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CONHECIMENTOS EM LEGISLAGCAO

NORMAS CONSTITUCIONAIS: FONTES PRIMARIAS DA
REGULACAO E ORGANIZACAO DA EDUCACAO
NACIONAL.

A legislagcdo Educacional possui duas naturezas: uma regulado-
ra e uma regulamentadora. Ela é reguladora quando se manifesta
através de leis, sejam federais, estaduais ou municipais. As normas
constitucionais que tratam da educacdo sdo as fontes primarias da
regulacdo e organizacdo da educagdo nacional, pois, por elas, defi-
nem-se as competéncias constitucionais e atribuicdes administra-
tivas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Abaixo das normas constitucionais, temos as leis federais, ordina-
rias ou complementares, que regulam o sistema nacional de edu-
cagao.

A legislacdo regulamentadora, ao contrario da legislagcdo regu-
ladora ndo é descritiva, mas prescritiva, volta-se a prdépria praxis da
educagdo. Os decretos presidenciais, as portarias ministeriais e in-
terministeriais, as resolugdes e pareceres dos 6rgaos do Ministério
da Educagdo, como o Conselho Nacional da Educagdo ou o Fundo
de Desenvolvimento da Educagdo como serdo executadas as regras
juridicas ou das disposi¢des legais contidas no processo de regula-
¢do da educagdo nacional. A regulamentagdo ndo cria direito por-
que limita-se a instituir normas sobre a execugdo da lei, tomando
as providéncias indispensaveis para o funcionamento dos servigos
educacionais.

A legislacdo educacional do Brasil enquanto nagdo indepen-
dente tem seu inicio na Constituicdo Imperial de 1824 (a qual con-
tinha um artigo sobre educac¢do escolar primaria gratuita) e prosse-
gue até a Constituicdo Federal de 1988, considerando-se ai também
as Constitui¢des Estaduais, as Leis Organicas dos Municipios e toda
a legislagdo ordinaria, com énfase especial na Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional, nos diferentes momentos histéricos
em que elas ocorreram.

Indiscutivelmente, pode-se afirmar que a efetividade do direito
a educacgdo estd associada a garantia do direito a livre determina-
¢do. A educagdo, portanto, considerada como um direito social é
indispensavel a efetivagdo do direito a liberdade, que até mesmo o
antecede na formacdo do Estado de Direito.

Por sua vez, a Constituicdo Federal atentou também de ajustar
a competéncia legislativa entre os entes da Federa¢do, porém, ndo
existe hierarquia entre as normas provenientes dos diferentes entes
federativos. Existindo por assim dizer, apenas uma divisdo de com-
peténcias, em que a Unido cabe legislar privativamente, sobre dire-
trizes e bases da educac¢do nacional, e de forma concorrente com os
Estados e o Distrito Federal, compete-lhe legislar sobre educacéo,
cultura, ensino e desporto, conforme art. 24: “Compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...] IX—educagao, cultura, ensino e desporto. ”

Nesse contexto, existindo conflitos entre os direitos, portanto,
um deles deve renunciar em prol do outro, ou ambos devem fazer
concessGes mutuas até que seja encontrada a situagdo mais justa e
harmonica com o ordenamento juridico no caso concreto de forma
a evitar a predominancia de alguns em detrimento do sacrificio de
outros.

Sobre o principio da concordancia pratica ou harmonizagao,
Willis Santiago Guerra Filho, ensinando GADAMER, adverte que
toda a descri¢do conceitual desse principio, é inspirado na classifi-
cacdo original de Konrad Hesse, e pouco se acrescentou a sua for-
mulagdo inicial:

E NORMAS DA EDUCAGAO

(=)

“Conforme este principio, deve-se buscar no problema a ser
solucionado, em face da constitui¢do, a confrontacdo de bens e va-
lores juridicos que ali estariam conflitando de modo a, no caso con-
creto sob exame, estabelecer qual ou quais dos valores em conflito
devera prevalecer, preocupando-se, contudo, em otimizar a preser-
vacao, igualmente, dos demais, evitando o sacrificio total de uns em
beneficio dos outros. ”

Essa avaliagdo deve se usar de critérios racionais, a fim de se
distinguir qual principio possui o maior peso em determinada situa-
¢do e se evitar subjetivismos.

Em relagdo as normas constitucionais referentes a educagdo
fundamental, estas garantem o pronto gozo desse direito, ja que o
préprio artigo 208, § 12 da Constituicdo aborda-o como direito sub-
jetivo publico, com eficacia plena e aplicabilidade imediata. Igual-
mente, esse direito integra o rol minimo de direitos indispensaveis
a uma existéncia digna, repelida qualquer possibilidade de sua ndo
efetivagao.

Segundo a doutrina patria, o minimo existencial equivale ao
“nucleo essencial” dos direitos fundamentais, apontando o conte-
udo insuperavel desses direitos. Esta identidade entre nucleo es-
sencial e minimo existencial pode ser observada no entendimento
manifestado por Ana Paula de Barcellos, segundo o qual o minimo
existencial corresponde a um “subconjunto dentro dos direitos
sociais, econdmicos e culturais menor — minimizando o problema
dos custos — e mais preciso — procurando superar a imprecisdo dos
principios. E, mais importante, que seja efetivamente exigivel do
Estado”.

E assim, a submissdo a esse conteido minimo se faz devido ao
cumprimento da prépria Constituicdo, nao sendo licito ao Estado
assumir quaisquer medidas que frustrem a sua aplicagdo. A referi-
da autora com referéncia ao aludido tema, afirma que “o minimo
existencial refere-se ao ensino fundamental. Assim se em um de-
terminado Municipio ndo houver vagas nas escolas de ensino ofi-
cial, pode o municipe ingressar com uma ag¢do, obrigando o Poder
Publico Federal, estadual ou municipal, pois a competéncia é con-
corrente das trés entidades, a efetuar a matricula em uma escola
particular”.

Por forga constitucional, o Estado tem o dever de efetivar o
direito a educagdo, reconhecendo seu status de direito subjetivo
publico, conforme entendimento do STF, Informativo 520, Ministro
Relator Celso de Mello - Al 677274 SP:

“A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional in-
disponivel” [...] CF, art. 208, IV — reconhece o direito subjetivo pu-
blico a educagdo para criangas de até 5 anos de idade. Ainda direito
reconhecido neste Tribunal no RE n? 436996/SP e na ADPF/DF n2
45.

Tal reconhecimento garante a cidaddo lesado em seu direito,
a possibilidade de o mesmo ser exigido contra o poder publico de
imediato e individualmente. Nesta dire¢do assevera Ricardo Lobo
Torres:

“A elevagdo do direito a educagdo como subjetivo publico
confere-lhe o status de direito fundamental, minimo existencial,
arcando o Estado, nos limites propostos, com prestagdes positivas
e igualitdrias, cabendo a este, também, através de sua fungado juris-
dicional, garantir-lhes a execugdo. ”

Em outras palavras, caso lhe seja negado este direito, qualquer
pessoa sujeito de direito, caso queira, tera a tutela dessa garantia
constitucional. Podendo ser negado tal direito, tanto por agdao ou
por omissao estatal.

Desta forma, compreende-se que o direito a educagdo, cele-
brado no artigo 62 da Constituicdo Federal, € um dos direitos fun-
damentais sociais, uma vez que, é uma das condi¢des de existéncia
do homem como individuo social. Portanto, a educagdo se mostra
como requisito indispensavel para a prépria cidadania.
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Considerando que a educacgdo, longe de ser um objeto de luxo
ou o resultado de uma frivola vaidade humana, oportuniza o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e é um requisito indis-
pensavel a concrecdo da prépria cidadania. E a partir dela que o
cidaddo pode conseguir a efetivagdo de outros direitos fundamen-
tais. Consequentemente, o minimo refere-se a direitos associados
as necessidades sem as quais ndo é possivel “viver como gente”,
isto é, objetiva garantir condigdes minimas da existéncia humana, o
minimo existencial é inerente a ideia de justica social.

Nas palavras de Wagner Balera “a pauta do minimo existen-
cial, em matéria de educagdo, nao diz somente com a erradicagdo
do analfabetismo, tema antigo e recorrente, mas, sobretudo com
0 compromisso com o ensino fundamental, a ser ministrado a to-
dos”. Portanto, este conteido minimo dos direitos é resultante da
sua incorporagao aos tratados internacionais, as cartas politicas e a
legislacdo infraconstitucional, tornando imprescindivel a sua anali-
se, dado os valores maiores ai envolvidos e possui caracteristica de
universalidade.

Dessa conclusdo decorre que o direito a educacdo confere ao
Estado a sua prestagdo, resultando na observancia essencial dos
principios compreendidos na atividade estatal. Posto que, a edu-
cacgdo é servigo publico primordial, torna-se essencial a sua manu-
tengdo de forma regular e continua, jamais abaixo das condicbes a
serem necessariamente cumpridas.

Desta forma, existindo por parte do Estado o descumprimento
do dever juridico relativo ao direito a educacdo, é legitimo fazer uso
dos instrumentos processuais contidos no texto constitucional, tais
como o mandado de injun¢do o mandado de seguranga e a agdo
civil publica. Sendo assim, ante o carater da educa¢do como direito
publico subjetivo no ingresso ao ensino obrigatdrio e gratuito, “o
seu ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou
sua oferta irregular importa responsabiliza¢cdo da autoridade com-
petente” (art. 54, § 29/ECA).

Como apresentado até aqui, constata-se que ser inaceitavel a
mera justificativa de falta de recursos para suprir a demanda desses
direitos, visto que, para tanto, seria obrigatdria a prova plena e cabal
dessa situagdo por parte do Poder Publico. Ainda que comprovada
a inexisténcia total de recursos, mesmo assim, é totalmente viavel
a realocac¢do de recursos orgamentdrios para assegurar os direitos
prestacionais, como no caso o direito a educag¢do fundamental, por
consistir em valor atrelado a dignidade da pessoa humana.

Neste norte, a Comissdao Nacional de Direitos Humanos — ONU,
em reunido em Nova Deli, em setembro de 2008, divulgou o “Draft
Resolution on the Right to Education”, que apresenta diretivas que
reconhece a eficacia plena e aplicabilidade imediata do direito a
educagdo. Segundo este documento o estado nado precisa esperar
por uma legislagao infraconstitucional para aplicar o direito a edu-
cagdo, o que corrobora em plano internacional a iminéncia para
se efetivar, na maior medida possivel, o direito a educagdo no seu
primeiro estagio, com a universaliza¢gdo da educagdo basica.

“The State governments need not wait for a Central legislation
in order to execute right to education. Legislation is to enforce qua-
lity & make it more justiciable. Constitutional amendment cannot
be subjugated to legislation”.

O relatério acrescenta ainda que, que os governos locais de-
vem assumir a responsabilidade de garantir direito a educagdo com
participacdo ativa e envolvimento dos gestores, da comunidades e
setor privado. No entanto, ndo isenta a responsabilidade do Estado,
posto que, ao Estado cabe implementar as politicas publicas para a
consolidagdo dos direitos sociais.*
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Fonte: www.educabrasil.com.br/www.conteudojuridico.
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ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ENSINO BRASILEIRO:
ASPECTOS LEGAIS E ORGANIZACIONAIS.

A palavra educagdo vem de educare, e quer dizer, agdo de ama-
mentar. Pode também ter origem na raiz latina educere, que pode
ser explicada como a a¢do de orientar o educando. Hoje em dia, as
tendéncias pedagdgicas abrigam esta etimologia.

Legislagdo é o ato de constituir leis por meio do poder legisla-
tivo. A legislagdo em ambito educacional, refere-se a instrugdo ou
aos procedimentos de formagdo que se ddo ndo apenas nas insti-
tuicdes de ensino, mas ocorrem também em outras instancias cul-
turais como a familia, a igreja, a associagdo, os grupos comunitarios
entre outros. Decorre do latim legislatio, e quer dizer, exatamente,
acdo de legislar, direito de fazer, ordenar ou determinar leis. A legis-
lacdo é, entdo, o ato de constituir leis por meio do poder legislativo.
Legislagdao educacional traduz um conjunto de preceitos legais so-
bre o tema educacional.

Ao usarmos a expressdo legislacdo educacional ou legislacdo
da educagdo estaremos aludindo a legislagdo que trata da educagdo
escolar em seus niveis e modalidades em contorno abrangente, a
educagdo basica (educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio) e a educagdo superior.

A educacgdo elevou-se a hierarquia de direito publico subjetivo
a partir da regulamentacdo legal do pais, instaurada em 1988. Esse
ordenamento juridico conceitua o direito na educagdo ou, mais atu-
almente chamado, o Direito Educacional.

O professor é um cientista educacional, que orienta, coordena,
media e atua como organizador do processo de aprendizagem com-
partilhando na ampliacdo cultural, social e econémico de um pais.
Apesar de a profissdo de professor ndo ser abordada com o seu
devido valor , pois apreendemos dificuldades nas escolas, nos sala-
rios nas ofertas de emprego, na politica de carreira etc. O cientista
educacional, que é uma das tarefas de ser professor, deve ressaltar,
ouvir e direcionar um novo olhar educativo, que privilegia a apren-
dizagem centrada no aluno e ndo enfocada puramente no ensino,
pois ninguém ensina ninguém, no entanto aprende aquele que estd
motivado e interessado. Devemos lembrar que a aprendizagem
sempre se baseia no interessante, na utilidade e no que é prazero-
so. A pesquisa cientifica educacional deve-se iniciar na revelagao da
sala de aula real enquanto ambiente democratico , participativo e
cooperativo.

Ao ressaltar que a educagdo é direito publico subjetivo (direito
social ao acesso ao ensino fundamental) , dizemos que todos tém
direito a educagdo e que é na origem da fonte de direito, na Consti-
tuicao Federal, Estadual ou Municipal, que habita esse direito.

Os preceitos e ordenamentos juridicos sdo influentes no sis-
tema escolar brasileiro e sdo responsdveis pela organizagdo e
funcionamento do sistema escolar brasileiro. Isso, quer dizer que
0 sucesso ou fracasso da instituicdo escolar é dependente dos re-
gulamentos juridicos da sociedade. Porisso é essencial a tarefa do
professor, como cientista educacional da educagdo brasileira, pois a
sua vivéncia e experiéncia educacional, sdo fontes fundamentais no
campo do Direito Educacional e na Legislagdo da Educacdo. Dai, a
necessidade do professor ser ator e autor do processo educacional,
para colaborar como parceiro na sistematizacdo, enfatizando o Di-
reito educacional, contribuindo para a significagcdo das capacidades
constitucionais da Educagdao na medida em que vai decidindo os
atores-parceiros e cooperadores dos processos educativos , conso-
lidando com seu auxilio e sua interferéncia o éxito na regulacdo e
ordenamento da legislacdo do ensino.?

2 Fonte: www.educador.brasilescola.uol.com.br
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Vejamos agora os dispositivos mais destacados na legislacdo
educacional.

CONSTITUIGAO FEDERAL/88 — ARTIGOS 205 A 214 E ARTIGO
60 DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

A educacdo é um direito fundamental, estabelecido no artigo
62, que dispoe:

“Art. 62 S3o direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desampara-
dos, na forma desta Constituigdo.”

No entanto, a disciplina sobre este tema estd tratada no Titulo
da Ordem Social nos artigos 205 a 214.

A educac¢do é um direito de todos e dever do Estado e da fa-
milia, serda promovida e incentivada com a colaboragdo da socie-
dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Observa-se, desse modo, que educagdo nao é dever exclusivo do
Estado, tendo também a familia igual responsabilidade. Além disso,
a sociedade também deve colaborar. O objetivo da educagdo é o
desenvolvimento pleno da pessoa, ou seja, em todos os aspectos
e dimensdes e seu preparo para viver e participar da sociedade —
cidadania, estando preparado para o trabalho.

Importante conhecer os principios, com base nos quais o en-
sino sera ministrado: igualdade de condigdes para o acesso e per-
manéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de
concepgOes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em estabeleci-
mentos oficiais; valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclu-
sivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
garantia de padrdo de qualidade; piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de
lei federal.

Quanto ao dever do Estado com a educacdo sera efetivado me-
diante a garantia de: educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na ida-
de prépria; progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;
atendimento educacional especializado aos portadores de deficién-
cia, preferencialmente na rede regular de ensino; educagao infan-
til, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um; oferta de ensino no-
turno regular, adequado as condi¢Ges do educando; atendimento
ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude.

O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito (ensino basico - dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade) é direito publico subjeti-
vo. Assim, possivel a utilizagdo de mandado de seguranga. Ademais,
o0 ndo oferecimento do ensino obrigatdério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade com-
petente. E ndo basta ter a vaga, pois compete ao Poder Publico re-
censear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chama-
da e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela frequéncia a escola.
Assim, a crianga e o adolescente deve efetivamente frequentar a
escola.

E NORMAS DA EDUCAGAO
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Embora o ensino seja um servigo publico, ele é livre a inicia-
tiva privada, mas atendidas algumas condigdes: cumprimento das
normas gerais da educagdo nacional e autoriza¢do e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico. Logo, ndo ha uma liberdade absoluta,
sendo necessario o atendimento desses requisitos.

Os contelidos minimos para o ensino fundamental, devem ser
fixados de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. Destaca-se
que o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira discipli-
na dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamen-
tal. Interessante observar que, embora o Brasil seja um Estado lai-
co, ou seja, separado da Igreja, a religido tem grande influéncia em
nossa cultura, por essa razdo a previsao de ensino religioso. Este,
contudo, deve abranger as diversas expressoes religiosas.

O ensino fundamental regular deve ser ministrado em lingua
portuguesa, mas é assegurada as comunidades indigenas também a
utilizagao de suas linguas maternas e processos proprios de apren-
dizagem.

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, ad-
ministrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extens3o. E
facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. O mesmo é aplicavel as instituicdes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Quanto a distribuicdo das competéncias entre os entes da fe-
deragdo, a Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicGes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia téc-
nica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacgdo infantil. J4 os Estados e o Distrito Federal atuardo prio-
ritariamente no ensino fundamental e médio. Na organiza¢do de
seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colabora¢do, de modo a assegurar
a universalizagdo do ensino obrigatdrio. A educagdo bdsica publica
atendera prioritariamente ao ensino regular.

Por fim, a Constituicdo ainda prevé que a lei estabelecerd o pla-
no nacional de educac¢do, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementa-
¢do para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas
que conduzam a: erradicagdo do analfabetismo; universalizacdo do
atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino; formagao
para o trabalho; promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais e o estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos
em educagdo como proporgdo do produto interno bruto.?

CONSTITUICAO FEDERAL
CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secgao |
DA EDUCACAO

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da socie-
dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

3 Fonte: www.lucianarusso.jusbrasil.com.br
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Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condig¢Ges para o acesso e permanéncia na es-
cola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pen-
samento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexis-
téncia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garanti-
dos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamen-
te por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalha-
dores considerados profissionais da educagao bdsica e sobre a fi-
xacdo de prazo para a elaboragdo ou adequagdo de seus planos de
carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cien-
tifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obe-
decerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo.

§ 12 E facultado as universidades admitir professores, técnicos
e cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 11, de 1996)

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesqui-
sa cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela Emenda Constitucional n?
11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado me-
diante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n2 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Re-
dac¢do dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 53, de 2006)

V - acesso aos nhiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢des
do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educa-
¢do bdsica, por meio de programas suplementares de material dida-
ticoescolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

§ 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 22 O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Pu-
blico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autorida-
de competente.

§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no en-
sino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqliéncia a escola.

E NORMAS DA EDUCACAO

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as se-
guintes condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;

Il - autorizagdo e avalia¢do de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fun-
damental, de maneira a assegurar formagao bdsica comum e res-
peito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 12 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira dis-
ciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino funda-
mental.

§ 22 O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a uti-
lizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendi-
zagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia téc-
nica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e na educagdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n2 14, de 1996)

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 14, de 1996)

§ 42 Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de co-
laboragao, de modo a assegurar a universalizagao do ensino obriga-
tério. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

§ 52 A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de
2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoi-
to, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimen-
to do ensino.

§ 12 A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito
do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 22 Para efeito do cumprimento do disposto no «caput» deste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 32 A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se
refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equida-
de, nos termos do plano nacional de educagdo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

§ 42 Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia
a saude previstos no art. 208, VI, serdo financiados com recursos
provenientes de contribui¢cdes sociais e outros recursos orgamen-
tarios.

§ 52 A educagdo bdsica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Reda¢do dada pela Emenda Cons-
titucional n2 53, de 2006)
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§ 62 As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contri-
buicdo social do salario-educagdo serdo distribuidas proporcional-
mente ao numero de alunos matriculados na educagéo bdasica nas
respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas pu-
blicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais
ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus exce-
dentes financeiros em educacdo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 12 - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser desti-
nados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na
forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na lo-
calidade.

§ 22 As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e
fomento a inovacgdo realizadas por universidades e/ou por institui-
¢Oes de educacdo profissional e tecnoldgica poderao receber apoio
financeiro do Poder Publico. (Redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n2 85, de 2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas
e modalidades por meio de a¢gdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educagdo como proporg¢do do produto interno bruto. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

Ato Das Disposigoes Constitucionais Transitorias

A finalidade do ADCT é estabelecer regras de transi¢do entre o
antigo ordenamento juridico e o novo, instituido pela manifestagdo
do poder constituinte originario, providenciando a acomodacgdo e a
transi¢do do antigo e do novo direito edificado.

Segundo Barroso, “destinam-se as normas dessa natureza a
auxiliar na transigdo de uma ordem juridica para outra, procuran-
do neutralizar os efeitos nocivos desse confronto, no tempo, entre
regras de igual hierarquia — Constituicdo nova versus Constituicdo
velha — e de hierarquia diversa — Constituicdo nova versus ordem
ordindria preexistente”, interligando-se, portanto, nesse sentido,
com o instituto da recepgdo (Luis Roberto Barroso, Disposi¢es
constitucionais transitorias..., p. 491, in: CLEVE, C. M.; BARROSO, L.
R. (Org.). Doutrinas essenciais direito constitucional, RT, 2011. v. 1,
p. 489-505).4

4 Fonte: www.cartaforense.com.br
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Vejamos o artigo solicitado no edital:

Art. 60. Até o 142 (décimo quarto) ano a partir da promulga-
¢do desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituigdo Federal a manutengdo e desenvolvimento
da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores
da educagdo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada median-
te a cria¢do, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza
contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se refe-
rem os incisos |, Il e lll do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os
incisos II, [ll e IV do caput do art. 158; e as alineasae b doincisol e o
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distri-
buidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagao
basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respecti-
vos ambitos de atuagdo prioritaria estabelecidos nos §§ 22 e 32 do
art. 211 da Constituigdo Federal;

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, II, lll e
IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de uni-
versalizagdo da educagao basica estabelecidas no Plano Nacional de
Educacéo, a lei dispora sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de
seus recursos, as diferengas e as ponderagdes quanto ao valor anu-
al por aluno entre etapas e modalidades da educagao basica e tipos
de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

c) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos
Fundos pelas diversas etapas e modalidades da educagdo basica,
observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo Federal, bem como
as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizagdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo
basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos
termos do inciso | do caput deste artigo serdo aplicados pelos Esta-
dos e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atua-
¢do prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 da
Constituicdo Federal;

V - a Unido complementard os recursos dos Fundos a que se re-
fere o inciso Il do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal
e em cada Estado, o valor por aluno nao alcangar o minimo definido
nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VIl do
caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere
0 § 52 do art. 212 da Constituicdo Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementagdo da Unido pre-
vista no inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para
os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da
qualidade da educagdo, na forma da lei a que se refere o inciso IlI
do caput deste artigo;

VIl - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do
caput deste artigo sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano
de vigéncia dos Fundos;

b) RS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano
de vigéncia dos Fundos;
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BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. ART. 205 A 214 E 226 A 230.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Ill
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secdo |
DA EDUCACAO

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaborag¢éo da socie-
dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condigcées para o acesso e permanéncia na es-
cola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pen-
samento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coex-
isténcia de institui¢bes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garan-
tidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusiva-
mente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes pu-
blicas;

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de tra-
balhadores considerados profissionais da educagdo bdsica e sobre
a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou adequagdo de seus planos
de carreira, no Gmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didadti-
co-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesqui-
sa e extensdo.

§ 12 E facultado as universidades admitir professores, técnicos
e cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se as instituicGes de pesqui-
sa cientifica e tecnoldgica.
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Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado me-
diante a garantia de:

I - educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prdpria;

I - progressiva universalizagéo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, ds criangas até 5
(cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigées
do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da edu-
caglio bdsica, por meio de programas suplementares de material
diddtico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 22 O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Pu-
blico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autori-
dade competente.

§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no en-
sino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

I - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fun-
damental, de maneira a assegurar formagdo bdsica comum e res-
peito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 12 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira dis-
ciplina dos hordrios normais das escolas publicas de ensino funda-
mental.

§ 22 O ensino fundamental regular serd ministrado em lin-
gua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também
a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia téc-
nica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e na educacdo infantil.

§ 392 Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no
ensino fundamental e médio.

§ 42 Na organizacgdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colabo-
ragao, de modo a assegurar a universalizagdao do ensino obrigatério.

§ 52 A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoi-
to, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino.




§ 12 A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito
do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 22 Para efeito do cumprimento do disposto no «caput» deste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 32 A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se
refere a universalizagdo, garantia de padrdao de qualidade e equi-
dade, nos termos do plano nacional de educagdo.

§ 49 Os programas suplementares de alimentagdo e assistén-
cia a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recur-
sos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos orga-
mentarios.

§ 52 A educagdo bdsica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribui¢do social do saldrio-educagdo, recolhida
pelas empresas na forma da lei.

§ 62 As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da con-
tribuicdo social do saldrio-educagcdo serdo distribuidas propor-
cionalmente ao nimero de alunos matriculados na educagao basica
nas respectivas redes publicas de ensino.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas pu-
blicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais
ou filantrodpicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade néo-lucrativa e apliquem seus exce-
dentes financeiros em educagdo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola
comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 12 - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser desti-
nados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na
forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na lo-
calidade.

§ 29 As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e
fomento a inovagdo realizadas por universidades e/ou por institu-
i¢bes de educagdo profissional e tecnoldgica poderéo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educag¢éo em regime de colaboragdio e definir diretrizes, obje-
tivos, metas e estratégias de implementagcdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de ag¢des integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

I - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplica¢do de recursos publicos
em educagdio como proporgdo do produto interno bruto.

O artigo 62 da Constituicdo Federal menciona o direito a edu-
cagdo como um de seus direitos sociais. A educagao proporciona o
pleno desenvolvimento da pessoa, ndo apenas capacitando-a para
o trabalho, mas também para a vida social como um todo. Contudo,
a educagdo tem um custo para o Estado, ja que nem todos podem
arcar com o custeio de ensino privado.
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No titulo VIII, que aborda a ordem social, delimita-se a questdo
da obrigacdo do Estado com relagdo ao direito a educagdo, assim
como menciona-se quais outros agentes responsaveis pela efeti-
vagao deste direito.

Neste sentido, o artigo 205, CF, prevé: “A educagao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimen-
to da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qual-
ificagdo para o trabalho”.

Resta claro que a educagdo ndo é um dever exclusivo do Esta-
do, mas da sociedade como um todo e, principalmente, da familia.
Depreende-se que educacdo vai além do mero aprendizado de con-
teldos e envolve a educacdo para a cidadania e o comportamento
ético em sociedade — a educagdo da qual o constituinte fala ndo é
apenas a formal, mas também a informal.

Por seu turno, o artigo 206 da Constituicdo estabelece os
principios que devem guiar o ensino:

- “igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na es-
cola”, que significa a compreensdo de que a educac¢do é um direito
de todos e ndo apenas dos mais favorecidos, cabendo ao Estado
investir para que os menos favorecidos ingressem e permaneg¢am
na escola;

- “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pen-
samento, a arte e o saber”, de forma que o ensino tem um carater
ativo e passivo, indo além da compreensdo de contetudos dogmati-
co se abrangendo também os processos criativos;

- “pluralismo de ideias e de concepgGes pedagogicas, e coex-
isténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino”, de modo
gue ndo se entende haver um Unico método de ensino, uma Unica
maneira de aprender, permitindo a exploragdo das atividades edu-
cacionais também por institui¢des privadas. A respeito das institu-
icGes privadas, o artigo 209, CF prevé que “o ensino é livre a inicia-
tiva privada, atendidas as seguintes condig¢des: | - cumprimento das
normas gerais da educagdo nacional; Il - autorizagdo e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico”;

- “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”,
sendo esta a principal vertente de implementac¢do do direito a ed-
ucacgdo pelo Estado;

- “valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas”,
bem como “piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacgdo escolar publica, nos termos de lei federal”, pois sem
a valorizagdo dos profissionais responsaveis pelo ensino sera inat-
ingivel o seu aperfeicoamento. Além disso, “a lei dispord sobre as
categorias de trabalhadores considerados profissionais da educagado
basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou adequagao
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” (artigo 206, paragrafo unico, CF);

- “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”, rem-
etendo ao direito de participagdo popular na tomada de decisGes
politicas referentes as atividades de ensino; e

- “garantia de padrao de qualidade”, posto que sem qualidade
de ensino é impossivel atingir uma melhoria na qualificagdo pessoal
e profissional dos nacionais.

O ensino universitario encontra respaldo no artigo 207 da Con-
stituicdo, tendo autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e sendo baseado na triade ensi-
no-pesquisa-extensdo, disciplina que se estende a instituicGes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica. Com vistas ao aperfeicoamento
desta triade, autoriza-se a contratagdo de profissionais estrangei-
ros.

Enquanto que os artigos 205 e 206 da Constituicdo possuem
uma menor densidade normativa, colacionando principios dire-
tores e ideias basilares, o artigo 208 volta-se a regulamentagao do
modo pelo qual o Estado efetivara o direito a educagdo.




Interessante notar, em primeira andlise, que o Estado se exime
da obrigatoriedade no fornecimento de educagdo superior, no art.
208, V, quando assegura, apenas, 0 “acesso” aos niveis mais eleva-
dos de ensino, pesquisa e cria¢do artistica. Fica denotada auséncia
de comprometimento orcamentdrio e infraestrutural estatal com
um numero suficiente de universidades/faculdades publicas aptas
a recepcionar o macico contingente de alunos que saem da cama-
da basica de ensino, sendo, pois, clarividente exemplo de aplicagdo
da reserva do possivel dentro da Constituicdo. Ainda, é preciso ob-
servar que se utiliza a expressdo “segundo a capacidade de cada
um”, de forma que o critério para admissdo em universidades/fac-
uldades publicas é, somente, pelo preparo intelectual do cidadao, a
ser testado em avaliagdes com tal fito, como o vestibular e o exame
nacional do ensino médio.

O ensino basico possui conteddos minimos, fixados nos moldes
do artigo 210, CF. A mengdo do ensino religioso como facultativo
remete a laicidade do Estado, ao passo que a mengdo ao ensino de
linguas de povos indigenas remete ao pluralismo politico, funda-
mento da Republica Federativa.

O artigo 211, CF trabalha com a organizagdo e colaboragdo dos
sistemas de ensino entre os entes federativos.

Por sua vez, os artigos 212 e 213 da Constitui¢do trabalham
com aspectos orcamentdrios:

Encerrando a disciplina da educagdo, o artigo 214 trabalha com
o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal (na atualidade,
estamos no inicio da implementagdo do PNE cuja duragdo se es-
tende até o ano de 2024?), que tem metas ali descritas.

Segdo Il
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos di-
reitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivard a valorizag¢do e a difusdo das manifestagées culturais.

§ 12 O Estado protegerd as manifestagdes das culturas popu-
lares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos partici-
pantes do processo civilizatério nacional.

22 A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

32 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragao
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a inte-
gracdo das a¢des do poder publico que conduzem a:

| defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il produgdio, promogdo e difusdo de bens culturais;

Il formagdo de pessoal qualificado para a gestéo da cultura em
suas multiplas dimensées;

IV democratizag¢éio do acesso aos bens de cultura;

V valorizagdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em con-
junto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, @ memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

I - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Ill - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcbes e demais es-
pagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, pro-
movera e protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e desapropria¢do, e
de outras formas de acautelamento e preservacao.

1 http://pne.mec.gov.br/
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§ 22 Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo
da documentac¢do governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 32 A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conheci-
mento de bens e valores culturais.

§ 42 Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos,
na forma da lei.

§ 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios deten-
tores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 62 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fun-
do estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de
sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas
e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no paga-
mento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente néo vinculada diretamente
aos investimentos ou agbes apoiados.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em
regime de colaboragdio, de forma descentralizada e participativa,
institui um processo de gestdo e promogdo conjunta de politicas pu-
blicas de cultura, democrdticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio
dos direitos culturais.

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica
nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Na-
cional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressées culturais;

Il - universalizagéo do acesso aos bens e servigos culturais;

1l - fomento a produgdo, difusdo e circulagdo de conhecimento
e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na drea cultural;

V - integragdo e interacdo na execugdo das politicas, progra-
mas, projetos e agbes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VIl - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da so-
ciedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X - democratizagdo dos processos decisérios com participagéo
e controle social;

XI - descentralizagdo articulada e pactuada da gestéo, dos re-
cursos e das agoes;

XIl - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orcamen-
tos publicos para a cultura.

§ 22 Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas
respectivas esferas da Federagdo:

| - érgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

IIl - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VIl - sistemas de informagdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formagdo na drea da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 32 Lei federal dispora sobre a regulamentagdo do Sistema
Nacional de Cultura, bem como de sua articulagdo com os demais
sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo.

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
seus respectivos sistemas de cultura em leis prdprias.




O capitulo lll do titulo VIl coloca a educagdo ao lado da cultura,
depreendendo-se que o acesso a educagdo envolve também o aces-
so a cultura, numa concepgao ampla deste direito social.

Segdo Il
DO DESPORTO

Art. 217. E dever do Estado fomentar prdticas desportivas for-
mais e ndo-formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e asso-
ciagbes, quanto a sua organizagéo e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogdo prior-
itdria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento;

Ill - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o
ndo- profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de
criagdo nacional.

§ 12 O Poder Judiciario s6 admitird a¢des relativas a disciplina
e as competi¢cBes desportivas apds esgotarem-se as instancias da
justica desportiva, regulada em lei.

§ 22 A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauragdo do processo, para proferir decisao final.

§ 32 O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de pro-
mogao social.

A vida ndo é feita somente de trabalho, toda pessoa precisa
desfrutar de momentos de diversdo e relaxamento ao lado de ami-
gos e familiares, razdo pela qual o Estado deve propiciar atividades
voltadas a este fim. Neste sentido, as atividades de lazer podem ter
naturezas variadas, destacando-se as culturais (direito a cultura, ja
abordado) e desportivas.

CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a in-
ovagdo.

§ 12 A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera trata-
mento prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem publico e o pro-
gresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

§ 22 A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente
para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional.

§ 32 O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas
dreas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagdo, inclusive por
meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera
aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 42 A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em
pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aper-
feicpamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas
de remuneragao que assegurem ao empregado, desvinculada do
saldrio, participagdo nos ganhos econémicos resultantes da produ-
tividade de seu trabalho.

§ 52 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
parcela de sua receita orgamentdria a entidades publicas de fomen-
to ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

§ 62 O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput,
estimulard a articulagdo entre entes, tanto publicos quanto priva-
dos, nas diversas esferas de governo.

§ 72 O Estado promovera e incentivara a atuagdo no exterior
das instituigdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vis-
tas a execugdo das atividades previstas no caput.
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Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e
serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural
e socioeconémico, o bem-estar da populagéo e a autonomia tec-
noldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Pardgrafo unico. O Estado estimulard a formagdo e o fortalec-
imento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes,
publicos ou privados, a constituicdo e a manutengdo de parques e
polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovag¢do,
a atuagdo dos inventores independentes e a criagdo, absorgdo, di-
fusdo e transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios poderdo firmar instrumentos de coopera¢do com orgdos e
entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o com-
partilhamento de recursos humanos especializados e capacidade
instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, de desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico e de inovagdo, mediante contrapar-
tida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficidrio,
na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e In-
ovagdo (SNCTI) serd organizado em regime de colaboragdo entre
entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo.

§ 12 Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 29 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo
concorrentemente sobre suas peculiaridades.

O capitulo IV aborda a questdo da ciéncia e tecnologia no amb-
ito da ordem social. Em verdade, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico é decorréncia do investimento em educacdo, afinal, a
pesquisa é uma das principais vertentes da educagdo e permite a
implementacgdo pratica do conhecimento obtido em prol da socie-
dade.

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestag¢éo do pensamento, a criagéio, a expressdo
e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo néo sof-
reréio qualquer restrigGo, observado o disposto nesta Constituicdo.

§ 12 Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir em-
baraco a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no art. 59, IV,
vV, X, Xl e XIV.

§ 22 E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

§ 32 Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetdculos publicos, cabendo ao Pod-
er Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que
ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua apresentagdo se
mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e d
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou pro-
gramagoes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art.
221, bem como da propaganda de produtos, prdticas e servicos que
possam ser nocivos d saude e ao meio ambiente.

§ 42 A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotdxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restri¢es
legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sem-
pre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de
seu uso.

§ 52 Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou in-
diretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.




§ 62 A publicagdo de veiculo impresso de comunicagdo inde-
pende de licenga de autoridade.

Art. 221. A produgdo e a programagdo das emissoras de rddio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a pro-
dugdo independente que objetive sua divulgagdo;

Il - regionalizagéo da produgdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodi-
fusdo sonora e de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou
naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constitui-
das sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

§ 12 Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do cap-
ital total e do capital votante das empresas jornalisticas e de radi-
odifusdo sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, que exercerao obrigatoriamente a gestdo das atividades e es-
tabelecerdo o conteudo da programacao.

§ 22 A responsabilidade editorial e as atividades de selecao e
direcdo da programacgédo veiculada sdo privativas de brasileiros na-
tos ou naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de
comunicagdo social.

§ 32 Os meios de comunicagdo social eletrénica, independente-
mente da tecnologia utilizada para a prestagdo do servigo, deverao
observar os principios enunciados no art. 221, na forma de lei espe-
cifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasilei-
ros na execugdo de produgdes nacionais.

§ 49 Lei disciplinard a participagdo de capital estrangeiro nas
empresas de que trata o § 1°.

§ 52 As alteragdes de controle societdrio das empresas de que
trata 0 § 12 serdo comunicadas ao Congresso Nacional.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar con-
cessdo, permissdo e autorizagdo para o servigo de radiodifuséo so-
nora e de sons e imagens, observado o principio da complementari-
dade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 12 O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art. 64,
§ 22 e § 49, a contar do recebimento da mensagem.

§ 22 A ndo renovagdo da concessdo ou permissdo dependerd
de aprovacgdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional,
em votagdo nominal.

§ 32 O ato de outorga ou renovagao somente produzira efeitos
legais apds deliberagdo do Congresso Nacional, na forma dos para-
grafos anteriores.

§ 42 O cancelamento da concessdo ou permissao, antes de ven-
cido o prazo, depende de decisdo judicial.

§ 52 O prazo da concessdo ou permissao serd de dez anos para
as emissoras de radio e de quinze para as de televisao.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso
Nacional instituird, como seu orgdo auxiliar, o Conselho de Comuni-
cagdio Social, na forma da lei.

E por intermédio dos veiculos de comunica¢do social que se
exercem a liberdade de expressdo (faceta ativa) e a liberdade de
informacdo (faceta passiva). O Titulo VIII da Constituicdo Federal,
ao regulamentar a ordem social, atento a necessidade do exercicio
destas dimensdes da liberdade, traz a disciplina da comunicagdo
social.
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Neste sentido, o caput do artigo 220 da Constituicdo prevé:
“a manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a in-
formacgdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdao
qualquer restrigado, observado o disposto nesta Constitui¢cdo”.

Logo, quando a Constituigdo regulamenta a comunicagdo social
tem por fulcro preservar o mais intenso possivel exercicio da liber-
dade de comunicagdo. Em destaque, os §§ 12 e 22 do artigo 220, CF.

Entretanto, ndo se entende haver censura quando a Unido, me-
diante lei federal, tece regulamentag¢des sobre classificagdo etaria
de programacgdes e sobre restricbes a propagandas de determina-
dos tipos de produtos, conforme o artigo 220, §§32 e 49, CF.

Com vistas a resguardar a real liberdade de informagdo, im-
pedindo que as informagdes que cheguem a publico sejam manip-
uladas ou deturpadas, o artigo 220, § 52, CF prevé que os meios
de comunicagdo social ndo podem ser objeto de monopdlio ou ol-
igopdlio.

Ainda, tendo em mente evitar a censura prévia, o §62 do artigo
220, CF preconiza a dispensabilidade de licenga de autoridade.

Aceitar a liberdade de comunicacdo ndo implica em permitir
que todo tipo de informagdo seja veiculada na imprensa, devendo
ser conferido o atendimento dos preceitos descritos no artigo 221,
CF.

Como o exercicio da exploragdo da midia jornalistica, radiod-
ifusora e televisiva implica num forte impacto e influéncia sociais,
coloca-se como propriedade privativa de brasileiro nato ou natural-
izado, de acordo com a regulagdo do artigo 222, CF.

Com vistas a assegurar o respeito a normativa do artigo 222, CF,
o artigo 223, CF aborda a concessao, a permissdo e a autorizagdo.

Também buscando a efetividade da regulamentagdo, prevé o
artigo 224, CF sobre a instituicao pelo Congresso Nacional do Con-
selho de Comunicagao Social.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético;

1ll - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territo-
riais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, veda-
da qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio am-
biente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publici-
dade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagéo ambiental em todos os niveis de en-
sino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambi-
ente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
prdticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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O PLANO DE GESTAO COMO ORIENTADOR DO PLANE-
JAMENTO ESCOLAR, DA PROPOSTA CURRICULAR E DOS
PROJETOS DE ENSINO-APRENDIZAGEM CONCEBIDOS
COMO INSTRUMENTOS NECESSARIOS A GESTAO DO
TRABALHO EM SALA DE AULA, A PARTIR DA ANALISE
DOS RESULTADOS.

Assim como todo negdcio carece de um planejamento
estratégico que guie seu funcionamento, uma instituicdo de
ensino precisa do plano de gestdo escolar para que suas acdes
sejam administradas da maneira mais alinhada possivel. Assim,
atinge os objetivos desejados, como conseguir manter os atuais
alunos e captar outros. As agdes envolvem desde eventos e
reunides até pagamentos de funcionarios.

Sabemos, no entanto, que fazer essa organiza¢do ndo é uma
tarefa simples. Para garantir a sua eficdcia, é preciso considerar as-
pectos diversos que fazem toda a diferenga na conquista de um de-
sempenho satisfatério durante o ano letivo.

Quer entender melhor sobre o que estamos falando? Entdo,
continue conosco na leitura do post.

O que é um plano de gestao escolar?

Trata-se do documento no qual sdo registradas todas as agdes e
informagdes pertinentes ao funcionamento escolar, como:

- ficha cadastral;

- quadro de funciondrios e alunos;

- calendario;

- horarios;

- metodologias de ensino;

- planejamento de recursos;

- eventos, entre outras.

Por conter todo esse contetdo, é fundamental que o plano de
gestao escolar mantenha o alinhamento entre aspectos pedagégi-
cos, financeiros e administrativos.

Idealmente, ele é feito no inicio do ano, antes do comego das
aulas, de forma que seu acompanhamento possa ser feito ao longo
dos trimestres (ou semestres). Assim, é possivel identificar o que
esta dando certo e consertar a tempo o que ndo vem rendendo
bons resultados.

Como montar um plano de gestéo escolar eficaz?

Para que tudo funcione da maneira adequada, é fundamental
gue 0s processos sejam otimizados em cada parte do plano. Caso
contrario, as chances de falha crescem. Além de eventos, reunides,
projetos, materiais, avaliagdes etc., um plano de gestdo escolar
apresenta outros aspectos. Veja quais sdo, a seguir.

Compreensdo da situagdo atual

Para montar um plano de gestao escolar eficiente, o gestor pre-
cisa considerar, primeiro, a real situagdo da instituicdo e quais agoes
sdo essenciais para que seus objetivos sejam alcangados. Se for
notado que o numero de capta¢do de alunos vem apresentando
indices baixos, por exemplo, é importante pensar em campanhas
que sejam atrativas para novos estudantes — como estratégias de
marketing e promogdes.

Projeto Politico Pedagdgico (PPP)

Compreendidas as necessidades da instituicdo, o proéxi-
mo passo é a criagdo do projeto politico-pedagégico (PPP), que
preferencialmente deve ser feito de forma colaborativa. Assim,
todos podem apresentar propostas, compartilhar experiéncias,
identificar problemas e propor solugdes.
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O PPP inclui o conjunto de metas e aspiragdes que a escola de-
seja cumprir, bem como quais caminhos devem ser tomados para
concretiza-las. Vamos supor que uma das necessidades levantadas
foi a de melhorar a comunicagdo entre instituicao e familia.

Sendo assim, no PPP, é interessante que sejam registradas as
acOes propostas para cumprir com o quadro: como newsletters,
acesso a area de pais e alunos no site escolar etc.

Metodologias de ensino

No plano de gestdo escolar também devem constar as metodo-
logias de ensino a serem aplicadas em sala de aula. Hd muitos méto-
dos conhecidos e ja utilizados. No entanto, para garantir o sucesso
da aprendizagem, a escola deve encontrar aqueles mais adequados
e que podem fazer a diferenca para o aprendizado dos alunos.

Nessas horas, apostar na inovagao em metodologias é uma
estratégia interessante. Junto aos educadores, a escola deve pensar
em recursos criativos, ludicos e que comuniquem diretamente
com o perfil do aluno de hoje, cada vez mais conectado a internet
e ligado a tecnologia. A inovagdo ndo deve ser vista como uma
inimiga, mas, sim, como aliada das ferramentas pedagodgicas.

Financeiro

A gestdo financeira da instituicdo é outro ponto que consta no
plano de gestdo escolar. Afinal, é essencial manter o orcamento da
escola em dia, de modo a ndo o comprometer. Aspectos que devem
ser considerados, aqui, sdo as entradas e saidas de caixa, pagamen-
tos, mensalidades, entre outros.

Inclusdo de professores e equipe pedagdgica

Os professores e a equipe pedagdgica sdo responsaveis, em
ultima instancia, pela qualidade educacional da institui¢cdo. Isso é
fundamental para que a escola consiga atrair novos alunos, manter
os atuais e se expandir na regido.

Por isso, o plano de gestdo educacional deve contar com a drea
pedagdgica, ja que ela serd responsdvel por aplicar vdrias das a¢des
definidas, bem como sdo as pessoas mais impactadas com qualquer
mudanca estabelecida.

Dessa forma, a equipe podera mostrar pontos de vista que ndo
eram conhecidos ou compreendidos dos demais gestores. Assim, o
leque de possibilidades é aumentado e as chances de que a escola
consiga atingir os objetivos tragados sdo maiores.

Elaborar planos de agéio

E comum que muitas escolas tracem diversos objetivos.
Entretanto, depois de algum tempo, verificam que nenhum das
metas estipuladas sairam do papel. Isso acontece, entre outros
motivos, pela falta de um plano de agdo que consiga mostrar como
a empresa agira para cumprir com as metas tragadas.

Porisso, além de determinar mudangas, é fundamental mostrar
o que sera feito para que elas acontegam, quem serdo os principais
responsaveis e quais sao as datas limite para que elas ja estejam em
funcionamento. Dessa maneira, todos estarao engajados para fazer
com que as metas sejam cumpridas pelos seus responsaveis.

Monitoramento

Depois que o plano de agdo foi criado e os responsaveis foram
definidos, é fundamental que existam pessoas para monitorar o an-
damento de cada agdo programada. A auséncia desses profissionais
pode fazer com que os planos ndo sejam implementados como de-
sejado.

Caso ndo exista ao menos uma pessoa responsavel por isso,
alguns colaboradores podem tomar para si a fungdo, fazendo com
que exista animosidades indesejaveis entre os funciondrios. Além
disso, ninguém exercer essa tarefa, os responsaveis podem perder
o entusiasmo com o tempo, fazendo com que as metas também se
percam.




Quem faz o monitoramento deve estar disposto a fazer mu-
dangas quando for necessario. Por diversas situagdes internas ou
externas, adapta¢Oes deverdo ser realizadas para que os objetivos
possam ser cumpridos. Um plano de metas ndo deve ser visto como
uma obra acabada.

Quando os processos sdo otimizados, fica mais facil para todos
os colaboradores exercerem as tarefas que foram passadas. Por ou-
tro lado, quando sdo confusos, atingir as metas também se torna
uma missdo complicada.

Plano de gestao e planejamento escolar

Para pais e alunos, planejar-se com relagdo as atividades da es-
cola pode significar apenas comprar os materiais necessarios para
o préximo ano letivo, estudar para as provas, fazer as licoes de casa
e conciliar a vida social e familiar com os compromissos dos estu-
dantes no colégio.

Desse ponto de vista, é facil se esquecer de que por tras do
que parece ser apenas um calenddrio de obrigacGes e afazeres ha
um planejamento escolar minucioso de toda a equipe, envolvendo
professores, diretoria e coordenagdo, assim como todas as exigén-
cias locais, municipais, estaduais e federais.

Este artigo consiste em um guia completo sobre a importancia
desse planejamento, aprenda a elaborad-lo com o maximo de efi-
ciéncia e conhega os beneficios que esse investimento trara para a
sua escola. Confira!l

O que é o planejamento escolar

O planejamento escolar é um plano elaborado periodicamente
para definir as atividades futuras da escola. No entanto, além das
questdes que podem parecer meramente burocraticas — como dis-
tribuicdo dos conteudos pela grade de horarios, definicdo das tur-
mas, elaboragdo do calendario escolar, etc. — esse documento é
fundamental para entender como a escola pode cumprir sua missao
diante de suas demandas e obstaculos particulares.

Para isso, o planejamento deve acontecer em trés etapas, que
destacamos a seguir:

1. O que e para qué: finalidade

Em primeiro lugar, o planejamento serve para questionar e pre-
cisar o que serd ensinado e por quais motivos. Assim, ele esboga as
intengBes da instituicdo de ensino, explicitando o que cada turma
ou professor espera atingir ao final do periodo letivo contemplado
no plano.

No momento de esclarecer o que sera ensinado, ou seja, o con-
teudo de cada disciplina, para cada ano e em cada etapa, é im-
portante basear-se nas diretrizes repassadas pelo MEC — por meio
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), por exemplo — e pe-
las secretarias municipais e estaduais.

Além disso, cabe lembrar que a escola também tem liberdade
para acrescentar seus proprios projetos e contetidos no curricu-
lo. E sobretudo neste ponto que entra a questdo do para qué e da
prépria identidade da escola.

Isso porque o planejamento ndo deve limitar-se aos conteudos
curriculares previstos por lei, mas deve focar-se ainda em cumprir
a missdo proposta pela escola em seu Projeto Politico Pedagédgico
(PPP), considerando seus valores e o tipo de cidaddo que pretende
formar.

Outro ponto indispensavel nesse momento e que contempla
tanto a questado curricular em si quanto sua finalidade, é a necessi-
dade de se considerar a progressao dos alunos pelo conhecimento
de uma maneira mais macroscopica. Isso significa ndo perder de
vista, no planejamento de cada série, o panorama de todo um ciclo
de aprendizado em que cada nova etapa exigird o dominio de co-
nhecimentos prévios.
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Trata-se, em suma, de um projeto muito amplo, e que exata-
mente por isso deve ser elaborado com o apoio de toda a equipe
pedagdgica e deve ser revisto periodicamente.

2. Onde: realidade

Se 0 passo anterior concentra-se de uma maneira mais tedrica
nas intencdes da escola para o préoximo periodo letivo, neste ponto
deve-se compreender a realidade em que a instituicdo esta inseri-
da.

Nesta parte do planejamento, devem-se analisar dois aspectos
da realidade escolar:

- arealidade interna, que reflete a infraestrutura da instituigao,
a qualificacdo e o niumero dos docentes, os resultados dos alunos
nas ultimas etapas, as principais dificuldades enfrentadas pela ges-
tdo pedagdgica, entre outros;

- a realidade externa, que inclui, por exemplo, o relaciona-
mento com os pais e responsaveis dos alunos e com a comunida-
de escolar, além do cumprimento das exigéncias do mercado e do
governo.

Pesquisas, analises, avaliagGes diagndsticas e coleta de depoi-
mentos de todos os membros da comunidade podem ser Uteis para
ajudar a compreender a situagao da escola de maneira mais apura-
da e completa.

3. Como: plano de agdo

Para compor um plano de agdo é importante confrontar as
intengdes da escola com sua realidade para combinar o que se
quer fazer com o que é vidvel e factivel. A partir disso, sera possivel
decidir como a escola podera aproximar-se dos seus objetivos sem
desconsiderar o seu contexto.

Elabora-se, entdo, um documento que se desdobra em varios
niveis, afunilando-se da instituicdo de ensino como um todo até o
planejamento de cada professor em cada turma e disciplina.

De maneira mais ampla, definem-se questées burocratico-ad-
ministrativas que afetardo todos os alunos e professores (assim
como, muitas vezes, a comunidade local), como por exemplo:

- o calendario geral da instituicdo;

- as regras de uso dos espacos coletivos (patio, quadras, biblio-
tecas, laboratérios, entre outros);

- 0s projetos interdisciplinares que devem contar com a partici-
pagdo de todos os alunos.

A seguir, para cada ano, define-se o calendario de avaliagGes,
distribuem-se os alunos em turmas e monta-se a grade de hora-
rios. Por ultimo, os professores devem ser orientados em relagdo
ao cumprimento do curriculo, de maneira a deixar claro o que se
espera de cada um.

Formas de avaliagdo, objetivos ndao curriculares e diretrizes de
acdo em casos especificos também devem fazer parte do plano.
Dessa forma, o documento cumpre seu papel como guia para toda
a comunidade escolar.

Planejamento escolar participativo e estratégico

O planejamento escolar participativo envolve os membros da
comunidade escolar. Ja o planejamento estratégico tém caracteris-
ticas mais semelhantes a um planejamento empresarial. Esses dois
modelos de planejamento geram duvidas sobre qual devera ser es-
colhido e é ideal a realidade da institui¢do de ensino.

Planejamento escolar participativo

O planejamento escolar participativo é o modelo em que a
tomada de decisdes é influenciada pelo coletivo. Nesse modelo,
todos os integrantes da comunidade escolar — diretores, coorde-
nadores, professores, funcionarios e alunos — devem apresentar
e votar pautas.




Para que esse modelo funcione bem, é importante que todos
os envolvidos estejam alinhados quanto ao Projeto Politico Peda-
gogico e a realidade da escola. O planejamento participativo pro-
move uma distribuicdo mais horizontal do poder de decisdo e uma
construgdo de uma cultura de planejamento coletiva.

Planejamento escolar estratégico

O planejamento escolar estratégico é baseado em dados
guantitativos e qualitativos que devem direcionar as metas da
instituicdo. Uma vez que, nesse modelo, o poder de decisdo fica
concentrado em uma pessoa — geralmente, o diretor —, a tomada
de decisGes acontece de forma mais objetiva.

Esse modelo de planejamento é feito por meio de uma andli-
se de diversas areas relevantes a escola, como situagdo financeira,
mercado, metas de investimento e satisfacdo de professores, alu-
nos e pais e responsaveis.

Como escolher?

O tipo de planejamento ideal para cada escola depende de suas
caracteristicas, dos gestores e da realidade da instituicdo. A busca
por um equilibrio é fundamental para atender as necessidades, va-
lorizando os envolvidos no processo.

Independente do modelo escolhido, é importante que o plane-
jamento seja feito de maneira organizada. Manter um cronograma
atualizado e alinhamento de informacgGes é importante em ambos
0S Processos.

Qual a importdncia do planejamento escolar?

Depois de entender um pouco melhor o que é, para que serve
e como é feito o planejamento da escola, é possivel analisar, em
detalhes, porque ele é tao importante.

Transformar ideias em realidade

Longe de ser apenas um requisito burocratico ou um docu-
mento cujas propostas ndo vado sair do papel, o planejamento é
uma oportunidade para que a escola repense sua missdo, bem
como a participacdo dos professores e coordenadores em seu
cumprimento.

Ao confrontar a realidade da escola com as inteng¢des da equi-
pe e elaborar um plano de agdo, o planejamento provoca um ques-
tionamento que ajuda a gerar solugcGes para concretizar os ideais da
escola, ao mesmo tempo em que traz esses objetivos para o dia a
dia da instituicdo.

Dessa forma, toda a equipe pode trabalhar junta em prol da
mesma missdo, sendo constantemente relembrada do contexto e
do papel de cada um pelo planejamento geral.

Isso possibilita que cada membro da equipe direcione seu pro-
prio trabalho para o objetivo que toda a escola tem em comum,
facilitando a realizagdo do que foi proposto e aliando todo o plano
da instituicdo com sua missdo e seus valores.

Revisar e reavaliar o que jd foi feito

Outro ponto importante do planejamento é que ele obriga a
equipe pedagdgica a rever as agoes e os resultados do passado a
fim de manter as atitudes positivas e mudar aquelas que ndo tém
levado a escola a alcancgar seus objetivos.

Por consequéncia, a cada novo planejamento surge a oportu-
nidade de avaliar o que foi feito no planejamento anterior e, as-
sim, pensar em novas estratégias para que a instituicdo continue
avancando continuamente, sempre atenta aos novos desafios e as
demandas que possam surgir de dentro ou de fora da escola.

Nesse sentido, € muito importante pensar no planejamento es-
colar ndo como algo estético e definitivo, mas como um documento
norteador que deve ser sempre revisado com base na realidade da
instituicao.
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Trocar ideias e experiéncias entre os docentes

A elaboragdo de cada novo planejamento também representa
uma oportunidade de incentivar a troca de ideias e experiéncias
entre professores e coordenadores.

Além de reportar problemas e obstaculos relativos ao plane-
jamento anterior, chamando a atengdo para o que deve ser mo-
dificado no préximo ano, o encontro de toda a equipe docente e
pedagdgica possibilita, por exemplo, o compartilhamento de solu-
¢Oes encontradas por cada um no enfrentamento de desafios em
comum, assim como conhecimentos adquiridos no dia a dia ou na
formagdo continuada.

Dessa forma, todos podem aprender uns com os outros, os
lacos entre as diferentes partes da equipe se estreitam e, claro, a
escola levanta propostas mais eficientes para cumprir sua missdo
com a participagdo quem mais entende da sua realidade particular.

Conciliar os interesses de toda a comunidade

Considerando todo o contexto de atuagdo da instituicdo de
ensino (isto é, relagdes internas entre discentes, docentes e fun-
cionarios; assim como externas, com os pais, o governo e toda a co-
munidade), o planejamento articula todos os interesses diversos
com o papel da prépria escola a fim de atingir seu objetivo final
— educar seus alunos — da melhor forma possivel.

Portanto, além de possibilitar a troca de experiéncias entre os
membros da equipe de coordenagdo pedagdgica e docente, o pla-
nejamento escolar também é o momento de dar voz ao conselho
de pais e a comunidade, a fim de combinar os interesses de todos
aqueles que de alguma forma tém participagdo na escola, tornan-
do-a mais democratica e consciente das demandas externas.

Como fazer um planejamento escolar eficiente

O planejamento é importante para que as ideias e propostas da
escola ndo fiquem sé no papel, certo?

Para isso, é fundamental passar da teoria a pratica. A seguir,
veja como elaborar um bom planejamento na sua instituigdo.

Reuna toda a equipe e incentive o debate e o didlogo

O primeiro requisito para se fazer um planejamento eficiente
é reunir professores e coordenadores pedagégicos para dialogar
sobre o futuro da escola.

E importante estabelecer uma relagdo de igualdade entre os
participantes do debate, acolhendo a opinido e o conhecimento de
cada um como essencial para a formag¢do do novo planejamento.
Nesse contexto, o coordenador pode servir como mediador da
discussdo, dando voz a todos os participantes, anotando as pautas
e propostas levantadas e conciliando interesses diversos a fim de se
chegar a um consenso.

Vale lembrar que quanto mais experiéncias e opiniGes forem
partilhadas mais rico sera o debate e, consequentemente, mais
democratico e assertivo serd o planejamento. Principalmente nos
quesitos mais polémicos ou em relagdo aos obstaculos enfrentados
pela escola, a diversidade de pontos de vista podera contribuir para
gue se encontre mais facilmente a raiz do problema e, assim, uma
solugdo vidvel para ele.

Por meio da discussdo, a escola garante ainda que todos os pro-
fessores e coordenadores se sintam contemplados pelo novo pla-
nejamento e compreendam sua importancia, dando o seu melhor
para que ele seja cumprido.

Contraste dados recentes com planejamentos anteriores

Um bom planejamento escolar é construido com base ndo ape-
nas no contexto e a realidade da escola do presente, mas também
nos resultados e documentos de anos anteriores, mesmo que te-
nham sido elaborados por processos distintos.




Nesse contexto, € muito importante analisar os resultados por
meio de dados, que oferecem uma perspectiva objetiva e precisa do
gue aconteceu. Assim serd possivel identificar de maneira assertiva
as estratégias e atitudes que ndo tém sido positivas e substitui-las
por novas solugdes. Além disso, a andlise de dados também vai
ajudar a escola a levantar dificuldades e desafios para que sejam
trabalhados e superados com a ajuda do novo planejamento.

Transforme o planejamento em metas realizdveis

Para que aquilo que foi planejado no inicio ano seja realmen-
te aplicavel, é imprescindivel que se estabelecam agBes passiveis
de serem realizadas pelos docentes. Para isso, é recomendavel que
todo o planejamento transforme seus objetivos propostos em tare-
fas que sejam:

- objetivas, no sentido de trazerem agdes concretas e claras;

- mensurdveis, possibilitando que, mais tarde, seja possivel ve-
rificar nitidamente se a a¢do foi concluida ou néo;

- datadas, isto é, com um prazo para seu cumprimento.

Nesse caso, se a escola quer melhorar o desempenho dos alu-
nos no ENEM, por exemplo, os professores poderiam incluir no pla-
nejamento o seguinte objetivo:

“Conseguir uma média geral acima de X pontos no proximo
ENEM”

Esse objetivo deve ser desdobrado em tarefas de curto prazo
que permitam, ao longo do ano letivo, verificar se a escola estd ca-
minhando para o cumprimento do que foi proposto ou ndo. Ainda
no exemplo da média geral do ENEM, uma maneira de fazer isso
seria por meio de simulados regulares que indiquem o que precisa
ser melhorado para se atingir o objetivo final.

Permita a flexibilidade e faga revisées regulares do plano

Como todo planejamento, aquele feito pela escola também
enfrentard, ao longo de seu cumprimento, imprevistos e inciden-
tes que obrigam a equipe a mudar de curso no meio do caminho.
Diante disso, nada melhor do que prever a necessidade dessas al-
teragdes e organizar reencontros peridédicos com todos os docentes
e coordenadores para avaliar e revisar o planejamento proposto.

E possivel, por exemplo, promover reunides bimestrais ou tri-
mestrais em que os objetivos estabelecidos no planejamento sdo
contrastados com os ultimos resultados dos alunos e a vivéncia dos
professores a fim de verificar se alguma intervencdo é necessaria
ou se as estratégias estdao mesmo funcionando.

Baseado nesses encontros, pode-se mudar de tatica ou mesmo
alterar as prioridades da escola e propor novas tarefas, de acordo
com o que aconteceu desde o planejamento inicial.

Colha feedbacks diversos constantemente

Para acompanhar o efeito do planejamento ao longo do ano
letivo, é interessante que a escola esteja sempre aberta ao didlogo
e incentive o feedback de toda a comunidade escolar. Isso significa
que, além de organizar as reunides regulares com os membros da
equipe, é importante consultar também pais e alunos, bem como
outros membros da comunidade escolar e local.

Dessa maneira, serd possivel manter o planejamento em con-
cordancia com as demandas e necessidades de cada um, monitorar
os obstaculos enfrentados dentro e fora da escola e atentar-se para
que as ideias e inteng¢des elaboradas de inicio estejam sempre de
acordo com a realidade mais da sala de aula e dos estudantes.

N3do é recomendavel que a escola busque um planejamento
escolar pronto. O ideal é a construgao do planejamento, que deve
ser feito levando em considera¢do a realidade da instituicdo, seus
pontos fortes e pontos de melhoria.
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Vantagens e beneficios de se ter um planejamento escolar

Depois de explorar o que é o planejamento escolar, qual é a sua
importancia e como ele pode ser elaborado, cabe ressaltar, ainda,
alguns dos principais beneficios dessa agao para a escola e para a
comunidade.

Guia para o planejamento cotidiano dos professores

Ao organizar — com base no Projeto Politico Pedagédgico da
escola e na BNCC — os conteudos a serem estudados por cada sé-
rie em cada disciplina, o planejamento ndo sé garante que todo o
curriculo seja contemplado adequadamente, como também facilita
a organizagdo cotidiana dos professores e a preparagdo das aulas.

Assim, o planejamento ajuda a nortear a atividade do profes-
sor, que deve decidir, a partir disso, como cada assunto sera traba-
Ihado e como se adequar as atividades interdisciplinares do calen-
dario. Dessa forma, é possivel:

- reduzir o tempo gasto pelo professor no plano de aula didrio,
ja que o planejamento escolar servird de guia para orienta-lo;

- organizar o conteudo ensinado em cada ano nas diferentes
turmas (para as escolas com mais de um professor da mesma disci-
plina lecionando no mesmo nivel, por exemplo, isso é especialmen-
te importante);

- dar espago para que intervengbes pedagdgicas especifi-
cas (como a necessidade da revisdo de contetidos) sejam aplicadas
sem afetar os prazos gerais.

Emprego correto dos dados obtidos nas avaliagbes dos alunos

Coletar dados e informagdes sobre o desempenho dos alu-
nos — seja por meio das préprias atividades avaliativas internas e/
ou por avaliagdes externas — é uma excelente maneira de identifi-
car lacunas no aprendizado e o planejamento é o momento ideal
para se pensar em agoes especificas e coloca-las em pratica.

Quando as provas e exames indicam, por exemplo, uma di-
ficuldade de determinada turma em Matematica, é possivel ir
mais fundo para descobrir precisamente qual é o problema e, por
meio do planejamento, organizar a aplicacdo de uma intervengao
pedagdgica especifica para que a dificuldade seja sanada.

Da mesma forma, quando os resultados sdo positivos, pode-se
recorrer ao planejamento para destacar as agdes que deram certo
para que continuem a ser aplicadas em outros contextos ou nos
préximos anos letivos.

Incluséo da formagdo docente continuada nos objetivos da es-
cola

Com um plano organizado que norteia a agdo de toda a equi-
pe, fica mais facil tornar a formagdo continuada dos docentes uma
prioridade para a escola, bem como direcionar essa formagdo para
as necessidades internas e externas ja apontadas pelo préprio pla-
nejamento.

Ao incluir essa questdo entre os objetivos da escola, a dire¢do
garante que ela serd contemplada e tranquiliza os professores ao
conciliar, no planejamento, sua formag¢do com seu trabalho na ins-
tituicdo. Além disso, é valido destacar que a prdpria instituicdo é
beneficiada, diante do conhecimento adquirido pelos docentes por
meio dessa oportunidade.

Cumprimento das exigéncias externas

Outro beneficio do planejamento escolar é o fato de ele pre-
ver o cumprimento das exigéncias do Ministério da Educagdo de tal
forma que, com o plano pronto, basta a diregdo e a coordenagdo da
escola verificar se todos requisitos estdo sendo atendidos. Assim,
ndo se corre o risco de se esquecer de algum ponto importante
nem de se ter que reformular o plano no meio do semestre para
acatar alguma exigéncia negligenciada, por exemplo.




Além disso, como o planejamento também pressupde uma
pesquisa prévia quanto as demandas dos pais e do préprio merca-
do de trabalho, ele serve ainda como forma de aproximar a escola
dessas exigéncias e, consequentemente, de oferecer uma formagéo
mais relevante aos estudantes.

Realizag¢do de mudancas efetivas

Quantas vezes uma instituicdo — ou, por que ndao, uma pes-
soa, em sua vida pessoal — precisa adotar algumas mudancas para
melhorar, mas simplesmente ndo consegue deixar de fazer o que
sempre fez?

Nesse contexto, o planejamento escolar é também uma forma
de garantir que as melhorias de que a escola, os professores e os
alunos precisam sejam efetivamente realizadas, por meio de prazos
e tarefas mensurdveis e com o apoio de toda a comunidade.

Abandonar velhos habitos e mexer-se para fazer as transforma-
¢Oes acontecerem realmente ndo é facil, mas quando ha objetivos
acordados entre todos e planos bem definidos para conquista-los, é
mais facil engajar todos os personagens da escola para que facam
a sua parte e assim cumprir com a missdo que se propos.

O planejamento escolar s6 tem vantagens a oferecer a escola, a
sua equipe, aos alunos e a toda a comunidade em seu entorno. Com
este guia em maos, vai ficar mais facil elaborar o seu préprio plane-
jamento e engajar a sua equipe na busca pelos objetivos da escola.!

PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM: CONCEPGOES E
TEORIAS DA APRENDIZAGEM E DE AVALIAGAO. AS DI-
FERENTES TENDENCIAS PEDAGOGICAS NO BRASIL.

Quando entendida na perspectiva do senso comum, a relagdo
ensino-aprendizagem é linear; assim, quando hd ensino, deve ne-
cessariamente haver aprendizagem.

Ao inverso, quando ndo houve aprendizagem, ndo houve en-
sino. Desse modo, o ensino é subordinado a aprendizagem. Essa
subordinacgdo é expressa em concepgdes que compreendem o pro-
fessor como facilitador da aprendizagem, ou ainda como mediador
do conhecimento.

Aqui a proposta é discutir referéncias tedricas e metodoldgicas
gue possam revelar uma concepg¢do nao linear da relagdo em foco,
bem como criticar as concepg¢des de professor facilitador e profes-
sor mediador.

A media¢do no campo educacional é geralmente considerada
como o produto de uma relagdo entre dois termos distintos que,
por meio dela podem ser homogeneizados. Essa homogeneizagdo
elimina a diferenca entre eles e, por conseguinte, a possibilidade de
conflito entre ambos. Portanto, quando se compreende a mediagdo
como o resultado, como um produto, a necessaria relacdo entre
dois termos se reduz a sua soma, o que resulta na sua anulagdo mu-
tua, levando-os ao equilibrio. Essa ideia concebe a mediagdo como
o resultado da aproximacgdo entre dois termos que, embora distin-
tos no inicio, quando totalmente separados, tendem a igualar-se a
medida que se aproximam um do outro.

Em estudos desse contexto discute-se o conceito de mediagdo
local, indicando que mediar implica solucionar conflitos por meio
de ag¢des educativas. Assim, a media¢do restringe-se a uma agao
pragmatica, circunscrita a uma situagdo de conflito. Este entendi-
mento da media¢do ndo é muito distante daquele em que ela é
compreendida na situagdo da sala de aula.

A mediac¢do na sala de aula é também pragmatica, pois preten-
de que o aluno aprenda de modo imediato. Nos dois casos, em que
mediar é agir de modo pragmatico, todo conflito pode ser “solucio-
nado”, e o aluno pode “aprender”.

1 Fonte: www.somospar.com.br/www.f10.com.br
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Para compreendermos a mediacdo na sala de aula, é preciso,
em primeiro lugar, estabelecermos que o estudante estd sempre
no plano do imediato, e o professor esta, ou deveria estar, no pla-
no do mediato. Assim, entre eles se estabelece uma mediagdo que
visa, como ja o dissemos, a superag¢do do imediato no mediato. Em
outras palavras, o estudante deve superar a sua compreensao ime-
diata e ascender a outra que é mediata. E isso s6 pode ocorrer pela
acdo do professor que medeia com o aluno, estabelecendo com ele
uma tensdo que implica negar o seu cotidiano. Por outro lado, o alu-
no tentard trazer o professor para o cotidiano vivido por ele, aluno,
negando, assim, o conhecimento veiculado pelo professor. Nessa
luta de contrarios — professor e aluno, conhecimento sistematizado
pela humanidade e experiéncia cotidiana — é que se dd a media-
¢do; e ela ocorre nos dois sentidos, tanto do professor para o aluno
quanto do a E uma luta de contrarios.

Esse modo de compreender a media¢do ndo aceita a ideia do
professor mediador do conhecimento, tampouco a nogao de pro-
fessor facilitador da aprendizagem.

Essas duas acepgbes sdo equivocadas, porque, em primeiro
lugar, o professor ndo é o Unico mediador, pois o aluno também
medeia, e, em segundo lugar, a mediagdo ndo se estabelece com
o conhecimento e sim entre o aluno e o professor. Trata-se de uma
automediagdo no segundo sentido atribuido por Mészaros; ou seja,
a mediagdo entre 0 homem e os outros homens: aluno para o pro-
fessor. Em outros termos, a mediac¢do, na escola, € um processo que
ocorre a sala de aula e promove a superagdo do imediato no media-
to por meio de uma tensao dialética entre polos opostos.

A relagdo entre o homem e a natureza é ‘automediadora’
num duplo sentido. Primeiro, porque é a natureza que propicia a
mediagdo entre si mesma e o homem; segundo, porque a propria
atividade mediadora é apenas um atributo do homem, localizado
numa parte especifica da natureza. Assim,na atividade produtiva,
sob o primeiro desses dois aspectos ontoldgicos a natureza faz a
mediagdo entre si mesma e a natureza; e, sob o segundo aspecto
ontoldgico - em virtude do fato de ser a atividade produtiva ine-
rentemente social - o homem faz a mediagdo ente si mesmo e os
demais homens. (Mészdros, 1981, p.77-78)

Sendo a mediac¢do na sala de aula uma automediagdo, ndo po-
demos abrir mdo da relagdo direta entre professor e aluno. Desse
modo, ndo podemos substitui-la por falsos mediadores, como por
exemplo, a exibi¢ao de filmes quando a temdtica ndo corresponde
aquela tratada pelo professor, ou a execugdo aleatério de atividades
de ensino. Os professores que se utilizam com frequéncia desses
recursos nutrem a esperanga de que essas praticas sejam capazes
de estabelecer media¢des que eles, os professores, talvez ndo se
sintam seguros para desenvolver. Alguns professores precisam ser
lembrados de que sala de aula ndo é sala de cinema nem oficina de
terapia ocupacional.

Os professores que se utilizam desses artificios o fazem muitas
vezes no intuito de facilitar a aprendizagem; porém, sendo a rela-
¢do entre o ensino e a aprendizagem uma luta de contrarios, ndo
ha como facilita-la. Ao inverso, o professor deve dificultar a vida
cotidiana do aluno inserindo nela o conhecimento, e, dessa forma,
negando-a. Pois, na vida cotidiana ndo ha conhecimento e sim ex-
periéncia. Desse modo, ndo ha como facilitar o que é dificil. Apren-
der é dificil.

serd sempre necessdrio que ela [crianga] se fatigue a fim de
aprender e que se obrigue a privagbes e limitagées de movimento
fisico isto é que se submeta a um tirocinio psicofisico. Deve-se con-
vencer a muita gente que o estudo é também um trabalho e muito
fatigante com um tirocinio particular proprio, ndo sé muscular-ner-
voso mas intelectual: é um processo de adaptagdo, é um hdbito ad-
quirido com esforgo, aborrecimento e mesmo sofrimento. (Gramsci,
1985, p. 89)
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HOFFMANN, J. AVALIAR PARA PROMOVER: AS SETAS
DO CAMINHO. SAO PAULO: MEDIAGAO, 2001.

Os estudos em avaliagdo deixam para trds o caminho das ver-
dades absolutas, dos critérios objetivos, das medidas padronizadas
e das estatisticas, para alertar sobre o sentido essencial dos atos
avaliativos de interpretacdo de valor sobre o objeto da avaliagdo,
de um agir consciente e reflexivo frente as situa¢des avaliadas e de
exercicios do didlogo entre os envolvidos.

Este primeiro principio estabelece a contraposi¢ao basica entre
uma concepcao classificatéria de avaliagao, de julgamento de resul-
tados, e a concepgdo de avaliagdo mediadora, de agdo pedagogica
reflexiva.

Em uma avaliagdo mediadora, o confronto entre objetivos pre-
tendidos e alcancgados, interesses e valores dos alunos ndo se des-
tina a explicar o seu grau de aprendizagem, mas essencialmente, a
subsidiar o professor e a escola no sentido da melhor compreensdo
dos limites e possibilidades dos alunos e de agdes subseqlientes
para favorecer o seu desenvolvimento: uma avaliagdo em sintese
que se projeta a vislumbra o futuro, tem por finalidade a evolugéo
da aprendizagem dos educandos.

Desenvolver estudos paralelos de recuperagao significa propor
aos alunos, permanentemente, gradativos desafios e tarefas articu-
ladas e complementares as etapas anteriores, visando sempre ao
maior entendimento, a maior precisdo de suas respostas, a maior
riqueza de seus argumentos.

E compromisso dos pais acompanhar o processo vivido pelos fi-
Ihos, dialogar com a escola, assumir o que |Ihes é de responsabilida-
de. Mas é compromisso da escola compreender e assumir os com-
promissos e limites de cada parte, bem como é responsabilidade
do governo, que institui uma escola obrigatdria e de direito a todas
as criangas, prové-la de recursos humanos e materiais necessarios
oriundos dos impostos cobrados a toda sociedade.

Outra concepgdo de tempo em avaliagéio

Muito falamos em processo quando se aborda a questdo da
avaliacdo. Mas o termo processo ha muito perdeu seu sentido. Todo
o educador é consciente da necessidade de acompanhar o aluno ao
longo do se processo de aprendizagem.

Um dos grandes entraves ao melhor entendimento dos percur-
sos individuais é o pressuposto de tarefas iguais para todos os alu-
no, de tempos de execugdo e ritmos de aprendizagem homogéneos
e de explicagdes ao grande grupo ao invés de atividades diversifi-
cadas.

Notas e conceitos sdo superficiais e genéricos em relagdo a
quantidade das tarefas e manifestagdes dos alunos. Um processo
continuo de auto-avaliagdo estd no cerne da relagao entre educa-
dores e educandos.

As multiplas dimensdes do olhar avaliativo

Avaliagdo é sindbnimo de controle? Sim, ndo resta a menor duvi-
da. Dizer-se que a pratica avaliativa em nossas escolas ndo é de con-
trole institucional, social, publico, é ndo percebé-la em sua plenitu-
de. Controla-se, via avaliagao educacional, a quantidade da agdo da
sociedade, do poder publico, do professor, do aluno, dos pais.

Definir objetivos é delinear o norte, o destino essencial das
acOes educativas, no seu sentido mais amplo.

Muito se tem discutido sobre interdisciplinaridade e temas
transversais, mas a analise do desenvolvimento do aluno ainda se
da de forma fragmentada.
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Avaliagdo e Meditagcdo

As novas concepgoes de aprendizagem propdem fundamental-
mente situacdes de busca continua de novos conhecimentos, ques-
tionamento e critica sobre as idéias em discussdo, complementagao
através da leitura de diferentes portadores de texto, mobilizagdo
dos conhecimentos em variadas situagdes-problema, expressdo di-
versificada do pensamento do aprendiz.

O cenario da relagdo entre professores e alunos, portanto, é
constituido por diferentes dimensdes do didlogo: orientar, informar,
questionar, aconselhar, criticar, observar, responder, explicar, cor-
rigir, ouvir... Cada uma dessas a¢gdes pode desencadear diferentes
reagoes, atitudes de receptividade ou de divergéncia dos alunos.

A aprendizagem significativa aparece com freqliéncia nas dis-
cussOes sobre avaliacdo, justificando-se, muitas vezes, dificuldades
de aprendizagem e de interesse do aluno pelo fato de se desenvol-
ver propostas pedagdgicas que ndo contemplem esse pressuposto.

No que se refere a condig¢Ges prévias, ha muito para se conhe-
cer de uma turma de alunos, ao iniciar o trabalho pedagdgico, a
partir de entrevistas com a familia e dos registros da escola.

As experiéncias de ensino por projetos pedagdgicos demons-
tram alcangar éxito nesse sentido, a medida que os estudantes se-
guem por rumos diversos, em busca de objetos similares.

Todo estudante é capaz de analisar suas condi¢des de aprendi-
zagem. Mesmo a crianga muito pequena é capaz de refletir sobre
suas agOes e suas falas, mudando de atitudes partir de conversas
com os adultos.

Registros em avaliagdo mediadora

Os conjuntos de dados que o professor constitui sobre o aluno
sdo recordes de uma histéria da qual ele participa e sobre a qual
tem compromisso de atribuir significado.

Critérios de avaliagdo podem, por outro lado, serem entendi-
dos por orientagdes didaticas de execugdo de uma tarefa, por seus
aspectos formais. O que é bastante grave, pois a observagao do pro-
fessor pode centrar-se na analise de tais aspectos.

O avaliador ndo pode ser neutro ou ausente, segundo o autor,
porque ele toma partido, principalmente quando o objetivo avalia-
do é uma pessoa.

“Como adquirir coragem para enfrentar os percalgos de um
caminho desconhecido?” - perguntam - me muitos. Ninguém que
tenha feito esse caminho, até hoje, nega que tenha valido a penal!
Esta, por enquanto, é a minha resposta.*

TARDIF M.; LESSARD, C. O TRABALHO DOCENTE: ELE-
MENTOS PARA UMA TEORIA DA DOCENCIA COMO
PROFISSAO DE INTERACOES HUMANAS. 3 ED. PETRO-
POLIS: VOZES, 2007.

O livro O trabalho docente: Elementos para uma teoria da
docéncia como profissGo de interagbes humanas busca verificar o
cerne do processo de escolarizagdo analisando o trabalho dos in-
dividuos que efetivam essa atividade: os professores, os alunos e
0s outros contingentes humanos da ambiéncia escolar. Os autores
buscam abrir campo para uma pesquisa acerca do trabalho docente
situada entre as mais variadas disciplinas e teorias relacionadas en-
tre si e o saber, influenciam-se das pesquisas em sociologia do tra-
balho e das organizagdes, ciéncias da educagdo, ergonomia, teorias
da agdo e ciéncias cognitivas.

1 Por Paulo Cezar
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Constroem seus argumentos dentro de uma perspectiva pauta-
da nos avangos da pesquisa empirica, na intengdo explicita de uma
coleta de dados que garantiu o desenvolvimento de bases concei-
tuais sélidas para fazer-se um estudo amplo da docéncia no ambito
escolar. Os autores mobilizam essa base de conhecimentos, am-
pliam-na e alcangam um grau maduro de profundidade, podendo
assim, perfazer criticas a fim de aplica-las aos estudos da docéncia.

E a analise do trabalho do professor, em suas mais variadas in-
teragdes, que constitui objeto da obra analisada, enfatizando alguns
assuntos diretivos que norteiam todo o processo escolar, aludindo
sobre: como o fato de o professor trabalhar com seres humanos
repercute sobre ele préprio, seus conhecimentos, identidade, suas
experiéncias profissionais, os dispositivos da organizagdo do traba-
Iho e suas interferéncias. Descrevem, analisam e compreendem o
trabalho docente tal como é desenvolvido, conforme as represen-
tagOes de situagdes de trabalho experienciado pelos professores, e,
para essa tarefa, fundamentam-se em 150 entrevistas feitas junto a
professores, complementadas por uma centena de outras entrevis-
tas realizadas com outros promotores da educagdo escolar.

O livro é dividido em sete capitulos, sendo que o 12 capitulo ini-
cia-se com a apresentagao e discussdao do quadro tedrico que em-
basa todo desenvolvimento das andlises perpetradas no decorrer
do texto. Oferece elementos gerais de analise que podem ser utili-
zados em diversos contextos escolares, parte de contextos globais
como: organizagdo do trabalho escolar, consideragdo das situacdes
cotidianas de interagdo entre os atores escolares e professores e
alunos em suas atividades, permitindo situar a analise no particular
das praticas especificas do trabalho escolar compreendido em um
processo mais global de escolarizagdo.

O capitulo 2 enfatiza as relagdes entre algumas caracteristicas
sociais e organizacionais da escola e as maneiras de realizagdo do
trabalho docente, do trabalho escolar e do conjunto de trabalhos
efetivados por todos os agentes escolares. Mostra a estrutura da or-
ganizagdo da escola configurando as caracteristicas das operagdes
e dos modos de realiza¢do do ensino, evidenciando a estrutura es-
colar como orientadora de todo o trabalho docente. Os autores ddo
continuidade as analises sobre a organizagdo do trabalho escolar no
capitulo posterior, o 39, tratando de sua crescente burocratizagado,
dando énfase também as questdes de poder dentro dessas organi-
zacGes e as ramificagbes desses processos nos recursos humanos
envolvidos nesse imbricado jogo de interesses.

No 49 capitulo o enfoque recai para a figura do professor, suas
condigdes de trabalho, a maneira como sdo utilizados seus tempos e
espacos escolares/extraescolares e os componentes que compdem
as tarefas dos professores em as mais diversas atividades a eles atri-
buidas, essas tarefas temporalizadas sdo motivo de duras observa-
¢Oes. O capitulo 52 enriquece as analises feitas nos trés capitulos
anteriores, pois completa as analises da organiza¢do do trabalho
escolar, na medida em que contempla aspectos temporais dentro
dos quadros organizacionais; isso feito, concebem uma proposta de
reflexdo onde o trabalho docente ndo se efetiva sendo através des-
ses mesmos quadros organizacionais e temporais, usando a ldgica
do pertencimento e a atividade orientada por objetivos postos.

O capitulo 6 trata da questdo dos objetivos, ja um pouco vista
no capitulo anterior, analisam-se os objetivos gerais do ensino, da
escola e do mandato dos professores, sem excluirem observacdes
sobre os programas escolares, elemento que elegem como sendo
parte ndo negligencidvel da identidade profissional do docente,
através do sentimento de pertencimento a ele atribuido de varia-
das formas. Mostram as escolhas dos professores no que se refere
ao0s seus objetivos e as consequéncias praticas no cotidiano escolar,
e é dentro desse percurso que propdem o que denominam “traba-
Iho curricular”, onde tentam compreender os movimentos de in-
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terpretacgdo, transformacdo e adaptacdo, feitos pelos docentes em
seu trabalho cotidiano. Passam entdo em sequéncia, a abordarem o
objeto mesmo do trabalho docente, isto é, o que dizem parecer ser
essencialmente formado pelas relagdes de interagdo entre alunos
e professores.

Ao apresentarem o Ultimo 72 capitulo buscam completar a
abordagem oferecida no anterior, na medida em que continuam
a mostrar as interagdes humanas tangenciando os processos es-
colares e marcando em profundidade todos os outros quesitos do
processo de trabalho do professor. Essas interagdes humanas sao
consideradas de grande efeito sobre o trabalho do docente, poden-
do movimentar alteragdes nos conjuntos das suas relagdes, em suas
praticas e até mesmo em sua identidade profissional. Os autores
buscam tratar das expectativas dos professores com relagdo aos
seus alunos e as dindmicas que envolvem essa relagdo. Esse capi-
tulo humaniza os entes, leva a baila aspectos das personalidades
envolvidas e de seus anseios e desejos, trata de questdes subjetivas
que se concretizam nas relagdes e inter-relages diarias e cotidia-
nas. Buscam determinar as caracteristicas do ensino frente a seu
objeto de trabalho ‘aluno’, com muitas das nuances controversas
desse embate diadrio e ndo consensual.

Os autores construiram seus argumentos fundamentando-se
em uma abordagem socioldgica, tratando a docéncia como ativida-
de de trabalho desenvolvida em organizagdes em que os professo-
res interagem com outros individuos, dizendo-nos que sdo possiveis
essas trocas decorrentes do lugar que ocupam, dessa forma, po-
de-se compreender o trabalho dos professores ndo somente pelos
aspectos técnicos, especificos as tarefas a que sdo chamados, mas
também, pelo angulo das atividades emocionais e interacionais
envolvidas, pelas vivéncias interativas que estdo imersos a todo o
momento.

Sdo os aspectos humanos tratados dentro de um formato tam-
bém humanizado, com uma visdo panoramica possibilitada pela
empiria, onde fotografaram o “chdo da escola” e suas relagGes,
evidenciando as condicdes, as tensdes e os dilemas que fazem par-
te do trabalho docente, bem como as vivéncias das pessoas que o
realizam diariamente, que tornam a obra diferenciada diante das
demais que se ocupam do trabalho docente.

Os autores tém como base central de suas proposi¢Ges analisa-
rem o trabalho cotidiano dos professores de base, e o fazem, pelo
angulo das exigéncias que vigoram suas atividades, como também
pelas suas experiéncias cotidianas.

Situaram seus estudos sobre a docéncia na problematica do
trabalho, subtraindo de forma critica o objeto de estudo da grande
influéncia exercida pelos modelos de analises advindos de outras
esferas de trabalho. Para atingirem o intento apresentaram a do-
céncia como uma forma de trabalho sobre o humano, um trabalho
estabelecido pelas interagBes, no qual o trabalhador se relaciona
com seu objeto de trabalho de forma radical, dessa maneira, su-
peram a percepg¢do normativa do oficio, centrando as analises da
docéncia na organizagdo e no processo de trabalho dos professores.
Corroborando comas ideias propostas na obra agora observada, po-
demos verificar em outro titulo de Maurice Tardif “Saberes docen-
tes e formagdo profissional” (2002), uma convergéncia, no sentido
dos saberes e da pratica invisivel, elastica, do trabalho docente,
agora aprimorada de ideias e conceitos, pois ja apontava para ana-
lises com relagdo aos saberes docentes em conjunto as realidades
materiais que possibilitam o préprio trabalho de fato, realidades
sociais, organizacionais e humanas nas quais os professores se en-
contram mergulhados e que compdem seu trabalho. Pode-se dizer
que Tardif e Lessard (2005) aprofundam as questdes suscitadas e as
colocam imersas nos ambientes de trabalho com ampliagdo dos fa-
tores socioldgicos que os cercam, dessa forma constroem um cam-
po de analises mais completo e rico de detalhes.
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Embora apresente uma realidade ‘exterior’, muito diversa fun-
cional e estruturalmente da realidade brasileira e também dos pa-
ises latino-americanos, “O trabalho docente: Elementos para uma
teoria da docéncia como profissdo de interagbes humanas” (2005),
muito contribui para as pesquisas no campo da profissdo docen-
te, da organizagdo das escolas e seus sistemas educacionais, bem
como suscita graves reflexdes referentes as relagbes e interacGes
humanas promovidas pelo oficio de professor e as consequéncias
trazidas para a identidade e a profissdao docente, bem como, para a
organizagao nas escolas publicas, seu Iécus de atuagdo.

A presente obra é de fundamental importancia para os estu-
dantes universitarios dos cursos de formagdo de professores e pe-
dagogos. E também recomendada para os professores de as moda-
lidades de ensino servindo de apoio para releituras de proposi¢cdes
de pesquisa e atuacdo na formagdo continuada de professores, en-
focando o olhar para o envolvimento e a colaboragdo dos atores da
pratica cotidiana escolar, levando em consideragdo os pressupostos
da pratica e cadeias relacionais apresentadas. 2

WEISZ, T. O DIALOGO ENTRE O ENSINO E A APRENDI-
ZAGEM. SAO PAULO: ATICA, 2002.

Em sintese, o livro se da como uma grande aula leve e pro-
veitosa sobre as diversas questdes que permeiam nosso trabalho
de ensinar. Telma insere diversos relatos sobre sua prépria pratica
enquanto professora e todo o caminho que percorreu para enten-
der como o trabalho pedagdgico deve ser funcional, pratico e de
qualidade.

E muito interessante quando ela relata sobre as primeiras tur-
mas com quem lecionou na década de 60. Periodo em que as novas
tendéncias educacionais eram novidades e o conhecimento peda-
gbgico que se tem acesso hoje, era muito menos divulgado. A auto-
ra é sempre franca e me impressionei ao saber que apds sua expe-
riéncia como docente, Weisz fica completamente frustrada com a
educagdo e se afasta por alguns anos da area. Logo mais, ela entdo
volta disposta a pesquisar e entender melhor esse contexto para se
tornar um agente de transformacgdo na docéncia.

O primeiro capitulo do livro, chamado de “Meu batismo de
fogo” conta toda essa trajetdria. Designada para trabalhar com uma
turma de alunos entre 11 e 12, em uma 22 série (cujos alunos ja
teriam sido reprovados diversas vezes e sé passaram para o ano
seguinte a partir de um decreto do governador do Estado do Rio
de Janeiro na época) com 45 alunos (!). Muito curioso que, embo-
ra muitas mudangas houveram de mais de quarenta anos para ca,
muitos dilemas educacionais ainda persistem na segunda década
do século XXI. Mas confortante é ver o caminho que Telma percorre
apos suas primeiras impressoes.

No capitulo dois, Weisz ja nos mostra como sua visdo sobre
educacdo mudou apds o tempo de afastamento da area e seu retor-
no com pesquisas e estudos. Ao longo dos textos que compde o ca-
pitulo, Telma traz pontos histéricos da educagdo que foram influen-
ciando as tendéncias pedagdgicas. Como sua maior formagdo é nas
questdes de linguagem, Telma explica as contradigdes dos métodos
«tradicionais» de alfabetizacdo e como a Psicogénese da Lingua Es-
crita, divulgada por Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, mudaram de
vez o que se pensava sobre os caminhos que as criangas percorrem
ao longo do processo de alfabetizagdo.

A partir de entdo, a autora faz apontamentos sobre diversas
habilidades que um professor profissional precisa ter e desenvolver
para alcancar a eficacia de sua pratica.

2 Fonte: www.proxy.furb.br - Por Camila Lopes Cravo Matos
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As concepgdes construtivistas e a importancia de valorizar as
informagdes que os alunos ja tém sobre os conteudos estudados
na escola, para depois entdo trata-los de formas mais adequadas,
ganham destaques sempre subsidiados por relatos de professores
em atividade e também citagdes de obras dos pensadores que fun-
damentam as ideias.

Gosto do capitulo cinco: «Como fazer o conhecimento do alu-
no avancar». Nesta parte, Weisz escreve situagdes, dicas e concep-
¢0es que muito podem nos ajudar. Ela parte do principio de que
ha a necessidade de se favorecer boas situa¢des de aprendizagem.
Cito aqui quatro situagBes e a autora evidencia:

Boas situagGes de aprendizagem costumam ser aquelas em
que:

- os alunos precisam por em jogo tudo o que sabem e pensam
sobre o conteldo que se quer ensinar;

- 0s alunos tém problemas a resolver e decisOes a tomar em
fungdo do que se propdem produzir;

- a organizagdo da tarefa pelo professor garante a maxima cir-
culagdo de informacao possivel;

- 0 conteudo trabalhado mantém suas caracteristicas de objeto
sociocultural real, sem se transformar em objeto escolar vazio de
significado social.

Acredito que alguns leitores poderdo achar os tépicos genéri-
cos, sem instrugdo do caminho a percorrer e de como realmente
aplica-los. Da forma como eu entendo, penso que é muito produti-
vo quando além de ensinar algum conteudo, é interessante que ha-
jam situagdes em que esse ensinamento possa ser aplicado. Muito
mais que copiar um texto sobre o desperdicio da agua, seria mais
rico depois do registro deste texto pensar, por exemplo, em uma
acdo que possa ajudar efetivamente no combate ao desperdicio.
Mesmo que a agdo ndo possa ser efetivada, mas se houve discus-
soes, reflexdes e estratégias, temos um conhecimento validado.

Para ndo ficar apenas em cima da teoria, Telma vai relacionan-
do as premissas tedricas a experiéncias praticas de forma que as
coisas se tornam mais acessiveis e confortantes a quem |é.

Além de temas como situagdes de aprendizagem, avaliagdes e
procedimentos vdo ganhando espago durante todo o livro.

Weisz conclui a obra enfatizando a importancia da reflexdo em
cima da propria pratica. Os registros e relatos de cada professor sdo
materiais importantissimos para verificar em que ponto os proces-
sos de ensino e aprendizagem estdo. Comparar nossos relatos com
as teorias ajuda a relacionar quais agdes nossas vao de encontro a
pedagogia que tanto pregamos e quais praticas é interessante se
aprofundar para encontrar resultados melhores.?

PIRES, C. M. C. EDUCACAO MATEMATICA: CONVERSA
COM PROFESSORES DOS ANOS INICIAIS. 1. ED. SAO
PAULO: ZE-ZAPT EDITORA, 2012.

Pires, em seu livro EducagdoMatematica:conversas com pro-
fessores dos anos iniciais, discute, entre outros temas, os diferen-
tes significados do campo multiplicativo. Para a autora, o campo
multiplicativo é constituido das operagGes multiplicacdo e divisdo,
cujos significados sdo as ideias de: proporcionalidade, comparacao,
configuracgdo retangular e combinatéria.

A autora considera que a proposta de trabalho com outros sig-
nificados dos numeros racionais, além de parte-todo, ainda ndo é
tdo disseminada como necessario. Além do significado parte-todo,
sdo discutidos na obra os significados de quociente, medida, razdo
e operador.

3 Fonte: www.desordem-natural.blogspot.com.br
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Ao abordar a organizacgdo curricular e a avaliagdo de conteudos
relacionados aos numeros naturais, comenta sobre a elaboracéo,
pelo professor, de um planejamento com o objetivo de “possibilitar
0 processamento da aprendizagem”. Esse planejamento seria com-
posto por trés elementos: objetivos do professor para a aprendiza-
gem dos alunos; plano do professor para as atividades do ensino; e
expectativas do professor sobre o processo de aprendizagem dos
alunos.

Para Pires, esse planejamento denomina-se Trajetdria Hipoté-
tica de Aprendizagem.

SMOLE, K. S.; DINIZ, M. I. (ORG.). LER, ESCREVER E
RESOLVER PROBLEMAS: HABILIDADES BASICAS PARA
APRENDER MATEMATICA. PORTO ALEGRE: ARTMED,

2007.

Muitos professores acreditarem que as dificuldades apresenta-
das por seus alunos em ler e interpretar um problema ou exercicio
de matematica estdo associadas a pouca competéncia que eles tém
para leitura. Também é comum a concepgao de que, se o aluno ti-
vesse mais fluéncia na leitura nas aulas de lingua materna, conse-
guentemente ele seria um melhor leitor nas aulas de matematica.

Embora tais afirmagdes estejam em parte corretas, pois ler é
um dos principais caminhos para ampliarmos nossa aprendizagem
em qualquer area do conhecimento, consideramos que nao basta
atribuir as dificuldades dos alunos em ler problemas a sua pouca
habilidade em ler nas aulas de portugués. A dificuldade que os alu-
nos encontram em ler e compreender textos de problemas estdo,
entre outras coisas, ligadas a auséncia de um trabalho pedagdgico
especifico com o texto do problema, nas aulas de matemitica.

O estilo nos quais geralmente os problemas de matematica
sdo escritos, a falta de compreensdo de um conceito envolvido no
problema, o uso de termos especificos da matematica e que, por-
tanto, ndao fazem parte do cotidiano do aluno, e mesmo palavras
que tém significados diferentes na matemadtica e fora dela — total,
diferencga, impar, média, volume, produto — podem se constituir em
obstaculos para que a compreensdo ocorra. Para que tais dificulda-
des sejam superadas, ou mesmo para que elas ndo surjam,é preciso
alguns cuidados com a proposi¢ao dos problemas desde o inicio da
escolarizagdo até o final do Ensino Médio.

Cuidados com a leitura que o professor elabora o o problema,
cuidados em propor tarefas especificas de interpretacdo do texto
dos exercicios caracterizamum conjunto de intervenc¢des didaticas
destinadas exclusivamente a levar os alunos a lerem problemas de
matematica com autonomia e compreensdo. Neste artigo, preten-
demos indicar algumas intervengdes que temos utilizado em nossas
acoes junto a alunos e professores e que tém auxiliado a tornar os
estudantes melhores leitores de problemas.

A Leitura dos Problemas com Alunos no Inicio da Alfabetiza-
¢ao

Quando os alunos ainda ndo sdo leitores, o professor Ié todos
os problemas para eles e, como leitor, auxilia os alunos , garantin-
do que todos compreendam, cuidando para ndo enfatizar palavras
chave e usar qualquer recurso que os impecga de buscar a solugdo
por si mesmos. Mas hd outros recursos dos quais o professor pode
se valer para explorar a alfabetizagdo e a matematica enquanto tra-
balha com problemas.

Um deles é escrever uma cépia do problema no quadro e fazer
com os alunos uma leitura cuidadosa. Primeiro do problema todo,
para que eles tenham ideia geral da situa¢do; depois mais vagarosa-
mente, para que percebam as palavras do texto, suas grafias e seus
significados.

(CONHECIMENTOS EM GESTAO PEDAGOGICA E RESULTADOS EDUCACIONAIS)
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Propor o problema escrito e fazer questionamentos orais com a
classe, como é comum que se faga durante a discussdo de um texto,
auxilia o trabalho inicial com problemas escritos:

- Quem pode me contar o problema novamente?

- H4 alguma palavra nova ou desconhecida?

- Do que trata o problema?

- Qual é a pergunta?

Novamente o cuidado é para ndo resolver o problema pelos
alunos durante a discussdo e, também, ndo tornar o recurso uma
regra ou conjunto de passos obrigatérios que representem um ro-
teiro de resolugdo. Se providenciar para cada aluno uma folha com
o problema escrito, o professor pode ainda:

Pedir aos alunos que encontrem e circulem determinadas pa-
lavras;

- Escrever na lousa o texto do problema sem algumas palavras;

- Pedir para os alunos em duplas olharem seus textos, que de-
vem ser completos, e descobrirem as palavras que faltam.

Conforme as palavras sdo descobertas, os alunos sdo convida-
dos a ir ao quadro e completar os espagos com os termos ausentes.
Em todos os casos, o professor pode escolher trabalhar com pala-
vras e frases que sejam significativas para os alunos ou que preci-
sem ser discutidas com a classe, inclusive aquelas que se relacionam
com nog¢des matematicas. Os problemas sdo resolvidos apds toda a
discussao sobre o texto, que a essa altura ja terd sido interpretado
e compreendido pela turma, uma vez que as atividades que sugeri-
mos contemplam leitura, escrita e interpretagdo simultaneamente.

Ampliando Possibilidades para os Leitores

Para os alunos do Ensino Fundamental e Médio que ja leem
com mais fluéncia textos diversos, o professor pode propor outras
atividades envolvendo textos de problemas. A primeira delas, sem
duvida, é deixar que eles fagam sozinhos a leitura das situagGes pro-
postas.

A leitura individual ou em dupla auxilia os alunos a buscarem
um sentido para o texto. Na ocasido, o professor pode indicar que
cada leitor tente descobrir sobre o que o problema fala, qual é a
pergunta, se ha palavras desconhecidas. Ai, entdo, é possivel con-
duzir um debate com toda a classe para socializar as leituras, du-
vidas, compreensdes. Novamente ndo se trata de resolver o pro-
blema oralmente, mas de garantir meios para que todos os alunos
possam iniciar a resolu¢do do problema sem, pelo menos, ter duvi-
das quanto ao significado das palavras que nele aparecem. Assim,
se houver um dado do problema, um termo que seja indispensavel
e que os alunos ndo conhegam ou ndo saibam ler, principalmente
no inicio do ano, o professor deve revelar seu significado, proceder
a leitura correta. Esse processo para quando os alunos entendem o
contexto dos problemas.

Nesse processo é possivel, ainda, que o professor proponha
aos alunos o registro, no caderno ou em um dicionario, das palavras
novas que aprenderam, ou mesmo daquelas sobre as quais tinham
duvida para que possam consultar quando necessario. Em relagdo
aqueles termos que tenham significados diferentes em matematica
e no uso cotidiano, o ideal é que sejam registrados no caderno dos
alunos com ambos os significados, podendo inclusive escrever fra-
ses que ilustrem os dois sentidos. Vejamos outras estratégias:

- Apresentar aos alunos problemas com falta ou excesso de da-
dos para que eles analisem a necessidade ou ndo de informagdes
no texto;

- Apresentar aos alunos o texto de um problema no qual falte
uma frase ou a pergunta, deixar que eles tentem resolver e comple-
tar o que falta para o problema ser resolvido;

- Apresentar um problema com frases em ordem invertida e
pedir que os alunos reorganizem o texto;




BIBLIOGRAFIA

- Pedir que os alunos elaborem problemas com palavras que
apresentam sentidos diferentes quando utilizadas na matematica e
no cotidiano: tira, produto, dominio, diferenca etc.

Desejamos finalizar nossas consideragdes com o alerta de que
essas agdespara tornar o aluno leitor de um problema nao podem
ser esporadicas, nem mesmo isoladas. E necessario que haja um
trabalho constante com as estratégias, em todas as séries escola-
res, pois sera apenas enfrentando a formacao do leitor e do escritor
como uma tarefa de todos os professores da escola, inclusive de
matematica, que criaremos oportunidades para que todos desen-
volvam as habilidades essenciais para o aprendizado de qualquer
conceito, em qualquer tempo. Ler e escrever nas diferentes disci-
plinas constitui uma das chaves mais essenciais para a formacgdo da
autonomia por meioda escola.*

SOLE, E. ESTRATEGIAS DE LEITURA. TRAD. CLAUDIA
SCHILILING. 6. ED. PORTO ALEGRE: ARTMED, 1998.

O objetivo desse livro é ajudar educadores e profissionais a
promover a utilizagdo de estratégias de leitura que permitam inter-
pretar e compreender os textos escritos.

Capitulo 1 - O desafio da Leitura

A leitura é um processo de interagdo entre o leitor e o texto
para satisfazer um propésito ou finalidade. Lemos para algo: deva-
near, preencher um momento de lazer, seguir uma pauta para rea-
lizar uma atividade, entre outras coisas. Para compreender o texto
leitor utiliza seu conhecimento de mundo e os conhecimentos do
texto.

Controlar a propria leitura e regula-la, implica ter um objetivo
para ela, assim como poder gerar hipdteses sobre o conteddo que
se |é. Por isso a leitura pode ser considerada um processo constante
de elaboragdo e verificagao de previsGes que levam a constru¢do de
uma interpretacao.

Na leitura de um texto encontramos, inicialmente o titulo, sub-
titulo, negrito, italico, esquema. Isso pode ser utilizado como recur-
sos para prever qual serd o assunto do texto, por exemplo.

Esses indicadores servem para ativar o conhecimento prévio e
serdo Uteis quando se precisar extrair as idéias centrais.

O que foi apresentado até agora pode dar pistas de como as
praticas pedagdgicas podem organizar situagdes de ensino e apren-
dizagem que tragam em si essas analises.

A leitura na escola

Um dos objetivos mais importante das escola é fazer com que
os alunos aprendam a ler corretamente. Essa aquisi¢do da leitura
é indispensavel para agir com autonomia nas sociedades letradas.

Pesquisas realizadas apontam que a leitura ndo é utilizada tan-
to quanto deveria, isto é, ndo lemos o bastante.

Uma questdo que se coloca é a seguinte: sera que os professo-
res e a escola tém clareza do que é ler?

A leitura, um objeto de conhecimento

No Ensino Fundamental a leitura e a escrita aparecem como
objetivos prioritdrios. Acredita-se que ao final dessa etapa os alu-
nos possam ler textos de forma autbnoma e utilizar os recursos ao
seu alcance para referir as dificuldades dessa area.

O que se vé nas escolas, no ensino inicial da leitura, sdo es-
forgos para iniciar os pequenos nos segredos do cddigo a partir de
diversas abordagens. Poucas vezes considera-se que essa etapa tem
inicio antes da escolaridade obrigatéria.

4 Fonte: www.mathema.com.br
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O trabalho de leitura costuma a se restringir a ler o texto e res-
ponder algumas perguntas relacionadas a ele como: seus persona-
gens, localidades, o que mais gostou, o que nao gostou, etc. isso re-
vela que o foco esta no resultado da leitura e ndo em seu processo.
Percebe-se que as praticas escolares ddo maior énfase no dominio
das habilidades de decodificagdo.

Capitulo 2 - Ler, compreender e aprender

E fundamental que ao ler, o leitor se proponha a alcangar de-
terminados para determinar tanto as estratégias responsaveis pela
compreensdo, quanto o controle que, de forma inconsciente, vai
exercendo sobre ela, a medida que Ié. O controle da compreensdo
€ um requisito essencial para ler de forma eficaz.

Para que o leitor se envolva na atividade leitura é necessario
que esta seja significativa. E necessario que sinta que é capaz de ler
e de compreender o texto que tem em maos. S6 serd motivadora,
se o conteudo estiver ligado aos interesses do leitor e, naturalmen-
te, se a tarefa em si corresponde a um objetivo.

Como isso pode ser transferido para a sala de aula: sabe-se que
na diversidade da classe torna-se muito dificil contentar o interesse
de todas as crian¢as com relagdo a leitura, portanto, é papel do pro-
fessor criar o interesse.

Uma forma possivel de propiciar esse interesse é possibilitar o
a diferentes suportes para a leitura, que sejam e incentivem atitu-
des de interesse e cuidado nos leitores.Ao professor cabe o cuidado
de analisar o conteudo que veiculam.

Compreensdo leitora e aprendizagem significativa

A leitura nos aproxima da cultura. Por isso um dos objetivos da
leitura é ler para aprender.

Quando um leitor compreende o que |é, estd aprendendo
coloca em funcionamento uma série de estratégias cuja fungao
assegurar esse objetivo.

Isso nos remete a mais um objetivo fundamental da escola: en-
sinar a usar a leitura como instrumento de aprendizagem.

Devemos questionar a crenga de que, quando uma crianga
aprende a ler, ja pode ler de tudo e também pode ler para aprender.
Se a ensinarmos a ler compreensivamente e a aprender a partir da
leitura, estamos fazendo com que aprenda a aprender.
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Capitulo 3 - O ensino da leitura

Vamos apontar nesse capitulo a idéia errbnea que consiste em
considerar que a linguagem escrita requer uma instrugdo e a lingua-
gem oral ndo a requer.

Cddigo, consciéncia metalingliistica e leitura

Devemos considerar como fundamental a leitura realizada por
outros (familia, amigos, pessoas) por familiarizar a crianga com a
estrutura do texto escrito e com sua linguagem.

Na escola ao se deparar com a linguagem escrita, a criangas,
em muitos casos se encontra diante de algo conhecido, sobre o que
ja aprendeu varias coisas. O fundamental é que o escrito transmi-
te uma mensagem, uma informagdo, e que a leitura capacita para
ter acesso a essa linguagem. Na aquisicdo deste conhecimento, as
experiéncias de leitura da crianga no seio da familia desempenham
uma fung¢do importantissima. Para além da existéncia de um am-
biente em que se promova o uso dos livros e da disposi¢do dos pais
a adquiri-los e a ler, o fato de lerem para seus filhos relatos e his-
torias e a conversa posterior em torno dos mesmos parecem ter
uma influéncia decisiva no desenvolvimento posterior destes com
a leitura.

Assim, o conhecimento que a crianga tem das palavras e suas
caracteristicas aumentard consideravelmente quando ela comecar
a manejar o impresso.
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FUNDAMENTOS PARA A ACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO: FILOSOFICOS, SOCIOCULTURAIS, PSICOLO-
GICOS E PEDAGOGICOS.

No contexto da histéria da cultura ocidental, é facil observar
que educacdo e filosofia sempre estiveram juntas e préximas. Po-
de-se constatar, com efeito, que desde seu surgimento na Grécia
classica, a filosofia se constituiu unida a uma intengdo pedagdgica,
formativa do humano. Para ndo citar sendo o exemplo de Platdo,
em momento algum o esforgo dialético de esclarecimento que pro-
pde ao candidato a filédsofo deixa de ser simultaneamente um es-
forgo pedagodgico de aprendizagem. Praticamente todos os textos
fundamentais da filosofia classica implicam, na explicitacdo de seus
conteudos, uma preocupac¢do com a educacgdo.

Além desse dado intrinseco do contelido de seu pensamento, a
prépria pratica dos filésofos, de acordo com os registros histéricos
disponiveis, eslava intimamente vinculada a uma tarefa educativa,
fossem eles sofistas ou ndo, a uma convivéncia escolar ja com carac-
teristicas de institucionalizacdo.

Averdade é que, em que pese o ainda restrito alcance social da
educacdo. a filosofia surge intrinsecamente ligada a ela, autorizan-
do-nos a considerar, sem nenhuma figurac¢do, que o filésofo classico
sempre foi um grande educador.

Desde entdo, no desenvolvimento histérico-cultural da filosofia
ocidental, essa relagdo foi se estreitando cada vez mais. A filosofia
escolastica na Idade Média foi lileralmene o suporte fundamental
de um método pedagdgico responsavel pela formagao cultural e re-
ligiosa das gerages europeias que estavam constituindo a nova ci-
vilizagdo que nascia sobre os escombros do Império Romano. E que
falar entdo do Renascimento. com seu projeto humanista de cul-
tura, e da Modernidade, com seu projeto iluminista de civilizagdo?

Ndo foi sendo nesta Ultima metade do século vinte que essa
relagdo tendeu a se esmaecer! Parece ser a primeira vez que uma
forte tendéncia da filosofia considera-se desvinculada de qualquer
preocupagdo de natureza pedagdgica, vendo-se tdao-somente como
um exercicio puramente logico Essa tendéncia desprendeu-se de
suas proprias raizes, que se encontravam no positivismo, trans-
formando-se numa concepg¢do abrangente. Denominadaneoposi-
tivismo, que passa a considerar a filosofia como tarefa subsididria
da ciéncia, s6 podendo legitimar-se em situa¢cdo de dependéncia
frente ao conhecimento cientifico, o Unico conhecimento capaz de
verdade e o Unico plausivel fundamento da acdo. Desde entdo qual-
quer critério do agir humano soé pode ser técnico, nunca mais ético
ou politico. Fica assim rompida a unidade do saber.

Mas, na verdade, esse enviesamento da tradicdo filoséfica na
contempo-raneidade é ainda parcial, restando valido para as outras
tendéncias igualmente significativas da filosofia atual que os esfor-
¢os de reflexdo filosofica estdo profunda e intimamente envolvidos
com a tarefa educa-cional. E este envolvimento decorre de uma tri-
plice vinculagdo que delineia trés frentes em que se faz presente a
contribuicdo da filosofia para a educagdo.

A Educacao como Projeto, a Reflexao e a Praxis

A cultura contemporanea, fruto dessa longa trajetoéria do es-
pirito humano em busca de algum esclarecimento sobre o sentido
do mundo, é particularmente sensivel a sua significativa conquista
que é a forma cientifica do conhecimento. Coroamento do projeto
iluminista da modernidade, a ciéncia dominou todos os setores da
existéncia humana nos dias atuais.
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Impondo-se ndo so pela sua fecundidade explicativa enquanto
teoria, como também pela sua operacionalidade técnica, possibili-
tando aos homens o dominio e a manipulagdo do préprio mundo.
Assim, também no ambito da educagdo, seu impacto foi profundo.

Como qualquer outro setor da fenomenalidade humana,
também a educacgdo pode ser reequacionada pelas ciéncias, par-
ticularmente pelas ciéncias humanas que, gracas a seus recursos
metodoldgicos, possibilitam uma nova aproximagdo do fenéme-
no educacional. O desenvolvimento das ciéncias da educagdo, no
rastro das ciéncias humanas, demonstra o quanto foi profunda a
contribuicdo das mesmas para a elucidagdo desse fendmeno, bem
como para o planejamento da pratica pedagdgica. E por isso mesmo
gue muitos se perguntam se além daquilo que nos informam a Bio-
logia, a Psicologia, a Economia, a Sociologia e a Histdria, é cabivel
esperar contribui¢es de alguma outra fonte, de algum outro saber
que se situe fora desse patamar cientifico, de um saber de natureza
filosdfica. Ndo estariam essas ciéncias, ao explicitar as leis que re-
gem o fendmeno educacional, viabilizando técnicas bastantes para
a condugdo mais eficaz da pratica educacional? J4 vimos a resposta
que fica implicita nas tendéncias epistemoldgicas inspiradas numa
perspectiva neopositivistal...

No entanto, é preciso dar-se conta de que, por mais imprescin-
divel e valiosa que seja a contribui¢do da ciéncia para o entendimen-
to e para a condugdo da educagdo, ela ndo dispensa a contribui¢do
da filosofia. Alguns aspectos da problemdtica educacional exigem
uma abordagem especificamente filoséfica que condiciona inclusi-
ve o adequado aproveitamento da prépria contribuicao cientifica.
Esses aspectos se relacionam com a propria condi¢do da existéncia
dos sujeitos concernidos pela educagdo. com o carater praxico do
processo educacional e com a prépria produgdo do conhecimento
em sua relagdo com a educacgdo. Dai as trés frentes em que pode-
mos identificar a presenga marcante da contribui¢do da filosofia.

1. O Sujeito da Educagdo

Assim, de um ponto de vista mais fundante, pode-se dizer que
cabe a filosofia da educacdo a construgdo de uma imagem do ho-
mem, enquanto sujeito fundamental da educagdo. Trata-se do es-
forgo com vista ao delineamento do sentido mais concreto da exis-
téncia humana. Como tal, a filosofia da educagdo constitui-se como
antropologia filoséfica, como tentativa de integra¢do dos conteldos
das ciéncias humanas, na busca de uma visdo integrada do homem.

Nessa tarefa ela é, pois, reflexdao eminentemente antropoldgica
e. como tal, pde-se como alicerce fundante de todas as demais tare-
fas que Ihe cabem. Mas ndo basta enunciar as coisas desta maneira,
reiteirando a formula universal de que ndo se pode tratar da educa-
¢do a ndo ser a partir de uma imagem do homem e da sociedade. A
dificuldade esta justamente no modo de elaboragdo dessa imagem.
A tradicdo filoséfica ocidental, tanto através de sua perspectiva es-
sencialista como através de sua perspectiva naturalista, ndo conse-
guiu dar conta das especificidades das condi¢des do existir humano
e acabou por construir. de um lado, uma antropologia metafisica
fundamentalmente idealista. com uma imagem universal e abstrata
da natureza humana, incapaz de dar conta da imergéncia do ho-
mem no mundo natural e social: de outro lado, uma antropologia
de fundo cientificista que insere o homem no fluxo vital da nature-
za organica, fazendo dele um simples prolongamento da mesma, e
que se revela incapaz de dar conta da especificidade humana nesse
universo de determinismos.

Nos dois casos, como retomaremos mais adiante, a filosofia da
educacdo perde qualquer solidez de seus pontos de apoio Com efei-
to, tanto na perspectiva essencialista quanto na perspectiva natura-
lista, ndo fica adequadamente sustentada a condicdo basica da exis-
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tencialidade humana. que é a sua profunda e radical historicidade,
a ser entendida como a intersecg¢do da espacialidade com a tempo-
ralidade do existir real dos seres humanos, ou seja, a intersec¢dao do
social com o histdrico. O que se quer dizer com isso é que o ser dos
homens sé pode ser apreendido em suas mediac¢des histdricas e so-
ciais concretas de existéncia. S6 com base nessas condic¢des reais de
existéncia é que se pode legitimar o esforg¢o sistematico da filosofia
em construir uma imagem consistente do humano.

Podemos usar a prépria imagem do tempo e do espago em nos-
sa percep ¢do. para um melhor esclarecimento da questdo. Assim
como, formal mente. o espago e o tempo sdo as coordenadas da
realidade do mundo natural, tal qual é dado em nossa percepg¢ao,
pode-se dizer, por analogia. que o social e o histérico sdo as coorde-
nadas da existéncia humana. Por sua vez. o educacional, como alias
o politico, constitui uma tentativa de intencionalizagao do existir
social no tempo histérico. A educagdo é. com efeito, instauragdo
de um projeto, ou seja, pratica concreta com vista a uma finalidade
que da sentido 3 existéncia cultural da sociedade histdrica. *,

Os homens envolvidos na esfera do educacional — sujeitos
que se educam e que buscam educar — ndo podem ser reduzidos
a modelos abstratamente concebidos de uma natureza humana”,
modelo universal idealizado. como também ndo se reduzem a uma
“magquina natural”, prolongamento organico da natureza bioldgica.
Seres de caréncias multiplas, como que se desdobram num projeto,
pré-definem-se como exigéncia de um devir em vista de um “ser-
-mais”, de uma intencionalidade a ser realizada: ndo pela efetivagdo
mecanica de determinismos objetivos nem pela atuagdo energética
de finalidades impositivas. O projeto humano se da nas coordena-
das histdricas, sendo obra dos sujeitos aluando socialmente, num
processo em que sua encarnagdo se defronta, a cada instante, com
uma exigéncia de superag3o. E sé nesse processo que se pode con-
ceber uma ressignificagdo da “esséncia humana”, pois é nele tam-
bém, na frustragdo desse processo, que o0 homem perde sua essen-
cialidade. A educagdo pode. pois. ser definida como esforgo para
se conferir ao social, no desdobramento do histérico, um sentido
intencionalizado, como esforgo para a instauragdo de um projeto de
efetiva humanizacao, feita através da consolidagdo das mediagGes
da existéncia real dos homens.

Assim, s6 uma antropologia filoséfica pode lastrear a filosofia
da educagdo. Mas uma antropologia filoséfica capaz de apreender
o homem existindo sob mediag¢des historico-sociais, sendo visto
entdo como ser eminentemente histérico e social. Tal antropologia
tem de se desenvolver, entdo, como uma reflexdo sobre a historia
e sobre a sociedade, sobre o sentido da existéncia humana nessas
coordenadas. Mas. caberia perguntar, a construgdo dessa imagem
do homem ndo seria exatamente a tarefa das ciéncias humanas?
Isto coloca a questdo das relagGes da filosofia com as ciéncias hu-
manas, cabendo esclarecer entdo que, embora indispensaveis, os
resultados obtidos pelas diversas ciéncias humanas nao sao sufi-
cientes para assegurar uma visao da totalidade dialeticamente ar-
ticulada da imagem do homem que se impde construir. As ciéncias
humanas investigam e buscam explicar mediante a aplicacdao de seu
categorial tedrico, os diversos aspectos da fenomenalidade humana
e, gragas a isso, tornam-se aptas a concretizar as coordenadas his-
térico-sociais da existéncia real dos homens. Mas em decorréncia
de sua prépria metodologia, a visdo tedrica que elaboram é neces-
sariamente aspectual. Justamente em fun¢do de sua menor rigidez
metodoldgica, é que a filosofia pode elaborar hipdteses mais abran-
gentes, capazes de alcangarem uma visdo integrada do ser humano,
envolvendo nessa compreensdo o conjunto desses aspectos, consti-
tuindo uma totalidade que nao se resume na mera soma das partes,
parles estas que se articulam entao dialeticamente entre si e com o
todo, sem perderem sua especificidade, formando ao mesmo tem-
po, uma unidade.
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A perspectiva filoséfica integra ao totalizar, ao unir e ao relacio-
nar. N3o se trata, no entanto, de elaborar como que uma teoria ge-
ral das ciéncias humanas, pois. ndo se atendo aos requisitos da me-
todologia cientifica, a filosofia pode colocar hipdteses em ide maior
alcance epistemoldgico. Assim, o que se pode concluir deste ponto
de vista é que a filosofia da educagdo, em sua tarefa antropologica,
trabalha em intima colaborag¢do com as ciéncias humanas no campo
da teoria educacional, incorporando subsidios produzidos median-
te investigagdo histérico-antropoldgica por elas desenvolvida.

2. O Agir, os Fins e os Valores

De um segundo ponto de vista e considerando que a educa-
¢do é fundamentalmente uma pratica social, a filosofia vai ainda
contribuir significativamente para sua efetivagdo mediante uma re-
flexao voltada para os fins que a norteiam. A reflexao filosdfica se
faz entdo reflexdo axiolégica, perquirindo a dimensao valorativa da
consciéncia e a expressdao do agir humano enquanto relacionado
com valores.

A questdo diretriz desta perspectiva axioldgica é aquela dos fins
da educacdo, a questdo do para qué educar. Ndo ha duvida, entre-
tanto, que, também nesse sentido, a tradicdo filoséfica no campo
educacional, o mais das vezes, deixou-se levar pela tendéncia a es-
tipular valores, fins e normas, fundando-os apressadamente numa
determinacgdo arbitraria, quando ndo aprioristica, de uma natureza
ideal do individuo ou da sociedade Foi o0 que ocorreu com a orien-
tacdo metafisica da filosofia ocidental que fazia decorrer, quase
que por um procedimento dedutivo, as normas do agir humano da
esséncia do homem, concebida, como ja vimos, como um modelo
ideal, delineado com base numa ontologia abstrata. Assim, os va-
lores do agir humano se fundariam na prépria esséncia humana,
esséncia esta concebida de modo ideal, abstrato e universal. A ética
se tornava entdo uma ética essencialista, desvinculada de qualquer
referéncia sécio-histdrica. O agir deve assim, seguir critérios éticos
que se refeririam tdo-somente a esséncia ontolégica dos homens.
E a ética se transformava num sistema de critérios e normas pura-
mente deduzidos dessa esséncia.

Mas. por outro lado. ao tentar superar essa visdo essencialis-
ta, a tradi¢do cientifica ocidental vai ainda vincular o agir a valores
agora relacionados apenas com a determinagdo natural do existir
do homem O homem é um prolongamento da natureza fisica, um
organismo vivo, cuja perfeicdo maior nao é. obviamente, a reali-
zacdo de uma esséncia, mas sim o desenvolvimento pleno de sua
vida. O objetivo maior da vida, por sinal, é sempre viver mais e viver
bem! E esta finalidade fundamental passa a ser o critério basico
na delimitagcdo de lodos os valores que presidem o agir. Devem ser
buscados aqueles objetivos que assegurem ao homem sua melhor
vida natural Ora. como a ciéncia da conta das condi¢Bes naturais
da existéncia humana, ao mesmo tempo que domina e manipula o
mundo, ela tende a lazer o mesmo com relagdo ao homem Tende
ndo sé a conhecé-lo mas ainda a manipula-lo. a controla-lo e a do-
mina-lo, transpondo para seu ambito a técnica decorrente desses
conhecimentos. A “naturalizacdo do homem acaba transformando-
-0 num objeto facilmente manipuldvel e a pratica humana conside-
rada adequada, acaba sendo aquela dirigida por critérios puramen-
te técnicos, seja no plano individual, seja no plano social essa ética
naturalista apoiando-se apenas nos valores de uma funcionalidade
técnica.

Em consequéncia desses rumos que a reflexao filoséfica. en-
quanto reflexdo axioldgica, tomou na tradi¢do da cultura ocidental,
a filosofia da educagdo ndo se afastou da mesma orientagdo. De um
lado, tendei a ver, como fim ultimo da educacdo, a realiza¢do de
uma perfei¢do dos individuos enquanto plena atualizagdo de uma
esséncia modelar; de outro, entendeu-se essa perfeicdo como ple-
nitude de expansdo e desenvolvimento de sua natureza bioldgica.
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Agora a filosofia da educacdo busca desenvolver sua reflexdo
levando em conta os fundamentos antropoldgicos da existéncia
humana, tais como se manifestam em mediag¢des histdrico-sociais,
dimensdo esta que qualifica e especifica a condi¢gdo humana. Tal
perspectiva nega, retoma e supera aqueles aspectos enfatizados
pelas abordagens essencialista e naturalista, buscando dar a filoso-
fia da educagdo uma configuragdo mais assente as condi¢Oes reais
da existéncia dos sujeitos humanos.

3. A Forga e a Fraqueza da Consciéncia

A filosofia da educagdo tem ainda uma terceira tarefa: a epis-
temoldgica. cabendo-lhe instaurar uma discussdo sobre questdes
envolvidas pelo processo de produgdo, de sistematizagdo e de
transmissdo do conhecimento presente no processo especifico da
educagdo. Também deste ponto de vista é significativa a contribui-
¢do da filosofia para a educagao.

Fundamentalmente, esta questdo se coloca porque a educagdo
também pressupGe mediagdes subjetivas, ou seja, ela pressupde a
intervencdo da subjetividade de todos aqueles que se encontram
envolvidos por ela. Em cada um dos momentos da atividade edu-
cativa esta necessariamente presente uma ineludivel dimensdo de
subjetividade, que impregna assim o conjunto do processo como
um todo. Desta forma, tanto no plano de suas expressdes tedricas
como naquele de suas realizagGes praticas, a educagdo envolve a
prépria subjetividade e suas produgdes, impondo ao educador uma
atencdo especifica para tal situagdo. A atividade da consciéncia é
assim media¢do necessaria das atividades da educagao.

E por isso que a reflexdo sobre a existéncia histdrica e social dos
homens enquanto elaboragdo de uma antropologia filoséfica fun-
dante, sé se torna possivel, na sua radicalidade, em decorréncia da
prépria condi¢do de ser o homem capaz de experimentar a vivéncia
subjetiva da consciéncia. A questdo do sentido de existir do homem
e do mundo sé se coloca gragas a essa experiéncia. A grande di-
ficuldade que surge é que essa experiéncia da consciéncia é tam-
bém uma riquissima experiéncia de ilusdes. A consciéncia é o lugar
privilegiado das ilusdes, dos erros e do falseamento da realidade,
ameacando constantemente comprometer sua prépria atividade.

Diante de tal situagdo, cabe a filosofia da educagdo desenvolver
uma reflexdo propriamente epistemoldgica sobre a natureza dessa
experiéncia na sua manisfestacdo na area do educacional. Cabe-lhe,
tanto de uma perspectiva de totalidade como da perspectiva da
particularidade das varias ciéncias, descrever e debater a constru-
¢3o, pelo sujeito humano, do objeto “educacdo”. E nesse momento
que a filosofia da educagdo, por assim dizer, tem de se justificar, ao
mesmo tempo que rearticula os esfor¢os da prépria ciéncia, para
também se justificar, avaliando e legitimando a atividade do conhe-
cimento enquanto processo tecido no texto/contexto da realidade
histérico-social da humanidade. Com efeito e coerentemente com o
que ja se viu acima, a analise do conhecimento ndo pode ser sepa-
rada da analise dos demais componentes dessa realiade.

No seu momento epistemoldgico, a filosofia da educagdo in-
veste, pois, no esclarecimento das relagdes entre a produgdo do
conhecimento e o processo da educagdo. E assim que muitas ques-
tbes vao se colocando a necessaria consideragdo por parte dos que
se envolvem com a educagdo, também nesse plano da produgdo do
saber, desde aquelas relacionadas com a natureza da propria subje-
tividade até aquelas que se encontram implicadas no mais modesto
ato de ensino ou de aprendizagem, passando pela questao da possi-
bilidade e da efetividade das ciéncias da educagdo. Com efeito, aqui
estdo em pauta os esforgos que vém sendo desenvolvidos com vista
a criagcdo de um sistema de saber no campo da educagdo, de tal
modo que se possa dispor de um corpo de conhecimentos funda-

COORDENADOR PEDAGOGICO

dos numa episteme, num saber verdadeiro e consistente. Trata-se,
sem duvida, de um projeto de cientificidade para a area educacio-
nal.

No desenvolvimento desse projeto, logo se percebeu que o
campo educacional. do ponto de vista epistemoldgico, é extrema-
mente complexo Nao é possivel proceder com ele da mesma ma-
neira que se procedeu no ambito das demais ciéncias humanas.
Para se aproximar do fendmeno educacional foi preciso uma abor-
dagem multidisciplinar, ja que ndo se dispunha de um Unico acervo
categorial para a construgdo apreensao desse objeto; além disso, a
abordagem exigia ainda uma perspectiva transdisciplinar, na medi-
da em que o conjunto categorial de cada disciplina langava esse ob-
jeto para além de seus préprios limites, enganchando-o em outros
conjuntos, indo além de uma mera soma de elementos: no final das
contas, viu-se ainda que se trata de um trabalho necessariamen-
te interdisciplinar, as categorias de todos os conjuntos entrando
numa relagdo reciproca para a constituicdo desse corpo epistémico.
Esta situagdo peculiar tem a ver com o carater predominantemen-
te praxio-légico da educacgdo: a educagdo é fundamentalmente de
natureza pratica. uma totalidade de agao, ndo sé se deixando redu-
zir e decompor como se fosse um simples objeto. Assim, quer seja
considerada sob um enfoque epistemoldgico, quer sob um enfoque
praxioldgico, enquanto praxis concreta, a educagdo implica esta in-
terdisciplinaridade, ou seja. o sentido essencial do processo da edu-
cacdo, a sua verdade completa. ndo decorre dos produtos de uma
ciéncia isolada e nem dos produtos somados de varias ciéncias: ele
so se constitui mediante o esfor¢o de uma concorréncia solidaria e
qualitativa de varias disciplinas.

Esta malha de interdisciplinaridade na construgdo do sentido
do educacional é tecida fundamentalmente pela reflexao filosdéfica.
A filosofia da educagdo ndo substitui os conteudos significadores
elaborados pelas ciéncias: ela, por assim dizer, os articula, instau-
rando uma comunidade construtiva de sentido, gerando uma atitu-
de de abertura e de predisposi¢do a intersubjetividade.

Esta visdo interdisciplinar que se da enquanto articulagdo in-
tegradora do sentido da educag¢do no plano tedrico, é igualmente
expressdo auténtica da pratica totalizadora onde ocorre a educa-
¢do. Enquanto agdo social, atravessada pela analise cientifica e pela
reflexdo filoséfica, a educagdo se torna uma praxis e, portanto, im-
plica as exigéncias de eficacia do agir tanto quanto aquelas de elu-
cidacdo do pensar.

Portanto tanto no plano tedrico como no plano pratico, refe-
rindo-se seja aos processos de conhecimento, seja aos critérios da
acdo, e seja ainda ao préprio modo de existir dos sujeitos envolvi-
dos na educagao, a filosofia esta necessariamente presente, sendo
mesmo indispensavel. E neste primeiro momento, como continua
gestora da interdisciplinaridade.

Mas ndo termina aqui a tarefa epistemolégica da filosofia da
educacdo. Com efeito, vimos ha pouco que a experiéncia da subje-
tividade é também o lugar privilegiado da ilusdo e do falseamento
da realidade. Sem duvida, a consciéncia emergiu como equipamen-
to mais refinado que instrumentalizou o homem para prover, com
maior flexibilidade, os meios de sua existéncia material Mas ao se
voltar para a realidade no desempenho concreto dessa finalidade,
ela pode projetar uma objetividade n3do-real. E o processo de alie-
nagdo que a espreita a cada instante na sua relagdo com o mundo
objetivo. Este é o outro lado da subjetividade, o reverso da meda-
Iha. Em sua atividade subjetiva, a consciéncia acaba criando uma
objetividade apenas projetada, imaginada, ideada e nado-real. Ocor-
re que a consciéncia humana é extremamente fragil e facilmente
dominavel pelo poder que atravessa as relagdes sociais. Eis entdo o
funcionamento ideolégico da atividade subjetiva: o préprio conhe-
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cimento passa a ser mais um instrumento de dominagdo que alguns
homens exercem sobre outros. A consciéncia, alienada emrelagdo a
realidade objetiva, constréi contelddos representativos e avaliativos
que sdo apresentados como verdadeiros e validos quando, de falo.
sdo puramente ideoldgicos, ou seja, estdo escamoteando as condi-
¢cOes reais com vista a fazer passar por verdadeira uma concepgado
falsa, mas apta a sustentar determinadas relagbes de dominagao
presentes na sociedade. Com efeito, é para legitimar determinadas
relagdes de poder que a consciéncia elabora como objetivas, como
universais e como necessdrias, algumas representagdes que. na re-
alidade social efetiva, referem-se apenas a interesses particulares
de determinados grupos sociais.

Ora. todas as atividades ligadas a educagdo, sejam elas tedricas
ou praticas, podem se envolver, e historicamente se envolveram,
nesse processo ideoldgico De um lado. enquanto derivadas da atua-
¢do da consciéncia, podem estar incorporando suas representagdes
falseadas e falseadoras; de outro lado, enquanto vinculadas a pra-
tica social, podem estar ocultando relagées de dominagao e situa-
¢Oes de alienagdo. A educagdo ndo é mais vista hoje como o lugar
da neutralidade e da inocéncia: ao contrario, ela é um dos lugares
mais privilegiados da ideologia e da inculcagao ideoldgica, refletin-
do sua intima vinculagdo ao processo social em suas relagbes de
dominagao politica e de exploragdo econdmica.

Assim, qualquer tentativa de intencionalizagdo do social atra-
vés da educagdo. pressupde necessariamente um trabalho conti-
nuo de denuncia, de critica e de superagao do “discurso” ideolégico
que se incorpora ao discurso” pedagdgico. E ent3o tarefa da filoso-
fia da educagdo desvelar criticamente a “repercussdo” ideoldgica
da educacgdo: sé assim a educagdo podera se constituir em projeto
que esteja em condig¢Ges de contribuir para a transformacdo da so-
ciedade.

Deste ponto de vista, a consciéncia filoséfica é a mediagdo para
uma continua e alenta vigilancia contra as artimanhas do saber e do
poder, montadas no intimo do processo educacional .

A contribuicdo que a filosofia da a educagdo se traduz e se
concretiza nessas trés frentes que. na realidade, se integram e se
complementam Entendo que apesar dos desvios e tropecos pelos
quais passou na histéria da cultura ocidental, a filosofia, enquanto
filosofia da educagdo, sempre procurou efetivar essa contribuigdo,
na medida em que sempre se propds como esforgo de exploragdo
e de busca dos fundamentos. Mesmo quando acreditou té-los en-
contrados nas esséncias idealizadas ou nas regularidades da natu-
reza! E ela podera continuar contribuindo se entender que esses
fundamentos tém a ver com o sentido do existir do homem em sua
totalidade trangada na realidade histérico-social.?

Fundamentos socioldégicos
SOCIOLOGIA E A EDUCACAO

A sociologia é uma ciéncia que tem como proposta pensar so-
bre o homem e a sua interagdo, produzir conhecimento para pensar
o processo social e como funciona esse processo social, Essa cons-
trugdo da sociedade.

Sociedade que se faz o tempo todo, que se modifica sem parar.
Também surgiu da necessidade de se explicar os problemas sociais,
as culturas existentes e as “diferencgas”.

Existem vdrias teorias que sdo utilizadas para tornar a socie-
dade melhor. De que forma como educadores podemos contribuir
para educac¢do, a educagdo esta dentro da sociedade como um
todo. Para que as teorias vdo servir? Como essas teorias nos aju-
dariam, os tedricos servirdo para dar embasamento, para pensar
na realidade atual, como responder certos problemas que estdo
acontecendo.

1 Fonte: www.emaberto.inep.gov.br - Texto adaptado de Anto-
nio Joaquim Severino
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A proposta do curso da disciplina € a interacgdo, a troca. A teoria
nao serve de nada sendo apenas teoria, ela vai deixar de ser teoria
quando nds implementar ela na nossa pratica que é construida o
tempo todo, no dia a dia, a partir da a¢do de cada um de nds, na
pratica pedagdgica, No convivio social, tudo isso e construido e re-
construido o tempo todo.

A proposta é trabalhar alguns problemas educacionais brasilei-
ros e como sera feita essa discussdao em outra ética como um novo
olhar.Ex: A democratizagdo das escolas brasileira, todos tem aces-
so da mesma maneira? Com a mesma qualidade? Ndo! Por qué? A
gente para e pensa porque ndo é da mesma forma, se questiona do
porque é diferente?

Devemos ver esse problema luz, embasado em determinadas
teorias, mas além das teorias deve haver discussdes sobre os tex-
tos, as matérias que todos estdo vendo.

¢ O papel da sociologia na realidade educacional brasileira.

e A discussdo da realidade dos problemas que afetam a edu-
cagao.

Outro ponto importante é entender como a sociologia passa
a fazer parte da realidade da educagdo brasileira, do curriculo, dos
cursos, tendo em vista sempre a democratizacdo do ensino e da
sociedade.Durante as aulas sera visto como se deu o processo de
construcdo da sociologia como ciéncia fundamental para se pensar
em educac¢do hoje, esse processo foi se construindo a partir de al-
guns autores como:

e Augusto Comte

e Emile Durkheim

e Kall Max

*Ma Weber

Esses autores trazem alguns conceitos como: poder, status,
mobilidade, interagdo e outros mais.

A sociologia nasce enquanto ciéncia como uma tentativa de
explicar as mudangas sociais, num momento de grandes mudangas
sociais, marcado pela Revolugdo Industrial, Revolugdo Francesa e a
Formacdo dos Estados Nacionais, a chamada Modernidade.?

SOCIOLOGIA DA EDUCAGCAO

A Sociologia da educagdo é uma ciéncia produtora de conhe-
cimentos especificos que levam a discussdo da democratizagdo e
do papel do ensino, promovendo uma reflexdo sobre a sociedade e
seus problemas relacionados a educagdo. Seu papel é investigar a
escola enquanto institui¢do social, analisando os processos sociais
envolvidos, todas as mudangas ocorridas em nossa sociedade,
trouxeram mudangas para a educagdo.

As teorias socioldgicas fornecem alguns conceitos que servirdo
de embasamento tedrico também para a sociologia da educagdo.
[...] sociologia é uma disciplina potencialmente humanista porquan-
to pode aumentar a drea de escolha que os homens tém sobre suas
acoes. Ela Ihes permite localizar as fontes a que devem recorrer se
quiserem mudar as coisas, e os meios necessdrios, dando ao ho-
mem, dessa forma, uma base cientifica potencial para agéo, refor-
cando-o, em vez de constrangé-lo numa camisa de for¢a do deter-
minismo. (COULSON; RIDDELL, 1979, p. 123).

2 Fonte: www.pedagogiaonlineead.blogspot.com.br — Texto
adaptado de Carlos Adriano
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Os primeiros grandes socidlogos: a educagdo como tema e ob-
jeto de estudo

Entende-se educa¢do como um caminho para propiciar o ple-
no desenvolvimento da personalidade, das aptiddes e das poten-
cialidades, tendo como fim uUltimo o exercicio pleno da cidadania.
De acordo com Tedesco (2004, p. 34), educagdo [...] é mais do que
apenas a transmissdo de conhecimentos e a aquisicdo de compe-
téncias valorizadas no mercado. Envolve valores, forja o carater,
oferece orientag0es, cria um horizonte de sentidos compartilhados,
em suma, introduz as pessoas numa ordem moral. Por isso mes-
mo, também deve dar conta das transformag¢des que experimenta
o contexto cultural imediato em que se desenvolvem as tarefas for-
mativas, ou seja, o contexto de sentidos e significados que permite
que os sistemas educacionais funcionem como meio de transmis-
sdo e integracdo culturais.

De acordo com Lakatos (1979, p. 23), a sociologia da educagdo
“examina o campo, a estrutura e o funcionamento da escola como
instituicdo social e analisa os processos sociolégicos envolvidos na
instituicdo educacional”.

Auguste comte:

Foi Auguste Comte (1798-1857) quem deu o primeiro passo
e a quem é atribuido o uso, pela primeira vez, da palavra sociolo-
gia. E de Comte também a preocupacdo de dotar a sociologia de
um método, preferencialmente alguma coisa bem parecida com os
métodos usados pelas ciéncias naturais, para que ndo restassem
duvidas sobre o fato de ser ela uma ciéncia — a fisica social, como
ele a definia inicialmente. Acreditava ser necessario que fossem ela-
boradas leis do desenvolvimento social, isto é, leis que deveriam ser
seguidas para que a vida em sociedade fosse possivel. Essa maneira
de ver a sociedade (como alguma coisa passivel de ser controlada
apenas por normas, regras e leis) e a sociologia (como a ciéncia que
se encarregaria de fornecer os instrumentos para isso), se da no
contexto do Positivismo. Comte priorizou a nogao de consenso, que
se apoiaria em idéias e crengas comuns, se ndo a todos, ao menos
a maioria da sociedade, e na supremacia do todo sobre as partes.

Emile durkheim

Durkheim analisou as estruturas e instituigGes sociais, bem
como as relagdes entre o individuo e a sociedade, analisando as no-
vas relagBes de poder que se configuravam na Europa da sua época.
Via a educagdo como um processo continuo e como um caminho
em dire¢do a ordem e a estabilidade, conforme determinados valo-
res éticos fossem passados. Dizia também que a sociedade é mais
do que a soma de seus membros e que, portanto, deveriam ser ana-
lisadas suas interagdes e o sistema que dai se originaria. Enfatiza
em sua obra que o comportamento dos grupos sociais ndo pode
ser reduzido ao comportamento dos individuos que fazem parte
desse grupo. Parte da nogdo de fato social, isto é, a maneira de
pensar, agir e sentir de um grupo social, entendendo a sociedade
como um conjunto de fatos sociais que sé poderiam ser estudados
se fossem tratados como coisas. Caracterizou o fato social como
sendo comum a todos os membros da sociedade ou a sua maioria
(principio da generalidade); externo ao individuo, isto é, que existe
independentemente da sua vontade (principio da exterioridade);
coercitivo, uma vez que acaba por pressionar os individuos para
que sigam o comportamento esperado, estabelecido como sendo
o padrdo (principio da coercitividade). Dai a possibilidade concreta
que Durkheim percebeu de se poder tratar o fato social como “coi-
sa”. Distingue dois tipos de sociedades, pautadas no que chamou
de solidariedade mecanica e solidariedade organica, dependendo
da intensidade dos lagos que unem os individuos. Para ele, [...] as
sociedades antigas apresentavam a divisdo do trabalho fundamen-
tada na solidariedade mecanica. Nesta, cada individuo conseguia
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realizar um conjunto de atividades [...] onde havia um pequeno nu-
mero de habitantes e certa semelhanca de fung¢des|...]permitindo
a um individuo ou a outro executar tais ou quais tarefas devido a
aproximacdo entre elas.(VIEIRA, 1996, p. 53). A sociologia da edu-
cagdo para Durkheim, seria um esforgo [...] no sentido de refletir
sobre os processos da agdo educativa no intento de conhecé-los,
explica-los e exprimir a sua natureza, o que deve ser acompanhado
pela observagdo histérica do seu processo evolutivo [...] e, tendo
por base o conhecimento cientifico da sociedade e da educagdo, é
possivel encontrar caminhos para a tomada de decisdes ou as refor-
mas sociais. (TURA, 2002, p. 39)

Karl Marx (1818-1883) vé a sociedade como um todo compos-
to de vdrias partes, como a economia, a politica e as idéias (a cul-
tura). Mas, para ele, a economia seria a base de toda a organizagdo
social e as explicagdes para os fendOmenos sociais viriam do apro-
fundamento da analise econ6mica. Marx pensou de forma critica
sobre o Estado, que de alguma forma legitimaria a apropriagao por
uma minoria dos meiosde produgdo, com o objetivo de explorar
a forca de trabalho do proletariado, classe que para Marx seria a
classe revolucionaria. Mas, para tanto, a classe operaria deveria co-
nhecer a si mesma em termos tedricos, a0 mesmo tempo em que
implementaria uma pratica social que seria reflexo dessas escolhas
conscientes. Parte da premissa de que é em torno da produgdoque-
asociedadese organiza, sendo o homem o sujeito de sua propria
histdria, a partir do trabalho e das atividades criativas que desenvol-
ve. E pelo trabalho, segundo Marx, que o homem se constréi e é em
torno da produg¢do que toda a sociedade se organiza as condi¢des
de trabalho sdo determinantes. Entretanto, para que a transforma-
¢do se realize, a partir da atuagao do proletariado, é preciso que a
pratica seja orientada pela teoria. Dai a importancia da sociologia
para Marx. De acordo com Costa (2005, p. 125), [...] Para Marx, a
sociedade é constituida de relagoes de conflito e é de sua dindmica
que surge a mudanga social. Fendmenos como luta, contradigdo,
revolugdo e exploragdo sdo constituintes dos diversos momentos
histéricos e nao disfungdes sociais. A nogao de classe social é funda-
mental na analise que Marx faz dos problemas oriundos, a seu ver,
da nova ordem instaurada pelo capitalismo, pautada, segundo ele,
na explora¢do da forga de trabalho (classe dominante — a burgue-
sia — sobre classe dominada — o proletariado). Para ele, a mudanga
social estaria relacionada com a luta de classes e os estudos socio-
l6gicos deveriam ter como objetivo a transformagdo social, que s6
aconteceria a partir da destruigdo do capitalismo e sua substitui¢do
pelo socialismo.

O materialismo-dialético propGe exatamente que sempre se
procure perceber que de um embate, de um conflito, sempre surge
alguma coisa nova e diferente daquelas que o originaram.A maneira
como as forgas produtivas e as relagGes de trabalho estdo organiza-
das é o que mostraria como a sociedade se estrutura, uma vez que
as forgas produtivas compdem o que ele chamou de condi¢des ma-
teriais de existéncia, constituindo-se nas mais importantes formas
de relagGes humanas.

Diante de tudo isso, ndo é dificil imaginar como Marx via o pro-
cesso educativo. Ndo acreditava na idéia de que a educagao poderia
ser a atividade que seria capaz de promover por si mesma a trans-
formagdo que a sociedade necessitaria, segundo seu ponto de vista,
[...] a atividade do educador era par te do sistema e, portanto, ndo
podia encaminhar a superagao efetiva do modo de producgdo enten-
dido como um todo. O educador ndo deveria nunca ser visto como
um sujeito capaz de se sobrepor a sua sociedade e capaz de enca-
minhar a revolugdo e a criagdo de um novo sistema. A atividade do
educador tem seus limites, porém, é atividade humana, é praxis. E
intervencdo subjetiva na dinamica pela qual a sociedade existe se
transformando. Contribui, portanto, em certa medida, para o fazer-
-se da historia.
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Apresentacdo

Ao trazer a publico 0 10° volume da Colegdo Coordenador Peda-
gbgico, expressamos nossa satisfagdo pela trajetéria que empreen-
demos, desde 1998, que se traduz em compromisso compartilhado
com a rede publica de ensino, com coordenadores pedagégicos e
gestores, com professores, futuros professores e formadores. Nos-
sa satisfagcdo também pelas parcerias firmadas, com educadores de
diferentes regides do pais e do exterior, com mestrandos e douto-
randos, com académicos e profissionais de escolas, que construi-
ram conosco cada volume desta colegdo. Finalmente, nosso orgu-
Iho e agradecimento aos nossos leitores, que tém acolhido nossas
ideias e questionamentos, de forma enriquecedora e carinhosa.

Esse compromisso é a face visivel de nosso desejo e empenho
por uma educacgdo de qualidade, que enfrente e supere o desafio da
desigualdade social e econ6mica, que impede o acesso e a perma-
néncia dos alunos nas escolas.

Neste 10° volume, buscamos, entdo, desenhar possibilidades e
alternativas para o enfrentamento das limitagdes apontadas, com a
clareza de que o CP, sozinho, ndo resolvera todas elas.

Neste livro, selecionamos algumas questdes voltadas para a
atuacdo do CP e o alcance dessa atua¢do: seu desempenho junto
ao professor iniciante de EJA, a articulagdo do trabalho coletivo e
da avaliagdo.

Ao se falar da atuagdo do CP, ndo se pode deixar de mencionar
a dimensdo formativa, seja da perspectiva das metodologias dessa
formacao (incidentes criticos e espagos de conversa), seja da pers-
pectiva dos resultados de processos formativos em curso no pais.

Esperamos que também este volume seja acolhido com a gene-
rosidade e critica que sempre recebemos de nossos leitores.

S3o Paulo, abril de 2015.

Vera Maria Nigro de Souza Placco Laurinda Ramalho de Almei-
da

Retrato do coordenador pedagdgico brasileiro: nuangas das
fungGes articuladoras e transformadoras

Introdugao

Em pesquisa realizada em 2010/2011, com o objetivo de “iden-
tificar e analisar os processos de coordenac¢do pedagdgica,

em curso em escolas de diferentes regides brasileiras, de modo
a ampliar o conhecimento sobre o CP ou fungao semelhante, quan-
to as suas potencialidades e limitagdes, e, com isso, subsidiar po-
liticas publicas de formagdo docente e organiza¢do dos sistemas
escolares” (PLACCO, ALMEIDA, SOUZA 2011, p. 226), foi possivel
caracterizar o trabalho dos CPs brasileiros, em suas trés dimensdes:
articuladora, formadora e transformadora.

A referida pesquisa intentou uma analise dos dados coletados,
de modo que fosse possivel compreender “como se estruturam e se
articulam as atribuigcdes de coordenagao pedagdgica, em escolas de
Ensino Fundamental e Médio, analisando as caracteristicas do perfil
do coordenador pedagdgico e suas percepgbes, assim como as de
diretores e professores, quanto a: adesdo/rejei¢do as atribuicdes da
fungado, dificuldades decorrentes do funcionamento e organizagao
da escola e da formagao do profissional do CP e dos professores que
coordena, partindo-se do pressuposto de que o papel central do CP
é o de formador de seus professores” (PIACCO, ALMEIDA, SOUZA
2011, p. 226).
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Nas atividades que o coordenador desenvolve nas trés dimen-
sOes referidas ele constitui continuamente sua identidade profissio-
nal e a andlise desse movimento identitario permite uma melhor
compreensdo de como faz face aos desafios da profissdo e supera
a tensdo entre as atribuicdes que lhe sio feitas e as identificacdes/
nao identificagdes que assume cm relagdo a essas atribuicdes. Ao
tentar entender esse movimento, é preciso considerar que a escola
na qual atua o CP é Unica: “cada escola tem caracteristicas pedagé-
gico-sociais irredutiveis quando se trata de buscar solugdes para os
problemas que vive. A realidade de cada escola (...) como é sentida
e vivenciada por alunos, pais e professores, é o Unico ponto de par-
tida para um real e adequado esfor¢o de melhoria” (AZANHA 1983,
p. 3).

Portanto, realiza trabalho com gestdo, professores e comuni-
dade também Unicos. Sabe-se que, para o enfrentamento do coti-
diano escolar, hd necessidade de parcerias e trabalho coletivo, na
escola, o que ndo configura tarefa facil. Assim, o CP exerce/pode
exercer, nessa escola, a func¢do articuladora dos processos educati-
vos, além de ser chamado a realizar também uma fung¢do formado-
ra dos professores, frequentemente despreparados para o trabalho
coletivo e o préprio trabalho pedagdgico com os alunos. E chamado
ainda para uma fungdo transformadora, articuladora de mediagdes
pedagodgicas e interacionais que possibilitem um melhor ensino,
melhor aprendizagem dos alunos e, portanto, melhor qualidade da
educacao.

Muitos textos atuais, dentre os quais o da Colegdo “Coordena-
dor Pedagdgico da Loyola, buscam estudar o papel ou as fungdes
do CP. sob diferentes perspectivas. Neles, a formagdo continua de
professores, a formagdo de professores em servigo, na escola, sdo
temas recorrentes, trazendo significativa compreensdo quanto as
atribui¢des e constituicdo identitaria desse profissional.

Lembramos que, nos Ultimos 40 anos — com destaque para os
ultimos 10 anos —, textos legais, nos ambitos estaduais e munici-
pais, principalmente, tém oferecido diretrizes para a atua¢do desse
profissional, representando, concretamente, atribuicdes e expecta-
tivas quanto ao seu desempenho, o que representa o reconheci-
mento oficial do lugar reservado a esse profissional, nas escolas.
No entanto, ndo se pode deixar de destacar quanto sdo numero-
sas e diversificadas as fungdes a ele atribuidas, atribuicdes essas
de ordem muito diversa — pedagdgicas, como: lideranga do PPP
(projeto politico pedagdgico) e apoio aos professores, mas, predo-
minantemente burocraticas e administrativas, de assessoramento
da direcdo, deixando pouco ou nenhum destaque para sua fungéo
formadora de professores, que deveria ser priorizada.

O movimento da constitui¢do identitaria

Dubar (1997), sociélogo francés que estuda as identidades no
trabalho, entende que, no processo de constituicdo da identidade,
concomitante e continuamente, assumimos varias identidades, a
depender do contexto em que estamos, das atribuigdes feitas e de
nossa identificagdo ou ndo com esse contexto e atribui¢cdes. Assim,
estabelece-se um continuo “movimento de tensdo entre os atos
de atribui¢do (que correspondem ao que os outros dizem ao sujei-
to que ele é e que o autor denomina de identidades virtuais) e os
atos de pertencga, em que o sujeito se identifica com as atribui¢ées
recebidas c adere as identidades atribuidas. Enquanto a atribuigdo
corresponde a identidade para o outro, a pertenga indica a identi-
dade para si, e 0 movimento de tensao se caracteriza, justamente,
pela oposicdo entre o que esperam que o sujeito assuma e seja,
e o desejo do préprio sujeito em ser e assumir determinadas for-
mas identitarias” (PLAGCO, ALMEIDA, SOUZA 2011, p. 239). Assim,
0 processo de constituicdo identitaria se foca na identificagdo ou
nao identificagdo com as atribuices. Estas, advindas de outros,
constituem o sujeito, a partir de grupos sociais em que o sujeito
interage: a familia, o grupo de amigos e, especialmente, o ambito
do trabalho.




A constituicdo identitaria se define, portanto, em processo,
uma construg¢do em contexto, em que a histdria individual e social
do sujeito e sua adesdo ou pertenca (de si para o outro) se articu-
lam tensamente com os atos de atribui¢do (do outro para si), per-
manentemente.

Neste texto, nosso foco serd o trabalho do CP no cotidiano
escolar, e com o referente tedrico de Dubar (1997), pensamos as
identidades dos CPs, em contexto, reconhecendo a influéncia da di-
namica atribuigdo (pelo sistema escolar, pela organizagdo escolar e
pelos educadores da escola) e pertenca (pela adesdo ou ndo do CP
as atribui¢Ges da escola ou as representagdes sobre a coordenagdo
pedagdgica) na constituicdo identitaria desses profissionais.

Atribuicdes dos coordenadores pedagogicos em relagdo as
fungles de articulagdo, formagao e transformagao

A pesquisa realizada compreendeu duas fases: a primeira, de-
senvolvida em 2010, procedeu a um levantamento quantitativo,
envolvendo 400 CPs de 13 Estados brasileiros. A segunda fase, a
qual nos referimos neste artigo, compreendeu um aprofundamento
da analise, aplicagdo de questiondrios e entrevistas. Nesta segunda
fase, foi possivel identificar as adesdes (ou ndo) dos CPs em rela-
¢do a fungdes de articulagdo, formagdo e transformagdo, dentro da
escola, seja junto ao PPP, aos professores, aos alunos, a gestdo e a
comunidade. Esses movimentos de adesdo ou ndo adesdo possibili-
tam a identificacdo de movimentos identitarios, fundamentais para
nossa compreensao do CP e seu trabalho. Assumindo seu papel na
escola, junto aos professores, alunos, dire¢dao e outros CPs, assu-
mem também as atribui¢des estabelecidas pelo sistema de que faz
parte aquela instituicdo escolar. Ndo serd discutido aqui o aspecto
legal dessas atribuicGes, embora reconhegcamos que o instituido
pela legislacdo interfere na constituicdo identitaria do CP

Os sujeitos desta pesquisa trabalham em diferentes niveis de
ensino — Infantil, Fundamental e Médio, das redes municipal ou
estadual, em diferentes turnos de funcionamento — matutino, ves-
pertino e/ou noturno. Além disso, as escolas em que trabalham s3o
de pequeno, médio ou grande porte, atendendo diferentes classes
sociais. Nessas escolas, os CPs atendem diferentes quantidades de
professores e alunos, havendo escolas que contam com um s6 CP e
outras, com até 8 CPs. No entanto, observa-se que as expectativas e
atribuicdes em relagdo a eles, em cada uma dessas escolas, perma-
necem semelhantes. Também os contextos de trabalho dos CPs sdo
semelhantes, nas redes municipais e estaduais das cinco regides do
Brasil, com excecdo a relagdo entre o niumero de coordenadores
atuantes nas escolas e o tamanho delas.

Mas, os CPs desta pesquisa divergem em relagdo a duas ques-
tées fundamentais: a necessidade de ter exercido a docéncia e de
ter formacdo especifica para a fungao. Alguns entendem que é pos-
sivel exercer a coordenagdo sem ter sido professor, considerando o
exercicio na funcdo e manter boas relacdes com professores, alunos
e pais mais valioso que ter formagdo especifica para a coordenagdo
pedagdgica. Entretanto, paradoxalmente, os CPs consideram que
seria necessaria uma formagdo mais especifica para a fungdo e con-
cordam com a necessidade de sua formagdo continua.

Diante da grande variedade de atribuicGes a eles dirigidas, é
frequente que os CPs as assumam como pertenca. CPs de todas as
regides do pais identificam, como atribuigdes suas na escola: aten-
dimento a professores, alunos e pais; atendimento a demandas
do diretor e de técnicos das secretarias estaduais ou municipais
de educacdo; atividades administrativas; organizacdo de eventos;
atendimento as ocorréncias que envolvem os alunos. Contudo, ao
descreverem suas atividades cotidianas, fica claro o pouco tempo
que acaba sendo dedicado ao acompanhamento aos professores.
Assim, o acompanhamento do planejamento, sua execugdo e ava-
liagdo — tarefas potencialmente formativas — sdo postergadas ou
anuladas e outras fun¢des, predominantemente relacionadas as re-
lagOes interpessoais ou administrativas, sdo priorizadas.
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Isso gera nos CPs uma clara tensdo entre suas expectativas
quanto a fungdo (como a entendem) e o cotidiano vivido (o que
realizam na escola, voltado prioritariamente ao atendimento as de-
mandas administrativas e disciplinares).

Diretores, professores e CPs consideram as mediagGes em rela-
¢do a parte pedagogica da escola e as relagdes na escola como parte
prioritdria das atribuicdes do CP, o qual revela adesdo a essas expec-
tativas. No entanto, também consideram fungdo do CP participar da
gestdo, dos processos decisorios da escola.

Com relagdo a formagdo de professores, essas atribuicdes nao
sdo tdo claras. Diretores, em diversas regides do Brasil, a exce¢do
de S3o Paulo, ndo atribuem ao CP a fungdo formativa, dando realce
as multiplas atividades articuladoras exercidas pelo CP, para indicar
a inviabilidade dos processos formativos na escola. E justificam sua
posicdo, argumentando:

[...) o coordenador tem que fazer N atividades. Como é que
ele faz uma formacgao, se ele tem que sentar com o professor e, ao
mesmo tempo, tem que estar atendendo o aluno, o professor, ao
chamado de um pai que vem aqui, e assim vai...? Entdo, fica dificil
estar fazendo esse trabalho (Diretor da cidade de Natal, RN).

Além das atividades citadas, os diretores claramente solicitam
aos CPs outras atividades, ligadas a necessidades administrativas
ou burocraticas da escola, o que realmente acaba por inviabilizar a
formacdo de professores.

Assim, seja por dificuldades pessoais do CP em assumir a for-
macdo, seja por ndo ser ela priorizada pelos diretores, esta € uma
atribuicdo especifica do CP que fica secundarizada, na maior parte
das escolas brasileiras. Prevalece, assim, o eixo da articulagdo, em
detrimento do eixo da formacdo. E esse desequilibrio contribui para
que o eixo da transformagdo quase nunca chegue a ser cogitado, no
ambito da escola.

E relativamente frequente que os professores atribuam ao CP
fungdes de fiscalizagdo, uma vez que muitos CPs, ao realizarem o
acompanhamento dos planejamentos dos professores, o fazem na
simples verificagdo do cumprimento do planejado e das rotinas da
escola.

Quando se analisam as atribuicdes feitas por diretores e profes-
sores aos CPs, é possivel identificar as semelhangas entre elas. Com
isso, ganham forga no movimento de adesado a elas pelo CP. mesmo
quando sua realizagdo acaba por ser invidvel, frente ao volume de
atividades a serem realizadas cotidianamente. E isso reforga uma
identificagdo profissional do CP como o solucionador de problemas,
0 “bombeiro” ou “apagador de incéndios”.

No contexto das atribui¢cdes dos CPs, estes apontam um con-
junto de dimensdes pessoais necessarias a esse profissional: com-
promisso ético; compromisso com a formagdo de professores; ter
sido professor; ter “didatica”; gostar do que faz; conhecer a legis-
lagdo; conhecer a literatura pedagdgica sobre educagdo, coordena-
¢do e gestdo escolar; conhecer estratégias de gestdo de grupo; de-
senvolver lideranga junto aos participantes da escola; manter bom
relacionamento com os professores; valorizar o trabalho em grupo;
acreditar no aluno, em suas competéncias e capacidades; ser capaz
de planejar e avaliar o trabalho.

As caracteristicas que se atribuem sdo, como as atribui¢des que
Ihes sdo dadas, muito diversificadas e em grande numero. Nesse
contexto, é frequente que o préprio CP. ao exercer suas multiplas
atividades, tenha dificuldade para estabelecer prioridades e realizar
acoes que atendam as reais necessidades da escola.

Nos estudos que temos empreendido, a formagdo inicial de
educadores que exercerdo as fungGes de CP — pedagogos e outros
licenciados — ndo tem dado conta de desenvolver todos esses as-
pectos apresentados. O mesmo acontece na formagdo continuada.

Dentre as praticas educativas da escola, chama a atengdo aque-
la referente as relagBes interpessoais: diretor/equipe diretiva/CP/
funciondrios, CP/professores, CP/alunos, CP/comunidade, professo-
res/alunos, professores/pais etc. Embora, em nossa pesquisa.




CP. diretores e professores das cinco regides tenham classifi-
cado as relagdes na escola como boas e muito boas, ressaltando
a parceria, o atendimento a solicitacOes e as expectativas, outras
pesquisas tém mostrado que esta é uma area sensivel e pouco dis-
cutida/trabalhada. dentro das escolas.

Essas relagGes, em realidade, sdo dificultadas pelo excesso de
compromissos de parte a parte, pelos desvios de fungdo tanto de
diretores quanto de CPs, pelas deficiéncias de formagdo dos pro-
fessores e sua pouca disponibilidade para novos estudos e novas
acOes docentes, pela falta de parceria e dificuldades de trabalhar
coletivamente, o que acaba por interferir nas rotinas pedagdgicas
e, consequentemente, nas aprendizagens dos alunos.

As redes de ensino buscam manter boa relagdo com as escolas,
visitando-as periodicamente, realizando orientag¢des e possibilitan-
do a troca de experiéncias, mas nem sempre as orientagdes ofere-
cidas atendem as reais necessidades das escolas, dos professores e,
principalmente, dos CPs.

Outra pratica educativa relacionada as fun¢des do CP é refe-
rente a gestdo do projeto politico pedagdgico da escola (PPP). que
envolve participagdo coletiva e gestdo democratica.

A participacdo do coletivo para elaboragdo, execugdo e avalia-
¢do do PPP é um dos grandes desafios da escola e do trabalho do CP.
Frequentemente, os professores ndo participam da elaboragdo do
PPP e muitos deles acreditam mesmo que n3do o devam fazer. Por
outro lado, ainda é comum que o PPP seja elaborado para envio as
instancias do sistema (Diretoria, Nucleos e outros), ndo se consti-
tuindo documento orientador das acGes pedagdgicas da escola. Os
CPs e direcdo, geralmente, consideram importante essa participa-
¢d0 no processo e se empenham para que acontega:

a participacdo dos professores ja € bem maior, porque nés bus-
camos fazer tudo no coletivo, para que ndo tenham nada para dizer:
“eu ndo participei, eu ndo sabia...” (CP da cidade de S3o Paulo-SP).

A dindmica dessa elaboragdo e da execucdo do PPP é muito
diferenciada, nas diferentes regides e redes de ensino, uma vez
que as reunides coletivas para tal podem ter periodicidade desde
mensal até anual e mesmo trienal. Ha casos em que essas reunides
nem acontecem, pois o PPP é elaborado pelos gestores — as vezes,
apenas pelo CP. Quanto a execucdo, as reuniées — coletivas ou indi-
viduais, com professores, podem ser semanais, mensais, bimensais
(em conselhos de classe), semestrais, anuais ou acontecerem espo-
radicamente. Muitas dessas reuniGes sdo burocratico-administrati-
vas, nem se referindo, diretamente, a questdes do PPP.

Nesse sentido, a participacdo dos professores em reunides nem
sempre envolve a execugdo e avaliagdo do PPP, o que significa que
este acontece muito mais de maneira espontaneista e aleatdria, do
que guiado por reflexdes pedagdgicas pertinentes as necessidades
da educacdo e da escola. Mais uma vez, as a¢des do CP ndo con-
seguem se concretizar na dire¢do de uma constituicdo identitaria
como gestor de relagdes e articulador do PPP, embora esta seja uma
demanda sua e dos demais educadores da escola.

AtribuicGes dos coordenadores pedagogicos frente a demanda
da formacdo docente continuada na escola

Foi possivel constatar, na pesquisa com CPs, nas cinco regides
brasileiras, que estes profissionais atendem precariamente, no seu
cotidiano, a formagdo de professores, mesmo que quase todos indi-
guem essa formagdo como parte de suas atribuicdes, e a valorizem.

Embora reconhegam as defasagens de formacgdo dos profes-
sores, embora identifiquem que estes tem dificuldade ndo apenas
de fazer a gestdo da sala de aula, mas muitas vezes, também de
trabalhar seu conteldo especifico em sala de aula, os CPs tém mui-
ta dificuldade em enfrentar esse desafio, da formagdo continuada
de seus professores, seja por suas dificuldades pessoais para esse
enfrentamento, seja por falhas de sua formagéo para serem os pro-
motores dessa formacdo, seja por suas limitagcdes enquanto lideres
do coletivo de professores.
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Na pesquisa, foi marcante a posicdo — seja de professores, seja
de CPs — em relagdo a pratica: consideram que tudo o que de re-
levante tém aprendido de suas profissdes, aprenderam-no no seu
exercicio, desvalorizando quaisquer contribui¢cGes que possam ter
advindo da formagéo inicial, de atividades de formagdo continua-
da e ainda, das fundamentagbes tedricas oferecidas nesses ambi-
tos. Assim, o conhecimento da realidade da escola, dos alunos e
professores, da comunidade em que esta a escola, os processos de
desenvolvimento e aprendizagem dos alunos nao se articulam sis-
tematicamente como pratica e teoria, garantindo possibilidade de
avanco da pratica pedagogica de todos envolvidos.

Chama a ateng¢do, no desempenho dos CPs, a pouca realizagdo
de atividades de formacdo de professores na escola. Mesmo a¢des
formativas simples, como preparar o novo professor para sua inser-
¢do na escola, ndo sdo realizadas.

Assim, o que os CPs fazem, com relagao a formacgao, nas di-
ferentes regides do Brasil? Em primeiro lugar, é necessario que se
esclareca que quem planeja e organiza a formagao de professores
das escolas, em geral, sdo as Secretarias de Educagdo do Estado e
do Municipio. A participa¢do dos CPs nesse planejamento e execu-
¢do da formacgdo, em alguns Estados, se resume ao oferecimento
de sugestbes e, eventualmente, ao repasse ou proposi¢ao de dis-
cussOes sobre os conteddos que foram estudados, nas formacgdes
das Secretarias.

Nesse contexto, temas para os processos formativos dos pro-
fessores sdao também propostos pelas Secretarias de Educacado,
Diretoria de Ensino, Centros de Formacgdo ou Nucleos, sendo que
sugestdes dos professores podem ser coletadas pelos CPs.

Essas formacgdes sdo oferecidas com periodicidade variada, aos
professores — ou aos CPs, para que as repassem aos professores:
mensal ou bimestralmente, semanalmente, quinzenalmente, even-
tualmente bimestral; e com duragdo de uma a oito horas didrias.
Ha casos de apenas uma formacdo por ano, em encontro de quatro
horas com os professores.

As formacgGes se dao, geralmente, fora da escola, em horario
estabelecido pela Secretaria de Educagdo. Formagdes nas escolas
ocorrem no horario de planejamento e por turno, em reunides, nos
HTPC (Hordérios de Trabalho Pedagdgico Coletivo) ou também cha-
mados horarios de permanéncia dos professores.

Quando as formagdes se ddo na escola, estas se realizam por
meio de reunides de planejamento, grupos de estudo, encontros
pedagogicos. Mesmo na escola, muitas dessas formagbes se dao
no coletivo, a partir de sugestdes das Secretarias de Educagdo. No
entanto, os CPs consideram esses momentos muito significativos,
dado que a formagdo se dd muito mais relacionada a realidade da
escola e dos professores. E se torna possivel fazer o movimento de
aplicacdo de atividades, na sala de aula, e retornar ao grupo, para
que as discussdes avancem, provocando mudanca nas praticas.

Nos Estados em que a formacdo se da na escola, estes momen-
tos sdo obrigatdrios, embora haja professores que buscam também
ampliar sua formacgdo, em outros espagos, o que é incentivado pe-
los CPs.

Os professores também analisam a forma de maneira asseme-
Ihada: enfatizam o valor da pratica, em detrimento da teoria, valori-
zam a troca de experiéncias com seus pares e com os CPs, a relagdo
dos temas e contetdos com o cotidiano da sala de aula, com os alu-
nos, com a realidade da escola, na expectativa de maior didlogo en-
tre teoria e pratica. Finalmente, valorizam formag&es que utilizem
aplicacdo de praticas, em sala de aula, de modo que concretizem e
visualizem o que estdo aprendendo.




Percepgdo do coordenador pedagdgico quanto a propria for-
magao

A maioria dos CPs das cinco regides do Brasil tem como for-
macao inicial predominante a Pedagogia, seja em la ou em 2a gra-
duagdo, bem como formagdo em magistério de 20 grau. Nao fazem
comentdrios em relagdo a graduagdo cursada, mas expressam a im-
portancia do aprimoramento das aprendizagens que a graduagdo
possibilitou. Assim, muitos possuem especializa¢do, em areas varia-
das; outros expressam os cursos que gostariam de fazer para apri-
morar suas praticas. Na maioria das regifes, tanto na rede estadual
como na municipal, os cursos frequentados pelos CPs sdo organiza-
dos por dérgdos das Secretarias as quais suas unidades pertencem.

Os CPs das regides entendem que tém uma formagéo continua-
da, que se resume a cursos e encontros, quase sempre pontuais,
guiados por temas decididos pelas instancias superiores, as quais
convocam os CPs a participar (excecdo feita a regido Sul, na qual os
CPs tém certa participacdo na proposi¢cdo dos temas). Parece tra-
tar-se de cursos com contetidos voltados aos professores ou ao en-
sino-aprendizagem dos alunos e o CP participa como mediador ou
mesmo multiplicador — aquele que vai repassar o conteddo apro-
priado para os docentes. Esses cursos vdo direcionando, portanto,
as reunides de formagdo de professores que ocorrem na escola, vis-
to tornarem-se o conteudo desses encontros.

O que os CPs mais valorizam da formagdo que recebem é a
troca de experiéncia com outros CPs, nos grupos de estudo, pois €
possivel que, nesses momentos, se sintam acolhidos em suas bus-
cas por seus pares. Por outro lado, é importante ressaltar que, nas
diferentes regides, CPs enfatizam a primazia da pratica cotidiana, da
experiéncia, como melhores espacos de formagao para o desenvol-
vimento de sua fungdo.

Reflexdes sobre os achados da pesquisa

As possibilidades de discussdao sao muitas, a partir dos dados
arrolados pela pesquisa, mas, no contexto deste capitulo, apresen-
taremos trés:

1. O processo de constituigdo identitaria dos CPs tem, em
sua base, as experiéncias vividas por eles enquanto docentes, visto
que se constatou, na pesquisa realizada, que a maioria dos CPs é de
mulheres, com média de idade de 46 anos e até 5 anos de exercicio
como CP, o que mostra sua maior experiéncia como docente do que
como CP.

E um grupo profissional que se declara satisfeito com a fungdo
e com as condi¢Oes de trabalho, com excecdo do salario, fonte de
reclamacgdes em todos os Estados pesquisados. De fato, mesmo os
diretores concordam que as condi¢des de trabalho e carreira dos
CPs ndo sdo boas e interferem em seu trabalho, uma vez que muitos
tém de se dedicar a outros empregos, para obter uma melhor re-
muneracgdo. A desvalorizagdo profissional interfere na constituigdo
identitaria desses profissionais, embora os CPs afirmem que a baixa
remuneragdo e o modelo de carreira adotado (coordenagdo peda-
gbgica estabelecida como fun¢do e ndo como cargo, no sistema)
nao tém tanta importancia no grau de satisfagdo que manifestam
em relagdo a profissdo, considerada gratificante e possibilitadora de
crescimento pessoal e profissional.

E esta foi uma das grandes questdes trazidas pela pesquisa:
Mesmo com as “dificuldades enfrentadas por este profissional,
como a remuneragao, a grande quantidade de tarefas, o pouco
tempo para realiza-las e a falta de formacgdo especifica” (Pi-ACCO,
ALMEIDA, SOUZA 2011, p. 274), o que manteria tantos CPs na pro-
fissdo, declarando sua satisfagdo? Concluimos que, assumindo as
dificuldades e desvalorizacGes, assumindo um trabalho exigente e
cujas demandas extrapolam limites, “os beneficios obtidos, sobre-
tudo em relagdo a questdes afetivas e relacionais, sustentam e pro-
movem a identificagdo (dos CPs) com a fungdo” (PIACCO, Al-MEU-
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DA, SOUZA 2011, p. 274). Essas questoes afetivas e relacionais se
referem a tensdo entre as demandas e expectativas de diretores e
professores (e também outros educadores da escola) e aquilo que
o CP considera como sendo sua fung¢do. Essa tensdo — e as contra-
di¢Ges que trazem ao desempenho e a constituigdo identitaria do
CP — se resolve na medida em que o CP faz a opgdo por correspon-
der as demandas, como se sua profissdo fosse uma missdo que ele
tem de realizar — missdo essa com origens na historia da educagao
brasileira e que nao oferece possibilidade de escolha, mas deve ser
assumida, mesmo que com sofrimento. Assim seu trabalho sera
reconhecido pelos demais e o profissional se sentird valorizado,
reconhecido e respeitado pelos demais, por sua “abnegacao”. O re-
conhecimento de seu trabalho pelos demais educadores o mantém,
mesmo que ndo ocorram, na pratica cotidiana, mudangas muito sig-
nificativas.

A falta de limites quanto a resposta as demandas da escola e de
seus participantes pode levar a graves desvios da fungdo necessaria
do CP e impedir que ag¢des relevantes e prioritdrias sejam realiza-
das.

Assim, o excesso de atribuicOes, por parte da legislagdo, do di-
retor, dos professores, 6rgdos do sistema de ensino, alunos e pais,
interfere na constru¢do de uma identidade profissional do CP. le-
vando-o a uma ambiguidade entre o que ele considera serem suas
fungdes, as dimensdes historicas da profissdo, sua histéria pessoal e
de formacdo, suas condigdes de trabalho. E seu discurso em relagédo
a profissdo se constitui ainda mais um elemento a ser considerado,
nesse contexto constitutivo de sua identidade profissional.

2. Falar em formacdo docente é falar também na formacgdo
inicial e continuada do CP. Sem entrar na discussdo se ele deveria
ou ndo ser pedagogo, reconhece-se que sua formagdo inicial atual
é inadequada e que ha especificidades da funcdo de CP que preci-
sariam ser trabalhadas nessa formacdo. Esta formagdo inadequada
estd na base das dificuldades encontradas pelo CP em seu trabalho
cotidiano e, especialmente, em relagdo a formagdo docente conti-
nuada.

Quanto a sua formagdo continuada, segundo a pesquisa por
nos realizada, a maior parte dos cursos ou espac¢os de formagdo
propostos a ele, em todo o Brasil, é relacionada a temas e questdes
da docéncia e da pratica dos professores, para que, posteriormente,
seja repassada aos professores, na escola. Assim, ndo ha formacéo
especifica para esse profissional, o que se coloca como mais um
obstaculo ao seu melhor desempenho e a constituicdo da coorde-
nagdo pedagogica como profissdo especifica.

3. Todos os CPs, assim como seus diretores e professores, em
nossa pesquisa, atribuem ao CP a responsabilidade pela formagao
continuada dos professores. No entanto, dado que as Secretarias
de Educacgdo, em geral, assumem essa tarefa, em diversas regides
do pais, nem sempre fica claro o que entendem por formagdo con-
tinuada, embora possamos deduzir que muitas acdes de acompa-
nhamento dos professores e muitos tipos de reunides com eles rea-
lizadas — grupos de discussdo, encontros de estudos, orientagao
qguanto a problemas com alunos ou organizagédo do conteudo curri-
cular — sdo entendidas como a¢des formativas ou potencialmente
formativas. Também consideramos que estas a¢ées podem ser con-
sideradas potencialmente formativas, mas é necessario que sejam
avaliadas em seu contexto, uma vez que seu potencial formativo
precisa ser concretizado pela mediagdo do préprio CP. De qualquer
modo, as dificuldades que o CP encontra para realizar a formagdo
existem: falta de tempo para planeja-la, falta de local adequado,
impossibilidade de presenga dos professores, seja pelo fato de a
formacgdo acontecer fora do horario de trabalho dos professores,
seja pelo compromisso dos professores com outros trabalhos que
realizem (outras escolas ou n3o).




Além disso, sdo as atividades administrativas e burocraticas,
como: cuidar da entrada e saida de alunos, encaminhar os alunos
para as salas de aula apds o recreio, resolver casos em que criang¢as
se machucam ou brigam, atender pais a qualquer hora que che-
guem, acompanhar reformas e outros procedimentos de manuten-
¢do da escola, que impedem ou dificultam que agdes consideradas
parte da formagdo docente sejam realizadas. Essas atividades, re-
conhece o CP, ndo sdo de sua direta responsabilidade e ndo deve-
riam ser prioritarias em seu cotidiano, mas acabam por sé-lo, frente
a auséncia de pessoal responsavel por elas, na instituicdo. Assim,
frequentemente, o CP se aliena de suas atribuicdes, em decorrén-
cia desse excesso de atividades — e atividades fora de sua fungdo
— afastando-se das prioridades da escola em relacdo ao PPP e a
formacgdo de professores.

Esta pesquisa nos ressaltou um aspecto essencial em relagdo
ao CP: Sua “constituicdo identitaria se revela no movimento de ten-
sdo entre as atribui¢des legais, da escola e seus atores (dire¢do, pro-
fessores, pais e alunos) e as identificagdes a elas relacionadas que
os CPs assumem. No entanto, esse movimento é acentuado pelas
contradi¢cOes presentes no sistema escolar, dado que as atribui¢des
legais e tedricas postas se confrontam com aquelas provenientes
da trajetdria da profissdo, das trajetdrias pessoais e profissionais
desses CPs, uma vez que todos os atores envolvidos na dinamica
das escolas sdo representantes de concepgdes e expectativas que
carregam uma historicidade, que, necessariamente, também impli-
ca contradigdes” (PLACCO, ALMEIDA, SOUZA 2011, p. 281).

Para que essas contradigdes possam dissolver-se — ou ao me-
nos ser minimizadas, faz-se necessaria a implantacdo de politicas
publicas relativas a “uma formacgao especifica para o coordenador,
na qual, ao lado de estudos tedricos que alicercem suas concepgdes
educacionais e fundamentem suas praticas e as do professor, sejam
discutidas e contempladas as especificidades de sua fung¢do, como:
habilidades relacionais, estratégias de formagdo e de ensino, cons-
trucdo e gestdo de grupo, dominio de fundamentos da educagdo e
areas correlatas, questdes atuais da sociedade e da infancia e ado-
lescéncia (aprendizagem e desenvolvimento)” (PLACCO, ALMEIDA,
SOUZA 2011, p. 281).

E nesse contexto que se pode formar um CP que se identifique
com suas fungdes especificas, exercendo sua ag¢do articuladora, for-
mativa e transformadora, capaz de exercer, na escola, a mediagdo
necessaria a melhoria da qualidade do ensino e do nivel de apren-
dizagem dos alunos.

Referéncias

AZANHA, J. M. P. Documento preliminar para reorienta¢do dos
trabalhos da Secretaria. Sao Paulo, Secretaria Estadual de Educagéo,
1983.

DUBAR, C. Para uma teoria socioldgica da identidade. A sociali-
zagdo. Porto, Porto Editora, 1997.

PLACCO, V. M. N. S.. ALMEIDA, L. R., SOUZA, L. T. S. O coor-
denador pedagodgico (CP) e a formagdo de professores: intengdes,
tensGes c contradigdes. Revista Estudos e Pesquisas Educacionais.
S30 Paulo. n. 2 (2011) 225-285. (ISSN 2177-533X)

Fonte: https://issuu.com/edicoesloyola/docs/o_coordenador_
pedag__gico_no_espa__

Exercicio comentado

01. (SLU-DF - Analista de Gestdo de Residuos Sélidos - Comu-
nicacdo Social - Relagdes Publicas — CESPE /2019)

A respeito das novas abordagens tedricas da comunicagdo, jul-
gue o item subsequente.

BIBLIOGRAFIA (CONHECIMENTOS ESPECIFICOS)

[a)

Com a evolugdo das areas de comunicagdo no contexto organi-
zacional, surge a necessidade de o profissional de relagGes publicas
aprimorar a aplicagdao das correntes tedricas de cunho mecanicista
e funcionalista no seu trabalho, para que ele represente o elo de
interacdes entre empresa e seus empregados.

() Certo () Errado

01.

Por ser o elo de interagGes entre a empresa e seus emprega-
dos, o profissional de relagGes publicas deve superar, e ndo apri-
morar, as correntes tedricas de cunho mecanicista e funcionalista.

GABARITO OFICIAL: ERRADO

ALMEIDA, L. R.; PLACCO, V. M. N. S. ET AL. (ORGS). O
COORDENADOR PEDAGOGICO E O COTIDIANO DA ES-
COLA. 3. ED. SAO PAULO: LOYOLA, 2005.

A pratica educacional do coordenador pedagdgico e dos de-
mais atore s do” sistema educacional se constitui muitas vezes em
angustias e na consequiente busca de respostas aos problema s en-
frentados no cotidiano da escola.

“O coordenador pedagodgico e o cotidiano da escola”, organi-
zado por Vera Maria Nigro de Souza Placco e Laurinda Ramalho de
Almeida, é um livro revelador no sentido de retratar fielmente as
dificuldades enfrentadas no dia a dia por coordenadores e profis-
sionais envolvidos no contexto escolar, bem como seus anseios e
desejos de mudanca. Por meio de observagGes, de entrevistas e,
principalmente, da experiéncia de cada um dos autores, o livro
mostra a escola, suas crengas, seus valores, e as agles e interagdes
qgue ocorrem no interior da mesma, decorrentes de um contexto
histérico, politico, econémico e social.

Cada um de seus capitulos traz aspectos diferentes sobre as
experiéncias vividas pelos coordenadores e, ao mesmo tempo em
que cada um deles é independente do outro, eles interagem e se
completam.

Mas o livro vai muito além disto, pois o mais instigante é que,
por meio da reflexdo que propicia, remete o leitor a certeza de que
muitas destas angustias podem ser amenizadas; que ha possibili-
dades de mudancas, de solugdes, quando o conflito é visto como
caracteristica de qualquer grupo social e que, se problematizado e
discutido no coletivo, as respostas aparecem.

“O coordenador pedagdgico e o cotidiano da escola “ é o quar-
to volume da série que trata sobre a escola e o trabalho do coor-
denador, dando continuidade a “O coordenador pedagégico e a
educacdo continuada”, “O coordenador pedagdgico e o espaco da
mudanca” e “O coordenador pedagdgico e a formagdo docente”, to-
dos organizados pelas mesmas autoras, trazendo grandes contribui-
¢Oes ndo apenas para coordenadores pedagdgicos, mas para todos
os envolvidos com a educac¢do como psicopedagogos, pedagogos,
psicologos, professores e educadores em geral.*

ALVEZ, N. (ORG.). FORMAGAO DE PROFESSORES: PEN-
SAR E FAZER. SAO PAULO: CORTEZ, 1992.

A formacgao de professores representa um dos muitos proble-
mas apontados no debate sobre a escola publica no Brasil. Ha quase
uma década, os pensadores envolvidos com a educagdo vém des-
tacando a ma formagdo profissional dos professores. E interessante
porque os temas entram em debate, ndo se sabe muito bem como
e nem por que, e vao se sucedendo um a um até ficarem gastos.

1 Fonte: www.pepsic.bvsalud.org
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