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NORMAS CONSTITUCIONAIS: FONTES PRIMARIAS DA
REGULACAO E ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIO-
NAL.

Alegislagdo Educacional possui duas naturezas: uma reguladora e
uma regulamentadora. Ela é reguladora quando se manifesta através
de leis, sejam federais, estaduais ou municipais. As normas constitu-
cionais que tratam da educacdo sdo as fontes primarias da regulagcdo
e organizacdo da educacgdo nacional, pois, por elas, definem-se as
competéncias constitucionais e atribui¢cdes administrativas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Abaixo das normas
constitucionais, temos as leis federais, ordinarias ou complementa-
res, que regulam o sistema nacional de educagdo.

A legislacdo regulamentadora, ao contrario da legislagdo regu-
ladora ndo é descritiva, mas prescritiva, volta-se a prépria praxis da
educacdo. Os decretos presidenciais, as portarias ministeriais e in-
terministeriais, as resolu¢des e pareceres dos 6rgaos do Ministério
da Educagdo, como o Conselho Nacional da Educagdo ou o Fundo de
Desenvolvimento da Educagdo como serdo executadas as regras juri-
dicas ou das disposi¢des legais contidas no processo de regulacdo da
educacgdo nacional. A regulamentagdo ndo cria direito porque limita-
-se a instituir normas sobre a execugdo da lei, tomando as providén-
cias indispensaveis para o funcionamento dos servigos educacionais.

A legislagdo educacional do Brasil enquanto nagao independente
tem seu inicio na Constituigdo Imperial de 1824 (a qual continha um
artigo sobre educacdo escolar primaria gratuita) e prossegue até a
Constituicdo Federal de 1988, considerando-se ai também as Cons-
tituicGes Estaduais, as Leis Organicas dos Municipios e toda a legis-
lagdo ordindria, com énfase especial na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, nos diferentes momentos histéricos em que elas
ocorreram.

Indiscutivelmente, pode-se afirmar que a efetividade do direito a
educacdo esta associada a garantia do direito a livre determinagdo. A
educacgdo, portanto, considerada como um direito social é indispen-
savel a efetivacdo do direito a liberdade, que até mesmo o antecede
na formacgdo do Estado de Direito.

Por sua vez, a Constituigdo Federal atentou também de ajustar
a competéncia legislativa entre os entes da Federagdo, porém, ndo
existe hierarquia entre as normas provenientes dos diferentes entes
federativos. Existindo por assim dizer, apenas uma divisdo de compe-
téncias, em que a Unido cabe legislar privativamente, sobre diretrizes
e bases da educagdo nacional, e de forma concorrente com os Esta-
dos e o Distrito Federal, compete-lhe legislar sobre educacao, cultura,
ensino e desporto, conforme art. 24: “Compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] IX—educa-
¢do, cultura, ensino e desporto. ”

Nesse contexto, existindo conflitos entre os direitos, portanto,
um deles deve renunciar em prol do outro, ou ambos devem fazer
concessGes mutuas até que seja encontrada a situagdo mais justa e
harmdnica com o ordenamento juridico no caso concreto de forma
a evitar a predominancia de alguns em detrimento do sacrificio de
outros.

Sobre o principio da concordancia pratica ou harmonizagao, Willis
Santiago Guerra Filho, ensinando GADAMER, adverte que toda a des-
crigdo conceitual desse principio, € inspirado na classificagdo original
de Konrad Hesse, e pouco se acrescentou a sua formulacdo inicial:

“Conforme este principio, deve-se buscar no problema a ser so-
lucionado, em face da constitui¢do, a confrontagdo de bens e valores
juridicos que ali estariam conflitando de modo a, no caso concreto
sob exame, estabelecer qual ou quais dos valores em conflito deve-
ra prevalecer, preocupando-se, contudo, em otimizar a preservagdo,
igualmente, dos demais, evitando o sacrificio total de uns em bene-
ficio dos outros. ”
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Essa avaliacdo deve se usar de critérios racionais, a fim de se dis-
tinguir qual principio possui o maior peso em determinada situagao
e se evitar subjetivismos.

Em relagdo as normas constitucionais referentes a educagao
fundamental, estas garantem o pronto gozo desse direito, ja que
o proéprio artigo 208, § 12 da Constituicdo aborda-o como direito
subjetivo publico, com eficacia plena e aplicabilidade imediata.
Igualmente, esse direito integra o rol minimo de direitos indispen-
saveis a uma existéncia digna, repelida qualquer possibilidade de
sua nao efetivagdo.

Segundo a doutrina patria, o minimo existencial equivale ao
“nucleo essencial” dos direitos fundamentais, apontando o con-
teudo insuperavel desses direitos. Esta identidade entre nicleo es-
sencial e minimo existencial pode ser observada no entendimento
manifestado por Ana Paula de Barcellos, segundo o qual o minimo
existencial corresponde a um “subconjunto dentro dos direitos
sociais, econémicos e culturais menor — minimizando o problema
dos custos — e mais preciso — procurando superar a imprecisdo dos
principios. E, mais importante, que seja efetivamente exigivel do
Estado”.

E assim, a submissdo a esse conteido minimo se faz devido ao
cumprimento da prépria Constituicdo, nao sendo licito ao Estado
assumir quaisquer medidas que frustrem a sua aplicagdo. A referi-
da autora com referéncia ao aludido tema, afirma que “o minimo
existencial refere-se ao ensino fundamental. Assim se em um de-
terminado Municipio ndo houver vagas nas escolas de ensino ofi-
cial, pode o municipe ingressar com uma ag¢do, obrigando o Poder
Publico Federal, estadual ou municipal, pois a competéncia é con-
corrente das trés entidades, a efetuar a matricula em uma escola
particular”.

Por forga constitucional, o Estado tem o dever de efetivar o
direito a educagdo, reconhecendo seu status de direito subjetivo
publico, conforme entendimento do STF, Informativo 520, Ministro
Relator Celso de Mello - Al 677274 SP:

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional in-
disponivel” [...] CF, art. 208, IV — reconhece o direito subjetivo pu-
blico a educagdo para criangas de até 5 anos de idade. Ainda direito
reconhecido neste Tribunal no RE n2 436996/SP e na ADPF/DF n2
45.

Tal reconhecimento garante a cidaddo lesado em seu direito, a
possibilidade de o mesmo ser exigido contra o poder publico de
imediato e individualmente. Nesta dire¢do assevera Ricardo Lobo
Torres:

“A elevagdo do direito a educagdo como subjetivo publico
confere-lhe o status de direito fundamental, minimo existencial,
arcando o Estado, nos limites propostos, com prestagdes positivas
e igualitdrias, cabendo a este, também, através de sua fungdo
jurisdicional, garantir-lhes a execugdo. ”

Em outras palavras, caso lhe seja negado este direito, qualquer
pessoa sujeito de direito, caso queira, tera a tutela dessa garantia
constitucional. Podendo ser negado tal direito, tanto por agao ou
por omissao estatal.

Desta forma, compreende-se que o direito a educagdo, celebra-
do no artigo 62 da Constituicdo Federal, € um dos direitos funda-
mentais sociais, uma vez que, é uma das condi¢Bes de existéncia
do homem como individuo social. Portanto, a educagdo se mostra
como requisito indispensdvel para a prépria cidadania.

Considerando que a educagdo, longe de ser um objeto de
luxo ou o resultado de uma frivola vaidade humana, oportuniza o
pleno desenvolvimento da personalidade humana e é um requisito
indispensavel a concrecdo da prépria cidadania. E a partir dela que
o cidaddo pode conseguir a efetivagdo de outros direitos fundamen-
tais. Consequentemente, o minimo refere-se a direitos associados
as necessidades sem as quais ndo é possivel “viver como gente”,
isto é, objetiva garantir condigdes minimas da existéncia humana, o
minimo existencial é inerente a ideia de justica social.




Nas palavras de Wagner Balera “a pauta do minimo existen-
cial, em matéria de educacgdo, ndo diz somente com a erradicagdo
do analfabetismo, tema antigo e recorrente, mas, sobretudo com
0 compromisso com o ensino fundamental, a ser ministrado a to-
dos”. Portanto, este conteddo minimo dos direitos é resultante da
sua incorporagdo aos tratados internacionais, as cartas politicas e a
legislacdo infraconstitucional, tornando imprescindivel a sua anali-
se, dado os valores maiores ai envolvidos e possui caracteristica de
universalidade.

Dessa conclusdo decorre que o direito a educag¢do confere ao
Estado a sua prestagdo, resultando na observancia essencial dos
principios compreendidos na atividade estatal. Posto que, a edu-
cacgdo é servico publico primordial, torna-se essencial a sua manu-
tengdo de forma regular e continua, jamais abaixo das condicGes a
serem necessariamente cumpridas.

Desta forma, existindo por parte do Estado o descumprimento
do dever juridico relativo ao direito a educagdo, é legitimo fazer uso
dos instrumentos processuais contidos no texto constitucional, tais
como o mandado de injun¢do o mandado de seguranca e a agdo
civil publica. Sendo assim, ante o carater da educa¢do como direito
publico subjetivo no ingresso ao ensino obrigatdrio e gratuito, “o
seu ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou
sua oferta irregular importa responsabilizagdo da autoridade com-
petente” (art. 54, § 22/ECA).

Como apresentado até aqui, constata-se que ser inaceitavel a
mera justificativa de falta de recursos para suprir a demanda desses
direitos, visto que, para tanto, seria obrigatdria a prova plena e cabal
dessa situagao por parte do Poder Publico. Ainda que comprovada
a inexisténcia total de recursos, mesmo assim, é totalmente viavel
a realocagdo de recursos orgamentarios para assegurar os direitos
prestacionais, como no caso o direito a educag¢do fundamental, por
consistir em valor atrelado a dignidade da pessoa humana.

Neste norte, a Comissdo Nacional de Direitos Humanos — ONU,
em reunidao em Nova Deli, em setembro de 2008, divulgou o “Draft
Resolution on the Right to Education”, que apresenta diretivas que
reconhece a eficacia plena e aplicabilidade imediata do direito a
educagdo. Segundo este documento o estado nio precisa esperar
por uma legislacdo infraconstitucional para aplicar o direito a
educacdo, o que corrobora em plano internacional a iminéncia
para se efetivar, na maior medida possivel, o direito a educagdo no
seu primeiro estagio, com a universalizacdo da educagdo basica.

“The State governments need not wait for a Central legislation
in order to execute right to education. Legislation is to enforce qua-
lity & make it more justiciable. Constitutional amendment cannot
be subjugated to legislation”.

O relatdrio acrescenta ainda que, que os governos locais devem
assumir a responsabilidade de garantir direito a educagao com par-
ticipagdo ativa e envolvimento dos gestores, da comunidades e se-
tor privado. No entanto, ndo isenta a responsabilidade do Estado,
posto que, ao Estado cabe implementar as politicas publicas para a
consolidagcdo dos direitos sociais.!

A EDUCAGCAO MUNICIPAL E A LEI ORGANICA DO MUNI-
CiPIO DE MOGI DAS CRUZES.

A Educag¢do em Mogi

A histdria da educagao formal no municipio de Mogi das Cruzes
ainda precisa ser elaborada. A cidade possuia, desde o final do sé-
culo XIX, nucleos de ensino subsidiados pelas verbas dos cidaddos
comuns (iniciativa privada), que se dispunham também a patrocinar
programas de educacdo e alfabetizagdo para adultos. Porém, a es-
cola publica levou mais tempo a chegar.

1 Fonte: www.educabrasil.com.br/www.conteudojuridico.com.br
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Durante o Segundo Reinado, na Provincia de Sdo Paulo, a Lei n2
34, de 16 de margo de 1846, inicia a regulamentacdo da “Instrucédo
de Primeiras e Segundas Letras”.

Ao ingressar na Escola, nas Primeiras Letras, o aluno iniciava o
aprendizado da leitura e da escrita. Paulatinamente, o professor
ensinava no¢des de gramatica, no¢des de geometria pratica, prin-
cipios da Moral Cristd e Doutrina da Religido do Estado. Do ensino
masculino fazia parte, ainda, Teoria e Pratica de Aritmética, Propor-
coes e NogGes Gerais de Geometria. Ja para as meninas, o ensino
era mais restrito, uma heranca da sociedade patriarcal, sendo re-
duzidas as no¢des de Geometria e a Aritmética limitada as quatro
operagdes fundamentais. Mas incluiam-se as atividades manuais
denominadas prendas: coser, marcar, bordar e fazer crivos.

Nas Segundas Letras, as matérias destinadas a formagdo mas-
culina seriam mais aprofundadas e acrescidas de nogdes gerais de
Histdria, Geografia (especialmente do Brasil), e no¢bes de Ciéncia
Fisica aplicadas a vida. Para as meninas, adicionavam-se nog¢des ge-
rais de Histdria, de Geografia e de Musica, elementos considerados
essenciais para a formagdo das futuras donas de casa.

E interessante se constatar que a maioria das escolas
funcionava nas residéncias dos préprios professores, os quais, além
de perceberem seus ordenados, recebiam também pelo aluguel da
sala onde eram ministradas as aulas.

Nos municipios mais pobres, as Escolas particulares, que ganha-
ram impulso na segunda metade do século XIX, pela frouxiddo das
leis que regulamentavam o tema, ndo tiveram grande prestigio e a
maioria entrou em crise, em razdo das dificuldades financeiras da
populacdo, geralmente entregue a labuta do campo.

Com o regime republicano, tivemos a implantagdo de estruturas
educacionais renovadas, tendo como primordial objetivo fazer com
que o ensino publico pudesse chegar ao maior nimero possivel de
criangas. Para isso, propunha-se a abertura de escolas, mesmo nos
povoados mais distantes.

O Governo do Estado, em 1896, acolhendo proposta do Conse-
Iho Superior de Instrugdo Publica, criou o Grupo Escolar de Mogi
das Cruzes, pertencente ao “15.2 distrito escholar”. Seguiram-se as
nomeacdes: Diretor, o insigne mogiano Prof. Firmino Ladeira; e os
primeiros professores: Francisco Monteiro de Souza Santos, José
Narciso de Camargo Couto, D. Maria Alves Mourdo, D. Ana Rosa
Almeida Mello, D. Maria Theodora Xavier Ladeira, D. Maria There-
sa de Jesus Oliveira, D. Ignacia Monteiro Ferraz Vieira e Benedito
Borges Vieira

Finalmente, a 7 de setembro do mesmo ano, em dois sobra-
dos da Rua José Bonifacio, n.2s.130 e 132, era instalado o Primeiro
Grupo Escolar de Mogi das Cruzes, depois denominado “Coronel
Almeida”. No principio do século XX, foi transferido para um pré-
dio, entdo recém-construido, em frente ao Largo da Matriz. A cons-
trucdo causou excelente impressdo ao sanitarista Dr. Galvdo que a
descreveu em sua tese, em 1921. Até 1930 o Grupo Escolar Coronel
Almeida era a Unica escola no municipio mantida com verbas esta-
duais. Naquele ano instalou-se o segundo Grupo Escolar, mais tarde
chamado Aprigio de Oliveira.

Foi somente apods 1935 que o municipio ganhou o primeiro Gi-
nasio do Estado. Conforme conta Isaac Grinberg em seu Mogi das
Cruzes de Meu Tempo, a continuagdo dos estudos, apds os quatro
anos do curso primario, até entdo so poderia ocorrer na Capital ou
em cidades do interior mais privilegiadas. Mesmo em S3o Paulo,
os ginasios do Estado eram raros e altamente seletivos. Muitas fa-
milias abastadas, porém, matriculavam seus filhos em internatos
particulares.

O advento do ginasio no municipio trouxe consigo um movimen-
to social diferenciado que, por forca da congregacao de elementos
jovens, propiciou o desenvolvimento de atividades em diversas
areas, tais como jornalismo, esportes, competi¢cdes de fanfarras,
desenvolvimento de corais (Orfeons), entre outros.




No ensino particular deve-se destacar a criagdo, em 1940, da
Sociedade Civil de Educagdo Braz Cubas, cuja escola, semente do
atual Liceu Braz Cubas, abrigou inicialmente um pequeno curso pre-
paratdrio para alunos que pretendiam ingressar no antigo ginasio.
Vieram a seguir o ginasio, cursos de nivel médio e comércio.

(O texto acima é uma jung¢do de dois outros, escritos pelos his-
toriadores mogianos Jurandyr Ferraz de Campos e lvone Marque
Dias)

O Ensino Municipal

A rede municipal de ensino de Mogi das Cruzes teve inicio em
setembro de 1950, com a instalagdo do Parque Infantil Monteiro Lo-
bato, localizado na Ponte Grande. A seguir vieram o Parque Infantil
Prof. Benedito Estelita de Melo, instalado em 1959, no Bairro do So-
corro, e em 1972 o Centro Municipal de Educagdo Pré-Escolar Prof2
Iracema Brasil de Siqueira, na Vila Suiga. Com o passar dos anos os
Centros foram transformados em Escolas Municipais de Educagdo
Infantil e hoje recebem o nome genérico de Escolas Municipais.

Até 1996 a Prefeitura Municipal continuou mantendo apenas
escolas de Educacgdo Infantil. Porém, as disposi¢des da Emenda
Constitucional n? 14, de setembro de 1996, que criou o FUNDEF
— Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizagdo do Magistério e a aprovagdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em dezembro de 1996, de-
terminaram uma mudanga significativa no panorama da educagdo
municipal.

A Constituicdo de 1988 garantiu aos Municipios uma autono-
mia que antes ndo tinham e estabeleceu que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios devem organizar, em regime de
colaboragdo, seus sistemas de ensino; e que os municipios tém o
compromisso de atuar prioritariamente no ensino fundamental e
pré-escolar.

Com vistas a garantir a universalizagdo do ensino fundamental
e a remuneragao condigna do magistério, a Emenda Constitucional
n? 14, ao criar o FUNDEF, determinou que ndao menos de 60% dos
recursos obrigatoriamente destinados a educagdo, devem ser apli-
cados nesse nivel de ensino. No caso dos municipios, portanto, dos
25% da receita resultante de impostos, no minimo 15% devem ser
aplicados no ensino fundamental.

Estas disposi¢Ges mudaram os rumos da educagdao em todo o
territdrio nacional, e em especial em Sao Paulo, onde o ensino fun-
damental era mantido prioritariamente pelo Governo do Estado.

Em Mogi das Cruzes, a Administracdo Municipal participou do
Programa de Municipalizagdo das Escolas Isoladas Rurais desenvol-
vido pela Secretaria Estadual de Educagdo, e em fevereiro de 1996,
passou a administrar as 18 escolas rurais instaladas no municipio.
Nesse mesmo ano foram criadas as primeiras escolas municipais
gue ministram ensino fundamental.

Com base na autonomia concedida aos municipios pela Cons-
tituicdo de 1988, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Na-
cional, aprovada em 1996, estabeleceu que os municipios podem
optar por organizar o seu sistema de ensino ou se integrar aos siste-
mas estaduais de ensino, ou ainda, compor com ele um Unico siste-
ma de educagdo basica.

Mogi das Cruzes optou por organizar o seu sistema municipal
de ensino autébnomo e em 1998 o Conselho Estadual de Educagdo
tomou conhecimento e referendou essa posi¢do da Administragao
Municipal.

O Ensino Superior
Na década de 60, o governo federal iniciou a politica de abertu-

ra de novos cursos superiores, que o Pais reclamava de longa data.
Em Mogi das Cruzes, a Organiza¢do Mogiana de Educagdo e Cultura
e a Sociedade Civil de Educagao Braz Cubas, que ja atuavam no en-
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sino médio, solicitaram e obtiveram autorizagdo do Ministério da
Educacdo para a instalagdo de cursos superiores.

Universidade de Mogi das Cruzes

Em 1963 o Conselho Federal de Educag¢do autorizou os primei-
ros cursos: Letras, Filosofia, Pedagogia e Ciéncias, nucleo original
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da OMEC (Organizagdo
Mogiana de Educac¢do e Cultura). Em 1964 foi instalada a Faculda-
de, em prédio localizado na Rua Senador Dantas 326, no centro de
Mogi das Cruzes.

A Faculdade foi reconhecida em junho de 1966, ano em que
novos cursos foram autorizados: Matematica, Quimica e Ciéncias
Fisicas e Bioldgicas. Dois anos depois, em 1968, teve inicio a Facul-
dade de Medicina. Entre 1968 e 1970 foram autorizados os cursos
de Engenharia Civil, Quimica, Elétrica e Metallrgica, Odontologia e
Psicologia, e a Faculdade de Ciéncias Econ6micas, Contabeis, Admi-
nistrativas e de Relagdes Publicas.

Em 1973 o Parecer da Camara do Ensino Superior do Conselho
Federal de Educagdo foi favoravel ao reconhecimento, concedendo
status universitario a integracdo das unidades em funcionamento,
em novo organismo sob a denominacdo de “Universidade de Mogi
das Cruzes”. O Decreto do Presidente da Republica n® 72.129, de
25/04/73, concedeu o reconhecimento oficial a Universidade.

Universidade Braz Cubas

Em 1965, o Conselho Federal de Educagao concedeu autoriza-
¢do para o funcionamento da Faculdade de Direito Braz Cubas, e
trés anos depois a Braz Cubas pleiteou e obteve autoriza¢do para
abrigar outras faculdades: a de Ciéncias EconGmicas e a de Admi-
nistragdo de Empresas. Vieram depois, as Faculdades de Engenharia
de Operagdes, Arquitetura, Pedagogia, Letras, Estudos Sociais, Psi-
cologia e Comunicagdo Social.

Em 1972 deu-se a cria¢do da Federacdo das Faculdades Braz
Cubas, e na sessdo de 14 de dezembro de 1983, o Conselho Federal
de Educagdo aprovou a Carta Consulta de sua transformagdo em
Universidade, que foi reconhecida em 1985, pela Portaria Ministe-
rial 1012/85.

Faculdades do Clube Ndutico Mogiano

A Faculdade de Educagdo Fisi-
ca do Clube Nautico Mogiano foi aberta em 1972.
Atletas, em busca de superagdo, foram sempre o motor da his-
téria do Clube Nautico Mogiano, que teve origem com um grupo
de jovens que nadavam e remavam no Tieté e jogavam volei nas
margens ribeirinhas. O nimero de atletas cresceu com o Clube, a
necessidade de expansao fisica, esportiva e cientifica também. A Fa-
culdade surgiu nesse instante de superagdo dos sdcios, dos atletas e
da diretoria do Clube Nautico Mogiano.

O préximo passo foi oferecer um curso que trabalhasse com
reabilitagdo fisica, e em meados da década de 80 a Faculdade do
Clube Nautico Mogiano obteve autorizagdo para instalar a Faculda-
de de Fisioterapia.

A Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes

Atualizada até a Emenda n2 02/2015

O Capitulo V trata especificamente da Educagdo, da Cultura e do
Esporte e Lazer, sdo 23 artigos acerca do assunto.

SECAO |

Da Educagdo

ARTIGO 200 - A educagdo, direito de todos, é dever do Estado
e serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade
baseada nos principios da democracia, da liberdade de expressao,
da solidariedade, e do respeito aos direitos humanos, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

ARTIGO 201 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:




| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e a permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas;

IV - gratuidade do ensino publico, em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma
da lei, plano de carreira para o magistério, com piso salarial profis-
sional, e ingresso no magistério publico, exclusivamente por con-
curso publico de provas e titulos;

VI - garantia de padrdo de qualidade;

VIl - gestdao democratica do ensino, com a participagdo do Con-
selho Municipal de Educacéo e criagdo do Conselho de Escola com
carater deliberativo e outros mecanismos definidos em lei.

Paragrafo Unico - O Municipio normatizara a situagdo funcional
de seus educadores, através de Estatuto do Magistério Municipal,
sempre discutido com os interessados e com suas entidades repre-
sentativas.

ARTIGO 202 - O Municipio aplicara, anualmente, na manuten-
¢do e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, vinte e
cinco por cento da receita de impostos, incluindo recursos prove-
nientes de transferéncias. §

19 - A lei definird as despesas caracterizadas para a manutengao
e desenvolvimento do ensino.

§ 22 - O Municipio publicara, até trinta dias apds o
encerramento de cada trimestre, informag¢Ges completas sobre
receitas arrecadadas e transferéncias de recursos destinados a
educagado, neste periodo, e discriminadas por nivel de ensino. § 32
- SUPRIMIDO — EMENDA 003/91

§ 42 - SUPRIMIDO — EMENDA 003/91

§ 52 - A aplicagdo dos recursos publicos destinados a educagéo
consignados no orcamento municipal ou decorrentes de
contribuicdo da Unido, do Estado, outros Municipios ou de outras
fontes, ainda que sob forma de convénios, far-se-a de acordo com
as diretrizes fixadas no Plano Municipal de Educagao devidamente
articulado com os Planos Estadual e Nacional de Educagdo.

§ 62 - Até o final dos meses de fevereiro, junho e outubro,
o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educacdo, em audiéncia previamente agendada, prestara contas
a Camara Municipal, a respeito da utilizagdo de verbas publicas
destinadas a educagéo, referente aos quatro meses anteriores.(NR)
*(Redagdo conf. Emenda n2 02/2015)

ARTIGO 203 - O Conselho Municipal de Educagdo é 6rgdo con-
sultivo, deliberativo e normativo do Sistema Municipal de Ensino,
vinculado tecnicamente ao gabinete do Secretario de Educacdo,
com sua criagao, atribuigdes, organizacdo e composicao definidas
em lei.

Paragrafo Unico - O Conselho Municipal de Educagdo integra-se
a0 sistema orcamentario da Secretaria de Educagdo, como unidade
orcamentdria.

ARTIGO 204 - O Prefeito encaminhard para apreciagdo legislati-
va, a cada dois anos, a proposta do Plano Municipal de Educacdo,
elaborado pelo Conselho Municipal de Educagdo.

§12- 0 Plano Municipal de Educagdo apresentara estudos sobre
as caracteristicas sociais, culturais e educacionais do Municipio,
acompanhados de identificacdo dos problemas relativos ao ensino
e a educagdo, bem como as eventuais solu¢des a curto, médio e
longo prazos.

§ 22 - Uma vez aprovado, o Plano Municipal de Educagdo
podera ser modificado por iniciativa do Prefeito e da Camara,
sendo obrigatdrio o parecer do Conselho Municipal de Educagéo.

*ARTIGO 205 - Ao Municipio compete, prioritariamente, a ad-
ministracdo e manutenc¢do dos seguintes programas de ensino:

*| - educagdo infantil, dirigido a crianca de zero a seis anos;
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*|I - educagdo fundamental, de primeiro grau, de primeira a
oitava série;

*III - educagdo especial, dirigida a criangas portadoras de defi-
ciéncias multiplas, perceptivas, motoras ou mentais;

*|V - Alfabetizacdo de jovens e adultos. *(todos dispositivos
com Redacdo conf. Emenda N2 055/95)

*ARTIGO 206 - A educacgéo infantil e a educagdo fundamental
tem por objetivo:

*| - A educacgdo infantil visa assegurar o desenvolvimento
corporal, emocional, intelectual, espiritual e a sociabilizagdo das
criancas, de zero a seis anos;

*|I - A educagdo fundamental tem como objetivo a formagdo
da crianca e do pré-adolescente, visando o desenvolvimento de
suas potencialidades como elementos de sua auto realizagao, pre-
paracdo para o trabalho e para o exercicio consciente da cidada-
nia, variando em conteuddo e metodologia em conformidade com
as diferentes fases de desenvolvimento do educando.

*§ 19 - A educacdo infantil serd ministrada:

*| - Nas creches municipais e outras comunitarias, em regime
de parceria ou convénio;

*|I - Nas pré-escolas municipais.

*§ 29 - A educagdo fundamental serd ministrada:

*| - Nos proprios especialmente afetados ou de qualquer modo
designados, para tal fim, por ato do Poder Executivo;

*|I - Em parceria com o ensino infantil, ou alfabetizacdo de jo-
vens e adultos, nas unidades préprias.

*(todos dispositivos com Redac¢do conf. Emenda N2 055/95)

ARTIGO 207 - A educagdo especial tem por finalidade instru-
mentalizar o educando, portador de deficiéncia fisica ou mental,
com os requisitos necessarios a sua integragdo na sociedade e no
mundo do trabalho.

§ 192 - A educacgdo especial sera oferecida aos portadores de
deficiéncias multiplas, perceptivas, motoras ou mentais.

§ 292 - A educacgado especial sera ministrada:

| - em escolas municipais de educacgdo especial;

Il - nas pré-escolas municipais, em sala especial, garantindo a
integracdo do deficiente no convivio social.

ARTIGO 208 - A educagao de jovens e adultos tem por objeti-
Vo assegurar a alfabetizacdo minima da popula¢do ndo atendida
oportunamente no ensino regular.

§ 12 - A educagdo que trata este artigo, abrangerd a
alfabetizagdo, podendo o Municipio organizar, paralelamente,
cursos de qualificacdo profissional, cabendo ao Conselho
Municipal de Educagdo definir suas modalidades.

§ 22 - A educacdo de jovens e adultos sera ministrada:

| - em instalagdes proprias para este fim;

Il - em outros locais definidos pelo Conselho Municipal de Edu-
cagao.

ARTIGO 209 - O sistema de ensino do Municipio compreen-
dera:

| - Servicos de assisténcia educacional, que assegurem condi-
¢Oes de eficiéncia escolar aos alunos necessitados, compreenden-
do garantia de cumprimento da obrigatoriedade escolar, mediante
auxilio para aquisicdo de material escolar, transporte, vestuario,
alimentacdo e tratamento médico-odontoldgico;

Il - Entidades que congreguem professores e pais de alunos,
com o objetivo de colaborar para o funcionamento eficiente de
cada estabelecimento de ensino.

ARTIGO 210 - O Municipio garantira atividades de suplemen-
tagdo educacional a todos os menores na faixa etdria dos 07 a
13 anos, propiciando-lhes alimentacdo, esporte, lazer, assisténcia
médica, odontoldgica e psicoldgica.




Paragrafo Unico - Para o cumprimento das garantias previstas
neste artigo, o Municipio mantera centros de formacgdo préprios
e incentivara a iniciativa privada, garantindo apoio financeiro su-
ficiente para a manuten¢do de entidades que apoiem menores
carentes, desde que declarada de utilidade publica municipal, ga-
rantindo-lhes, no minimo as despesas com alimentagdo e pessoal.

ARTIGO 211 - Os planos e projetos necessarios a obtencdo de
auxilio financeiro federal ou estadual aos programas de educacdo,
serdo elaborados pelo Prefeito em consonancia com o Conselho
Municipal de Educacdo.

ARTIGO 212 - Os convénios ou acordos firmados pelo munici-
pio, na area de educagdo s6 poderdo ocorrer com instituicdes sem
finalidade lucrativa.

Paragrafo Unico - Os convénios, acordos ou outras formas de
parceria firmados com entidades de direito publico ou instituicdes
privadas sem fins lucrativos deverdo ser aprovados pelo Conselho
Municipal de Educagdo e pela Camara.

ARTIGO 213 - O ensino religioso regulamentado em lei, de ma-
tricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais das
escolas publicas municipais, respeitando-se a op¢do confessional
dos educandos.

ARTIGO 214 - O Municipio orientara e estimulard, por todos os
meios, a educagdo fisica, que serd obrigatdria nos estabelecimentos
municipais de ensino e ministrada por professor habilitado.

Paragrafo Unico - Para a pratica estabelecida neste artigo, serdo
consideradas as necessidades dos portadores de deficiéncias.

*ARTIGO 215 - E vedada a cessdo de préprios municipais escola-
res para funcionamento de estabelecimentos de ensino privado de
qualquer natureza.

Paragrafo Unico - Excetuam-se do disposto neste artigo, os
estabelecimentos de ensino privado de qualquer natureza, sub-
vencionados pelo Poder Publico. (NR) *(Redag¢do conf. Emenda n?
02/2010)

SECAOII

Da Cultura

ARTIGO 216 - Cabe ao Municipio promover o desenvolvimento
cultural da comunidade, mediante :

| - criagdo, abertura e manutenc¢do de espacos publicos devida-
mente equipados e capazes de garantir a producado, divulgacdo e
apresentacdo das manifestagdes culturais , cientificas e artisticas;

Il - Cooperagdo com a Unido e o Estado na prote¢do aos locais e
objetos de interesse historico, artistico e arquitetonico;

Il - Incentivo a promocgdo e divulgacdo da histéria, dos valores
humanos e das tradi¢des locais;

IV - Desenvolvimento de intercambio cultural e artistico com ou-
tros municipios, estados e paises;

V - acesso aos acervos das bibliotecas, museus, arquivos e con-
géneres, especialmente a clientela escolar do municipio;

VI - promogdo do aperfeicoamento e valorizagdo dos profissio-
nais da cultura, inclusive através da concessdo de bolsa de estudo,
na forma da lei. Paragrafo Unico - E facultado ao Municipio:

| - firmar convénios de intercambio e cooperagado financeira com
entidades publicas e privadas para prestacao de orientagdo e assis-
téncia na criagdo e manutengdo de bibliotecas publicas;

Il - promover, mediante incentivos especiais, ou concessdo de
prémios e bolsas, atividades e estudos de interesse local, de natu-
reza cultural, cientifica ou sécio-econémica ;

Il - produzir livros, discos, videos e revistas que visem a divul-
gacdo de autores de enaltecam o patrimonio cultural do Municipio,
ouvido sempre o Conselho Municipal de Cultura.

ARTIGO 217 - O Conselho Municipal de Cultura, a ser criado,
terad sua composicdo, fungbes e regulamento definidos em lei, ga-
rantindo a participagdo de todos os segmentos sociais envolvidos
no processo cientifico e cultural do Municipio.
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ARTIGO 218 - O Municipio consignara, anualmente, dotagdo or-
camentaria propria destinada ao desenvolvimento cultural.

SECAO IlI

Do Esporte e Lazer

ARTIGO 219 - O Municipio apoiard e incentivara as praticas es-
portivas formais e ndo formais, como direito de todos.

ARTIGO 220 - O Municipio apoiard e incentivara o lazer, como
forma de integragdo social.

ARTIGO 221 - As agBes do Municipio, através de programas e
projetos e a destinagdo de recursos orcamentarios para o setor, da-
rdo prioridade:

| - ao esporte educacional, ao esporte comunitario e, na forma
da lei, ao esporte competitivo, de alto rendimento e que promova
o Municipio;

Il - ao lazer popular, mediante o desenvolvimento de politica
urbana que propicie espagos adequados a recrea¢do, a educagao
fisica de tempo livre e a outras atividades;

Il - a construgdo e manutengdo de espagos, devidamente equi-
pados, para as praticas esportivas e o lazer;

IV - a promogdo, estimulo e orientacdo a pratica e difusdo da
educacdo fisica;

V - a adequagado dos locais ja existentes e previsdao de medidas
necessarias quando da construgao de novos espagos, incrementan-
do a pratica de esportes e atividades de lazer das criangas e ado-
lescentes, portadores de deficiéncia fisica, idosos e gestantes, de
maneira integrada aos demais cidaddos e, sempre que possivel,
mediante orientac¢do técnica especializada.

Paragrafo Unico - O Municipio consignara, anualmente, dotacdo
orgamentdria propria destinada ao desenvolvimento do esporte e
do lazer.

ARTIGO 222 - O Municipio estimulara e apoiara as entidades e
associacdes da comunidade dedicadas as praticas esportivas e de
lazer.

Paragrafo Unico - No que concerne ao esporte competitivo de
alto rendimento e que promova o Municipio, podera o Poder Publi-
co desenvolver suas a¢gdes com a participagdo da iniciativa privada,
além do Estado e da Unido, na forma que a lei estabelecer.

ARTIGO 223 - O Municipio estimulara a agdo turistica, resgatan-
do a memodria histdrica, identificando os componentes com poten-
cial turistico existentes no Municipio.

Paragrafo Unico - Os pontos turisticos do Municipio deverdo ser
urbanizados, para possibilitarem sua utilizagdo publica, como ele-
mentos adicionais de educacgdo, cultura, recreagdo, lazer e entre-
tenimento.?

A Lei Organica completa estd disponivel em:
http://www.cmmc.com.br/upload/leiorganica/leiOrganicaMu-
nicipal.pdf

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO NA-
CIONAL E MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES: LEGISLA-
GCAO FEDERAL E MUNICIPAL. NATUREZA REGULADORA
E REGULAMENTADORA DA EDUCAGAO BASICA E ETA-
PAS DE ENSINO.

A educagdo é um direito social de todos, assegurado pela Cons-
tituicdo Federal e de competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Junto com saude e seguran-
¢a publica, é um dos deveres mais importantes de todas as esferas
governamentais e, por isso, possui uma significativa legislagdo que
visa garantir ndo sé com que os governos cumpram suas obriga-
¢Oes, mas também com que a educag¢do cumpra sua fungdo social.

2 Fonte: mogidascruzes.sp.gov.br cmmc.com.br
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Ill
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Segdo |
DA EDUCACAO

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaborag¢éo da socie-
dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condigcées para o acesso e permanéncia na es-
cola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pen-
samento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coex-
isténcia de institui¢bes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garan-
tidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusiva-
mente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes pu-
blicas;

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de tra-
balhadores considerados profissionais da educagdo bdsica e sobre
a fixagdo de prazo para a elaboragéo ou adequagdio de seus planos
de carreira, no Gmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didati-
co-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesqui-
sa e extenséo.

§ 12 E facultado as universidades admitir professores, técnicos
e cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se as instituicGes de pesqui-
sa cientifica e tecnoldgica.
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Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado me-
diante a garantia de:

I - educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prdpria;

I - progressiva universalizag@o do ensino médio gratuito;

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, ds criangas até 5
(cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigées
do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da edu-
cagdio bdsica, por meio de programas suplementares de material
diddtico escolar, transporte, alimenta¢éo e assisténcia a saude.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 22 O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Pu-
blico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autori-
dade competente.

§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no en-
sino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

I - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fun-
damental, de maneira a assegurar formagdo bdsica comum e res-
peito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 12 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira dis-
ciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino funda-
mental.

§ 22 O ensino fundamental regular serd ministrado em lin-
gua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também
a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia téc-
nica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e na educacdo infantil.

§ 392 Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no
ensino fundamental e médio.

§ 42 Na organizacgdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colabo-
ragao, de modo a assegurar a universalizagdao do ensino obrigatério.

§ 52 A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoi-
to, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino.




§ 12 A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito
do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 22 Para efeito do cumprimento do disposto no «caput» deste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 32 A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se
refere a universalizagdo, garantia de padrdao de qualidade e equi-
dade, nos termos do plano nacional de educagdo.

§ 49 Os programas suplementares de alimentagdo e assistén-
cia a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recur-
sos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos orga-
mentarios.

§ 52 A educagdo bdsica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribui¢do social do saldrio-educagdo, recolhida
pelas empresas na forma da lei.

§ 62 As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da con-
tribuicdo social do saldrio-educagcdo serdo distribuidas propor-
cionalmente ao nimero de alunos matriculados na educagao basica
nas respectivas redes publicas de ensino.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas pu-
blicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais
ou filantrodpicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade néo-lucrativa e apliquem seus exce-
dentes financeiros em educagdo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola
comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 12 - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser desti-
nados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na
forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na lo-
calidade.

§ 29 As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e
fomento a inovagdo realizadas por universidades e/ou por institu-
i¢bes de educagdo profissional e tecnoldgica poderéo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educag¢éo em regime de colaboragdio e definir diretrizes, obje-
tivos, metas e estratégias de implementagcdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de ag¢des integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

I - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplica¢do de recursos publicos
em educagdio como proporgdo do produto interno bruto.

O artigo 62 da Constituicdo Federal menciona o direito a edu-
cagdo como um de seus direitos sociais. A educagao proporciona o
pleno desenvolvimento da pessoa, ndo apenas capacitando-a para
o trabalho, mas também para a vida social como um todo. Contudo,
a educagdo tem um custo para o Estado, ja que nem todos podem
arcar com o custeio de ensino privado.
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No titulo VIII, que aborda a ordem social, delimita-se a questdo
da obrigacdo do Estado com relagdo ao direito a educagdo, assim
como menciona-se quais outros agentes responsaveis pela efeti-
vagdo deste direito.

Neste sentido, o artigo 205, CF, prevé: “A educacao, direito de to-
dos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho”.

Resta claro que a educagdo ndo é um dever exclusivo do Esta-
do, mas da sociedade como um todo e, principalmente, da familia.
Depreende-se que educagao vai além do mero aprendizado de con-
telidos e envolve a educagdo para a cidadania e o comportamento
ético em sociedade — a educacdo da qual o constituinte fala ndo é
apenas a formal, mas também a informal.

Por seu turno, o artigo 206 da Constituicdo estabelece os princi-
pios que devem guiar o ensino:

- “igualdade de condigBes para o acesso e permanéncia na esco-
la”, que significa a compreensdo de que a educagdo é um direito de
todos e ndo apenas dos mais favorecidos, cabendo ao Estado investir
para que os menos favorecidos ingressem e permanegam na escola;

- “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensa-
mento, a arte e o saber”, de forma que o ensino tem um carater ativo
e passivo, indo além da compreensdo de conteldos dogmatico se
abrangendo também os processos criativos;

- “pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coex-
isténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino”, de modo
gue ndo se entende haver um Unico método de ensino, uma Unica
maneira de aprender, permitindo a explora¢do das atividades edu-
cacionais também por instituigdes privadas. A respeito das institu-
icOes privadas, o artigo 209, CF prevé que “o ensino é livre a inicia-
tiva privada, atendidas as seguintes condig¢des: | - cumprimento das
normas gerais da educag¢do nacional; Il - autorizagdo e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico”;

- “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”,
sendo esta a principal vertente de implementac¢do do direito a edu-
cacdo pelo Estado;

- “valorizagdo dos profissionais da educag¢do escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas”, bem
como “piso salarial profissional nacional para os profissionais da ed-
ucagdo escolar publica, nos termos de lei federal”, pois sem a valor-
izacdo dos profissionais responsaveis pelo ensino serd inatingivel o
seu aperfeicoamento. Além disso, “a lei dispora sobre as categorias
de trabalhadores considerados profissionais da educagao basica e so-
bre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou adequagdo de seus pla-
nos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios” (artigo 206, paragrafo Unico, CF);

- “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”, rem-
etendo ao direito de participagdo popular na tomada de decisGes
politicas referentes as atividades de ensino; e

- “garantia de padrdo de qualidade”, posto que sem qualidade de
ensino é impossivel atingir uma melhoria na qualificagdo pessoal e
profissional dos nacionais.

O ensino universitario encontra respaldo no artigo 207 da Con-
stituicdo, tendo autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial, e sendo baseado na triade en-
sino-pesquisa-extensdo, disciplina que se estende a instituicbes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica. Com vistas ao aperfeicoamento
desta triade, autoriza-se a contratagao de profissionais estrangeiros.




Enguanto que os artigos 205 e 206 da Constituicdo possuem
uma menor densidade normativa, colacionando principios dire-
tores e ideias basilares, o artigo 208 volta-se a regulamentagdo do
modo pelo qual o Estado efetivara o direito a educagao.

Interessante notar, em primeira andlise, que o Estado se exime
da obrigatoriedade no fornecimento de educagdo superior, no art.
208, V, quando assegura, apenas, 0 “acesso” aos niveis mais eleva-
dos de ensino, pesquisa e cria¢do artistica. Fica denotada auséncia
de comprometimento orcamentdrio e infraestrutural estatal com
um numero suficiente de universidades/faculdades publicas aptas
a recepcionar o macico contingente de alunos que saem da cama-
da basica de ensino, sendo, pois, clarividente exemplo de aplicagdo
da reserva do possivel dentro da Constituicdo. Ainda, é preciso ob-
servar que se utiliza a expressdo “segundo a capacidade de cada
um”, de forma que o critério para admissdo em universidades/fac-
uldades publicas é, somente, pelo preparo intelectual do cidaddo, a
ser testado em avaliagdes com tal fito, como o vestibular e o exame
nacional do ensino médio.

O ensino basico possui contetidos minimos, fixados nos moldes
do artigo 210, CF. A mengdo do ensino religioso como facultativo
remete a laicidade do Estado, ao passo que a mengdo ao ensino de
linguas de povos indigenas remete ao pluralismo politico, funda-
mento da Republica Federativa.

O artigo 211, CF trabalha com a organizagdo e colaboragdo dos
sistemas de ensino entre os entes federativos.

Por sua vez, os artigos 212 e 213 da Constitui¢do trabalham
com aspectos orcamentdrios:

Encerrando a disciplina da educagdo, o artigo 214 trabalha com
o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal (na atualidade,
estamos no inicio da implementagdo do PNE cuja duragdo se es-
tende até o ano de 2024?), que tem metas ali descritas.

Secdo Il
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos di-
reitos culturais e acesso ds fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivarad a valorizag¢do e a difusdo das manifestagées culturais.

§ 12 O Estado protegerd as manifestagdes das culturas popu-
lares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos partici-
pantes do processo civilizatério nacional.

22 A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

32 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a inte-
gracao das a¢des do poder publico que conduzem a:

| defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il produgdio, promogdo e difusdo de bens culturais;

Il formacgdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em
suas multiplas dimensées;

IV democratizag¢éio do acesso aos bens de cultura;

V valorizagdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em con-
junto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, d memoaria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

I - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Ill - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais es-
pagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

1 http://pne.mec.gov.br/
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V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, pro-
moverda e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e
de outras formas de acautelamento e preservagao.

§ 22 Cabem a administra¢do publica, na forma da lei, a gestdo
da documentac¢do governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 32 A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conheci-
mento de bens e valores culturais.

§ 42 Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos,
na forma da lei.

§ 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios deten-
tores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 62 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fun-
do estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de
sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas
e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no paga-
mento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente
aos investimentos ou agbes apoiados.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em
regime de colaboragdio, de forma descentralizada e participativa,
institui um processo de gestdo e promogdo conjunta de politicas pu-
blicas de cultura, democrdticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio
dos direitos culturais.

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica
nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Na-
cional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressées culturais;

I - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

1l - fomento a produgdo, difusdo e circulagdo de conhecimento
e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na drea cultural;

V - integragdo e interacdo na execugdo das politicas, progra-
mas, projetos e agées desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VIl - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituigées da so-
ciedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X - democratizagdo dos processos decisérios com participagdo
e controle social;

XI - descentralizagdo articulada e pactuada da gestdo, dos re-
cursos e das agoes;

XIl - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos or¢amen-
tos publicos para a cultura.

§ 22 Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas
respectivas esferas da Federagdo:

| - drgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

1ll - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VIl - sistemas de informagdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formagdo na drea da cultura; e




IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 32 Lei federal dispora sobre a regulamenta¢do do Sistema
Nacional de Cultura, bem como de sua articulagdo com os demais
sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo.

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
seus respectivos sistemas de cultura em leis prdprias.

O capitulo lll do titulo VIl coloca a educagdo ao lado da cultura,
depreendendo-se que o acesso a educagao envolve também o aces-
so a cultura, numa concepgdao ampla deste direito social.

Segdo Il
DO DESPORTO

Art. 217. E dever do Estado fomentar prdticas desportivas for-
mais e ndo-formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e asso-
ciagbes, quanto a sua organizagéo e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogdo prior-
itdria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento;

Ill - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o
ndo- profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de
criagdo nacional.

§ 12 O Poder Judiciario s6 admitird a¢des relativas a disciplina
e as competi¢cBes desportivas apds esgotarem-se as instancias da
justica desportiva, regulada em lei.

§ 22 A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauragdo do processo, para proferir decisao final.

§ 32 O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de pro-
mogao social.

A vida ndo é feita somente de trabalho, toda pessoa precisa
desfrutar de momentos de diversao e relaxamento ao lado de ami-
gos e familiares, razdo pela qual o Estado deve propiciar atividades
voltadas a este fim. Neste sentido, as atividades de lazer podem ter
naturezas variadas, destacando-se as culturais (direito a cultura, ja
abordado) e desportivas.

CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a in-
ovagdo.

§ 12 A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera trata-
mento prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem publico e o pro-
gresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

§ 22 A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente
para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional.

§ 32 O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas
dreas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagdo, inclusive por
meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera
aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 42 A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em
pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aper-
feicpamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas
de remuneragao que assegurem ao empregado, desvinculada do
saldrio, participagdo nos ganhos econémicos resultantes da produ-
tividade de seu trabalho.

§ 52 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
parcela de sua receita orgamentdria a entidades publicas de fomen-
to ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
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§ 62 O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput,
estimulara a articulagdo entre entes, tanto publicos quanto priva-
dos, nas diversas esferas de governo.

§ 72 O Estado promovera e incentivard a atuagdo no exterior
das instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vis-
tas a execugdo das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e
serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural
e socioeconémico, o bem-estar da populagéo e a autonomia tec-
noldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Pardgrafo unico. O Estado estimulard a formagdo e o fortalec-
imento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes,
publicos ou privados, a constituicdo e a manutengdo de parques e
polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagéo,
a atuagdo dos inventores independentes e a criagdo, absorgdo, di-
fusdo e transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios poderdo firmar instrumentos de cooperag¢do com orgdos e
entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o com-
partilhamento de recursos humanos especializados e capacidade
instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, de desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico e de inovagdo, mediante contrapar-
tida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficidrio,
na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e In-
ovagdo (SNCTI) serd organizado em regime de colaboragdo entre
entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo.

§ 12 Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardao
concorrentemente sobre suas peculiaridades.

O capitulo IV aborda a questdo da ciéncia e tecnologia no amb-
ito da ordem social. Em verdade, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico é decorréncia do investimento em educacdo, afinal, a
pesquisa é uma das principais vertentes da educagdo e permite a
implementagdo pratica do conhecimento obtido em prol da socie-
dade.

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestagéo do pensamento, a criagéio, a expresséo
e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo néo sof-
rer@io qualquer restrigéo, observado o disposto nesta Constituicdo.

§ 12 Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir em-
baraco a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no art. 59, IV,
V, X, Xl e XIV.

§ 22 E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

§ 32 Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetdculos publicos, cabendo ao Pod-
er Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que
ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua apresentagdo se
mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou pro-
gramagdes de rddio e televisdo que contrariem o disposto no art.
221, bem como da propaganda de produtos, prdticas e servicos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.




§ 42 A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotdxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restricGes
legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sem-
pre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de
seu uso.

§ 52 Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou in-
diretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

§ 62 A publicagdo de veiculo impresso de comunicagdo inde-
pende de licenga de autoridade.

Art. 221. A produgdo e a programagdo das emissoras de rddio e
televis@o atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a pro-
dugdo independente que objetive sua divulgagdo;

Il - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodi-
fus@o sonora e de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou
naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constitui-
das sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

§ 12 Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do cap-
ital total e do capital votante das empresas jornalisticas e de radi-
odifusdo sonora e de sons e imagens deverd pertencer, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, que exercerdao obrigatoriamente a gestdo das atividades e es-
tabelecerdo o contelido da programacao.

§ 22 A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e
direcdo da programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros na-
tos ou naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de
comunicagdo social.

§ 32 Os meios de comunicagdo social eletrdnica, independente-
mente da tecnologia utilizada para a prestagdo do servico, deverao
observar os principios enunciados no art. 221, na forma de lei espe-
cifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasilei-
ros na execugao de produgdes nacionais.

§ 49 Lei disciplinard a participacao de capital estrangeiro nas
empresas de que trata o § 1.

§ 52 As alteragGes de controle societdrio das empresas de que
trata o § 12 serdo comunicadas ao Congresso Nacional.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar con-
cessdo, permissdo e autorizagdo para o servigo de radiodifuséo so-
nora e de sons e imagens, observado o principio da complementari-
dade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 12 O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64,
§ 22 e § 49, a contar do recebimento da mensagem.

§ 22 A ndo renovagdo da concessdo ou permissdo dependerd
de aprovagdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional,
em votagdo nominal.

§ 32 0 ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos
legais apods deliberagdo do Congresso Nacional, na forma dos para-
grafos anteriores.

§ 42 O cancelamento da concessdo ou permissao, antes de ven-
cido o prazo, depende de decisdo judicial.

§ 52 O prazo da concessdo ou permissao serd de dez anos para
as emissoras de radio e de quinze para as de televisao.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso
Nacional instituird, como seu orgdo auxiliar, o Conselho de Comuni-
cagdio Social, na forma da lei.
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E por intermédio dos veiculos de comunicacdo social que se
exercem a liberdade de expressdo (faceta ativa) e a liberdade de
informacgdo (faceta passiva). O Titulo VIII da Constituicdo Federal,
ao regulamentar a ordem social, atento a necessidade do exercicio
destas dimensdes da liberdade, traz a disciplina da comunicagéo
social.

Neste sentido, o caput do artigo 220 da Constituicdo prevé:
“a manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a in-
formacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constituigdo”.

Logo, quando a Constituicdo regulamenta a comunicagdo social
tem por fulcro preservar o mais intenso possivel exercicio da liber-
dade de comunicagdo. Em destaque, os §§ 12 e 22 do artigo 220, CF.

Entretanto, ndo se entende haver censura quando a Unido, me-
diante lei federal, tece regulamentagdes sobre classificagdo etaria
de programagdes e sobre restrigdes a propagandas de determina-
dos tipos de produtos, conforme o artigo 220, §§32 e 49, CF.

Com vistas a resguardar a real liberdade de informagdo, im-
pedindo que as informagdes que cheguem a publico sejam manip-
uladas ou deturpadas, o artigo 220, § 52, CF prevé que os meios
de comunicagdo social ndo podem ser objeto de monopdlio ou ol-
igopdlio.

Ainda, tendo em mente evitar a censura prévia, o §62 do artigo
220, CF preconiza a dispensabilidade de licenca de autoridade.

Aceitar a liberdade de comunicagdo nao implica em permitir
que todo tipo de informagdo seja veiculada na imprensa, devendo
ser conferido o atendimento dos preceitos descritos no artigo 221,
CF.

Como o exercicio da exploragdo da midia jornalistica, radiod-
ifusora e televisiva implica num forte impacto e influéncia sociais,
coloca-se como propriedade privativa de brasileiro nato ou natural-
izado, de acordo com a regulagao do artigo 222, CF.

Com vistas a assegurar o respeito a normativa do artigo 222, CF,
o0 artigo 223, CF aborda a concessao, a permissdo e a autorizagdo.

Também buscando a efetividade da regulamentacgdo, prevé o
artigo 224, CF sobre a instituicdo pelo Congresso Nacional do Con-
selho de Comunicagao Social.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético;

1ll - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territo-
riais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, veda-
da qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio am-
biente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publici-
dade;

V - controlar a produg¢éio, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;




CONHECIMENTOS EM GESTAO EDUCACIONAL

Politicas Publicas: Principios basilares da Administragdo Publica (Artigo 37 da Constituicdo Federal)......................... 01
Sistema Nacional de Educagdo. Sistema Municipal de Educagdo de Mogi das Cruzes . .......ovvieiine i iie e, 04
Gestdo escolar e suas dimensdes: pedagdgica, administrativa, de conhecimento e de pessoas. ...........c.ccviinernnnenn.. 07
Estratégia e planejamento estratégico: analise dos ambientes, elaboragdo do plano estratégico, estruturas, clima e cultura organizacional,
missdo, visdo e valores, ética, responsabilidade social e ambiental. . ... ... .. e 08

Gestdo de Pessoas: administragdao de recursos humanos, o papel do gestor de pessoas. Treinamento e avaliagao do desempenho humano.
Programas de incentivos, modelagem do trabalho. Conceitos basicos de grupos. Equipes de alto desempenho. Lideranga: caracteristicas e

comportamentos dos HAeres @ SEGUILOIES. . .. ...ttt ettt e e et e e e e e e e e e e 21
Mediagdo e gestao de CoNTTITOS. . . ..o it e e e e e 43
Gestdo de Servigcos de Apoio, dos Recursos Financeiros e dos Recursos Fisicos: Recursos Publicos da Educagdo. Descentralizagdo e Autono-
mia na Gestdo de ReCUrsos FINANCEIN0S. . ... ..ttt e e et e e e e e e e e e e e e e e e e 44
Departamentos e Divisdes na Estrutura e Funcionamento da Secretaria Municipal de Educagao. .............. .. cccivuan.. 52
Normas de Gestdo e Convivéncia para servidores e agentes pUblicos. . . ... i i e e e e 52
Preservacdo do PatrimOnio PUDIICO. ... ... i e e e e e 55
TraANSPOITE ESCOIAr. . . oottt e et e e e e e e e e 56
AUtoNOMIa da ESCOla. . .ot e 59
FOrmMagao CONtINUAA. . . ..ottt ettt e e e e e e e e e e e e 59
Gestdo Democratica: Participagdo e trabalho coletivo na escola. . ... i e 60
A construgdo do conhecimento. Avaliagdo Institucional e da Aprendizagem e Indicadores Educacionais. ..................... 61
Sistemas de Avaliag0es EXTErNas € INTeIMas. .. ...ttt ettt et e e e e e e e e e e e e e e 64
ConcepgOes de edUCACA0 € BSCOIA. . .. vttt ettt et e e e e e e e e e e e 66
FUNGE0 SOCIal da ©SC0Ia. . ..o e e e 69
Escola de Tempo INtegral. . ... ot e e e e e e e e 71
(@1 =Y g ole T - I =To [1]oF- oo 1S PP 73

Tecnologias de informagao € comMUNICACA0 NA EAUCAGCE0. . .+« o vt vttt ittt e et et e e e e et et ettt 82




POLITICAS PL'JBI.’ICAS: PRINCiPIOS BASILARES DA AD-
MINISTRACAO PUBLICA (ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL).

Os principios sdo necessarios para nortear o direito, embasan-
do como deve ser. Na Administragao Publica nao é diferente, temos
0s principios expressos na constituicdo que sdo responsaveis por
organizar toda a estrutura e além disso mostrar requisitos basicos
para uma “boa administracdo”, ndo apenas isso, mas também gerar
uma seguranga juridica aos cidaddos, como por exemplo, no prin-
cipio da legalidade, que atribui ao individuo a obrigacdo de realizar
algo, apenas em virtude da lei, impedindo assim que haja abuso de
poder.

No texto da Constituicdo Federal, temos no seu art. 37, em seu
caput, expressamente os principios constitucionais relacionados
com a Administragdo Publica, ficando com a doutrina, a necessi-
dade de compreender quais sdo as verdadeiras aspiragdes destes
principios e como eles estdo sendo utilizados na pratica, sendo isso
uma dos objetos do presente trabalho.

Com o desenvolvimento do Estado Social, temos que os inte-
resses publicos se sobrepuseram diante todos os outros, a conhe-
cida primazia do publico, a tendéncia para a organizagdo social, na
qual os anseios da sociedade devem ser atendidos pela Administra-
¢do Publica, assim, é fungdo desta, realizar agGes que tragam bene-
ficios para a sociedade.

Primeiramente falaremos dos PRINCIPIOS EXPLICITOS, no
caput do artigo 37 da Magna Carta, quais sejam, legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os Principios Constitucionaisda Administracdo Publica

Para compreender os Principios da Administragao Publica é ne-
cessario entender a definigdo basica de principios, que servem de
base para nortear e embasar todo o ordenamento juridico e é tao
bem exposto por Reale (1986, p. 60), ao afirmar que:

“Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que ser-
vem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada porg¢do da
realidade. As vezes também se denominam principios certas propo-
sicOes, que apesar de ndao serem evidentes ou resultantes de evi-
déncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema
particular de conhecimentos, como seus pressupostos necessarios.”

Assim, principios sdo proposi¢des que servem de base para
toda estrutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é di-
ferente, temos os principios que servem de alicerce para este ramo
do direito publico. Os principios podem ser expressos ou implicitos,
vamos nos deter aos expressos, que sdo os consagrados no art. 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Em relagdao aos
principios constitucionais, Meirelles (2000, p.81) afirma que:

“Os principios basicos da administracdo publica estdo con-
substancialmente em doze regras de observancia permanente e
obrigatdria para o bom administrador: legalidade, moralidade, im-
pessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica,
motivagdo e supremacia do interesse publico. Os cinco primeiros
estdo expressamente previstos no art. 37, caput, da CF de 1988; e
os demais, embora ndo mencionados, decorrem do nosso regime
politico, tanto que, ao daqueles, foram textualmente enumerados
pelo art. 22 da Lei federal 9.784, de 29/01/1999.”
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Destarte, os principios constitucionais da administragdo publi-
ca, como tao bem exposto, vém expressos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e como ja afirmado, retoma aos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, que serdo tratados com mais énfase a posteriori. Em
consonancia, Di Pietro conclui que a Constituicdo de 1988 inovou
ao trazer expresso em seu texto alguns principios constitucionais. O
caput do art. 37 afirma que a administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

LEGALIDADE

O principio da legalidade, que é uma das principais garantias de
direitos individuais, remete ao fato de que a Administragdo Publica
so6 pode fazer aquilo que a lei permite, ou seja, sé pode ser exercido
em conformidade com o que é apontado na lei, esse principio ga-
nha tanta relevancia pelo fato de ndo proteger o cidaddo de varios
abusos emanados de agentes do poder publico. Diante do exposto,
Meirelles (2000, p. 82) defende que:

“Na Administragao Publica ndo ha liberdade nem vontade pes-
soal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a
lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que
a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”;
para o administrador publico significa “deve fazer assim”.”

Deste modo, este principio, além de passar muita seguranca
juridica ao individuo, limita o poder do Estado, ocasionando assim,
uma organizacdo da Administragdo Publica. Como ja afirmado, an-
teriormente, este principio além de previsto no caput do art. 37,
vem devidamente expresso no rol de Direitos e Garantias Individu-
ais, no art. 59, Il, que afirma que “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”. Em conclusdo
ao exposto, Mello (1994, p.48) completa:

“Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da
Administragdo as leis. Este deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-
-las, pO-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agen-
tes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Repu-
blica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis,
reverentes obsequiosos cumpridores das disposi¢cdes gerais fixadas
pelo Poder Legislativo, pois esta é a posi¢cdao que lhes compete no
direito Brasileiro.”

No mais, fica claro que a legalidade é um dos requisitos neces-
sarios na Administragdo Publica, e como ja dito, um principio que
gera seguranca juridica aos cidaddos e limita o poder dos agentes
da Administracdo Publica.

MORALIDADE

Tendo por base a “boa administra¢do”, este principio relaciona-
-se com as decisOes legais tomadas pelo agente de administragdo
publica, acompanhado, também, pela honestidade. Corroborando
com o tema, Meirelles (2000, p. 84) afirma:

“E certo que a moralidade do ato administrativo juntamente
a sua legalidade e finalidade, além de sua adequag¢do aos demais
principios constituem pressupostos de validade sem os quais toda
atividade publica serd ilegitima”.

Assim fica claro, a importancia da moralidade na Administra-
¢do Publica. Um agente administrativo ético que usa da moral e da
honestidade, consegue realizar uma boa administragdo, consegue
discernir a licitude e ilicitude de alguns atos, além do justo e injusto
de determinadas agGes, podendo garantir um bom trabalho.




IMPESSOALIDADE

Um principio ainda um pouco conturbado na doutrina, mas, a
maioria, dos doutrinadores, relaciona este principio com a finalida-
de, ou seja, impde ao administrador publico que so6 pratique os atos
em seu fim legal, Mello (1994, p.58) sustenta que esse principio “se
traduz a idéia de que a Administragdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas”.

Para a garantia deste principio, o texto constitucional completa
gue para a entrada em cargo publico é necessario a aprovagdo em
concurso publico.

RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

E um principio que é implicito da Constituicdo Federal brasilei-
ra, mas que € explicito em algumas outras leis, como na paulista,
e que vem ganhando muito for¢a, como afirma Meirelles (2000). E
mais uma tentativa de limitagdo ao poder pubico, como afirma Di
Pietro (1999, p. 72):

“Trata-se de um principio aplicado ao direito administrativo
como mais uma das tentativas de impor-se limitagdes a discriciona-
riedade administrativa, ampliando-se o ambito de apreciagbes do
ato administrativo pelo Poder Judiciario.”

Esse principio é acoplado a outro que é o da proporcionalidade,
pois, como afirma Di Pietro (1999, p. 72), “a proporcionalidade de-
ver ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas
segundo padrdes comuns na sociedade em que vive”.

PUBLICIDADE

Para que os atos sejam conhecidos externamente, ou seja, na
sociedade, é necessario que eles sejam publicados e divulgados, e
assim possam iniciar a ter seus efeitos, auferindo eficacia ao termo
exposto. Além disso, relaciona-se com o Direito da Informacao, que
esta no rol de Direitos e Garantias Fundamentais. Di Pietro (1999,
p.67) demonstra que:

“0 inciso Xlll estabelece que todos tém direito a receber dos
6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de in-
teresse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja im-
prescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.”

Como demonstrado acima, é necessario que os atos e decisdes
tomados sejam devidamente publicados para o conhecimento de
todos, o sigilo sé é permitido em casos de seguranga nacional. “A
publicidade, como principio da administragdo publica, abrange toda
atuagdo estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgagdo oficial de seus
atos como, também, de propiciagdo de conhecimento da conduta
interna de seus agentes” (MEIRELLES, 2000, p.89). Busca-se deste
modo, manter a transparéncia, ou seja, deixar claro para a socie-
dade os comportamentos e as decisOes tomadas pelos agentes da
Administragdo Publica.

EFICIENCIA

Este principio zela pela “boa administra¢do”, aquela que consi-
ga atender aos anseios na sociedade, consiga de modo legal atingir
resultados positivos e satisfatorios, como o préprio nome ja faz re-
feréncia, ser eficiente. Meirelles (2000, p 90) complementa:

“O Principio da eficiéncia exige que a atividade administrati-
va seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E
o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se
contenta em se desempenhar apenas com uma legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatdério atendimen-
to as necessidades da comunidade e de seus membros.”
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A eficiéncia é uma caracteristica que faz com que o agente pu-
blico consiga atingir resultados positivos, garantindo a sociedade
uma real efetivagdo dos propdsitos necessarios, como por exemplo,
saude, qualidade de vida, educagdo, etc.!

Na Constituicdo de 1988 encontram-se mencionados explici-
tamente como principios os seguintes: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (este Ultimo acrescentado pela
Emenda 19198 - Reforma Administrativa). Alguns doutrinadores
buscam extrair outros principios do texto constitucional como um
todo, seriam os principios implicitos. Outros principios do direito
administrativo decorrem classicamente de elaboragao jurispruden-
cial e doutrinaria.

Cabe agora indagar quais o PRINCIPIOS IMPLICITOS, que como
dito estdo disciplinados no artigo 22 da lei dos Processos Adminis-
trativos Federais, vejamos : “ A Administragdo Publica obedecerd,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, con-
traditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.” Os
principios da legalidade, moralidade e da eficiéncia ja foram acima
explicados. Iremos explanar os demais principios.

Principios da Administragdo Publica ndo previstos no Art. 37
da Constituicao Federal

Principio da isonomia ou igualdade formal

Aristoteles afirmava que a lei tinha que dar tratamento desi-
gual as pessoas que sdo desiguais e igual aos iguais. A igualdade
nao exclui a desigualdade de tratamento indispensdvel em face da
particularidade da situagdo.

A lei s6 poderd estabelecer discriminagGes se o fator de descri-
minagdo utilizado no caso concreto estiver relacionado com o ob-
jetivo da norma, pois caso contrario ofendera o principio da isono-
mia. Ex: A idade mdaxima de 60 anos para o cargo de estivador esta
relacionado com o objetivo da norma.

A lei s6 pode tratar as pessoas de maneira diversa se a distin-
¢cdo entre elas justificar tal tratamento, sendo seria inconstitucional.
Assim, trata diferentemente para alcan¢ar uma igualdade real (ma-
terial, substancial) e ndo uma igualdade formal.

Principio da isonomia na Constituigdo:

e “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: promover o bem de todos sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor idade e qualquer outras formas de discriminagdo”
(art. 32, IV da Constituicdo Federal).

e “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza...” (art. 52 da Constituicdo Federal).

e “S3o direitos dos trabalhadores: Proibicdo de diferenca de
salario, de exercicio de fun¢Ges e de critério de admissdo por moti-
vo de sexo, idade, cor ou estado civil” (art. 72, XXX da Constituicdo
Federal).

Principio da Motivagdo

A Administragdo estd obrigada a motivar todos os atos que
edita, pois quando atua representa interesses da coletividade. E
preciso dar motivagdo dos atos ao povo, pois ele é o titular da “res
publica” (coisa publica).

O administrador deve motivar até mesmo os atos discriciona-
rios (aqueles que envolvem juizo de conveniéncia e oportunidade),
pois s6 com ela o cidaddo tera condigdes de saber se o Estado esta
agindo de acordo com a lei. Para Hely Lopes Meirelles, a motivagédo
so é obrigatdria nos atos vinculados.

1 Fonte: www.ambito-juridico.com.br — Texto adaptado de
Rayssa Cardoso Garcia, Jailton Macena de Araujo
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Ha quem afirme que quando o ato ndo for praticado de forma escrita (Ex: Sinal, comando verbal) ou quando a lei especificar de tal for-
ma o motivo do ato que deixe induvidoso, inclusive quanto aos seus aspectos temporais e espaciais, o Unico fato que pode se caracterizar
como motivo do ato (Ex: aposentadoria compulséria) ndo sera obrigatdria a motivagdo. Assim, a motivagdo s sera pressuposto de validade
do ato administrativo, quando obrigatéria.

Motiva¢do segundo o Estatuto do servidor publico da Unido (Lei 8112/90):

Segundo o artigo 140 da Lei 8112/90, motivar tem duplo significado. Assim, o ato de imposicdo de penalidade sempre mencionard o
fundamento legal (dispositivos em que o administrador baseou sua decisdo) e causa da sangdo disciplinar (fatos que levardo o administra-
dor a aplicar o dispositivo legal para aquela situagdo concreta).

A lei, quando é editada é genérica, abstrata e impessoal, portanto é preciso que o administrador demonstre os fatos que o levaram
a aplicar aquele dispositivo legal para o caso concreto. Sé através dos fatos que se pode apurar se houve razoabilidade (correspondéncia)
entre o que a lei abstratamente prevé e os fatos concretos levados ao administrador.

Falta de motivagdo:
A falta de motivacdo leva a invalidagao, a ilegitimidade do ato, pois ndo ha o que falar em ampla defesa e contraditdrio se ndo ha mo-
tivagdo. Os atos invalidos por falta de motivagao estardo sujeitos também a um controle pelo Poder Judicidrio.

Motivagdo nas decisées proferidas pelo Poder Judicidrio:
Se até mesmo no exercicio de fungGes tipicas pelo Judiciario, a Constituicdo exige fundamentacdo, a mesma conclusdo e por muito
maior razdo se aplica para a Administragdo quando da sua fung¢do atipica ou principal.

“Todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario serao publicos e fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade, po-
dendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar em determinados atos as prdprias partes e seus advogados, ou somente a estes” (art.
93, IX da CF).

“As decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros” (art. 93, X da CF).

Principio da Autotutela

A Administragdo Publica tem possibilidade de revisar (rever) seus proprios atos, devendo anula-los por razdes de ilegalidade (quando
nulos) e podendo revoga-los por razGes de conveniéncia ou oportunidade (quando inoportunos ou inconvenientes).

Anulagdo: Tanto a Administracdo como o Judiciario podem anular um ato administrativo. A anulagdo gera efeitos “ex tunc”, isto €,
retroage até o momento em que o ato foi editado, com a finalidade de eliminar todos os seus efeitos até entdo.

“A Administra¢éGo pode declarar a nulidade dos seus préprios atos” (simula 346 STF).

Revogag¢do: Somente a Administracdo pode fazé-la. Caso o Judicidrio pudesse rever os atos por razdes de conveniéncia ou oportuni-
dade estaria ofendendo a separagdo dos poderes. A revogacdo gera efeitos “ex nunc”, pois até o momento da revogagdo o ato era valido.

Anulagao Revogagdo
Fundamento Por razGes de ilegalidade Por razGes de conveniéncia e oportunidade
Competéncia Administragdo e Judicidrio Administragdo
Efeitos Gera efeitos “ex tunc” Gera efeitos “ex nunc”

Alegagdo de direito adquirido contra ato anulado e revogado:

Em relagdo a um ato anulado ndo se pode invocar direito adquirido, pois desde o inicio o ato ndo era legal. J4 em relagdo a um ato
revogado pode se invocar direito adquirido, pois o ato era valido.

“A Administragao pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direi-
tos, ou revoga-los, por motivos de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvados em todos os casos, a
apreciagdo judicial” (2° parte da sumula 473 do STF).

Principio da Continuidade da Prestagdo do Servigo Publico
A execugdo de um servigco publico ndo pode vir a ser interrompida. Assim, a greve dos servidores publicos ndo pode implicar em para-
lisagdo total da atividade, caso contrario sera inconstitucional (art. 37, VIl da CF).

N3o sera descontinuidade do servigo publico: Servigo publico interrompido por situacdo emergencial (art. 62, §32 da lei 8987/95): In-
terrupcdo resultante de uma imprevisibilidade. A situagcdo emergencial deve ser motivada, pois resulta de ato administrativo. Se a situagdo
emergencial decorrer de negligéncia do fornecedor, o servigo publico ndo podera ser interrompido.

Servigo publico interrompido, apds aviso prévio, por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagOes (art. 62, §39, | da lei
8987/95).

Servigo publico interrompido, apds aviso prévio, no caso de inadimpléncia do usudrio, considerado o interesse da coletividade (art.
62, §39, Il da lei 8987/95): Cabe ao fornecedor provar que avisou e ndo ao usuario, por for¢a do Cédigo de Defesa do Consumidor. Se ndo
houver comunicagao, o corte sera ilegal e o usuario podera invocar todos os direitos do consumidor, pois o servi¢o publico é uma relagdo
de consumo, ja que ndo deixa de ser servigo s6 porque é publico.

Ha varias posi¢des sobre esta hipdtese:




* H4 quem entenda que o servigco publico pode ser interrom-
pido nesta hipdtese pois, caso contrario, seria um convite aberto a
inadimpléncia e o servigo se tornaria invidvel a concessionaria, por-
tanto autoriza-se o corte para preservar o interesse da coletividade
(Posi¢do das Procuradorias).

¢ O fornecedor do servigo tem que provar que avisou por forga
do Cddigo de Defesa do Consumidor, ja que servico publico é uma
relagdo de consumo. Se ndo houver comunicagdo o corte serd ilegal.

¢ Ha quem entenda que o corte ndo pode ocorrer em razao da
continuidade do servigo. O art. 22 do CDC dispGe que “os érgdos pu-
blicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias,
ou sob qualquer outra forma de empreendimento sido obrigados a
fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e quanto aos es-
senciais continuos”. “Nos casos de descumprimento, total ou par-
cial, das obrigagGes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas
compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma
prevista neste Codigo” (art. 22, paragrafo tnico do CDC).

Principio da Razoabilidade

O Poder Publico esta obrigado, a cada ato que edita, a mostrar
a pertinéncia (correspondéncia) em relagdo a previsao abstrata em
lei e os fatos em concreto que foram trazidos a sua apreciagdo. Este
principio tem relagdao com o principio da motivagao.

Se ndo houver correspondéncia entre a lei o fato, o ato nao
sera proporcional. Ex: Servidor chegou atrasado no servigo. Embora
nunca tenha faltado, o administrador, por ndo gostar dele, o demi-
tiu. H4 previsdo legal para a demissdo, mas falta correspondéncia
para com a Unica falta apresentada ao administrador.?

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO. SISTEMA MUNICI-
PAL DE EDUCACAO DE MOGI DAS CRUZES;

O Sistema Nacional de Educagao

O Brasil é uma Republica Federativa formada pela unido indis-
soltvel dos Estados e Municipios e Distrito Federal, com autonomia
dos entes membros da Unido e o resguardo de competéncias que
Ihes sdo proprias. Ao se estruturar como tal, a Constitui¢do o fez sob
o principio da cooperagdo entre os entes federativos, consoante o
Paragrafo Unico do Artigo 23, e do Regime de Colaboracdo entre os
sistemas de ensino, conforme o Artigo 211.

Assim, a Constituicdo expressa a escolha por um regime nor-
mativo e politico, plural e descentralizado em que se cruzam meca-
nismos de participagdo social com um modelo cooperativo e cola-
borativo que ampliou o universo de sujeitos capazes de participar
das decisdes. Por isso mesmo a cooperagao supde o entendimento
entre os entes federativos; a colaboragdo exige a harmonia entre os
sistemas e admite novas arenas de participagdo advindas da socie-
dade civil.

Muitos avangos foram alcangados nas Ultimas décadas em
termos de construgdo de acordos federativos para a garantia dos
direitos constitucionais. Na politica educacional o pais registra sig-
nificativa ampliagdo do acesso e melhoria na qualidade do servigo
publico ofertado, resultantes das altera¢des legais, de novos marcos
no financiamento, qualificacdo da gestdo e do compromisso social
de expressiva parcela da sociedade.

Porém existem fragilidades importantes a serem ainda supe-
radas, em decorréncia de limites dos padrdes nacionalmente pac-
tuados e das lacunas nas normas de cooperagdo federativa para o
exercicio das competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Aliadas a estes fatores apresentam-se como pano de
fundo as histdricas desigualdades econémicas e sociais no Brasil,
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que potencializam a complexidade e as tensGes préprias do contex-
to federativo e que dificultam a organiza¢do da educagdo brasilei-
ra com formas de colaboragdo capazes de efetivamente garantir o
direito constitucional. Descontinuidade de ag¢des, fragmentagdo de
programas, falta de articulagdo entre 6rgaos gestores e caréncia de
recursos sao situagdes especialmente visiveis.

No campo dos muitos avangos conquistados estd a Emen-
da Constitucional 59/2009, um dispositivo que fortalece o direito
a educagdo como um direito préprio da democracia e oferece ao
federalismo cooperativo, signo da Republica, uma nova condigdo:
o Plano Nacional de Educagdo (PNE) como articulador do Sistema
Nacional de Educagdo (SNE). O carater novo e original deste disposi-
tivo aponta para uma ampliacdo do direito a educag¢do como dever
do Estado: olha para tras, para o presente e para o futuro. Para trds,
no sentido de reduzir as assimetrias educacionais ainda existentes,
em vista da equalizagdo de oportunidades para todos em matéria
de educagdo escolar e das desigualdades sociais e regionais. Ao
mesmo tempo, indica a garantia do padrdo de qualidade para o
presente, olhando para o futuro por meio do PNE, Lei 13.005/14.

O que se infere deste dispositivo é que o Sistema Nacional de
Educacao ja existe pela sua inser¢do no corpo constitucional. Assim,
o Sistema Nacional de Educacdo ja é. Mas... eis ainda a questdo:
em que ele consiste? Um sistema — entende-se — é um conjunto
articulado e coordenado de elementos coexistentes e que, dentro
de um determinado espaco e tempo, compartilham de um mesmo
ordenamento estruturado. No caso de um Sistema Nacional de Edu-
cacdo, tal contexto remete a definicdo de diretrizes, metas, recur-
sos e estratégias de manutengao e desenvolvimento direcionadas
a garantia do direito social a educagdo em ambos os niveis (educa-
¢do bdsica e superior), considerando todas as etapas e modalida-
des educativas. Remete, sobretudo, a garantia da universalizagdo
da educagdo bdsica obrigatdria dos 04 aos 17 anos, em regime de
colaboragdo.

O pais chegou aos dias atuais, portanto, com a meta de instituir
o Sistema em dois anos, que comegaram a ser contados a partir da
publicagdo da Lei do novo PNE, segundo seu Artigo 13. Este sera um
enorme desafio. Para tanto, as func¢Ges de coordenacgéo e de articu-
lagdo do Estado Nacional, em seu movimento conjunto de conexao
entre os varios entes, sé se realizam caso haja um foro formulador a
fim de se obter uma sincronia interna, evitando-se antinomias entre
os sistemas. Este foro é a Unido, que tem no Ministério da Educagdo
seu o6rgdo de coordenagdo e, em um renovado Conselho Nacional,
0 seu eixo normativo. Este foro, dentro do Estado Democratico de
Direito e Republicano, ndo é o centro de um poder hierdrquico. Ao
contrario, ele é um lugar em que os varios poderes autdnomos pac-
tuam uma descentralizagdo qualificada pela agao coordenada pré-
pria do regime de colaboragdo.

No complexo cenario das esferas publicas administrativas au-
tonomas, dispostas de forma ndo hierarquica, a CONAE 2010 apon-
tou para a necessaria regulamentacdo do Artigo 23 da Constitui¢do
Federal de 1988, que, por meio de Lei Complementar, deve definir
competéncias comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, estando, entre elas, a tarefa de proporcionar os
meios de acesso a educagao.

Entretanto, a pactuacgdo federativa a ser expressa e concretiza-
da em Lei Complementar que regulamente tal Artigo, por si s6, ndo
configurara o Sistema. As perguntas que antecedem a regulamen-
tacdo sdo: qual é a finalidade do Sistema e qual é o projeto nacional
que dirigira a elaboragdo das normas de cooperagdo?

O sentido para a existéncia de um Sistema, por intermédio de
uma nova forma de organizagédo, € a garantia do direito de acesso e
qualidade a educagdo a todos os brasileiros, com padrdes nacionais
e politicas capazes de levar o pais a superar as desigualdades histo-
ricas no campo educacional.




A educacgdo no Brasil é nacional porque se assenta em diretrizes
e bases, que cobrem o conjunto dos sistemas de ensino (o federal,
os estaduais, o distrital e os municipais e, no seu interior, as redes
publicas e privadas que os constituem). Portanto, sera imprescindi-
vel uma releitura da LDB a luz do Sistema Nacional de Educagdo a
ser configurado.

A adocdo dos padrbes nacionais vinculantes por todos os sis-
temas de ensino sera basilar para o SNE, pois trata-se de garantir
um direito juridicamente protegido assegurando cidadania e direi-
tos humanos. Dentre os elementos que conformardo a identidade
nacional, estdo: uma base nacional comum para os curriculos da
educacgado bdsica e superior, financiamento adequado, padrdes para
as instituicdes educativas, gestdo democratica, formacdo e valoriza-
¢do dos profissionais, com carreiras elaboradas a partir de parame-
tros nacionais e que tomem como referéncia a Lei 11.738/08 (que
institui o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica), processos de avaliagdo ins-
titucional e de aprendizagem, entre outros.

Este reexame da LDB realgard a natureza de um SNE e a re-
gulamenta¢do do Artigo 23 concretizard normas de cooperagdo
também vinculantes, capazes de dar sustentacdo ao projeto que se
desenhou. Em ambos os casos (regulamentagdo do Artigo 23 e re-
exame da LDB) é imprescindivel reforgar os papeis de coordenagdo
politica, suplementagdo e redistribuicdo da Unido com relagdo aos
Estados e Municipios e também dos Estados com relagdo aos seus
préprios Municipios.

O papel de cada ente federativo deverd ser conformado e po-
tencializado por um conjunto de responsabilidades e corresponsa-
bilidades muito claramente definidas. Da autonomia e das compe-
téncias atribuidas deve resultar também, decorrente do dever de
Estado, o esforco enddgeno e institucional dos Estados-membros
para a criagcdo de seus sistemas em regime de colaboragdo e em
total coeréncia ao Sistema Nacional de

Educagdo. Neste contexto, a interdependéncia é um conceito
indispensavel para que se possa construir processos de descentra-
lizagdo qualificada, isto é, de reparticdo de competéncias acompa-
nhadas das condi¢Ges necessarias para sua efetivacdo.

Com a definicdo de normas de cooperacgdo, padrdes nacionais
de qualidade e capacidade de atendimento, todos os brasileiros
terdo seu direito assegurado em qualquer ponto do territdrio na-
cional. O equilibrio entre estes elementos, a vista da diferenciada
capacidade de cada unidade federativa e dos fundos publicos dis-
poniveis, devera contar com condi¢Ges de supletividade para que
as esferas de governo garantam que seus sistemas atuem de forma
colaborativa, interdependente e equitativa.

A fungdo supletiva é um meio pelo qual a Unido, a vista de uma
incapacidade justificada de o ente federado dar conta de um padrao
minimo de qualidade, subsidia, provisoriamente, aquele ente em
termos financeiros. O mesmo se pode dizer do Estado em relagdo
ao Municipio, considerada a real situagcdo de cada qual.

Em face das assimetrias existentes, a agao supletiva implica a
equidade como uma decorréncia da justica. A aparente antinomia
com relagdo a igualdade perante a lei, se resolve mediante o esta-
belecimento de objetivos e metas claros a serem conseguidos na
superagdo das desigualdades, disparidades e discriminagdes por
meio de apoio financeiro e técnico, em que se resguarde a desti-
nagao pertinente. As desigualdades sociais, disparidades regionais
e discriminag@es culturais, por enunciado, atingem as pessoas, as
regides e os grupos socialmente desfavorecidos. E estes sdo os cam-
pos da equidade perante os quais cabe a Unido e aos Estados, o es-
forco da funcgdo supletiva. Tratar, pois, desigualmente os desiguais
na medida da desigualdade aponta para uma alteridade desigual a
fim de se alcangar patamares novos e sucessivos de igualdade.
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Quanto ao papel redistributivo, o FUNDEF e o FUNDEB repre-
sentaram avangos muito significativos, mas o modelo carece de
aperfeicoamento no sentido de vincular o custo anual do aluno a
um padrdo de qualidade nacionalmente pactuado que oriente a
fungdo supletiva. Neste cendrio, o SNE, longamente postulado por
educadores e gestores, torna-se condi¢do para o aprofundamento
de um auténtico regime de colaboragdo e aplicacdo de recursos
(recursos novos inclusive), pelo inciso VI do Artigo 214, dentro de
um ansiado Plano Nacional de Educacgdo. Regras de financiamento
aperfeicoadas deverdo considerar, também, a efetiva complemen-
tacdo da Unido para o cumprimento do Piso Salarial Profissional
Nacional em todo o pais, condi¢do basica para a valorizagdo dos
educadores brasileiros.

Como as condigGes de supletividade sao dinamicas e diferentes
para cada unidade federativa, serdo imprescindiveis espacos tri e
bipartites de pactuagdo, respectivamente, no nivel nacional e nos
Estados, segundo a Lei 13.005/2014, Artigo 72. A media¢do entre
a necessidade de promogdo dos direitos e a capacidade de ofer-
ta no ambito de um Sistema Nacional de Educagdo, compreendido
como um Sistema de Sistemas Estaduais, Distrital e Municipais, de-
pende de um consistente e permanente debate na sociedade. As
Conferéncias Nacionais da Educacdo (CONAE) e o Férum Nacional
de Educacdo (FNE), que as organiza, sdo importantes referéncias do
exercicio da democracia e devem ser apropriados como parte inte-
grante do SNE a ser instituido.

Por tudo o que foi dito, a consisténcia de um Sistema Nacional
de Educacdo decorrera do direito a educacgdo e do dever do Estado
efetivados, seja naquilo que é nacional, seja no que é préprio do
regime autondémico federativo, inclusive no respeito as diversida-
des culturais. A presenga dos adjetivos comum, bdsico e minimo
na Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
colabora, do ponto de vista conceitual e da legislagdo, para a articu-
lacdo entre o nacional e o local. Este comum, bdsico e minimo, de
um lado, evitam a dispersao e, de outro, efetivam a articulagao do
uno e do multiplo por meio de uma agdo organizada e permanente
do Estado Nacional.

A organizac¢do de um sistema educacional é a busca de uma or-
ganizagdao pedagdgica de carater nacional, respeitados os principios
do federalismo. Porém, cada vez que esse assunto foi pautado em
Constituintes, Leis de Diretrizes e Bases, Planos Nacionais de Educa-
¢do e fundos de financiamento, ele foi motivo de intensos debates
polémicos, sobretudo quando o adjetivo nacional entrou em pauta.

Seu nao acolhimento se deveu a vdrias justificativas. Havia um
temor de invasdo indébita na autonomia dos entes federativos e,
com isto, a eventual perda de autonomia dos mesmos. Apds 164
anos de descentraliza¢do, havia o medo de uma centralizagao por
parte do Estado Federal enquanto Estado Nacional. Havia o receio,
por parte do segmento privado na educac¢do escolar, de se ferir a
liberdade de ensino e ndo faltava quem assinalasse o perigo do mo-
nopdlio estatal. E havia também medo da parte da prépria Unido
guanto a uma presenca mais efetiva, sobretudo no que se refere ao
financiamento da educagao basica.

Em que pese os avangos conquistados na educagdo escolar, o
processo de produ¢do da desigualdade, de cujo peso a realidade
atual ainda é reveladora, vai mostrando a face dos sujeitos da priva-
¢do: negros, pardos, migrantes do campo e de regides mais pobres
do pais, trabalhadores manuais, moradores de bairros periférico e
pessoas fora da faixa etaria legal. As resisténcias tdcitas e explicitas
contra a assinalacdo de um Sistema Nacional de Educacdo, seja por
entidades privadas, seja por Estados-membros da Federagao, seja
pela prépria Unido, fazem parte do complexo cendrio de elaboragdo
e pactuagdo, préprios do federalismo brasileiro.
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BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATI-
VA DO BRASIL. ART. 37. DISPONIVEL EM: HTTPS://
WWW.SENADO.LEG.BR/ATIVIDADE/CONST/CON1988/
CON1988_26.06.2019/ART_37_.ASP. ACESSO EM: 7 DE
JANEIRO DE 2020.

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, elenca os prin-
cipios inerentes a Administragdo Publica, que sdo: legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A funcdo desses
principios é a de dar unidade e coeréncia ao Direito Administrativo,
controlando as atividades administrativas de todos os entes que
integram a federagdo brasileira (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios).

Art. 37- A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]

Estes principios devem ser seguidos a risca pelos agentes publi-
cos, ndo podendo se desviar destes principios sob pena de praticar
ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar civil ou crimi-
nal dependendo do caso.

Para adentrarmos aos principios basilares da Administracdo
Publica, antes, devemos entender o significado de principio.

Principio vem do latim principium e tem vdrios significados no
ordenamento juridico. Por um lado, quer dizer base inicial, fonte,
nascedouro, alicerce, comeco, inicio, origem, ponto de partida; por
outro lado, regra a seguir, norma, que sao idéias fundamentais, va-
lores basicos da sociedade, com a fungdo de assegurar a estabilida-
de da ordem juridica e a continuidade e igualar o sistema juridico.

E, por definicdo, o elo do sistema juridico, fazendo com que
diversas normas sejam fundamentadas, estruturadas e compreen-
didas. Tem como responsabilidade, na ciéncia juridica, de organizar
o sistema e atuarcomo ponto de partida para todo o ordenamento
juridico. Seriam pensamentos diretores, nas quais os institutos e as
normas vao se apoiar e fixar, ajudando a consolidar e interpretar
normas administrativas. Por fim, principios sdo normas juridicas es-
truturais de um dado ordenamento juridico.

Segundo Reale (1986, p. 60):

Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que ser-
vem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada porg¢do da
realidade. As vezes também se denominam principios certas propo-
si¢des, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evi-
déncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema
particular de conhecimentos, como seus pressupostos necessarios.

Segundo apontamentos de Melo (1994, p. 450):

Principio - ja averbamos alhures - é, por definigdo, mandamen-
to nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fun-
damental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteli-
géncia, exatamente por definir a légica e a racionalizagdo do siste-
ma normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harmé-
nico. E o conhecimento dos principios que preside a intelec¢do das
diferentes partes componentes do todo unitdrio que ha por nome
sistema juridico positivo [...]. Violar um principio é muito mais grave
que transgredir uma norma qualquer. A desatengdo ao principio im-
plica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegali-
dade ou de inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, sub-

(=)

versdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque,
com ofendé-lo, abatem-se as vigas que os sustém e alui-se toda a
estrutura nelas esforgada.

Os principios carregam consigo alto grau de imperatividade, o
gue denota seu carater normativo (dever ser).

Sendo que qualquer ato administrativo praticado pelos agentes
da administragao publica, deve ser praticado observando os princi-
pios, pois qualquer ato administrativo que dele se destoe sera inva-
lido, conseqiiéncia esta que representa a sang¢do pela inobservancia
deste padrao normativo, cuja reveréncia é obrigatdria. Os principios
veiculam diretivas comportamentais, acarretando um dever positi-
vo para o servidor publico.

I - PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Este principio é basilar do regime juridico-administrativo, pois
além de ser essencial, especifico e informador, submete o Estado a
lei. A Administragdo Publica s6 pode ser exercida na conformidade
da lei. Trata-se, portanto, da garantia mais importante do cidadao,
protegendo-o de abusos dos agentes administrativos e limitando o
Poder do Estado em interferir na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade significa que o agente publico, em
toda a sua atividade laboral, esta sujeito aos mandamentos da lei,
ndo podendo desviar das leis, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar civil e criminal, conforme o
caso, pois a administragdo publica, em toda a sua atividade, presa
aos mandamentos das leis, ou seja, as atividades administrativas es-
tdo condicionadas ao atendimento da lei. E este principio ndo esta
condicionado somente a atividade da administra¢do, estendendo-
-se também as demais atividades do Estado.

A lei, para a Administragdo Publica, significa “dever fazer as-
sim”. As leis, em sua maioria, sdo de ordem publica, ndo podendo
ser descumpridas.

1- Constituigdo Federal

A Constituigdo Federal consagrou o principio da legalidade no
inciso Il do artigo 592, no qual diz:

Art. 52- “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”:

Il - “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;”

2- Objetivo
E beneficiar os interesses da coletividade como um todo, que é
o objetivo principal de toda atividade administrativa.

3- Finalidade

Evitar que os agentes publicos, ajam com liberdade, sem seguir
as normas especificadas em lei, contra a coletividade, desviando-se
do interesse coletivo.

Il - PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade visa a neutralidade e a objeti-
vidade das atividades administrativas no regime politico, que tem
como objetivo principal o interesse publico. Este principio traz con-
sigo a auséncia de marcas pessoais e particulares correspondentes
ao administrador que esteja no exercicio da atividade administrati-
va. A pessoa politica é o Estado, e as pessoas que compdem a Ad-
ministragdo Publica exercem suas atividades voltadas ao interesse
publico e ndo pessoal. O principio da impessoalidade proibe o sub-
jetivismo.
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1- Constituicdo Federal

PrevisGes expressas da adogdo do principio da impessoalidade:
a investidura em cargos publicos, concurso publico e processo de
licitagdo.

Art. 37 [...]

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma previstas em lei, ressalvadas as nomeacGes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e exonera-
¢do;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convo-
cagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursa-
dos para assumir cargo ou emprego, na carreira;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condigGes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Agride o principio da impessoalidade, o uso da maquina admi-
nistrativa na promogdo pessoal ou politica do administrador, trans-
formando a atividade administrativa em personalizada a imagem
deste ou do partido que ele representa, este caso esta no art. 37,
paragrafo 12, da Constituicdo Federal, e no paragrafo 62, esta a res-
ponsabilidade para com terceiro é sempre da Administragdo.

Art. 37 [...]

§ 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdos publicos devera ter carater educativo, infor-
mativo ou de orientac¢do social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de auto-
ridades ou servidores publicos.

§ 62 - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito pri-
vado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O art. 100 da Constituicdo Federal refere-se aos precatérios ju-
diciais; o dispositivo proibe a designagdo de pessoas ou de casos
nas dotagdes orgamentdrias e nos critérios abertos para esse fim.

Art. 100 - A excec¢do dos créditos de natureza alimenticia, os pa-
gamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentagdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dota-
¢0es orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

No caso das licitagdes, o principio da impessoalidade também
faz referéncias, no art. 175 da Constituicdo Federal:

Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, direta-
mente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através
de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.

O conteudo do principio da impessoalidade pode ser classifica-
do em positivo e negativo.

(CONHECIMENTOS EM GESTAO EDUCACIONAL)

Conforme ensina Rocha (1994, p. 148):

Muito importante é enfatizar que a impessoalidade adminis-
trativa tem conteudo positivo e negativo. No primeiro caso, por ele
se assegura que a neutralidade e a objetividade tém que prevalecer
em todos os comportamentos da Administracdo Publica. Neste sen-
tido, a impessoalidade assegura um conteldo preceptivo positivo,
indicando-se o que se deve conter em determinado ato da Adminis-
tragdo Publica. Mas este principio guarda também conteldo negati-
vo quando constitui indicativo de limites definidos a atuacdo admi-
nistrativa. Por ele, ndo se podem praticar atos que tenham motivos
ou finalidade despojada daquelas caracteristicas.

O principio da impessoalidade assegura ndo apenas que pesso-
as recebam tratamento particularizado em razédo de suas condi¢des
especificas, mas também, veda a adogdo de comportamento admi-
nistrativo motivado pelo partidarismo. Este principio assegura que
a entidade estatal realize os fins a que se destina como previsto no
Direito.

Para Rocha (1994, p. 150):

[...] a impessoalidade tem como conteudo juridico o despoja-
mento da pessoa publica de vontade que |he seja enxertada pelo
agente publico, que, se agisse segundo os seus interesses, subjeti-
vamente definidos, jamais alcancaria aquela finalidade, que se poe,
objetiva, genérica e publicamente.

O principio da impessoalidade é dever do Estado e direito do
cidaddo. Este principio ndo se dirige apenas ao administrador publi-
co, mas também ao legislador.

2- Objetivo

Visa a neutralidade e a objetividade das atividades administra-
tivas no regime politico, que tem como objetivo principal o inte-
resse publico.No principio da impessoalidade os atos e provimen-
tos administrativos sdo imputaveis ao érgdo ou entidade e ndo ao
funciondrio que praticou tal ato administrativo. Exige que os atos
administrativos sejam praticados sempre com a finalidade publica,
nao podendo o administrador criar outro objetivo ou pratica-los no
interesse proprio ou de terceiros

3- Finalidade

Evitar que os agentes publicos beneficiem alguém ou a si mes-
mo, ou prejudique pessoas que nao é de seu agrado.

Este principio veda a pratica de atos administrativos desvincu-
lados do interesse publico, que visa atender interesse pessoal ou
privados — para proteger alguém ou prejudicar os agentes publicos
- 0 que caracteriza desvio de finalidade e compromete a validade
de tais atos.

Il - PRINCiPIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade significa que, o administrador tem
que ter um comportamento ético, juridico adequado. Este principio
esta associado a honestidade. Veda condutas eticamente inacei-
tdveis e transgressoras do senso moral da sociedade, a ponto de
nao comportarem condescendéncia. A moralidade administrativa
abrange padrdes objetivos de condutas exigiveis do administrador
publico, independentemente, da legalidade e das efetivas intengdes
dos agentes publicos.

Na definicdo de Rocha (1994, p. 192): “A moralidade adminis-
trativa é o principio segundo o qual o Estado define o desempenho
da fungdo administrativa segundo uma ordem ética acordada com
os valores sociais prevalentes e voltada a realizacdo de seus fins

[..]"
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Conforme definicdo de Melo (1992, p. 85):

De acordo com o principio da moralidade, a Administragdo e
seus agentes tém de atuar na conformidade de principios éticos.
Viola-los implicara violagdo ao préprio Direito, configurando ilici-
tude que as sujeita a conduta viciada a invalidagdo, porquanto tal
principio assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do art.
37 da Constituicao.

[...]

Segundo os canones da legalidade e da boa-fé, a Administra¢do
haverd de proceder em relagdao aos administrados com sinceridade
e Ihaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso,
eivado de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou
minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidaddos.

1- Constituicdo Federal

Hoje, por forga da expressa inclusdo do principio da moralidade
no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, cabe ao administrador
publico cumprir os estritos termos da lei. Seus atos tém que estar
adequados a moralidade administrativa, e se ndo for assim, serdo
considerados imorais e invdlidos para todos os fins de direito.

O ato administrativo que ofender a boa administragdo - aquele
que violar a ordem institucional, o Bem Comum, os principios de
justica e equidade - pode e deve ser invalidado pela prépria Admi-
nistragdo, nao o fazendo, deve ser anulado pelo Poder Judicidrio,
pois houve desvio de poder.

2- Objetivo

E o de nortear a acdo administrativa e controlar o poder discri-
cionario do administrador. Seu conteudo objetivo é a boa-fé (obri-
gacdo de comportar-se honestamente) e confianga (esta ligada a
seguranca publica), e o conteldo subjetivo é o dever de probidade.

3- Finalidade

E evitar o desvio de poder, em suas duas espécies denomina-
das excesso de poder e desvio de finalidade, que acabou por fixar
a dimensao da teoria da moralidade administrativa como forma de
limite a atividade discricionaria da administracdo publica que, uti-
lizando-se de meios licitos, busca a realizagdo de fins de interesses
privados ou mesmo de interesses publicos estranhos as previsdes
legais.

IV - PRINCiP1O DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade significa que, qualquer cidaddo pode
se dirigir ao Poder Publico e requerer cépias e certidées de atos e
contratos. O Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior
transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a
qualquer hora, conhecimento do que os administradores estdo fa-
zendo. E, portanto, a proibi¢do do segredo.

Publicar é tornar publico, ou seja, tornar do conhecimento
publico, mas, também, tornar claro e compreensivel ao publico. E
fazer com que a publicidade cumpra o papel essencial de informar
o publico (aqui considerado tanto o conjunto de cidaddos em face
de normas gerais — como leis e decretos-, como, algum universo
restrito de administrados, sujeitos aos efeitos de determinado ato
administrativo — um edital de concurso com as normas a cumprir,
por exemplo).

A Carta Magna refere-se expressamente a publicidade, ora
como principio, ora como bem juridico, em diversas passagens:

Art. 59, inciso LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse so-
cial o exigirem.

[ w)

A constituicdo é explicita, mas de forma indireta, em enunciar
o principio geral de que “todos os atos deverao ser publicos”, con-
dicionando severamente as exceg¢des, sempre em lei expressa, aos
casos de possivel afronta ao direito de privacidade (protegido no
mesmo artigo, inciso X) ou interesse social (o interesse social preva-
lece sobre o individual, pelo principio da solidariedade).

Art. 52, X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo.

Aqui estamos diante da prote¢do de um bem juridico relevan-
te para o constituinte origindrio — a dignidade da pessoa humana.
Se para a Administragdo Publica a regra é a publicidade, somente
excepcionavel por lei, para o particular a regra é diametralmente
oposta, isto é, ndo se permite publicar a vida privada das pessoas,
nao sendo, esta regra, excepcionavel por qualquer lei ou outro ato
normativo. O comando é peremptdrio e ndo da margem a excegées.

O habeas data, como bem definido por Di Pietro (1997, p. 69):

[...] é o remédio constitucional para promover a publicidade
dos atos de governo e administrativos que gerem armazenamen-
to de informagdes privadas e intimas do cidaddo. Esta publicidade,
no entanto, restringe-se a informagdo do proéprio requerente, mas
pode ter como conteudo informagdes de interesse coletivo.

Nestes casos, estamos diante da prote¢do do conteudo da in-
formacgdo, sem tanto se preocupar com a formalidade em si. Sendo
os dados particulares, somente a ele interessam, e mereceram a
tutela do legislador constituinte. Prepondera o conteudo sobre a
forma. O constituinte preocupa-se em resguardar o conteudo de
determinadas informagdes, que somente aos particulares envolvi-
dos interessa, e que, se a publico vierem, podem causar considera-
veis danos a pessoa, tanto morais como materiais.

1- Objetivo

Visa a transparéncia das atividades publicas, no qual os admi-
nistrados possam ter conhecimento do que os administradores es-
tdo fazendo.

2- Finalidade

E a visibilidade da gestdo publica como fator de legitimidade.
Proporciona consenso, adesao, fiscaliza¢do, controle, democratiza-
¢do, aproximacgdo entre Estado e individuo, fazendo corresponder
politicas oficiais e demandas sociais, eficiéncia, reformulagdo das
relagdes entre administrador e administrado, orientagdo social,
educacgdo, informacgdo, devido processo legal e garantia do bom
funcionamento estatal e dos direitos dos administrados e, princi-
palmente, instrumento de verificacdo de principios como legalida-
de, moralidade, proporcionalidade, imparcialidade, impessoalidade
e outros. E a ampliacdo da transparéncia, com intuito de romper
com o segredo, tornando a gestdo publica em publico, onde toda a
coletividade participa dos atos da Administragdo Publica.

Ocorre a publicidade dos atos administrativos através da pu-
blicagdo ou pela comunicagdo (notificagdo ou intimagao) de acordo
com a natureza do ato (atos gerais ou individuais, normativos, de
efeito externo ou interno etc.) e as finalidades que a publicidade
pretende sobre ele (controle, fiscalizagdo, eficdcia, validade etc.).
Esse é o dever da publicidade, completado por outras formas mo-
dernas, como a divulgagdo via internet, por exemplo.
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V - PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Principio da eficiéncia significa que, toda a¢do administrativa
tem que ser de bom atendimento, rapidez, urbanidade, seguran-
¢a, transparente, neutro e sem burocracia, sempre visando a qua-
lidade. O contribuinte, que paga a conta da Administracdo Publica,
tem o direito de que essa administragdo seja eficiente, ou seja, tem
o direito de exigir um retorno (segurancga, servicos publicos, etc.)
equivalente ao que pagou, sob a forma de tributos. A Administragdo
Plblica deve atender o cidaddo na exata medida de sua necessida-
de, com agilidade, mediante adequada organizagdo interna e 6timo
aproveitamento dos recursos disponiveis, evitando desperdicios e
garantindo uma maior rentabilidade social.

A eficiéncia deve ser entendida como medida rapida, eficaz
e coerente do administrador publico, no intuito de solucionar as
necessidades da sua coletividade. Nada justifica qualquer procras-
tinagdo. Alids, essa atitude do agente publico pode levar o Estado
a indenizar os prejuizos que o atraso possa ter ocasionado ao inte-
ressado num dado desempenho estatal.

Poderiamos definir o bom administrador como aquele seguidor
da moral administrativa, eficiéncia, justica e racionalidade, ou seja,
englobaria outros principios. A necessidade da eficiéncia no servico
publico prende-se as variedades destes e das exigéncias politicas,
culturais e sociais de cada regido e em face do momento a ser vi-
venciado pelos cidaddos.

O administrador publico deve desempenhar com afinco as atri-
buicdes do seu cargo ou fung¢do, posto que fosse inadmissivel com-
preender a desidia, a negligéncia de tal desempenho, sujeitando o
referido servidor as sangdes administrativas, civis e penais. Confor-
me 0 caso estd sujeito as puni¢des por crimes de responsabilidade
nos termos do art. 85 da Constituicdo da Republica e da Lei Federal
n? 1.079/50, que dispdemsobre essas infracdes, quando cometidas
pelo Presidente da Republica, Governador do Estado e outros agen-
tes publicos.

1- Objetivo

O objetivo do principio da eficiéncia é satisfazer as necessida-
des coletivas num regime de igualdade dos usudrios, ou seja, é a
utilizagdo dos melhores meios sem se distanciar dos objetivos da
Administragdo Publica, atingindo a satisfagcdo das necessidades co-
letivas. O administrador deve estar atento para a objetividade de
seu principio, sob pena de incorrer em arbitrariedades.

2- Finalidade

A finalidade deste principio é a escolha da solugdo mais ade-
quada ao interesse publico, de modo a satisfazer plenamente a de-
manda social. A Administragdo Publica deve empregar meios idone-
os e adequados ao fim pretendido, ndo mais, nem menos.*

CAPONI, SANDRA. BRITO, R.L.G.L. CULTURA, CLIMA E
GESTAO DA ESCOLA. IN: FELDMANN, M.G. (ORG.) FOR-
MAGAO DE PROFESSORES E ESCOLA NA CONTEMPO-
RANEIDADE. SAO PAULO: SENAC, 2009.

Este texto destaca, entre os elementos necessarios para se
pensar uma reorganizagdo curricular, a questdo da gestdo e sua
relagdo com a cultura e o clima da escola. A autora retoma suas
investigagdes considerando a importancia vital da gestdo no éxito
ou fracasso de projetos para as organizagdes escolares, inclusive
aqueles referentes a reorganizagdes curriculares.

Desta feita, o texto trata das responsabilidades da gestdo em
uma reorganizacdo curricular. Reflete sobre a ag¢do e interacdo da
gestdo considerando-se a cultura e o clima da escola

1 Fonte: www.direitonet.com.br
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A escolha do tema anunciado nos leva a transitar da reflexdao
a acdo pela proépria reflexdo. Isto posto, considerando que a gestdo
vai além de atividades de planejamento, coordenagdo, controle,
avaliagdo. Neste transito, hd que se vislumbrar o real modificado
pelo ideal sonhado. Uma tautologia reforcadora do que se quer fir-
mar: hd que se passar do ideal para o real pela agdo. Teoria e pratica
que, num circulo virtuoso, sublinham os saberes necessarios para
subsidiar o gestor educacional em sua pratica individual e coletiva
nos enfrentamentos cotidianos.

Estes saberes devem ser garantidos na formacdo inicial do
profissional da educagdo e permanecer em revisdo e aquisicdo na
sua formagdo continuada. Saberes essenciais, quando entre estes
enfrentamentos encontra-se a gestacao e a gestdao de necessdria e
permanente reformulagdo curricular, quando se trata da educagdo
brasileira em seus varios niveis.

Pressupostos colocados em reflexdo, algumas questdes se im-
pdem para o mesmo exercicio reflexivo: qual a natureza da gestdo
aqui pensada? Com certeza, uma gestdo democratico-participativa,
cujos principios, pressupostos e modus faciendi nos levam a ques-
tionar:

- Gestdo democratica, um ideal possivel de se realizar? Sim, se
nos reportarmos a gestdo Paulo Freire a frente da Secretaria Muni-
cipal de Educagdo de S3o Paulo [1989-1991] e nas mudangas curri-
culares que a equipe gestora perseguiu (Cf. Freire, 2005).

Viagem que nos direciona as questdes ai subentendidas:

- Quais os saberes necessarios para o gestor em seus enfren-
tamentos, quando entre eles se encontra uma reformulagdo cur-
ricular?

- Qual é o papel de uma gestdo democratico-participativa numa
reformulagdo curricular considerando-se a cultura e o clima da es-
cola?

Sdo questdes que nos obrigam a uma escolha. Neste texto pri-
vilegiamos a ultima questdo mencionada.

A gestdo democratico-participativa se contrapde a uma admi-
nistracdo hierarquico-piramidal, cujo processo decisorial restrin-
ge-se ha alguns. Uma organizagdo cuja divisdo técnica do trabalho
converge para a organizagdo escolar principios, métodos e técnicas
de uma administracdo empresarial, ja superados.

A gestdo reveste-se, assim, de um cardter sécio-politico negado
a administragdo quando esta se restringe a aspectos técnicos- ad-
ministrativo.

Verifica-se que as liderangas tendem a se diversificar no inte-
rior da escola. Entretanto, a liderancga do diretor é algo arraigado na
cultura das escolas e, paradoxalmente, cobrada pela mesma comu-
nidade que exige mais independéncia, autonomia.

Para desempenhar o seu papel na mudanga, os lideres dispdem
de algumas prerrogativas, tais como: podem congelar o sistema
presente, enfatizando as ameagas a organizagdo, caso as mudancas
necessarias ndo ocorram. Ao mesmo tempo, atuam encorajando a
organizagdo a crer que a mudancga € possivel e correta. Podendo, in-
clusive, articular uma nova dire¢do e um novo conjunto de concep-
¢Oes construindo, assim, um modelo organizacional limpido e novo.

As posi¢cdes-chave, numa dada organizagdo, podem ser pre-
enchidas por novas liderangas em sistema de rodizio entre elas
préprias e entre elas e os antigos lideres ou mesmo entre antigos
lideres que nunca exerceram, de fato, a lideranca. Assim, teremos
um sistema gestionario hibrido formado por uma gama variada de
membros da organizacao: externos e internos. Desta forma é pos-
sivel que se evite, inclusive, a incrustacdo de feudos paralisantes,
bem como se incentivem as potencialidades latentes ou ja conheci-
das na formacgao de equipes. Nestas equipes, a alternancia proposta
entre lideres e liderados garante, com certeza, uma necessaria poli-
valéncia, com o envolvimento de todos, uma polifonia.
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Parece evidente que, pela cultura organizacional, a organiza¢do
em si pode revelar-se bem mais poderosa que a sua propria gestdo.
N3do ha como ignorar a for¢a que emana da cultura organizacional
se manifestando no clima que envolve a organizag¢do. Mas, o certo
é que: “(...) ha muito mais a se acrescentar a cultura organizacional
do que aquilo que esta evidente na ideia popular de que é possivel
‘administrar a cultura’. A cultura, como a organizagao, pode ndo ser
0 que parece ser. (Morgan, 1996 : 226). Cabe, entdo, a gestdo pene-
trar nesta esséncia.

E preciso lembrar que os momentos de crise vivenciados pela
organizagao sdo importantes para alavancar mudangas na cultura
organizacional e, portanto, nas questdes curriculares. Por exemplo,
se a comunidade aprende a se organizar de tal forma, estabelecen-
do uma dindmica capaz de manter a escola em movimento, neu-
tralizando, pelo menos em parte, posicionamentos paralisantes ou
estaticos.

Comungando com autores acerca da questdao democratica e
da situagdo e perspectiva da gestdao da educagao do Brasil, o texto
toma como enfoque a preocupagdo com o atendimento oferecido
pela escola publica fundamental a populagdo. Considera essencial
que se determine, prioritariamente, objetivos para esta escola que
atendam aos interesses das camadas trabalhadoras, seus usuarios
atuais, de quem ela, realmente, precisa cuidar. E, nada melhor que
a voz da propria escola, para anunciar desejos e necessidades. Ha
que substituir um discurso sobre, pelo discurso da prépria escola.

No entender deste texto, na escola, devera ocorrer acompa-
nhamento, assessoria geral, atendendo as suas especificidades. Na
organizagao considerada hologréfica, os controles se fazem, basica-
mente, em termos de resultados coletivos e setoriais, com o mini-
mo de controle possivel nos procedimentos. Entendo que, na esco-
la, ha que se substituir o controle, por pontos de convergéncia auto
condutores, organizadores e coordenaveis. A énfase em um acom-
panhamento mais de perto, feito de forma compartilhada, faz-se
colocar entre os valores mais caros da organizagao. Esses valores
revelam-se, minimamente, indispensaveis para garantir a coesao, a
sobrevivéncia coletiva e a adesdo ao sistema de organizagdo. Sobre
esse minimo recai todo o rigor da vigilancia compartilhada, visando
a flexibilidade em todo o resto. O éxito deste sistema se relacionara,
com certeza, ao vinculo que se estabelece entre o sistema de varios
tipos incentivos e os resultados do trabalho em equipe. Assim, as
equipes dispdem do maximo de autonomia, para desenvolver no-
vos objetivos e métodos de trabalho, formular politicas de atuagdo
e de pessoal, controlar o orcamento e sugerir novas diretrizes estra-
tégicas para a organizacgdo. (Cf. Motta, 1995: 128).

No que diz respeito a escola publica, segundo trabalhos publi-
cados, tal autonomia ndo se verifica nem com relagdo ao diretor,
muito embora ele seja considerado, pela prépria cultura da escola,
o “chefe” da unidade.

A gestdo escolar cabe cuidar da utilizacdo racional dos recur-
sos materiais e conceptuais da escola e da coordenacgdo do esforco
humano coletivo, que a vivifica, ndo do controle em si, como habi-
tualmente ocorre.

O clima e a cultura da escola, relacionando-se com as mudan-
¢as, sublinhando-se as curriculares, firmam-se como uma questdo
prioritdria para a gestdo da escolar. Para tanto, ela tem a seu favor,
numa empreitada transformadora, o fato de que a sociedade, por
sua cultura e o individuo, pela sua personalidade, em termos de
mudanga, sdo considerados mais estaveis que as organizagdes. As
organizagdes revelam-se mais propicias as mudangas, em especial
a escolar. A capacidade de mudanca apresenta-se diferentemente
entre sociedade, pessoas e organizagdes...

E preciso estar, realmente atento, para o fato de que, no que
tange a escola, geralmente, as pessoas que planejam as mudancgas,
nao raro, desconhecem, ou desconsideram, a opinido daqueles que
a sofrem. Creio que é preciso ouvi-los ndo para antecipar as possi-
veis reacBes as mudangas almejadas e manipula-las. E necessario
ouvi-los, posto que, sdo eles que estdo vivenciando o proprio pro-
cesso de mudanga; sdo os préprios e legitimos atores da mudanga
e ndo simplesmente agentes de uma obsoleta administragdo supe-
rior. Se forem estas as pessoas que fardo as mudancas, entdo é justo
ouvi-las em seus desejos, necessidades, expectativas e avaliagdes.
Sao eles os sujeitos que vivificam a organizagdo escolar e seus pro-
jetos inovadores. Por isso, é preciso desvendar o desejo deste obje-
to de estudo que se substantiva na cultura da escola.

A cultura da organizagdo escolar tem se revelado, o melhor de-
positdrio destes desejos. Para tanto, se faz premente decodificar as
metaforas, desvelar tanto os maiores, quanto os menores desejos
auscultando a cultura que se exp&e tal como o oxigénio que garante
a vida - desapercebido pela obviedade.

Exige-se um gestor escolar que, em conjunto com os demais
elementos da equipe gestora, seja investigador da prépria realida-
de, capaz de buscar, interativamente, no seu préprio cotidiano a
maneira de conduzir as questdes e construir - quando e se possivel
- as respostas, compreendendo o cardter provisério e - ambigua-
mente - ndo provisorio de tais respostas.

Esta provisoriedade ndo proviséria explica-se. A agdo descrita
- a do gestor escolar- contribui dentro da provisoriedade do ‘hoje’
para a construgdao do presente, entretanto, esse ‘hoje’, fazendo-se
base para o futuro, caracteriza a ndo provisoriedade....

Desta feita, revela-se a importancia: da cultura, como deposita-
ria de elementos para a construgdo do presente e do futuro; do cli-
ma, manifestador de tais elementos, os quais tem a sua expressao
num curriculo inovador ou conservador.

Se os desejos e necessidades que emanam da cultura da escola
revelam-se os legitimos, caberd, pois, a gestdo escolar, em todos
os niveis, reconhecé-los, viabiliza-los no que Ihe compete e legali-
za-los, aderindo a uma necessaria e legitima inovagdo curricular e
reorganizagdo escolar.

Assim sendo, a énfase na visdo pessoal e a preocupagdo com o
processo permitem ao gestor- investigador, ndo apenas antecipar as
dificuldades inerentes a mudanca, mas propor que se substantive a
prépria mudanga, pelos desejos e necessidades das préprias pesso-
as que constroem, desconstroem e reconstroem esta organizagdo
tdo especifica que é a escola.

Fruto de um olhar avaliativo continuo, tais medidas inovado-
ras construiriam-se privilegiando-se respostas a questdes relativas
a cultura e ao clima da escola quanto: a sua defini¢do; ao desven-
dar dos desejos, necessidades e realidade do objeto de pesquisa ali
revelados; a importancia dos mesmos para a prépria organizagao
escolar, para a sua gestdo, tendo em vista um processo de mudanga,
de reorganizagao curricular da escola. Para tanto, enquanto pesqui-
sadora, a autora deste texto junta-se a outros a procura de luzes.
Busca, ndo um feixe que ilumine apenas nesgas do chdo, relegando
a superficie maior a uma penumbra inaceitavel. Acredita em luzes
que, se originando das entranhas da escola, pontoa-ponto, hdo
de revesti-la (e investi-la) toda, tal como um astro que possui luz
prépria. Pontos-de-luz que se revelam, sobremaneira, na cultura e
no clima da escola. Tais pontos, quando encobertos, pedem des-
velamento. Desvelados, iluminam indicando, multiplicadamente, o
desvelamento de outros, fundindo-se com outras luzes internas e
externas a organizagdo escolar, tornando-se, com certeza, multipla
e una...
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SUPERVISOR DE ENSINO

SUPERVISAO ESCOLAR: NOVOS OLHARES SOBRE A
ACAO SUPERVISOR.

No atual contexto da educagdo brasileira, cresce a importancia
do supervisor educacional, que representa uma das pessoas que
procura direcionar o trabalho pedagdgico na escola em que atua
para que se efetive a qualidade em todo o processo educacional.
Sabe-se que o Supervisor Escolar é um servidor especializado em
manter a motiva¢do do corpo docente, deve ser um idealista, de-
finindo claramente que caminhos tomar, que papéis se propde a
desempenhar, buscando constantemente ser transformador, traba-
Ihando em parceria, integrando a escola e a comunidade na qual se
insere. E nessa moldura que o presente artigo caracteriza a fungdo
do supervisor no contexto social, politico e econémico da Educagdo.

Um dos assuntos mais polémicos da atualidade e que vem
sendo amplamente discutido é a educagao, no seu sentido de for-
mag¢do humana. Educar é uma tarefa que exige comprometimento,
perseveranga, autenticidade e continuidade. As mudangas nao se
propagam em um tempo imediato, por isso, as transformagdes sao
decorrentes de a¢des. No entanto, as agGes isoladas ndo surgem
efeito. E preciso que o trabalho seja realizado em conjunto, onde a
comunidade participe em prol de uma educagao de qualidade ba-
seada na igualdade de direitos.

Com base em tais consideragdes, o supervisor escolar repre-
senta um profissional importante para o bom desempenho da edu-
cacgdo escolar, o grupo escolar, o qual deve opinar, expor seu modo
de pensar e procurar direcionar o trabalho pedagédgico para que se
efetive a qualidade na educac¢do. Na atualidade o supervisor se di-
reciona para uma agao mais cientifica e mais humanistica no pro-
cesso educativo, reconhecendo, apoiando, assistindo, sugerindo,
participando e inovando os paradigmas, pois tem sua “especialida-
de” nucleada na conjugac¢do dos elementos do curriculo: pessoas e
processos. Desse modo, caracteriza-se pelo que congrega, reune,
articula, enfim soma e ndo divide.

Neste contexto, compreender e caracterizar a fungdo supervi-
sora no contexto educacional brasileiro ndo ocorre de forma inde-
pendente ou neutra. Essa fungao decorre do sistema social, econ6-
mico e politico e esta relacionada a todos dos determinantes que
configuram a realidade brasileira ou por eles condicionada.

O desenvolvimento da sociedade moderna representa motivos
de muita reflexdo, principalmente pelo fato de que a drea educa-
cional possui muitos problemas e que diretamente vinculam-se as
demais atividades sociais visto que sdo tais profissionais que irdo
atuar junto ao mercado de trabalho.

Existe uma preocupagdo com a formagdo humana e com a for-
ma com que o educando vem obtendo o conhecimento cientifico.
Acredita-se na viabilidade de fazer do ambiente escolar um espago
construtivo, que desperte o interesse do educando para aprender e
fazer do professor um mediador do saber.

Trata-se de ignorar as velhas praticas educacionais e acreditar
na possibilidade de construir uma sociedade onde o homem tenha
consciéncia do seu papel e da sua importancia perante o grupo.

Santos e Haerter (2004:3) assinalam:

A necessidade de empreendermos tentativas de rompimento
com verdadeiros “receitudrios” que todos nds professores tinhamos
no sentido de “educar é assim”, “conhecimento € isso”, “é preciso
cumprir o programa de contetdos”, o que ndo nos causa estranha-
mento, uma vez que somos frutos de uma maneira bastante especi-
fica de ser, pensar, sentir e agir no mundo, identificada com a con-
cepgdo cartesiana de conhecimento, que orientou e ainda orienta os
conceitos e prdticas relacionados a gestéo e ao ensino na educagdo.

Acredita-se que se existem falhas no sistema educacional a me-
Ihor maneira de redimensionar o trabalho é assumir o compromis-
so de fazer do trabalho educacional uma meta a ser atingida por
todos. Nessa busca incessante por uma nova postura de trabalho,
o professor possui um papel fundamental, por isso, deve recuperar
0 animo, a sede e a vontade de educar e fazer do ensino uma agdo
construtiva. Deve agir como um verdadeiro aprendiz na busca pelo
conhecimento e fazer desta ferramenta um compromisso social.

Diante das perspectivas de inovagdo o supervisor escolar re-
presenta uma figura de inovagdo. Aquele profissional que assume o
papel fundamental de decodificar as necessidades, tanto da admi-
nistracdo escolar, a fim de fazer com que sejam cumpridas as nor-
mas e como facilitador da atividade docente, garantindo o sucesso
do aprendizado. Contudo, a agdo supervisora tornar-se-a sem efei-
to se ndo for integrada com os demais especialistas em educagao,
(Orientador Escolar, Secretério Escolar e Administrador Escolar) res-
pectivamente.

Medina (1997) argumenta que nesse processo, o professor e
supervisor tém seu objeto préprio de trabalho: o primeiro, o que o
aluno produz; e o segundo, o que o professor produz. O professor
conhece e domina os conteudos ldgico-sistematizados do proces-
so de ensinar e aprender; o supervisor possui um conhecimento
abrangente a respeito das atividades de quem ensina e das formas
de encaminha-las, considerando as condi¢des de existéncia dos que
aprendem (alunos).

O que de forma alguma é admissivel é manter as velhas poli-
ticas de submissdo, onde toda a estrutura escolar submetia-se aos
interesses da classe dominante. De certa forma, tem-se a impressao
de ser esta uma postura radical. No entanto, busca-se uma escola
cidadd, onde haja comprometimento com o ensino, com a apren-
dizagem, onde o professor seja valorizado enquanto profissional e
onde o supervisor consiga desenvolver com eficiéncia a sua fungdo.
A nova realidade denota que a fungdo do supervisor educacional
assume um parecer diferente do que era conceituada na escola tra-
dicional.

Conforme Freire (1998), a educacdo libertadora passou a inspi-
rar novos conceitos que orientam uma nova sociedade baseada nos
principios de liberdade, de participacdo e de busca pela autonomia.

Passerino (1996:39) estabelece alguns conceitos fundamentais
da educacdo libertadora, sendo que estes se tornam suporte desta
nova concepgao do supervisor educacional:

e  Praxis via analise do cotidiano: é preciso olhar a realidade
presente em sala de aula e os conceitos trazidos pela crianga para
refletir os métodos e modo como devem ser trabalhos no espago
escolar;

e  Didlogo inclui conflito: o didlogo representa uma possibi-
lidade de desenvolvimento das relagGes interpessoais de modo a
permitir a andlise e o desocultamento da realidade. Ser dialdgico é
permitir que cada educando exponha seu modo de pensar mesmo
gue este ndo seja coerente com a sua visao. Todavia para adminis-
trar os conflitos que podem ser gerados o professor precisa desen-
volver uma série de dindmicas em grupo;

e  Conscientizagdo a partir da duvida e do questionamento:
o supervisor deve atuar na dinamizagdo de um clima de analise das
rotinas da escola para que as mesmas possam ser confrontadas
com as novas idéias que se almeja desenvolver. Convém destacar
que o processo de desenvolvimento da consciéncia é lento e requer
uma interpretagao abrangente do todo;

e O método dialético supera a visdo parcial: a aplicagdo do
método dialético proporciona uma visdo objetiva de toda a reali-
dade permitindo a compreensao entre o velho e o novo. A partir
destas o supervisor pode encaminhar estratégica concreta para a
superacdo das dificuldades encontradas.
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e  Participacdo critica para a transformacdo: a escola segun-
do a visdo de educacdo libertadora, colabora para a emancipagao
humana a medida que garantem o conhecimento as camadas me-
nos favorecidas da sociedade. Assim sendo, o supervisor, deve ser
aquela pessoa que orienta e estimula a concretizagdo de um projeto
transformador sob o qual sdo elaborados esforgos coletivos para a
obtenc¢do dos éxitos;

e  Pela democracia, chega-se a liberdade: todo e qualquer
trabalho desenvolvido pelo supervisor deve partir dos conceitos de
liberdade e democracia, conceitos esses que serdo desenvolvidos
lentamente para que possa se efetivar a condi¢do de mudancgas so-
ciais.

Para Passerino (1996:40), “o trabalho do supervisor educacio-
nal deve ser orientado pela concepgdo libertadora de educacao, exi-
ge um compromisso muito amplo, ndo somente com a comunidade
na qual se estd trabalhando, mas consigo mesmo”. Trata-se de um
compromisso politico que induz a competéncia profissional e aca-
ba por refletir na agdo do educador, em sala de aula, as mudancgas
almejadas. Todavia, a tarefa do supervisor é muito dificil de ser re-
alizada, exige participagdo para a integracao em sua complexidade.

Assim, descreve Gandin (1983:89), esta a¢do ndo é facil, por-
que:

e  Exige compromisso pessoal de todos;

e  Exige abertura de espacos para a participacao;

e  Ha necessidade de crer, de ter fé nas pessoas e nas suas
capacidades;

e  Requer globalidade (ndo é participagdo em alguns mo-
mentos isolados, mas é constante);

e  Distribuicdo de autoridade;

e |gualdade de oportunidades em tomada de decisdes;

e  Democratizagdo do saber.

No entanto, diante do exposto até aqui se conclui que a escola,
como parte integrante da totalidade social, ndo é um produto aca-
bado. E resultado, dos conflitos sociais que os trabalhadores vivem
nas relagdes de producao, nas relagdes sociais e nas lutas de classe.
E também fruto das lutas sociais pela escola como lugar para satis-
fazer a necessidade de conhecimentos, qualificacdo profissional, e
de melhoria de suas condigdes de vida enquanto possibilita melho-
res empregos e o acesso a uma maior renda. Ndo se pode negar
este direito aos trabalhadores, e, por isso, a escola publica, apesar
dos pesares, é um espago de Educacdo Popular.

Contudo, caracteriza Branddo (1999, em seu artigo):

A educagdo existe no imagindrio das pessoas e na ideologia dos
grupos sociais e, ali, sempre se espera, de dentro, ou sempre se diz
para fora, que a sua missdo é transformar sujeitos e mundos em
alguma coisa melhor, de acordo com as imagens que se tem de uns
e outros.

Para que a escola possa cumprir com este papel, sera necessa-
rio investir na mudanca de atitude do seu professor, do supervisor,
no sentido de criar condig¢Ges que favorecam este elo, tendo como
objetivo a valorizagdo e a cultura do aluno e busque promover o
didlogo com a cultura erudita. Sem duvida, é imprescindivel a pre-
senga do supervisor, como instigador da capacitacao docente, des-
tacando a necessidade de adquirir conhecimento e condi¢Ges de
enfrentar as dificuldades préprias de sua profissdo, como também,
estar preparado para administrar as constantes mudangas, no con-
texto escolar.

Ressaltando que a LDB, no seu capitulo IX afirma: “quando se
fala em uma nova abordagem pedagdgica (...) e avaliagdo continua
do aluno, tudo isto exige um novo tipo de formagdo e treinamento
ou retreinamento de professores”.

SUPERVISOR DE ENSINO

Medina (1997) aduz que o supervisor, tomando como objeto
de seu trabalho a produgdo do professor, afasta-se da atuagdo hie-
rarquizada e burocratica - que sendo questionada por educadores,
e passa a contribuir para um desempenho docente mais qualifica-
do. Assim, torna-se desafio do professor a busca do conhecimento
para poder encaminhar e articular o trabalho nas diferentes areas;
reflexdes permanentes sobre os principios que fundamentam os
valores, objetivando a construgdo da cidadania no espago escolar.

Neste sentido, o professor passa a ser visto como um elemento
fundamental responsavel pela constru¢do da sociedade, tendo em
vista resultados a curto, médio e longo prazo. A LDB no seu art. 22
afirma: “a educagdo bdsica tem por finalidade desenvolver o edu-
cando, assegurar-lhe a formagdao comum indispensavel para o exer-
cicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho
e em estudos posteriores”. Lembrando que a escola deve trabalhar
a educagdo, de maneira a ajudar de forma intencional, sistematica,
planejada e continua para os alunos que a freqiientam. Esta educa-
¢do deve ser diferente da forma como fazem as outras instituicGes
como: a familia, os meios de comunicagdo, o lazer e os outros espa-
¢os de construgao do conhecimento e de valores para convivéncia
social.

Deve, portanto, assumir explicitamente o compromisso de edu-
car os seus alunos dentro dos principios democrdéticos. Ela precisa
ser um espaco de praticas sociais em que os alunos ndo s6 entrem
em contato com valores determinados, mas também aprendam a
estabelecer hierarquia entre valores, ampliam sua capacidade de
julgamento e realizam escolhas conscientes, adquirindo habilidades
de posicionar-se em situag¢des de conflito.

De acordo com os PCNs (1997), como principio, o espago es-
colar caracteriza-se como um espaco de diversidade. O carater uni-
versal do ensino fundamental, definido em lei, torna a escola um
ponto de convergéncia de diversos meios sociais, traz para o seu
seio 0s mais variados valores expressos na diversidade de atitudes
e comportamentos das pessoas que a integram. Como instituicdo
permanente, defronta-se com o desafio da constante mudanga em
seu interior. Coloca-se para a escola a questdo de como enfrentar
o conflito entre suas normas e regras e aqueles valores que cada
um de seus membros traz consigo. Tal conflito traduz-se freqliente-
mente em problemas que, se ndo sdo novos, tém se tornado cada
vez mais relevantes no espago escolar, como, por exemplo, a indis-
ciplina e a violéncia, portanto, a necessidade de problematiza-las na
perspectiva de uma formacdo moral.

Logicamente o supervisor escolar, em suas a¢ées, pode deline-
ar o inicio de uma nova era educacional, onde haja mais coletivida-
de e o ensino seja buscado com qualidade, priorizando o aluno e
valorizando as experiéncias significativas.

Acredita-se que o Supervisor Escolar tem a possibilidade de
transformar a escola no exercicio de uma fung¢éo realmente com-
prometida com uma proposta politica e ndo com o cumprimento de
um papel alienado assumido.

Deve antes de tudo, estar envolvido nos movimentos e lutas
justas e necessarias aos educadores. Semear boas sementes, onde
a educagdo se faz presente e acreditar veemente que estas surtirdo
bons frutos.

A caracterizagdo da Supervisdo precisa ser definida e assumida
pelo Educador e pelo Supervisor. E uma opcdo que Ihe confere res-
ponsabilidade e a tranqilidade de poder. O Supervisor Educacional
devera ser capaz de desenvolver e criar métodos de andlise para
detectar a realidade e dai gerar estratégias para a a¢do; devera ser
capaz de desenvolver e adotar esquemas conceituais autbnomos e
nao dependentes, diversos de muitos daqueles que vem sendo em-
pregados como modelo, pois um modelo de Supervisdo nao serve
a todas as realidades.
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O Supervisor possui uma fungao globalizadora do conhecimen-
to através da integragdo dos diferentes componentes curriculares.
Sem esta agdo integradora, o aluno recebe informagdes soltas, sem
relacdo uma das outras, muitas vezes indcua.

Para que o conhecimento ganhe sentido transformador para o
aluno é necessario ter relagdo com a realidade por ele conhecida,
e que os conteudos das diferentes areas do conhecimento sejam
referidos a totalidade de conhecimento.

Assim, acredita-se que uma das fungdes especificas do Super-
visor Escolar é a socializagcdo do saber docente, na medida em que
ha ela cabe estimular a troca de experiéncias entre os professores, a
discussao e a sistematizagao de praticas pedagdgicas, fungdo com-
plementada pelos drgdos de classe que contribuira para a constru-
¢do, ndo s6 de uma teoria mais compativel a realidade brasileira,
mas também do educador coletivo.

Lembrando que ndo cabe ao supervisor impor critérios ou solu-
¢Oes, cabe-lhe sem duvida, ajudar na construgdo da conscientizagdo
necessaria da luta para uma educagao libertadora.?

TENDENCIAS E PRATICAS.

A agdo supervisora e as tendéncias pedagogicas

A formagdo do pedagogo é amparada por leis, e entre elas, po-
de-se citar o texto da lei maior da educa¢do LDBEN/1996 a qual
relata que:

A formagdo de profissionais de educagdo para administragao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional para
a educacdo basica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia
ou em nivel de pds-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formacgdo, a base comum nacional.

A formagdo qualificada desse profissional faz-se necessaria
e como primordial, pois vdrias transformagdes sdao presenciadas
e vivenciadas pela educagdo. A acdo supervisora, com funcdo de
fiscalizar diversificou-se ao longo de sua trajetéria histérica, acom-
panhando as diferentes tendéncias pedagogicas da educagdo. Per-
cebe-se esse fato por meio da andlise tedrico e pratica da educagdo
no Brasil.

A agdo supervisora guiada pela pedagogia tradicional, o super-
visor escolar atuava como fiscal, pois era ele quem checava o que
ocorria em sala de aula e normatizava o que podia ou ndo ser feito.
Ndo tinha muito conhecimento pedagdgico e ndo conseguia criar
vinculos, pois ndo era visto pelos colegas como alguém confidvel
para compartilhar experiéncias.

A acdo supervisora guiada pela pedagogia tecnicista, o super-
visor tinha a func¢do técnica cientifica de reordenacdo do processo
educativo de maneira a torna-lo objetivo e operacional, a de pla-
nejar a educa¢do de modo a dota-la de uma organizagao racional
capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem por
em risco a sua eficiéncia. Nesse contexto, o processo educativo é
reduzido a dimensdo do saber fazer.

Com a mudanca dos paradigmas sociais, o supervisor deixou de
exercer a agdo supervisora, aquela que fiscalizava, vigiava, e impu-
nha e fazia seguir as regras, e passou a vivenciar uma agao supervi-
sora compartilhada.

A supervisdao compartilhada baseou-se nas tendéncias pedago-
gicas a seguir:

e A acdo do supervisor guiada pela pedagogia progressista cri-
tico-social dos conteudos, a pratica do supervisor escolar caracteri-
za-se em indicar um caminho de preparagao do aluno para o mundo
adulto, com base no confronto do saber sistematizado com as expe-
riéncias cognitivas ja estruturadas no aluno.

1

e A acdo do supervisor guiada pela pedagogia construtivista
a pratica do supervisor escolar caracteriza-se em promover meios
para a aquisicdo do conhecimento por parte do aluno e enfatiza a
interagdo entre o sujeito e a realidade de onde surge o conheci-
mento.

Nessa perspectiva, Libdneo (2008) afirma que o supervisor es-
colar tornou-se um agente fundamental para estruturar e nortear
as praticas escolares globais contribuindo para a eficiéncia da edu-
cagao.

De forma mais subdividida, Libaneo (2008) descreve que em
referéncia ao campo de competéncia pedagdgica define como pa-
pel do supervisor, a orientagdo e assessoramento aos professores,
promovendo uma reflexdao sobre a pratica educacional-docente,
propondo assim, recursos inovadores e que contribuirdo para a di-
namica do processo de ensino-aprendizagem.

Portanto, conclui Libaneo (2008, p. 61): a atuagdo do pedagogo
escolar é imprescindivel na ajuda aos professores no aprimoramen-
to do seu desempenho na sala de aula (conteludos, métodos, téc-
nicas, formas de organizagdo da classe), na andlise e compreensdo
das situagdes de ensino com base nos conhecimentos tedricos, ou
seja, na vinculagdo entre as dreas do conhecimento pedagdgico e o
trabalho de sala de aula.

Nessa perspectiva, para que a agdo supervisora aconteca de
forma concreta, de acordo com essas competéncias, o pedagogo
deve construir uma relagdao unificada, de parceria e cooperagdo
com o professor (e todos os agentes envolvidos na escola), promo-
vendo intercambios de ideias, experiéncias e desafios. Assim, o es-
pecialista em educagdo (supervisor escolar) formaria uma unidade
solidaria com seu grupo, eliminando o autoritarismo, individualida-
de e promovendo a parceria e o planejamento coletivo.

Em contrapartida, nesse atual contexto, a agdo supervisora,
vai muito mais que buscar e alicergar parcerias e trabalhos coleti-
vos, pois necessita estar, obrigatoriamente atualizado (capacitado,
apto), para que assim, assuma profissionalmente e com responsabi-
lidade suas competéncias e praticas no novo e pluralizado contexto
educacional.

A acdo do supervisor escolar tem uma contribuigdo especifica
e importante em todo o processo de ensinar e aprender. Para isso,
é necessdrio levar em conta as diferengas individuais dos professo-
res, sensibilizando-se com essas diferengas no processo de ensino-
-aprendizagem.

Como sujeito responsavel pelo processo de fazer acontecer e
se necessario, buscar caminhos de melhoria dos mecanismos que
levam ao conhecimento, o papel do supervisor é hoje fundamen-
tal, como também, de grande importancia na constru¢do de uma
educagdo que agregue ndo somente a qualidade, mas a formagdo
integral do ser humano.

Contribuindo significativamente para essa qualificacdo profis-
sional, o supervisor escolar necessita articular e fazer-valer suas
dimensdes e competéncias que se tornam aspectos decisivos para
a andlise e diagndstico do novo panorama educacional. Além da di-
mensao pedagdgica a acdo supervisora deve se pautar na dimensdo
politica, humana e técnica.

Em sintese, explicitamente e implicitamente, o supervisor es-
colar, neste contexto, deve possuir um carater de agente transfor-
mador, lider, inovador, desbravador, autébnomo e principalmente
com destaque humano. E que busque a solidariedade, a parceria
quanto organizagdo da gestdo da escola voltada a democracia.?

2 Fonte: www.portaleducacao.com.br
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No livro Agdo supervisora — tendéncias e praticas, os autores
descrevem o trabalho do agente de supervisdo, destaca como im-
portante também, a ideologia que o mesmo tem as atribui¢des e
responsabilidades, lembrando-se da exigéncia constante para os
estudos, pesquisas, desempenho e trocas de ideias por meio de um
trabalho soliddrio. O supervisor necessita de conhecimentos pré-
vios sobre as suas fungdes, necessita de um olhar para todos os
sentidos.

No ambito da escola, o supervisor é o elemento de proposicao,
articulagdo e mediagdo entre a politica educacional e a escola. O su-
pervisor assessor, acompanha, orienta, analisa e avalia os processos
educacionais, assegura o cumprimento dos principios e objetivos da
educacdo escolar estabelecidas nas normas, diretrizes e nos textos
legais. Conhecer e entender o ambiente em que vai atuar conquis-
tar a confianga dos envolvidos.

A escola deve promover a qualidade de ensino, assegurando
a dignidade humana e o direito a todos, oportunizando o dominio
de conteudos basicos, permitindo a autonomia e a independéncia,
gerando oportunidades, estimulando o crescimento pessoal e so-
cial, destacando o fim para a desigualdade social. Embora com um
sistema defasado, a escola ainda é o Unico meio de insergdo social
do ser, nas qualidades de mercado e consumo.

Os autores justificam o papel social que os educadores devem
ter com os alunos, colocando-se no papel de articuladores e inte-
gradores de um projeto pedagodgico, integrando o mesmo com o
papel social da educagdo. Estimulando os esforcos individuais, re-
lacionando-se com a sociedade, participando efetivamente desse
processo de construgao do saber. Na sala de aula os professores
devem reinventar a educagao formal, para estimular seus alunos.O
descompromisso dos profissionais com o cargo deve ser denuncia-
do e o mesmo nao poder participar dessa formacao.

A supervisdo pedagdgica deve atuar no nivel interescolar, in-
fluenciando o trabalho da escola, a fim de assegurar a qualidade de
ensino, sistematizando as diferentes aprendizagens, organizando
as situacdes de reflexdo e didlogo, favorecendo a participagao de
todos, mediando a execugdo do trabalho coletivo e compartilhado,
garantindo o cumprimento de todas as normas legais e pedago-
gicas. O profissional da educacdo tem dificuldades em aceitarem
criticas ao seu trabalho, esse item necessita ser trabalhado com os
mesmos. No inicio da construgao do cargo de supervisdao, 0 mesmo
era de a¢do apenas fiscalizadora do comportamento dos alunos,
eram chamados de Inspetores.

Com a modernizagdo do ensino, este cargo, passou a ter uma
funcdo diferenciada, sendo mediador entre a escola e a administra-
¢do, com tarefas de fiscalizacdo e de orientagdo aos professores pri-
marios. Nos anos 80 aconteceu a criagdo do sindicato da categoria,
valorizando assim este profissional, que passou a ter mais exigén-
cias para tal, a criagdo de concursos para o cargo, gerando um novo
perfil de profissional, democratico, inovador, de agdo compartilha-
da com o compromisso com a qualidade de ensino oferecida nas
escolas, participante das politicas publicas educacionais.

Crises de identidade.

* Caracteristicas legais da supervisdo de ensino-complexidade
na totalidade das ag¢Ges cotidianas do supervisor;

* Desconhecimento da trajetdria histdrica — alienagdo e restri-
¢Oes @ compreensao critica da realidade.

* Atualidade da discussdo — passagem da inspec¢do para a su-
pervisdao pedagdgica, presenc¢a do dualismo entre administrativo e
pedagdgico.

* Tipoldgicos existentes — fragilidade das caracteristicas institu-
cionais e de referenciais tedricos.?

3 Texto adaptado de Melina Lelis
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AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DO
RENDIMENTO ESCOLAR.

A partir de uma concepgao dialética de educacdo em diregdo ao
“sujeito interativo”, a avaliagdo devera ter efeito pratico, concreto e
continuo para que possa cumprir sua fungdo de auxilio ao processo
de ensino-aprendizagem. A avaliagdo como pressuposto educativo
voltado para a formagdo integral do homem implicara em:

- Aferir o desempenho do aluno quanto a apropriagdo de com-
peténcias, habilidades e conhecimentos em cada area de estudos e
atividades escolares;

- Permitir a reflexdo critica sobre a pratica pedagdgica, no sen-
tido de identificar avancos, dificuldades, limitagGes e resisténcias;

- Aferir as condigdes fisicas e materiais que substanciam o pro-
cesso ensino-aprendizagem;

- Possibilitar o redirecionamento da pratica pedagdgica — a de-
cisdo sobre o que fazer para superar os obstéaculos;

-Buscar os fatores mais determinantes do sucesso e a partir dai,
reformular.

A avaliagdo do aproveitamento do aluno sera continua e de
forma global, mediante verificagdo de competéncia, habilidade e
de aprendizagem de conhecimentos, em atividades de classe e ex-
traclasse. O sistema de avaliagdo do processo ensino-aprendizagem
sera bimestral para o Ensino Fundamental. A avalia¢do sera realiza-
da de forma diversificada, no horario de aula, com data pré- esta-
belecida, através dos seguintes instrumentos e técnicas avaliativas:
Relatdrios; Relatos orais e/ou escritos; Trabalho de Pesquisa (indivi-
dual ou coletiva); Apresentagdo de trabalhos; Confecgdo de mate-
riais, como maquetes, cartazes e slides; Experimentacdo; Produgdo
textual; Questionarios; Provas (oral ou escrita); Dramatizagdo; Re-
solugdes de exercicios; Compromisso Escolar.

A avaliagdo sera elaborada pelo préprio professor sob a orien-
tacdo da Coordenagdao Pedagdgica.Fica fixado um minimo de 05
avaliagdes por bimestre para cada disciplina.

Finalidades da Avaliagao

A verificagdo do rendimento escolar visa identificar em que
extensdo os objetivos educacionais propostos foram atingidos, em
termos de desenvolvimento integral do aluno, expressos em aquisi-
¢do de conhecimentos, habilidades psicomotoras, sociais e cogniti-
vas, permitindo em decorréncia:

-Classificar os niveis de desempenho alcangado pelo aluno;

- Elaborar e/ou reformular planos de ensino, adequando-se as
necessidade e possibilidades dos alunos;

- Subsidiar os critérios de julgamento para promogao dos alu-
nos de série ou niveis;

- Orientar o planejamento geral da Escola;

- Oferecer subsidios para a reformulagdo do curriculo pleno da
escola;

- Dar possibilidade de aceleragdo de estudos para os alunos
com atraso escolar;

- Proporcionar possibilidade de avango nos cursos e nos niveis
mediante verificagdo do aprendizado.

Ao final dos trabalhos de cada bimestre, o professor atribuira
uma média a cada aluno, resultante das notas obtidas durante os
meses que compreendem os bimestres. A média bimestral sera re-
gistrada na ficha individual do aluno (Boletim Escolar), para fins de
apuracdo final do rendimento escolar. O Centro Educacional Univer-
so utiliza o Sistema ASP (GENNERA) para registros das notas.
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Caracteristicas da Avaliagao

A verificagdo ao rendimento escolar compreende a avaliagdo
do aproveitamento e a apuragao da assiduidade, preponderando os
aspectos quantitativos;

A Avaliagdo do aproveitamento escolar é continua e progressi-
va e fundamenta-se em atividades como provas, testes, arguigoes,
estudos dirigidos, e outros instrumentos considerados essenciais ao
bom desempenho dos alunos.

Na avaliacdo do aproveitamento a ser expresso em notas ou
conceitos descritivos, levar-se-do em conta os aspectos qualitati-
vos, fundamentalmente, e os resultados obtidos durante o ano leti-
vo preponderam sobre os de provas finais.

O registro do rendimento escolar do aluno sera feito bimestral-
mente e anualmente. Ao final de casa bimestre do ano letivo, os
resultados de verificagdo do rendimento escolar sdo comunicados
aos alunos, pais ou responsaveis, através do boletim escolar, emiti-
do pelo Sistema ASP (GENNERA).

Avalia¢do na Educagao Infantil

Na Educacdo Infantil a avaliagdo acontecera mediante acom-
panhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promog¢do, mesmo para o acesso ao Ensino Fundamental.

A avaliacdo deve enfocar um processo continuo, permanente e
sistematico priorizando: o aluno, considerando seu desenvolvimen-
to e conhecimento; o educador, suas dificuldades, seus bons resul-
tados, pontos a aperfeigoar; a escola, sua estrutura e seu funciona-
mento; os pais, seus saberes, expectativas, desejos, aspiragdes etc.

As observagdes sistematicas das criangas serao registradas re-
gularmente. E importante que este processo de avaliagdo seja so-
cializado. Assim, a avaliagdo das criangas, organizada num registro
individual, deve ser socializada com os pais para discuti-lo com es-
tes.

A leitura e estudo dos escritos anteriores sobre o grupo e so-
bre cada crianga, juntamente com os registros didrios dos aconteci-
mentos, sdo fundamentais para o educador analisar o processo de
aprendizagem das criangas, possibilitando interveng¢des no decor-
rer do processo.

O registro sera feito trimestralmente e ao final de cada periodo
sdo comunicados aos alunos, pais ou responsaveis, através do Pa-
recer Descritivo.*

CURRIicCULO.

O curriculo, mais do que uma simples enumeragao de conteu-
dos e diretrizes a serem trabalhados em sala de aula pelos professo-
res ao longo das diferentes fases da vida escolar dos estudantes, é
uma construcdo histérica e também cultural que sofre, ao longo do
tempo, transformagdo em suas defini¢cdes. Por esse motivo, para o
professor, é preciso ndo sé conhecer os temas concernentes ao cur-
riculo de suas dreas de atuagdo, como também o sentido expresso
por sua orientagdo curricular.

Por esse motivo, o conceito de curriculo na educagdo foi se
transformando ao longo do tempo, e diferentes correntes pedagé-
gicas sdo responsaveis por abordar a sua dinamica e suas fungdes.
Assim, diferentes autores enumeram de distintas formas as varias
teorias curriculares, de forma que abordaremos a seguir as corren-
tes apontadas por Silva (2003). No entanto, vale ressaltar que exis-
tem outras formas e perspectivas, a depender do autor escolhido.

Dessa forma, podemos distinguir trés notdrias teorias curricu-
lares: as tradicionais, as criticas e as pds-criticas.

4 Fonte: www.escolauniverso.com.br

Teorias tradicionais do curriculo

As teorias curriculares tradicionais, também chamadas de teo-
rias técnicas, foram promovidas na primeira metade do século XX,
sobretudo por John Franklin Bobbitt, que associava as disciplinas
curriculares a uma questdo puramente mecanica. Nessa perspecti-
va, o sistema educacional estaria conceitualmente atrelado ao sis-
tema industrial, que, na época, vivia os paradigmas da administra-
¢do cientifica, também conhecida como Taylorismo.

Assim, da mesma forma que o Taylorismo buscava a padroni-
zagdo, a imposi¢do de regras no ambiente produtivo, o trabalho
repetitivo e com base em divisdes especificas de tarefas, além da
produgdo em massa, as teorias tradicionais também seguiram essa
légica no principio do curriculo. Dessa forma, o curriculo era vis-
to como uma instrugdo mecanica em que se elaborava a listagem
de assuntos impostos que deveriam ser ensinados pelo professor e
memorizados (repetidos) pelos estudantes.

Nesse sentido, a elaborag¢do do curriculo limitava-se a ser uma
atividade burocratica, desprovida de sentido e fundamentada na
concepgdo de que o ensino estava centrado na figura do professor,
que transmitia conhecimentos especificos aos alunos, estes vistos
apenas como meros repetidores dos assuntos apresentados.

Teorias criticas do curriculo

As teorias curriculares criticas basearam o seu plano tedrico
nas concepg¢des marxistas e também nos idearios da chamada Teo-
ria Critica, vinculada a autores da Escola de Frankfurt, notadamente
Max Horkheimer e Theodor Adorno. Outra influéncia importante
foi composta pelos autores da chamada Nova Sociologia da Educa-
¢do, tais como Pierre Bourdieu e Louis Althusser.

Esses autores conheceram uma maior crescente de suas teo-
rias na década de 1960, compreendendo que tanto a escola como
a educagdo em si sdo instrumentos de reproducgdo e legitimagdo
das desigualdades sociais propriamente constituidas no seio da so-
ciedade capitalista. Nesse sentido, o curriculo estaria atrelado aos
interesses e conceitos das classes dominantes, ndo estando direta-
mente fundamentado ao contexto dos grupos sociais subordinados.

Assim sendo, a fungdo do curriculo, mais do que um conjun-
to coordenado e ordenado de matérias, seria também a de conter
uma estrutura critica que permitisse uma perspectiva libertadora e
conceitualmente critica em favorecimento das massas populares.
As praticas curriculares, nesse sentido, eram vistas como um espaco
de defesa das lutas no campo cultural e social.

Teorias pos-criticas do curriculo

Ja as teorias curriculares pds-criticas emergiram a partir das
décadas de 1970 e 1980, partindo dos principios da fenomenologia,
do pds-estruturalismo e dos ideais multiculturais. Assim como as te-
orias criticas, a perspectiva pds-critica criticou duramente as teorias
tradicionais, mas elevaram as suas condi¢Ges para além da questdo
das classes sociais, indo direto ao foco principal: o sujeito.

Desse modo, mais do que a realidade social dos individuos,
era preciso compreender também os estigmas étnicos e culturais,
tais como a racialidade, o género, a orientagdo sexual e todos os
elementos proprios das diferencas entre as pessoas. Nesse sentido,
era preciso estabelecer o combate a opressdo de grupos semantica-
mente marginalizados e lutar por sua inclusdo no meio social.

As teorias pds-criticas consideravam que o curriculo tradicional
atuava como o legitimador dos modus operandi dos preconceitos
que se estabelecem pela sociedade. Assim, a sua fungdo era a de
se adaptar ao contexto especifico dos estudantes para que o aluno
compreendesse nos costumes e praticas do outro uma relagdo de
diversidade e respeito.
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