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1 COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

LEITURA E INTERPRETAGAO DE TEXTOS
DE DIFERENTES GENEROS

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas en-
tre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagdo
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hd uma informag&o que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condigdes para a estruturagdo do conteudo a
ser transmitido. A essa interligacdo da-se o nome de contexto. O
relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for
retirada de seu contexto original e analisada separadamente, pode-
ra ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias di-
retas ou indiretas a outros autores através de citacdes. Esse tipo de
recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretacdo de um tex-
to é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias - ou fundamentagoes -, as argumentagdes - ou
explicagdes -, que levam ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumenta-
¢do, de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se 0s
verbos e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanca ou de diferencas entre
as situagGes do texto.

3- Comentar/relacionar o contelido apresentado com uma rea-
lidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

CondigOes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento histdrico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagdo — na semantica (significado das palavras) incluem-
-se: homoénimos e parénimos, denotag¢do e conotagdo, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observacdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a inteng¢do do autor ao afirmar que...
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Compreender significa

- entendimento, aten¢do ao que realmente esta escrito.

- 0 texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...
- o narrador afirma...

Erros de interpretagdo

- Extrapolagdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por conhecimento
prévio do tema quer pela imaginagdo.

- Reducgdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto é um conjunto de ideias),
0 que pode ser insuficiente para o entendimento do tema desenvol-
vido.

- Contradigdo = as vezes o texto apresenta ideias contrarias as do
candidato, fazendo-o tirar conclusGes equivocadas e, consequente-
mente, errar a questao.

Observagdo - Muitos pensam que existem a otica do escritor e a
dtica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de concurso, o
gue deve ser levado em consideracdo é o gue o autor diz e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona
palavras, oracdes, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras pala-
vras, a coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma
conjungdo (NEXOS), ou um pronome obliquo atono, hd uma relacdo
correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o muitos os erros de coesdo no dia a dia e, entre
eles, estd o mau uso do pronome relativo e do pronome obliquo ato-
no. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu antecedente.
N3o se pode esquecer também de que os pronomes relativos tém,
cada um, valor semantico, por isso a necessidade de adequagéo ao
antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagdo
de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sendo,
deve-se levar em consideracdo que existe um pronome relativo ade-
guado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas de-
pende das condi¢des da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o objeto
possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria aparecer
o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretagdo de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assun-
to. Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa,
portanto, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais
chances terd de resolver as questdes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.




- Procure fazer inferéncias, dedugées (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalegcam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor com-
preensao.

- Verifique, com aten¢do e cuidado, o enunciado de cada
questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um paragrafo geralmen-
te mantém com outro uma relag¢do de continuagdo, conclusdo ou
falsa oposic¢do. Identifique muito bem essas relagGes.

- Sublinhe, em cada pardgrafo, o topico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusao na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretacdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atencgdo a introdugdo e/ou a conclus3o.

- Olhe com especial atencdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificacdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/ gratui-
dades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacgdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metro-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metr6-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco
anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tr6-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.
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Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informacgdes expostas no texto é “Somente criangas com, no ma-
Xximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém
acesso livre ao Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”.

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julgd-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovdao mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdao do Papa ecoou como um tro-
vdo mundo afora. Essa comparac¢do traz em si mesma dois sentidos,
gue sao

(A) o barulho e a propagacdo.

(B) a propagacgdo e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragao do Papa Francisco a um trovao, pro-
vavelmente a intengdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagacdo mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por eliminagdo: a segunda opg¢do das alternativas rela-
ciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim,
sobraria apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABILIDADE — IA-
DES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de Clubes Es-
portivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia— MAB), esta a
Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi inaugura-
da oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagao Cultural
de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao
ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptacdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem compati-
vel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar Nie-
meyer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clu-
bes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), estd a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informagdes contidas nas demais alternativas sdo in-
coerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.




ESTRUTURAGAO E ARTICULAGAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
que temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos todas
as informagdes que recebemos e orientamos as ag¢des que interfe-
rem na realidade e organizagdo de nossos escritos. O que lemos é
produto de um pensamento transformado em texto.

Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagao.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introducdo, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugdo

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentacgao ini-
cial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa apre-
senta¢do deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho raramente
excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais curtos, essa
proporgdao nao é equivalente. Neles, a introdugdo pode ser o pré-
prio titulo. J4 nos textos mais longos, em que o assunto é exposto
em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situacdo, pode ter varios
paragrafos. Em reda¢des mais comuns, que em média tém de 25 a
80 linhas, a introducdo sera o primeiro paragrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introducgdo e a
conclusdo. E nessa etapa que sdo elaboradas as ideias, os dados e
os argumentos que sustentam e ddo base as explicagbes e posicdes
do autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza-
¢do das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um deter-
minado tema no desenvolvimento, e é através desse que o autor
mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista, além de
dirigir a atengdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes sdo fun-
damentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como sera a conclusdo. Dai a importan-
cia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
Ja nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou tre-
chos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de pa-
ragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentac¢do. O primeiro esta relacionado ao
autor tomar um argumento secunddrio que se distancia da discus-
sdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto do tema
e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando quem redi-
ge tem muitas ideias ou informagdes sobre o que esta sendo discu-
tido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha légica de raciocinio.

Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢ao ou
discussao se fecha.
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Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos de sin-
tese. A discussao ndo deve ser encerrada com argumentos repetitivos,
como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos antes...”, “Concluin-
do..”, “Em conclusdo...”.

Sua proporgdo em relagdo a totalidade do texto deve ser equiva-
lente ao da introducdo: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas de textos
bem redigidos.

Os seguintes erros aparecem quando as conclusdes ficam muito
longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma exploragdo devida
do desenvolvimento, o que gera uma invasado das ideias de desenvolvi-
mento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentagdo do
desenvolvimento estd na conclusdo precisar de maiores explicagdes,
ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em que o
autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente dispen-
saveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusdo, o autor
acaba se perdendo na argumentacdo final.

Em relacdo a abertura para novas discussdes, a conclusdo ndo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas polémi-
cos, 0 autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do texto,
o0 autor nao fecha a discussao de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informagGes sobre o tema a ser
desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas proprias conclusGes, o autor enumera
algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor fizer um
esboco de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro, em que estdo
presentes os planejamentos. Naquele devem estar indicadas as me-
Ihores sequéncias a serem utilizadas na redagdo; ele deve ser o mais
enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%C3%ADsti-
cas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema ¢é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia princi-
pal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga identificar o
tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes informacées de
forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé precisa relacionar
as multiplas partes que compdem um todo significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o ti-
tulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informacgdes sobre o
assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura porque
achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atraido pelo
titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito comum as pes-
soas se interessarem por tematicas diferentes, dependendo do sexo,
da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias pessoais e experiéncia
de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com o
corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente infinitas
e saber reconhecer o tema de um texto é condicdo essencial para se
tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos estudos?




Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um tex-
to: reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram
aos seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo.
Essa amizade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as
pessoas precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perce-
beram que, se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto
deles e comer a comida que sobrava. J4 os homens descobriram
qgue os cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e
a tomar conta da casa, além de serem 6timos companheiros. Um
colaborava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o
possivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que
o texto vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente
o que ele falaria sobre cdes. Repare que temos varias informa-
¢Ges ao longo do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem
dos cdes, a associagdo entre eles e os seres humanos, a dissemi-
nagdo dos cdes pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre
cdes e homens.

As informacgBes que se relacionam com o tema chamamos
de subtemas (ou ideias secunddrias). Essas informagdes se inte-
gram, ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer
uma unidade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exata-
mente esse texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certa-
mente vocé chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a rela-
¢do entre homens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns!
Isso significa que vocé foi capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia € o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio
ou com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou
expressao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha
um novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:
BEM, £ TARDE| Y-UAAAZ FIQUE |
ACHO QUE JA MALS UM POUCOI

VAMOS...
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LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressao e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memarias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ag¢les ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizacdo de situagdes que parecam
cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas compartilham
da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocorrer algo
fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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Exemplo:

INTERVE H;AD MILITAR

Questoes
01. (IF-GO - Assistente em Administra¢do — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado dos pais, do-
nos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro Beethoven. Joaquim,
o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Anands, o0 menor, esse botava os outros
dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Anands era um magico admiravel. Mas o negdcio é que — ndo € assim mesmo, sempre? — Pedro
ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrdo e duas duzias de ovos tentando fazer uma
bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato, era doido por imoralidade aplicada. E Anands
detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade cotidiana. Dai que um Lobo Bruto, que ia passando
um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias que transitam pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR
PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Millor. 100 Fdbulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fadbula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragdes, mas a moral da histéria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descri¢Ges das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histéria transmitida pela forma original.

C) a atualizagdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.

02. (SESACRE - Agente Administrativo — IBFC — 2019)
Leia com atencdo a tira de “Calvin e Haroldo”, criada pelo cartunista Bill Watterson, para responder a questao.

DIZEM S P CLARD QUE VOCE J \A (SSO VHDO DE UM MOLEGUE QUE
MRE, O QUE e L rteariss CHUENTES | e g RATIOO AS BOTAS, NAS | GUER IR DE GARRO A GUALGUER
€ ESSE TAL NO AR IRED EVWRQ, QUE BELO PLANETA LUGAR MAIS LONGE QUE UM
RETER O NOCES ESTAO DEWNANDO .
CALOR DO SoL T, PARA MM, HEMN? &
£ DERRETER ME FALARAM

NADE SOBRE
AS CALOTAS
POLARES, TA?

AS CALOTAS
POLARES! |

De acordo com a tira e com a Gramdatica Normativa da Lingua Portuguesa, analise as afirmativas abaixo e assinale a alternativa correta.
I. No primeiro quadrinho, é possivel classificar a pergunta que Calvin faz para a mdae como uma pergunta retdrica.
Il. A expressdo “batendo as botas”, no terceiro quadrinho, é uma figura de linguagem conhecida como hipérbole.
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— MS-WINDOWS 10: CONCEITO DE PASTAS,
DIRETORIOS, ARQUIVOS E ATALHOS, AREA DE
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WINDOWS 10

O Microsoft Windows é um sistema operacional, isto é, um
conjunto de programas (software) que permite administrar os
recursos de um computador.

E importante ter em conta que os sistemas operacionais
funcionam tanto nos computadores como em outros dispositi-
vos eletrénicos que usam microprocessadores (Smartphones,
leitores de DVD, etc.). No caso do Windows, a sua versdo padrdo
funciona com computadores embora também existam versées
para smartphones (Windows Mobile).

A Microsoft domina comodamente o mercado dos sistemas
operacionais, tendo em conta que o Windows estd instalado em
mais de 90% dos computadores ligados a Internet em todo o
mundo.

Entre as suas principais aplica¢gdes (as quais podem ser de-
sinstaladas pelos usuarios ou substituidas por outras semelhan-
tes sem que o sistema operacional deixe de funcionar), destaca-
remos o navegador Internet Explorer (a partir do Windows 10,
0 novissimo Edge), o leitor multimidia Windows Media Player, o
editor de imagens Paint e o processador de texto WordPad.

A principal novidade que o Windows trouxe desde as suas
origens foi o seu atrativo visual e a sua facilidade de utilizacdo.
Alids, o seu nome (traduzido da lingua inglesa como “janelas”)
deve-se precisamente a forma sob a qual o sistema apresenta ao
usuario os recursos do seu computador, o que facilita as tarefas
diarias.

Uma janela é uma drea visual contendo algum tipo de inter-
face do usuario, exibindo a saida do sistema ou permitindo a en-
trada de dados. Uma interface grafica do usudrio que use janelas
como uma de suas principais metaforas é chamada sistema de
janelas, como um gerenciador de janela.

As janelas sdo geralmente apresentadas como objetos bidi-
mensionais e retangulares, organizados em uma area de traba-
lho. Normalmente um programa de computador assume a forma
de uma janela para facilitar a assimilagdo pelo usuario. Entretan-
to, o programa pode ser apresentado em mais de uma janela, ou
até mesmo sem uma respectiva janela.

Sobre as diferentes versdes

O Windows apresenta diversas versdes através dos anos e
diferentes opg¢Ges para o lar, empresa, dispositivos mdveis e de
acordo com a variagdo no processador.

Windows 10 Home

Edicdo do sistema operacional voltada para os consumido-
res domésticos que utilizam PCs (desktop e notebook), tablets
e os dispositivos “2 em 1”. O Windows 10 Home vai contar com
a maioria das funcionalidades ja apresentadas: Cortana como
assistente pessoal, navegador Microsoft Edge, o recurso Conti-
nuum para os aparelhos compativeis, Windows Hello (reconhe-
cimento facial, de iris e de digitais para autenticagdo), stream
de jogos do Xbox One e os apps universais, como Photos, Maps,
Mail, Calendar, Music e Video.

NOCOES DE INFORMATICA

(=)

Windows 10 Pro:

Assim como a Home, essa versdo também é destinada para os
PCs, notebooks, tablets e dispositivos 2 em 1. A versao Pro difere-se
do Home em relagdo a certas funcionalidades que ndo estdo presen-
tes na versao mais basica. Essa é a versdao recomendada para peque-
nas empresas, gragas aos seus recursos para seguranca digital, supor-
te remoto, produtividade e uso de sistemas baseados na nuvem. Dis-
ponivel gratuitamente para atualizagdo (durante o primeiro ano de
langamento) para clientes licenciados do Windows 7 e do Windows
8.1. A versdo para varejo ainda ndo teve seu prego revelado.

Windows 10 Enterprise

Construido sobre o Windows 10 Pro, o Windows 10 Enterprise
¢ voltado para o mercado corporativo. Os alvos dessa edigdo sdo as
empresas de médio e grande porte, e o SO apresenta capacidades
que focam especialmente em tecnologias desenvolvidas no campo
da seguranga digital e produtividade. A protecdo dos dispositivos,
aplicagdes e informagdes sensiveis as empresas é o foco dessa va-
riante.

A edigdo vai estar disponivel através do programa de Licencia-
mento por Volume, facilitando a vida dos consumidores que tém
acesso a essa ferramenta. O Windows Update for Business também
estard presente aqui, juntamente com o Long Term Servicing Branch,
como uma opcdo de distribuicdo de updates de segurancga para situa-
¢Oes e ambientes criticos.

Windows 10 Education:

Construido sobre o Windows 10 Enterprise, a versdo Education
é destinada a atender as necessidades do meio educacional. Os fun-
cionarios, administradores, professores e estudantes poderdo apro-
veitar os recursos desse sistema operacional que tera seu método de
distribuicdo baseado através da versdo académica de licenciamento
de volume.

Windows 10 Mobile

O Windows 10 Mobile é voltado para os dispositivos de tela
pequena cujo uso é centrado no touchscreen, como smartphones e
tablets. Essa edigdo vai contar com os mesmos apps incluidos na ver-
sdao Home, além de uma versao do Office otimizada para o toque. O
Continuum também vai marcar presenca nos dispositivos que forem
compativeis com a funcionalidade.

Windows 10 Mobile Enterprise:

Projetado para smartphones e tablets do setor corporativo. Essa
edicdo também estard disponivel através do Licenciamento por Volu-
me, oferecendo as mesmas vantagens do Windows 10 Mobile com
funcionalidades direcionadas para o mercado corporativo.

Windows 10 loT Core

Além dos “sabores” ja mencionados, a Microsoft promete que
haverd edigGes para dispositivos como caixas eletrénicos, terminais
de autoatendimento, maquinas de atendimento para o varejo e ro-
b6s industriais — todas baseadas no Windows 10 Enterprise e Windo-
ws 10 Mobile Enterprise. O Windows 10 loT Core — que contém em
seu nome a sigla em inglés para Internet das Coisas — vai ser destina-
do para dispositivos pequenos e de baixo custo.

Windows 10

Windows 10 é a mais recente versdo do sistema operacional da
Microsoft. Multiplataforma, o download do software pode ser ins-
talado em PCs (via ISO ou Windows Update) e dispositivos mdveis
(Windows 10 mobile) como smartphones e tablets. A versdo liberada
para computadores (Windows 10 e Windows 10 Pro) une a interface
classica do Windows 7 com o design renovado do Windows 8 e 8.1,
criando um ambiente versatil capaz de se adaptar a telas de todos
os tamanhos e perfeito para uso com teclado e mouse, como o tra-
dicional desktop.




Podemos citar, dentre outras, as seguintes novidades:

Menu Iniciar

O Windows 8 introduziu uma tela inicial que ocupava toda a
area do monitor. Muitos usuarios ndo conseguiram se adaptar mui-
to bem e isto fez com que a Microsoft trouxesse o menu Iniciar de
volta no Windows 10.

Nesta nova versdo do menu Iniciar, os usudrios podem fixar
tanto os aplicativos tradicionais como os aplicativos disponibiliza-
dos através da Windows Store.

O menu também pode ser expandido automaticamente no
modo Tablet para se comportar como a tela inicial do Windows 8
e 8.1.

Cortana

A assistente pessoal Cortana foi introduzida pela Microsoft no
Windows Phone 8.1. Com o Windows 10, ela também estara pre-
sente nos PCs.

A Cortana permitira que os usudrios fagam chamadas no Skype,
verifiquem o calenddrio, agendem e verifiguem compromissos
agendados, definam lembretes, configurem o alarme, tomem notas
e muito mais.

Infelizmente, sua disponibilidade no langamento do Windows
10 em 29 de julho de 2015 deve variar dependendo da regido.

R o

Miranda, hello!
iere’s the weather right now in
Los Angeles.

Los Angeles, California

88° i

61°

“ & Askmeanything

Microsoft Edge

A terceira das 10 novidades no Windows 10 listadas neste arti-
go é o navegador Microsoft Edge. O navegador substituird o Inter-
net Explorer como o navegador padrdo do Windows.

O novo navegador foi desenvolvido como um app Universal e
recebera novas atualizagdes através da Windows Store. Ele utiliza
um novo mecanismo de renderizagdo de paginas conhecido tam-
bém pelo nome Edge, inclui suporte para HTML5, Dolby Audio e sua
interface se ajusta melhor a diferentes tamanhos de tela.

Com ele os usuarios também poderao fazer anotagdes em sites
da Web (imagem abaixo) e até mesmo usar a Cortana. Basicamente
a ideia é permitir que a Cortana navegue na Web com vocé e assim
encontre informagdes Uteis que podem te ajudar.
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Por exemplo, se vocé visita o site de um restaurante, a Cortana
encontrara informagdes como horarios de funcionamento, telefone,
endereco e até mesmo reviews.

Vocé também podera fazer perguntas para a Cortana durante a
navegagao.

Areas de trabalho virtuais

O suporte para dreas de trabalho virtuais € uma das 10 novidades
no Windows 10 listadas neste artigo. Com este recurso, 0s usuarios po-
dem manter multiplas dreas de trabalho com programas especificos
abertos em cada uma delas. Por exemplo, vocé pode deixar uma janela
do Internet Explorer visivel em uma area de trabalho enquanto traba-
Iha no Word em outra.

Vale lembrar que este recurso ja foi oferecido no Windows XP atra-
vés de um Power Toy chamado Virtual Desktop Manager. Um detalhe
é que este PowerToy suporta no maximo de quatro areas de trabalho
virtuais, enquanto que no Windows 10 é possivel criar muitas (20+).

Continuum

0O modo Continuum foi criado para uso em aparelhos hibridos que
combinam tablet e notebook. Com este modo o usudrio pode alternar
facilmente entre o uso do hibrido como tablet e como notebook, ba-
sicamente combinando a simplicidade do tablet com a experiéncia de
uso tradicional.

Quando o usudrio usa um hibrido como o HP Pavillion x360 ou o
Lenovo YOGA, por exemplo, o Windows 10 pode ser configurado para
gue entre no modo Tablet automaticamente. Com isso ndo é necessa-
rio perder tempo mexendo nas configuragdes quando for necessario
usar o hibrido como tablet ou como notebook.

O modo Continuum também estara presente no Windows 10 Mo-
bile, a versdao do novo sistema operacional da Microsoft para smart-
phones e tablets pequenos.

Durante uma demonstragdo em abril, a Microsoft conectou um
smartphone Lumia a um monitor e a um teclado Bluetooth para usar
o aparelho em um modo que oferece mais produtividade. Com isso o
smartphone basicamente se transformou em um PC com area de tra-
balho e tudo.




Nova Windows Store

Além de oferecer aplicativos Universais e jogos, a nova Win-
dows Store inclui a nova se¢do Filmes & TV. A Microsoft também
ja confirmou que ela também oferecera aplicativos Win32 tradicio-
nais.

Outra novidade é a nova “Windows Store for Business”, que
oferecera aplicativos para usudrios finais e aplicativos privados vol-
tados para ambientes corporativos e organizagGes.

Por exemplo, uma escola podera definir um conjunto especifico
de aplicativos que serdo instalados nos computadores disponiveis
para os alunos.

08 — Central de AgGes

A Central de AgBes é a nova central de notificagdes do Windo-
ws 10. Ele funciona de forma similar a Central de A¢des do Windows
Phone 8.1 e também oferece acesso rapido a recursos como modo
Tablet, Bloqueio de Rotagdo e VPN.

CENTRAL DE AGOES

Novos aplicativos Email e Calendario

Os novos aplicativos Email e Calendario trazem uma interface
melhorada e oferecem mais recursos do que as atuais versdes para
Windows 8.1.

No caso do aplicativo Email, ele conta com um editor de texto
mais rico baseado no app Universal do Word para Windows 10 e
também permite que o usudrio utilize um plano de fundo persona-
lizado para o app.

— o

Formatar Inserir [il] Descartar B> Enviar

Opgoes

CceCeo

Enviado do Email para Windaws 10

J4 o app Calenddrio ganhou uma interface bem mais intuitiva
que a da versdo para Windows 8.1, permitindo que o usuario crie
compromissos e alterne entre modos dia/semana/més mais facil-
mente.
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Novo Painel de Controle moderno

A Ultima das 10 novidades no Windows 10 listadas neste artigo
€ o0 novo Painel de Controle moderno do sistema operacional. Ele
oferece bem mais opgdes que a versao moderna presente no Win-
dows 8.1, o que é uma boa noticia para os usuarios.
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Sistema Dispositivos Rede e Intemnet Personalizagdo Centas
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O Explorador de Arquivos é um recurso do Windows que per-
mite gerenciar arquivos e pastas. Nesse tutorial, vocé vai descobrir
como usar esse recurso dentro do Windows 10, a versdo mais re-
cente do sistema operacional, vendo o que mudou e o que perma-
neceu 0 mesmo no mais novo sistema operacional da Microsoft.

File Explorer - Explorando Arquivos no Windows 10
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Comece abrindo o Explorador de Arquivos através do atalho na
barra de tarefas. Ele é sinalizado por um icone de pastinha, préximo
a ferramenta de Pesquisa do Windows 10. A janela que vai se abrir
é dividida em duas areas. A drea da esquerda permite navegar entre
varias pastas, como downloads, fotos ou musicas do seu sistema
operacional. A pasta Documentos é onde a maioria dos seus arqui-
vos estara gravado.
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Na barra de enderegos também ha atalhos para mudar de uma
pasta para outras. Na frente de cada “passo” do enderecgo vocé po-
derd ver uma setinha. Clique nela para abrir um menu suspenso
com outras pastas que vocé pode abrir diretamente.
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No topo da janela do Explorador de Arquivos ha varios menus
e controles Uteis. Os controles avangar e voltar, representados por
uma seta para a frente ou para tras, podem leva-lo de volta para a
tela anterior ou seguinte.

Préximo a eles, logo antes da barra de enderego do Explorador
de Arquivos, hd uma seta para cima. Essa opg¢do vai leva-lo um nivel
acima. Vamos supor que vocé esteja na pasta de Trabalho, dentro
da pasta Documentos. Clicar nesse botdo vai leva-lo a pasta Docu-
mentos, mesmo que ndo estivesse nela antes.

Nessa mesma area ha um campo de busca. Digite nele para
procurar arquivos em qualquer lugar do seu computador ou dentro
das pastas que vocé estiver explorando.

smitammre
San Al

Vocé ird notar que alguns comandos mudam, dependendo do
conteudo da pasta. Por exemplo, quando vocé abre a pasta Mdsica,
0 menu se adapta para trazer as opg¢des de reproduzir um arquivo
ou reproduzir todos.

Vocé pode controlar a maneira como os icones sdo exibidos na
area principal do Explorador de Arquivos. Essa opgdo fica no menu
Exibir. As formas de visualiza¢do incluem icones extra-grandes,
grandes, médios, pequenos, lista, conteldos e detalhes. Basta colo-
car o mouse sobre cada uma para ver um preview.

A visualizacdo em detalhes permite enxergar facilmente diver-
sas informacgdes sobre os arquivos e partas — por exemplo, data de
modifica¢do, tipo de arquivo, tamanho e outros.

Quando estiver usando a visualizagdo em detalhes, vocé pode
personalizar as informagdes que sdo exibidas. Clique com o botdo
direito sobre uma coluna para exibir um menu suspenso com diver-
sas opcOes de dados; para acrescentar ou retirar um, clique sobre
ele. A opgdo “More”, no final da lista, traz centenas de outros meta-
dados. E claro que alguns podem n3o estar disponiveis, dependen-
do do tipo de contetdo.

Quando uma pasta tiver muitos arquivos, vocé pode organizar
os dados para tornar mais facil localizar algum item especifico. Uma
maneira de fazer isso é escolhendo qual vai ser o critério de orga-
nizagdo; por exemplo, data de criagdo. Entdo, clique sobre o titulo
da coluna de dados correspondente, e todos os itens serdo organi-
zados. Ao lado do titulo da coluna surgird uma seta: se ela apontar
para cima, a organizagdo sera crescente, e se apontar para baixo,
sera decrescente.

Ainda no menu Exibir. vocé tem duas opg¢des de previsualiza-
¢do. Elas permitem abrir uma drea na lateral direita do Explorador
de Arquivos para ver prévias de arquivos antes de abri-los. Essa op-
¢do funciona principalmente para imagens ou arquivos em PDF.




A opcdo Painel de Visualizagdo permite ver apenas uma minia-
tura do arquivo. Enquanto isso, a opgao Painel de Detalhes inclui
também muitas informagdes sobre os arquivos. Clique em cima de
alguns desses detalhes, como autor ou artista, para editar as infor-
magcoes diretamente.
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Onde ficam os documentos?

Qualquer coisa que exista no seu computador estd armazenada
em algum lugar e de maneira hierarquica. Em cima de tudo, estdo
os dispositivos que sdo, basicamente, qualquer peca fisica passivel
de armazenar alguma coisa. Os principais dispositivos sdo o disco
rigido; CD; DVD; cartdes de memaria e pendrives.

Tais dispositivos tém uma quantidade de espago disponivel
limitada, que pode ser dividida em pedagos chamados partigdes.
Assim, cada uma destas divisdes é exibida como umaunidade dife-
rente no sistema. Para que a ideia fique clara, o HD é um armario e
asparticGes sdo as gavetas: ndo aumentam o tamanho do armario,
mas permitem guardar coisas de forma independente e/ou orga-
nizada.

Em cada unidade estdao as pastas que, por sua vez, contém ar-
quivos ou outras pastas que, por sua vez, podem ter mais arquivos...
e assim, sucessivamente. A organizac¢do de tudo isso é assim:

dispostivos (HD, CD, cartdes)

128

MMC

unidades {parti¢des, removiveis)

2 Unidades de Disco Rigido (1)
Disco Local {C:)

98,4 GB livreis) de 79,8 GB

< Dispositivos com Armazenamento Remaovivel (2)

o
Unidade de Disquete (&) *
G”‘y ? f_‘#

pastas

Unidade de CD (D3}

arquivos {documentos, programas)
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1. Dispositivos

Pendrive

Cartdo SD Memory Stick HD Portatil Disquete

Sao todos os meios fisicos possiveis de gravar ou salvar dados.
Existem dezenas deles e os principais sdo:

HD ou Disco Rigido: é o cérebro da maquina. Nele estd tudo: o
sistema operacional, seus documentos, programas e etc.

DVD: Um DVD permite que vocé leia o conteudo que estd gra-
vado nele. H4 programas gravadores de DVD que permitem criar
DVDs de dados ou contetido multimidia.

CD: Como um DVD, mas sem a possibilidade de gravar videos e
com um espaco disponivel menor.

Pendrive: Sdo portateis e conectados ao PC por meio de entra-
das USB. Tém como vantagem principal o tamanho reduzido e, em
alguns casos, a enorme capacidade de armazenamento.

CartGes de Memoria: como o préprio nome diz, sdo pequenos
cartdes em que vocé grava dados e sdo praticamente iguais aos
Pendrives. Sdo muito usados em notebooks, cdmeras digitais, celu-
lares, MP3 players e ebooks. Para acessar o seu contelido é preciso
ter um leitor instalado na maquina. Os principais sdo os cartdes SD,
Memory Stick, CF ou XD.

HD Externo ou Portatil: sdo discos rigidos portateis, que se co-
nectam ao PC por meio de entrada USB (geralmente) e tém uma
grande capacidade de armazenamento.

Disquete: se vocé ainda tem um deles, parabéns! O disquete
faz parte da “pré-histéria” no que diz respeito a armazenamento de
dados. Eram S3ao pouco potentes e de curta durabilidade.

2. Unidades e Particoes

Para acessar tudo o que armazenado nos dispositivos acima, o
Windows usa unidades que, no computador, sdo identificadas por
letras. Assim, o HD corresponde ao C:; o leitor de CD ou DVD é D: e
assim por diante. Tais letras podem variar de um computador para
outro.

Vocé acessa cada uma destas unidades em “Este Computador”,
como na figura abaixo:
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CONSTITUIGAO FEDERAL.

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constitui¢ao
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposigdo de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituigdo, notadamen-
te, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas
relacionadas a ideologia da ordem econOmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela amplia¢do do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constitui¢do
analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicdo

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econdmico.

Constitui¢do no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale': “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e serd castigado”. Logo, a
Constitui¢do, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
rd estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constitui¢gdo. 6. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constitui¢do
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu conteddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicdo serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constitui¢cdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constituicdo
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na 6rbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion de
Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.




Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro I, pode-se afirmar que na Constitui¢do Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo n&o ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constituigdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produ¢do de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen® en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade —a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o conteudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferird validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constitui¢do, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituigdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicdo

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se dd a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder serd exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se da a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo
Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagdo po-
pular, ha Democracia, se houver imposi¢cdo em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo sdo aque-

les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com
as divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre
os humanos; tampouco acredito que tua proclamagao tenha legi-
timidade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis di-
vinas, nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de
ontem, ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde
quando vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo
temo o poder de homem algum, posso violar sem merecer a pu-
nicdo dos deuses! [...]”. Em termos de discussao filosofica, muito
se falou a respeito do Direito Natural, limitador do arbitrio estatal,
antes da ascensdo do absolutismo. Desde a filosofia grega classica,
passando pela construcdo da civilizagdo romana com o pensamento
de Cicero, culminando no pensamento da Idade Média fundado no
cristianismo, notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e
Santo Tomas de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de
normas transcendentais que ndo precisam ser escritas para que de-
vam ser consideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a
premissa de que norma escrita contrdria a lei natural ndo poderia
ser norma vdlida.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. S3o
Paulo: Martin Claret, 2003, p. 96.




“A estes principios, que sdo dados e ndo postos por convencgao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limita¢do do ar-
bitrio estatal.

Ascensao do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formagao da
monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reacdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expOe a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicao de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi 0 embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 j4 indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutenc¢do do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIII, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e

7 LAFER, Celso. A reconstru¢do dos direitos humanos: um di-
alogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 2009, p. 16.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti.
Sao Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminac¢do do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundidrias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.- 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C. - 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessario, mas que o soberano ndo possuia
poder divino/absoluto, sendo suas a¢des limitadas pelos direitos
dos cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau
era o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que
eram mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos
do Estado Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem re-
almente estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais
se aproxima da atual concepgao de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidad3do de 1789 foi o primeiro passo escrito para o
estabelecimento de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de
1791; ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da Améri-
ca foi estabelecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas
emendas, notadamente por se tratar de texto sintético com apenas
7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histdrico das ConstituicGes Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

9 BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizagdo ocidental: do
homem das cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagdo Robert
E. Lerner e Standisch Meacham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.




Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizagdo Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutengdo
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitario (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
Ndo permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 colbnias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histdrico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolugdo Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessario elaborar
uma nova Constitui¢do.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdao mais sensivel quanto a Constituigdo anterior consistiu
na instauragdo do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdao outorgada, fruto da concepgao ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constitui¢do totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.
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O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma faldcia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forga de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alterndncia de poder, como a autorizagdo
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagbes para sua permanéncia parecia relutante (que-
remismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢Oes diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democrética
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagao dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposi¢do, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getulio se suicida no paldcio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o proposito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constitui¢do para colocar Jodo Goulart na posi¢do de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudanga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populacdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeacgao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢Ges diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constituigdo &, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocratica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.




Em termos meramente tedricos, a Constitui¢cdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragao
e intervengdo, mas ela era regulamentada por meio dos atos insti-
tucionais, que reformavam a Constituigdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restricao
sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n? 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
Supremo Tribunal Federal como Constituigdo auténoma. Entre ou-
tras disposicdes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
0 pais do modelo democratico.

Histoérico e Estrutura da Constituicdo Federal de 1988

O inicio da redemocratizagdo do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar
inicio a um processo de redemocratizagdo gradual e seguro, deno-
minado distensdo. A verdade é que a for¢ca militar estava desgas-
tada e nem ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle
exercido na ditadura. A era do chamado “milagre econémico” che-
gava ao fim, desencadeando-se movimentos de greve em todo pais.
Logo, ndo se tratou de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou
dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituigdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira elei¢gdo neste contexto de redemocratizagao foi in-
direta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posi¢do a José Sarney. No governo Sarney foi convocada
a Assembleia Constituinte, que elaborou a Constituicao Federal de
1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forgas de oposigdo foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constitui¢do de 1988%°.

“A luta pela normalizagdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democratico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritario da historia politica do Brasil. Tomard, porém, as ruas, a par-
tir da eleicdo de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multiddes acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nagdo, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social”*?.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucio-
nal Internacional. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positi-
vo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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A atual Constituicdo institucionaliza a instaura¢do de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avancgo na consolidacdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na prote¢do dos grupos vulneraveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicao de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordinario, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil*2.

Piovesan®® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar pri-
meiro os direitos e depois quest&es relativas ao Estado, diferente
das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes direi-
tos. Logo, na Constituicdao de 1988, o Estado ndo existe para o go-
Verno, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participagao direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagao ou rejeicao de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mo-
delo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a fungdo introdutdria ao texto cons-
titucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretacdo. Ha posicdo que afirme que o preambulo tem for¢a nor-
mativa, da mesma forma que existe posi¢cdo em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Ill — Da organiza¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagdo dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagao e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econdmica e financeira;

Titulo VIII — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Ges constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposicdes de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a transi-
¢do de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto é, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59, §2¢,
CF), isto é, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucio-
nal Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.
13 Ibid., p. 21-37.
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PRINCiPIOS INFORMATIVOS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO.

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagdo e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgaos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagao dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nés, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os 0rgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungéo administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, 6r-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fungdo administrativa, que regulam a atu-
acdo estatal diante da administracdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigac¢0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.
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b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legisla¢do.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsdveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sédo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacdo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sao eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.




- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (“vantagens’ atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administragdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisigdo de bens da Administragdo Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administragdo Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressdo de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderdo renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugdo do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagSes a atuagdo dos agentes publicos.

Sdo exemplos de limitagGes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdao Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinacdo a lei, assim, o administrador sé podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsao le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo poderd atuar,
estara diante de uma vedacdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.
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Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuacdo da Administragdo
Plblica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do deverd estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estara vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdodesse topico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administragdo Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espaco recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: “ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criancada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuacdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, esta associada a pres-
tacdo de informacgdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo nao é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em gue devam ser preservadas a seguranca nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderao produzir efeitos enquanto nao
publicados. Ex: Proibi¢do de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada s6 sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdao Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.




e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): Sdo os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdi¢do, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
Vo, 0 particular podera recorrer ao judiciario. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a apreciagdao da matéria pelo judicidrio, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a simula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administra¢do Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administracdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessaria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
€ a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cecles ao dever de motivar, exemplo, a nomeagdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivagdo é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ““ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99"A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declara¢do de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O pardgrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivagao de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgGes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO (NOGOES)

[ w)

- Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condi¢oes
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissao, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administracio
Publica se valha da excegdo de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administra¢do Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servico publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situacdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atua¢do administrativa deve ser ra-
zodvel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢3do de exoneragdo.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagao
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (‘“‘vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econdmi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
XlIl da Lei 9784/99 “ Nos processos administrativos serd observada
a interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpretagdo.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicacdo retroativa de nova
interpretacdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranca Juridica.

Questoes

01. (TRE/PE - Analista Judicidrio - Area Administrativa — CES-
PE/2017). O direito administrativo é

(A) um ramo estanque do direito, formado e consolidado cien-
tificamente.




(B) um ramo do direito proximamente relacionado ao direito
constitucional e possui interfaces com os direitos processual, penal,
tributdrio, do trabalho, civil e empresarial.

(C) um sub-ramo do direito publico, ao qual esta subordinado.

(D) um conjunto esparso de normas que, por possuir caracte-
risticas proprias, deve ser considerado de maneira dissociada das
demais regras e principios.

(E) um sistema de regras e principios restritos a regulagdo inter-
na das relagdes juridicas entre agentes publicos e 6rgdos do Estado.

02. (TJ/CE - Analista Judiciario - Area Administrativa — CESPE).
Com relagdo ao conceito, ao objeto e as fontes do direito adminis-
trativo, assinale a opgdo correta.

(A) Consoante o critério negativo, o direito administrativo com-
preende as atividades desenvolvidas para a consecugdo dos fins
estatais, incluindo as atividades jurisdicionais, porém excluindo as
atividades legislativas.

(B) Pelo critério teleoldgico, o direito administrativo é o conjun-
to de principios que regem a administragdo publica.

(C) Para a escola exegética, o direito administrativo tinha por
objeto a compilagdo das leis existentes e a sua interpretagdo com
base principalmente na jurisprudéncia dos tribunais administrati-
VOs.

(D) Séo considerados fontes primarias do direito administrativo
os atos legislativos, os atos infra legais e os costumes.

(E) De acordo com o critério do Poder Executivo, o direito admi-
nistrativo é conceituado como o conjunto de normas que regem as
relagdes entre a administracdo e os administrados.

03. (Prefeitura de Sao Paulo — SP - Auditor Fiscal Municipal —
CETRO). Entre as fontes principais do Direito Administrativo estdo a
lei, a doutrina, a jurisprudéncia e os costumes. Acerca dessas fon-
tes, assinale a alternativa correta.

(A) A doutrina, em sentido amplo, é a fonte primaria do Direito
Administrativo. Ela influi na elaboragdo da lei e nas decisGes con-
tenciosas e nao contenciosas, ordenando, assim, o proprio Direito
Administrativo.

(B) A jurisprudéncia caracteriza-se pelo nacionalismo, isto &,
enquanto a doutrina tende a universalizar-se, a jurisprudéncia ten-
de a nacionalizar-se, pela continua adaptacdo da lei e dos principios
tedricos ao caso concreto.

(C) Os costumes distinguem as regras que convém ao Direito
Publico e ao Direito Privado. Assim como a doutrina, influi na ela-
boragdo da lei.

(D) A lei possui um cardter mais pratico, mais objetivo, que a
doutrina e os costumes, mas nem por isso se aparta de principios
tedricos.

(E) A doutrina, no Direito Administrativo Brasileiro, exerce ain-
da influéncia em razédo da deficiéncia da legislacdo.

04. (TRF - 12 REGIAO - Estagiario — Direito - COPESE —
UFPI1/2019) Considerando as fontes do Direito Administrativo como
regras ou comportamentos que provocam o surgimento de uma
norma posta, assinale a alternativa que apresenta a descrigao in-
correta de fontes dispostas na doutrina.

A) A lei, enquanto fonte do direito, demonstra que o Direito
Administrativo é composto por um conjunto de normas reunidas
em legislagdo unica.

B) O costume, representa a pratica habitual de determinado
grupo que o considera obrigatdrio.

C) A jurisprudéncia traduz-se na reitera¢do dos julgamentos
dos 6rgdos do Judiciario, sempre num mesmo sentido, e tem gran-
de influéncia na construgao do Direito.
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D) A doutrina pode ser conceituada como a licdo de estudiosos
do Direito, formando o sistema tedrico de principios aplicaveis ao
Direito Positivo.

05. (UFRB - Assistente em Administra¢gdo — UFRB/2019) O Di-
reito Administrativo mantém estreita afinidade e intimas rela¢des
com o Direito Constitucional, porque ambos cuidam da mesma
entidade, que é o Estado. Assinale a alternativa que apresenta um
aspecto do Direito Administrativo em que ha divergéncia com o Di-
reito Constitucional.

A) O cuidado da organizagdo interna dos 6rgaos da Administra-
¢do, seu pessoal e o funcionamento de seus servigos.

B) Os lineamentos gerais do Estado, instituicdo dos érgdos es-
senciais, definicdo dos direitos e garantias individuais.

C) A anatomia do Estado, cuidando de suas formas, de sua es-
trutura, de sua substancia, no aspecto estatico.

D) O interesse pela estrutura estatal e pela instituicdo politica
do governo.

Gabarito

01.B
02.C
03.B
04.A
05.A

ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCiP10S BASICOS.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administracdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administracdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragao Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragao, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.




A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestacdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a tripartigdo de poderes, assim sdo
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unidio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida proviséria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragdao Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sdo atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢gdes de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.
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- RegimentosSao atos administrativos internos que emanam do
poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-organi-
zagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sécios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os orgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIiPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretagdo e a aplicagao
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagado, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstracdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente tera validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderao fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administracdo Publica deve obe-
decer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administracdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranca nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).
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PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIO-
NAIS DO PROCESSO CIVIL. GARANTIAS CONSTITUCIO-
NAIS DO PROCESSO.

Principios do Direito Processual Civil

a) Constitucionais

Sobre os principios constitucionais do processo, Novelino des-
taca: “O devido processo legal substantivo se dirige, em primeiro
momento ao legislador, que constituindo-se em um limite a sua
atuacdo, que devera pautar-se pelos critérios de justica, razoabili-
dade e racionalidade. Como decorréncia deste principio surgem o
postulado da proporcionalidade e algumas garantias constitucio-
nais processuais, como 0 acesso a justica, o juiz natural a ampla
defesa o contraditdrio, a igualdade entre as partes e a exigéncia de
imparcialidade do magistrado”1.

- Isonomia — necessidade de se dar tratamento igualitario as
partes, igualdade esta que ndo pode ser apenas formal, mas tam-
bém material (artigo 59, caput, CF) (ex.: Lei de Assisténcia Judicia-
ria).

- Contraditdrio e ampla defesa — “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegura-
dos o contraditdério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes” (artigo 59, LV, CF). Contraditdrio significa dar ciéncia as
partes do que estd ocorrendo no processo com possibilidade de
reacdo, enquanto que ampla defesa significa permitir a parte que
se encontra no polo passivo utilizar quaisquer meios licitos para
produzir provas e tecer argumentos a seu favor.

- Inafastabilidade da jurisdicdo — “a lei ndo excluira da aprecia-
¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (artigo 52, XXXV,
CF). E garantido a todos os acesso a justica, de modo que restri¢des
ao direito de a¢do devem ser compativeis com o sistema juridico-
-processual constitucional.

- Imparcialidade - trata-se da necessidade do magistrado ndo
levar em conta questdes pessoais no julgamento da causa. Neste
sentido, a Constitui¢do garante o principio do juiz natural (artigo 59,
LIll, CF) e proibe a criagdo de juizos ou tribunais de excegdo (artigo
52, XXXVII, CF).

- Publicidade — “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem” (artigo 59, LX, CF). Quanto as partes e seus procuradores,
nao ha restrigao a publicidade. Em relagao a terceiros, a publicidade
sofrera restrigGes nas hipoteses de segredo de justiga.

- Duplo grau de jurisdi¢do — trata-se do direito de recurso para
julgamento de decisdes judiciais.

- Juiz natural — “Ninguém serd processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente” (artigo 59, LIll, CF). Nestes
moldes, o principio do juiz natural assegura a toda pessoa o direito
de conhecer previamente daquele que a julgard no processo em
que seja parte, revestindo tal juizo em jurisdicdo competente para
a matéria especifica do caso antes mesmo do fato ocorrer. E uma
das principais garantias decorrentes da cldusula do devido proces-
so legal. Substancialmente, a garantia do juiz natural consiste na
exigéncia da imparcialidade e da independéncia dos magistrados.

- Devido processo legal — “ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal” (artigo 52, LIV, CF). No
sentido material, é a autolimitacdo ao poder estatal, que ndo pode
editar normas que ofendam a razoabilidade e afrontem as bases
do regime democratico. No sentido processual, é a necessidade de
respeito as garantias processuais e as exigéncias necessarias para a
obten¢do de uma sentenga justa.

1 NOVELINO. Marcelo. Direito Constitucional. S3o Paulo: Mé-
todo, 2008.
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b) Infraconstitucionais

- Dispositivo — Significa, hoje, que a iniciativa de agdo é das
partes. Proposta a agdo, o processo corre por impulso oficial e o
juiz, como destinatdrio das provas, pode exigir a produgdo de outras
necessarias a formagdo de sua convicg¢do. Antes, o juiz deveria se
manter inerte mesmo na fase de produgdo de provas, vigia o princi-
pio dispositivo (hoje, vige o principio inquisitivo quanto a produgdo
de provas).

- Persuasdo racional ou livre convencimento motivado — no
sistema da prova legal, o legislador valora a prova (ex.: art. 366,
CPC); no sistema do livre convencimento puro, o julgador pode de-
cidir conforme sua consciéncia; no sistema do livre convencimento
motivado, adotado no Brasil, o juiz apreciara livremente a prova,
mas ao proferir a sentenca deve indicar os motivos que formaram
0 seu convencimento.

- Oralidade - significa, hoje, que o julgador deve aproximar-se
0 quanto possivel da instrugdo e das provas realizadas ao longo do
processo. Dele se extraem os seguintes subprincipios: imediagdo,
pois o julgador deve colher diretamente a prova; identidade fisica
do juiz, pois o magistrado que colhe a prova oral em audiéncia fica
vinculado ao julgamento do pedido (salvo convocagdo ou licencia-
mento); concentragdo, sendo a audiéncia de instrugdo uma e con-
centrada; irrecorribilidade de decisdes interlocutdrias, consistente
nas restrigdes ao recurso de agravo.

c) Informativos

- Légico — o processo deve seguir uma determinada ordem es-
trutural.

- Econémico — é preciso buscar os melhores resultados possi-
veis com o menor dispéndio de recursos e esforgos.

- Juridico - o processo deve obedecer a regras previamente es-
tabelecidas no ordenamento.

- Politico — o processo deve obter a pacificagdo social com o
minimo de sacrificio pessoal.

1. Fontes

A expressdo fonte do direito corresponde aos elementos de
formagdo da ciéncia juridica ou de um de seus campos. Quando se
fala em fontes do direito processual, refere-se aos elementos que
serviram de aparato légico para a formagdo do direito processual.

Fontes diretas: sdo aquelas que primordialmente influenciam
na composicdo do campo juridico em estudo, no caso, o direito
processual. Apontam-se como fontes diretas a Constituicdo Federal
e as leis. Ambas sdo normas impostas pelo Estado, de observagédo
coativa.

A lei que origina a principal fonte formal do direito processual
civil é a lei processual civil. Neste viés, a Constituicdo Federal prevé
que compete a Unido legislar em matéria de direito processual (arti-
go 22, 1, CF). As normas estaduais, por seu turno, somente estdo au-
torizadas a legislar sobre procedimento. Logo, a esséncia do proces-
so civil esta nas leis federais devidamente aprovadas no Congresso
Nacional e ratificadas/promulgadas pelo Presidente da Republica.

Fontes indiretas: sdao aquelas que decorrem das fontes diretas
ou que surgem paralelamente a elas. Por exemplo, a doutrina e a
jurisprudéncia estabelecem processos de interpretacdo da norma
juridica, no sentido de que interpretam o que a lei e a Constitui-
¢do fixam, conferindo rumos para a aplicagdo das normas do direi-
to administrativo. J& os costumes e os principios gerais do Direito
existiam antes mesmo da elabora¢do da norma, influenciando em
sua génese e irradiando esta influéncia em todo o processo de apli-
cagdo da lei. Menciona-se, ainda, a analogia, que permite o julga-
mento pela semelhanca dos fatos, aplicando a um caso ndo previsto
a mesma interpretacdo de um similar.
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2. Autonomia do direito processual civil

O direito processual civil é o ramo do direito que traz as regras
e os principios que cuidam da jurisdigao civil. Aquele que se pre-
tenda titular de um direito que ndo vem sendo respeitado pelo seu
adversario pode ingressar em juizo, para que o Estado faga valer a
norma de conduta que se aplica ao fato em concreto. O processo ci-
vil estabelece as regras que servirdo de pardmetro na relagdo entre
o Estado-juiz e as partes.

Vale destacar que a jurisdi¢do civil esta relacionada a preten-
sdes de direito provado (direito civil ou comercial) e de direito pu-
blico (direito constitucional, administrativo e tributério).

O juiz deve, ainda, se atentar ao fato de que o processo ndo é
um fim em si mesmo, mas um meio para solucionar os conflitos.
Logo, as regras processuais devem ser respeitadas, mas ndo a ponto
de servirem de obstaculo para a efetiva aplicagdo do direito no caso
concreto. Assim, diligéncias desnecessarias e formalidades exces-
sivas devem ser evitadas. Esta é a ideia da instrumentalidade do
processo — processo é instrumento e nao fim em si mesmo. Sendo
assim, o processo devera ser efetivo, aplicar sem demora, a ndo ser
a razoavel, o direito no caso concreto.

O Direito Processual Civil pode ser visto como disciplina aut6-
noma, mas nem sempre foi assim. Somente em 1868, com a teoria
de Oskar von Bulow — obra “teoria dos pressupostos processuais
e das exceges dilatdrias” — que foi concebida uma ideia de rela-
¢do processual (conjunto de 6nus, poderes e sujeigdes aplicados as
partes do processo) e o processo civil passou a ser visto com auto-
nomia.

3. Lei processual civil no espago

Art. 16, CPC.A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos tri-
bunais em todo o territdrio nacional, conforme as disposi¢des deste
Cddigo.

Todos os processos que correm no territdrio nacional devem
respeitar as normas do Cédigo de Processo Civil. A jurisdi¢do, que
é o poder-dever do Estado de dizer o Direito, é una e indivisivel,
abrangendo todo o territdrio nacional. Eventuais divisdes — deno-
minadas competéncias (territoriais, materiais, etc.) — servem ape-
nas para fins administrativos, ndo significam uma real repartigao da
jurisdigdo.

3.1. Lei processual civil no tempo

Art. 12, caput, LINDB. Salvo disposi¢do contraria, a lei comeca a
vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada.

Em termos de vacatio legis, segue-se 0 mesmo raciocinio apli-
cado a lei material quanto a lei processual. A regra é que a norma
processual entra em vigor em 45 dias apos a publicagdo, salvo se a
prépria lei estabelecer prazo diverso. (Ex.: o Novo CPC entrard em
vigor 1 ano apos sua publicagdo).

Se 0 processo ja estava extinto, a lei processual ndo retroage.
Se ainda ndo comegou, segue totalmente a lei processual nova. A
questdo controversa se da quanto aos processos em curso porque
a lei processual tem aplicabilidade imediata — significa que os atos
processuais ja praticados serdo preservados, mas os que irdo ser
praticados seguirdo a lei nova.

A lei processual, diferente da lei material, tem aplicabilidade
imediata. Se uma lei material nova surge, ela s se aplica aos casos
novos depois dela. Agora, se uma lei processual surge, aplica-se aos
litigios em curso.

[no)

LEI N2 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015.
Cddigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
LIVRO I
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS
TiTULO UNICO
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICACAO DAS NOR-
MAS PROCESSUAIS
CAPITULO |
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL

Art. 12 O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpre-
tado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , observando-se
as disposi¢coes deste Cddigo.

Art. 22 O processo comeca por iniciativa da parte e se desenvol-
ve por impulso oficial, salvo as excegbes previstas em lei.

Art. 32 Ndo se excluird da apreciagao jurisdicional ameaga ou
lesdo a direito.

§ 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 22 O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo con-
sensual dos conflitos.

§ 32 A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugao
consensual de conflitos deverao ser estimulados por juizes, advoga-
dos, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusi-
ve no curso do processo judicial.

Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a
solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Art. 52 Aquele que de qualquer forma participa do processo
deve comportar-se de acordo com a boa-fé.

Art. 62 Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si
para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa
e efetiva.

Art. 72 E assegurada as partes paridade de tratamento em rela-
¢do ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de
defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de sangdes processuais,
competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditorio.

Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promo-
vendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcio-
nalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Art. 92 Ndo se proferira decisdo contra uma das partes sem que
ela seja previamente ouvida.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica:

| - a tutela proviséria de urgéncia;

Il - as hipdteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e lll;

Il - a decisdo prevista no art. 701 .

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicao,
com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de maté-
ria sobre a qual deva decidir de oficio.

Art. 11. Todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade.

Paragrafo Unico. Nos casos de segredo de justica, pode ser au-
torizada a presenga somente das partes, de seus advogados, de de-
fensores publicos ou do Ministério Publico.
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COMPETENCIA TRIBUTARIA. PRINCiPIOS CONSTITU-
CIONAIS TRIBUTARIOS.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - LEI 5.172/66
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitu-
cional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, o sistema tributario na-
cional e estabelece, com fundamento no artigo 59, inciso XV, alinea
b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario
aplicdveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, sem prejuizo da respectiva legislacdo complementar, supletiva
ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
TiTULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis
complementares, em resolugdes do Senado Federal e, nos limites
das respectivas competéncias, em leis federais, nas Constitui¢cdes e
em leis estaduais, e em leis municipais.

Art. 32 Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san-
¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Art. 42 A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para
qualificd-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei;

Il - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagao.

Art. 52 Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de me-
Ihoria.

Natureza Juridica

Definiu o legislador que a natureza juridica do tributo é defi-
nido pelo fato gerador da obrigagdo, ndo sendo importante para
qualifica-lo o seu préprio nome, assim como suas caracteristicas
trazidas pela lei. E o que diz o artigo 42 do CTN

Art. 42 A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para
qualifica-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei;

Il - a destinacgdo legal do produto da sua arrecadacgao.

A anadlise do fato gerador da obrigagdo tributaria é feita sob a
observancia da classificagdo dos tributos.

Definigdo legal

CTN Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.
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Tributo, portanto, segundo afirma Sacha Calmon “é categoria
genérica que se reparte em espécies: impostos, taxas e contribui-
¢Oes de melhoria”. No tocante ao empréstimo compulsério, aduz
Paulo de Barros Carvalho que este “pode assumir quaisquer dessas
configuragdes, e as contribuigdes ou sdo impostos ou sao taxas”.

Definigdes doutrinarias

Segundo Luciano Amaro, o tributo pode ser definido como “a
prestacdo pecunidria ndo sancionatoria de ato ilicito, instituida em
lei e devida ao Estado ou a entidades ndo estatais de fins de inte-
resse publico”.

Para uma corrente minoritaria, assim capitaneada por Luciano
Amaro, as espécies tributarias seriam dividas em: impostos, taxas,
contribuicGes e empréstimos compulsdrios. A contribui¢do de me-
Ihoria ndo seria uma espécie tributdria autbnoma, mas sim uma
modalidade da categoria taxa.

No tocante a defini¢do legal de tributo, importante fracionar o
conceito e entender alguns pontos importantes, vejamos:

Art. 32 Tributo é toda prestacdao pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san-
cdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

12 - O tributo é uma prestacdo pecunidria compulséria

Cobrado pelo Estado, no uso de seu poder de império deve ser
pago por aquele que estd obrigado por lei a fazé-lo; a vontade da-
quele que paga é indiferente para a cobranga do tributo: querendo
ou ndo, devera pagar.

22 O tributo ndo é uma sangdo por ato ilicito

Um exemplo bastante interessante é a multa de transito. Aque-
les que desconhecem a legislacdo entende qualquer cobranga do
Estado como sendo um imposto (lembrando que o imposto é uma
espécie de tributo). Apesar de que ambos os pagamentos vdo para
os cofres publicos, a diferenga entre tributo e multa é que no segun-
do caso ha a pratica de um ato ilicito.

A multa de transito é resultante da pratica de algum ato ilicito
no transito, por exemplo, dirigir em alto velocidade, ndo respeitar
os sinais de transito. Trata-se de um pagamento feito pelo infrator
ao Estado em virtude da pratica de um ato previsto em lei como
ilicito.

Quando se paga, por exemplo, o imposto de renda, ndo estd
sendo aplicada uma penalidade ao cidaddo, mas sim determinando
gue o mesmo contribua com parte de sua renda para a manutengdo
do Estado.

Outro ponto que merece destaque é a cobranca. Entende-se
que a cobrancga de multa, ao contrario do tributo, ndo deve ser es-
timulada, posto que essa cobranca é decorrente da pratica de ato
ilicito.

39 Prestacdo instituida por lei.

Trata-se de condigdo sine qua non para que o Estado possa fa-
zer a cobranga de qualquer tributo. Portanto, para que essa cobran-
¢a seja considerada legal, o tributo devera ser criado ou extinto por
lei (complementar ou ordinaria) ou ainda por ato normativo com a
mesma forga (medida provisoria).




42 Prestacdo cobrada mediante atividade administrativa plena-
mente vinculada.

Segundo o Prof. Ricardo Alexandre, “a vinculagdo da atividade
de cobranga do tributo decorre do fato de ele ser instituido por lei
e se configurar como uma prestagdo compulsdria. A autoridade tri-
butdria ndo pode analisar se é conveniente, se é oportuno cobrar
imposto. A cobranga é feita de maneira vinculada, sem concessdo
de qualquer margem de discricionariedade ao administrador. Mes-
mo que o fiscal, o auditor ou o procurador se sensibilizem com uma
situagdo concreta, devem cobrar o tributo”.

Classificagdo

Os tributos podem ser classificados quanto sua hipdtese de
incidéncia em vinculados e ndo vinculados. Conforme ja foi afirma-
do acima, o fato gerador é determinante para classificar o tributo
como vinculado ou ndo vinculado.

- Vinculados: o fato gerador é uma atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte. (Ex: CF, art. 145 11)

- N3do vinculados: o fato gerador é uma situagdo independen-
te de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.
(CTN, art. 16)

Conforme ensina Ricardo Alexandre, “para classificar um tribu-
to qualquer quanto ao fato gerador, deve-se perguntar se o Estado
tem de realizar, para validar a cobranga, alguma atividade especifi-
ca relativa ao sujeito passivo (devedor). Se a resposta for negativa,
trata-se de um tributo ndo vinculado; se for positiva, o tributo é
vinculado (pois sua cobranca se vincula a uma atividade estatal es-
pecificamente voltada ao contribuinte)”.

Principios Gerais:

Os principios encontram-se distribuidos em toda a Constituigao
Federal e eles podem ser:

- Explicitos: expressos

- Implicitos: decorrem dos explicitos, do regime federativo e
dos direitos e garantias fundamentais.

As entidades que possuem competéncia tributdria sdo: Unido;
Estados; Municipios e Distrito Federal fica, portanto vedado o exer-
cicio da competéncia por outra entidade politica.

Em relagdo a importédncia dos principios estes tém a fungdo de
impor limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Os principios
tributarios previstos na Constituicdo Federal funcionam verdadeira-
mente como mecanismos de defesa do contribuinte frente a avidez
do Estado no campo tributario.

A constitucionalidade de um tributo, enfim, deve seguir todos
os principios elencados na Constituicdo, sob pena de serem refu-
tados pelo Supremo Tribunal Federal por serem inconstitucionais.

Abaixo seguem os tipos de principios e em quais artigos consti-
tucionais eles sdo encontrados

- Principio Da Legalidade Tributdria:

Art.59, Il: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.”

Art.150, I: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: | — exigir ou aumentar tributo sem lei que o esta-
belega”.

- Principio Da Irretroatividade E Da Anterioridade:

Art. 150. ...é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

|1l — cobrar tributos:
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a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado (irretroavi-
dade)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou; (anterioridade)

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b.

- Principio Da Isonomia Tributdria:

“Art.150. ...é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

II- instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagcdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagao profissional ou funcdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos.”

- Principio Da Capacidade Contributiva:

Carater programatico: norteador da atividade legislativa.

Art. 145 §19: “Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administragdao tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendi-
mentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”

- Principio Da Vedacdo De Efeitos Confiscatdrios:
Art. 150, IV: é vedado “utilizar tributo com efeito de confisco”.

- Principio Da Imunidade Reciproca:

Art. 150, VI, a: “... é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

VI —instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros”

- Principio Da Imunidade Genérica:

Art. 150, VI, “b”, “c” e “d":

“Art. 150. ... é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

VI —instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicGes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
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- Principio Da Imunidade De Trafego Interestadual E Intermu-
nicipal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

V — estabelecer limitagGes ao trafego de pessoas ou bens por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a co-
branga de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo poder
publico;

- Principio Da Uniformidade De Tributo Federal Em Todo O Ter-
ritério Nacional:
Art. 151. E vedado a Unido:




| — instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Es-
tado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondémico entre as diferentes
regides do Pals;

- Principio Da Uniformidade De Tributo Estadual Ou Municipal
Quanto A Procedéncia Ou Destino De Bens E Servicos De Qualquer
Natureza:

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

- Principio Da Igualdade De Tratamento Dos Titulos Da Divida
Publica Federal, Estadual Ou Municipal E Dos Vencimentos Pagos
Pelas Trés Entidades Politicas:

Art. 151. E vedado a Uni3o:

Il — tributar a renda das obriga¢des da divida publica dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remune-
racdo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis
superiores aos que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

- Principio Da Imunidade Do Imposto Sobre A Renda Relativa-
mente A Prova

Il = renda e proventos de qualquer natureza;

§ 22 O imposto previsto no inciso Il

Il = ndo incidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre
rendimentos provenientes da aposentadoria e pensao, pagos pela
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a pessoa com idade superior a sessenta e cinco anos,
cuja renda total seja constituida, exclusivamente, de rendimentos
do trabalho. (Revogado)

- Principio Da Vedac¢do De A Unido Decretar Isencdo De Impos-
tos Das Entidades Periféricas:

ISENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO PERCEBIDOS POR PES-
SOAS COM IDADE SUPERIOR A SESSENTA E CINCO ANOS:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

Art. 151. E vedado a Unigo:

Il — instituir isen¢Oes de tributos da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios.

- Principios Implicitos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 12 - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos in-
dividuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econOmicas do contribuinte.
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§ 22 - As taxas ndo poderdo ter base de célculo prépria de im-
postos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributa-
ria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributa-
ria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em rela-
¢do aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respecti-
vos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢cdo e decadéncia tri-
butarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo pratica-
do pelas sociedades cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive re-
gimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, II, das contribui¢des previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso I,
d, também poderd instituir um regime Unico de arrecadagao dos
impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, observado que:

| - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento di-
ferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribui¢do
da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federa-
dos sera imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranca poderao ser com-
partilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico
de contribuintes.

Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer critérios es-
peciais de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, es-
tabelecer normas de igual objetivo.

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os im-
postos estaduais e, se o Territério ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal ca-
bem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsdrios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de ca-
lamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de re-
levante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, “b”.

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de em-
préstimo compulsério serd vinculada a despesa que fundamentou
sua instituicdo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui-
¢Oes sociais, de interven¢do no dominio econémico e de interesse
das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts.
146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ins-
tituir contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.




§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em bene-
ficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota ndo sera inferior a da contribui¢do dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido.

§ 22 As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio eco-
ndmico de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao

Il - poderdo incidir sobre a importa¢do de petrdleo e seus deri-
vados, gas natural e seus derivados e dlcool combustivel;

Il - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estran-
geiros ou servigos;

Il - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operacgdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 32 A pessoa natural destinataria das operages de importa-
¢do podera ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 42 A |ei definira as hipdteses em que as contribui¢des incidi-
rdo uma unica vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servi-
¢o de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e lll.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribui¢do a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica,

Competéncia Tributaria

Segundo a doutrina é o poder de criar tributos, sendo esse po-
der conferido pela Constitui¢do Federal a Unido, aos Estados-mem-
bros, ao Distrito Federal e aos Municipios. O legislador constitucio-
nal determinou quais tributos cada ente politico pode criar, bem
como limitou esse poder de criagdo, impondo limites. Ou seja, é
a competéncia legislativa que os entes politicos possuem de criar
tributos, e competéncia legislativa é a competéncia de criar leis,
entdo, competéncia tributdria é o poder de criar tributos através
de leis.

O Codigo Tributario Nacional trata do tema nos artigos 62 a 82:

Art. 62. A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limi-
tacOes constitucionais contidas na Constituicdo Federal, nas Cons-
tituicOes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta lei.

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no
todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico per-
tencem a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atri-
buidos.

Art. 72. A competéncia tributaria é indelegavel, salvo a atribui-
¢do das fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar
leis, servigos, atos ou decisGes administrativas em matéria tributa-
ria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra,
nos termos do § 32 do art. 18 da Constituigdo.

§ 12 A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios pro-
cessuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a
conferir.

§ 22 A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por
ato unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha con-
ferido.

§ 32 Ndo constitui delegagdo de competéncia o cometimento,
a pessoas juridicas de direito privado, do encargo ou da fungdo de
arrecadar tributos.
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Art. 82. O ndo exercicio da competéncia tributaria ndo a defere
a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a Consti-
tuicdo a tenha atribuido.

Sao caracteristicas da competéncia tributdria:

1. Indelegabilidade: a competéncia tributaria é indelegavel, dis-
posicdo expressa do artigo 72 do CTN (Cddigo Tributério Nacional),
um ente politico ndo pode delegar, conferir a outra pessoa de direi-
to publico a competéncia tributaria que tenha recebido da Consti-
tuicdo Federal. O poder de tributar é exclusivo do ente politico que
o recebeu.

2. Irrenunciabilidade: o ente politico pode n3do exercer sua
competéncia tributaria, mas esta é irrenuncidvel, quem a possui
ndo pode dela abrir mao.

3. Incaducabilidade: o poder de tributar é um poder-faculdade,
o ente politico o exerce quando lhe seja mais conveniente e opor-
tuno, o fato de permanecer inerte e ndo criar o tributo nao altera
em nada sua competéncia tributaria que permanece a mesma. O
nao exercicio da competéncia ndo tem como consequéncia a perda
da mesma.

A competéncia tributaria se distingue da capacidade tributaria
ativa. A primeira é o poder, a aptiddo de criar tributos, é legislar
instituindo tributos, ja a segunda é a capacidade de ser sujeito ativo
da relagdo juridica tributéaria.

A capacidade tributaria ativa é o poder de cobrar e fiscalizar o
tributo, esta, ao contrario da competéncia tributdria, é delegdvel a
outras pessoas juridicas de direito publico.

A doutrina discrimina trés modalidades de competéncia tribu-
tdria:

a) competéncia privativa: é a competéncia para criar impostos
atribuida com exclusividade a um ente politico, arts. 153,155 e 156
da Constituicdo Federal; a competéncia para criar contribuicGes
especiais atribuidas a Unido, art. 149 CF; a competéncia para criar
a contribuicdo de previdéncia do funcionalismo publico estadual,
distrital e municipal, atribuida aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, art. 149, § 12 da CF; a competéncia para instituicdo de
empréstimos compulsdrios pela Unido, art. 148 da CF.

b) competéncia residual: competéncia atribuida a Unido para
instituir outros impostos, art. 154, |, da CF; bem como para instituir
outras contribuicdes sociais de seguridade social, art. 195, § 42 da
CF.

¢) competéncia comum: atribuida a todos os entes politicos,
competéncia para criagdo de taxas e contribuicdes de melhoria,
art.145, l e Il da CF.

Reparticdo das competéncias tributarias

No tocante a reparticdo das competéncias tributarias, conside-
rando que nossa Constituicdo é analitica e rigida em matéria tribu-
tdria, a Carta Magna acaba sendo responsavel, ao mesmo tempo,
por autorizar que o Estado ingresse na esfera patrimonial do con-
tribuinte, retirando uma parcela deste patrimdnio, bem como deve
impor limites a esta atuagdo a fim de oferecer seguranca juridica
aquele que ird sofrer a incidéncia tributdria.

A competéncia tributaria legislativa, portanto, esta delimitada
pelo legislador constitucional que tragou com minucias o caminho
que devera ser seguido pelo legislador quando da edi¢do das nor-
mas de incidéncia tributdria. Sendo, portanto, norma de autoriza-
¢do, bem como nela mesma encontra-se seu primeiro limite. Ao
legislador ndo é concedida a permissdo de atuar, quando da ins-
tituicdo de tributos, fora do campo de competéncia previsto pela




norma constitucional e sem observar todos os demais limites esta-
belecidos pelos principios constitucionais. Dai a importancia de se
observar, como primeiro limitador, a distribuicdo das competéncias
enumeradas de maneira exaustiva pela CR/88.

Assim estd estruturado o Sistema Tributario Nacional, que ou-
torga a criagdo de tributos a todos seus Entes Politicos, mas apenas
a eles, que sdo os Unicos que podem instituir lei abstrata de incidén-
cia tributdria. Ressalte-se que o Texto Maior, no entanto, ndo cria
tributo, mas atribui competéncia tributdria a determinadas pessoas
politicas para fazé-lo por meio de lei, em regra, a ordinaria. Trata-se
da competéncia legislativa tributdria, entendida, como a aptidado
conferida pela CR/88 as pessoas politicas de direito constitucional
interno (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para institu-
irem normas de exagdo (em sentido amplo), por meio de lei (lato
sensu), em estrita consonancia com os principios constitucionais.

As imunidades também sdo relevantes na compreensdo das
competéncias tributarias, pois colaboram no desenho da sua defi-
nigdo, visto que fazem parte dela. Esclarecedoras sdo as palavras de
Regina Helena Costa, que considera a imunidade, do ponto de vista
formal, como algo que “excepciona o principio da generalidade da
tributagdo, segundo o qual todos aqueles que realizam a mesma
situagdo de fato, a qual a lei atrela o dever de pagar tributo, estdo
a ele obrigados, sem distingdo”. O que se demonstra é que, para
pessoas, situacOes e bens determinados pela Constituigdo ndo é
possivel ocorrer a incidéncia tributaria.

E conclui:

A imunidade tributaria, entdo, pode ser definida como a exo-
neragdo, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa
impeditiva da atribuicdo de competéncia tributaria ou extraivel, ne-
cessariamente, de um ou mais principios constitucionais, que con-
fere direito publico subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela
delimitados, de ndo se sujeitarem a tributagdo.

Portanto, assim como as competéncias tributarias, as imunida-
des constam expressamente na CR/88, a diferenca é que aquelas
concedem atribuicdes e permissGes para instituicdo dos tributos
e estas fixam as circunstancias nas quais nem se permite falar em
criagdo de leis, excluindo, do campo de atuacdo tributaria as situa-
¢0es discriminadas pelo Diploma Maior.

Quando falamos das caracteristicas do Estado Federal, salien-
tamos que vezes ela se apresenta como uma ordem juridica central,
onde, a Unido representa a totalidade do Estado brasileiro, repre-
sentando os interesses de todos e ndo exclusivamente da Unido.
Isso é importante para se considerar as desoneragdes, como as
isengdes, que ndo sé competem aos Entes Federativos sobre seus
tributos, mas a Unido atuando sobre todos os entes politicos quan-
do representa o Estado brasileiro.

Especificamente quanto a técnica de reparticdo das competén-
cias adotadas pelo Constituinte vemos que, no tocante aos impos-
tos, discriminou de maneira privativa em seu art. 153 os impostos
de competéncia da Unido (Il, IE, IR, IPI, IOF, ITR e imposto sobre
grandes fortunas); no art. 155 os de competéncia dos Estados e Dis-
trito Federal (ITCD causa mortis, o ICMS e o IPVA) e no artigo 156 os
de competéncia dos Municipios (o IPTU, o ITBI e o ISSQN), deixan-
do expresso no texto constitucional a materialidade cabivel a cada
um deles. Trata-se de uma reparti¢do rigida e exaustiva, vez que
outorga a cada pessoa politica, para que consiga cumprir com suas
responsabilidades adquiridas em fung¢do do regime federativo ao
qual pertence, o equilibrio entre os poderes de tributar das pessoas
politicas que garante o atendimento aos principios da Federagao.

A Carta Politica de 1988 ao utilizar a referida técnica, concede
competéncia dentro dos limites que cada materialidade possui. Es-
tando expresso que a Unido caberd tributar os produtos industriali-
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zados, certo também sera afirmar que vedado estara ao Estado tri-
butar esse fato. A CR indica para um Ente proibindo para o outro, é
assim que age a reparticdo de competéncia em nosso ordenamento
juridico. Ampliar ou restringir as materialidades implica em limitar
ou expandir o campo de abrangéncia da exacdo.

Cumpre salientar a caracteristica dos impostos, que nao sdo
vinculados a uma atividade estatal, ou seja, suas hipdteses de in-
cidéncia, ndo se relacionam a nenhuma atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte, basta a realizagdo do fato gerador para que
sejam exigidos.

J4 as taxas e contribui¢des de melhorias possuem competéncia
comum, sendo atribuidas a todos os Entes politicos, isso porque,
elas dependem de atuacgdo estatal para que possam ser cobradas.
As taxas sdo exigidas mediante uma contraprestagdo da unidade fe-
derativa e as contribui¢cGes de melhoria requerem a valorizacdo do
imovel decorrente de obra publica.

Ja em seu art. 24, a Constitui¢do, sob o titulo “Da Organizagdo
do Estado”, outorga competéncia concorrente a Unido, aos Esta-
dos e ao DF para legislarem sobre Direito Tributario, e, como se Ié
nos respectivos §§ 12 e 2°, a Unido compete o estabelecimento de
normas gerais enquanto os Estados e o DF exercem a competéncia
suplementar. Os Municipios tém a faculdade, estabelecida no art.
30, para suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que cou-
ber (denominada, por isso, competéncia suplementar), bem assim,
como nao poderia deixar de ser, para instituir e arrecadar os tribu-
tos de sua competéncia.

A competéncia residual tributaria ficou a cargo da Unido sendo-
-Ihe facultado, criar outros impostos por meio de lei complementar,
desde que ndo sejam cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de calculo préprios dos demais impostos que a Constituigdo
prevé (art. 154, 1) e também instituir impostos extraordinarios na
iminéncia ou no caso de guerra externa (art. 154, Il). Essas sdo as
Unicas possibilidades de criagdo de impostos cujos fatos geradores
nao estejam previstos no Texto Maior.

Por fim, importante lembrar que quanto a institui¢do de tribu-
tos de competéncia da Unido, somente ela pode realizar essa ativi-
dade, pois essa atribuicdo é da ordem juridica parcial, porém, quan-
do revestida de Estado brasileiro — ordem juridica central —, pode,
nos termos do artigo 146 da CR/88, por meio da Lei complementar,
estabelecer normas gerais para dirimir conflitos de competéncia e
regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, dentre
outros.

Sobre a distribuicdo de rendas a Constituicdo previu a partici-
pagdo dos Estados e do Distrito Federal no produto de arrecadagao
de impostos federais (art. 157 e art. 159, IlI) e dos Municipios no
produto da arrecadagdo de impostos federais e estaduais (art. 158
e art. 159, § 32), bem como a destinagdo de percentuais do produto
da arrecadagdo de impostos da Unido ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal, ao Fundo de Participa¢do dos Muni-
cipios e a programas de financiamento ao setor produtivo das Regi-
oes Norte, Nordeste e Centro-oeste (art. 159, 1). (ANJOS, Rubya Flo-
riani dos. Estado Federal e reparticdo das competéncias tributarias.
Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 02 jul. 2012. Disponivel em: <http://
www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.37874&seo0=1>)

SECAO Il
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
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PRINCIPAIS CATEGORIAS E LEGISLAGAO RESPECTIVA:
MEIO AMBIENTE E URBANISMO.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Po-
der Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

I - preservar a diversidade e a integridade do patriménio gené-
tico do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipu-
lagdio de material genético;

IIl - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territo-
riais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, veda-
da qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou ativida-
de potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard pu-
blicidade;

V - controlar a produg¢éo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de en-
sino e a conscientizag@o publica para a preservagéo do meio am-
biente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
prdticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a re-
cuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técni-
ca exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio am-
biente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san-
¢cOes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.
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§ 42 A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimé-
nio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢Oes que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusi-
ve quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 52 S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pe-
los Estados, por agGes discriminatdrias, necessarias a prote¢dao dos
ecossistemas naturais.

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser ins-
taladas.

§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 12
deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que
utilizem animais, desde que sejam manifestacGes culturais, confor-
me 0 § 12 do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como
bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasi-
leiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o
bem-estar dos animais envolvidos.

Direitos transindividuais sdo aqueles que ndo possuem um titu-
lar determinado e pertencem a coletividade, sendo também deno-
minados direitos difusos e coletivos.

Em verdade, é possivel diferenciar os direitos difusos dos cole-
tivos, no sentido de que os primeiros sao muito mais heterogéneos
e vagos, ndo cabendo determinar o grupo ou categoria de pessoas
atingidas, enquanto que segundos sdao mais especificos, recaindo
sobre um grupo de pessoas que pode ser identificado, embora nédo
plenamente determinado.

Aos direitos difusos e coletivos sdo conferidos mecanismos de
tutela especificos para sua protegao, bem como atribuida compe-
téncia para tanto a 6rgdos determinados que exercerdo um papel
representativo. No Brasil, destacam-se instituicGes como o Minis-
tério Publico e a Defensoria Publica. Sem prejuizo, como visto, ha
remédios constitucionais que se voltam a protegdo de interesses
desta categoria, como o mandado de seguranca coletivo e a prépria
acdo popular, sem falar na agdo civil publica e na agdo de improbi-
dade administrativa, também mencionadas no texto constitucional.

Mancuso! utiliza o termo interesses difusos e coletivos para
tratar dos direitos difusos e coletivos, explicando que interesses
podem ser:

a) Individuais: sdo os interesses privados, de cunho egoistico;

b) Metaindividuais: sdo interesses que excedem a odrbita de
atuacdo individual e se projetam numa ordem coletiva, podendo
ser coletivos ou difusos;

c) Coletivos: concernentes a uma realidade coletiva, como pro-
fissdo, categoria ou familia, isto é, caracterizando-se pelo exercicio
coletivo de interesses coletivos. Nota-se que pertencem a grupos
ou categorias de pessoas determinaveis, possuindo uma sé base
juridica;

d) Difusos: abrange um numero indeterminado de pessoas
reunidas pelo mesmo fato, logo, a base é mais ampla que dos inte-
resses difusos (fato, ndo Direito) e o nimero de pessoas é indeter-
minado (ndo determindvel como nos coletivos). Em verdade, exce-
dem o interesse publico ou geral.

Quanto as espécies de direitos difusos e coletivos, pode-se afir-
mar que hd uma coletivizagdo da maioria dos direitos individuais
anteriormente reconhecidos e afirmados, na medida do possivel
conforme a situagdo em concreto, bem como a percepgao de direi-
tos que sdo puramente difusos ou coletivos.

1 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: con-
ceito e legitimagéo para agir. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 82-87.




Neste sentido, quando sdo tutelados direitos de uma categoria
de pessoas vulnerdveis, como o idoso, a crianga, o portador de defi-
ciéncia e o consumidor, saindo da dimensdo individual e olhando de
uma maneira mais ampla para o grupo, tem-se o enquadramento
de tradicionais direitos individuais como direitos difusos e coletivos.

Nada impede, por outro lado, o reconhecimento de categorias
de direitos difusos e coletivos que surgem de maneira autbnoma,
sem partir de um direito individual especifico previamente garan-
tido. Neste viés, destaca-se a questdo do direito ao meio ambiente
equilibrado.

O constituinte demonstra especial interesse na protecdo des-
ta categoria autbnoma de direitos que é o direito ambiental, regu-
lamentando a questdo no capitulo VI do titulo VIII, que aborda a
ordem social. Ndo obstante, prevé a “defesa do meio ambiente, in-
clusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto am-
biental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo” como principio da ordem econdmica (artigo 170, VI, CF).

O direito ao meio ambiente sauddavel é um classico direito di-
fuso, pertencente a toda a sociedade e ndo somente as presentes,
mas também as futuras geragdes. Com razdo, o dever de cuidado é
compartilhado entre Estado (em todas suas esferas, numa coope-
ragdo inter-regional, como se extrai de prescri¢des do §12 do artigo
225, CF) e sociedade.

O ambiente é protegido pela Lei n.2 9.605 de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), que determina as sangdes pe-
nais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

A lei define a responsabilidade das pessoas juridicas, permitin-
do que grandes empresas sejam responsabilizadas criminalmente
pelos danos que seus empreendimentos possam causar a natureza.

Cerca as penas previstas pela Lei de Crimes Ambientais estas
sdo aplicadas conforme a gravidade da infragdo: quanto mais repro-
vavel a conduta, mais severa a punicdo. Ela pode ser privativa de
liberdade, onde o sujeito condenado devera cumprir sua pena em
regime penitenciario; restritiva de direitos, quando for aplicada ao
sujeito (em substituicdo a prisdo) penalidades como a prestagdo de
servigos a comunidade, interdigdo temporaria de direitos, suspen-
sdo de atividades, presta¢do pecunidria e recolhimento domiciliar;
ou multa.

A pessoa juridica infratora, uma empresa que viola um direito
ambiental, ndo pode ter sua liberdade restringida da mesma forma
gue uma pessoa comum, mas € sujeita a penalizagdes.

LEI N2 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

DispGe sobre as sangées penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras provi-
déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 (VETADO)

Art. 22 Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos
crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na
medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador,
o membro de conselho e de érgao técnico, o auditor, o gerente, o
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da con-
duta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando
podia agir para evita-la.
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Art. 32 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administra-
tiva, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em
que a infragcdo seja cometida por decisdo de seu representante legal
ou contratual, ou de seu drgdo colegiado, no interesse ou beneficio
da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo
exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do
mesmo fato.

Art. 42 Poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre
que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados a qualidade do meio ambiente.

Art. 52 (VETADO)

CAPITULO Il
DA APLICACAO DA PENA

Art. 62 Para imposicao e gradagdo da penalidade, a autoridade
competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e
suas consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da le-
gislagdo de interesse ambiental;

Il - a situagdao econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 72 As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e substi-
tuem as privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de
liberdade inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a perso-
nalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias
do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos
de reprovacdo e prevencgdo do crime.

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere
este artigo terdo a mesma duragdo da pena privativa de liberdade
substituida.

Art. 82 As penas restritivas de direito sdo:

| - prestagdo de servigos a comunidade;

Il - interdigcdo temporaria de direitos;

Il - suspensdo parcial ou total de atividades;

IV - prestacdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 92 A prestagdo de servigos a comunidade consiste na atri-
buicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins
publicos e unidades de conservacgdo, e, no caso de dano da coisa
particular, publica ou tombada, na restaura¢do desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdi¢do temporaria de direito sdo a proi-
bicdo de o condenado contratar com o Poder Publico, de receber
incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de par-
ticipar de licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes
dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.

Art. 11. A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas
nao estiverem obedecendo as prescrigdes legais.

Art. 12. A prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em di-
nheiro a vitima ou a entidade publica ou privada com fim social,
de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo
nem superior a trezentos e sessenta saldrios minimos. O valor pago
serd deduzido do montante de eventual reparac¢do civil a que for
condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina
e senso de responsabilidade do condenado, que deverd, sem vigi-
lancia, trabalhar, freqiientar curso ou exercer atividade autorizada,
permanecendo recolhido nos dias e horarios de folga em residéncia
ou em qualquer local destinado a sua moradia habitual, conforme
estabelecido na sentenga condenatéria.

Art. 14. S3o circunstancias que atenuam a pena:




| - baixo grau de instrucdo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontdnea
reparagao do dano, ou limitagdo significativa da degradagdo am-
biental causada;

Il - comunicagdo prévia pelo agente do perigo iminente de de-
gradagdo ambiental;

IV - colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia e
do controle ambiental.

Art. 15. Sdo circunstancias que agravam a pena, quando ndo
constituem ou qualificam o crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter o agente cometido a infragdo:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execugdo material da infracdo;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a salde
publica ou 0 meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservagdo ou areas sujei-
tas, por ato do Poder Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo dreas urbanas ou quaisquer assentamentos huma-
nos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

j) em épocas de seca ou inundagdes;

[) no interior do espago territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura
de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianca;

0) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autori-
zagdo ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcial-
mente, por verbas publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais
das autoridades competentes;

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fun-
¢oes.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensao condicional
da pena pode ser aplicada nos casos de condenagdo a pena privati-
va de liberdade nao superior a trés anos.

Art. 17. A verificagdo da reparagdo a que se refere o § 22 do
art. 78 do Cddigo Penal sera feita mediante laudo de reparagdo do
dano ambiental, e as condi¢des a serem impostas pelo juiz deverdo
relacionar-se com a protecao ao meio ambiente.

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Cddigo
Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo,
podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da van-
tagem econOmica auferida.

Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre
que possivel, fixara o montante do prejuizo causado para efeitos de
prestacdo de fianga e calculo de multa.

Paragrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no ju-
izo civel podera ser aproveitada no processo penal, instaurando-se
o contraditdrio.

Art. 20. A sentencga penal condenatéria, sempre que possivel,
fixara o valor minimo para reparagdo dos danos causados pela in-
fracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo
meio ambiente.

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenga condenato-
ria, a execugdo poderd efetuar-se pelo valor fixado nos termos do
caput, sem prejuizo da liquida¢do para apura¢do do dano efetiva-
mente sofrido.
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Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativa-
mente as pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 39,
sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestagdo de servicos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspensao parcial ou total de atividades;

Il - interdi¢do tempordria de estabelecimento, obra ou ativida-
de;

Il - proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como dele
obter subsidios, subveng¢des ou doagdes.

§ 12 A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas nao
estiverem obedecendo as disposi¢Ges legais ou regulamentares, re-
lativas a prote¢do do meio ambiente.

§ 22 Alinterdigdo serd aplicada quando o estabelecimento, obra
ou atividade estiver funcionando sem a devida autoriza¢do, ou em
desacordo com a concedida, ou com violagdo de disposi¢do legal ou
regulamentar.

§ 32 A proibigdo de contratar com o Poder Publico e dele obter
subsidios, subvengdes ou doagdes ndo poderad exceder o prazo de
dez anos.

Art. 23. A prestacgdo de servigcos a comunidade pela pessoa ju-
ridica consistird em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugdo de obras de recuperagao de areas degradadas;

Il - manutengdo de espacgos publicos;

IV - contribuigdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponde-
rantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime definido nesta Lei terd decretada sua liquidagdo forgada, seu
patrimoénio serd considerado instrumento do crime e como tal per-
dido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

CAPITULO 1l
DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos
e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 10 Os animais serdo prioritariamente libertados em seu habi-
tat ou, sendo tal medida inviavel ou ndo recomendavel por questdes
sanitdrias, entregues a jardins zooldgicos, fundag¢des ou entidades
assemelhadas, para guarda e cuidados sob a responsabilidade de
técnicos habilitados. (Redagdo dada pela Lei n2 13.052, de 2014)

§ 20 Até que os animais sejam entregues as instituicdes men-
cionadas no § 1o deste artigo, o 6rgdo autuante zelara para que
eles sejam mantidos em condi¢des adequadas de acondicionamen-
to e transporte que garantam o seu bem-estar fisico. (Redagdo dada
pela Lei n? 13.052, de 2014)

§ 32 Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serao es-
tes avaliados e doados a instituigdes cientificas, hospitalares, penais
e outras com fins beneficentes. (Renumerando do §22 para §32 pela
Lei n? 13.052, de 2014)

§ 4° Os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serdao
destruidos ou doados a institui¢des cientificas, culturais ou educa-
cionais. (Renumerando do §32 para §42 pela Lein2 13.052, de 2014)

§ 52 Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serdo
vendidos, garantida a sua descaracterizacdo por meio da recicla-
gem. (Renumerando do §42 para §52 pela Lei n? 13.052, de 2014)

§ 1o Entende-se por Unidades de Conserva¢do de Protegdo
Integral as Esta¢Oes Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques
Nacionais, os Monumentos Naturais e os Refugios de Vida Silvestre.
(Redagdo dada pela Lei n2 9.985, de 2000)




§ 20 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de
extingdo no interior das Unidades de Conservagdo de Protegdo In-
tegral serd considerada circunstancia agravante para a fixacdo da
pena. (Redagdo dada pela Lei n2 9.985, de 2000)

§ 32 Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.

Art. 40-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n2 9.985, de 2000)

§ 1o Entende-se por Unidades de Conservagdo de Uso Susten-
tavel as Areas de Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Inte-
resse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as
Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e
as Reservas Particulares do Patrimonio Natural. (Incluido pela Lei n®
9.985, de 2000)

§ 20 A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de ex-
tingdo no interior das Unidades de Conservacgdo de Uso Sustentdvel
serd considerada circunstancia agravante para a fixacdo da pena.
(Incluido pela Lei n2 9.985, de 2000)

§ 30 Se o crime for culposo, a pena serad reduzida a metade.
(Incluido pela Lei n2 9.985, de 2000)

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de detengdo de
seis meses a um ano, e multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar balGes que pos-
sam provocar incéndios nas florestas e demais formas de vegeta-
¢do, em areas urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano:

Pena - deten¢do de um a trés anos ou multa, ou ambas as pe-
nas cumulativamente.

Art. 43. (VETADO)

Art. 44, Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas
de preservagdo permanente, sem prévia autoriza¢ado, pedra, areia,
cal ou qualquer espécie de minerais:

Pena - detencgdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45, Cortar ou transformar em carvdao madeira de lei, assim
classificada por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéti-
cos ou para qualquer outra exploragdo, econémica ou ndo, em de-
sacordo com as determinagdes legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem
exigir a exibicdo de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, e sem munir-se da via que deverd acompanhar o pro-
duto até final beneficiamento:

Pena - detencgdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, ex-
pde a venda, tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, le-
nha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem licenga valida
para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada
pela autoridade competente.

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas
e demais formas de vegetacdo:

Pena - detencgdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer
modo ou meio, plantas de ornamentac¢do de logradouros publicos
ou em propriedade privada alheia:

Pena - detencgédo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas
as penas cumulativamente.

Paragrafo uUnico. No crime culposo, a pena é de um a seis me-
ses, ou multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou
vegetacao fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de es-
pecial preservagao:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.
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Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar
floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou de-
volutas, sem autorizacdo do érgao competente: (Incluido pela Lei
n? 11.284, de 2006)

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido
pela Lei n? 11.284, de 2006)

§ 1o N&o é crime a conduta praticada quando necessaria a sub-
sisténcia imediata pessoal do agente ou de sua familia. (Incluido
pela Lei n? 11.284, de 2006)

§ 20 Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares),
a pena sera aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare. (Inclu-
ido pela Lein2 11.284, de 2006)

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e
nas demais formas de vegetacdo, sem licenga ou registro da autori-
dade competente:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservagdo conduzindo
substancias ou instrumentos proprios para caga ou para exploragdo
de produtos ou subprodutos florestais, sem licenca da autoridade
competente:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Se¢do, a pena é aumentada
de um sexto a um tergo se:

| - do fato resulta a diminuicdo de aguas naturais, a erosdo do
solo ou a modificagdo do regime climatico;

Il - o crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formacgdo de vegetagdes;

) contra espécies raras ou ameagadas de extingdo, ainda que a
ameaca ocorra somente no local da infragdo;

d) em época de seca ou inundacdo;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.

Segao Il
Da Poluigdo e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou
que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do signifi-
cativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 12 Se o crime é culposo:

Pena - detencgdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 22 Se o crime:

| -tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupagdo
humana;

Il - causar poluigdo atmosférica que provoque a retirada, ainda
gue momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause
danos diretos a saude da populagéo;

Il - causar polui¢do hidrica que torne necessaria a interrupgdo
do abastecimento publico de dgua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou ga-
s0s0s, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com
as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 32 Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior
quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade compe-
tente, medidas de precaugdo em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos mine-
rais sem a competente autorizagdo, permissdo, concessao ou licen-
¢a, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.




Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de
recuperar a area pesquisada ou explorada, nos termos da autori-
zagdo, permissdo, licenga, concessdo ou determinagao do drgdo
competente.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, co-
mercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depé-
sito ou usar produto ou substancia tdxica, perigosa ou nociva a sau-
de humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem: (Redag¢do dada pela Lei
n? 12.305, de 2010)

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou
os utiliza em desacordo com as normas ambientais ou de seguran-
¢a; (Incluido pela Lei n2 12.305, de 2010)

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reu-
tiliza, recicla ou da destinacgdo final a residuos perigosos de forma
diversa da estabelecida em lei ou regulamento. (Incluido pela Lei n2
12.305, de 2010)

§ 29 Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a
pena é aumentada de um sexto a um tergo.

§ 32 Se o crime é culposo:

Pena - detencgdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 57. (VETADO)

Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Se¢do, as penas se-
rdo aumentadas:

| - de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou
ao meio ambiente em geral;

Il - de um tergo até a metade, se resulta lesdo corporal de natu-
reza grave em outrem;

Il - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo Unico. As penalidades previstas neste artigo somente
serdo aplicadas se do fato nao resultar crime mais grave.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar,
em qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras
ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo
dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas le-
gais e regulamentares pertinentes:

Pena - detenc¢do, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam
causar dano a agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecos-
sistemas:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Segao IV
Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimdnio Cultu-
ral

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instala¢do
cientifica ou similar protegido por lei, ato administrativo ou decisdo
judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses
a um ano de detengdo, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao ju-
dicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, ar-
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tistico, histdrico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover constru¢do em solo ndo edificavel, ou no seu
entorno, assim considerado em razdo de seu valor paisagistico, eco-
légico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico,
etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade com-
petente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detencgdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou mo-
numento urbano: (Redagdo dada pela Lei n2 12.408, de 2011)

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. (Re-
dagdo dada pela Lei n2 12.408, de 2011)

§ 1o Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada
em virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou histdrico, a pena
é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de detencdo e multa. (Renumerado
do paragrafo unico pela Lei n? 12.408, de 2011)

§ 20 Nao constitui crime a pratica de grafite realizada com o
objetivo de valorizar o patrimonio publico ou privado mediante
manifestagao artistica, desde que consentida pelo proprietdrio e,
quando couber, pelo locatario ou arrendatario do bem privado e,
no caso de bem publico, com a autorizagdo do drgdo competente e
a observancia das posturas municipais e das normas editadas pelos
drgdos governamentais responsaveis pela preservagao e conserva-
¢do do patriménio histdrico e artistico nacional. (Incluido pela Lei
n? 12.408, de 2011)

SecaoV
Dos Crimes contra a Administragdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacdo falsa ou engano-
sa, omitir a verdade, sonegar informag¢des ou dados técnico-cien-
tificos em procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento am-
biental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funciondrio publico licenca, autorizagdo ou
permissdao em desacordo com as normas ambientais, para as ativi-
dades, obras ou servigos cuja realiza¢do depende de ato autorizati-
vo do Poder Publico:

Pena - detencgdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a
um ano de detencdo, sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de
fazé-lo, de cumprir obriga¢do de relevante interesse ambiental:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a
um ano, sem prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a a¢do fiscalizadora do Poder Publi-
co no trato de questdes ambientais:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao
florestal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo,
laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enga-
noso, inclusive por omissdo: (Incluido pela Lei n2 11.284, de 2006)

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido
pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 1o Se o crime é culposo: (Incluido pela Lei n2 11.284, de 2006)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n2
11.284, de 2006)

§ 20 A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos),
se hd dano significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso
da informagao falsa, incompleta ou enganosa. (Incluido pela Lei n2
11.284, de 2006)
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CONCEITO. CARACTERISTICAS E FINS DA ATIVIDADE
FINANCEIRA

CONCEITO DA ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

A atividade financeira do Estado é representada pelas agdes
que o Estado desempenha objetivando a obtenc¢do dos recursos ne-
cessarios ao seu sustento e a respectiva realiza¢do de gastos volta-
dos a execucdo das necessidades publicas.

Essa atividade financeira do Estado depende de trés elementos
essenciais:

a elaboragdo do orgamento publico, como pega delimitadora
das receitas e despesas publicas, inerentes a um certo periodo; Ex:
LDO

as formas, condig¢des e limites de obtengdo de receitas para fa-
zer frente as despesas fixadas;

as formas, condi¢Ges e limites de gasto do dinheiro publico,
bem como, os métodos de aplicagdo e dispéndio das respectivas
despesas publicas.

A atividade financeira do Estado pode ser analisada em dois pe-
riodos especificos em relagdo a sua atividade financeira: o periodo
CLASSICO e o periodo MODERNO.

PERIODO CLASSICO,

Este periodo estava ligado ao ESTADO LIBERAL dos séculos XVIII
e XIX e caracterizou-se pelo PRINCIPIO DO NAO INTERVENCIONIS-
MO do Estado no mundo econémico. Neste periodo observou-se
o minimo possivel de interven¢do do Estado na economia, este re-
gime derrubou o Estado absolutista monarca, sendo influenciado
pelo:

1) INDIVIDUALISMO FILOSOFICO (ILUMINISMO) e POLITICO
(REVOLUCAO FRANCESA) do Século XVIII (protecdo do individuo
contra os abusos do Estado, opunha-se ao ABSOLUTISMO MONAR-
QUICO; e

2) LIBERALISMO ECONOMICO que pregava o livre comércio e
ndo admitia a intervencgdo estatal. Sua principal caracteristica era a
liberdade econdmica com minima intervengao do Estado.

No periodo CLASSICO a atividade financeira do Estado visava
somente a obtengdo de recursos para custear as despesas publicas.
O tributo tinha finalidade fiscal, pois ndo se intervinha nos dominios
econdmico e social.

PERIODO MODERNO

Este periodo comegou a ser delineado a partir do final do sécu-
lo XIX com a ampliagdo das fungdes estatais decorrente de quatro
fatores:

a. as fortes oscilagdes econdmicas dos paises que passavam ra-
pidamente de grande euforia econdmica e financeira para depres-
sdo;

b. grandes crises econdmico-financeiras provocadas pelo cres-
cente desemprego dos periodos de depressdo econdmica, gerando
tensdes sociais;

c. as grandes descobertas cientificas e o efeito de suas aplica-
¢oes; e

d. os efeitos decorrentes da Revolugdo Industrial e o agrava-
mento das condi¢gdes materiais dos trabalhadores.

DIREITO FINANCEIRO (NOGOES)

(=)

A Revolucdo Industrial modificou as condicGes de trabalho fa-
zendo surgir o Direito do Trabalho, pois a partir desse marco his-
torico verifica-se a necessidade do Estado intervir nas relagdes
trabalhistas, deixando, assim, de ser essencialmente liberal e tor-
nando-se mais intervencionista, sobretudo através da instituicdo de
tributos com finalidade extrafiscal (ou seja, ao mesmo tempo que
um tributo visava a obtengdo de recursos ele influenciava direta-
mente a economia) e através da personalizagdo do imposto dando
a cada produto um valor especifico.

FINALIDADE DA ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

O carater intervencionista do Estado traduz-se na instituicdao de
tributos com finalidade extrafiscal, além da nova visdo de persona-
lizacdo do imposto, levando-se em conta a capacidade contributiva
dos cidaddos. Diversos tributos sdo instituidos com finalidade ex-
trafiscal:

Imposto de Importagdo (Il) e de Imposto de Exportagdo (IE),
que sdo empregados como instrumentos da politica cambial e do
comércio exterior (arts. 21 e 26 do CTN);

Imposto sobreOperag¢desFinanceiras - IOF, intervenc¢do na poli-
tica monetaria (art. 65/ CTN);

contribuicGes parafiscais interventivas - CIDE (art. 149 da CF);

d. Imposto Territorial Rural (ITR), visa desestimular a manuten-
¢do de grandes propriedade rurais com baixa produtividade; e. Im-
posto Predial e Territorial Urbano (IPTU), progressivo no tempo de
acordo como art. 182, § 42 da CF); e

Imposto sobre Produto Industrializado (IP1), de forma secun-
daria, pois poderd ser instituido em fungdo da essencialidade do
produto (art. 153, § 32 da CF).

O Estado desenvolve atividades politicas, policiais, econémi-
cas, sociais, administrativas, financeiras, educacionais, entre outras,
cuja finalidade é regular a vida dos seus cidaddos em sociedade, de
forma a se alcangar o bem comum. A atividade financeira do Estado
estd vinculada a satisfagdo de trés necessidades basicas:

Prestagdo de servigos publicos (art. 20 e 175 da CF);

Exercicio regular do poder de policia (art. 78 do CTN); e

Intervenc¢do no dominio econémico.

Prestacdo de Servigos Publicos

E a prestacdo de utilidade ou comodidade material fruivel di-
retamente pelos cidaddos, prestado pelo Estado ou por quem faga
suas vezes, sob regime de direito publico (Celso Antonio Bandeira
de Mello). A CF refere-se aos servigos publicos em varios dispositi-
vos (art. 21, X a XIlI, XV, XXII e XXII1). O art. 175 da CF prescreve que
cabe ao poder publico a prestacdo de servigos publico, na forma
da lei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo,
sempre por meio de licitagdo. Os tributos instituidos pelos Estados
sdo compulsorios, ou seja, obrigatdrios, pois ndo podemos escolher
qual o tributo que iremos pagar.

Exercicio do Poder de Policia

O art. 78 do CTN dispGe sobre o poder de policia, como sendo a
“atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo
de fato, em razao do interesse publicoconcernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mer-
cado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de con-
cessdo ou autorizacdo de Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

O § Unico prescreve que “considera-se regular o exercicio do
poder de policia quando desempenhado pelo érgdao competente
nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder”.
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Poder de Policia nada mais do que um poder regulamentador de que o Estado esta investido, discriciondrio, mas limitado por lei.
Objetiva intervir na propriedade e na liberdade individual, impondo aos individuos comportamento comissivo ou omissivo, em beneficio
do interesse da coletividade. Na CF, em varios dispositivos, refere-se a manifestacdo do poder de policia (arts. 145, I, 170, 174, 182, 192
e 193 CF/88).

O emprego do poder de policia no campo da tributagao tem sido frequente em nosso ordenamento juridico, doutrinariamente tradu-
z-se pelos tributos de cunho extrafiscal, decretado como instrumento regulatério de atividades.

Intervenc¢do no dominio econémico

A CF consagra como principio fundamental a livre iniciativa (art. 1°, IV e art. 170, | a IX), pois é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econ6mica, independentemente de autorizagdo de drgaos publicos, salvos os casos previstos em lei.

De acordo com a nossa constituicdo em seus arts 170 e 173 na nossa economia prevalece a livre iniciativa, mas o estado também
pode exercer atividade econdmica como uma das formas de captagdo de recursos para atingir seus objetivos em planos organizacionais.

O Estado intervém na atividade econémica por meio de seu poder normativo, elaborando leis de combate ao abuso do poder econo-
mico, leis de protecdo ao consumidor e leis tributarias de natureza extrafiscal.

A EC42/2003acresceu o art.146-A, inserindo na competéncia da lei complementar a faculdade de estabelecer critérios especiais de
tributagdo, para prevenir desequilibrios da concorréncia. A tributagdo como relagdo juridica e ndo apenas uma relagdo de poder.

O Principio da Legalidade Tributaria dispde que a tributagdo também é uma relagdo juridica, e ndo apenas uma relagao de poder so-
berano do estado, pois temos normas juridicas limitando esse poder.

Dever Juridico X Dever de Solidariedade Social.

O pagamento de um tributo é um dever juridico, pois é obrigatdrio, ndo ha de se falar em solidariedade social, que é voluntario. Con-
sequéncias: sujeicdo a penalidades em caso de inadimplemento e quantificagdo do tributo.

Finalidade do Direito Tributdrioa promover o equilibrio nas relages entre o Estado e o cidadao, tendo em vista o pagamento e o re-
cebimento de tributo. O Direito Tributario restringe o poder do Estado de exigir tributos e regula os deveres e direitos dos contribuintes.

O poder de tributar é a aptidao de impor a vontade do Estado aos cidaddos, por intermédio da soberania nacional. A competéncia
tributaria relaciona-se ao sistema normativo, sendo atribuida pela CF. A atividade financeira visa o interesse publico e bem estar social.
O Direito Tributario rege as relagdes juridicas entre os particulares e o Estado, decorrentes da sua atividade financeira no que se refere a
obtencdo de receitas (TRIBUTOS). Assim, de acordo com o art. 32 do CTN: Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda,
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
A Lei Complementar Federal n? 101/2.000 — Lei de Responsabilidade Fiscal prevé um mecanismo para melhor controlar as contas
publicas, impondo mais rigor nas a¢Ges do governo no tocante a contrair empréstimos ou dividas, proporcionando mais fiscalizagdo e

transparéncia.

Seus principios sdo:

Quadrn 2 Proncipios dz Lef de Responsabilidsds Fiscal

Frincipio Descrigdo

Planejamento Visa gersr wn processo capsz de garanfin o fempo
Recessano, oF recrsoes adequados para a execusso das agdes
sdminisfrafivss exigindo gque 5= hsjs prevanfivamantse am vesz
de sorrefivameanfs:

Transparéncia E o mecanismo que fenfa fazer com que 2 socicdade fome
conhecimenfo das apbes govemamenfais, passando pelo
fornecimenfo de informacdes ComMpresnsivels ao cidsdso;

Pardcipagso popular Qs fam nas swdidncizs piblizss (srf 48 LREF) wm meioc d= 52
fornarem cenfros de decisio, em vez de meras pardficipagbes
s xS fivas reumoes;

Equilibrio Fela prevengio de dificifs imoderados & reiferados;

Freservagso do impedindo a wilizagdo da receifa de capifal decomenfe de
shignscs0 de bens pars financizamenfo de despess corranfe &
inclus30 d= povos projefos sem o sfendimenfo sos am
sndzmenfo;

parimdnio pablico

Limitegio de despesas | FPelo cumpramenfo dos limifes de gasfos (LRF, arf. 54);

Conoole do Mz obedifncia 3 imifes & condipdes definidas na LRF
en dividamento pablico
Fonts: Adaptasdo de CREPALDI & CREPALDI {20305).




Planejamento

Outro ponto importante da Lei é sobre o planejamento. Ela
busca enfatizar o papel dessa fung¢do, vinculando inclusive o plane-
jamento a execugdo do gasto publico e, para isso, aponta alguns ins-
trumentos que permitem o planejamento do gasto publico, dentre
eles o PPA, a LDO e a LOA.

LDO (art. 4°)

Requisitos/Funcdes da LDO além do disposto no art. 165, §2°,
da CF/1988:

e Equilibrio entre receitas e despesas;

o Critérios e Forma da Limitagdo de Empenho (art. 9%, 1, b e
31,817 11);

¢ CondigBes/exigéncias para transferéncias de recursos a enti-
dades publicas e privadas, além das contidas na CF/1988 e na LRF
(vide art. 25, § 1° —transferéncias voluntarias e art. 26, caput, — des-
tina¢do de recursos para o setor privado);

* Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, § 1° — exercicio de referéncia
mais 2 seguintes);

* Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, § 3°) —riscos capazes de afetar
as contas publicas;

¢ Definicdo da forma de utilizacdo e do montante, em percen-
tual da RCL, da Reserva de Contingéncia, com base na analise dos
riscos fiscais;

e Condic¢des para renuncia de receitas (art. 14, caput);

e Autorizagdo para os municipios contribuirem para o custeio
de despesas de competéncia de outros entes federados (art. 62).

LOA (art. 5°)

e Compatibilidade com o PPA e a LDO (art. 5°, caput);

e Reserva de contingéncia (art. 5°, Ill);

¢ VVedagdo a consignacao na LOA de crédito com finalidade im-
precisa ou dotagdo ilimitada (art. 5°, § 4°).

Receita Publica

e Dever de instituir, prever e arrecadar os tributos da compe-
téncia constitucional do ente federado (art. 11) — Sangdo institu-
cional: vedagdo as transferéncias voluntarias para o ente que ndo
observe este dever no tocante aos impostos;

e Renuncia de Receitas: a lei ndo veda, mas impde condigcbes
(art. 14):

¢ Estimativa de impacto financeiro-orgamentdrio (exercicio re-
ferente mais 2 seguintes);

e Atendimento das condicdes/requisitos da LDO;

¢ Atendimento a uma das condigdes:

§ demonstragdo de que a renuncia de receitas foi considerada
na LOA e de que ndo afetara as metas fiscais (art. 14, 1);

§ medidas de compensag¢do com o aumento de receita (art. 14,
II) — a adogdo dessas medidas de compensagdo constitui condigdo
para que a renuncia de receita entre em vigor.

Despesa Publica — Geragdo de despesa (art. 16)

e Condicdes para criagdo, expansdo e aperfeicoamento da agdo
governamental:

e Estimativa de impacto financeiro-orgamentdrio (exercicio re-
ferente mais 2 seguintes);

¢ Declaragdo do ordenador de despesas sobre a adequagao fi-
nanceira/orcamentdria com a LOA, LDO, PPA.
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e O atendimento a estes requisitos constitui condigdo prévia
para empenho/licitacdo e para a desapropriacdo de imdveis urba-
nos (art. 16, § 4°).

Transferéncias Voluntarias (art. 25)

Entrega de recursos de um ente federado a outro a titulo de co-
operagdo, auxilio ou assisténcia financeira que nao seja decorrente
de determinagdo constitucional, legal ou do SUS.

Exigéncias para a realizagdo de transferéncias voluntarias (art.
25,81°):

e Existéncia de dotacdo especifica;

e Atendimento as condi¢des especificas da LDO;

e Ndo podem ser destinadas ao pagamento de despesas de
pessoal;

e Contrapartida;

e Comprovacgdo pelo beneficidrio de atendimento de determi-
nadas condigOes como: prestagdo de contas dos recursos ja recebi-
dos; atendimento aos limites constitucionais de educacgdo e saude;
atendimento aos limites da divida, das despesas de pessoal e com
restos a pagar.

Destina¢do de recursos publicos para o setor privado (art. 26)

e Autorizagdo em lei especifica;
e Condigdes previstas na LDO;
e Previsdo na LOA e nos créditos adicionais.

Divida e endividamento

Divida consolidada ou fundada: prazo de amortizagdo superior
a 12 meses (art. 29, I) (REGRA).

¢ No caso da Unido, os titulos de responsabilidade do BACEN
estdo incluidos (art. 29, § 2°);

e Op. Crédito com prazo inferior a 12 meses cujas receitas te-
nham constado do orgamento (art. 29, § 3°);

e Precatodrios ndo pagos durante a execugdo do orgamento em
qgue houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para
fins de aplicagdo dos limites (art. 30, § 7°).

Divida flutuante (art. 92, da Lei n° 4.320/1964): obrigacGes
como prazo inferior a 12 meses.

e Restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

e Servicos da divida;

e Depdsitos;

e Débitos em tesouraria.

Gestdo Patrimonial e Contabil (art. 43)

Atendimento ao art. 164, § 3°, da CF/1988:

¢ Disponibilidades financeiras dos Estados/Municipios deverdo
ser depositadas em Institui¢des Financeiras Oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei nacional.

¢ Disponibilidades de Caixa dos Regimes de Previdéncia:

e Conta separada das demais disponibilidades de cada ente;

e Aplicagdo nas condi¢Ges de mercado com a observancia dos
limites e condi¢des de prote¢do e prudéncia financeira;

¢ Vedada a aplicagdo em titulos da divida publica dos estados/
municipios e em ac¢Ges/papeis de empresas controladas ou em em-
préstimos aos segurados, ao poder publico e as empresas contro-
ladas.

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elabora-
¢do e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.




Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei;

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 19 Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Es-
tados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o dis-
posto no art. 59, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.

TiTULO |
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita
e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e
o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes
do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Ca-
tegorias EconGmicas, na forma do Anexo n2 1;

IIl - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislacdo;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgdaos do Governo e da Admi-
nistragdo.

§ 22 Acompanhardo a Lei de Orcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagédo dos
fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos
n%s6ad9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizagdo de obras e de prestacao de ser-
Vigos.

Art. 32 A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas,
inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo
as operagdes de credito por antecipagdo da receita, as emissdes de
papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no ativo e passivo
financeiros . (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 42 A Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas
préprias dos 6rgdos do Governo e da administragdo centralizada, ou
que, por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto
no artigo 2°.

Art. 52 A Lei de Orgamento ndo consignara dotagdes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, ma-
terial, servigos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, res-
salvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.

Art. 62 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orga-
mento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

§ 192 As cotas de receitas que uma entidade publica deva trans-
ferir a outra incluir-se-do, como despesa, no orcamento da entidade
obrigada a transferéncia e, como receita, no orgamento da que as
deva receber.

§ 292 Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o
calculo das cotas tera por base os dados apurados no balango do
exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta orgamen-
téria do governo obrigado a transferéncia. (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Exe-
cutivo para:
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| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposi¢des do artigo 43; (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes
de crédito por antecipagao da receita, para atender a insuficiéncias
de caixa.

§ 12 Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes
de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para
atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de aliena-
¢do de bens imdveis somente se incluird na receita quando umas
e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo
em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-
-las no exercicio.

§ 32 A autorizagdo legislativa a que se refere o paragrafo ante-
rior, no tocante a operacgdes de crédito, podera constar da propria
Lei de Orgamento.

Art. 82 A discriminacdo da receita geral e da despesa de cada
6rgdo do Governo ou unidade administrativa, a que se refere o arti-
go 22, § 19, incisos Il e IV obedecera a forma do Anexo n2 2.

§ 1° Os itens da discriminagdo da receita e da despesa, mencio-
nados nos artigos 11, § 4°, e 13, serdo identificados por nimeros de
codigos decimal, na forma dos Anexos n2s 3 e 4.

§ 22 Completardo os numeros do cédigo decimal referido no
paragrafo anterior os algarismos caracterizadores da classificagao
funcional da despesa, conforme estabelece o Anexo n2 5.

§ 3° O cddigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicara a
adogdo de codigos locais.

CAPiTULO Il
DA RECEITA

Art. 92 Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades
de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e contri-
bui¢cdes nos termos da constituigdo e das leis vigentes em matéria
financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de atividades ge-
rais ou especificas exercidas por essas entidades (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Art. 10. (Vetado).

Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias eco-
ndmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redagdo dada
pelo Decreto Lei n2 1.939, de 1982)

§ 12 - S3o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contri-
buicOes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos e outras
e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de ou-
tras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. (Redagdo
dada pelo Decreto Lei n? 1.939, de 1982)

§ 22 - S30 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da con-
versao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificdveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit
do Or¢camento Corrente. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n2 1.939,
de 1982)

§ 32 - O superdvit do Orcamento Corrente resultante do balan-
ceamento dos totais das receitas e despesas correntes, apurado na
demonstracdo a que se refere o Anexo n2 1, ndo constituird item
de receita orgamentaria. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n2 1.939,
de 1982)

§ 49 - A classificagdo da receita obedecera ao seguinte esque-
ma: (Redagdo dada pelo Decreto Lei n? 1.939, de 1982)




RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA
Impostos.

Taxas.

Contribui¢cdes de Melhoria.
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZAGCAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

CAPITULO Il
DA DESPESA

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econdmicas: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

§ 19 Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagGes
para manutencdo de servigos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservac¢do e adaptagdo de bens
imoveis.

§ 29 Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes
para despesas as quais ndo corresponda contraprestagdo direta em
bens ou servigos, inclusive para contribuigdes e subvengdes desti-
nadas a atender a manutenc¢do de outras entidades de direito pu-
blico ou privado.

§ 32 Consideram-se subvencgdes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entida-
des beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvengGes sociais, as que se destinem a instituicGes publi-
cas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;

Il - subvengdes econOmicas, as que se destinem a empresas
publicas ou privadas de cardter industrial, comercial, agricola ou
pastoril.

§ 42 Classificam-se como investimentos as dotagdes para o pla-
nejamento e a execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisi-
¢do de imdveis considerados necessarios a realizagdo destas ulti-
mas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicao
de instalagGes, equipamentos e material permanente e constituigcdo
ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater co-
mercial ou financeiro.

§ 52 Classificam-se como Inversdes Financeiras as dota¢des
destinadas a:

| - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagdo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas
ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a opera-
¢do ndo importe aumento do capital;
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Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou em-
presas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive
operagdes bancdrias ou de seguros.

§ 62 Sdo Transferéncias de Capital as dotagGes para investimen-
tos ou inversGes financeiras que outras pessoas de direito publico
ou privado devam realizar, independentemente de contraprestagao
direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxi-
lios ou contribui¢des, segundo derivem diretamente da Lei de Or-
camento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagbes
para amortiza¢do da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a dis-
criminacdo ou especificagdo da despesa por elementos, em cada
unidade administrativa ou érgdo de governo, obedecera ao seguin-
te esquema:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar

Material de Consumo

Servicos de Terceiros

Encargos Diversos

Transferéncias Correntes

Subvengdes Sociais

Subvengdes Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Saldrio Familia e Abono Familiar

Juros da Divida Publica

Contribui¢des de Previdéncia Social

Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Obras Publicas

Servigos em Regime de Programagao Especial

Equipamentos e Instalagdes

Material Permanente

Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empre-
sas ou Entidades Industriais ou Agricolas

Inversdes Financeiras

Aquisi¢do de Imoveis

Participacao em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empre-
sas ou Entidades Comerciais ou Financeiras

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Empresa em
Funcionamento

Constituicdo de Fundos Rotativos

Concessao de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacdo da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalagdes

Auxilios para InversGes Financeiras

Outras Contribuigdes.

Art. 14. Constitui unidade orgamentaria o agrupamento de ser-
vigos subordinados ao mesmo 6rgdo ou repartigdo a que serdo con-
signadas dotagdes préprias. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, serdo consignadas do-
tacGes a unidades administrativas subordinadas ao mesmo érgao.

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminagdo da despesa far-se-
-a no minimo por elementos. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 12 Entende-se por elementos o desdobramento da despesa
com pessoal, material, servicos, obras e outros meios de que se
serve a administragdo publica para consecugdo dos seus fins. (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
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DIREITO DO TRABALHO

RELAGAO DE TRABALHO E RELAGAO DE EMPREGO.
ESTRUTURA DA RELACAO EMPREGATICIA.

Empregador

Art. 2.2 da CLT - Considera-se empregador a empresa, indivi-
dual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdémica,
admite, assalaria e dirige a prestagao pessoal de servigo.

§ 12 - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos
da relacdo de emprego, os profissionais liberais, as instituicGes de
beneficéncia, as associacdes recreativas ou outras instituicdes sem
fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 22 - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob a direcgdo,
controle ou administracdo de outra, constituindo grupo industrial,
comercial ou de qualquer outra atividade econ6mica, serdo, para
os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente responsaveis a
empresa principal e cada uma das subordinadas.

Empregado

Art. 3.2 da CLT - Considera-se empregado toda pessoa fisica
gue prestar servi¢os de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Unico - N3o havera distingdes relativas a espécie de
emprego e a condi¢do de trabalhador, nem entre o trabalho intelec-
tual, técnico e manual.

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo técito ou
expresso, correspondente a relagdo de emprego.

Paragrafo unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e
seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos da-
quela.

De um modo geral, a doutrina trabalhista sempre tratou a re-
lagdo de trabalho como um género da qual a relagdo de emprego
se constituia em espécie, ao lado do trabalho eventual, do trabalho
auténomo, da prestagdo de servigcos e de outras formas variadas
de labor.

Elementos caracterizadores da relagao de emprego: trabalho
ndo-eventual; prestado “intuitu personae” (pessoalidade); por
pessoa fisica; em situacdo de subordinagdo e; com onerosidade.

Em sintese, para configurar a relagdo de emprego é necessario
ter de um lado a figura juridica do empregador e, de outro, a figura
juridica do empregado, nos termos, respectivamente, dos arts. 2.2
e 3.2daCLT.

Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado:

“A Ciéncia do Direito enxerga clara distin¢do entre relacdo de
trabalho e relagdo de emprego”. E aduz que a primeira expressao
se refere “a toda modalidade de contratagdo de trabalho humano
modernamente admissivel”. A expressao relagao de trabalho en-
globaria, desse modo, a relagdo de emprego, a relacao de trabalho
autdonomo, a relagdo de trabalho eventual, de trabalho avulso e
outras modalidades de pactuagdo de prestacgdo de labor (como con-
trato de estdgio, etc.). A mesma idéia da relagdo de trabalho como
género é acompanhada por Arnaldo Sissekind: “A relagdo de tra-
balho é género do qual a relagao de emprego é uma das espécies,
pois abrange também outros contratos, como os de prestagdo de
servicos por trabalhadores autbnomos, empreiteiras de lavor, man-
dato para empreender determinada atividade em nome do man-
dante, representagdo comercial atribuida a pessoa fisica, contratos
de agenciamento e corretagem».
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A subordina¢do como requisito do vinculo de emprego

E licdo velha que o vinculo de emprego, para sua existéncia, é
indispensavel a presen¢a concomitante dos requisitos encartados
nos arts. 22 e 32 da CLT.

Art. 22 - Considera-se empregador a empresa, individual ou co-
letiva, que, assumindo os riscos da atividade econ6mica, admite,
assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo.

(...)

Art. 32 - Considera-se empregado toda pessoa fisica que pres-
tar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a depen-
déncia deste e mediante salario.

Da conjugacdo desses dois artigos legais se extrai os requisi-
tos do vinculo de emprego: prestacdo de servigos por pessoa fisica,
pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade, alteridade e a su-
bordinacdo juridica. Este ultimo, objeto desse capitulo.

O prestagdo de servigos por pessoa fisica, ndo obstante se trate
de requisito pouco mencionado por grande parte da doutrina, é es-
sencial para a existéncia de uma relagdao empregaticia. Isso porque,
a prestagdo de servigos por pessoa juridica jamais se caracterizara
como emprego. Nem se cogite aqui a eventual ocorréncia de fraude
na relagdo, uma vez que a boa-fé se presume.

Logo, em uma situagdo ordindria, é juridicamente impossivel
uma pessoa juridica ser empregada, o que reforca a prestacdo de
servigos por pessoa fisica como requisito essencial a existéncia vin-
culo juridico de emprego.

O segundo requisito é a pessoalidade. Embora parte da dou-
trina aponte a pessoalidade como requisito que ja traria inseto em
seu bojo a prestagdo de servigos por pessoa fisica, isso ndo ocorre.
Os dois requisitos sdo distintos. A pessoalidade indica a necessida-
de de uma prestagdo de servigos intuito personae, sem possibilida-
de de o empregado se fazer substituir nessa prestacgdo.

O terceiro requisito é a onerosidade. No contrato de empre-
go a prestacdo de servigos é sempre onerosa, com contrapresta-
¢do pelo empregador ao trabalho prestado pelo empregado. Essa
contraprestagdo, ainda que inadimplida, mas existente em forma
de promessa ou expectativa do empregado, é suficiente para a o
preenchimento desse requisito.

O quarto requisito é a alteridade. Ele indica que para a existén-
cia do vinculo de emprego é indispensdvel que o empregador assu-
ma integralmente os riscos da atividade econ6mica e o empregado
sempre preste servigcos por conta do empregador, ou seja, a este Ul-
timo cumpre a obriga¢do de prover os meios, insumos, ferramentas
e tudo mais quanto necessario ao trabalho do empregado. Quando
o prestador de servigcos o faz com seus meios e por sua conta e risco
ndo é empregado, é autbnomo.

O ultimo e mais emblematico dos requisitos do vinculo de em-
prego é a subordinagdo. Delgado (2007) explica que ela se caracteri-
za pela situagdo do empregado que tem sua autonomia da vontade
limitada por um contrato no qual entrega ao empregador a diregdo
de suas atividades.

Na definicdo Martins (2012), a subordinagdo como o dever que
o empregado tem de cumprir as determinagbes do empregador em
razdo da existéncia de um contrato.

O obreiro exerce sua atividade com dependéncia ao empre-
gador, por quem é dirigido. O empregado é, por conseguinte, um
trabalhador subordinado, dirigido pelo empregador. O trabalhador
auténomo ndo é empregado justamente por ndo ser subordinado
a ninguém, exercendo com autonomia suas atividades e assumindo
os riscos de seu negdcio.

Russomano (1984, p. 112) ensina algumas teorias se propdem
a explicar tal elemento da relagdo de emprego:
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A teoria da dependéncia econdémica propugna que ensina:

“0 que caracteriza a relagdao de emprego é o fato de que o em-
pregado depende do saldrio recebido para cobrir as suas despesas
pessoais e obrigatodrias, isto é, o empregado fica subordinado ao
empregador porque €, economicamente, inferior a ele.”

Segundo a teoria da dependéncia técnica, o vinculo de subor-
dinagdo:

“reside em que o empregado ndo pode trabalhar de acordo
com suas preferéncias, com suas inclinagdes, em suma, com sua
vontade [...]. Além disso, ndo pode seguir, no trabalho seus méto-
dos favoritos: deve, também aqui, aceitar a orientagdo técnica do
empregador e realizar suas tarefas de acordo com aquilo que lhe
é exigido”.

A teoria da dependéncia juridica ou subordinagdo hierarquica
tem como fundamento o préprio contrato de trabalho, que legitima
a subordinacdo e concede ao empregador o poder de dirigir a pres-
tacdo de servigos e fiscaliza-la, “de modo que o empregado trabalha
dirigido e fiscalizado pelo empregador e isso o subordina a este”.

Para se entender mais facilmente a defini¢do e extensdo da su-
bordinagdo, importante se faz compreender sua face reversa que é
constituida pelos poderes do empregador. Ndo se pode compreen-
der corretamente a subordinacgdo juridica sem conhecer os pode-
res do empregador, ja que aquela se revela, na pratica, quando o
tomador dos servicos exercita esses poderes. Logo, pode-se definir
a subordinagdo como a sujei¢do do empregado aos poderes do em-
pregador.

Nesse sentido é o ensinamento de Alvarenga (2010, p. 01):

“A subordinagdo juridica compreende, assim, a sujei¢do do la-
bor do empregado a vontade do empregador. Na relagdo emprega-
ticia, o empregador detém os poderes para dirigir, regulamentar,
fiscalizar e aplicar penalidades ao trabalhador. E por intermédio do
exercicio do poder empregaticio que se instrumentaliza a subordi-
nagao juridica no contexto da relagdo de emprego”.

Empregador é aquele que dirige a prestacdo pessoal do empre-
gado. S3o Poderes do empregador:

O primeiro é poder diretivo e regulamentar que, embora al-
guns doutrinadores separem o poder diretivo do regular, é fato que
para a dire¢do e organizacdo é indispensavel que se regulamente
por meio da fixacdo de regras internas. E esse poder que permite ao
empregador organizar sua estrutura e seu espaco empresarial. Em
suma, é o poder que tem o empregador de organizar os seus meios
de produgso. E o poder diretivo que permite ao empregador de diri-
gir, organizar e criar as regras e a forma de realizagdo dos trabalhos.
Ele pode determinar os detalhes do dia a dia de funcionamento da
empresa, criando normas internas, definindo as atribui¢cGes dos
empregados, o horario de entrado e saida, hordrio de intervalo, es-
tipulagao de metas, quantidade de trabalho.

Faz parte também do poder direto a possibilidade de estabele-
cer a estrutura hierdrquica de seus empregados.

Para Amauri Mascaro (1984), o empregador o poder de organi-
zagdo consiste na possibilidade de o empregador organizar sua ati-
vidade empresarial, escolhendo a finalidade econdmica, a atividade
e o formato juridico.

Delgado (2006, p. 633) ensina que a possibilidade de regular a
relagdo é parte importante do poder de organizagdo do emprega-
dor que, ao editar suas normas internas, produz clausulas contratu-
ais que aderem ao contrato de trabalho do empregado.

O segundo poder do empregador é o de fiscalizagdo ou con-
trole. Esse poder de fiscalizagdo complementa o poder de diregdo,
uma vez que a criagdo de normas internas -que aderem ao contrato,
conforme mencionado acima — ndo teria razdo de ser ndo pudesse
o empregador realizar a fiscaliza¢do.
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Delgado (2006, p. 634) define o poder fiscalizatério como:

“conjunto de prerrogativas dirigidas a propiciar o acompanha-
mento continuo da prestacdo de trabalho e a propria vigilancia efe-
tivada ao longo do espago empresarial interno”.

Empregador é aquele que dirige a prestagao pessoal do empre-
gado. S3o Poderes do empregador:

O primeiro é poder diretivo e regulamentar que, embora al-
guns doutrinadores separem o poder diretivo do regular, é fato que
para a dire¢do e organizagdo é indispensavel que se regulamente
por meio da fixacdo de regras internas. E esse poder que permite ao
empregador organizar sua estrutura e seu espago empresarial. Em
suma, é o poder que tem o empregador de organizar 0s seus meios
de produgso. E o poder diretivo que permite ao empregador de diri-
gir, organizar e criar as regras e a forma de realizagdo dos trabalhos.
Ele pode determinar os detalhes do dia a dia de funcionamento da
empresa, criando normas internas, definindo as atribui¢des dos
empregados, o hordrio de entrado e saida, horario de intervalo, es-
tipulagdo de metas, quantidade de trabalho.

Faz parte também do poder direto a possibilidade de estabele-
cer a estrutura hierdrquica de seus empregados.

Para Amauri Mascaro (1984), o empregador o poder de organi-
zacdo consiste na possibilidade de o empregador organizar sua ati-
vidade empresarial, escolhendo a finalidade econ6mica, a atividade
e o formato juridico.

Delgado (2006, p. 633) ensina que a possibilidade de regular a
relagdo é parte importante do poder de organizagdo do emprega-
dor que, ao editar suas normas internas, produz clausulas contratu-
ais que aderem ao contrato de trabalho do empregado.

O segundo poder do empregador é o de fiscalizagdo ou con-
trole. Esse poder de fiscalizagdo complementa o poder de diregédo,
uma vez que a criagdo de normas internas -que aderem ao contrato,
conforme mencionado acima — ndo teria razdo de ser ndo pudesse
o empregador realizar a fiscalizagdo.

Delgado (2006, p. 634) define o poder fiscalizatério como:

“conjunto de prerrogativas dirigidas a propiciar o acompanha-
mento continuo da prestagdo de trabalho e a propria vigilancia efe-
tivada ao longo do espago empresarial interno”.

Quais os requisitos para configurar essa relagao?

A partir de agora, apresentaremos de maneira simples os re-
quisitos exigidos pela lei trabalhista para que se configure o vinculo
empregaticio. E importante salientar que tais requisitos sdo cumu-
lativos. Isto é, na falta de algum deles, ndo existira a relagdo e todas
as consequéncias que dela decorrem.

Logo em seus primeiros artigos, a CLT fala um pouco sobre as
duas partes existentes em uma relagdo de trabalho, o empregador
e 0 empregado:

“Art. 292 — Considera-se empregador a empresa, individual ou
coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econ6mica, admite,
assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo.

Art. 32 — Considera-se empregado toda pessoa fisica que pres-
tar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a depen-
déncia deste e mediante saldrio.”

Para vocé que ainda tem duvidas sobre essas regras e possui
funciondrios em sua empresa, é interessante conhecé-las melhor.
Afinal, gerir um negdcio também exige conhecimentos juridicos.
Conheca e entenda melhor esses requisitos:

Trabalho executado por uma pessoa fisica

O primeiro requisito para que se configure o vinculo empre-
gaticio é que o trabalho seja executado por uma pessoa fisica. Em
outras palavras, somente pessoas naturais sdo empregadas de uma
empresa.
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Quando vocé contrata uma pessoa juridica, como o microem-
preendedor individual (MEI), para prestar algum servico para seu
negdcio, ndo ha relagdo empregaticia e sim em uma prestagdo de
Servigos.

Mas, qual a razdo disso? Em geral, as leis trabalhistas visam
proteger a pessoa fisica e, portanto, ndo se estende as pessoas juri-
dicas. O trabalhador, portanto, é sempre um individuo.

Pessoalidade na execugdo do trabalho

O segundo requisito é conhecido por pessoalidade. Esta regra
diz respeito a exclusividade na prestagdao do servigo. Quando vocé
contrata um vendedor, é esperado que ele execute essa fungdo pes-
soalmente.

E diferente do que ocorre na contratagdo de uma empresa ter-
ceirizada de limpeza. A depender de sua disponibilidade, ela podera
enviar qualquer um dos membros de sua equipe para executar o
trabalho, ndo havendo, portanto, a pessoalidade.

Por outro lado, no caso do vendedor, o trabalhador ndo pode
enviar um amigo para exercer suas fun¢des. Somente ele é autori-
zado e responsavel pelo trabalho.

N3o eventualidade

O vinculo empregaticio s6 existe quando o trabalho é prestado
de maneira permanente. Por essa razao, se vocé tem um colabora-
dor que lhe presta servico apenas em algumas ocasides, saiba que
ele ndo é seu empregado.

Um bom exemplo seria do office boy que faz servigos de ban-
co ou entrega esporadicamente. Nos outros dias ele estd livre para
fazer outros trabalhos e ndo possui qualquer relagdo com sua em-
presa.

Perceba, no entanto, que o vendedor que trabalha todos os
dias e com horario fixo, possui uma relagdo permanente com o ne-
gbcio e, por isso, cumpre com esse requisito.

Onerosidade

Outra premissa basica de uma relagdo trabalhista é a onerosi-
dade. Isso quer dizer que um empregado ndo trabalha de graga. Em
outras palavras, para que a relagdo se configure, é necessdrio que o
empregador pague ao seu trabalhador uma remuneragao pelo tra-
balho desempenhado.

De acordo com esse requisito, o trabalho voluntario é suficien-
te para retirar carater empregaticio da relagdo. Mas, tome cuidado,
pois esse tipo de combinado deve estar previsto no contrato de tra-
balho e estar de acordo com as demais regras legais.

Subordinagao

Quando o empregador é o responsavel por indicar e supervi-
sionar a maneira com que o trabalho deve ser executado, podemos
dizer que ha subordinagdo entre o funcionario e seu patrdo.

Assim sendo, ser subordinado é o mesmo que dever respeito e
prestar contas ao empregador. A empresa determina a carga hora-
ria, os hordrios de chegada e saida, as responsabilidades, a obriga-
toriedade de usar uniforme e diversos outros aspectos relacionados
a execugdo das atividades.

Esse costuma ser um ponto muito discutido em agdes traba-
Ihistas, principalmente porque alguns trabalhadores tentam confi-
gurar esse tipo de situagdo sem éxito. No caso de um representante
comercial, por exemplo, ele mesmo determina seus horarios, metas
e atuagao e, por isso, ndao se pode falar em relagao de trabalho.

Diante do exposto, podemos resumir que um vinculo empre-
gaticio sé se configura quando os 5 requisitos estdo presentes ao
mesmo tempo:

- trabalhador pessoa fisica;

- pessoalidade;
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- ndo eventualidade;
- onerosidade;
- subordinagdo.

Contratacdo de trabalhador auténomo

Outro ponto interessante é a contratacdo de um trabalhador
auténomo. Em resumo, a qualidade de auténomo afasta qualquer
relacdo de emprego, mesmo de maneira continua e em regime de
exclusividade. No entanto, é preciso tomar cuidado e cumprir com
todos os requisitos legais.

Diante de todas as informagdes apresentadas ao longo deste
post, é possivel concluir que o empreendedor, deve dominar os re-
quisitos para a configuragdo do vinculo empregaticio.

Essa é uma das maneiras de contratar funcionarios dentro da
lei e conquistar finangas equilibradas. Longe das multas e penalida-
des decorrentes do ndo atendimento da legislagao trabalhista.

MODALIDADES DE CONTRATO DE TRABALHO.

O conceito de contrato de trabalho é dado pela redag¢do do
art. 442 da CLT:

“Contrato individual de trabalho é o acordo tdcito ou expresso,
correspondente a relagéio de emprego.”

Segue, da propria definicdo estampada no artigo em tela, que
o contrato poderd ser verbal ou escrito, ou seja, como regra geral
ndo se exigira sua celebragdo (com excecdo de algumas situagdes
peculiares).

O Paragrafo Unico do artigo supracitado, no tocante a relagdo
de emprego, excetua expressamente as cooperativas:

“Pardgrafo unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e
seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos da-
quela.”

Quanto a natureza juridica do contrato de trabalho, ha 2 (duas)
teorias: contratualismo e anticontratualismo.

Para os contratualistas, o vinculo juridico entre empregados e
empregadores, de fato, é resultado de uma manifestagdo bilateral
de vontades materializada pela figura juridica do contrato.

Para os anticontratualistas, a empresa é uma instituicdao que
tem normas estatutdrias que regulam as condigGes em que o traba-
Iho serd prestado. Assim, a relagdo de emprego ndo seria regida por
normas contratuais, ma sim, estatutarias.

Tal dissenso pode ser, de alguma forma, explicado pelo que
dispOe a Lei no particular (o supracitado art. 442 da CLT: que o Con-
trato de Trabalho (terminologia que indica, com literalidade, o ca-
minho do contratualismo), corresponde a relagdo de emprego (que
sugere a hipodtese estatutaria anticontratualista).

Pelo exposto, observada a literalidade do art. 442 da CLT, ndo
ha como afastar a natureza juridica contratual do Contrato de Tra-
balho (convenhamos: a assertiva soa até redundante).

Introdugao

O conceito de contrato de trabalho é dado pela redagdo do art.
442 da CLT:

“Contrato individual de trabalho é o acordo tdcito ou expresso,
correspondente a relagéio de emprego.”

A classificagdo do contrato de trabalho é emoldurada pelo teor
do artigo 443 da CLT:

“O contrato individual de trabalho poderd ser acordado tdcita
ou expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determi-
nado ou indeterminado.”
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Classificagdo quanto a forma

Os contratos individuais de trabalho podem ser ajustados de
maneira expressa (escrita) ou tacita (verbal).

a) Contratos expressos: sdo aqueles em que a manifestagdo de
vontades entre as partes (empregado e empregador) se da através
de documento escrito em que as condigdes ajustadas sdo estabe-
lecidas e anotadas (normalmente) em CTPS (Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social).

Registre-se, por oportuno, que as alteragdes ocorridas durante
a vigéncia de um contrato de trabalho formalmente ajustado, ainda
gue ndo documentadas ou anotadas em CTPS, desde que ndo lesi-
vas ou prejudiciais ao empregado, passam a integrar o contrato de
trabalho em func¢do do principio da primazia da penalidade.

b) Contratos tacitos: sdo aqueles que sdo ajustados verbalmen-
te e, ndo raro, alterados pela dinamica de condi¢gdes em que o tra-
balho é realizado e que sdo “incorporadas” ao contrato de trabalho.

Esta espécie de contrato individual de trabalho é, em regra,
marcada pela informalidade e auséncia de recolhimentos de encar-
gos fiscais, previdenciarios e acessérios (FGTS, por exemplo) e, con-
sequentemente, notoriamente prejudiciais ao trabalhador.

Em relacdo a espécie contrato verbal veja a disciplina estabele-
cida pelo artigo 447 consolidado:

“Na falta de acordo ou prova sobre condigéo essencial ao con-
trato verbal, esta se presume existente, como se a tivessem estatui-
do os interessados na conformidade dos preceitos juridicos adequa-
dos a sua legitimidade.”

Lembramos que em caso de eventual ajuizamento de agdo por
parte de um trabalhador que laborou com contrato tacitamente
ajustado, incumbird ao empregador apresentar fatos extintivos, im-
peditivos ou modificativos capazes de elidir as pretensGes apresen-
tadas pelo autor (empregado).

Classificagdo quanto a duragao

a) Contratos por prazo indeterminado: sdo aqueles em que
a duragdo temporal ndo tenha termo prefixado. A regra é que os
contratos individuais de trabalho sejam pactuados por tempo in-
determinado. Assim, em caso questionamento judicial caberd ao
empregador demonstrar a ocorréncia de elementos de fato e de
direito que justifiquem e autorizem a celebragdo de contrato por
prazo determinado.

Neste sentido o Enunciado 212 do C. TST:

212 - Despedimento. Onus da prova (Res. 14/1985, D)
19.09.1985)

O Onus de provar o término do contrato de trabalho, quando
negados a prestacdo de servigo e o despedimento, é do emprega-
dor, pois o principio da continuidade da relagdo de emprego consti-
tui presungdo favoravel ao empregado.

O teor do Enunciado supracitado decorre de 2 (dois) principios,
gue entre outros, norteiam a Justica Laboral:

1) o principio da continuidade da relagdo de emprego e;

2) o principio da norma mais favoravel.

Apenas para fazer constar, haja vista que a Banca ndo cobrara
do candidato maior profundidade acerca do tema, ha 3 (trés) aspec-
tos particularmente relevantes vinculados aos contratos de traba-
Iho por prazo indeterminado:

1. Interrupgdo e suspensdo contratuais: por exemplo no caso
de afastamento previdenciario até 15 dias (interrupgdo) e afasta-
mento previdenciario apds 15 dias (suspensdo);

2. Estabilidade e garantia de emprego: caso do dirigente sindi-
cal, cipeiro, direitor de cooperativa de empregados, gestante e etc;
e

3. Efeitos rescisdrios: em caso de despedida sem justa causa o
trabalhador tera alguns direitos, entre os quais, aviso prévio e multa
de 40% sobre os depdsitos de FGTS.
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b) Contratos por prazo determinado: sdo também denomina-
dos contratos a termo. Sua defini¢do é dada pelo § 1.2 do artigo 443
da CLT:

“Considera-se como de prazo determinado o contrato de tra-
balho cuja vigéncia dependa de termo prefixado ou da execugdo de
servigos especificados ou ainda da realizagéo de certo acontecimen-
to suscetivel de previsGo aproximada.”

Como ja mencionado, a regra é que os contratos sejam celebra-
dos sem termo prefixado.

A(s) condicdo(des) para que os contratos possam ser celebra-
dos por tempo determinado estdo enumeradas nas alineas do § 2.2
do indigitado artigo 443, como segue:

“§ 2.2 - O contrato por prazo determinado so serd vdlido em se
tratando:”

“a) de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a pre-
determinagdo do prazo;”

“b) de atividades empresariais de cardter transitorio;”

“c) de contrato de experiéncia.”

Além das condi¢Bes acima enumeradas, a Lei 9.601/98 trouxe
uma nova hipotese de celebracdo de contratos por tempo prefixa-
do: pactuagdo através de acordos e convengdes coletivas de traba-
Iho, desde que as admissGes representem acréscimo no numero de
empregados.

Veja quais sdo os principais tipos de contratos de trabalho por
tempo determinado:

a) Contrato de Experiéncia

b) Contrato de Safra

c) Contrato de Obra Certa

d) Contrato de Temporada

e) Contrato nos termos da Lei 9.601/98

Caracteristicas do Contrato de Trabalho

1. Contrato de Direito Privado: tal caracteristica deriva das
relagdes e interesses privados que sdo por ele regulados. Mesmo
nas situacoes em que uma das partes é o Estado - ao contratar em-
pregados sob o regime da CLT -, este é equiparado ao particular
em face da legislagdo trabalhista. Nao podemos deixar de ressaltar,
contudo, que ha indiscutivel imperatividade de certas normas tra-
balhistas em fung¢do do interesse social envolvido.

2. Contrato sinalagmatico: também denominado bilateral.
Esta caracteristica assinala a reciprocidade de obrigacGes entre em-
pregador e empregado, resultando em um equilibrio formal entre
as prestagdes das partes (trabalho versus saldrio).

3. Contrato consensual: indica que o pacto pode ser firmado
sem observancia de formalidades imperativas. O contrato de tra-
balho pode formar-se sem qualquer manifestacdo das partes, bas-
tando um ajuste tacito. Registre-se, apenas para ressalvar, que ha
determinados contratos de trabalho que escapam a esta regra ge-
ral e exigem forma especifica, como por exemplo os que envolvem
atletas e artistas profissionais.

4. Contrato intuito personae: é a chamada “pesssoalidade” por
parte do empregado. Equivale dizer que o empregado ndo pode se
fazer substituir. Por outro lado a figura do empregador é “fungivel”
(ou seja, substituivel).

5. Contrato de trato sucessivo: tal caracteristica determina que
as obrigacGes reciprocas (bilaterais) se renovam com o passar do
tempo revelando um elemento tipico do contrato de trabalho que
é a continuidade.

6. Contrato de atividade: indica um nucleo de acdo dinamica
que consiste na obrigacdo continuada (ao longo do tempo) “de fa-
zer”. Enquanto para o empregado o “fazer” configura sua obrigagao
principal, para o empregador é a “causa” central da elaboragdo do
pacto laboral.
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Poder de Dire¢do (ou Poder Diretivo)

Também denominado de poder organizativo ou de comando.

Permite ao empregador definir e organizar a estrutura interna
da empresa, como o processo de trabalho e as rotinas e fluxos das
atividades desempenhadas pelo(s) empregado(s). E, portanto, o po-
der de estabelecer regras que devem ser observadas no decorrer da
prestacdo de servigos decorrente do vinculo juridico laboral.

Neste sentido, veja o teor do art. 2.2 da CLT:

“Art. 2.2 Considera-se empregador a empresa, individual ou
coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econémica, admite,
assalaria e dirige a prestagéo pessoal de servigo.

Poder de Regulamentagdo (ou Regulamentar)

E, em sintese, a forma de exteriorizacdo do Poder Diretivo no
ambito das relagdes cotidianas da atividade laborativa empresarial.

Sdo as ordens de servigo (verbais e escritas); regulamentos in-
ternos; as circulares e os memorandos, entre outros expedientes,
que tém por finalidade estruturar (organizar) as atividades desen-
volvidas.

Quanto a sua natureza, podemos dizer que a despeito de ndo
produzir “normas juridicas” (em sentido estrito), seguramente pro-
duzem cldusulas contratuais (manifestadas de atos juridico unilate-
rais) que aderem ao contrato de trabalho. Por isto mesmo o poder
regulamentar se subordina as limitagdes previstas no art. 468 da
CLT: qualquer alteragdo ou modificacdo no contrato de trabalho
tera que ser, inevitavelmente, mais vantajosa ao trabalhador.

No particular, veja o teor da Sumula 51 do TST:

51 - Norma Regulamentar. Vantagens e opg¢do pelo novo regu-
lamento. Art. 468 da CLT. (RA 41/1973, DJ 14.06.1973. Nova reda-
¢do em decorréncia da incorporagdo da Orientagdo Jurisprudencial
n? 163 da SDI-1 - Res. 129/2005, DJ 20.04.2005)

I - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem van-
tagens deferidas anteriormente, s6 atingirdo os trabalhadores ad-
mitidos apds a revogagdo ou alteragdo do regulamento. (ex-Sumula
n251 - RA 41/1973, D) 14.06.1973)

Il - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empre-
sa, a opcdo do empregado por um deles tem efeito juridico de re-
nuncia as regras do sistema do outro. (ex-OJ n? 163 - Inserida em
26.03.1999)

Poder de Fiscalizacdo (ou Fiscalizatorio)

Também denominado de Poder de Controle ou, sem qualquer
rigor técnico, o “poder de vigildncia”.

Trata-se da prerrogativa conferida ao empregador de acompa-
nhar e exercer vigilancia no ambito interno do espago empresarial.

Sdo exemplos de manifestagcdao do poder fiscalizatério a veri-
ficagdo de frequéncia e hordrios; o controle de acessos a determi-
nadas areas; as revistas; o circuito interno de televisdo; vigilancia
qguanto a utilizagdo de EPI’s (Equipamentos de Protecdo Individual)
e etc.

Tal “poder”, obviamente, ndo podera constituir violagdo de
direitos e garantias fundamentais expressos na CF/88, como por
exemplo o direito de inviolabilidade da intimidade (art, 5.2, X, da
CF/88) e de ndo ser submetido a tratamento desumano ou degra-
dante (art, 5.9, lll, da CF/88).

Poder Disciplinar

E o direito conferido ao empregador de impdr sancdes aos em-
pregados em caso de descumprimento de suas obrigagdes contra-
tuais.

Trata-se, simplesmente, de uma extensdo do denominado po-
der direitivo.
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EXERCICIOS

01. Acerca da relagdo de trabalho e da relagdo de emprego,
analise as seguintes afirmativas. I. Um profissional auténomo que
presta servigos a uma determinada empresa faz parte de uma rela-
¢do de emprego. Il. A ndo eventualidade é uma das caracteristicas
da relacdo de emprego. lIl. E perfeitamente possivel existir vinculo
de emprego voluntdrio de forma gratuita. IV. O contrato de traba-
Iho temporario pode tratar sobre o desenvolvimento de atividades-
-meio e atividades-fim que serdo executadas na empresa tomadora
dos servigos. V. As agdes oriundas das relagdes de trabalho, dife-
rente das de emprego, devem ser processadas e julgadas na Justica
Comum.

Estdo corretas apenas:

A llelV.
B. 1, Il elV.
C.ll, eV
D.leV.

02. As assertivas abaixo estdo de acordo com a norma traba-
Ihista, exceto uma:

A. Para configurar o vinculo empregaticio, é necessdrio que o
trabalho realizado ndo seja eventual, ou seja, ndo ocasional.

B. Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar ser-
vigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante saldrio.

C. O empregado trabalha sob a dependéncia do empregador,
caracterizando assim a subordinagdo.

D. Havera distingBes relativas a espécie de emprego e a con-
dicdo de trabalhador, principalmente entre o trabalho intelectual,
técnico e manual.

E. O contrato de trabalho é oneroso, ou seja, o empregado as-
sume a obriga¢do de prestar servigos; enquanto o empregador, as-
sume a obrigagao de pagar saldrio.

03. Todas as afirmativas abaixo estdo corretas, exceto:

A. A prova do contrato individual do trabalho sera feita pelas
anotacGes constantes da carteira profissional ou por instrumento
escrito e suprida por todos os meios permitidos em direito.

B. Ao final de cada periodo de prestagdo de servigo, o empre-
gado receberd o pagamento imediato das seguintes parcelas: remu-
neragdo; férias proporcionais com acréscimo de um tergo; décimo
terceiro salario proporcional; repouso semanal remunerado; e adi-
cionais legais.

C. Cabe ao empregador definir o padrdo de vestimenta no meio
ambiente laboral, todavia, é ilicita a inclusdo no uniforme de logo-
marcas de empresas parceiras e de outros itens de identificagdo re-
lacionados a atividade desempenhada.

D. O ato de concessdo de beneficio de aposentadoria a empre-
gado que ndo tiver completado 35 (trinta e cinco) anos de servico,
se homem, ou trinta, se mulher, importa em extingdo do vinculo
empregaticio.

E. Nos contratos de subempreitada respondera o subempreitei-
ro pelas obrigagdes derivadas do contrato de trabalho que celebrar.

04. Com relagdo ao conceito de empregado, empregador e gru-
po econbmico, assinale a alternativa correta.

A. As instituicGes sem fins lucrativos ndo podem ser considera-
das como empregadoras, pois a auséncia de objetivo de lucro retira
o requisito da onerosidade do contrato de trabalho.

B. Entre as empresas que integram o grupo econdémico, ha res-
ponsabilidade solidéria pelas obrigacdes decorrentes da relagdo de
emprego.
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C.S30 requisitos essenciais para a configuracdo do empregado
na relagdo de emprego: pessoa fisica, nivel de escolaridade, pesso-
alidade, ndo eventualidade, subordinagdo e onerosidade.

D. Se o quadro societdrio de quatro empresas distintas é idén-
tico, ainda que ndo haja interesse integrado, o grupo econdémico
entre essas empresas estara configurado.

E. Pode haver distingGes relativas a espécie de emprego e a
condi¢do de trabalhador entre o trabalho intelectual, técnico e ma-
nual.

05. A caracterizagdo de um vinculo empregaticio demanda a
existéncia de alguns requisitos. A assertiva que indica corretamente
guais sejam esses requisitos.

A. Pessoalidade. eventualidade, subordinagdo juridica e one-
rosidade

B. Dependéncia econdmica, continuidade, subordinagdo e al-
teridade

C. Onerosidade, exclusividade, alteridade e subordinagdo juri-
dica

D. Eventualidade, subordinagdo, impessoalidade e onerosidade

E. Ndo eventualidade subordinagdo, pessoalidade e onerosida-
de

06. No que se refere as caracteristicas do contrato de trabalho,
julgue os itens a seguir:

I- O contrato de trabalho é sinalagmatico, isto é, possui obri-
gacdes contrapostas. Existe, assim, reciprocidade entre as obriga-
¢Oes contratuais, ensejando equilibrio formal entre as prestacGes
onerosas.

II- A caracteristica do contrato de trabalho denominada “intui-
to personae” é uma caracteristica que atinge apenas o empregado,
sendo estranha ao outro ente pactuante.

Ill- O contrato de trabalho é contrato de trato sucessivo, as
prestagGes centrais sucedem-se continuadamente no tempo, cum-
prindo-se e vencendo-se, seguidamente, ao longo do prazo contra-
tual. Dessa forma, a relagdo de trabalho é uma relagdo de “débito
permanente”.

Pode-se afirmar que estda CORRETO o que se diz em:

A. Apenas Il

B. 1l elll

C. Apenas I.

D. 1, Ilell.

07. Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expres-
so, correspondente a relagdo de emprego. Sobre esse assunto, esta
correto afirmar:

A. A mudanga na propriedade ou na estrutura juridica da em-
presa afetara os contratos de trabalho dos respectivos empregados.

B. O contrato de trabalho por prazo determinado ndo podera
ser estipulado por mais de 2 (dois) anos.

C. O contrato individual de trabalho podera ser acordado so-
mente de forma expressa, verbalmente ou por escrito, por prazo
determinado ou indeterminado, ou para presta¢do de trabalho in-
termitente.

D. O contrato de experiéncia ndo podera exceder de 60 dias.

E. Para fins de contratag¢do, o empregador ndo exigird do can-
didato a emprego comprovagdo de experiéncia prévia por tempo
superior a 8 (0ito) meses no mesmo tipo de atividade.
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08. Sdo elementos essenciais do contrato de trabalho intermi-
tente:

1. a autorizacdo de prestagao em acordo coletivo de trabalho
ou convencdo coletiva, em se tratando de contrato verbal.

2. identificagdo, assinatura e domicilio ou sede das partes.

3. o valor do dia de trabalho, quando a remuneragao for infe-
rior ao valor didrio do salario minimo.

4. o local para o pagamento da remuneragao.

Assinale a alternativa que indica todas as afirmativas corretas.

A. S3o corretas apenas as afirmativas 1 e 3.

B. S3o corretas apenas as afirmativas 2 e 4.

C. S3o corretas apenas as afirmativas 1, 2 e 4.

D. S3o corretas apenas as afirmativas 1, 3 e 4.

E. S30 corretas as afirmativas 1, 2, 3 e 4.

09. Pode-se apontar como correto, em relagdo ao contrato de
trabalho, regido pela CLT, que:

A. o referido contrato sé pode ser firmado expressamente.

B. contrato de trabalho por prazo determinado de dois anos
poderd ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

C. é exigida forma especial para a validade e eficacia do con-
trato em aprego, motivo pelo qual ndo é permitida a forma verbal.

D. no caso de contrato de experiéncia, este pode ser prorroga-
do uma Unica vez, desde que ndo exceda o prazo de 90 dias,

E. contrato de experiéncia pode ser estipulado oralmente e ndo
pode exceder o prazo de 180 dias.

10. Em relagdo ao contrato individual de trabalho, conforme
regras contidas na Consolidagdo das Leis do Trabalho,

A. para fins de contrata¢do, o empregador ndo exigira do can-
didato a emprego comprovagdo de experiéncia prévia por tempo
superior a seis meses no mesmo tipo de atividade.

B. podera ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente
ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ndo se
incluindo a prestacdo de trabalho intermitente, que deve ser por
escrito.

C. o contrato de trabalho por prazo determinado nao podera
ser estipulado por mais de um ano, sujeito a duas prorrogagdes, por
igual periodo.

D. considera-se por prazo indeterminado todo contrato que su-
ceder, dentro de trés meses, a outro contrato por prazo determina-
do, em qualquer situagdo.

E. os contratos de trabalho dos empregados serdo afetados
pela mudanga na propriedade ou na estrutura juridica da empresa,
desde que tenha sido ajustada clausula especifica neste sentido.

GABARITO

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
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TEORIA GERAL DO DIREITO E DA POLITICA. O CONCEI-
TO DE POLITICA. POLITICA E DIREITO.

Etimologicamente, a palavra “DIREITO” vem do latim directum,
proveniente do verbo dirigere (di + regere) = reger, governar.

O direito deve ser uma linha reta, direta, de acordo com as re-
gras tracadas para a convivéncia — Limongi Franga.

O Direito Romano ndo utilizava a expressdo “Direito”, mas sim
jusjuris, proveniente da idéia de jugo — vinculo juridico estabelecido
entre as pessoas.

Encontrar um conceito Unico para DIREITO ndo é tarefa sim-
ples, dada a sua polissemia e as varias ideologias que o influenciam
atribuindo conceitos e fungGes proprias ao termo.

Sem duvida, o direito € uma ciéncia HUMANA, cuja existéncia e
fungdo dependem do convivio social.

Da mesma forma, o préprio convivio social depende do direito
como seu instrumento.

Sem sociedade ndo ha a necessidade direito. UBI HOMO, IBI
JUS -

Onde hd homem ha direito.

Segundo Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona, o conceito de di-
reito de Limongi Franga traz os quatro aspectos fundamentais do
Direito: o conjunto das regras sociais que disciplinam as obrigacdes
e poderes referentes a questdo do meu e do seu, sancionadas pela
forga do Estado e dos grupos intermediarios.

* NORMA AGENDI (Direito OBJETIVO) - conjunto das regras
sociais

" FACULTAS AGENDI (Direito SUBJETIVO) - que disciplinam as
obrigac0Oes e poderes

" DIREITO COMO O JUSTO - referentes a questao do meu e
do seu

* SANCAO DE DIREITO - sancionadas pela for¢a do Estado e
dos grupos intermediarios

ACEPCGES DO TERMO “DIREITO”:

O termo “direito” pode ser usado com diversos significados.
Alguns autores determinam essa pluralidade como “classificagdes
do direito”, mas ndo se trata de diversas formas de direito, e sim de
diferentes significados do mesmo termo, aspectos de uma mesma
realidade:

1 - DIREITO POSITIVO

Jus in civitate positum - Norma positivada, escrita vigente em
um local em certa época. (Civil Law)

Busca a seguranca juridica e imp&e-se como fundamento de
validade da norma juridica (Kelsen).

2 - DIREITO CONSUETUDINARIO

Proveniente dos usos e costumes (Common Law)

Teoria funcional do Direito — Norberto Bobbio — Prega uma “so-
ciologizagdo” do direito contra o positivismo exagerado (isolamento
da norma). Necessdria aproximacao do direito com a realidade que
pretende regulamentar.

3 - DIREITO NATURAL

Aristoteles - Ordenamento ideal, idéia abstrata amparada no
conceito de justica anterior e superior ao direito positivo.

Admite solugdes diferentes das previstas nas normas positiva-
das para que se respeite o sentimento de justica.

Hoje encontramos referéncias ao direito natural como forma
de aproximar o direito do ideal de justiga.

* Jusnaturalismo — Corregdo substancial. Para ser direito seu

conteudo ha de ser JUSTO.
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* Positivismo — Validade formal + eficacia social - SEGURANCA
JURIDICA
" Pds-positivismo — Tenta ajustar os dois anteriores, une seus
elementos:
DIREITO + MORAL =
o Pretensdo de corregdo substancial (JUSTICA)
o Validade formal e eficcia social (SEGURANCA JURIDICA)

POS-POSITIVISMO

Robert Alexy / Ronald Dworkin

O direito extremamente injusto ndo pode ser considerado di-
reito

Ex: Nazismo — Norma constitucional originaria alema determi-
nava o confisco e a transferéncia de todos os bens dos judeus para
o Estado alemao.

No fim da 22 Guerra Mundial uma cidada alema pediu a devo-
lu¢do de seus bens alegando algo “acima do direito”, vinculado a
moral e ao sentimento de justica.

Se o direito ndo for justo, ndo é direito, mesmo que positivado.

O pds-positivismo trouxe o reconhecimento do carater norma-
tivo dos

PRINCIPIOS (obrigatoriedade).

Norma é género, do qual ha 2 espécies:
o Norma principio
o Norma regra

Pds-positivismo e Neoconstitucionalismo

Nesse “cendrio” de pds-positivismo se desenvolveu o neocons-
titucionalismo, cujas principais caracteristicas sdo:

* Normatividade da Constitui¢do (CT ndo é mais um “conselho
ao legislador”, é norma)

" Superioridade da Constituicdo (Para tal deve ser escrita e
rigida)

" Centralidade da Constituigao

" Rematerializagdo (Constitui¢des prolixas, com programas de
governo, questdes politicas e normas de direito privado)

* Maior abertura da interpretagdo constitucional (Subsuncdo
Iégica X Subsungdo cientifica)

" Fortalecimento do Poder Judiciario (Protagonista do direito
nao é mais o Poder Legislativo e sim o Poder Judiciario — Aumento
do controle de constitucionalidade)

4 - DIREITO PUBLICO
Regula a organizac¢do e a atividade do Estado e as relagdes en-
tre os cidaddos e as organizagdes politicas.
Trata dos interesses do Poder Publico (Concepgdo ampla de Es-
tado - Estado-Juiz, Estado-Administracdo e Estado-Legislador).
Vigora o interesse geral, de todos. Normas ndo podem ser afas-
tadas pelo interesse das partes.
Ramos do direito publico:
" Direito Constitucional
" Direito Administrativo
* Direito Penal
Direito Processual
* Direito Tributério
" Direito Econdmico
" Direito Internacional Publico

5 — DIREITO PRIVADO

Regula as relagdes juridicas entre particulares e entre particu-
lares e Poder Publico quando este ndo estiver no exercicio das suas
fungdes de Poder Estatal (politico e soberano).




Vigora o interesse privado, individual. Normas podem ser afas-
tadas pela vontade das partes, salvo se normas imperativas ou co-
gentes.

Ramos do direito privado:

* Direito Civil
" Direito Comercial
* Direito Internacional Privado

Direito Publico X Direito Privado

A divisdo em direito publico e privado segue apenas com ob-
jetivo didatico, ndo mais configurando diferenga no substrato das
categorias juridicas.

O Direito hoje é UNO, UNICO.

Ora, ao tutelar diversos institutos nitidamente civilistas (como
a familia, a propriedade, o contrato, dentre outros), o legislador
constituinte redimensionou a norma privada, fixando os parame-
tros fundamentais interpretativos. Em outras palavras, ao reunificar
o sistema juridico em seu eixo fundamental (vértice axioldgico), es-
tabelecendo como principios norteadores da Republica Federativa
do Brasil a dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill), a solidariedade
social (art. 32) e a igualdade substancial (arts. 32 e 59), ...

...além da erradicagdo da pobreza e redugao das desigualdades
sociais, promovendo o bem de todos (art. 39, Ill e IV), a Lex Funda-
mentallis de 1988 realizou uma interpenetracdo do direito publico
e do direito privado, redefinindo os seus espacos, até entdo estan-
ques e isolados. Tanto o direito publico quanto o privado devem
obediéncia aos principios fundamentais constitucionais, que dei-
xam de ser neutros, visando ressaltar a prevaléncia do bem-estar
da pessoa humana. Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald

TJ/Go 2009 - Na classificacdo das leis, pode-se afirmar que
aquelas que disciplinam a licitagdo para aquisicdao de bens pela Ad-
ministragdo publica, aquelas que regulam os impedimentos matri-
moniais e aquela que dispde sobre a concentragdo nas obriga¢des
de dar coisa incerta sao, respectivamente:

(a) de direito privado mas de ordem publica, de direito publico
e de direito privado supletiva

(b) de direito publico, de direito privado mas de ordem publica
e de direito privado supletiva

(c)de direito publico, de direito privado supletivas e de direito
privado cogente

(d) de direito privado cogente, de direito privado de ordem pu-
blica e de direito privado supletiva

(e) de direito publico, de direito publico e de direito privado
supletiva

2 — DIREITO OBJETIVO X DIREITO SUBJETIVO

Segundo Caio Mario da Silva Pereira, direito subjetivo e direito
objetivo sdo dois angulos de visdo do juridico.

Ndo trazem significados opostos, mas complementares. Sdo
vertentes de um mesmo conceito, os dois lados de uma mesma
moeda.

O direito objetivo nos permite fazer algo porque temos o direi-
to subjetivo de fazé-lo. CCF/NR

" Direito OBJETIVO — NORMA AGENDI

Conjunto de normas impostas a sociedade por serem conside-
radas juridicamente relevantes.

Ordenamento juridico vigente.

" Direito SUBJETIVO — FACULTAS AGENDI

Faculdade de agir inerente a cada individuo (Age de acordo
com sua vontade).

Capacidade, poder dado aos individuos de fazer valer seus di-
reitos individuais.

José de Oliveira Ascens3o citado por CCF/NR:
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confrontemos as expressées ,,Direito das Sucessdes" e ,,direito
de suceder". E nitido que se usa a palavra ,direito" em sentidos
diversos, se bem que relacionados. O Direito das Sucessdes é uma
realidade objetiva: estd-se mais perto da idéia de uma ordenagao
da vida social. Pelo contrario, o direito de suceder é uma realida-
de subjetiva; refere-se necessariamente a um sujeito dado para
significar que ele goza de uma certa posicdo favoravel. A distin¢do
torna-se muito clara se perguntarmos qual o ponto de vista de um
sujeito perante aquelas realidades. Pode-se dizer que Joaquim tem
direito de suceder a Jerdnimo, mas ndo que Joaquim tem o Direito
das Sucessdes... o Direito das Sucessbes é uma realidade que nao se
encerra na titularidade de ninguém; nao é subjetiva.

Para melhor esclarecer, podemos recordar o conceito atual de
“Bem juridico” para explicar o direito subjetivo:

Toda utilidade fisica ou ideal que possa ser objeto de direito
subjetivo — Toda utilidade fisica ou ideal que alguém possa EXERCER
DIREITO SOBRE.

Ou recordar que o SURSIS é um direito subjetivo do réu, o qual
deve ser deferido se cumpridos os requisitos legais.

* Direito subjetivo — Alguém é titular. “poder de exigir ou de
pretender de alguém um comportamento especifico”

* Direito Objetivo — E norma (mesmo que n3o escrita). N3o se
encerra na titularidade. “conjunto das regras normativas que disci-
plinam um determinado ordenamento”

Direito Objetivo

Direito objetivo é a conjun¢do de todas as normas juridicas
que delineiam um comportamento a ser tido por um determinado
agente. Isto é, o direito objetivo é a denominada “norma agendi”.

E o direito como norma (“ius est norma agendi”) que se sobre-
pde, imperativamente, as atuacles de cada agente.

Tassos Lycurgo e Lauro Ericksen

Direito objetivo ndo é apenas lei!

Ndo se constitui apenas por aquilo que configura disposi¢do
legal e positivada.

Ex: Direito consuetudindrio (Common Law) constitui direito
objetivo e possui aplicagdo pratica e impositiva, mesmo que ndo
escrito.

O direito objetivo traz em si a necessidade de imposi¢cdo de
uma sangdo para o seu descumprimento.

Normas impostas pelo Estado e pelo préprio exigidas através
da forga coercitiva intrinseca as proprias normas.

Carlos Roberto Gongalves:

0 conjunto de normas impostas pelo Estado, de carater geral,
a cuja observancia os individuos podem ser compelidos mediante
coergao.

Direito Objetivo X Direito Subjetivo - Exemplos:

1 - Direito subjetivo de propriedade - Tal dispositivo dé aos ci-
dad3os o direito subjetivo de vender ou alugar suas propriedades:

CC, Art. 1.228, caput. O proprietario tem a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha.

2 - As normas de transito, impostas a sociedade, sdo exemplo
de direito objetivo.

3 - Norma de coexisténcia social — Direito objetivo.

CC, Art. 186. Aquele que, por agdao ou omissdo voluntaria, ne-
gligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

4 - Jodo foi vitima de dano gerado por Luis - Jodo possui o direi-
to subjetivo de ser indenizado.

Direito subjetivo — prescricdo — Teoria Dualista ou Binaria das
Obrigacgdes.




Direito Subjetivo — Caracteristicas (Cristiano Chaves/Nelson Ro-
senvald):

* Corresponde a uma pretensdo conferida ao titular, paralela-
mente a um dever juridico imposto a outrem (direito-dever).

" Admite violagdo, pois o terceiro pode nao se comportar de
acordo com a pretensdo do titular (gerando o direito a indenizagdo
pelo prejuizo causado).

* E coercivel, podendo o sujeito ativo coagir o passivo a cum-
prir o seu dever.

" O seu exercicio depende, fundamentalmente, da vontade
do titular.

Violado o direito subjetivo, nasce para o seu titular uma PRE-
TENSAO a uma reparacdo civil do dano proveniente desse descum-
primento.

O direito subjetivo traz a concepgdo de direito — dever.

" Direito subjetivo do sujeito ativo

" Dever do sujeito passivo

Direitos Subjetivos — Classifica¢do:
* Direitos subjetivos ABSOLUTOS
Aqueles oponiveis erga omnes. Podem ser exercidos contra to-
dos.
Ex: Direitos reais (Propriedade)
* Direitos subjetivos RELATIVOS
Aqueles oponiveis apenas contra pessoa ou grupo de pessoas
determinadas ou, ao menos determinaveis.
Ex: Direitos obrigacionais.
" Direitos subjetivos PATRIMONIAIS
Possuem conteldo econdémico.
Ex: Direito de crédito, Direito de propriedade.
* Direitos subjetivos EXTRAPATRIMONIAIS
N&o possuem contetido econémico.
Ex: Direitos da personalidade.

Direitos Subjetivos — Abuso de direito:

Obra “DA ESTRUTURA A FUNCAQ”, Norberto Bobbio, Década
de 1970.

0 foco do estudo do Direito ndo deve mais ser “O QUE E O
DIREITO” (sua estrutura), e sim “PARA QUE SERVE O DIREITO” (sua
FUNCAO).

Assim, a VOCAGCAO DO DIREITO E A SUA FUNGAO SOCIAL, ou
seja, para que serve cada um dos institutos juridicos.

DIREITO FUNCIONALIZADO - Seus institutos ndo possuem pro-
tegdo por si, mas por realizarem determinada fungdo social.

MAIS IMPORTA O PAPEL FUNCIONALIZADO DOS INSTITUTOS
QUE O SEU CONCEITO ISOLADAMENTE CONCEBIDO.

FONTES DO DIREITO

O termo “fontes” origina de fons-tis = Nascente de agua, aquilo
gue se origina ou produz.

Sdo, portanto, o nascedouro, a origem do direito. S3o o local de
onde nasce o direito (objetivo e subjetivo).

Segundo o jurista hungaro Barna Hdvarth, citado por Franco
Montoro e Tassos Lycurgo e Lauro Ericksen:

a ,fonte"™ é o proprio direito em sua passagem de um estado
de fluidez e invisibilidade subterranea ao estado de seguranca e
clareza.

Miguel Reale determina que as fontes juridicas sdo os proces-
sos ou meios em virtude dos quais as regras juridicas se positivam
com legitima forga obrigatdria, isto é, com vigéncia e eficacia. Em
sua definicdo, Reale se preocupa em conglobar de maneira unitaria
tanto a formagao histérica das fontes materiais, como a cogéncia e
a imperatividade da vigéncia e da eficacia conferida apenas as fon-
tes formais. (TL/LE)
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A FINALIDADE das fontes do direito é dar a este GARANTIA, de-
limitando o campo de atuacdo do juiz e impedindo que este use
apenas critérios pessoais como norteadores de seus julgamentos.

CLASSIFICACAO DAS FONTES DO DIREITO:

" Fontes diretas, primarias ou imediatas

* Fontes indiretas, secundarias ou mediatas
" Fontes materiais

* Fontes formais

1 - Fontes diretas, primdrias ou imediatas — Leis

A Lei esta no topo da piramide, o que estabelece uma HIERAR-
QUIA DAS FONTES.

Tendéncia moderna: Dar um sentido mais VALORATIVO ao Di-
reito

- Flexibilizar essa hierarquia reduzindo a importancia da norma
positivada e aumentando o valor das normas principio.

Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale.

2 - Fontes indiretas, secundarias ou mediatas

Analogia, costumes, principios gerais do direito e jurisprudén-
cia e doutrina como instrumentos auxiliares.

Integragdo das normas:

Principio do “NON LIQUET” — Juiz ndo pode deixar de julgar
alegando auséncia de lei.

Subsungdo cldssica — Kelsen (Direito puro — S se vinculava as
suas normas, ndo era contaminado por outras ciéncias).
Posi¢do legal, mas altamente criticada pela doutrina atual.

Subsun¢do MODERNA ou CIENTIFICA — Nova forma de integra-
¢do das normas embasada na TEORIA TRIDIMENSIONAL DO DIREI-
TO de MIGUEL REALE.

Traz o VALOR ao Direito e os valores sdo influenciados por ou-
tras ciéncias como politica, sociologia, economia...

Principios hoje possuem FORCA NORMATIVA. Ex: Principio da
Dignidade da Pessoa Humana.

3 - Fontes materiais

As fontes materiais sao as fontes que exibem certo carater po-
tencial de imersdo ao status de fonte formal, isto &, exibem possibi-
lidade de um dia adquirir cogéncia e imperatividade.

(...) as fontes materiais sdo constitutivas de fatos sociais.

TL/LE

Fatos sociais sdo:

todos os fendmenos que se dao no interior da sociedade, por me-
nos que apresentem, com certa generalidade, algum interesse social.

Emile Durkheim

O fato social, por sua generalidade, caracteriza o consenso so-
cial, a vontade do grupo.

As fontes materiais sdo, portanto, o resultado das convicgdes,
ideais, tradigdes e necessidades de um determinado povo em uma
determinada época, que atuam como fontes de producdo do direito.

Ndo sdo normas de direito positivo, mas norteiam a criagdo
destas.

Podem ser socioldgicas, filosdficas, histéricas, organicas ...

Exemplo: A fonte material da Lei de Alimentos Gravidicos, por
exemplo, consiste no saber por que o legislador resolveu conferir
essa protecdo (alimentos) a gestante ou ao nascituro (matéria po-
Iémica).

Buscariamos essa fonte material por uma andlise filoséfica dos
motivos de justica, do porque seria justo dar essa protecdo.




4 - Fontes formais

Fontes formais sdo os meios pelos quais se manifesta o direito
objetivo.

Segundo Caio Mario, seguido por CC/NR as fontes formais do
direito seguem o art. 42 da LINDB: Lei, analogia, costumes e princi-
pios gerais do direito e se classificam em:

* Fonte formal principal: Lei

* Fontes formais acessoérias ou secundarias: Analogia, costu-
mes, principios gerais do direito

" Fontes ndo formais: Doutrina e jurisprudéncia

Classificagdo de Tassos Lycurgo e Lauro Ericksen:
" Fontes Formais estatais:
De acordo com o predominio da atividade principal, se dividem
em:
o Legislativas: leis, decretos, regulamentos...
o Jurisprudenciais: sentengas, precedentes judiciais, simulas...
o Convencionais: Tratados e convengdes internacionais

" Fontes formais ndo estatais:
o Direito consuetudindrio (costume juridico),
o Direito cientifico (doutrina),
o Convengdes em geral e negdcios juridicos.

LEI

Civil Law e Common Law Segundo Clévis Bevilaqua, a lei é a
“regra geral que, emanando de autoridade competente, é imposta,
coativamente, a obediéncia de todos” passando a existir no orde-
namento juridico e estando apta a produzir efeitos a partir da pro-
mulgacdo. CC/NR

A lei oferece garantias que as demais fontes formais ndo pos-
suem.

Estabelecem garantias vinculadas ao seu conteldo (mérito da
questdo — vontade do legislador, representante da sociedade) e a
sua forma (regras de admissao).

Hierarquia das leis

Nosso ordenamento juridico é estruturado conforme a disposi-
¢do piramidal proposta por Merkel e seguida por Kelsen:

As normas possuem hierarquias distintas, nosso sistema de leis
nao é linear.

Norma hierarquicamente inferior encontra seu fundamento de
validade nas normas hierarquicamente superiores.

CF, Art. 59. O processo legislativo compreende a elaborac¢do de:

| - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugGes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao,
redacgdo, alteragdo e consolidagdo das leis.

Tratados e Convengdes internacionais

A piramide normativa sempre foi bidimensional, até a EC n2 45
de 2004 que inseriu o paragrafo 32 no art. 52 da CF/88:

(...) os tratados e convengdes internacionais sobre direitos hu-
manos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos mem-
bros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

RE 466.343/SP e HC 87585/To, ambos de 03.12.2008
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(...) parece mais consistente a interpretacdo que atribui a carac-
teristica de supralegalidade aos tratados e convengdes de direitos
humanos.

Essa tese pugna pelo argumento de que os tratados sobre di-
reitos humanos seriam infraconstitucionais, porém, diante de seu
carater especial em relagdo aos demais atos normativos internacio-
nais, também seriam dotados de um atributo de supralegalidade
(HC 87585/To - Informativo n2 531 do STF)

Normas devem respeitar:
" Controle de CONSTITUCIONALIDADE

o Eficacia Horizontal dos Direitos Fundamentais

o Eficacia Horizontal dos Direitos Sociais (CF, art. 62)
" Controle de CONVENCIONALIDADE

Exemplos de Eficdcia Horizontal dos Direitos SOCIAIS (CF, art.
69):

SUm. 302 STJ - E abusiva a clausula contratual de plano de sau-
de que limita no tempo a internagdo hospitalar do segurado. Direito
a saude.

Sum. 364 STJ - O conceito de impenhorabilidade de bem de
familia abrange também o imdvel pertencente a pessoas solteiras,
separadas e vilvas.

Direito a moradia.

ANALOGIA
A analogia consiste em aplicar a alguma hipdtese, ndo prevista
especialmente em lei, disposicdo relativa a caso semelhante. CC/NR

COSTUMES

Sdo as praticas longevas, uniformes e gerais constantes da re-
peticdo geral de comportamentos, que, pela reiteragdo, passam a
indicar um modo de proceder em determinado meio social. E a nor-
ma criada e afirmada pelo uso social, de maneira espontanea, sem
a intervencdo legislativa. CC/NR

PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO

Postulados extraidos da cultura juridica, fundando o préprio
sistema da ciéncia juridica. Sdo ideais ligados ao senso de justica.

Emanam do Direito Romano, sintetizados em trés axiomas: ndo
lesar a ninguém (neminem laedere), dar a cada um o que é seu
(suum cuique tribuere) e viver honestamente (honeste vivere).

CC/NR

Subsuncgao classica X Subsungdo cientifica

Para Miguel Reale os principios ndo sdo preceitos de ordem
ética, socioldgica, politica ou técnica. S3o, na verdade, elementos
componentes do direito.

Tassos Lycurgo e Lauro Ericksen atentam para a desnecessidade
de positivagdo dos principios.

Os principios gerais do direito ndo devem ser confundidos com
as normas juridicas, por mais amplas que elas sejam, pelo simples
fato de que esses comportam uma série indefinida de aplicagdes
das quais as préprias normas juridicas sdo o desdobramento 16gi-
co do sistema. Ou seja, os principios sdo postulados que procuram
fundamentar todo o sistema juridico, ndo tendo que ter, necessaria-
mente, uma correspondéncia positivada equivalente.

TL/LE

...possuem o gérmen da geragao juridica.

DOUTRINA
Para um bom uso das fontes até agora estudadas, usa-se as
fontes ndo formais: a doutrina e a jurisprudéncia.




A doutrina é o entendimento firmado pelos juristas de um de-
terminado ordenamento juridico, equacionando as questées rela-
cionadas ao estudo do Direito. CC/NR

E o direito cientifico ou direito dos juristas. Importantissimo o
seu uso, por exemplo, na determinagdo dos conceitos vagos criados
pela lei.

JURISPRUDENCIA

No que respeita a jurisprudéncia, vislumbra-se como o conjun-
to de decisbes judiciais proferidas em determinado sentido, afir-
mando a existéncia de uma linha de orientagdo sobre determina-
dos temas. Pressupde dois elementos: o conhecimento do Direito
(pelos aplicadores) e sua aplicabilidade no caso concreto. CC/NR

Common Law — Fonte formal primordial sdo os costumes, mas
nenhum costume é obrigatdrio enquanto nao for consagrado como

PRECEDENTE pelos tribunais.

O PRECEDENTE indica uma realidade incorporada ao direito
comum.

Direito jurisprudencial — Stare decisis.

Civil Law — Jurisprudéncia ndo possui efeito vinculante, salvo no
caso de sumula vinculante.

Sumulas

Calmon de Passos pugna pelo efeito vinculante das decisGes
dos tribunais superiores argumentando que “se tal efeito for tido
por inexistente, os tribunais superiores estariam desprovidos da
sua fungao primordial, que é justamente a uniformizagdo do direito
federal”

A posicdo majoritaria abraca a tese de que os entendimentos
sumulados ndo sdo vinculantes, tendo apenas poder de PERSUA-
SAO.

Possibilidade de divergéncia jurisprudencial:

" Divergéncia na mesma corte — Incidente de uniformizagao
de jurisprudéncia.

" Divergéncia entre tribunais de mesma hierarquia, sobre
idéntica matéria de direito federal — Recurso Especial (STJ) — CF, art.
105.

" Divergéncia entre tribunais sobre matéria constitucional —
Recurso Extraordinario (STF).

Stumula vinculante

ApOs a EC n2 45 (Art. 103-A, CF) a jurisprudéncia alcangou
maior importancia, podendo adquirir vinculabilidade.

Jurisprudéncia com efeito vinculante.

Jurisprudéncia do STF, em matéria constitucional, que se en-
qguadre nos requisitos do Art. 103-A, CF — Adquire efeito vinculante.

Requisitos das simulas vinculantes:

" Matéria constitucional.

" Objeto de reiteradas decisGes.

" Necessdria a controvérsia atual (conflito efetivo) sobre a va-
lidade, interpretagdo ou eficacia de norma constitucional.

* Deliberagdo de 2/3 dos integrantes (8 dos 11 ministros).

" Gerara efeitos apenas apds a publicacdo pela imprensa ofi-
cial.

Sumula vinculante é passivel de:
" Revisdo — Alteragdo de conteudo
* Cancelamento — Revogacao total
Assim, o determinado em sumula vinculante pode ser alterado,
possibilitando a atualizagdo da jurisprudéncia aos reais interesses
sociais.
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Sumulas anteriores a EC 45:

EC n245, Art. 82 As atuais sumulas do Supremo Tribunal Fede-
ral somente produzirdo efeito vinculante apds sua confirmacgdo por
dois tergos de seus integrantes e publicagao na imprensa oficial.

4 - LINDB — Aplicagdo da LEI NO TEMPO
NORMAS JURIDICAS POSSUEM “VIDA”: NASCEM, EXISTEM E
MORREM

LICC agora é LINDB:

LEI N2 12.376, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2010.

Altera a ementa do Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de
1942.

Art. 10 Esta Lei altera a ementa do Decreto-Lei no 4.657, de 4
de setembro de 1942, ampliando o seu campo de aplicagdo.

Art. 20 A ementa do Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de
1942, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Lei de Introduc¢do as normas do Direito Brasileiro.”

LINDB — Decreto Lei n. 4.657/1942: Como diz Maria Helena Diniz:
“A Lei de Introdugdo ndo é parte integrante do Cddigo Civil, consti-
tuindo tdo somente uma lei anexa para tornar possivel uma mais facil
aplicagdo das leis. Estende-se muito além do Cédigo Civil, por abran-
ger principios determinativos da aplicabilidade das normas, questdes
de hermenéutica juridica relativas ao direito privado e ao direito pu-
blico e por conter normas de direito internacional privado.

E lei autdbnoma e independente, tendo inclusive numeracdo
prépria de artigos.

LINDB trata sobre:

" Principios determinativos da aplicabilidade das normas;

" questGes de hermenéutica juridica relativas ao direito priva-
do e ao direito publico;

" normas de direito internacional privado.

Assim, dentre outros temas, trata:
* Inicio da vigéncia das leis — Art. 19,
" Revogacdo das leis — principio da continuidade — art. 29,
caput,
" Integragdo das normas — Art. 49,
* Irretroatividade das Leis — Art. 62 e CF/88, art. 52, XXXVI

INiCIO DA VIGENCIA DAS LEIS

LINDB, Art. 1

o Salvo disposicdo contraria, a lei comeca a vigorar em todo o
pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.

§ 1o Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasi-
leira, quando admitida, se inicia trés meses depois de oficialmente
publicada. (Vide Lei 2.145, de 1953)

* Requisito de existéncia — PROMULGACAO

PROMULGACAO = Ato do chefe do Poder Executivo que auten-
tica a lei e impde o seu cumprimento

* Requisito para a VIGENCIA — PUBLICACAO

VIGENCIA = Periodo pela qual a norma possui forga obrigaté-
ria vinculante.

Segundo Dirley da Cunha Junior, citado por Cristiano Chaves de
Farias e Nelson Rosenvald: a promulgagao é a declaragdo oficial de
que a lei existe, é auténtica e estd pronta para ser executada.

A publicagdo “constitui o meio em face do qual se transmite a
lei promulgada aos seus destinatérios. E ato de comunicagdo oficial.

E condic3o para a lei entrar em vigor e tornar-se eficaz” (Grifo
Nnosso).
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