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1 COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas
entre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagdo
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, ha uma informacg&do que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condi¢Ges para a estruturacdo do conteudo a
ser transmitido. A essa interligagdo da-se o nome de contexto. O
relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for
retirada de seu contexto original e analisada separadamente, podera
ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias diretas
ou indiretas a outros autores através de citagGes. Esse tipo de recurso
denomina-se intertexto.

Interpretacdo de texto - o objetivo da interpretagdo de um texto é
a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias - ou fundamentacdes -, as argumentacgdes - ou explicacdes
-, que levam ao esclarecimento das questdes apresentadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumentacao,
de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se os verbos e os
advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanga ou de diferengas entre as
situacdes do texto.

3- Comentar/relacionar o conteludo apresentado com uma
realidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

Condigdes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento histérico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagdao — na semantica (significado das palavras) incluem-
se: homénimos e parénimos, denotacdo e conotagdo, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observagdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusbes, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- entendimento, atengdo ao que realmente estd escrito.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, € correta ou errada a afirmagdo...
- o narrador afirma...
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Erros de interpretagdo

- Extrapolacdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do
contexto, acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por
conhecimento prévio do tema quer pela imaginagao.

- Redugdo é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo
apenas a um aspecto (esquecendo que um texto é um conjunto de
ideias), o que pode ser insuficiente para o entendimento do tema
desenvolvido.

- Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias contrarias
as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivocadas e,
consequentemente, errar a questao.

Observagdo - Muitos pensam que existem a otica do escritor
e a Otica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de
concurso, o que deve ser levado em consideracdo é o que o autor
diz e nada mais.

Coesdio - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona
palavras, oracdes, frases e/ou pardgrafos entre si. Em outras
palavras, a coesdo da-se quando, através de um pronome relativo,
uma conjuncdo (NEXOS), ou um pronome obliquo atono, hd uma
relagdo correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o0 muitos os erros de coesdo no dia a dia e,
entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e do pronome
obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu
antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os pronomes
relativos tém, cada um, valor semantico, por isso a necessidade de
adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagdo
de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sendo,
deve-se levar em consideragdo que existe um pronome relativo
adequado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas
depende das condicGes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o
objeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria aparecer
o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacdo de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assunto.
Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa,
portanto, quanto mais informagcdo vocé absorver com a leitura,
mais chances terd de resolver as questdes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a
leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.

- Procure fazer inferéncias, dedugées (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Ndo permita que prevalecam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreensao.




- Verifique, com aten¢do e cuidado, o enunciado de cada
questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagdes interparagrafos. Um paragrafo geralmente
mantém com outro uma relagdo de continuagdo, conclusdo ou falsa
oposicdo. Identifique muito bem essas relagGes.

- Sublinhe, em cada parégrafo, o topico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou
“incorreto”, evitando, assim, uma confusdo na hora da resposta
— 0 que vale ndo somente para Interpretagdo de Texto, mas para
todas as demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atencgdo a introdugdo e/ou a conclusdo.

- Olhe com especial atencdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos
relatores, porque remetem a outros vocdbulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-
interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-117-
portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificacdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/
gratuidades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metro-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metr6-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco
anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Metro6-
DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Metro-
DF.

Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informacgOes expostas no texto é “Somente criangas com, no
maximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos
tém acesso livre ao Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”.
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[no)

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julgd-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovao mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como um
trovdo mundo afora. Essa comparagdo traz em si mesma dois
sentidos, que sao

(A) o barulho e a propagacdo.

(B) a propagacdo e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao,
provavelmente a intencdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagacdo mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por eliminagdo: a segunda opgdo das alternativas
relaciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha.
Assim, sobraria apenas a alternativa A!

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF —TECNICO EM CONTABILIDADE — IADES/2014
- adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clubes
Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia — MAB),
estd a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi
inaugurada oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagdo
Cultural de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a
espetdculos ao ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptacdes.

Assinale a alternativa que apresenta
compativel com o texto.

uma mensagem

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar
Niemeyer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de
Clubes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informagGes contidas nas demais alternativas sdo
incoerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.

ESTRUTURAGAO E ARTICULAGCAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
que temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos
todas as informagdes que recebemos e orientamos as agdes que
interferem na realidade e organiza¢cdo de nossos escritos. O que
lemos é produto de um pensamento transformado em texto.




Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagao.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introdugdo, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugdo

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentagdo
inicial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa
apresentacdo deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho
raramente excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais
curtos, essa proporgao ndo é equivalente. Neles, a introdugdo pode
ser o proprio titulo. J4 nos textos mais longos, em que o assunto é
exposto em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo
ou de uma parte precedida por subtitulo. Nessa situagdo, pode ter
varios paragrafos. Em redagdes mais comuns, que em média tém de
25 a 80 linhas, a introdugdo sera o primeiro paragrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introducgdo e a
conclusdo. E nessa etapa que sdo elaboradas as ideias, os dados e os
argumentos que sustentam e dao base as explicacbes e posi¢ées do
autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza¢do
das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um
determinado tema no desenvolvimento, e é através desse que o
autor mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista,
além de dirigir a atengdo do leitor para a conclusdo. As conclusGes
sdo fundamentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como serd a conclusdo. Dai aimportancia
em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
J4 nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou
trechos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de
paragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentagdo. O primeiro esta relacionado
ao autor tomar um argumento secunddrio que se distancia da
discussdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto
do tema e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando
quem redige tem muitas ideias ou informag8es sobre o que esta
sendo discutido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também
a dificuldade de organizar seus pensamentos e definir uma linha
l6gica de raciocinio.

Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢ao ou
discussao se fecha.

Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos
de sintese. A discussdo ndo deve ser encerrada com argumentos
repetitivos, como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos
antes...”, “Concluindo...”, “Em conclusdo...”.
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Sua proporgdo em relagdo a totalidade do texto deve ser
equivalente ao da introdugdo: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas
de textos bem redigidos.

Os seguintes erros aparecem quando as conclusdes ficam
muito longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma exploragdo
devida do desenvolvimento, o que gera uma invasao das ideias de
desenvolvimento na conclusao.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentagao
do desenvolvimento estd na conclusdo precisar de maiores
explicagGes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguica” sdo muito comuns no texto em que
o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente
dispensaveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusao, o
autor acaba se perdendo na argumentacdo final.

Em relacdo a abertura para novas discussées, a conclusdo ndo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas
polémicos, o autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do
texto, o autor ndo fecha a discussdo de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informacgGes sobre o tema a
ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas préprias conclusdes, o autor
enumera algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor
fizer um esbogo de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro,
em que estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar
indicadas as melhores sequéncias a serem utilizadas na redagdo; ele
deve ser o mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/
Caracter%C3%ADsticas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes
informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informacdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura porque
achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atraido
pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito comum
as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, dependendo
do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias pessoais e
experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente
infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo
essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar
nossos estudos?




Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa
amizade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem dtimos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o possivel
assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o texto vai
falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele falaria
sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo do texto:
a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos caes, a associagdo entre
eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo mundo, as
vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma
unidade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente
esse texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente
vocé chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre
homens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa
que vocé foi capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-
ideias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia € o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdéo a outrem).

A ironia consiste na utilizacgdo de determinada palavra ou
expressao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:
BEM, £ TARDE| Y-UAAAZ FIQUE |
ACHO QUE JA MALS UM POUCO!

VAMOS...
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LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés
modos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou
satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro
significado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intengdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agao, mas os resultados ndo saem como o esperado. No livro
“Memdrias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem sucesso.
Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ages ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo
0 que se passa na histdria com todas as personagens, é mais facil
aparecer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por
exemplo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da
histéria irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens
agem ao longo da pega esperando conseguir atingir seus objetivos,
mas a plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que
paregam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de
humor.

Situagbes cOmicas ou potencialmente  humoristicas
compartilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside
em ocorrer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha
as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito
comico; ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas,
frequentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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Exemplo:

INTERVE N;AD MILITAR

Questoes
01. (IF-GO - Assistente em Administragdao — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado
dos pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro
Beethoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Anands, o
menor, esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Ananas era um magico admiravel. Mas o negdcio é que — ndo
é assim mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrdo e
duas duzias de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato,
era doido por imoralidade aplicada. E Ananas detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade
cotidiana. Dai que um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias
que transitam pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Mill6r. 100 Fabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragdes, mas a moral da histéria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descrigdes das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histéria transmitida pela forma original.

C) a atualizagdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.

02. (SESACRE - Agente Administrativo — IBFC — 2019)
Leia com atencdo a tira de “Calvin e Haroldo”, criada pelo cartunista Bill Watterson, para responder a questao.

DIZEM oS P CLARD QUE HOCE Ji WAl (SSO VHDO DE U MOLEGUE GUE
MAE, O QUE QUE L%MQS AL TER BATIOO AS ROTAS, MAS | QUER IR DE GARRO A QUALQUER
€ ESSE TAL NO AR IRED EVWRQ, QUE BELO PLANETA LUGAR MAIS LONGE QUE UM
RETER O NOCES ESTARO DENGNDO .
CALOR DO SOL Ty PARA MiM, WEN? X
£ DERRETER ME FALARAM

HADE SOBRE
AS CALOTAS
POLARES, TA?

AS CALOTAS
POLARES!

De acordo com a tira e com a Gramdatica Normativa da Lingua Portuguesa, analise as afirmativas abaixo e assinale a alternativa correta.
I. No primeiro quadrinho, é possivel classificar a pergunta que Calvin faz para a mdae como uma pergunta retdrica.
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HARDWARE E SOFWARE

Hardware sdo as partes fisicas do equipamento e software é o
conjunto de programas ou aplicativos, instrugdes e regras que permi-
tem ao equipamento funcionar.

O que é hardware?

Hardware sdo as partes que podemos ver do computador, ou seja,
todos os componentes da sua estrutura fisica como o monitor, o tecla-
do, o gabinete e 0o mouse.

O que é software?

Sdo os programas que nos permitem realizar atividades especifi-
cas num computador. Por exemplo, os programas como Word, Excel,
Power Point, os navegadores, 0s jogos, os sistemas operacionais, entre
outros.

Esses dois elementos sempre trabalham de méaos dadas. Enquan-
to o software faz as operagdes, o hardware é a parte fisica com a qual
essas funcoes podem ser realizadas.

Embora ndo tenhamos ideia de como as coisas vao evoluir, essa
combinagdo continuara funcionando como base do desenvolvimento
tecnoldgico.

Tipos de computadores

Existem muitos tipos de computadores com diferentes formatos e
tamanhos e cada um deles oferece caracteristicas que se encaixam as
diversas necessidades.

Computadores de mesa ou desktops

Os computadores de mesa ou desktops sdao 0os mais comuns nas
casas e nos escritorios.

Esse tipo de computador ndo é muito facil de ser transportado
porque dependem de energia elétrica e possuem muitas partes. Além
disso, eles podem ser atualizados adicionando mais pegas ou periféri-
cos como WebCam, impressora, fones de ouvido, microfones, etc.

Um dos beneficios dos Desktops é seu baixo custo. Se fazemos
uma comparagao de seu prego com o de um notebook com as mesmas
caracteristicas, as diferengas sdo claramente notadas.

Notebooks ou portateis

Sdo computadores que vocé pode transportar com facilidade por-
gue todas suas partes estdo integradas: monitor, teclado, touchpad
(que substitui o mouse), alto-falantes e cdmera numa so6 pega com ta-
manho e peso menor que um desktop.

Estes computadores ndo permitem muitas modificagdes porque
€ mais dificil acessar seus componentes internos, com excecdo da sua
bateria que é recarregavel e pode ser trocada.

Muitos deles estdao desenvolvidos para executar softwares e arqui-
vos pesados assim como um desktop. Por conta dos notebooks serem
desenvolvidos para serem transportados facilmente de um lugar para
outro, existem algumas vantagens e diferencas importantes quando os
comparamos com os desktops.
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Quais sdo as partes de um notebook?

- Touchpad: Também conhecido como trackpad, é um pad sen-
sivel ao tato que permite controlar o cursor fazendo movimentos
com os dedos.

Muitos touchpads incluem sensibilidade multi-toque que tém
fungdes especificas para toques com mais de um dedo.

- Bateria: Quando conectamos a bateria do Notebook a uma
tomada elétrica, ele é recarregada. Outro beneficio de poder contar
com uma bateria é que, se acabar a luz podemos ter uma reserva de
energia. Cada notebook possui uma bateria que nos permite utiliza-
-lo quando nao estamos conectados a uma tomada.

- Adaptador de CA: Um notebook geralmente possui um cabo
de alimentacdo especializado.

Ele é feito para ser usado com este tipo de computadores.
Alguns destes cabos possuem conectores magnéticos que se des-
conectam com seguranga em caso de acidentes. Isto ajuda evitar
danos no cabo e no notebook.

- Entradas: A maioria dos notebooks tem os mesmos tipos de
entradas que outros computadores como as entradas USB, porém,
em menor quantidade por conta de seu tamanho menor. Algumas
entradas podem ser diferentes e as vezes é necessario um adapta-
dor para poder usa-las.

Tablets

Os tablets possuem uma tela sensivel ao toque para que pos-
samos escrever e navegar pela internet rapidamente. S3o caracte-
rizados por serem leves, e mais baratos que um computador. Sdo
mais praticos que os notebooks porque usamos os dedos para fa-
zer tudo, o iPad por exemplo, é um tablet. Da mesma forma que
os notebooks, os tablets também foram desenvolvidos para serem
transportadas facilmente.

Muitos possuem a func¢do de editar textos de arquivos como
o Word ou planilhas com férmulas matemdticas como as do Excel,
desta maneira vocé nao dependera do seu desktop.

Para economizar espago, os tablets possui poucas entradas.
Mas se for necessario usar um teclado externo ou outros periféri-
cos, podemos usar uma conexdo sem fio ou um Bluetooth.

Smartphone ou telefone inteligente

A maioria dos aparelhos celulares podem fazer as mesmas coi-
sas que um computador. Neles podemos editar documentos, nave-
gar na internet, compartilhar informag¢des com amigos no Facebook
e até jogar.

Estes aparelhos sao mais conhecidos como telefones inteligen-
tes ou smartphones e seu teclado esta integrado com a tela e s6
aparece quando indicamos que vamos escrever algo.

A maior vantagem dos telefones inteligentes e tablets é que
podemos acessar a internet em qualquer momento. Além disso,
sdo baratos, faceis de usar, e podem ser comprados em qualquer
lugar.

Estes telefones sdo feitos para executar uma variedade de
aplicativos. E além de proporcionar o servico telefénico, sdo ba-
sicamente pequenos tablets que podem ser usados para navegar
na internet, ver videos, ler livros eletrénicos, jogar e muitas outras
coisas, todas elas fun¢des adicionais as de um telefone tradicional.

Os smartphones possuem telas tateis e contam com sistemas
operacionais parecidos aos dos tablets.

Lembre-se que vocé pode encontrar muitos aplicativos gra-
tuitos nas lojas virtuais correspondentes ao sistema operacional
do telefone que vocé escolheu. Eles podem servir para diversdo,
aprendizagem, leitura e outras mil coisas mais.




Com os smartphones podemos estar conectados a internet na
maior parte do tempo.

Geralmente, é necessario comprar um plano de dados 3G ou
4G, além do servigo para fazer ligagdes.

Um telefone inteligente também pode conectar-se a redes Wi-
-Fi quando estas estdo disponiveis.

Por que é bom comprar um smartphone ou um tablet?

Eles sdo uma grande ajuda porque oferecem conectividade
para que possamos falar com outras pessoas, navegar pela internet,
ver videos, enviar e receber e-mails, editar documentos como car-
tas e planilhas, jogar, entre muitos outros beneficios. Basicamente
é ter um dispositivo portatil com as mesmas fun¢des de um com-
putador.

Computadores vestiveis

O termo em inglés wearable computing significa “computacdo
vestivel” e sdo computadores que usamos como parte do nosso
vestudrio. Os melhores exemplos deste tipo de computador, sdo os
dculos inventados pela Google chamados Google Glass que é um
dispositivo para a visualizagdao de informagdes, os sapatos esporti-
vos que tem um chip para armazenar a nossa posi¢ao e rendimento,
e os reldgios inteligentes, que sdo pequenos computadores usados
no pulso como um relégio.

Este conceito abarca todas as maquinas eletrbnicas que se tor-
naram pequenas e podem ser adaptadas a nossa roupa ou aos aces-
sorios que usamos, oferecendo conectividade e outros servigos sem
a necessidade de usar o computador.

A grande vantagem dos computadores vestiveis é que eles nos
proporcionam uma interagdo com a informagdo do ambiente que
nos rodeia.

Google Glass

O propésito destes dculos é mostrar toda a informacgéao disponi-
vel no momento em que vocé necessita e poder compartilhar tudo
0 que Voceé Vé.

Com eles podemos nos conectar a internet, acessar e-mails e
falar com outras pessoas.

Como todos os computadores, ele possui um hardware que é
composto pela cdmera, o touchpad, as lentes, a moldura e a bate-
ria. Ja seu software, é composto por aplicativos gratuitos como o
Google Maps e o Gmail.

Nike +

Trata-se de um dispositivo de rastreio que se adapta ao seu té-
nis com a finalidade de armazenar dados e dar a informag&o sobre
o seu rendimento durante uma atividade fisica.

Podem fornecer informagGes sobre a distancia percorrida, o
tempo de duragdo, a quantidade de calorias queimadas e um mapa
detalhado do caminho percorrido.

Atualmente, muitos esportistas avaliam e controlam seu rendi-
mento com estes tipos de dispositivos.

Reldgio inteligente

E baseado no conceito de um relégio convencional, mas au-
mentando as possibilidades que ele oferece.

Alguns fabricantes optaram por adicionar fun¢des ao reldgio
convencional e a0 mesmo tempo sincroniza-lo com um smartphone
para que funcione como uma extensdo adaptada ao corpo humano.

Outros adaptam um computador independente ao antebrago
tornando-o um assistente para muitas das suas atividades. Sdo bas-
tante Uteis por exemplo, em operagbes militares e espaciais.
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Quais sdo as partes do um computador?

Um computador Desktop estd composto por varias partes,
mas existem algumas que sdo indispensaveis para seu funciona-
mento como o gabinete (torre), o monitor, o mouse e o teclado.

O Gabinete

E uma estrutura de metal ou plastico onde no seu interior
estdo os componentes que fazem com que as outras partes cum-
pram suas fungdes. E considerado o cérebro do computador.

Na parte da frente e de trds estdo localizadas as entradas,
conectores e botdes com os quais vocé pode trabalhar com al-
gumas fungdes do computador. E importante conhecer esses
botdes, j& que suas posi¢cdes e estilos mudam dependendo do
modelo.

BOTAO EJETAR
CDOUDVD

=3
UNIDADE DE DVD-ROM
EJ E
ENTRADA E SAIDA 'J

PORTAS OU

DEAUDIO ENTRADAS USB

BOTAO LIGAR/ DESLIGAR

O

Frente de um gabinete

- A unidade de DVD-ROM (Disco de Video Digital):

Também conhecida como CD-ROM, permite que o compu-
tador leia CDs e DVDs. A maioria das unidades de discos éticos
também podem escrever (ou “queimar”) dados. As unidades
mais recentes podem ler discos Blu-Ray (videos em alta defini-
¢do) e gravar neles também. Um tipico Blu-Ray armazena maior
guantidade de dados que um DVD ou CD.

- As portas ou entradas USB:

A maioria dos computadores de mesa (Desktop) tem varias
entradas ou portas USB. Elas podem ser usadas para conectar
quase todo tipo de dispositivo, incluindo mouses, teclados, im-
pressoras, cameras digitais entre outros. Normalmente estdo na
parte frontal e traseira do computador.

- Entrada e saida de audio:

Muitos computadores incluem entradas de audio na fren-
te do gabinete que permitem conectar facilmente alto-falantes,
microfones e fones de ouvido, sem precisar usar a parte traseira
do computador.

Parte posterior do gabinete
A maioria dos computadores informam o que é cada icone

para que vocé possa conectar com maior facilidade seus perifé-
ricos ao gabinete.




TOMADA DE ENERGIA

ENTRADA / SAIDA DE AUDIO

ENTRADAS OU

PORTAS USB
PORTA ETHERNET

ENTRADA VGA
(OU PARA MONITOR)

PORTA SERIAL

PS/2

SLOTS DE EXPANSAO

PORTA PARALELA

Parte traseira da torre de uma mesa ou computador desktop

- Tomada de energia: Nesta entrada vocé deve conectar o cabo
elétrico do computador.

- Entrada/saida de dudio: Quase todos os computadores pos-
suem duas ou mais entradas de dudio onde é possivel conectar
varios dispositivos, incluindo alto-falantes, microfones, fones de
ouvido, entre outros.

- Porta Ethernet: Esta entrada é muito parecida com a do mo-
dem, porém é um pouco maior. Vocé pode usa-la para se conectar
a uma rede e navegar pela internet.

- Entrada USB: Na maioria dos computadores desktop, quase
todas as entradas USB estdo na parte posterior da estrutura do
computador. Tente conectar o mouse e o teclado nestas entradas
para que as frontais fiquem livres e sejam usadas com cdmeras digi-
tais, Pen drives e entre outros dispositivos.

- Entrada para monitor: Aqui é onde vocé conecta o cabo do
monitor. No exemplo da imagem acima, o aparelho tem uma entra-
da Display e uma VGA. Em outros computadores podem existir ou-
tros tipos de entradas para o monitor, tais como DVI (Digital Visual
Interface) ou HDMI ( High-Definition Multimedia Interface).

- Porta serial: Este tipo de entrada é menos comum nos com-
putadores atuais porque foi substituida por USB e outros tipos de
entradas. E utilizada com frequéncia para conectar periféricos como
cameras digitais.

- PS/2: Estas entradas sdo usadas para conectar o mouse e o
teclado. Geralmente a entrada do mouse é verde e a do teclado
lilds. Nos computadores novos, estas entradas foram substituidas
por USB.

- Slots de expansdo: Estes sdo espag¢os vazios nos quais vocé
pode adicionar um tipo de placa de expansdo. Por exemplo, caso
seu computador ndao venha com uma placa de video, pode comprar
uma e instala-la aqui.

- Porta paralela: E um tipo de entrada muito antiga que néo é
comum nos computadores novos, e assim como a porta serial, foi
substituida pela entrada USB.

Periféricos do computador

Geralmente os computadores basicos incluem o gabinete, o
monitor, o teclado e o mouse. No entanto, vocé pode conectar dife-
rentes tipos de dispositivos, também conhecidos como periféricos.

O que sdo Periféricos de um Microcomputador?

Sao placas ou aparelhos que recebem ou enviam informagdes
para o computador. Alguns exemplos de periféricos sdo: Impresso-
ras, Digitalizadores, leitores de CD — DVD, mouses, teclados, came-
ras, etc.
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Existem alguns tipos de periféricos:

- De entrada: Sdo aqueles que enviam informagdes para o com-
putador. Ex: teclado, mouse.

- De saida: S3o aqueles que recebem informagdes do computa-
dor. Ex: monitor, impressora, caixas de som.

- De entrada e saida: Sdo aqueles que enviam e recebem infor-
macd&es para/do computador. Ex: monitor touchscreen, drive de CD
— DVD, impressora multifuncional.

- De armazenamento: Sd3o aqueles que armazenam informa-
¢Oes. Ex: pen drive, cartdo de meméria.

Externos: Sdo equipamentos adicionados ao computador que
enviam e recebem dados, acessérios que se conectem ao compu-
tador.

- Monitor: E um dispositivo de saida do computador que serve
de interface visual para o usudrio, na medida em que permite a vi-
sualizagdo dos dados e sua interagdao com eles. Sao classificados de
acordo com a tecnologia de amostragem de video utilizada na for-
macdo da imagem. Sdo eles o CRT e o LCD. A superficie do monitor
sobre a qual se projeta a imagem chamamos tela, ecrd ou écran.

Os monitores surgiram diante da necessidade de ser um peri-
férico de saida, pois sem ele ndo conseguiriamos ver o que estaria-
mos fazendo.

CRT: (Cathodic Ray Tube), em inglés, sigla de (Tubo de raios ca-
tdédicos) é o monitor “tradicional”, em que a tela é repetidamente
atingida por um feixe de elétrons, que atuam no material fosfores-
cente que a reveste, assim formando as imagens.

LCD: (Liquid Cristal Display, em inglés, sigla de tela de cristal li-
quido) é um tipo mais moderno de monitor. Nele, a tela é composta
por cristais que sdo polarizados para gerar as cores.

- Mouse: O mouse (do inglés "rato”) é um periférico de entrada
que historicamente se juntou ao teclado para auxiliar no processo
de entrada de dados, especialmente em programas com interface
grafica. Tem como fungdo movimentar o cursor (apontador) pela
tela ou ecrd do computador.

O formato mais comum do cursor é uma seta, contudo, existem
opcOes no sistema operacional e softwares que permitem persona-
lizarmos o cursor do mouse.

Disponibiliza normalmente quatro tipos de operagées: movi-
mento, clique, duplo clique e “arrastar e largar”.

Existem modelos com um, dois, trés ou mais botdes cuja fun-
cionalidade depende do ambiente de trabalho e do programa que
esta a ser utilizado. Em todos estes modelos o botdo esquerdo é o
mais utilizado.

O mouse é normalmente ligado ao computador através de por-
tas: serial, PS2 ou, mais recentemente, USB (Universal Serial Bus).
Também existem conexdes sem fio, as mais antigas em infraverme-
Ilho, as atuais em Bluetooth.

Outros dispositivos de entrada competem com o mouse: tou-
chpads (usados basicamente em notebooks) e trackballs. Também
é possivel ver o joystick como um concorrente, mas ndo sdo comuns
em computadores.

Os modelos mais modernos de mouse sdo totalmente dpticos,
nao tendo pegas moéveis. De modo muito simplificado, eles tiram
fotografias que sdo comparadas e que permitem deduzir o movi-
mento que foi feito.

O mouse, por padrdo, possui pelo menos dois botdes. O es-
querdo usado para selecionar e clicar (acionar) icones e o direito
realiza fungGes secundarias, como por exemplo, exibir as proprie-
dades do objeto apontado. H4 ainda na maioria dos mouses um
botdo Scroll em sua parte central, que tem como fungdo principal
movimentar a barra de rolagem das janelas.




- Teclado: O teclado de computador é um tipo de periférico uti-
lizado pelo usuario para a entrada manual no sistema de dados e
comandos. Possui teclas representando letras, numeros, simbolos e
outras fungdes, baseado no modelo de teclado das antigas maqui-
nas de escrever. Sdo projetados para a escrita de textos e também
para o controle das fung¢des de um computador e seu sistema ope-
racional.

Suas teclas sdo ligadas a um chip dentro do teclado, onde iden-
tifica a tecla pressionada e manda para o PC as informagdes. O meio
de transporte dessas informacdes entre o teclado e o computador
pode ser sem fio (ou Wireless) ou a cabo (PS/2 e USB).

Cada tecla tem um ou mais caracteres impressos ou gravados
em baixo relevo em sua face superior, sendo que, aproximadamen-
te, cinquenta por cento das teclas produzem letras, nimeros ou si-
nais. Em alguns casos, o ato de produzir determinados simbolos re-
quer que duas ou mais teclas sejam pressionadas simultaneamente
ou em sequéncia.

Outras teclas ndo produzem simbolo algum, todavia, afetam o
modo como o microcomputador opera ou agem sobre o préprio
teclado.

Os arranjos mais comuns em paises Ocidentais estdo baseados
no plano QWERTY (incluindo variantes préximo-relacionadas, como
o plano de AZERTY francés).

Os teclados mais modernos (incluindo PC e Apple Mac) sédo
baseados em versdes padrdo, como teclas de fungdo, um teclado
complementar numérico, e assim por diante.

Ha alguns modos diferentes de conectar um teclado a um com-
putador. Estas conexdes incluem PS/2, conexdes USB e até conexdes
sem fio, por exemplo, o Bluetooth e infravermelhos. Computadores
mais antigos (padrdo AT) utilizam conectores DIN.

- Impressoras: Sdo dispositivos que servem para imprimir ar-
quivos criados no seu computador. Existem muitos tipos de impres-
soras e com diferentes precos.

- Scanner: O scanner permite copiar e guardar o contetdo de
uma folha ou documento dentro do computador como uma ima-
gem digital. Nas impressoras multifuncionais vocé encontrard o
scanner e a impressora ao mesmo tempo.

- Microfones: Microfones sdo dispositivos de entrada de dudio.
Eles podem ser conectados ao computador para gravar sons ou
para vocé se comunicar por internet com outros usuarios. Muitos
computadores possuem microfones incorporados, sobretudo Note-
books.

- Alto-falantes ou Caixas de som: Alto-falantes como periféricos
para computadores desktop

Sdo dispositivos de saida de audio, ou seja, transmitem a infor-
macdo do computador para o usuario. Gragas a estes dispositivos
podemos escutar o som da musica ou video que estd sendo repro-
duzido. Dependendo do modelo, podem ser conectados a entradas
USB ou de audio. Alguns computadores ja os possuem incorpora-
dos.

- WebCam: Uma WebCam é um tipo de dispositivo de entrada
com a qual vocé pode gravar videos ou tirar fotos. Vocé também
pode transmitir videos através da internet em tempo real fazendo
chamadas de video, com qualquer pessoa e em qualquer parte do
mundo.

- Joystick, controladores de jogos: Um joystick é um dispositivo
utilizado para controlar jogos de computador. Embora existam va-
rios tipos de controladores, vocé também pode usar o mouse e o
teclado para controlar a maioria dos jogos.
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- Camera digital: Permite que vocé capture uma imagem ou
video em formato digital. Ao conectar a cdmera na entrada USB,
vocé pode transferir as imagens da camera para o computador.
Posteriormente pode imprimir as imagens, envia-las por e-mail ou
publica-las na web.

- Outros dispositivos: Quando vocé compra um dispositivo ele-
tronico como um telefone modvel ou mp3 player, deve verificar se
ele vem com um cabo USB. Se o cabo vem como acessorio, isto
significa que vocé pode conecta-lo ao seu computador.

Driver

No sentido mais simples, um driver é um software que permi-
te que o sistema operacional e um dispositivo se comuniquem um
com o outro. A maioria dos componentes de hardware que vocé
compra vem com um CD para a instalagdo dos drivers. No entanto,
como ja € comum, nem sempre o disco do fabricante contém com
a versdo mais recente do driver. Na pior das hipoteses acontece de
0 programa ndo ser compativel justamente com o seu sistema ope-
racional.

A solugdo entdo é procurar os drivers manualmente, o que ge-
ralmente ndo da certo, pois entrar no site do fabricante sé gera mais
confusdo para o usuario. Para os usudrios do Windows 7 nem sem-
pre é preciso buscar por drivers, pois o sistema tem um mecanismo
automatico que verifica a existéncia de novas versoes e instala tudo
para o utilizador.

Obviamente existem exce¢des e para essas situacdes é que se
pode contar com a ajuda de alguns aplicativos que mantém o PC
atualizado, como gerenciadores de drivers como o DriverEasy e o
Slimdrivers.

BIOS

A palavra BIOS é um acrénimo para Basic Input/Output System
ou Sistema Basico de Entrada e Saida. Trata-se de um mecanismo
responsavel por algumas atividades consideradas corriqueiras em
um computador, mas que sdo de suma importancia para o correto
funcionamento de uma maquina. Se a BIOS para de funcionar, o PC
também para.

O Sistema Basico de Entrada e Saida é um aplicativo respon-
savel pela execugdo das varias tarefas executadas do momento em
que vocé liga o computador até o carregamento do sistema opera-
cional instalado na maquina.

Ao iniciar o PC, a BIOS faz uma varredura para detectar e identi-
ficar todos os componentes de hardware conectados a maquina. SO
depois de todo esse processo de identificagdo é que a BIOS passa o
controle para o sistema operacional e o boot acontece de verdade.

Para garantir sua integridade, a BIOS fica gravada dentro de um
chip com memadria ROM (memdéria somente de leitura), o que quer
dizer que ndo é possivel alterar suas caracteristicas centrais. Vocé
nao pode, por exemplo, desinstalar a BIOS do computador, apenas
atualiza-la ou modificar as opgdes permitidas.

Componentes Internos

Placa mae: Acopla todos os componentes de um computador,
ou seja, é onde todos os equipamentos se encaixam. E uma placa de
circuitos composta de caminhos de dados (barramentos) e lacunas
para encaixar os equipamentos (slots).

Processador: o processador é o item mais importante da ma-
quina. A maioria dos computadores nem sequer liga sem a presen-
ca de uma Unidade Central de Processamento (Central Process Unit
ou CPU). Uma CPU possui formato retangular e possui milhdes de
pequenas pegas minusculas.




Em um primeiro instante, vocé ndo conseguird visualizar o proces-
sador dentro do gabinete. Ele fica embaixo do dissipador e do cooler.
O dissipador é um componente metdlico de tamanho avantajado que,
como o préprio nome diz, serve para dissipar o calor. J& o cooler é a
ventoinha que fica em cima do dissipador e que tem como fungdo re-
tirar o ar quente da CPU.

A CPU se comunica com os demais componentes de hardware
através das ligagGes na placa-mae. Para poder executar os programas
e jogos, o processador deve receber dados da memdria RAM, trocar
informagdes com o chipset e enviar ordens para outros componentes.

Embaixo do processador ha diversos pinos metalicos, os quais fa-
zem a ligagdo com a placa-mae. A quantidade de pinos varia conforme
o modelo da CPU. Cada fabricante opta por um padrdo diferente, até
porque a arquitetura interna dos processadores exige mudangas na
parte externa.

Memoéria: a fungdo da memdria é armazenar dados. Existem di-
versos tipos de memdrias: memorias permanentes e virtuais, cada
uma com funcgdo definida:

- Principal (RAM e ROM)

- Auxiliar (Virtual e Cache)

- Secundaria (HD, Floppy, CD/DVD-ROM, etc)

Memoéria RAM- (Memdria de Acesso Aleatdrio) é a mais importan-
te. SO funciona com o computador ligado, por isso, é chamada de vo-
Iatil, s6 armazena dados temporariamente, ao desligarmos o compu-
tador as informagdes se perdem. A CPU é que mais utiliza esse tipo de
memoria. O processador processa as informagdes, mas quem executa
é a memoria RAM. Ela também é chamada de “ pente de memdéria” e
pode ter diferentes capacidades: 64MB (Megabyte), 128MB, 256MB,
512MB, 1GB (Gigabyte), 2GB, etc.

A memodria RAM é um componente essencial, ndo apenas nos
computadores, mas também em equipamentos como smartphones
ou tablets.

RAM (Random Acess Memory) ou memdria volatil, ¢ um compo-
nente eletronico que armazena dados de forma temporaria, durante
a execugdo do sistema operativo, para que possam ser rapidamente
acedidos pelo processador. Esta é considerada a memdria principal do
sistema e, além disso, as velocidades de leitura e escrita sdo superiores
em relagdo a outro tipo de armazenamento.

Ao contrario da memdria ndo-volatil, como é o caso de um disco
rigido, que preserva a informagdo gravada sem necessidade de alimen-
tagdo constante, a memoria volatil apenas permite armazenar dados
enquanto estiver alimentada eletricamente. Assim, cada vez que o
computador for desligado, todos os dados presentes na memoria serdo
apagados definitivamente.

Por volta do ano 2000, foram introduzidas as conhecidas memo-
rias DDR SDRAM (Dual Data Rate), mais rapidas por realizarem duas
leituras por cada ciclo. Desde entdo, as memarias DDR evoluiram por
trés vezes, DDR2, DDR3 e DDR4. Cada iteragdo melhorou varios aspetos
como o tempo de ciclo, largura de banda e ainda reduziu o consumo de
energia. No entanto, cada versao nao é compativel com as anteriores,
tendo em conta que os dados sdo manipulados em maiores propor-
¢Oes.

NOGOES DE INFORMATICA

Memdria ROM- (Memaria somente para Leitura) armazena dados
importantes do fabricante do equipamento e ndo podem ser utilizadas
pelo usuario. Nela estdo todos os dados basicos para o PC funcionar.
Ao conjunto formado pelas memadrias RAM e ROM dé-se o nome de
Memoéria Principal.

Memoria Cache- Encontra-se no processador e trabalha em sin-
cronia com a RAM, porém ela armazena dados mais rapido, é um tipo
de RAM estatica: € uma SRAM.

Sua fungdo é armazenar os dados mais recentes requisitados pela
RAM principal. Funciona assim: Quando a CPU requisita um dado a
RAM, ele é copiado para a Cache para que, se for solicitado novamen-
te, ndo seja necessdrio buscar na RAM outra vez. Sua desvantagem é
gue ela é muito menor que a RAM.

Fonte de Alimentagdo: E o médulo que fornece energia elétrica
ao micro. As fontes de alimentagdo utilizadas hoje em dia sdo do tipo
chaveada (aumenta o rendimento e torna a fonte mais compacta).

HD- Disco Rigido: E o local onde se instala o Sistema Operacional
(Windows, Linux), e onde armazenamos nossos arquivos (word, Excel,
pastas, fotos, videos, etc.). Nele se cria uma memodria virtual quando
necessario. Pode também ser chamado de Winchester.

Slots PCI

Como citado anteriormente, as placas-mde possuem espagos para
a instalagdo de placas complementares. Tais espagos sdo conhecidos
como slots. Atualmente existem dois padrdes de slots: o PCl e o PCI-Ex-
press. O padrao PCl é o mais antigo e possibilita que o usudrio instale
placas de rede, de som, de modem, de captura e muitas outras.
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(Fonte da imagem: Reprodugéo/Wikipédia Commons - Autor:
Smial)

Antigamente existiam placas de video para o padrdo PCl, porém
com a evolugdo do padrao, essas placas pararam de ser fabricadas para
esse tipo de slot. As atuais placas-mae possuem poucos slots PCl, justa-
mente porque os componentes com esse tipo de encaixe estdo saindo
de linha.

O slot PCI é mais lento que o PCI-Express, entretanto, a velocidade
de transmissdo de dados e de operagdo nesse slot é suficiente para
quase todas as placas suportadas. Apesar disso, o abandono desse pa-
drdo sera inevitavel, pois o PCI-Express suporta os mesmos tipos de
placa e oferece alta velocidade.

Slots PCl-Express
O PCl-Express é um tipo de slot mais recente, que vem para subs-
tituir o PCI. Ele possui muitas diferengas nos contatos metalicos, fato
notdvel logo pelo tipo de encaixe. Ele até parece o slot PCl invertido
com alguns contatos a mais.

PClIe x 16
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1 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL DE 1988. 1.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiITULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comecga, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
quando os homens abrem mao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.
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No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
que repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 19, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que n3o
somente é guia da atuacgdo politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil é um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participacgao direta
daqueles poucos que eram considerados cidaddos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia estd diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
estd apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).




Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagao do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretac¢do juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um respeito a criaco,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condigdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisdes que relatou: “a dignidade consiste na percepg¢do intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas,
a participacdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que sé realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 0 homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.
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Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgao de protecdo de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagdo de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢édo hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e nao o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepgdo de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢do; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econOGmicas no territdrio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
que nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econ6micos, sociais e culturais afirmados
na Constitui¢cdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, ndo
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relagdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]"”. Nota-se no caput a repeti¢cdao do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivagdo des-
te fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constitui¢do, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIIl, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econdmicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e sociais
no ambito de uma nagdo. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.




Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os vérios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepc¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagdo dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizacdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizacdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituigdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judiciario”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fungGes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nogdo de separagdo de Poderes comecou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolu¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepg¢do de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagBes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dard o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.
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Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separagao dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
re¢do e a ab-rogacgdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranca, e o terceiro para julgar (mesmo
os proprios Poderes).

Ao modelo de reparti¢do do exercicio de poder por intermédio
de d6rgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constitui¢do Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espago de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cGes necessa-
rias a implementagdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condigdes
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econdmico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econOmica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.




O impacto econémico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econ6-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o fildsofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que compdem a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicdo, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagées internacionais (artigo 42)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢cOes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposi¢do em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional
A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa a

eliminacdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagao,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdao do
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bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agGes esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensdo
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condigdo para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigagdes de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugdo
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminacdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagao
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminagdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ird
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotard praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no dmbito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posicao de paridade, ou
seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisGes politicas na ordem internacional em
cada organizagdao da qual fagca parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagdes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugdo amistosa de conflitos.




4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagGes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociacdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diacdo, sistema de consultas, conciliacdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuracdo da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negocia¢do diplomatica é a forma de autocomposi¢do em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugao pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solu¢do paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zagao internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizagGes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagdo civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territdrio.

Racismo é a prdtica de atos discriminatérios baseados em di-
ferengas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questdo bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumida-
mente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperacdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperagdo internacional deve ser especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integragdo no ambito de organiza¢des internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperagdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagbes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.
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4.10) Concessdo de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais quan-
do naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma persegui-
¢do. Tal perseguicdo ndao pode ter motivos legitimos, como a pratica
de crimes comuns ou de atos atentatdrios aos principios das NagGes
Unidas, o que subverteria a propria finalidade desta prote¢do. Em
suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar a consoli-
dagdo de ameacas a direitos humanos de uma pessoa por parte da-
queles que deveriam protegé-los —isto é, os governantes e os entes
sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que justamente
cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdo do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obrigacdo, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretagdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum”.

2 APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
2.1 NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITA-
DA. 2.2 NORMAS PROGRAMATICAS.

Todas as normas constitucionais sdo aplicaveis, mas é possivel
afirmar que existe um gradualismo eficacial, conforme entende Ma-
ria Helena Diniz .

A classificagdo das normas constitucionais quanto a eficacia ju-
ridica, conforme doutrina classica de José Afonso da Silva , estabe-
lece uma divisdo em 3 categorias.

1) Normas constitucionais de eficdcia plena

A norma ja é integral, tem todos os elementos para se fazer
cumprir, é dotada de integralidade imediata.

2) Normas constitucionais de eficdcia contida

A norma precisa ser integralizada, completada, por atuagao do
legislador, é dotada de integralidade mediata. Mesmo que a norma
constitucional, ao trazer a expressdo “conforme definido por lei”
ou semelhante, somente seja totalmente eficaz quando sobrevier a
completude da norma, ja produz efeitos desde logo, notadamente
o revocatdrio (revogadas as normas anteriores incompativeis — re-
vogador — e ndo podem ser criadas normas futuras incompativeis
— paralisante).

Sempre que o legislador for inerte quanto a elaboragdo de le-
gislacdo que regulamente as normas constitucionais de eficacia ju-
ridica limitada, cabe a utilizacdo de agdes proprias, o mandado de
injuncdo e a a¢do direta de inconstitucionalidade por omissao.

3) Normas constitucionais de eficdcia redutivel

Se faz presente quando a norma constitucional permite que lei
ordindria a excepcione. Antes, se entendia que sO era possivel re-
duzir uma norma constitucional se a Constituicdo expressamente
autorizasse, mas hoje entende-se que ndo, que mesmo sem a auto-
rizagdo é possivel reduzir, respeitado um critério de razoabilidade.
Sendo assim, a norma de eficacia juridica contida é desde logo inte-
gralizada, produzindo plenos efeitos, podendo ser restringida pelo
legislador ordinario. Na verdade, trata-se de norma constitucional
de eficdcia juridica plena
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1 ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA. 1.1
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO.
1.2 NATUREZA, FINS E PRINCIiPIOS.

CONCEITOS
Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espaco
fisico que ele ocupa.

S3do Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham
propdsitos, preocupagbes e costumes, e que interagem entre si
constituindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis.
S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo
A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungado
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituigcdo Federal.

Administragdo publica
E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as

suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.
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Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em direcdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a proépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragao Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdao. N3o se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagao de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigagdo ou dever para o administrador
publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sdo
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmédnicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacgdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executaveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicao Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relacdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-
organizagdo interna das corporag¢des legislativas e judiciarias.
Desta maneira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que
o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIiPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplica¢do
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragao, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

Sdo os principios expressos da Administracdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constitui¢do Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protec¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.
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- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdao Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido a Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra
geral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranca nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimiza¢do de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndgo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Plblica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
gue a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabvilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicacdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de sangdes administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.




Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢ado Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

Questoes

01. (Prefeitura de Jatai/GO - Auditor de Controladoria - Qua-
drix /2019) A cupula diretiva investida de poder politico para a con-
ducdo dos interesses nacionais consiste

A) no Estado.

B) na Administragdo Publica.

C) no Poder Executivo.

D) no governo.

E) nos agentes politicos.

02. (CRO-GO - Assistente Administrativo — Quadrix/2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

A nogdo de Estado de direito baseia-se na regra de que, ao
mesmo tempo em que o Estado cria o direito, deve sujeitar-se a ele.

( ) Certo

( )Errado

03. (CRO-GO - CRO-GO - Fiscal Regional - Quadrix — 2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario exercem suas res-
pectivas fungdes com absoluta exclusividade.

() Certo
( ) Errado

04. (CRF-PR - Analista de RH — Quadrix/2019) A supremacia do
interesse publico sobre o privado, também chamada simplesmente
de principio do interesse publico ou da finalidade publica, principio
implicito na atual ordem juridica, significa que os interesses da co-
letividade sdao mais importantes que os interesses individuais, razao
pela qual a Administragdo, como defensora dos interesses publicos,
recebe da lei poderes especiais ndo extensivos aos particulares. Ale-
xandre Mazza. Manual de direito administrativo. 8.9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdo, 2018.

Com relagdo a esse principio, assinale a alternativa correta.

A) Apesar da supremacia presente, ndo possibilita que a Admi-
nistragdo Publica convoque particulares para a execu¢do compulsé-
ria de atividades publicas.

B) So existe a supremacia do interesse publico primario sobre o
interesse privado. O interesse patrimonial do Estado como pessoa
juridica, conhecido como interesse publico secundario, ndo tem su-
premacia sobre o interesse do particular.

C) Ndo permite a requisi¢do de veiculo particular, pela policia,
para perseguir criminoso. Referida atitude ndo é prevista no direito
brasileiro.

D) Ndo permite que a Administracdo Publica transforme com-
pulsoriamente propriedade privada em publica.

E) Estara presente em todos os atos de gestdo da Administra-
¢do Publica.

05. (TRT /82 Regido - Analista Judiciario — CESPE/2016). A res-
peito dos elementos do Estado, assinale a opg¢do correta.

(A) Povo, territdrio e governo soberano sao elementos indisso-
cidveis do Estado.
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(B) O Estado é um ente despersonalizado.

(C) Sdo elementos do Estado o Poder Legislativo, o Poder Judi-
cidrio e o Poder Executivo.

(D) Os elementos do Estado podem se dividir em presidencia-
lista ou parlamentarista.

(E) A Unido, o estado, os municipios e o Distrito Federal sdo
elementos do Estado brasileiro.

06. (IF/AP - Auxiliar em Administracdo — FUNIVERSA/2016).
No sistema de governo brasileiro, os chefes do Poder Executivo
(presidente da Republica, governadores e prefeitos) exercem, ao
mesmo tempo, as fun¢des administrativa (Administracdo Publica) e
politica (governo). No entanto, sdo fungdes distintas, com conceitos
e objetivos bem definidos. Acerca de Administragdo Publica e go-
verno, assinale a alternativa correta.

(A) Administragdo Publica e governo sdo considerados sinoni-
mos, visto que ambos tém como objetivo imediato a busca da satis-
facdo do interesse coletivo.

(B) As agGes de Administracdo Publica tém como objetivo a sa-
tisfagdo do interesse publico e sdo voltadas a execugdo das politicas
publicas.

(C) Administragdo Publica é a atividade responsavel pela fixa-
¢do dos objetivos do Estado, ou seja, nada mais é que o Estado de-
sempenhando sua fung¢do politica.

(D) Governo é o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas
de que o Estado dispOe para colocar em pratica as politicas publicas.

(E) A Administragdo pratica tanto atos de governo (politicos)
como atos de execugdo das politicas publicas.

07. (UFAL - Auxiliar em Administracdo — COPEVE-UFAL). O ter-
mo Administragdo Publica, em sentido estrito e objetivo, equivale

(A) as fungdes tipicas dos Poderes Executivo, Legislativo e Ju-
dicidrio.

(B) a nogdo de governo.

(C) ao conceito de Estado.

(D) ao conceito de fungdo administrativa.

(E) ao Poder Executivo.

08. (CESPE — INSS - Perito Médico Previdenciario — CESPE).
Acerca do direito administrativo, julgue os itens a seguir.

Povo, territorio e governo soberano sdo elementos do Estado.

() Certo

() Errado

09. (JARU-PREVI - RO - Assistente Administrativo — IBA-
DE/2019) Com base nos trés poderes do estado e nas suas funcdes,
afirma-se que ao:

A) legislativo: cabe a ele criar leis em cada uma das trés esferas
e fiscalizar e controlar os atos do poder executivo.

B) executivo: estabelece normas que regem a sociedade.

C) judiciario: responsavel pela regulagdo da administragdo dos
interesses publicos.

D) legislativo: poder exercido pelos secretarios do Estado.

E) executivo: sua principal tarefa é a de controle de constitu-
cionalidade.

10. (CONRERP 22 Regido - Assistente Administrativo - Qua-
drix/2019) Quanto a Administragdo Publica, julgue o item.

A Administracdo Publica é facultado fazer tudo o que a lei ndo
proibe.

() Certo
() Errado




Gabarito

01.D

02. Certo
03. Errado
04.B
05.A
06.B
07.D

08. Certo
09.A

10. Errado

2 ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA DA UNIAO: ADMI-
NISTRAGAO DIRETA E INDIRETA.

NOCOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessdria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparti¢do
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizacdo Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organizagéo da Administragcéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura
administrativa dividindo, para tanto, em Administra¢gdo Direta e
Administragdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administra¢do Publica Direta é o conjunto de drgdos publicos
vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que a in-
tegram.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administragéo Federal compreende:

I - A Administrag¢do Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.
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Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestao dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatdria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta

Sao integrantes da Administracdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administragéio Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestacdo de servigcos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de excecdo em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigagdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econdmica, entretanto, estara concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.




Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execu¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administragdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servico publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e autbnomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragao Publica, poderao ser
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administragdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessiondrios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuacdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigéo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacao dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punigdo, solug¢do de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Diferenga entre Descentralizagdo e Desconcentragéio

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua nhatureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execugado de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questao.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.
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CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito:

Orgdos Publicos, de acordo com a definicio do jurista
administrativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abs-
tratas que sintetizam os vdrios circulos de atribuigéo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem acgdo proprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuigdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os drgdos publicos necessitam da atuacgdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos drgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criacdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicdo Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administra¢do
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio (art. 96, Il,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas institui¢des.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizacdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagcdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos drgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criacdo de 6rgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de drgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constituicdo Federal.

Neste contexto, vemos que os 6rgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de 6érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.
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Interpretagao da Lei Penal

Ainterpretacdo é medida necessaria para que compreendamos
o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretagdo, hd lei para regular o caso em concreto, assim,
apenas devera ser extraido do contelido normativo sua vontade e
seu alcance para que possa regular o fato juridico.

1. Interpretacao quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela prépria lei
(exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser considerado fun-
cionario publico para fins penais);

doutrindria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista por meio
de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tribunais
(exemplo: simulas) Ressalte-se que a Exposi¢do dos Motivos do Co-
digo Penal configura uma interpretagao doutrinaria, pois foi elabo-
rada pelos doutos que criaram o Cédigo, ao passo que a Exposi¢ao
de Motivos do Cédigo de Processo Penal é auténtica ou legislativa,
pois foi criada por lei.2. Interpretagdo quanto ao modo

- gramatical, filoldgica ou literal- considera o sentido literal das
palavras;

- teleoldgica- se refere a intengdo objetivada pela lei (exemplo:
proibir a entrada de acessoérios de celular, mesmo que a lei se refira
apenas ao aparelho);

- histérica- indaga a origem da lei;

- sistematica- interpretacdo em conjunto com a legislagdo em
vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal de acordo
com o progresso da ciéncia.

Interpretacdo quanto ao resultado

declarativa ou declaratéria- é aquela em que a letra da lei cor-
responde exatamente aquilo que a ela quis dizer, sem restringir ou
estender seu sentido;

restritiva- a interpretagdo reduz o alcance das palavras da lei
para corresponder a intengdo do legislador;

extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para correspon-
der a sua vontade.

Interpretacao sui generis

A interpretagdo sui generis pode ser exofdrica ou endofdrica.
Veja-se:

exofédrica- o significado da norma interpretativa ndo esta no or-
denamento normativo (exemplo: erro de tipo);

endofdrica- o texto normativo interpretado empresta o sentido
de outros textos do proprio ordenamento juridico (muito usada nas
normas penais em branco).

NOCOES DE DIREITO PENAL

(=)

Interpretacdo conforme a Constituicdo

A Constituicdo Federal informa e conforma as normas hierar-
quicamente inferiores. Esta é uma importante forma de interpreta-
¢do no Estado Democratico de Direito.

Distincdo entre interpretacdo extensiva e interpretacdo analo-

gica

Enquanto a interpretagdo extensiva amplia o alcance das pala-
vras, a analdgica fornece exemplos encerrados de forma genérica,
permitindo ao juiz encontrar outras hipdteses, funcionando como
uma analogia in malan partem admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretagdo extensiva em sentido am-
plo, a qual abrange a interpretagdo extensiva em sentido estrito e
interpretagdo analdgica.

Analogia

Analogia ndo é forma de interpreta¢do, mas de integracdo de
lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do tema, ou ainda em
caso da Lei ndo tratar do tema em especifico o magistrado ira recor-
rer ao instituto. S3o pressupostos da analogia: certeza de que sua
aplicagdo sera favoravel ao réu; existéncia de uma efetiva lacuna a
ser preenchida (omissdo involuntaria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal

Dita o Cédigo Penal em seu artigo 29:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e os
efeitos penais da sentenga condenatoria”.

O parégrafo Unico do artigo trata da excecdo a regra da irre-
troatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio ao réu, ainda
que os fatos ja tenham sidos decididos por sentenga condenatdria
transitada em julgado.

Outrossim, o Cddigo dispde que a Lei Penal sé retroagird em
beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as normas
penais.

Do Principio da Legalidade

Art. 12 Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia cominacdo legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege
Constituicdo Federal, art. 52, XXXIX.

Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores considera
o principio da legalidade sinénimo de reserva legal.

A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de ndo haver
diferenga conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissentindo
desse entendimento o professor Fernando Capez diz que o principio
da legalidade é género que compreende duas espécies: reserva le-
gal e anterioridade da lei penal. Com efeito, o principio da legalida-
de corresponde aos enunciados dos arts. 52, XXXIX, da Constitui¢cdo
Federal e 12 do Cédigo Penal (“ndo ha crime sem lei anterior que o
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defina, nem pena sem prévia cominagao legal”) e contém, nele em-
butidos, dois principios diferentes: o da reserva legal, reservando para
o estrito campo da lei a existéncia do crime e sua correspondente pena
(ndo ha crime sem lei que o defina, nem pena sem prévia cominagdo
legal), e o da anterioridade, exigindo que a lei esteja em vigor no mo-
mento da pratica da infragdo penal (lei anterior e prévia cominagdo).
Assim, a regra do art. 12, denominada principio da legalidade, com-
preende os principios da reserva legal e da anterioridade.

TEORIA DA NORMA PENAL
Caracteristicas e Fontes do Direito Penal

Conforme lecionam André Estefam e Victor Eduardo Rios Gongal-
ves as Fontes do direito sdo a origem das normas juridicas.

As Dividem-se em: fontes materiais, substanciais ou de produgao,
as quais indicam o 6rgdo encarregado da produgdo do Direito Penal; e
fontes formais, de conhecimento ou de cognigdo, correspondem as es-
pécies normativas (em sentido lato) que podem conter normas penais.

Fontes materiais, substanciais ou de producao

No ordenamento juridico brasileiro , somente a Unido possui com-
peténcia legislativa para criar normas penais (CF, art. 22, 1).

A Carta Magna, em seu paragrafo Unico, ao dispor que “lei com-
plementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes espe-
cificas das matérias relacionadas neste artigo” trouxe uma inovagdo ao
nosso ordenamento juridico.

Trata-se de competéncia legislativa suplementar, de ordem fa-
cultativa, que poderd ser instituida a critério da Unido. Conforme ja
destacamos nesta obra, desde a promulgacdo da Carta Politica vigente
ndo se fez uso dessa prerrogativa. Se isto vier a ocorrer, diversos limites
deverdo ser observados, ndo sé formais, como a necessidade de edi¢do
de lei complementar autorizadora, fixando as questdes especificas a
serem abordadas, sendo também materiais.

Aos Estados (e ao Distrito Federal, a quem igualmente socorre a
competéncia suplementar), sera vedado disciplinar temas fundamen-
tais de Direito Penal, notadamente aqueles ligados a Parte Geral. A lei
local, ainda, deverd manter-se em harmonia com a federal, estabele-
cendo-se entre ambas uma relagdo de regra e exce¢do, cumprindo que
esta seja plenamente justificada diante de peculiaridades regionais. Os
Estados e o Distrito Federal poderdo, para regular temas especificos,
definir condutas como infragGes penais e impor-lhes a respectiva pena,
sem jamais afrontar a lei federal, inovando apenas no que se refere as
suas particularidades.

Fontes formais, de conhecimento ou de cogni¢cdo

As fontes formais referem-se as espécies normativas (em sentido
lato) que podem conter normas penais (incriminadoras ou ndo incrimi-
nadoras). Subdividem-se em imediatas (ou primarias) e mediatas (ou
secundarias).

Somente a lei (em sentido estrito) pode servir como fonte prima-
ria e imediata do direito penal, em face do principio constitucional da
reserva legal, embutido no art. 52, XXXIX, da CF e reiterado no art. 12
do CP. Frise-se, que normas incriminadoras deverao obrigatoriamente
estar previstas em leis ordinarias ou complementares. Admitem-se, no
entanto, fontes secundarias ou mediatas: sdo 0s costumes, ou seja um
conjunto de regras sociais a que pessoas obedecem de maneira unifor-
me e constante pela convicgdo de sua obrigatoriedade, de acordo com
cada sociedade e cultura especifica, os principios gerais de direito pre-
missas do direito, e a analogia in bonam partem. Estas fontes somente
podem servir como base para normas penais permissivas; jamais como
fundamento de criagdo ou agravamento de normas penais incrimina-
doras (CF, art. 52, XXXIX, e CP, art. 19).
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Os principios gerais do direito e os costumes, portanto, somente
incidem na seara da licitude penal, ampliando-a. Os costumes, além
disso, representam importante recurso interpretativo, sobretudo no
tocante aos elementos normativos presentes em alguns tipos penais.
Anote-se, por derradeiro, que os costumes nao revogam lei penal (art.
29, § 19, da LINDB[5] — Decreto-lei n. 4.657/42).

LEI PENAL NO TEMPO; LEI PENAL NO ESPAGO. EFICACIA PES-
SOAL DA LEI PENAL.

A APLICACAO DA LEI PENAL
Dispde o Cadigo Penal:

PARTE GERAL
TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 12 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena
sem prévia cominacdo legal.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa
de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e os efeitos
penais da sentenca condenatoria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer
o0 agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sen-
tenga condenatdria transitada em julgado.

Lei excepcional ou tempordria

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o pe-
riodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a determina-
ram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo ou
omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Redagdo dada
pela Lei n27.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes, tra-
tados e regras de direito internacional, ao crime cometido no territério
nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 19 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territério nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de natureza
publica ou a servico do governo brasileiro onde quer que se encon-
trem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras, mercantes
ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espa-
¢o aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redacdo dada pela Lei n2
7.209, de 1984)

§ 29 - £ também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a
bordo de aeronaves ou embarcagGes estrangeiras de propriedade pri-
vada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em véo
no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar territorial
do Brasil.

Lugar do crime
Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu

a agdo ou omissao, no todo ou em parte, bem como onde se produziu
ou deveria produzir-se o resultado.




Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimoénio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem esta a seu servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasi-
leira autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena impos-
ta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é compu-
tada, quando idénticas.

Eficacia de sentenca estrangeira

Art. 92 - A sentenga estrangeira, quando a aplicagdo da lei bra-
sileira produz na espécie as mesmas consequéncias, pode ser ho-
mologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparagdo do dano, a restitui¢des e
a outros efeitos civis;

Il - sujeita-lo a medida de seguranca.

Paragrafo Unico - A homologagdo depende: a) para os efeitos
previstos no inciso |, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi-
¢do com o pais de cuja autoridade judicidaria emanou a sentenca,
ou, na falta de tratado, de requisicdao do Ministro da Justiga.

Contagem de prazo

Art. 10 - O dia do comeco inclui-se no computo do prazo. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calenddrio comum.
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Fragdes ndo computdveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e nas
restritivas de direitos, as fragdes de dia, e, na pena de multa, as frages
de cruzeiro.

Legislagdo especial

Art. 12 - As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos incri-
minados por lei especial, se esta ndo dispuser de modo diverso.

LEI PENAL NO TEMPO

A lei penal ndo pode retroagir, o que é denominado como irretroa-
tividade da lei penal. Contudo, exce¢do a norma, a Lei podera retroagir
guando trouxer beneficio ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos durante sua vigén-
cia, porém, por vezes, verificamos a “extratividade” da lei penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas maneiras, ou
pela ultratividade da lei ou retroatividade da lei.

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal é o seu
poder de regular situagdes fora de seu periodo de vigéncia, podendo
ocorrer seja em relagdo a situagBes passadas, seja em relagdo a situa-
¢Oes futuras.

Quando a lei regula situagdes passadas, fatos anteriores a sua vi-
géncia, ocorre a denominada retroatividade. J3, se sua aplicagdo se der
para fatos apds a cessacgdo de sua vigéncia, sera chamada ultratividade.

Em se tratando de extra-atividade da lei penal, observa-se a ocor-
réncia das seguintes situagdes:

a) “Abolitio criminis” — trata-se da supressdo da figura criminosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” — é a lei penal mais
benigna;

Tanto a “abolitio criminis” como a “novatio legis in melius”, aplica-
-se o principio da retroatividade da Lei penal mais benéfica.

ALein?211.106 de 28 de margo de 2006 descriminalizou os artigos
217 e 240, do Cddigo Penal, respectivamente, os crimes de “sedugao”
e “adultério”, de modo que o sujeito que praticou uma destas condu-
tas em fevereiro de 2006, por exemplo, ndo sera responsabilizado na
esfera penal.

Segundo a maior parte da doutrina, a Lein211.106 de 28 de margo
de 2006, ndo descriminalizou o crime de rapto, previsto anteriormente
no artigo 219 e seguintes do Cddigo Penal, mas somente deslocou sua
tipicidade para o artigo 148 e seguintes (“sequestro” e “carcere priva-
do”), houve, assim, uma continuidade normativa atipica.

A “abolitio criminis” faz cessar a execug¢do da pena e todos os efei-
tos penais da sentenca.

A Lei 9.099/99 trouxe novas formas de substituicdo de penas e,
por consequéncia, considerando que se trata de “novatio legis in me-
lius” ocorreu retroatividade de sua vigéncia a fatos anteriores a sua
publicagdo.

c) “Novatio legis in pejus” —é a lei posterior que agrava a situagao;

d) “Novatio legis incriminadora” — é a lei posterior que cria um
tipo incriminador, tornando tipica a conduta antes considerada irrele-
vante pela lei penal.

A lei posterior ndo retroage para atingir os fatos praticados na vi-
géncia da lei mais benéfica (“Irretroatividade da lei penal”). Contudo,
havera extratividade da lei mais benéfica, pois serd valida mesmo apds
a cessagao da vigéncia (Ultratividade da Lei Penal).

Ressalta-se, por fim, que aos crimes permanentes e continua-
dos, aplica-se a lei nova ainda que mais grave, nos termos da Sumu-
la 711 do STF.




Do Tempo Do Crime

Artigo 42, do Cédigo Penal

A respeito do tempo do crime, existem trés teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste no momen-
to em que ocorre a conduta criminosa;

b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consiste no momen-
to do resultado advindo da conduta criminosa;

¢) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime consiste
no momento tanto da conduta como do resultado que adveio da
conduta criminosa.

O Artigo 42 do Cddigo Penal dispbe que:

Artigo 42: Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado (Tempus
regit actum). Assim, aplica-se a teoria da atividade, nos termos do
sistema juridico instituido pelo Cédigo Penal.

O Cédigo Penal vigente seguiu os moldes do Cddigo Penal por-
tugués em que também é adotada a Teoria da Atividade para o tem-
po do crime. Em decorréncia disso, aquele que praticou o crime no
momento da vigéncia da lei anterior tera direito a aplica¢do da lei
mais benéfica. O menor de 18 anos, por exemplo, ndo sera consi-
derado imputavel mesmo que a consumacgao ocorrer quando tiver
completado idade equivalente a maioridade penal. E, também, o
deficiente mental sera imputdvel, se na época da acdo era cons-
ciente, tendo sofrido moléstia mental tdo somente na época do
resultado.

Novamente, observa-se a respeito dos crimes permanentes,
tal como o sequestro, nos quais a a¢do se prolonga no tempo, de
modo que em se tratando de “novatio legis in pejus”, nos termos da
Sumula 711 do STF, a lei mais grave sera aplicada.

Lei Excepcional ou Temporaria
(art. 32 do Cddigo Penal)

Lei excepcional é aquela feita para vigorar em épocas es-pe-
ciais, como guerra, calamidade etc. E aprovada para vigorar en-
quanto perdurar o periodo excepcional.

Lei tempordria é aquela feita para vigorar por determinado
tempo, estabelecido previamente na propria lei. Assim, a lei traz
em seu texto a data de cessagdo de sua vigéncia.

Nessas hipdteses, determina o art. 32 do Cddigo Penal que,
embora cessadas as circunstancias que a determinaram (lei excep-
cional) ou decorrido o periodo de sua duragdo (lei temporaria),
aplicam-se elas aos fatos praticados durante sua vigéncia. Sdo, por-
tanto, leis ultra-ativas, pois regulam atos praticados durante sua vi-
géncia, mesmo apds sua revogacao.

LEI PENAL NO ESPACO
Territorialidade
(art. 52 do Cédigo Penal)

Ha varias teorias para fixar o ambito de aplicagdo da norma pe-
nal a fatos cometidos no Brasil:

a) Principio da territorialidade. A lei penal sé tem aplicagdo no
territdrio do Estado que a editou, pouco importando a nacionalida-
de do sujeito ativo ou passivo.

b) Principio da territorialidade absoluta. Sé a lei nacional é apli-
cavel a fatos cometidos em seu territério.
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c) Principio da territorialidade temperada. A lei nacional se aplica
aos fatos praticados em seu territério, mas, excepcionalmente, permi-
te-se a aplicagdo da lei estrangeira, quando assim estabelecer algum
tratado ou convengdo internacional. Foi este o principio adotado pelo
art. 52 do Cddigo Penal: Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de con-
vengdes, tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido
no territério nacional.

O Territdrio nacional abrange todo o espago em que o Estado exer-
ce sua soberania: o solo, rios, lagos, mares interiores, baias, faixa do
mar exterior ao longo da costa (12 milhas) e espago aéreo.

Os § 12 e 22 do art. 52do Cadigo Penal esclarecem ainda que:

“Para os efeitos penais, consideram-se como extensao do territd-
rio nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de natureza pu-
blica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se encontrem,
bem como as aeronaves e as embarcacdes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espago aéreo
correspondente ou em alto-mar” (§ 19).

“E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a bordo
de aeronaves ou embarcagles estrangeiras de propriedade privada,
achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em v6o no
espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar territorial do
Brasil” (§ 29).

Extraterritorialidade
(art. 72 do Cddigo Penal)

E a possibilidade de aplicagdo da lei penal brasileira a fatos crimi-
nosos ocorridos no exterior.

Principios norteadores:

a) Principio da nacionalidade ativa. Aplica-se a lei nacional do au-
tor do crime, qualquer que tenha sido o local da infragdo.

b) Principio da nacionalidade passiva. A lei nacional do autor do
crime aplica-se quando este for praticado contra bem juridico de seu
proprio Estado ou contra pessoa de sua nacionalidade.

¢) Principio da defesa real. Prevalece a lei referente a nacionalida-
de do bem juridico lesado, qualquer que tenha sido o local da infragdo
ou a nacionalidade do autor do delito. E também chamado de principio
da protegdo.

d) Principio da justica universal. Todo Estado tem o direito de punir
qualquer crime, seja qual for a nacionalidade do sujeito ativo e passivo,
e o local da infragdo, desde que o agente esteja dentro de seu territdrio
(que tenha voltado a seu pais, p. ex.).

e) Principio da representacdo. A lei nacional é aplicavel aos crimes
cometidos no estrangeiro em aeronaves e embarcagdes privadas, des-
de que ndo julgados no local do crime.

Ja vimos que o principio da territorialidade temperada é a regra
em nosso direito, cujas excegdes se iniciam no proprio art. 52 (decor-
rentes de tratados e convencdes, nas quais a lei estrangeira pode ser
aplicada a fato cometido no Brasil). O art. 79, por sua vez, traga as se-
guintes regras referentes a aplicagdo da lei nacional a fatos ocorridos
no exterior:

O art. 79, por sua vez, traga as seguintes regras referentes a aplica-
¢do da lei nacional a fatos ocorridos no exterior:
Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distri-to Fede-
ral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, socie-
dade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo Poder
Publico;




¢) contra a administracdo publica, por quem esta a seuservlco;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencgao, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territério es-trangei-
ro e ai ndo sejam julgados.

§ 1 Nos casos do inciso |, 0 agente é punido segundo a lei brasi-
leira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro

§ 2 Nos casos do inciso I, a aplicagao da lei brasileira depende
do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado; c)
estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira au-
toriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

Percebe-se, portanto, que:

a)noart. 72, 1, a, b e ¢, foi adotado o principio da defesa real;

b) no art. 72, 11, a, foi adotado o principio da justi¢a universal

¢) no art. 72, 11, b, foi adotado o principio da nacionalidade
ativa;

d) no art. 72, ¢, adotou-se o principio da representagdo;

e) no art. 72, § 32, foi também adotado o principio da defe-sa
real ou protegdo;

Dos dispositivos analisados, pode-se perceber que a extra-
territorialidade pode ser incondicionada (quando a lei brasileira é
aplicada a fatos ocorridos no exterior, sem que sejam exigidas con-
dicGes) ou condicionada (quando a aplicagdo da lei patria a fatos
ocorridos fora de nosso territério depende da existéncia de certos
requisitos). A extraterritorialidade é condicionada nas hipdteses do
art. 79, Il e § 32,

2 INFRAGAO PENAL: ELEMENTOS, ESPECIES, SUJEITO
ATIVO E SUJEITO PASSIVO. 3 O FATO TiPICO E SEUS
ELEMENTOS. 3.1 CRIME CONSUMADO E TENTADO. 3.2
PENA DA TENTATIVA. 3.3 CONCURSO DE CRIMES. 3.4
ILICITUDE E CAUSAS DE EXCLUSAO. 3.5 PUNIBILIDADE.
3.6 EXCESSO PUNIVEL. 3.7 CULPABILIDADE (ELEMEN-
TOS E CAUSAS DE EXCLUSAO).

CLASSIFICACAO DOS CRIMES

Os crimes, em geral, sdo classificados com base em suas ca-
racteristicas similares e muitas vezes divididos em grupos, como
por exemplo, com relagdo ao sujeito ativo, quanto ao momento
consumativo, quanto ao resultado, dentre outras classificagées. Na
sequéncia vamos analisar as principais classificagdes apresentadas
pela doutrina:
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Quanto ao sujeito:

a) Crimes comuns: podem ser praticados por qualquer pessoa.
Ex. Roubo; Homicidio.

b) Crimes proprios (especiais):exigem qualificagdo especial do
sujeito ativo. Ndo pode ser cometido por qualquer pessoa. Ex: Mae
no Infanticidio;.Admitem coautoria e participacgdo.

- Crimes Funcionais:sdo uma espécie de crimes proprios. Sdo
aqueles em que o tipo penal exige qualidade de funciondrio publico
do sujeito ativo.Neste caso a auséncia da qualidade de funciondrio
publico torna o fato atipico. Admitem a coautoria e a participagao
de terceiros, podendo esse terceiro ser funcionario publico ou ndo.

c) Crimes de mao propria:sé podem ser praticados diretamen-
te por pessoa determinada. Ex. Falso Testemunho (art. 342, CP) -
somente a testemunha pode pratica-lo. Admite a participagdo, mas
ndo a coautoria (Ex. o advogado (terceiro) pode influenciar a tes-
temunha a mentir, respondendo como participe, masele ndo pode
cometer o crime por ela).

Quanto ao resultado naturalistico:

a) Crimes materiais: exige-se a ocorréncia do resultado natu-
ralistico para a consumacao do delito. A lei neste caso prevé a con-
duta e o resultado, exigindo a ocorréncia do resultado para fins de
consumacdo. Ex. o Homicidio - s6 se consuma com a morte.

b) Crimes formais:se consumam com a simples pratica da con-
duta, sendo dispensavel a ocorréncia do resultadonaturalistico.
Neste caso, apesar de previsto o resultado naturalistico ndo precisa
ocorrer para o crime se consumar. Ex. Concussao (art. 316, CP), se
consumacom a simples exigéncia, pelo funcionario publico, de van-
tagem indevida, sendo desnecessario o efetivo recebimento. Neste
caso, o recebimento da vantagem é mero exaurimento do crime,
interferindo apenas na fixagdo da pena.

c) crimes de mera conduta:neste caso o tipo penal se limita a
descrever uma conduta, ndo descrevendo um resultado naturalisti-
co. Ex. Omissdo de Socorro (ar. 135, CP); Ato Obsceno (art. 233, CP).

Quanto ao momento da consumagao:

a) Crimes instantdneos: a consumacgdo ndo se prolonga no
tempo, ocorre em momento determinado. Ex. Lesdo Corporal (art.
129, CP) se consuma no momento da ofensa a integridade fisica.

b) Crimes permanentes: a consumacao se prolonga no tempo,
por vontade do agente. Ex. Extorsdo mediante Sequestro (art.159,
CP).

c) Crimes instantaneos de efeitos permanentes: a consumagao
ocorre em momento determinado, ndo se prolongando, no entan-
to, os efeitos dela decorrentes permanecem no tempo. Ex. Bigamia
(art. 235, CP) / Homicidio (art. 121, CP).

Quanto ao tipo penal:

a) Crimes simples:formados por um Unico tipo penal. Ex: Furto
(art. 155, CP)

b) Crimes complexos: resultam da unido de 02 ou mais tipos
penais. Ex. Latrocinio (Roubo + Homicidio).

Quando a dependéncia:

a) Crimes principais: sdo crimes independentes, ou seja, exis-
tem independentemente da ocorréncia de outro delito. Ex. Fur-
to(art. 155, CP)

b) Crimes acessoérios: dependem da pratica de um delito ante-
rior. Ex; a Receptagdo depende da ocorréncia do furto, roubo, etc.
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1 INQUERITO POLICIAL. 1.1 HISTORICO, NATUREZA,
CONCEITO, FINALIDADE, CARACTERISTICAS, FUNDA-
MENTO, TITULARIDADE, GRAU DE COGNICAO, VALOR

PROBATORIO, FORMAS DE INSTAURAGAO, NOTITIA
CRIMINIS, DELATIO CRIMINIS, PROCEDIMENTOS IN-

VESTIGATIVOS, INDICIAMENTO, GARANTIAS DO INVES-
TIGADO. 1.2 CONCLUSAO, PRAZOS.

Inquérito Policial

O inquérito policial € um procedimento administrativo investiga-
tdrio, de carater inquisitorio e preparatdrio, consistente em um conjun-
to de diligéncias realizadas pela policia investigativa para apuragdo da
infracdo penal e de sua autoria, presidido pela autoridade policial, a fim
de que o titular da agdo penal possa ingressar em juizo.

A mesma definigdo pode ser dada para o termo circunstanciado
(ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados em caso
de infragdes penais de menor potencial ofensivo, a saber, as contraven-
¢Oes penais e os crimes com pena mdaxima ndo superior a dois anos,
cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a procedimento es-
pecial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item an-
terior, é de “procedimento administrativo investigatério”. E, se é ad-
ministrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele as
nulidades previstas no Codigo de Processo Penal para o processo, nem
os principios do contraditério e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
ndo afetam a agdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de provas
obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que, excepcional-
mente na fase do inquérito, ja foram produzidas com observancia do
contraditério e da ampla defesa, como uma produgdo antecipada de
provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do cri-
me e sua autoria, e a colheita de elementos de informac&o do delito no
gue tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato deli-
tuoso que tenha sido praticado. S3o as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicéo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades cor-
riqueiras (exemplo: durante uma investigagdo qualquer descobre uma
ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicdo mediata. Nesta, a autoridade po-
licial toma conhecimento do fato por meio de um expediente escrito
(exemplo: requisi¢do do Ministério Publico; requerimento da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicéo coercitiva. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do auto
de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na co-
municag¢do de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por qual-
quer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cédigo de Processo Penal,
todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzidas
a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela
autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de ser peca es-
crita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante tal fase sejam
gravados por meio de recurso de dudio e/ou video;
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Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autoridade
assegurara no inquérito o sigilo necessdrio a elucidagdo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 59, LXIIl, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Stimula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado nao é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos au-
tos, mas ndo em relagao as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informagdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou 0 meio mais rapido que é o man-
dado de segurangca em nome do préprio advogado, ja que a prerro-
gativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o pardgrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauragao de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da dou-
trina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua caracte-
ristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado nos
atestados de antecedentes. J& para outro entendimento, agora con-
tra a lei, tal medida representa criticavel dbice a que se descubra
mais sobre um cidad3do em situagGes como a investigacdo de vida
pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Pega inquisitorial. No inquérito ndao ha contraditério nem
ampla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da
sentenca, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decre-
to (art. 155, caput, CPP). Ademais, gracas a esta caracteristica, ndo
ha uma sequéncia pré-ordenada obrigatéria de atos a ocorrer na
fase do inquérito, tal como ocorre no momento processual, deven-
do estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem
surgindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado n3do pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justiga.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditdrio e ampla defesa.”

Grau de Cognicdo

Consiste no valor probatdrio a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a andlise probatdria
de autoria.




Identificacdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificagéio datiloscopi-
ca. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal era
obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive, dizia
isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art. 59, LVIII,
segundo o qual o civilmente identificado ndo sera submetido a identi-
ficagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o qual a
identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver fundada
duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizag¢Ges Crimino-
sas”) dispOs em seu art. 52 que a identificacdo criminal de pessoas
envolvidas com a agdo praticada por organizagdes criminosas sera
realizada independentemente de identificagao civil.

Posteriormente, a Lei n2 10.054/00 veio especialmente para tra-
tar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos em
gue a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente, sem
mencionar, contudo, os crimes praticados por organizagdes crimino-
sas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a considerar
o art. 52, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como Ultimo ato, a Lei n? 10.054/00 foi revogada pela Lei n®
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o tema
“identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo de deli-
tos nos quais a identificagdo sera obrigatdria, mas sim um art. 32 com
situagées em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso I);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para iden-
tificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso Il1);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as investi-
gacgoes policiais conforme decidido por despacho da autoridade judi-
cidria competente, de oficio ou mediante representagdo da autorida-
de policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta hipdtese, de
acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei (acrescido pela
Lei n? 12.654/2012), a identificagdo criminal poderd incluir a coleta
de material bioldgico para a obtengdo do perfil genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagdes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedicdo do documento apresentado impossibili-
tar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis ge-
néticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art. 52-
A, acrescido pela Lei n? 12.654/2012). Tais bancos de dados devem
ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente
aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins diversos do
previsto na lei ou em decisado judicial.

Aplicacdo do Principio da Insignificincia no Inquérito Policial
O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.

E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto na
legislagdo. E, por outro lado, uma construgdo doutrindria. E foi assimi-
lado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, inci-
dir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.
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Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cddigo Penal:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento da
vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para re-
provagdo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgao
histdrica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou ndo
da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabeleceu os
seguintes critérios, de observagdo cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da acdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagao.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atual
vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a analise
juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial, para
entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante de even-
tual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A andlise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em frente
ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Informativo
441 do STI:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificGncia somente em re-
lagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo de
dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-se,
no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a referida de-
claragdo de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a legalida-
de da ordem de prisdo em flagrante, ato a cuja execugéio o apenado
se opds de forma violenta. Segundo o Min. Relator, no momento em
que toma conhecimento de um delito, surge para a autoridade po-
licial o dever legal de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca
da incidéncia do principio da insignificdncia é realizado apenas em
momento posterior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circuns-
tdncias atinentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta ti-
pica descrita no art. 329 do CP, nGo hd de se falar em consequente
absolvigdo nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos
imputados ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos di-
versos. HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento

O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infragdo
penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Conducéo Coercitiva no Inquérito Policial

A conducdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admitin-
do-se o uso de algemas nos limites da Simula 11 do Supremo Tribu-
nal Federal.




Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Codigo de Processo Penal, seria pos-
sivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando con-
veniente a investigagdo ou quando houvesse interesse da sociedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o Co-
digo de Processo Penal da década de 1940, ndo foi o mesmo recep-
cionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de forma
macica, atualmente, que este art. 21, CPP estd tacitamente revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cédigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclusdo.
Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para conclu-
sdo, admitida prorrogacGes a fim de se realizar ulteriores e necessa-
rias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justi¢a Federal, o prazo é de quinze dias
para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66, da Lei
n? 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta dias admi-
tidas prorrogacgdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lein® 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de trin-
ta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado solto. Em
ambos os casos pode haver duplicacdo de prazo.

Por fim, na Lei n® 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, sera sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo proces-
sual, isto é, exclui-se o dia do comeco e inclui-se o dia do vencimento,
tal como disposto no art. 798, §12, do Cddigo de Processo Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é concluido
com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no qual se
deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente descri-
tivo, o resultado das investigagdes. Em seguida, deve o mesmo ser
enviado a autoridade judicial.

N&o deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excecdo da Lein® 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em cujo
art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a tipifica-
¢do doilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatério é pega dispensdvel,
logo, a sua falta ndo tornara inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgdo do Ministério Pu-
blico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publico
as seguintes opgoes:

A) Oferecimento de dentncia. Ora, se o promotor de justica é o
titular da acdo penal, a ele compete se utilizar dos elementos colhi-
dos durante a fase persecutdria para dar o disparo inicial desta a¢do
por intermédio da denuncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promocgdo de arquivamento. Se entender que o investigado
ndo constitui qualquer infragdo penal, ou, ainda que constitua, en-
contra ébice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigdo de incompeténcia. Se ndo for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;
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E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribui¢ées. Conforme
o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de competéncia”
é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgdos jurisdicionais. Ja
o “conflito de atribuicdes” é aquele que se estabelece entre 6rgdos do
Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabiveis,
percebendo o érgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios suficien-
tes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em outras pa-
lavras, em sendo caso de futura rejeicdo da denuncia (art. 395 do CPP)
ou de absolvi¢do sumaria (397 do CPP), devera ser formulado ao juiz
pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem determina o ar-
guivamento é o juiz por meio de despacho. O arquivamento transmite
uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, apds solicitagdo efetuada pelo membro do Ministério
Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o membro
do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem promover o
arquivamento de oficio. Ademais, em caso de a¢do penal privada, o
juiz pode promover o arquivamento caso assim requeira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial é do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos que
podem dar ensejo a nova investigagdo. Vejamos o mencionada na Su-
mula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requeri-
mento do promotor de justica, ndo pode a ag¢do penal ser iniciada, sem
novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo pos-
sivel nas hipdteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva da
punibilidade, e de auséncia de elementos indicidrios relativos a autoria
e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagdo é absoluta-
mente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de prova da au-
toria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisacdo do inquérito
policial, determinada através de acérdao proferido no julgamento de
habeas corpus que impede o prosseguimento do IP.

Investigacdo pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sentido
de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se confirmou
com a rejei¢do da Proposta de Emenda a Constituigdo n2 37/2011, que
acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Constituicdo Federal no
sentido de que a apuragdo de infragdes penais caberia apenas aos 6r-
gdos policiais -, ha se disponibilizar argumentos favoraveis e contrarios
a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possibilida-
de de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada “Teoria
dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-americana,
segundo a qual “quem pode o mais, pode 0 menos”, isto &, se ao Minis-
tério Publico compete o oferecimento da agdo penal (que é o “mais”),
também a ele compete buscar os indicios de autoria e materialidade
para essa oferta de denuncia pela via do inquérito policial (que é o
“menos”). Ademais, o procedimento investigatério utilizado pela au-
toridade policial seria 0 mesmo, apenas tendo uma autoridade pre-
sidente diferente, no caso, o agente ministerial. Por fim, como ulti-
mo argumento, tem-se que a bem do direito estatal de perseguir o
crime, atribuir fungdes investigatdrias ao Ministério Publico é mais
uma arma na busca deste intento;




B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento des-
favoravel a possibilidade investigatdria do Ministério Publico, tem-se
que tal fungdo atenta contra o sistema acusatério. Ademais, fala-se em
desequilibrio entre acusagao e defesa, ja que tera o membro do MP
todo o aparato estatal para conseguir a condenagdo de um acusado,
restando a este, em contrapartida, apenas a defesa por seu advogado
caso ndo tenha condigGes financeiras de conduzir uma investigacdo
particular. Também, fala-se que o Ministério Publico ja tem poder de
requisitar diligéncias e instauragdo de inquérito policial, de maneira
que a atribui¢do para presidi-lo seria “querer demais”. Por fim, alega-se
que as fungdes investigativas sdo uma exclusividade da policia judicia-
ria, e que ndo ha previsdo legal nem instrumentos para realizagdo da
investigacdo Ministério Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado pelo
Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatéria em prol
da sociedade (art. 127 e 129, Il, da Constituicdo Federal de 1988) e em
virtude de mandamento constitucional expresso (art. 129, VII, da Cons-
tituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagdo ao In-
quérito Policial nos termos do Cddigo de Processo Penal.

TiTULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades policiais
no territério de suas respectivas circunscrigées e terd por fim a apura-
¢do das infragcdes penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird
a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mes-
ma fungdo.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd iniciado:

1 - de oficio;

I - mediante requisi¢éo da autoridade judicidria ou do Ministério
Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade
para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as
razdes de convicglio ou de presungdo de ser ele o autor da infragdo, ou
0s motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profisséo
e residéncia.

§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de in-
queérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existén-
cia de infragdo penal em que caiba ag¢do publica poderd, verbalmente
ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta, verificada a
procedéncia das informagGes, mandard instaurar inquérito.

§ 42 O inquérito, nos crimes em que a agdo publica depender de
representacdo, ndio poderd sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de agdo privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade
para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infracdo penal,
a autoridade policial deverd:
I - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o
estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;
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Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

Ill - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do
fato e suas circunstdncias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Ill do Titulo VI, deste Livro, devendo o respectivo
termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a
leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acarea-
¢oes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de
delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo datilos-
copico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista
individual, familiar e social, sua condi¢do econémica, sua atitude e
estado de Gnimo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer
outros elementos que contribuirem para a apreciag¢do do seu tempe-
ramento e cardter.

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa
presa. (Incluido pela Lein® 13.257, de 2016)

Art. 79 Para verificar a possibilidade de haver a infragdo sido pra-
ticada de determinado modo, a autoridade policial poderd proceder
a reprodugdo simulada dos fatos, desde que esta ndo contrarie a mo-
ralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo priséo em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé proces-
sado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas
pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisGo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianca ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido apu-
rado e enviard autos ao juiz competente.

§ 22 No relatdrio poderd a autoridade indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

§& 32 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poderd requerer ao juiz a devolugdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que inte-
ressarem a prova, acompanhardo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a denuncia ou queixa,
sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judicidrias as informagdes necessdrias
a instrugdo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério
Publico;

Il - cumprir os mandados de priséo expedidos pelas autoridades
judicidrias;

IV - representar acerca da prisdo preventiva.




Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no
§ 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n? 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o membro
do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd requisitar,
de quaisquer drgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagées cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Pardgrafo tnico. A requisi¢éio, que serd atendida no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, conterd:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - 0 numero do inquérito policial; e

Ill - a identificacdo da unidade de policia judicidria responsadvel
pela investigagdo.

Art. 13-B. Se necessdrio a prevengdo e a repressdo dos crimes
relacionados ao trdfico de pessoas, o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia poderdo requisitar, mediante autorizagdo
judicial, as empresas prestadoras de servigo de telecomunicacdes e/
ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizacdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso. (Incluido
pela Lei n® 13.344, de 2016)

§ 19 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento
da estagdo de cobertura, setorizagdo e intensidade de radiofrequén-
cia.

§ 22 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitird acesso ao contetdo da comunicagdo de qual-
quer natureza, que dependerd de autoriza¢do judicial, conforme
disposto em lei;

I - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia movel ce-
lular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por uma
Unica vez, por igual periodo;

Ill - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, serd
necessdria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial de-
verd ser instaurado no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 Ndo havendo manifestagdo judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas prestado-
ras de servigo de telecomunicagées e/ou telemdtica que disponibi-
lizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informacgdes e outros — que permitam a localizagdo da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunica¢éo ao juiz.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a
juizo da autoridade.

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as institui-
¢les dispostas no art. 144 da Constitui¢éo Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e
demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo
de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situa-
¢0es dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), o indiciado poderd constituir defensor. (In-
cluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investi-
gado deverd ser citado da instauragdo do procedimento investiga-
tério, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019)
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§ 22 Esgotado o prazo disposto no § 12 deste artigo com auséncia
de nomeagdo de defensor pelo investigado, a autoridade responsdvel
pela investigagdo deverd intimar a institui¢do a que estava vinculado o
investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que essa, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor para a representagdo
do investigado. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

$ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 62 As disposicdes constantes deste artigo se aplicam aos servido-
res militares vinculados as instituicdes dispostas no art. 142 da Consti-
tuicdo Federal, desde que os fatos investigados digam respeito a mis-
soes para a Garantia da Lei e da Ordem. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-d nomeado curador pela
autoridade policial.

Art. 16. O Ministério Publico ndo poderd requerer a devolugéo do
inquérito a autoridade policial, sendo para novas diligéncias, impres-
cindiveis ao oferecimento da dentncia.

Art. 17. A autoridade policial ndo poderd mandar arquivar autos
de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judicidria, por falta de base para a denuncia, a autoridade
policial poderd proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver
noticia.

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber agdo publica, os autos do
inquérito serdo remetidos ao juizo competente, onde aguardardo a ini-
ciativa do ofendido ou de seu representante legal, ou serdo entregues
ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo necessdrio a
elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Pardgrafo tnico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem so-
licitados, a autoridade policial nGo poderd mencionar quaisquer anota-
¢Oes referentes a instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependerd sempre de
despacho nos autos e somente serd permitida quando o interesse da
sociedade ou a conveniéncia da investigagdo o exigir.

Pardgrafo unico. A incomunicabilidade, que ndo excederd de trés
dias, serd decretada por despacho fundamentado do Juiz, a requeri-
mento da autoridade policial, ou do dérgdo do Ministério Publico, res-
peitado, em qualquer hipdtese, o disposto no artigo 89, inciso i, do
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n. 4.215, de 27 de abril
de 1963)

Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais
de uma circunscri¢do policial, a autoridade com exercicio em uma de-
las poderd, nos inquéritos a que esteja procedendo, ordenar diligéncias
em circunscrig@io de outra, independentemente de precatdrias ou re-
quisicées, e bem assim providenciard, até que comparega a autoridade
competente, sobre qualquer fato que ocorra em sua presenga, noutra
circunscrigéo.

Art. 23. Ao fazer a remessa dos autos do inquérito ao juiz compe-
tente, a autoridade policial oficiard ao Instituto de Identificagdo e Es-
tatistica, ou repartigéio congénere, mencionando o juizo a que tiverem
sido distribuidos, e os dados relativos a infragéio penal e a pessoa do
indiciado.
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1 CONSTITUICAO DO ESTADO DE ALAGOAS.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE ALAGOAS
TiTULOI
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 O Estado de Alagoas, constituido de Municipios autono-
mos, € unidade politico-administrativa da Republica Federativa do Bra-
sil.

Paragrafo Unico. Todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Consti-
tuicdo da Republica e desta Constituigdo.

Art. 22 E finalidade do Estado de Alagoas, guardadas as diretrizes
estabelecidas na Constituicdo Federal, promover o bem-estar social,
calcado nos principios de liberdade democratica, igualdade juridica,
solidariedade e justica, cumprindo-lhe, especificamente:

| — assegurar a dignidade da pessoa humana, mediante a preser-
vacdo dos direitos inviolaveis a ela inerentes, de modo a proporcionar
idénticas oportunidades a todos os cidaddos, sem distingdo de sexo,
orientacdo sexual, origem, racga, cor, credo ou convicgdo politica e fi-
losdfica e qualquer outra particularidade ou condicdo discriminatoria,
objetivando a consecuc¢édo do bem comum; (Redagdo dada pela Emen-
da Constitucional n2 23/2001.)

REDACAO ORIGINAL: “l — assegurar a dighidade da pessoa huma-
na, mediante a preservacgao dos direitos inviolaveis a ela inerentes;”

Il — garantir a participagdo da comunidade na condugdo e no con-
trole da administracdo publica, nas condiges e pelos meios que a lei
especificar;

IIl — contribuir para o desenvolvimento integral e harménico da
comunidade, de modo a remover as desigualdades regionais e sociais;

IV — dar protecdo aos valores e ao patrimonio cultural, preservan-
do os bens de natureza material e imaterial referenciados a identidade
e a memoria dos diferentes grupos da sociedade;

V — promover e estimular, com a colaboracdo da sociedade, am-
plas oportunidades de educacdo, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa humana, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a
sua qualificacdo para o trabalho;

VI — estimular os desportos, em suas modalidades formais e infor-
mais, bem assim o lazer como forma de promocgao social;

VIl — desenvolver acdes permanentes de amparo a infacia, a ma-
ternidade, aos idosos e aos portadores de deficiéncias, bem como ofe-
recer assisténcia aos necessitados, contribuindo para a erradica¢do do
subemprego, da marginalizacdo e da miséria;

VIIl — proteger o meio ambiente, zelando pela perenizagdo dos
processos ecoldgicos essenciais e pela conservacdo da diversidade e da
integridade das espécies;

IX — executar a¢Ges que visem a reducdo dos riscos a doenga, fa-
vorecendo o acesso igualitario e universal aos servicos destinados a
promogao, a protec¢do e a recuperacdo da saude, bem assim o desem-
baracado exercicio dos direitos relativos a assisténcia social;

X —velar pela preservacdo da ordem econémica, fundada na valo-
rizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, objetivando a conse-
cucdo do desenvolvimento integral da comunidade;

XI — conceber e executar a¢des e programas voltados ao aprovei-
tamento racional e adequado da terra, estimulando a planificacdo das
atividades agricolas, pecuarias, agroindustriais, pesqueiras e florestais;

XlI—fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica, tendo em vista o
bem-estar coletivo e o desenvolvimento das ciéncias;

XIIl — contribui para a indissolubilidade da Unido Federal;

XIV — promover as condi¢des necessérias para a fixacdo o homem
no campo.

Art. 32 Rege-se o Estado de Alagoas pelas normas estabelecidas
nesta Constituicdo e pelas leis que adotar, observados os principios
prescritos na Constituicdo da Republica.
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Paragrafo Unico. Sdo simbolos do Estado de Alagoas a Bandeira, o
Hino e o Brasdo adotados a data da promulgacdo desta Constituigdo,
além de outros que a lei estabelecer.

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 42 A organizagao politico-administrativa do Estado de Ala-
goas compreende o Estado e os Municipios.

Paragrafo Unico. Sdo poderes do Estado o Legislativo, o Executi-
vo e o Judiciario, independentes e harmdnicos entre si.

SECAO |
DO ESTADO

Art. 52 O territdrio do Estado, constituido por Municipios, tem
os limites que Ihe sdo assegurados pela tradigdo, por documentos
histdricos, leis e julgados, ndo podendo ser alterados sendo nos ca-
sos previstos pela Constituicdo Federal.

Art. 62 O Estado de Alagoas tem Capital e sede do seu Governo
no Municipio de Maceid.

Paragrafo Unico. O Municipio de Marechal Deodoro serd sede
do Governo Estadual, anualmente, no dia 15 de novembro. (Reda-
¢do acrescentada pela Emenda Constitucional n® 38/2010.)

Art. 72 Exercerd o Estado, exclusiva, concorrente ou supletiva-
mente, as competéncias que lhe sdo reservadas pela Constituicao
da Republica, sem prejuizo de todas as demais que Ihe ndo sejam
expressamente excluidas.

Art. 82 Incluem-se entre os bens do Estado:

| — as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em depdsito, ressalvadas, nestecaso, na forma da lei,asdecorren-
tes de obras da Unido;

Il — as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, dos Munici-
pios ou de terceiros;

Il — as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV — asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Paragrafo Unico. Os bens integrantes do patrimoénio imobiliadrio
do Estado ndo poderdo ser objeto de alienagao ou aforamento se-
nao em virtude de lei.

Art. 92 E vedado ao Estado de Alagoas e aos Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus re-
presentantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il — recusar fé aos documentos publicos;

Il = criar distingdes entre brasileiros, em razdo de credo, cor,
raga, sexo, condi¢do social ou origem;

IV — estabelecer preferéncias entre si.

SECAO Il
DO MUNICIPIO
SUBSECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. O Municipio, ente politico-administrativo auténomo,
reger-se-a pela Lei Organica que adotar, respeitados os principios
estabelecidos pela Constituicdo da Republica e por esta Constitui-
¢do.

Art. 11. A autonomia municipal sera assegurada:

| — pelo poder de auto-organizar-se mediante a decretacdo de
sua Lei Organica;




NOTA: Houve um erro material. Deve a expressado “auto-organi-
zar-se” ser lida como “se auto-organizar”.

Il — pela elei¢do direta do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Ve-
readores;

Il — pelo exercicio de administragdo prépria, no que concerne
ao seu peculiar interesse;

IV — pela instituicdo e pela arrecadagédo dos tributos de sua
competéncia;

V — pela organizagdo dos servicos publicos locais.

Art. 12. Compete ao Municipio dispor sobre todas as matérias
pertinentes ao seu peculiar interesse e especialmente:

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il — manter, com a cooperag¢do técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino fun-
damental, bem assim prestar servicos de atendimento a saude da
populagdo e de prote¢do as pessoas portadoras de deficiéncia;

Il = promover, no que couber, adequado ordenamento territo-
rial, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e
da ocupacgdo do solo urbano;

IV — desenvolver agbes de protegao ao patrimonio histdrico-
cultural e ao meio ambiente, observadas as legislagGes e as ativida-
des fiscalizadoras da Unido e do Estado;

V — fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abasteci-
mento alimentar;

VI — promover programas de construgdo de moradias e de me-
Ihoria das condigdes habitacionais e de saneamento bdasico;

VIl — criar, organizar e suprimir distritos, guardada a legislacdo
estadual pertinente;

VIII — organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de con-
cessdo ou de permissdo, os servigos publicos de interesse local, in-
cluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

IX —instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;

X — aplicar suas rendas, observados os deveres de presta¢do de
contas e de publicagdo mensal de balancetes, respeitados os prazos
e as condigdes prescritas em lei;

X — legislar sobre os assuntos de interesse local;

Xl — suplementar, no que couber, as legislacdes federal e es-
tadual;

NOTA: Houve um erro material. Deve o inciso ser terminado
por ponto final.

Art.13. A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramen-
to de Municipios far-se-do por lei estadual, obedecidos os requisi-
tos estabelecidos em lei complementar estadual e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente
interessadas, preservada, em qualquer hipdtese, a continuidade e a
unidade histérico-cultural do ambiente urbano.

Art. 14. A Lei Organica serd votada em dois turnos, com inters-
ticio minimo de dez dias, e aprovada pela Camara Municipal, sendo
obrigatdria a guarda dos seguintes preceitos fundamentais:

| —realizagdo do planejamento municipal com a participagao de
entidades representativas da comunidade;

Il — fixagdo das despesas com pessoal ativo e inativo, respeita-
dos os limites estabelecidos em lei complementar federal;

Il — criagdo de cargos e empregos publicos, fixacdo e majora-
¢do de vencimentos e salarios, instituicdo ou reformula¢do de es-
truturas de carreiras e ainda a concessao de vantagens pecunidrias,
condicionadas a existéncia de dotacdo orcamentdria suficiente e
de autorizagdo especifica na lei orgamentaria, excluidas, no ultimo
caso, as empresas publicas e as companhias de economia mista;

IV — depdsito das disponibilidades de caixa das Administraces
Direta, Indireta e Fundacional Publica em instituicdo financeira ofi-
cial, ressalvados os casos previstos em lei;
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V — Aplicagdo, anualmente, de pelo menos vinte e cinco por
cento da receita resultante da arrecadagdo de impostos, compreen-
dida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e no desen-
volvimento do ensino publico;

NOTA: Houve um erro material. Deve a palavra que inicia o inci-
so vir com a sua letra inicial minuscula.

VI — sujeicdo dos servidores publicos municipais a regime juri-
dico Unico.

Art. 15. O Governo Municipal sera exercido:

| — pela Camara Municipal, com fungdes legislativas e de con-
trole administrativo;

Il — Pelo Prefeito Municipal, com fung¢Ges executivas.

NOTA: Houve um erro material. Deve a preposi¢do que inicia o
inciso vir com a sua letra inicial minuscula.

Paragrafo Unico. Os érgdos do Governo Municipal exercerdo
suas atribuicbes com plena independéncia entre si, bem assim em
relagdo aos Poderes e aos 6rgaos da Unido e do Estado.

Art. 16. Cada Municipio podera instituir simbolos proprios re-
presentados pela bandeira, pelo hino e pelo brasdo municipais.

SUBSECAO Il
DAS CAMARAS MUNICIPAIS

Art. 17. A Camara Municipal compde-se de Vereadores, eleitos
entre cidaddos maiores de dezoito anos e no exercicio dos direitos
politicos, por voto direto e secreto, em cada Municipio.

Paragrafo Unico. O mandato de vereador serd de quatro anos.

Art. 18. O nimero de Vereadores é proporcional a populagdo
do Municipio, respeitados os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de
até um milhdo de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Mu-
nicipios de mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de habi-
tantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinquenta e cinco
nos Municipios de mais de cinco milhGes de habitantes.

Art. 19. A remuneracdo dos Vereadores ndo podera ser supe-
rior a retribuicdo que for fixada ao Prefeito Municipal, em espécie,
a qualquer titulo.

Paragrafo Unico. Fica vedada, as Camaras Municipais, a conces-
sdo de verba de representagdo aos membros da Mesa Diretora.

Art. 20. Os Vereadores sdo invioldveis por suas opinides, pala-
vras e votos, no exercicio do mandato e na circunscri¢do do Muni-
cipio.

Art. 21. Estendem-se, no que couber, aos Vereadores, as proi-
bicdes, as incompatibilidades e as condi¢des de perda de mandato
que sdo estabelecidas nesta Constituicdo para os Deputados Esta-
duais.

Art. 22. As deliberagdes da Camara Municipal, salvo expressa
disposi¢do legal em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria de seus membros.

Art. 23. Compete a Camara Municipal:

| — elaborar e aprovar seu proprio regimento interno;

Il — dispor quanto a organizagdo e ao provimento dos cargos
dos seus servigos;

IIl — autorizar o Prefeito Municipal a se ausentar do territdrio
do Municipio, quando previsto afastamento por periodo superior
a quinze dias;

IV — julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito Mu-
nicipal e apreciar os relatdrios trimestrais pertinentes a execugdo
dos planos de governo;

V — fiscalizar e controlar os atos da Administragdo Municipal,
inclusive dos 6rgdos descentralizados;




VI — fixar a remuneragdo dos Secretarios Municipais, bem assim,
a cada legislatura, aquela do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito e
dos Vereadores, para vigéncia no periodo subsequente;

VIl = conhecer da renuncia do Prefeito e do Vice-Prefeito;

VIII - deliberar sobre os vetos apostos pelo Prefeito Municipal;

IX — admitir acusagGes contra o Prefeito Municipal, na hipdtese
de crimes de responsabilidade;

X — dispor, com a san¢do do Poder Executivo, sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente:

a) tributos, arrecadagdo e distribuicdo de rendas;

b) orcamento, operagbes de crédito e divida publica do Munici-
pio;

¢) planos e programas municipais de desenvolvimento;

d) criagdo, extingdo e declaracdo de desnecessidade de cargos e
empregos;

e) transferéncia precaria da sede da administragdo municipal;

f) fixacdo e majoragdo de vencimentos e salarios de servidores
publicos municipais;

g) autorizacdo prévia para a alienagdo de bens imoveis integran-
tes do patriménio municipal;

h) autorizacdo para a concessao de servigos publicos municipais,
bem como de direito de uso, remunerado ou nao, de bens publicos;

i) aprovagdo do plano diretor, obrigatério nas cidades com mais
de vinte mil habitantes. Art. 24. Na elaboragdo de suas leis, os Muni-
cipios observardo, no que couber, as normas desta Constituicdo refe-
rentes ao processo legislativo.

Paragrafo Unico. A iniciativa popular de projetos de lei de interes-
se especifico de Municipio, de cidade ou de bairros, formalizar-se-a
mediante manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleito-
rado.

SUBSEGAO Il
DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO

Art. 25. A Chefia do Poder Executivo é exercida pelo Prefeito Mu-
nicipal.

Art. 26. O Prefeito e o Vice-Prefeito serdo eleitos simultanea-
mente com os Vereadores, mediante pleito direto, e exercerdo man-
dato de quatro anos.

Pardgrafo Unico. A posse do Prefeito e do Vice-Prefeito ocorre-
rd sempre no dia 12 de janeiro do ano subsequente ao das elei¢des
municipais.

Art. 27. O Vice-Prefeito substituira o Prefeito Municipal nos casos
de impedimento e o sucederd nos de renuncia ou morte.

Paragrafo unico. A remuneragdo do Vice-Prefeito compreendera
representacdo correspondente a que percebe o Prefeito e subsidio
equivalente a dois tergos daquele que for a este devido.

Art. 28. Ocorrendo vacancia dos cargos de Prefeito e de Vice-Pre-
feito, far-se-a eleicdo nos noventa dias que se seguirem a data em
que se deu a ultima vaga, cabendo aos eleitos completar o mandato
interrompido.

§ 12 Impedidos o Prefeito e o Vice-Prefeito, serdo sucessivamen-
te chamados ao exercicio do cargo o Presidente e o Vice-Presidente
da Camara de Vereadores.

§ 22 Ocorrendo a dupla vacancia nos ultimos dois anos do man-
dato, dar-se-a a elei¢do, pela Camara Municipal, trinta dias apds a
ocorréncia da uUltima vaga, na forma do que dispuser a Lei Organica.

§ 32 Vagos os cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito, coinciden-
temente com todos os cargos de Vereador, Administrador Munici-
pal serd nomeado pelo Governador do Estado, escolhido dentre os
integrantes de lista triplice formada pela Assembleia Legislativa, ao
qual incumbira administrar o Municipio, até que seja dada posse ao
novo Prefeito. (Redag¢do acrescentada pela Emenda Constitucional n2
7/1992.)
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§ 42 Aplicar-se-3, ainda, a regra do paragrafo precedente, na
hipdtese de que, ultimados os mandatos de Prefeito e Vice-Prefeito,
nao estejam eleitos os seus sucessores. (Reda¢do acrescentada pela
Emenda Constitucional n? 8/1993.)

Art. 29. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

| —nomear e exonerar os Secretarios Municipais;

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢do
superior da administragao municipal;

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previs-
tos nesta Constitui¢do e na Lei Organica;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir de-
cretos e regulamentos para a sua fiel execugdo;

V — vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI —dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da adminis-
tracdo municipal, na forma da lei;

VIl — remeter mensagem e plano de Governo a Camara Muni-
cipal, por ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a si-
tuagdo do Municipio e solicitando as providéncias que reconhecer
necessarias;

VIII — conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

IX — eniar a Cadmara Municipal o plano plurianual de investi-
mentos e as propostas de orgamento, estes até cento e vinte dias
antes do inicio do exercicio financeiro seguinte;

X — prestar, anualmente, a Camara Municipal, dentro dos ses-
senta dias apds a abertura de cada sessdo legislativa, as contas rela-
tivas ao exercicio anterior;

XI — prover os cargos publicos, na forma da lei;

Xl — apresentar, a Camara Municipal, relatérios trimestrais re-
lativos ao desenvolvimento do plano de governo;

Xl — remeter a Camara Municipal, até o dia vinte de cada més.
o duodécimo da dotagdo orcamentaria que |he for reservada.

NOTA: Houve dois erros materiais. Deve existir virgula apds a
expressao “cada més”, bem como no final do inciso deve existir pon-
to e virgula.

XIV — exercer outras atribui¢cdes previstas nesta Constituicdo e
na Lei Organica;

NOTA: Houve um erro material. Deve o inciso ser terminado
por ponto final.

Paragrafo unico. O Prefeito Municipal podera delegar as atri-
buicdes mencionadas nos incisos VI e Xl aos Secretarios Municipais,
que observardo os limites estabelecidos nos respectivos atos de de-
legacdo.

Art. 30. A inobservancia da regra do inciso XIV do artigo ante-
rior implicard crime de responsabilidade do Prefeito Municipal.

SUBSEGCAO IV
DA POLITICA URBANA

Art. 31. O Municipio, na concepgdo e no desempenho da po-
litica local de desenvolvimento urbano, visara ao bem-estar social.

Art. 32. O plano diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano.

Art. 33. Lei Municipal especifica, observado o que dispuser a
legislacdo federal, exigira dos proprietarios do solo urbano ndo edi-
ficado, ndo utilizado ou subutilizado, que promovam o correspon-
dente e adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento urbano compulsodrio;

Il — instituicdo de imposto, progressivo no tempo, sobre a pro-
priedade predial e territorial urbana;

Il — expropriagdo por interesse social, necessidade ou utilidade
publica.




SUBSECAO V
DA FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 34. Afiscalizagdo do Municipio sera exercida mediante contro-
le interno e externo.

Art. 35. O controle interno serd desenvolvido pelo Poder Executivo
Municipal, através de sistema instituido na forma da lei.

Art. 36. O controle externo incumbe a Camara Municipal, com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

§ 12 O parecer prévio, expedido pelo Tribunal de Contas, sobre as
Contas que o Prefeito anualmente prestar, apenas deixara de preva-
lecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 22 As contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias, anual-
mente, a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e aprecia-
¢d0, que podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 32 E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Con-
tas Municipais.

SECAOIII
DA INTERVENCAO

Art. 37. O Estado ndo intervira nos Municipios, exceto quando:

| — deixar de ser paga, sem motivo de for¢ca maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada;

Il — ndo forem prestadas as contas devidas, na forma da lei;

IIl — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal
na manutencgdo e no desenvolvimento do ensino;

IV — o Tribunal de Justica der provimento a representagdo para ga-
rantir a observancia de principios indicados nesta Constituicdo, ou para
assegurar a execucao de lei, de ordem ou de decisdo judicial.

Paragrafo uUnico. No caso do inciso IV deste artigo, dispensada a
apreciagdo pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspen-
der a execugdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabele-
cimento da normalidade.

Art. 38. A decretagdo da intervencdo dependera de requisigdo:

| — da Camara Municipal ou do Tribunal de Contas o Estado, nos
casos dos incisos | a lll, do art. 37;

NOTA: Houve um erro material. Ndo deve existir a virgula na ex-
pressao “incisos | a lll, do art. 37”

Il — do Tribunal de Justiga, no caso do inciso IV, do art. 37.

Houve um erro material. Ndo deve existir a virgula na expressao
“inciso IV, do art.37”

Art. 39. O decreto de intervencdo, obrigatoriamente, contera:

| —aindicagdo das causas que motivaram a agdo interventiva, bem
como da hipdtese constitucional que legitima a medida concreta;

Il — a fixagdo do prazo de duragdo da medida excepcional, que em
nenhum caso podera ser superior a noventa dias;

Il — determinagdo dos limites da agdo interventiva, considerada a
natureza das irregularidades administrativas que justificarem as provi-
déncias, e a indicagdo dos drgaos da administragdo municipal em que
foram verificadas;

NOTA: Houve um erro material. Deve existir o artigo “a” antes da
palavra “determinagdo”.

IV — a nomeagdo do interventor, cuja permanéncia no desempe-
nho da fungéo fica condicionada a confirmacdo pela Assembleia Legis-
lativa Estadual;

V — a obrigatoriedade da apresentacdo, pelo interventor, de rela-
térios mensais a Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado e
ao Tribunal de Contas, nos quais expora circunstanciadamente todas
as atividades desenvolvidas no més anterior, sem prejuizo do relatério
final que devera ser remetido aos 6rgdos de que trata este inciso, até
dez dias apds o prazo de duragdo da medida interventiva.
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§ 192 Expedido o decreto que determinar a intervengao, sera
ele remetido, dentro do prazo de vinte e quatro horas, a contar da
data de sua publica¢do, a Assembleia Legislativa Estadual, que, apds
aprecia-lo, manterd ou suspenderd a medida excepcional.

§ 22 Na hipdtese de ndo estar a Assembleia Legislativa funcio-
nando, far-se-4 a convocagdo extraordindria no mesmo prazo pre-
visto no pardagrafo anterior.

§ 32 O decreto do Poder Executivo que prorrogar a duragdo da
medida interventiva, serd submetido a Assembleia Legislativa Esta-
dual, observadas as mesmas condig¢Ges, inadmissivel, em qualquer
hipdtese, a extrapolagdo do limite maximo estabelecido no inciso Il.

NOTA: Houve um erro material. Ndo deve existir a virgula antes
da palavra “serd”.

Art. 40. Cessados os motivos da intervengdo, as autoridades
afastadas de seus cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal.

SECAO IV
DAS REGIOES

Art. 41. O Estado podera, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregioes,
constituidas de Municipios limitrofes, para integrarem a organiza-
¢do, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse
comum.

CAPITULO Il
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42. A Administra¢do Publica, estadual e municipal, obser-
vara os principios fundamentais de prevaléncia do interesse publi-
co, legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade, publi-
cidade, planejamento e continuidade, além de outros estabelecidos
nesta Constituicdo.

Art. 43. A Administragdo Publica, estadual e municipal, orien-
tar-se-a pela desconcentragdo e pela descentralizagdo, compreen-
dendo as administra¢des direta, indireta e fundacional publica.

§ 12 Integram a Administragdo Direta as unidades administra-
tivas setoriais desconcentradas, na conformidade do que a lei dis-
ciplinar.

§ 22 Compdem a Administragao Indireta as autarquias, as so-
ciedades de economia mista e as empresas publicas.

§ 32 Constituem a Administra¢do Fundacional Publica as funda-
¢Oes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, destinadas a execu-
¢do de servigos estatais.

Art. 44. Sao diretrizes especificas de observancia obrigatdria
pela Administragdo Publica:

| — acessibilidades aos cargos, fungdes e empregos publicos a
todos os brasileiros que satisfagam os requisitos estabelecidos em
lei;

Il = publicidade dos atos, programas, obras, servicos e cam-
panhas dos érgdos publicos, através de divulgacdo de cardter edu-
cativo, informativo ou de orientacdo social, vedada a inclusdo de
imagens, nomes e simbolos que caracterizem promocao pessoal de
autoridade ou de servidores publicos;

Il — responsabilidade, pelas pessoas juridicas de direito publi-
co, bem assim pelas de natureza privada prestadores de servigos
publicos, pelos danos que seus agentes, nesta qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o agente direto,
nos casos de culpa ou dolo;

IV — indispensabilidade de prévio processo de licitagdo publica
para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, ressalva-
dos os casos especificos na legislagdo ordindria;




V — asseguramento aos ofertantes em licitagdes de iguais con-
di¢cGes de participagdo, mediante exclusivo estabelecimento de
exigéncias referentes as qualificagdes técnicas e econOmicas indis-
pensaveis a garantia do cumprimento do contrato, bem como de
clausulas que prescrevam obriga¢des do pagamento segundo os
efetivos termos da proposta, na forma da lei;

VI — exigibilidade de comprovacdo da efetiva e regular aplica-
¢do dos dinheiros publicos na realizagdo de despesas de qualquer
natureza;

VIl —imprescindibilidade de lei para criagdao de cargos, fungdes
e empregos publicos nas administragdes direta, autarquica e funda-
cional publica, bem como para a fixa¢do dos respectivos quantitati-
vos e padrdes remuneratorios;

VIII — garantia aos cidaddos, sempre que o requeiram, a infor-
magcoes sobre o andamento dos processos em que sejam direta-
mente interessados, bem como sobre as decisGes nestes proferidas;

IX — acesso de qualquer cidaddo a todos os dados e informa-
¢Oes relativas as licitagSes publicas, em todas as suas modalidades,
bem como as autoriza¢Ges concernentes a contratacdes diretas.

Paragrafo Unico. A licitagdo e a contratagdo de bens, servigos
e obras publicas, assim como os convénios deverdo atender ao dis-
posto na legislagdo pertinente, ficando vedado o aumento da des-
pesa com pessoal, expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgdo, a realiza-
¢do de operagdo de crédito por Antecipacdo de Receita Orgamenta-
ria (ARO) e obrigacdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres,
gue ndo possa ser cumprida integralmente dentro do préprio man-
dato, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte,
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 36/2010.) REDAGAQO
ACRESCENTADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 33/2007:

“Paragrafo Unico. A licitagdo e a contratagdo de bens, servigos e
obras publicas, assim como os convénios, sdo proibidos no periodo
de até duzentos e quarenta dias precedentes ao término do manda-
to do Governador do Estado, se seus contratos ou convénios ultra-
passarem o periodo governamental, salvo situagao de comprovada
urgéncia ou emergéncia, ou decorrentes de recursos provenientes
de financiamentos externos ou repasses da Unido e que haja previ-
sdo orcamentaria e disponibilidade financeira.”

Art. 45. Os érgdos da Administracdo Direta e Indireta Estadual e
Fundacional Publica Estadual, na execugdo de suas atividades admi-
nistrativas observardo rigorosamente os seguintes principios:

| — divulgacdo prévia, no érgdo de imprensa oficial do Estado,
para conhecimento publico, de todos os atos ou contratos que cele-
brem, como condigdo essencial a que tenham validade;

Il — publicagdo mensal de demonstrativo de todos os recursos
qgue, no més anterior, tenham sido arrecadados pela Fazenda Esta-
dual ou por ela recebidos em razao de transferéncias do Governo
Federal ou ainda de contratos, convénios, ajustes e acordos;

Il — prestagdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado, de to-
das as despesas realizadas pelos 6rgdos da Administragdo Publica,
inclusive daquelas de qualquer natureza referentes a manutengao
do Palacio do Governador, compreendendo alimentacgdo, conserva-
¢do e limpeza, didrias de viagens, passagens aéreas ou terrestres e
ajudas e contribuicoes;

IV — apresentac¢do, a Assembleia Legislativa Estadual, até o dia
dez de cada més, do demonstrativo de todas as despesas realizadas
no més anterior, com indicagdo dos recursos realizados;

NOTA: Inciso com pedido de suspensdo liminar indeferido,
por maioria, na ADI n2 127-2-MC. Julgada pelo Pleno do STF em
20/11/1989. Publicada no DJ de 4/12/1992. Resultado: Aguardando
julgamento.
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V —irrestrito impedimento, aos 6rgdos da Administragdo Dire-
ta, Indireta e Fundacional Publica, da celebra¢do de contrato com
pessoas juridicas de que sejam sécios, administradores ou geren-
tes, o Governador e o Vice-Governador do Estado, ou ainda qual-
quer de seus parentes até o terceiro grau, em linha ascendente,
descente ou colateral.

NOTA: Houve um erro material. Deve a palavra “descente” ser
lida como “descendente”.

Paragrafo Unico. O impedimento de que trata o inciso V deste
artigo aplica-se ainda aos 6rgdos da Administra¢do Direta, Indireta,
Autdrquica e Fundacional Publica, em relagdo ao seus titulares ou
dirigentes e seus parentes até o terceiro grau, em linha ascendente,
descendente ou colateral.

NOTA: Houve um erro material. Deve a expressdo “ao seus” ser
lida como “aos seus”.

SECAO II
DOS SERVIDORES EM GERAL

Art. 46. Sdo servidores publicos os ocupantes de cargos, fun-
¢Oes e empregos permanentes ou tempordrios nas Administragdes
Direta, Autdrquica e Fundacional Publica, estadual e municipal.

Art. 47. S3o principios genéricos aplicdveis aos servidores das
AdministragGes Direta, Autarquica e Fundacional Publica:

| — admissdo, em cargos ou empregos permanentes, condi-
cionada a prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, respeitada a ordem final de classificagdo, fixada a
validade das sele¢des em prazo correspondente a dois anos, e per-
mitida a prorroga¢do, uma Unica vez, por igual periodo;

Il — preferencial exercicio de cargos de provimento em comis-
sdo ou de fungdes de confianca por servidores ocupantes de cargos
de carreira técnica ou profissional, nas condi¢Ges e nos casos pre-
vistos na lei;

Il — reserva de percentual de cargos e empregos publicos para
preenchimento por pessoas portadoras de deficiéncia, respeitados
os critérios de admissdo que a lei estabelecer;

IV — exclusividade das contrata¢des por tempo determinado
para o atendimento de necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, desde que suficientemente comprovada esta pré-
-condigao, respeitados os requisitos estipulados em lei;

V — revisdo geral peridédica da remuneragdo na atividade e dos
proventos dos servidores inativos, sem distingdo entre civis e mili-
tares, na mesma proporg¢do e na mesma data;

VI — extensibilidade aos servidores publicos inativos, civis e mi-
litares, de vantagens ou beneficios concedidos aos servidores publi-
cos ativos, inclusive quando decorrente de reclassifica¢des, reestru-
turagdes, transformag¢des ou quaisquer outras mutagdes do cargo
ou fungdo em que foram inativados;

VIl — isonomia de vencimentos para os servidores do mesmo
Poder, ou entre servidores dos Poderes Legislativo, Executivo e Ju-
diciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relati-
vas a natureza e ao local de trabalho, quando ocupantes de cargos
de idéntica natureza ou assemelhados, compreendidos como tais
aqueles a que correspondam iguais ou similares conteddos ocupa-
cionais ou para cujos desempenhos se exija a mesma qualificacdo
profissional ou habilitacdo técnica especifica, respectivamente;

VIII — impossibilidade de fixagdo, para os cargos, empregos ou
fungdes dos Poderes Legislativo e Judiciario, de remuneragao supe-
rior a devida pelo Poder Executivo, vedadas, para qualquer outro
efeito, a vinculagdo e a equiparagdo de vencimentos ou salarios;

IX — precedéncia da administracdo fazendaria e seus servidores
fiscais sobre os demais setores administrativos, na forma da lei.

§ 12 (Redagdo revogada pela Emenda Constitucional n?
18/1998.)
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1 PERICIA MEDICO-LEGAL: PERICIAS MEDICO-LEGAIS,
PERICIA, PERITOS.

E o estudo e a aplicacdo dos conhecimentos cientificos da
Medicina para o esclarecimento de iniUmeros fatos de interesse
juridico; é a ciéncia de aplicagdo dos conhecimentos médico-
bioldgicos aos interesses do Direito constituido, do Direito
constituendo e a fiscalizacdo do exercicio médico-profissional.

A ampla abrangéncia do seu campo de agdo e intimo relacio-
namento entre o pensamento bioldgico e o pensamento juridico
explicam por que até o momento nao se definiu, com precisdo, a
Medicina Legal. Assim os autores tém, ao longo dos anos, intentado
inimeras definicdes dentre as quais se destacam:

“E a arte de fazer relatérios em juizo”. (Ambrdsio Paré)

“E a aplicagdo de conhecimentos médicos aos problemas judi-
ciais”. (Nério Rojas)

“E a ciéncia do médico aplicada aos fins da ciéncia do Direito”.
(Buchner)”E a arte de por os conceitos médicos ao servigo da admi-
nistracdo da justica”. (Lacassagne)

“E 0 estudo do homem s3o ou doente, vivo ou morto, somente
naquilo que possa formar assunto de questdes forense”. (De Crec-
chio)

“E a disciplina que utiliza a totalidade das ciéncias médicas para
dar respostas as questdes juridicas”. (Bonnet)

“E a aplicacdo dos conhecimentos médico - bioldgicos na ela-
boragdo e execugdo das leis que deles carecem”. (F. Favero)

“E a medicina a servico das ciéncias juridicas e sociais”. (Genival
V. de Franga)

“E 0 conjunto de conhecimentos médicos e para médicos desti-
nados a servir ao direito, cooperando na elaboragdo, auxiliando na
interpretacdo e colaborando na execugdo dos dispositivos legais, no
seu campo de a¢do de medicina aplicada”. (Hélio Gomes)

Trata-se de uma especialidade que, utilizando-se os conheci-
mentos técnico-cientificos das ciéncias que subsidiam a medicina,
tais como: a Biologia, Quimica, Fisica... Presta esclarecimentos a
atuacdo da Justica.

“E o conjunto de conhecimentos médicos destinados a servir
o Direito, cooperando na elaboragdo, auxiliando na interpretacdo e
elaborando na execugdo dos dispositivos legais” Hélio Gomes.

Fundamentos.

- No direito brasileiro: CP, artigo 1°: “Ndo ha crime sem lei ante-
rior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominacao legal”.

Crime: Infragdo penal a que a lei comina com pena de reclusdo
ou detengdo.

O Cédigo de Processo Penal em seu artigo 386 caput: “O juiz
absolvera o réu (...) se, paragrafo Il: “ndo haver prova da existéncia
do fato” {(...).

Prova: é o conjunto de meios regulares e admissiveis emprega-
dos para demonstrar a verdade ou falsidade de um fato conhecido
ou controvertido;

Prova penal: no processo penal, apura o fato delituoso e, sua
autoria, para exata aplicacdo da Lei (“senctiu iuris”);

O 6nus da prova cabera a quem fizer a alegac¢do do fato;

Prova objetiva: (prova pericial) é aquela que advém do exame
técnico-cientifico dos elementos materiais remanescentes da infra-
¢do penal;

Prova testemunhal: ou subjetiva. Trata-se da prova descrita/
narrada por outrem;

Prova ilicita: inadmissivel no processo.
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Vestigio: é tudo aquilo que pode ser encontrado no local do
crime ou no cadaver;

Indicio: é todo vestigio relacionado diretamente com o evento;

Corpo de delito: é o conjunto de vestigios materiais deixados
pelo crime;

Exame de corpo de delito: é o exame pericial, com a finalidade
de se materializar o crime. Encontra-se regulado pelo CPP.

A Medicina Legal atua:

- Sobre o vivo: com a finalidade de determinar a idade, diagnos-
ticar doenga ou deficiéncia mental, loucura, doenga venérea, lesao
corporal, personalidades psicopaticas, conjungdo carnal, doengas
profissionais, acidentes de trabalho...

- Sobre o morto: diagnostica a realidade da morte, determina a
causa juridica da morte, data da morte, diferencia lesGes intravitam
e post-mortem, examina toxicologicamente os fluidos e visceras
corporais, extracao de projetis, exumagao...

- Exames sobre coisas: (objetos) roupas, panos, instrumentos,
manchados de substancias (leite, sangue, urina, liquido amnidtico,
massa cerebral, saliva, pus blenorrégico, colostro...)

- Exame clinico médico-legal: abrange o que é praticado no vivo
e visa esclarecer os objetivos das pericias sobre pessoas;

- Exame necroscdpico: exames realizados diretamente no ca-
daver;

- Exame de exumacgdo: refere-se a hipotese de haver a necessi-
dade de examinar o cadaver ja enterrado;

- Exames de laboratério: pesquisas técnicas
(toxicoldgica, microscdpica, bioquimica, citoldgica...).

diversas

Divisdo da Medicina Legal

Relagdes: Serve mais a area Juridica, do que a prépria medicina
uma vez que foi criada em prol das necessidades do Direito. Desta
maneira, com as Ciéncias Juridicas e Sociais relaciona-se, comple-
tando-se ambas sem nenhum embate.

Colabora com o Direito Penal, quando sdo realizados exames
periciais avaliando lesGes corporais; analisando a realidade ou ndo
da ocorréncia do infanticidio; examinando o cadaver interna e ex-
ternamente em casos de homicidio; avaliando indicios e vestigios
em casos de estupro; apresenta interesse na constatagdo da pericu-
losidade do sentenciado e da imputabilidade plena, parcial ou nula
do indiciado etc. Com o Direito Civil no que tange a problemas de
paternidade, comoriéncia, impedimentos matrimoniais, gravidez,
impoténcia ./ato sensu., concepc¢do de defeito fisico irremediavel
etc.

Com o Direito do Trabalho quando cuida das doengas profissio-
nais, acidentes do trabalho, insalubridade e higiene. Quando trata
de questGes sobre a dissolubilidade do matrimonio, a protegdo da
infancia e a maternidade se presta ao Direito Constitucional.

Com o Direito Processual Civil quando trata a concepgdo da in-
terdicdo e da avaliagdo da capacidade civil e, Penal quando cuida da
insanidade mental se estuda a psicologia da testemunha, da confis-
sdo e da acareagdo do acusado e da vitima.

O Direito Penitenciario também ndo permanece fora do campo
de acdo da Medicina Legal na medida em que trata da psicologia do
detento, concessdo de livramento condicional bem como da psicos-
sexualidade nos presidios. E uma ciéncia social vez que trata ainda
dos diagndsticos e tratamentos de embriaguez, toxicofilias. Rela-
ciona-se ainda com o Direito dos Desportos, Internacional Publico,
Internacional Privado, Direito Candnico e Direito Comercial.

N&o raro uma pericia médico-legal, para a elucida¢do dos fatos
ocorridos, necessita ainda dos préstimos da Quimica, Fisica, Biolo-
gia, Toxicologia, Balistica, Dactiloscopia, Economia, Sociologia, En-
tomologia e Antropologia (FRANCA, 2004, p. 02).




Divisdo Diddtica: A Medicina Legal possui uma parte geral,
onde se estuda a Jurisprudéncia Médica, ou a Deontologia Médica
gue ensina aos profissionais da drea médica seus direitos e deveres.
Tem também uma parte especial dividida nos seguintes capitulos:

- Antropologia Forense ou Médico-legal: E o estudo da identi-
dade e identificagdo médico-legal e judicidria.

- Traumatologia Forense ou Médico-legal: Capitulo extenso e
denso que estuda as lesGes corporais e os agentes lesivos.

- Tanatologia Forense ou Médico-legal: Estuda a morte e o
morto. Conceito, momento, realidade e causa da morte. Tipos de
morte. Sinais de morte. Destino legal do cadaver, direito sobre o
cadaver etc.

- Asfixiologia Forense ou Médico-legal: Trata das asfixias de ori-
gem violenta. As asfixias mecanicas como enforcamento, estrangu-
lamento, esganadura, afogamento, soterramento, sufocagao direta
e indireta e as asfixias por gases irrespiraveis.

- Toxicologia Forense ou Meédico-legal: Analisa os cdusticos e
0S venenos.

- Sexologia Forense ou Médico-legal: E um capitulo social e cul-
tural. E informativo e analisa a sexualidade sob o ponto de vista
normal, patoldgico e criminoso.

- Psicologia Forense ou Médico-legal: Estuda as causas que po-
dem deformar um psiquismo normal, bem como, a capacidade de
entendimento da testemunha, da confissdo, do delinqliente e da
vitima.

- Psiquiatria Forense ou Médico-legal: Neste capitulo a analise é
mais profunda, pois trata dos transtornos mentais e da conduta, da
capacidade civil e da responsabilidade penal. Criminalistica: Estuda
a dindamica do crime, analisando seus indicios e vestigios materiais.

- Criminologia: Preocupa-se com o criminoso, com a vitima e
com o ambiente. Estuda a criminogénese.

- Infortunistica: Estuda os acidentes e doencas do trabalho,
doencgas profissionais, higiene e insalubridade laborativas. Devendo
sempre lembrar-se da necessidade do exame pericial do local do
trabalho para que se estabele¢a um nexo de causalidade entre aci-
dente ou doenga e o trabalho.

- Genética Forense ou Médico-legal: Especifica as questdes liga-
das a heranga e ao vinculo genético da paternidade e maternidade.

- Vitimologia: Analisa a vitima como elemento participativo na
ocorréncia do delito.

- Policiologia Cientifica: Considera os métodos cientificos-mé-
dico-legais usados pela policia na investigagdo e elucidagdo dos cri-
mes.

Importéncia da Medicina Legal

O Direito é uma ciéncia humana, desta forma mister se faz que
os profissionais da darea tenham um bom conhecimento do que é o
ser humano em sua totalidade. Para tanto ndo é preciso possuir co-
nhecimentos como um profissional de biomédica, no entanto, o mi-
nimo para essa compreensdo é necessario, sendo a Medicina Legal
um suporte para essa finalidade. A evolugdo tecnoldgica e das areas
do conhecimento humano, fizeram com que o exercicio do direito
moderno dependa cada vez mais da contribuicdao desta ciéncia e,
os operadores da area juridica ndo tém como desprezar os conhe-
cimentos técnicos de peritos preparados para dar o respaldo cien-
tifico aos trabalhos forenses, pois somente assim é viavel chegar-se
0 mais préximo possivel da verdade dos fatos. No entanto, ela ndo
vem recebendo a merecida atengdo por parte dos profissionais do
campo para o qual é destinada. Muitas vezes é preciso distinguir o
certo do que esta duvidoso, explicar de maneira clara todos os indi-
cios relacionados ao ocorrido, ndo sendo omitidas particularidades,
para que haja uma conclusdo correta. Nem sempre tem valor para
a medicina convencional algo, que para a Medicina Legal apresenta
extraordinaria importancia.
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0O juiz, ndo pode prescindir desta ciéncia auxiliar do direito, para
ter condi¢des de avaliar e sopesar a verdade, analisando os docu-
mentos resultantes das pericias, adquirindo uma consciéncia técnica
dos fatos que envolvem o problema juridico. Para a maioria dos au-
tores, a mais importante missdo do exame pericial é orientar e ilumi-
nar a consciéncia do magistrado. Erros periciais podem ocorrer, mas
conhecendo a Medicina Legal o aplicador da lei tera novos elementos
de convic¢do ao apreciar a prova, podendo analisar melhor as infor-
magodes técnicas, prolatando sentencgas, livres de relatérios viciados.
Para Franga (2004, p.04-05), a necessidade de dar cumprimento as
exigéncias penais, corroboram com a necessidade de conhecimento
da Medicina Legal,

0 juiz ndio deve apenas examinar o criminoso. Deve também ve-
rificar as condigcbes que o motivaram e os mecanismos da execugdo.
Assim, deve ser analisada a gravidade do crime, os motivos, circuns-
tdncias e a intensidade do dolo ou culpa. A qualidade e quantidade
do dano.

Deve ele ter um conhecimento humanistico e juridico, uma sen-
sibilidade na apreciagéo quantitativa e qualitativa da prova (ldem,
ibidem.).

O advogado, no exercicio da profissdo, também precisa, e muito,
destes conhecimentos médico-legais, sendo um critico da prova, ndo
aceitando como absolutos certos resultados, somente pelo simples
fato de constituirem avancos recentes da ciéncia ou da tecnologia.
Deve saber pedir aos peritos e por outro lado precisa saber interpre-
tar, e requisitar, em relacdo aos casos em estudo. O pedido formulado
deve estar dentro das possibilidades da ciéncia e técnica médico-le-
gal.

O promotor de justica tendo o 6nus da prova, justificando-a e
explicando-a, necessita mais do que ninguém dos conhecimentos
médico-legais, para uma correta interpretacdo de todos os laudos
envolvidos nos casos a serem julgados.

Trata-se de uma contribuicdo de alta valia e é a soma de todas as
especialidades médicas, cada uma colaborando a sua maneira para
gue a ordem seja restaurada. Por tudo o que vimos a Medicina Legal
em seu estudo e aplicacdo, coopera na execucdo de leis ja existentes,
interpretando os textos legais com significado médico, bem como
ajuda elaborar novas normas relacionadas com a medicina. E uma
ciéncia impar em seus aspectos usuais, pois une o conhecimento bio-
|6gico, cuidadoso e artesanal a técnicas laboratoriais avangadas, com
a finalidade de dar a Justica elementos de convicgdo, para a solugdo
das variadas questdes dos ramos do conhecimento humano. A pe-
ricia hoje ndo é igual a de ontem, nem serd igual a de amanha. O
papel de arbitro e perito, levando a decisdes e sanando as duvidas na
sociedade e na justica é que ddo a Medicina Legal extensdo e dela se
espera pronunciamentos claros, comprovados e inegaveis.

Qualquer um que opere na area do direito, precisa reunir con-
dicOes para ler, interpretar e saber rejeitar um documento falho, in-
completo ou que ndo traduza, com clareza e confiancga a realidade do
espetaculo. Tudo tem que estar fiel. Num Unico processo, nao raro,
ha mais de um laudo, em mais de uma area e todas as dificuldades
periciais surgem no dia-a-dia, caso a caso exigindo do advogado das
partes, promotor publico, delegado de policia e da justica atengdo
para que n3o fiquem perguntas sem respostas.

Considerando seu extenso campo de ac¢do, é claro que seria pre-
tensdo tentar esgotar o estudo acerca dessa matéria apaixonante
gue nos assusta inicialmente, mas que depois nos abre uma longa
cortina do tempo, demonstrando que esta inexoravelmente ligada
com a proépria histdria da humanidade.!

Corpo de Delito

Corpo de delito sdo os elementos imperceptiveis da infragdo pe-
nal, isto €, sdo os vestigios deixados pelo ilicito penal, os elementos
através do dos quais podem ser verificados a ocorréncia de um crime.

1 Fonte: www.mackenzie.br — Por Irene Batista Muakad




Assim, o exame de corpo de delito é aquele realizado sobre tais
vestigios, visando comprovar a ocorréncia de um crime.

E a maneira pela qual se comprova a materialidade do delito
praticado.

Duas sao as espécies de exame de corpo de delito: direto e in-
direto.

a) Exame de corpo de delito direto é aquele realizado pelo pe-
rito em contato direto e imediato com os vestigios do crime.

b) Exame de corpo de delito indireto é aquele realizado através
da anadlise de outros elementos que ndo propriamente os vestigios
deixados pela pratica criminosa.

Para efeitos de realiza¢do do exame de corpo de delito, as infra-
¢Oes penais subdividem-se em infragOes penais que deixam vesti-
gios materiais ou infragGes penais intranseuntes, e infragdes penais
que ndo deixam vestigios, também chamadas de infragdes penais
transeuntes.

Note-se que por for¢a do artigo 158 do CPP, quando tratar-se
de infragdes penais intranseuntes a realizacdo de exame de corpo
de delito sera necessaria.

Questdo controvertida surge com relagdo ao que vem a ser que
o exame de corpo de delito indireto, tendo vista o disposto no ar-
tigo 167 do CPP. Com efeito, o referido dispositivo legal dispGe que
ndo sendo possivel o exame de corpo de delito, por haver desapa-
recido os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhes a falta.

Fernando da Costa Tourinho Filho, ao lado de Espinola Filho,
entende que referido artigo ndo exige nenhuma formalidade para a
constituicdo do exame de corpo de delito indireto, sendo o simples
testemunho de que presenciou o crime ou viu seus vestigios sufi-
ciente para suprir o exame direto.

Ja para Guilherme de Souza Nucci e Hélio Tornaghi, uma coisa
nao se confunde com a outra, sendo que o testemunho é a prova
pela qual os peritos deverao realizar o exame, apresentando suas
conclusdes.

Exames periciais — dispde o artigo 159 do CPP, com a nova reda-
¢3o que lhe foi dada pela lei 11.690/2008, que os exames periciais
devem ser realizados por um perito oficial, o qual deve portar diplo-
ma de curso superior.

A finalidade da pericia é auxiliar o julgador em questdes situa-
das fora de sua area de conhecimento profissional, é o juizo de va-
lorizagdo exercido por um especialista, o perito.

Perito

E o auxiliar da justica, cuja fungdo é fornecer ao juiz dados
instrutérios, de ordem técnica, realizando a verificagdo e aformagao
do exame do corpo de delito.

Sdo profissionais com conhecimentos técnico-cientificos em
areas do saber humano, os quais fornecem informagdes técnicas
sobre determinado assunto em um caso concreto e procedem a
exames em pessoas ou Coisas.

Os peritos atuam na fase de inquérito policial ou processo judi-
cial, sendo considerados auxiliares da Justica.

A Lei 12.030/2009 considera peritos de natureza criminal os
médico-legistas, peritos odontologistas e peritos criminais, sendo
importante frisar que, embora sejam requisitados pelo Delegado de
Policia ou pelo Juiz para procederem a determinados exames, as
autoridades requisitantes ndo possuem ingeréncia sobre a elabo-
racao do laudo, sendo garantida a autonomia técnica, cientifica e
funcional dos peritos.

Os peritos podem ser oficiais ou ndo oficiais, conforme exposto
abaixo:

a) Perito Oficial — E o profissional concursado e de carreira que
exerce funcdo publica. E um servidor publico.
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b) Perito Néo Oficial / nomeado (ad hoc) — E o profissional porta-
dor de diploma superior, designado pelo Delegado de Policia ou Juiz
para realizagdo de pericia, os quais prestam compromisso para de-
sempenhar o encargo.

ATENCAO:

Para a realizagdo da pericia por perito ndo oficial, sera exigido
legalmente a participacdo de 2 (dois) peritos idoneos, portadores de
diploma de curso superior preferencialmente na drea especifica, os
quais prestardo o compromisso com a verdade. (art. 159, §12, do Co-
digo de Processo Penal)

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo reali-
zados por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§12 Na falta de perito oficial, o exame sera realizado por 2
(duas) pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior
preferencialmente na drea especifica, dentre as que tiverem
habilitagdo técnica relacionada com a natureza do exame.

Os peritos estdo suscetiveis a responsabilizagdo civil e admi-
nistrativa, quando por dolo ou culpa, cometerem um ato ilicito que
ocasione danos a terceiros, nos termos do artigo 158, do Cddigo de
Processo Penal e art. 186, do Cadigo Civil, respectivamente. Vejamos:

CPC — Art. 158. O perito que, por dolo ou culpa, prestar infor-
magdes inveridicas respondera pelos prejuizos que causar a parte e
ficara inabilitado para atuar em outras pericias no prazo de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, independentemente das demais sangbes previstas
em lei, devendo o juiz comunicar o fato ao respectivo 6rgdo de classe
para adogdo das medidas que entender cabiveis.

CC—Art. 186. Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negli-
géncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
gue exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Os peritos também estardo suscetiveis a responsabilizagdo penal
em virtude dos seus atos praticados, nos termos da legislacdo penal
em vigor. Vejamos os principais crimes relacionados a atuagdo dos
peritos, tipificado no Cédigo Penal:

Violagdo do segredo profissional

CP — Art. 154 — Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que
tem ciéncia em razdo de fungdo, ministério, oficio ou profissao, e cuja
revelagdo possa produzir dano a outrem:

Pena — detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Violagdo de sigilo funcional

CP — Art. 325 — Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do car-
go e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato
nao constitui crime mais grave.

§12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| — permite ou facilita, mediante atribui¢do, fornecimento e em-
préstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas nao
autorizadas a sistemas de informagGes ou banco de dados da Admi-
nistragdo Publica;

Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

$22 Se da a¢do ou omissdo resulta dano a Administragdo Publica
ou a outrem:

Pena —reclusédo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Falso testemunho ou falsa pericia

CP — Art. 342. Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade
como testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em pro-
cesso judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbi-
tral:

Pena —reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

ATENCAO:

Sdo aplicaveis aos peritos as regras de suspei¢ao, incompatibi-
lidade e impedimento, conforme artigos 1125 e 2806 do Cddigo de
Processo Penal.




Pericia

E um procedimento médico, realizado através de requisicdo do
Delegado de Policia ou do Juiz, objetivando esclarecer fatos de interes-
se da justi¢a, através da andlise médica de vestigios.

Genival Franga define a pericia médico-legal com sendo “um con-
junto de procedimentos médicos e técnicos que tem como finalidade o
esclarecimento de um fato de interesse da justica.” (FRANCA, Genival
Veloso de. Medicina legal. 109 ed. Rio de Janeiro: GEN, 2015. p. 46.)

E importante, para fins didaticos, distinguir a pericia geral da
pericia médica. A primeira é realizada por perito criminal e recai
sobre objetos ou instrumentos relacionados ao local de crime. Ja a
segunda é realizada pelo perito médico-legal e recai sobre os vestigios
gue possuem interesse médico-legal como pericia de identificacdo
antropoldgica, pericia traumatoldgica, tanatoscdpica, etc.

S3o objetos da pericia:

a) Pessoas vivas: visa diagnosticar as lesdes corporais e suas espé-
cies, determinar idade, sexo, etc.

b) Mortos: visa diagnosticar a causa morte, o tempo da morte,
identificar o cadaver, etc.

¢) Esqueletos: visa a identificagéo da espécie, do sexo e do tempo
da morte.

As pericias, por possuirem base cientifica, constituem um forte
elemento de convicgdo judicial no processo criminal, porém o juiz ndo
estara vinculado aos laudos periciais, podendo rejeita-los, conforme
inteligéncia do artigo 182 do Cddigo de Processo Penal.

Art. 182. O juiz ndo ficara adstrito ao laudo, podendo aceita-lo ou
rejeitd-lo, no todo ou em parte.

ATENCAOQ:

A pericia pode recair sobre fatos a serem analisados tecnicamen-
te pelo perito (pericia percipiendi), bem como sobre outras pericias ja
realizadas, ou documentos (pericia deducendi).

ATENCAO:

A pericia também pode recair sobre andlise de fatos anteriores
(retrospectiva, como ex.: perfil psiquiatrico), bem como sobre fatos fu-
turos (prospectiva, como ex.: cessac¢do da periculosidade).

ATENCAOQ:

A pericia também pode consistir em exames realizados na vitima,
no indiciado, testemunhas ou em jurados.

Realizagdio das pericias

Para a realizagdo da pericia, de acordo com o artigo 161, do CPP,
pode ser designado qualquer dia e horario, de acordo com a necessi-
dade e disponibilidade dos peritos. Ressalte-se, contudo, que o perito
nao pode recusar a nomeagao e tampouco deixar de comparecer para
a realizagdo do exame, de acordo com o que dispde os artigos 277 e
278 do CPP, salvo motivo justificavel.

Exame necroscépico (autopsia)

E 0 exame realizado por peritos das partes internas de um cadaver,
tendo como finalidade principal constatar a morte e sua causa,
servindo, contudo, para a verificagdo de outros aspectos, como por
exemplo, a trajetdria do projétil e o nimero de ferimentos realizados,
bem como os orificios de entrada e saida dos instrumentos utilizados.

Excepcionalmente, a autdpsia pode ser dispensada, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 162 do CPP.

O artigo 162 do CPP determina que a autdpsia devera esperar pelo
menos 6 horas para que possa ser realizada, tempo este necessario
para o surgimento dos sinais tanatoldgicos, a ndo ser que o perito, com
base nas evidéncias da morte, julgue que possa ser realizado antes da-
guele prazo, o que devera constar no auto.

Outras pericias

Outras pericias vém discriminadas nos artigos 163 a 175 do CPP.
Sdo elas:

- Exumacgao;

- Exame de corpo de delito em caso de lesGes corporais;
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- Exame de local;

- Exame laboratorial;

- Pericia furto qualificado e crimes afins;

- Laudo de avaliagdo;

- Exame de local de incéndio;

- Exame grafotécnico;

Exame dos instrumentos utilizados nos crimes.

Resumidamente, devemos nos lembrar que, ndo existe um exa-
me de corpo de delito padrdo. Como o objetivo é detectar lesdes
causadas por qualquer ato ilegal ou criminoso, ele pode ser aplicado
em diversas situagGes, como apds uma batida de carro, em casos de
agressdo ou quando um detento é transferido de presidio. O exame
também é uma prova fundamental para esclarecer casos de tentati-
va de suicidio, homicidio e estupro. “A vitima é analisada minuciosa-
mente e todas as lesdes encontradas sao descritas com fidelidade”.

O unico profissional habilitado a realizar esse exame é o médico
legista. O procedimento precisa ser solicitado por uma autoridade,
como um delegado ou promotor. O médico legista procura respon-
der a perguntas basicas, que investigam a extensdo e a gravidade dos
danos fisicos e psicoldgicos causados a vitima. Ele deve tentar desco-
brir também como as lesGes foram provocadas e se houve requintes
de crueldade, como o uso de fogo, asfixia ou envenenamento. Sdo
levadas em conta ainda as consequéncias dos ferimentos, desde a in-
capacidade temporaria para trabalhar até uma deformidade perma-
nente. As lesGes sdo classificadas como leves, graves ou gravissimas.

O laudo final é encaminhado ao promotor publico e ao juiz, que
usarao as informagdes no processo. O exame de corpo de delito tam-
bém pode ser feito em pessoas mortas. Nesse caso, é feita a necrop-
sia, que ajuda o legista a encontrar as lesdes que levaram ao dbito.
“Todos os casos de morte ndo natural, como as causadas por aciden-
tes, homicidio e suicidio, devem passar pelo exame necroscépico”.?

Quadro resumo:

Pericias e peritos médico-legais

E um procedimento médico, realizado através
de requisicdo do Delegado de Policia ou do Juiz,
objetivando esclarecer fatos de interesse da justica,
através da andlise médica de vestigios.

A pericia pode recair sobre fatos anteriores, fatos fu-
turos, documentos e até mesmo pericias ja realiza-
das.

Pericias

E um exame feito sobre os vestigios materiais
da infragbo penal. Por sua vez, o corpo de delito
é o conjunto de vestigios materiais sensiveis ou
perceptiveis deixados pelo fato criminoso. O exame
pode ser direto, quando persistirem os vestigios da
infrag@o, ou indireto, quando os vestigios materiais
deixaram de existir.

Exame
de corpo
de delito

Peritos S3do profissionais com conhecimento técnico-cien-
tifico em areas do saber humano, fornecendo infor-
magdes técnicas sobre determinado assunto em um
caso concreto, procedendo a exames em pessoas ou
coisas. Os peritos atuam na fase de inquérito policial
ou processo judicial, sendo considerados auxiliares
da Justica.

Podem ser oficiais (servidores publicos) ou nio ofi-

ciais (nomeados pela autoridade).

2 Fonte: www.super.abril.com.br/ Junior Campos Ozono/www.editorajuspodi-
vm.com.br




2 DOCUMENTOS LEGAIS: CONTEUDO E IMPORTANCIA.

Sdo as notificagGes compulsodrias, relatdrios, pareceres e os
atestados.

NOTIFICACOES COMPULSORIAS

Definicdo: Sdo comunicag¢des obrigatdrias feitas pelo médico as
autoridades competentes, por razdes sociais ou sanitarias.

E indispensavel para o planejamento da saude; defini¢do
de prioridades de intervengdo; avaliacio do impacto das
intervengoes.

Relatdrio feito por determinados drgdos por motivo social ou
de saude publica.

- Ex.: HIV. Essa notificacdo permite planejamento em saude.

- Ex.: surtos de febre amarela. Permite montar um esquema
para intervir.

Essa notificagdo também permite avaliar se a a¢do realizada
ajudou no efeito ou ndo. Geralmente sdo tratadas no centro de sau-
de.

Sera que esta quebrando sigilo fazendo essa notificagdo? Todos
gue tem contato com essa notificagdo tem direito de sigilo, mas a
populacdo tem que saber o que estd acontecendo para se prevenir.
O sigilo é sobre os dados das pessoas. Ndo configuram quebra de
sigilo profissional, assim como os relatérios periciais, porque preva-
lece o interesse publico ou o dever legal.

E se deixar de notificar? Todos os médicos, enfermeiros, direto-
res, etc, sdo obrigados a notificar.

O que ndo pode ser passado para a populagdo sdo informacgdes
pessoais da pessoa contaminada.

Quem pode notificar é o médico. A enfermeira tem o dever se
0 médico ndo notificar.

Falta de notificacdo — artigo 269 CP — onde ela é obrigatdria é
crime. SO vale para o médico, os outros ndo.

SituagOes que envolvem notificagdo:

1. Doencas, agravos e eventos em saude publica constantes da
portaria n 104 de 25.01.2011 do ministério da saude.

2. Crime de agdo penal publica incondicionada cujo conheci-
mento se deu em fungdo do exercicio da medicina.

3. Comunicagdo de lesdo ou morte causada por atuagdo de
ndo médico.

4. EsterilizacGes cirurgicas.

5. Diagndstico de morte encefélica, independentemente se for
autorizacdo da familia para a doagdo de dérgdos.

Crime de agdo penal publica incondicionada cujo conhecimen-
to se deu em func¢do do exercicio da medicina: Ex.: aborto, estou em
um pronto socorre chega uma mulher morrendo com infec¢do ge-
neralizada, pensa na possibilidade da infecgdo decorrer de aborto,
uma forma utilizada para o aborto tem uma planta que passa pelo
colo do Utero e mansa a mulher para casa aquilo vai absorvido dgua
e vai dilatando o colo do utero, sé vai quando ndo consegue mais
reagir. Se percebe que foi um aborto provocado se colocar isso no
prontuario esta incriminando o paciente, tem obrigacdo legal.

Ex.: uma moga com cancer de colo de Utero pequeno a chance
de curo ¢é altissima, na época tinha uma vacina contra o cancer, a
mulher foi tomar as vacinas retorna duas semanas depois com in-
feccdo generalizada e morre, mas ndo pelo cancer.

Se pega um caso de aborto provocado e fala que foi em uma
aborteira, fala que tem algumas lesGes.

EsterilizagOes cirurgicas. — método definitivo, ligadura de trom-
pa e etc.

E de notificagdo compulséria o diagndstico de morte
encefalica. O médico diz que ela esta morta e pode captar os
orgaos, desencadeia a possibilidade da captacdo de 6rgaos desde
que a familia concorde.
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Diagnostico de morte encefalica, independentemente se for au-
torizagdo da familia para a doagdo de drgdos. Informado a central de
notificacdo, capitagdo e distribuicdo de érgaos.

A central de notificagdo capitacdo e distribuicdo de drgdos que
deve ser informado.

Art. 269, CP Deixar o médico de denunciar a autoridade publica
doenca cuja notificagéo é compulsoria:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Envenenamento de 4dgua potavel ou de substancia alimenticia ou
medicinal

Nesse caso sé incide sobre o médico. O que estd destacado na por-
taria 104 do ministério da saude.

RELATORIO MEDICO-LEGAL

Definicdo: Narragdao detalhada da pericia, com emissdo de juizo
valorativo. Quando redigido pelo perito é chamado de laudo, e quando
ditado ao escrivdo, de auto.

Sete partes:

1. Preambulo: Introducdo, na qual consta a qualificacdo da autori-
dade solicitante, dos peritos, do diretor que solicitou, examinado, além
de local, data, hora e tipo de pericia. Aqui o Art. 159, paragrafo 32, CPP
da os quesitos das partes

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias seréo reali-
zados por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§ 30 Serdio facultadas ao Ministério Publico, ao assistente de
acusagdo, ao ofendido, ao querelante e ao acusado a formulagdo de
quesitos e indicagdo de assistente técnico.

2. Quesitos: perguntas sobre fatos relevantes que originaram o
processo penal, oficiais e padronizadas em impressos utilizados pelas
instituicGes médico-legais de cada Estado. Nas pericias psiquiatricas e
exumacoes ndo existe padronizagao.

3. Histdrico ou comemorativo: breve relato dos fatos ocorridos
por informagdo da vitima ou indiciado, ou dos dados da guia de remo-
¢do do caddver.

4. Descricdo: Principal parte do laudo, perito descreve, minucio-
samente, aquilo que encontrou no exame. (lesGes — descrever de uma
maneira que qualquer um que ler visualize essas lesGes, até porque,
ele é o Unico que vé —visam et repertum — parte principal do relatério)

5. Discussao: lesdes sdo analisadas cientificamente e comparadas
com os dados do histérico, dando origem a formulagdo de hipotdeses a
respeito da mecanica do crime. (tudo que ele quiser falar)

6. Conclusdo: tomada de postura quanto a ocorréncia ou ndo do
fato (tem que ser objetivo — ex.: houve conjuncéo carnal.)

7. Resposta aos quesitos: finalidade estabelecer a existéncia de
um fato tipico sem deixar duvidas. Deve responder de forma sucinta e
objetiva. (ex.: quesito prejudicado — falta de elementos significantes e
conclusivos).

PARECER MEDICO-LEGAL

Definigdo: Documento utilizado para dirimir divergéncias na inter-
pretagdo dos achados de uma pericia, sendo solicitado a uma pessoa
de renome. E dado sobre o relatério médico-legal e, por isso, constam
apenas quatro partes:

1. Predmbulo: qualificacdo do solicitant4e e do parecerista.

2. Exposicdo dos motivos: breve relato dos quesitos formulados
e historico.

3. Discussdo: parecerista demonstra sua competéncia na matéria.

4. Conclusdo: sintese clara dos pontos relevantes para discussao.

Prazo: fixado em audiéncia.

Assistente técnico faz parecer, peritos oficiais fazem laudos.

N&o comporta descrigdo das lesdes.

ATESTADO MEDICO

Definigdo: E a afinagdo pura e simples, por escrito, deforma sin-
gela, resumida e objetiva de um fato médico e suas consequéncias,
ou de um estado de sanidade.
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