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1 COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas entre
si, formando um todo significativo capaz de produzir interagdo comu-
nicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, ha uma informacg&do que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condi¢des para a estruturagdo do conteudo a ser
transmitido. A essa interligagdo da-se o nome de contexto. O relacio-
namento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for retirada
de seu contexto original e analisada separadamente, podera ter um
significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias diretas
ou indiretas a outros autores através de citagGes. Esse tipo de recurso
denomina-se intertexto.

Interpretacdo de texto - o objetivo da interpretagdo de um texto é
a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias - ou fundamentacdes -, as argumentacgdes - ou explicacdes
-, que levam ao esclarecimento das questdes apresentadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumentacao,
de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se os verbos e os
advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanga ou de diferengas entre as
situacdes do texto.

3- Comentar/relacionar o conteldo apresentado com uma reali-
dade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

Condigdes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento histdrico-literario (escolas e géneros literarios, es-
trutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e se-
mantico;

Observagao — na semantica (significado das palavras) incluem-se:
homdénimos e parénimos, denotagéo e conotagdo, sinonimia e antoni-
mia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observagdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusbes, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- entendimento, atengdo ao que realmente estd escrito.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, € correta ou errada a afirmagdo...
- o narrador afirma...
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Erros de interpretagdo

- Extrapolagdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por conhecimento
prévio do tema quer pela imaginagao.

- Redugdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto é um conjunto de ideias), o
gue pode ser insuficiente para o entendimento do tema desenvolvido.

- Contradigdo = as vezes o texto apresenta ideias contrarias as do
candidato, fazendo-o tirar conclusGes equivocadas e, consequente-
mente, errar a questdo.

Observagao - Muitos pensam que existem a ética do escritor e a
Gtica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de concurso, o
gue deve ser levado em consideracdo é o que o autor diz e nada mais.

Coesdio - € o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona pa-
lavras, oragdes, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras palavras, a
coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma conjungdo
(NEXOS), ou um pronome obliquo atono, ha uma relagdo correta entre
o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagao — Sao muitos os erros de coesdo no dia a dia e, entre
eles, esta o mau uso do pronome relativo e do pronome obliquo atono.
Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu antecedente. Ndo
se pode esquecer também de que os pronomes relativos tém, cada
um, valor semantico, por isso a necessidade de adequacdo ao antece-
dente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagao de
texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sendo, deve-
-se levar em consideragdo que existe um pronome relativo adequado a
cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas de-
pende das condi¢des da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o objeto
possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria aparecer o
demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretagao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visao geral do assunto. Se
ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa, portan-
to, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais chances
terd de resolver as questdes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo me-
nos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.

- Procure fazer inferéncias, dedugées (chegar a uma concluséo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalegam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor compreen-
sdo.

- Verifique, com ateng¢do e cuidado, o enunciado de cada
questdo.




- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um paragrafo geralmen-
te mantém com outro uma relag¢do de continuagdo, conclusdo ou
falsa oposigdo. Identifique muito bem essas relagGes.

- Sublinhe, em cada parégrafo, o topico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusao na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretacdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atenc3o a introdugdo e/ou a conclusio.

- Olhe com especial atencdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificagdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/ gratui-
dades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacgdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metr6-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metr6-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco
anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.

Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informacg0es expostas no texto é “Somente criangas com, no ma-
ximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém
acesso livre ao Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”".
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2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julgd-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovao mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como um tro-
vao mundo afora. Essa comparagao traz em si mesma dois sentidos,
que sdao

(A) o barulho e a propagacdo.

(B) a propagacdo e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao, pro-
vavelmente a intengdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagacdo mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por elimina¢do: a segunda opg¢do das alternativas rela-
ciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim,
sobraria apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABILIDADE — IA-
DES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de Clubes Es-
portivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia— MAB), esta a
Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi inaugura-
da oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagao Cultural
de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao
ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptacdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem compati-
vel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar Nie-
meyer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clu-
bes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informacGes contidas nas demais alternativas sdo in-
coerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.

ESTRUTURAGAO E ARTICULAGCAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
que temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos todas
as informagdes que recebemos e orientamos as a¢des que interfe-
rem na realidade e organizacdo de nossos escritos. O que lemos é
produto de um pensamento transformado em texto.




Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagao.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introducdo, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugdo

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentacgao ini-
cial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa apre-
senta¢do deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho raramente
excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais curtos, essa
proporg¢do ndo é equivalente. Neles, a introdugdo pode ser o pré-
prio titulo. Ja nos textos mais longos, em que o assunto é exposto
em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situacdo, pode ter varios
paragrafos. Em redagdes mais comuns, que em média tém de 25 a
80 linhas, a introducdo sera o primeiro paragrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introducgdo e a
conclusdo. E nessa etapa que s3o elaboradas as ideias, os dados e
os argumentos que sustentam e ddo base as explicacGes e posicdes
do autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza-
¢do das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um deter-
minado tema no desenvolvimento, e é através desse que o autor
mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista, além de
dirigir a atencdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes sdo fun-
damentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como sera a conclusdo. Dai a importan-
cia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
Ja nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou tre-
chos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de pa-
ragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentacgdo. O primeiro esta relacionado ao
autor tomar um argumento secundario que se distancia da discus-
sdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto do tema
e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando quem redi-
ge tem muitas ideias ou informagdes sobre o que esta sendo discu-
tido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha légica de raciocinio.

Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢do ou
discussdo se fecha.

Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos de
sintese. A discussdo ndo deve ser encerrada com argumentos repe-
titivos, como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos antes...”,
“Concluindo...”, “Em conclusdo...”.

Sua proporgdo em relacdo a totalidade do texto deve ser equi-
valente ao da introduc¢do: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas de
textos bem redigidos.

LINGUA PORTUGUESA
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Os seguintes erros aparecem quando as conclusdes ficam mui-
to longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma exploragado de-
vida do desenvolvimento, o que gera uma invasdo das ideias de de-
senvolvimento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentagéo
do desenvolvimento estd na conclusdo precisar de maiores explica-
¢Oes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em que
o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente dis-
pensaveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusédo, o au-
tor acaba se perdendo na argumentacao final.

Em relagdo a abertura para novas discussdes, a conclusdo ndo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas polémi-
cos, o autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do tex-
to, o autor ndo fecha a discussdo de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informagdes sobre o tema a
ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas préprias conclusdes, o autor enu-
mera algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor fizer
um esbogo de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro, em
que estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar indi-
cadas as melhores sequéncias a serem utilizadas na redacdo; ele
deve ser o mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%C3%ADs-
ticas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia prin-
cipal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga identi-
ficar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes in-
formagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé
precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo signi-
ficativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condicdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?




CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espé-
cie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos seres
humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade
comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisa-
vam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo
atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a comida
que sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros podiam
ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da casa, além
de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o outro e a
parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagOes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM TEX-
TOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

“UAAAZ FIQUE |
MALS UM POUCO

BEM, E TARDE!
ACHO QUE JA
VAMOS...

LINGUA PORTUGUESA

LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOGes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagées em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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Exemplo:

INTERVE N;AD MILITAR

Questoes
01. (IF-GO - Assistente em Administragdao — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado dos
pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro Bee-
thoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Ananas, o menor,
esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Anands era um magico admiravel. Mas o negdcio é que — ndo é assim
mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrdo e duas duzias
de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato, era doido por
imoralidade aplicada. E Ananas detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade cotidiana. Dai
gue um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias que transitam
pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Mill6r. 100 Fabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragdes, mas a moral da histéria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descrigdes das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histéria transmitida pela forma original.

C) a atualizagdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.

02. (SESACRE - Agente Administrativo — IBFC — 2019)
Leia com atencdo a tira de “Calvin e Haroldo”, criada pelo cartunista Bill Watterson, para responder a questao.

DIZEM oS P CLARD QUE HOCE Ji WAl (SSO VHDO DE U MOLEGUE GUE
MAE, O QUE QUE L%MQS AL TER BATIOO AS ROTAS, MAS | QUER IR DE GARRO A QUALQUER
€ ESSE TAL NO AR IRED EVWRQ, QUE BELO PLANETA LUGAR MAIS LONGE QUE UM
RETER O NOCES ESTARO DENGNDO .
CALOR DO SOL Ty PARA MiM, WEN? X
£ DERRETER ME FALARAM

HADE SOBRE
AS CALOTAS
POLARES, TA?

AS CALOTAS
POLARES!

De acordo com a tira e com a Gramdatica Normativa da Lingua Portuguesa, analise as afirmativas abaixo e assinale a alternativa correta.
I. No primeiro quadrinho, é possivel classificar a pergunta que Calvin faz para a mdae como uma pergunta retdrica.
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1 ETICA E FUNCAO PUBLICA.

Fungdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para o
exercicio de determinada fungdo. Ressalta-se que essa fungdo nao
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
publico, da coletividade ou da Administragao. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungdo “é o conjunto de atribuigdes as quais ndo corres-
ponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungGes publicas, os servidores,
além das normatizages vigentes nos érgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
impde para o convivio em grupo. A ndo observagdo desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usudrios do servico, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do 6rgdo e do servico.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
0 padrao ético dos servidores publicos no exercicio de sua fungdo
publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico e de sua
relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdo ndo apenas no exer-
cicio de suas fung¢des, mas 24 horas por dia durante toda a sua vida.
O carater publico do seu servico deve se incorporar a sua vida priva-
da, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados constitu-
cionalmente como principios bdsicos e essenciais a uma vida equili-
brada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com
os colegas e com os usudrios do servigo.

O Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vao muito além da legalidade.

Il - O servidor publico ndo poderd jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§ 4°,
da Constituicdao Federal.

Cumprir as leis e ser ético em sua fungdo publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, serd considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para que
a fungdo publica se integre de forma indissocidvel ao direito. Esses
principios sao:

— Legalidade — todo ato administrativo deve seguir fielmente
os meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui é aplicado como sin6nimo de igualda-
de: todos devem ser tratados de forma igualitaria e respeitando o
que a lei prevé.

— Moralidade — respeito ao padrdao moral para ndao comprome-
ter os bons costumes da sociedade.

— Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publico,
salvo os casos previstos em lei.

— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizagdo dos
meios que sdo postos a sua disposi¢cdo para a execugao do seu tra-
balho.

A GESTAO PUBLICA NA BUSCA DE UMA ATIVIDADE ADMINIS-
TRATIVA ETICA

Com a vigéncia da Carta Constitucional de 1988, a Administra-
¢do Publica em nosso pais passou a buscar uma gestdao mais eficaz e
moralmente comprometida com o bem comum, ou seja, uma ges-
tdo ajustada aos principios constitucionais insculpidos no artigo 37
da Carta Magna.

LEGISLACAO E ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Para isso a Administracdo Publica vem implementando politi-
cas publicas com enfoque em uma gestdo mais austera, com revisdo
de métodos e estruturas burocraticas de governabilidade.

Aliado a isto, temos presenciado uma nova gestdo preocupada
com a preparagdo dos agentes publicos para uma prestagdo de ser-
vicos eficientes que atendam ao interesse publico, o que engloba
uma postura governamental com tomada de decisGes politicas res-
ponsaveis e praticas profissionais responsaveis por parte de todo o
funcionalismo publico.

Neste sentido, Cristina Seijo Sudrez e Noel Afiez Telleria, em ar-
tigo publicado pela URBE, descrevem os principios da ética publica,
que, conforme afirmam, devem ser positivos e capazes de atrair ao
servico publico, pessoas capazes de desempenhar uma gestdo vol-
tada ao coletivo. Sdo os seguintes os principios apresentados pelas
autoras:

— Os processos seletivos para o ingresso na fungao publica de-
vem estar ancorados no principio do mérito e da capacidade, e ndo
sé o ingresso como carreira no ambito da fungdo publica;

— A formacdo continuada que se deve proporcionar aos funcio-
narios publicos deve ser dirigida, entre outras coisas, para transmi-
tir aideia de que o trabalho a servigo do setor publico deve realizar-
-se com perfeicdo, sobretudo porque se trata de trabalho realizado
em beneficios de “outros”;

— A chamada gestdo de pessoal e as relagdes humanas na Ad-
ministragcdo Publica devem estar presididas pelo bom propdsito e
uma educagdo esmerada. O clima e o ambiente laboral devem ser
positivos e os funcionarios devem se esforgar para viver no cotidia-
no esse espirito de servigo para a coletividade que justifica a prépria
existéncia da Administragdo Publica;

— A atitude de servigo e interesse visando ao coletivo deve ser
o elemento mais importante da cultura administrativa. A mentali-
dade e o talento se encontram na raiz de todas as consideragdes
sobre a ética publica e explicam por si mesmos, a importancia do
trabalho administrativo;

— Constitui um importante valor deontoldgico potencializar o
orgulho sdo que provoca a identificagdo do funciondrio com os fins
do organismo publico no qual trabalha. Trata-se da lealdade ins-
titucional, a qual constitui um elemento capital e uma obrigacdo
central para uma gestdo publica que aspira a manutengdo de com-
portamentos éticos;

— A formagdo em ética deve ser um ingrediente imprescindi-
vel nos planos de formagdo dos funcionarios publicos. Ademais se
devem buscar formulas educativas que tornem possivel que esta
disciplina se incorpore nos programas docentes prévios ao acesso a
fungdo publica. Embora, deva estar presente na formagdo continua
do funcionario. No ensino da ética publica deve-se ter presente que
os conhecimentos tedricos de nada servem se ndo se interiorizam
na praxis do servidor publico;

— O comportamento ético deve levar o funcionario publico a busca
das formulas mais eficientes e econémicas para levar a cabo sua tarefa;

— A atuacdo publica deve estar guiada pelos principios da igual-
dade e ndo discriminagdo. Ademais a atua¢do de acordo com o in-
teresse publico deve ser o “normal” sem que seja moral receber
retribuigdes diferentes da oficial que se recebe no organismo em
que se trabalha;

— O funcionario deve atuar sempre como servidor publico e ndo
deve transmitir informagdo privilegiada ou confidencial. O funcionario
como qualquer outro profissional, deve guardar o sigilo de oficio;

— O interesse coletivo no Estado social e democratico de Direito
existe para ofertar aos cidaddos um conjunto de condigdes que tor-
ne possivel seu aperfeicoamento integral e Ilhes permita um exer-
cicio efetivo de todos os seus direitos fundamentais. Para tanto, os
funciondrios devem ser conscientes de sua fungdao promocional dos
poderes publicos e atuar em consequéncia disto. (traducdo livre).”




Por outro lado, a nova gestdo publica procura colocar a dis-
posicdo do cidaddo instrumentos eficientes para possibilitar uma
fiscalizagdo dos servigos prestados e das decisGes tomadas pelos
governantes. As ouvidorias instituidas nos Orgdos da Administracio
Publica direta e indireta, bem como junto aos Tribunais de Contas
e os sistemas de transparéncia publica que visam a prestar infor-
macoes aos cidaddos sobre a gestdo publica sdo exemplos desses
instrumentos fiscalizatdrios.

Tais instrumentos tém possibilitado aos Orgdos Publicos res-
ponsaveis pela fiscalizagdo e tutela da ética na Administragao
apresentar resultados positivos no desempenho de suas fungdes,
cobrando atitudes coadunadas com a moralidade publica por parte
dos agentes publicos. Ressaltando-se que, no sistema de controle
atual, a sociedade tem acesso as informacgGes acerca da ma gestdo
por parte de alguns agentes publicos improbos.

Entretanto, para que o sistema funcione de forma eficaz é ne-
cessario despertar no cidaddo uma consciéncia politica alavancada
pelo conhecimento de seus direitos e a busca da ampla democracia.

Tal objetivo somente serd possivel através de uma profunda
mudanca na educacgdo, onde os principios de democracia e as no-
¢Oes de ética e de cidadania sejam despertados desde a infancia,
antes mesmo de o cidaddo estar apto a assumir qualquer fungdo
publica ou atingir a plenitude de seus direitos politicos.

Pode-se dizer que a atual Administragdo Publica estd desper-
tando para essa realidade, uma vez que tem investido fortemente
na preparagdo e aperfeicoamento de seus agentes publicos para
que os mesmos atuem dentro de principios éticos e condizentes
com o interesse social.

Além, dos investimentos em aprimoramento dos agentes pu-
blicos, a Administragdo Publica passou a instituir cddigos de ética
para balizar a atuacdo de seus agentes. Dessa forma, a cobranca de
um comportamento condizente com a moralidade administrativa é
mais eficaz e facilitada.

Outra forma eficiente de moralizar a atividade administrativa
tem sido a aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2
8.429/92) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n?
101/00) pelo Poder Judiciario, onde o agente publico que desvia sua
atividade dos principios constitucionais a que esta obrigado respon-
de pelos seus atos, possibilitando a sociedade resgatar uma gestdo
sem vicios e voltada ao seu objetivo maior que é o interesse social.

Assim sendo, pode-se dizer que a atual Administragdo Publica
esta caminhando no rumo de quebrar velhos paradigmas consubs-
tanciados em uma burocracia viciosa eivada de corrupgdo e desvio
de finalidade. Atualmente se esta avangando para uma gestdo pu-
blica comprometida com a ética e a eficiéncia.

Para isso, deve-se levar em conta os ensinamentos de Andrés
Sanz Mulas que em artigo publicado pela Escuela de Relaciones
Laborales da Espanha, descreve algumas tarefas importantes que
devem ser desenvolvidas para se possa atingir ética nas Adminis-
tragoes.

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

— Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

— Determinar os meios adequados para alcancar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

— Descobrir que habitos a organizacdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisdes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

— Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se estd imerso;

— Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.”

LEGISLACAO E ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

2 ETICA NO SETOR PUBLICO.

Dimensées da qualidade nos deveres dos servidores publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos na
Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno paradig-
ma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco prin-
cipal o usuario.

Sdo eles:

- “atender com presteza ao publico em geral, prestando as in-
formagdes requeridas” e

- “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar, uma
vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas, como
demonstram as situagdes descritas a seguir.

e Servicos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem
ndo corresponder as reais necessidades dos usudrios quanto ao
prazo.

e Um atendimento cortés nao significa oferecer ao usudrio
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes inter-
pretacOes para esses procedimentos, uma das opgoes € a utilizagdo
do bom senso:

e Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a en-
trega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto para os
externos pode ajudar a resolver algumas questdes.

e Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagao inclua
tal valor entre aqueles que devem ser potencializados nos setores
em que os profissionais que ali atuam ainda ndo se conscientizaram
sobre a importancia desse dever.

N3do é a toa que as organizagGes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

- atualizagdo constante;

- solugdes inovadoras em resposta a velocidade das mudangas;

- decisdes criativas, diferenciadas e rapidas;

- flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

- lideranga e aptiddo para manter relagGes pessoais e profis-
sionais;

- habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

Encerramos esse topico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

- Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

- Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

- Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisGes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

- Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se estd imerso;

- Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.”




Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em cor-
rupcao, extorsao, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que devemos
ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo publico, ou na
vida publica em geral, é que seja fixado um padrao a partir do qual
possamos, em seguida julgar a atuagao dos servidores publicos ou
daqueles que estiverem envolvidos na vida publica, entretanto ndo
basta que haja padréo, tdo somente, é necessario que esse padrdo
seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os padrdes
éticos dos servidores publicos advém de sua prépria natureza, ou
seja, de cardter publico, e sua relagdo com o publico. A questdo da
ética publica estd diretamente relacionada aos principios funda-
mentais, sendo estes comparados ao que chamamos no Direito, de
“Norma Fundamental”, uma norma hipotética com premissas ideo-
l6gicas e que deve reger tudo mais o que estiver relacionado ao
comportamento do ser humano em seu meio social, alids, podemos
invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara os valores morais da
boa conduta, a boa fé acima de tudo, como principios basicos e es-
senciais a uma vida equilibrada do cidaddo na sociedade, lembran-
do inclusive o tdo citado, pelos gregos antigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da impessoali-
dade. Ao contrdrio do que muitos pensam, o funcionalismo publico
e seus servidores devem primar pela questdo da “impessoalidade”,
deixando claro que o termo é sindnimo de “igualdade”, esta sim é a
questdo chave e que eleva o servigo publico a niveis tdo ineficazes,
ndo se preza pela igualdade. No ordenamento juridico estd claro e
expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os in-
teresses privados acima dos interesses publicos. Podemos verificar
abertamente nos meios de comunicacdo, seja pelo radio, televisado,
jornais e revistas, que este é um dos principais problemas que cer-
cam o setor publico, afetando assim, a ética que deveria estar acima
de seus interesses.

Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sinbnimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito ao
padrdao moral, implica, portanto, numa violagdo dos direitos do ci-
daddo, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores dos bons
costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragdo Publica encontra terreno fértil
para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades publicas
esta longe de se basearem em principios éticos e isto ocorre devido
a falta de preparo dos funciondrios, cultura equivocada e especial-
mente, por falta de mecanismos de controle e responsabilizagdo
adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabilidade
nesta situagdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus direitos
e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder por parte do
Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagdo social se da, de-
vido & falta de uma cultura cidadd, ou seja, a sociedade ndo exerce
sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos “é como uma lei”,
isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta, aprendida, utilizada e
reclamada e sé evolui através de processos de luta. Essa evolugao
surge quando o cidaddo adquire esse status, ou seja, quando passa
a ter direitos sociais. A luta por esses direitos garante um padrdo de
vida mais decente. O Estado, por sua vez, tenta refrear os impulsos
sociais e desrespeitar os individuos, nessas situagdes a cidadania
deve se valer contra ele, e imperar através de cada pessoa. Porém
Milton Santos questiona se “ha cidaddo neste pais”? Pois para ele
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desde o nascimento as pessoas herdam de seus pais e ao longo da
vida e também da sociedade, conceitos morais que vdo sendo con-
testados posteriormente com a formacdo de ideias de cada um, po-
rém a maioria das pessoas ndo sabe se sdo ou nao cidad3os.

A educacgdo seria 0 mais forte instrumento na formacgao de ci-
daddo consciente para a construgao de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funcionarios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos e
desmandos, atos desonestos, corrupcdo e falta de ética tendem a
assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em beneficio
préprio.

2.1 DECRETO N° 1.171/1994 E SUAS ALTERACOES (CO-
DIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLICO
CIVIL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL).

DECRETO N2 1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista o disposto
no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e 117 da Lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e 12 da Lei n°®
8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
direta e indireta implementardo, em sessenta dias, as providéncias
necessarias a plena vigéncia do Cédigo de Etica, inclusive mediante
a Constituicdo da respectiva Comissdo de Etica, integrada por trés
servidores ou empregados titulares de cargo efetivo ou emprego
permanente.

Paragrafo Unico. A constituicio da Comissdo de Etica serd co-
municada a Secretaria da Administracdo Federal da Presidéncia da
Republica, com a indicagdo dos respectivos membros titulares e su-
plentes.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publica¢do.

Brasilia, 22 de junho de 1994, 173° da Independéncia e 106°
da Republica.

ITAMAR FRANCO
Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.6.1994.
ANEXO

Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal

CAPITULO |
Segao |
Das Regras Deontoldgicas

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficicia e a consciéncia dos
principios morais sdo primados maiores que devem nortear o ser-
vidor publico, seja no exercicio do cargo ou fungao, ou fora dele, ja




que refletird o exercicio da vocacdo do préprio poder estatal. Seus
atos, comportamentos e atitudes serdo direcionados para a preser-
vagdo da honra e da tradi¢do dos servigos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°,
da Constitui¢do Federal.

Il - A moralidade da Administragdao Publica ndo se limita a dis-
tingao entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia de que
o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a
finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera consolidar
a moralidade do ato administrativo.

IV- A remunerac¢do do servidor publico é custeada pelos tribu-
tos pagos direta ou indiretamente por todos, até por ele préprio, e
por isso se exige, como contrapartida, que a moralidade adminis-
trativa se integre no Direito, como elemento indissocidvel de sua
aplicacdo e de sua finalidade, erigindo-se, como consequéncia, em
fator de legalidade.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a
comunidade deve ser entendido como acréscimo ao seu préprio
bem-estar, ja que, como cidaddo, integrante da sociedade, o éxito
desse trabalho pode ser considerado como seu maior patrimonio.

VI - A fungdo publica deve ser tida como exercicio profissional
e, portanto, se integra na vida particular de cada servidor publico.
Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia-a-dia em sua
vida privada poderao acrescer ou diminuir o seu bom conceito na
vida funcional.

VIl - Salvo os casos de seguranga nacional, investigacdes poli-
ciais ou interesse superior do Estado e da Administracdo Publica,
a serem preservados em processo previamente declarado sigiloso,
nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato administrativo
constitui requisito de eficacia e moralidade, ensejando sua omissdo
comprometimento ético contra o bem comum, imputdvel a quem
a negar.

VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode
omiti-la ou falsea-la, ainda que contraria aos interesses da prépria
pessoa interessada ou da Administragdao Publica. Nenhum Estado
pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo do habito
do erro, da opressdo ou da mentira, que sempre aniquilam até mes-
mo a dignidade humana quanto mais a de uma Nagdo.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedica-
dos ao servigco publico caracterizam o esforgo pela disciplina. Tratar
mal uma pessoa que paga seus tributos direta ou indiretamente
significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar dano a
qualquer bem pertencente ao patrimonio publico, deteriorando-o,
por descuido ou ma vontade, ndo constitui apenas uma ofensa ao
equipamento e as instalagdes ou ao Estado, mas a todos os homens
de boa vontade que dedicaram sua inteligéncia, seu tempo, suas
esperangas e seus esforgos para construi-los.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solu-
¢do que compete ao setor em que exerga suas fungdes, permitindo
a formagdo de longas filas, ou qualquer outra espécie de atraso na
prestacdo do servico, ndo caracteriza apenas atitude contra a ética
ou ato de desumanidade, mas principalmente grave dano moral aos
usuarios dos servigos publicos.

XI - O servidor deve prestar toda a sua atengdo as ordens legais
de seus superiores, velando atentamente por seu cumprimento, e,
assim, evitando a conduta negligente. Os repetidos erros, o descaso
e o acumulo de desvios tornam-se, as vezes, dificeis de corrigir e
caracterizam até mesmo imprudéncia no desempenho da fungdo
publica.
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Xl - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de tra-
balho é fator de desmoralizacdo do servigo publico, o que quase
sempre conduz a desordem nas relagdes humanas.

Xl - O servidor que trabalha em harmonia com a estrutura or-
ganizacional, respeitando seus colegas e cada concidaddo, colabora
e de todos pode receber colaboragdo, pois sua atividade publica é
a grande oportunidade para o crescimento e o engrandecimento
da Nacdo.

Secao Il
Dos Principais Deveres do Servidor Publico

XIV - Sdo deveres fundamentais do servidor publico:

a) desempenhar, a tempo, as atribui¢cdes do cargo, funcdo ou
emprego publico de que seja titular;

b) exercer suas atribuicGes com rapidez, perfeicdo e rendimen-
to, pondo fim ou procurando prioritariamente resolver situa¢des
procrastinatorias, principalmente diante de filas ou de qualquer ou-
tra espécie de atraso na prestagdo dos servicos pelo setor em que
exerca suas atribui¢cdes, com o fim de evitar dano moral ao usudrio;

c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integri-
dade do seu carater, escolhendo sempre, quando estiver diante de
duas op¢oes, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum;

d) jamais retardar qualquer prestagdo de contas, condi¢do essen-
cial da gestdo dos bens, direitos e servigos da coletividade a seu cargo;

e) tratar cuidadosamente os usuarios dos servicos aperfeicoan-
do o processo de comunicagdo e contato com o publico;

f) ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios
éticos que se materializam na adequada prestagdo dos servigos pu-
blicos;

g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atencdo, res-
peitando a capacidade e as limitagGes individuais de todos os usua-
rios do servico publico, sem qualquer espécie de preconceito ou
distingdo de raga, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho
politico e posicdo social, abstendo-se, dessa forma, de causar-lhes
dano moral;

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de re-
presentar contra qualquer comprometimento indevido da estrutu-
ra em que se funda o Poder Estatal;

i) resistir a todas as pressdes de superiores hierarquicos, de
contratantes, interessados e outros que visem obter quaisquer fa-
vores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de a¢des
imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las;

j) zelar, no exercicio do direito de greve, pelas exigéncias espe-
cificas da defesa da vida e da seguranca coletiva;

I) ser assiduo e frequente ao servigo, na certeza de que sua
auséncia provoca danos ao trabalho ordenado, refletindo negativa-
mente em todo o sistema;

m) comunicar imediatamente a seus superiores todo e qual-
quer ato ou fato contrario ao interesse publico, exigindo as provi-
déncias cabiveis;

n) manter limpo e em perfeita ordem o local de trabalho, se-
guindo os métodos mais adequados a sua organizagdo e distribui-
¢do;

0) participar dos movimentos e estudos que se relacionem com
a melhoria do exercicio de suas fungdes, tendo por escopo a reali-
zagdo do bem comum;

p) apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao
exercicio da fungédo;

g) manter-se atualizado com as instrugGes, as normas de ser-
vico e a legislagdo pertinentes ao érgdo onde exerce suas fungdes;

r) cumprir, de acordo com as normas do servico e as instrugdes
superiores, as tarefas de seu cargo ou fungdo, tanto quanto possi-
vel, com critério, seguranca e rapidez, mantendo tudo sempre em
boa ordem.




s) facilitar a fiscalizagdo de todos atos ou servigcos por quem de
direito;

t) exercer com estrita moderagdo as prerrogativas funcionais
que Ihe sejam atribuidas, abstendo-se de fazé-lo contrariamente
aos legitimos interesses dos usudrios do servigo publico e dos juris-
dicionados administrativos;

u) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua fungdo, poder
ou autoridade com finalidade estranha ao interesse publico, mes-
mo que observando as formalidades legais e ndo cometendo qual-
quer violagdo expressa a lei;

v) divulgar e informar a todos os integrantes da sua classe so-
bre a existéncia deste Cédigo de Etica, estimulando o seu integral
cumprimento.

Segao Il
Das Vedag6es ao Servidor Publico

XV - E vedado ao servidor publico;

a) o uso do cargo ou fungdo, facilidades, amizades, tempo, po-
sicdo e influéncias, para obter qualquer favorecimento, para si ou
para outrem;

b) prejudicar deliberadamente a reputac¢do de outros servido-
res ou de cidaddos que deles dependam;

c) ser, em fungdo de seu espirito de solidariedade, conivente
com erro ou infracdo a este Cédigo de Etica ou ao Cédigo de Etica
de sua profissdo;

d) usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio
regular de direito por qualquer pessoa, causando-lhe dano moral
ou material;

e) deixar de utilizar os avangos técnicos e cientificos ao seu al-
cance ou do seu conhecimento para atendimento do seu mister;

f) permitir que perseguigBes, simpatias, antipatias, caprichos,
paixdes ou interesses de ordem pessoal interfiram no trato com o
publico, com os jurisdicionados administrativos ou com colegas hie-
rarquicamente superiores ou inferiores;

g) pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer tipo
de ajuda financeira, gratificagao, prémio, comissao, doa¢do ou van-
tagem de qualquer espécie, para si, familiares ou qualquer pessoa,
para o cumprimento da sua missdo ou para influenciar outro servi-
dor para o mesmo fim;

h) alterar ou deturpar o teor de documentos que deva encami-
nhar para providéncias;

i) iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do aten-
dimento em servigos publicos;

j) desviar servidor publico para atendimento a interesse parti-
cular;

) retirar da reparti¢do publica, sem estar legalmente autoriza-
do, qualquer documento, livro ou bem pertencente ao patrimonio
publico;

m) fazer uso de informacgdes privilegiadas obtidas no dmbito in-
terno de seu servigo, em beneficio préprio, de parentes, de amigos
ou de terceiros;

n) apresentar-se embriagado no servigo ou fora dele habitual-
mente;

0) dar o seu concurso a qualquer instituicdo que atente contra
a moral, a honestidade ou a dignidade da pessoa humana;

p) exercer atividade profissional aética ou ligar o seu nome a
empreendimentos de cunho duvidoso.

CAPITULO Il
DAS COMISSOES DE ETICA

XVI - Em todos os érgaos e entidades da Administragdo Publica
Federal direta, indireta autarquica e fundacional, ou em qualquer
6rgdo ou entidade que exerga atribuicdes delegadas pelo poder
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publico, deverd ser criada uma Comissdo de Etica, encarregada de
orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no tra-
tamento com as pessoas e com o patrimonio publico, competin-
do-lhe conhecer concretamente de imputagdo ou de procedimento
susceptivel de censura.

XVIIl - A Comissdo de Etica incumbe fornecer, aos organismos
encarregados da execugdo do quadro de carreira dos servidores, os
registros sobre sua conduta ética, para o efeito de instruir e funda-
mentar promocoes e para todos os demais procedimentos préprios
da carreira do servidor publico.

XIX - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

XX - (Revogado pelo Decreto n? 6.029, de 2007)

XXI - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

XXII - A pena aplicavel ao servidor publico pela Comissdo de
Etica é a de censura e sua fundamentacdo constara do respectivo
parecer, assinado por todos os seus integrantes, com ciéncia do fal-
toso.

XXIII - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

XXIV - Para fins de apuragdo do comprometimento ético, en-
tende-se por servidor publico todo aquele que, por forga de lei,
contrato ou de qualquer ato juridico, preste servicos de natureza
permanente, temporaria ou excepcional, ainda que sem retribui¢ao
financeira, desde que ligado direta ou indiretamente a qualquer 6r-
gdo do poder estatal, como as autarquias, as fundagGes publicas,
as entidades paraestatais, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, ou em qualquer setor onde prevalega o interesse
do Estado.

XXV - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

3 LEI N° 8.112/1990 E SUAS ALTERAGOES (REGIME JURI-
DICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA UNIAO).

LEI N2 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEI N2 8.112, DE 11 DE DEZEM-
BRO DE 1990, DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEI N2 9.527, DE 10
DE DEZEMBRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Capitulo Unico
Das Disposig¢oes Preliminares

Art. 1o Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publi-
cos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial,
e das fundagdes publicas federais.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente
investida em cargo publico.

Art. 30 Cargo publico é o conjunto de atribui¢es e responsabi-
lidades previstas na estrutura organizacional que devem ser come-
tidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasi-
leiros, sdo criados por lei, com denominagdo prépria e vencimento
pago pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou
em comissao.

Art. 4o E proibida a prestacdo de servicos gratuitos, salvo os
casos previstos em lei.
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1 CONSTITUIGAO. 1.1 CONCEITO, CLASSIFICAGOES,
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS.

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista no
exercicio de suas fung¢des, afinal, a partir dele que se delineia toda a
estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constituicdo Fed-
eral de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito Con-
stitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referida Carta
Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento denomi-
nado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se de-
lineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evoluiu
para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas escritas
de carater hierarquico superior que deveriam regular esta limitagdo de
poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario funda-
menta a nog¢do de norma no dpice do ordenamento juridico, regula-
mentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo assim,
inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode ser maior
que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicdo, notadamente,
a estruturacdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua atu-
acdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas relacion-
adas a ideologia da ordem econémica e social. Este objeto se relaciona
ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha uma tendéncia
pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Constitucional, notada-
mente em paises que adotam uma Constitui¢do analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicdo

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pacifica
a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob diversas
perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do que um docu-
mento escrito que fica no dpice do ordenamento juridico nacional esta-
belecendo normas de limitagdo e organizagdo do Estado, mas tem um
significado intrinseco socioldgico, politico, cultural e econémico.

Constitui¢do no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdinand
Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada tem como
perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Neste sentido,
aponta Lassale!: “Colhem-se estes fatores reais de poder, registram-se
em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento, incorporados
a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder, mas que se eri-
giram em direito, em institui¢Ges juridicas, e quem atentar contra eles
atentara contra a lei e serd castigado”. Logo, a Constituicdo, antes de
ser norma positivada, tem seu contetdo delimitado por aqueles que
possuem uma parcela real de poder na sociedade. Claro que o texto
constitucional ndo explicitamente trara estes fatores reais de poder,
mas eles podem ser depreendidos ao se observar favorecimentos im-
plicitos no texto constitucional.

Constituicdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta na
Constituicdo em si, mas nas decisGes politicas tomadas antes de sua
elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constituicdo serd estruturado
por fatores como o regime de governo e a forma de Estado vigentes no
momento de elaboragdo da lei maior. A Constituicdo é o produto de
uma decisdo politica e variard conforme o modelo politico a época de
sua elaboracgdo.

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constitui¢do. 6. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidén. Presentacion de Francisco
Avyala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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Constituicdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma nor-
ma sera ou ndo constitucional é o seu conteido e ndo a sua mera
presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, determinadas
normas, por sua natureza, possuem carater constitucional. Afinal, clas-
sicamente a Constituicdo serve para limitar e definir questdes estru-
turais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteldo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar n2
135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei complemen-
tar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade regular
questbes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14 da Con-
stituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia no fator
sufragio universal, que é um direito politico, logo, um direito funda-
mental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como lei complementar,
na verdade regula o que na Constituicdo seria chamado de elemento
limitativo. Para o conceito material de Constituicdo, trata-se de norma
constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteldo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar n2
135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei complemen-
tar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade regular
questBes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14 da Con-
stituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia no fator
sufragio universal, que é um direito politico, logo, um direito funda-
mental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como lei complementar,
na verdade regula o que na Constituicdo seria chamado de elemento
limitativo. Para o conceito material de Constituicdo, trata-se de norma
constitucional.

Constituicdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abranger
normas que estejam fora do texto constitucional devido ao conteddo
delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é definida exclu-
sivamente pelo modo como a norma € inserida no ordenamento jurid-
ico, isto &, tudo o que constar na Constituicdo Federal em sua redacdo
origindria ou for inserido posteriormente por emenda constitucional é
norma constitucional, independentemente do conteutdo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater material-
mente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas por
estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo, o arti-
go 242, §2° da CF prevé que “o Colégio Pedro ll, localizado na cidade
do Rio de Janeiro, sera mantido na orbita federal”. Ora, evidente que
uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem em elementos
organizacionais, nem limitativos e nem socioideoldgicos. Trata-se de
norma constitucional no sentido formal, mas ndo no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio Pe-
dro I, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no siste-
ma juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspondéncia
entre regras materialmente constitucionais e formalmente constitucio-
nais.

Constituicdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Constitu-
icdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente existe
guando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria e, caso
este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatoério, surge o
costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou juridi-
cas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma condu-
ta por meio do Direito, isto €, a lei que estabelece o dever ser.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista
Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.




Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®* en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicdo hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o conteudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituicdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicgdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao
Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constitui¢do. Ba-

sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e hered-
itariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder serd exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se d3 a relagdo entre
Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do
Estado, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre
eles. Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o
Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisi¢do de pod-
er, como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimacgédo
popular, hd Democracia, se houver imposicdo em detrimento do
povo, ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abrange
direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos co-
letivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderad in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

4 1bid., p. 12.
5 Ibid., p. 33.
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Ciclos constitucionais: 0 movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se de-
lineia a nog¢do de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evoluiu
para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas escritas
de carater hierarquico superior que deveriam regular esta limitagdo de
poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario funda-
menta a nog¢do de norma no apice do ordenamento juridico, regula-
mentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo assim,
inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode ser maior
que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comega a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo re-
nascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega. Na
obra do fildsofo Sofocles® intitulada Antigona, a personagem se vé em
conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em detrimento
do que é justo por natureza quando o rei Creonte imp&e que o corpo
de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado contra o pais.
Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao ser questionada
sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim, pois ndo foi decisdo de
Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as divindades subterraneas,
jamais estabeleceu tal decreto entre os humanos; tampouco acredito
que tua proclamacdo tenha legitimidade para conferir a um mortal o
poder de infringir as leis divinas, nunca escritas, porém irrevogaveis;
ndo existem a partir de ontem, ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém
pode dizer desde quando vigoram! Decretos como o que proclamaste,
eu, que ndo temo o poder de homem algum, posso violar sem merecer
a punigdo dos deuses! [...]".

Em termos de discussao filoséfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do ab-
solutismo. Desde a filosofia grega classica, passando pela construcdo
da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culminando no
pensamento da Idade Média fundado no cristianismo, notadamente
pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas de Aquino. No
geral, compreende-se a existéncia de normas transcendentais que ndo
precisam ser escritas para que devam ser consideradas existentes e,
mais do que isso, consolida-se a premissa de que norma escrita con-
traria a lei natural ndo poderia ser norma valida.

“A estes principios, que sdo dados e ndo postos por convengao,
0s homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo estes
principios que permitem qualificar as condutas humanas como boas
ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vinculagdo en-
tre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’. Sendo assim,
pela concepgdo de Direito Natural se funda o primeiro elemento axi-
olégico do constitucionalismo, que € a limitagdo do arbitrio estatal.

Ascensdo do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a negagao
do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, soberano,
tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdo do absolutismo europeu, a monarquia
da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no inicio do
século XlII, sofrendo um revés. Ao se tratar da formac¢édo da monarquia
inglesa, em 1215 os barGes feudais ingleses, em uma reagdo as pesadas
taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impuseram-lhe a Magna Carta.
Referido documento, em sua abertura, expde a nogado de concessdo do
rei aos suditos, estabelece a existéncia de uma hierarquia social sem
conceder poder absoluto ao soberano, prevé limites a imposi¢do de

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Traducdo Jean Melville. S3o Paulo:
Martin Claret, 2003, p. 96.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.




tributos e ao confisco, constitui privilégios a burguesia e traz procedi-
mentos de julgamento ao prever conceitos como o de devido processo
legal, habeas corpus e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um
Grande Conselho que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora
isto ndo signifique que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em cer-
tos momentos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato,
mas nao de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna
Carta de 1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucion-
alismo que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora
do Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do universo,
ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei nat-
ural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associavam a
dimensdo do divino. A negacdo plena da existéncia de direitos inatos
ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao soberano, o
que gerou consequéncias que desagradavam a burguesia. Ndo ob-
stante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer o que bem
entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) considera-
da um marco para o pensamento absolutista, relata com precisdo este
contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor a qualquer
direito alegadamente inato ao ser humano desde que sua atitude ga-
rantisse a manutengdo do poder. Maquiavel® considera “na conduta
dos homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende con-
quistar e manter o poder, os meios que empregue serdo sempre tidos
como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta sempre para
as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIIl agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publico.
Somente num momento histérico posterior se permitiu algum resgate
da aproximacdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da Revolugdo In-
telectual dos séculos XVIl e XVIII, com o movimento do lluminismo, que
conferiu alicerce para as Revolugdes Francesa e Industrial —ainda assim
a visdo antropocentrista permaneceu, mas comegou a se consolidar a
ideia de que ndo era possivel que o soberano impusesse tudo incondi-
cionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as RevolugGes
Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movimentos
todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século XX, por
exemplo, a disseminacdo do liberalismo burgués, o declinio das aristoc-
racias fundidrias e o desenvolvimento da consciéncia de classe entre os
trabalhadores®.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o Es-
tado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade civil e
afirmando que o contrato entre os homens nao retiraria o seu estado
de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu (1689 D.C.
-1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra O Espirito das
Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario. Por fim, merece mengdo o pensador Rousseau
(1712 D.C. - 1778 D.C.), defendendo que o homem é naturalmente
bom e formulando na obra O Contrato Social a teoria da vontade geral,
aceita pela pequena burguesia e pelas camadas populares face ao seu
carater democratico. Enfim, estes trés contratualistas trouxeram em
suas obras as ideias centrais das Revolugbes Francesa e Americana. Em

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2007, p. 111.

9 BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizagdo ocidental: do homem das
cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagdo Robert E. Lerner e Standisch
Meacham. Sdo Paulo: Globo, 2005. v. 2.
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comum, defendiam que o Estado era um mal necessario, mas que o so-
berano ndo possuia poder divino/absoluto, sendo suas a¢des limitadas
pelos direitos dos cidadaos submetidos ao regime estatal. No entanto,
Rousseau era o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores,
gue eram mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos
do Estado Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem real-
mente estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais se
aproxima da atual concepg¢do de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriorizar,
dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade e o Es-
tado. Neste sentido, a Declaragao Francesa dos Direitos do Homem
e do Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o estabelec-
imento de uma Constitui¢do Escrita na Francga, datada de 1791; ao
passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da América foi esta-
belecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas emendas,
notadamente por se tratar de texto sintético com apenas 7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constitucion-
alismo algou novos rumos. Hoje, € visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histdrico das Constituicdes Brasileiras

Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro
de 1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os represent-
antes da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a As-
sembleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posterior-
mente ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Pod-
er Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais
poderes, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moder-
ador é a chave de toda a organizagdo Politica, e é delegado priv-
ativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacgdo, e seu
Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a
manutenc¢do da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Po-
deres Politicos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitdrio
(centralizado no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era sem-
irrigida, criando procedimentos diversos de altera¢do das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Es-
tabelecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
N&do permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacgdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.




Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histdrico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagédo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolugdo Con-
stitucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessario elaborar
uma nova Constituicao.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constituicdo anterior consistiu
na instauragdo do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimens&o ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitu-
icdo de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgdo ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada de polaca, por
ser influenciada pela Constituicdo totalitaria da Pol6nia e por sua
origem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervencgdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma falacia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forca de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagdo
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagdes para sua permanéncia parecia relutante (quer-
emismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢des diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democratica
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagdo dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposicdo, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getulio se suicida no palacio do catete.
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Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o propdsito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que re-
nuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava que
o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Goulart,
seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendando-se a
Constituigdo para colocar Jodo Goulart na posi¢do de chefe de Estado
e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudanca que foi rejeitada
em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a concentrar as duas
fungGes no cargo de Presidente da Republica.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janeiro
de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado pela
populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo qual se
revestem de poder normativo, passam a poder cagar parlamentares,
suspender direitos politicos, restringir direitos e garantias e requerer
nomeacao de Presidente da Republica ao Congresso Nacional, find-
ando as elei¢des diretas e livres. O segundo ato institucional p&e o
Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui¢do
enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer autonomia.
A Constituicdo €, assim, promulgada, mas ndo de forma democratica.
Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragdo e
intervengdo, mas ela era regulamentada por meio dos atos institucio-
nais, que reformavam a Constituicdo e derrogavam seus dispositivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato in-
stitucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restrigao
sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi uma
resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que se
fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n? 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial, a
ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio Supre-
mo Tribunal Federal como Constituigdo autdbnoma. Entre outras dis-
posi¢des, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e validava
0s atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais o pais do
modelo democratico.

Histdrico e Estrutura da Constituicdo Federal de 1988

O inicio da redemocratizagdo do Brasil se deu no governo Geisel,
gue assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar inicio
a um processo de redemocratizacdo gradual e seguro, denominado
distensdo. A verdade é que a for¢a militar estava desgastada e nem
a0 menos era mais vidvel manter o rigoroso controle exercido na dita-
dura. A era do chamado “milagre econdmico” chegava ao fim, desen-
cadeando-se movimentos de greve em todo pais. Logo, ndo se tratou
de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constitui¢do de 1967, revogando os atos institucionais. No inicio
do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anistia,
retornando os banidos ao Brasil.

A primeira eleigdo neste contexto de redemocratizagdo foi in-
direta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posicdo a José Sarney. No governo Sarney foi convocada
a Assembleia Constituinte, que elaborou a Constituicdo Federal de
1988.




Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forgas de oposicdo foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constituicdo de 1988,

“A luta pela normalizagdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democratico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritdrio da histdria politica do Brasil. Tomara, porém, as ruas, a par-
tir da eleicdo de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multidGes acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nag¢do, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social”*?.

A atual Constitui¢do institucionaliza a instaura¢do de um re-
gime politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avango na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na protecdo dos grupos vulneraveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicdo de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordinario, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil*?.

Piovesan® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar
primeiro os direitos e depois questdes relativas ao Estado, difer-
ente das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes
direitos. Logo, na Constituicdo de 1988, o Estado ndo existe para o
governo, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicdao Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participacdo direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovag¢do ou rejeicdo de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mod-
elo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a funcdo introdutdria ao texto con-
stitucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretacdo. Ha posi¢do que afirme que o preambulo tem forga nor-
mativa, da mesma forma que existe posicdo em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Ill — Da organizag¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagdo dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagdo e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econ6mica e financeira;

Titulo VIl — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Ges constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposicdes de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a tran-
sicdo de um sistema constitucional para outro.

10 PIOVESAN, Flavia.
Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed.
S3o Paulo: Malheiros, 2006.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
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Além disso, também comp&em o bloco de constitucionalidade em
sentido estrito, isto é, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Constitu-
inte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANQOS APROVADOS NOS MOL-
DES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59, §29, CF), isto
é, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no Congresso
Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na or-
dem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULOI
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios fundamen-
tais do Estado brasileiro e comeca, em seu artigo 12, trabalhando com
os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja, com as
bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indis-
soltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Con-
stituigdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes fun-
damentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagdo possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Estado
Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina posigdo
de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem entendesse,
pois seu poder era exclusivo, inabaldvel, ilimitado, atemporal e divino,
ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
guando os homens abrem méao do estado natural, deixa de predominar
a lei do mais forte, mas para a consolidagéo deste tipo de sociedade é
necessaria a presenga de uma autoridade a qual todos os membros de-
vem render o suficiente da sua liberdade natural, permitindo que esta
autoridade possa assegurar a paz interna e a defesa comum. Este
soberano, que a época da escrita da obra de Hobbes se consolidava
no monarca, deveria ser o Leviata, uma autoridade inquestionavel.




ATUALIDADES

1 Tépicos relevantes e atuais de diversas areas, tais como politica, economia, sociedade, educacdo, meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel, aspectos SOCI0ECONOMICOS € BCOI0ZIA . . ..ot vttt ettt e e e e e e et e et e e e




1 TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,
TAIS COMO POLITICA, ECONOMIA, SOCIEDADE, EDU-
CACAO, MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO SUS-

TENTAVEL, ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E ECOLOGIA

BRASIL

O que sdo o Distanciamento, Isolamento, Quarentena e o
Lockdown?

Distanciamento social

Voluntario

icar longe o suficiente de outras pessoas para que o corona-
virus — ou qualquer patégeno — n3o possa se espalhar. E por isso
gue estabelecimentos, escolas e universidades foram fechados
e eventos acabaram cancelados. O Ministério da Saude reco-
menda manter uma distancia de 2 metros de distancia de outras
pessoas. Mas isso nem sempre é possivel. De qualquer forma, a
distancia segura, segundo especialistas em saude é de, no mini-
mo, 1,5 metro. E importante respeitar essa orientacdo porque
0 coronavirus nao é transmitido pelo ar, mas pelo contato com
goticulas expelidas por um individuo contaminado e essa distan-
cia minima é a necessdria para que vocé ndo seja atingido por
possiveis goticulas que saem da boca da pessoa quando ela fala,
por exemplo.

Isolamento

Medida ndo obrigatdria por ordem médica

J4 o isolamento serve para separar pessoas sintomaticas ou
assintomadticas, em investigacao clinica e laboratorial, de manei-
ra a evitar a propagac¢do da infec¢do e transmissdo. Neste caso,
é utilizado o isolamento em ambiente domiciliar, podendo ser
feito em hospitais publicos ou privados. Ainda segundo a norma
do Ministério da Saude, o isolamento é feito por um prazo de
14 dias — tempo em que o virus leva para se manifestar no cor-
po — podendo ser estendido, dependendo do resultado dos exa-
mes laboratoriais. Casos suspeitos que estdo sendo investigados
também devem ficar em isolamento. Se o exame der negativo, a
pessoa é liberada da precaugao. O isolamento ndo é obrigatério,
ndo vai ter ninguém controlando as a¢Ges das pessoas. Ele é um
ato de civilidade para a protecdo das outras pessoas.

Isolamento vertical

Quando o isolamento é destinado somente a grupos de risco,
como idosos e pessoas com comorbidades (diabéticos, hiperten-
s0s, pessoas com algum comprometimento pulmonar).

Isolamento horizontal
Quando o isolamento atinge toda a popula¢do. Todos que
ndo trabalham com atividades essenciais devem ficar em casa.

Quarentena

Medida obrigatéria

Tem como objetivo evitar a propagacdao de moléstias pelo
confinamento de casos suspeitos, ou no caso a de potenciais
casos. A medida é um ato administrativo, estabelecido pelas
secretarias de Saude dos estados e municipios ou do ministro
da Saude e quem determina o tempo sdo essas autoridades. A
medida é adotada pelo prazo de até 40 dias, podendo se esten-
der pelo tempo necessério. E uma medida obrigatdria, restritiva
para o transito de pessoas, que busca diminuir a velocidade de
transmissdao do novo coronavirus.

ATUALIDADES
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Lockdown

Medida obrigatdria - Usa a for¢a do estado

Na prética, ‘lockdown’ é uma palavra em inglés para se referir ao
sistema de quarentena. O lockdown é a paralisagdo especialmente
dos fluxos de deslocamento. A ideia é interromper o fluxo, evitar
que as pessoas se desloquem e, portanto, se encontrem. Uma con-
sequéncia disso € a paralisagdo econdmica.

Observacdo: Toda quarentena é um Lockdown. Mas nem todo
lockdown é uma quarentena. Quarentena é aplicada a area de
saude. Lockdowns sdo mais gerais, por exemplo, pessoas ndo se
deslocam devida a algum desastre natural.

Imunidade de rebanho

Quando um contingente populacional cada vez maior tem anti-
corpos para derrotar o virus antes mesmo que ele se instale e possa
se reproduzir e se espalhar, o que pode levar ao fim da pandemia.

(Fonte: https://www.telessaude.unifesp.br/index.php/dno/re-
des-sociais/216-0-que-sao-o-distanciamento-isolamento-quaren-
tena-e-o-lockdown)

Bandidos roubam agéncia bancaria e destroem base da PM em
Ourinhos

Criminosos fortemente armados levaram panico aos moradores
de Ourinhos (SP) na madrugada deste sabado (2/5/2020). A quadri-
Iha usou explosivos para roubar uma agéncia bancaria e trocou tiros
com a Policia Militar.

De acordo com a PM, pelo menos 40 homens fortemente ar-
mados chegaram em 10 veiculos. Eles cercaram as bases policiais e
atiraram contra um posto no centro da cidade, que ficou destruido.

Segundo informacgdes da Policia Militar, os criminosos assalta-
ram uma agéncia do Banco do Brasil, no Centro. A a¢do durou cerca
de trés horas.

Em videos postados por moradores é possivel ouvir o barulho
do tiroteio. Um deles mostra quando os bandidos, com mascaras,
metralhadoras e até colete a prova de balas, rendem um motorista
gue passava pelo local.

Seis pessoas foram feitas reféns durante a ac¢do, sendo dois se-
gurangas e quatro moradores. Uma vitima chegou a ser baleada na
perna, mas foi socorrida e ndo corre riscos.

A policia foi acionada e teria entrado em confronto com a qua-
drilha. Segundo a corporag¢do, os criminosos usaram drones para
monitorar a chegada da PM e estavam com armas com capacidade
para derrubar helicépteros. Parte do bando conseguiu fugir em di-
recdo ao Parana.

O Grupo de Agdes Taticas Especiais (Gate) foi acionado e tra-
balha no desarmamento dos trés artefatos explosivos deixados no
local do crime. Um deles estd dentro da agéncia bancaria, outro na
rua e o terceiro em frente ao batalhdo da Policia Militar.

Ainda de acordo com a policia, eles fugiram levando dinheiro,
mas a quantia ainda n3o foi divulgada. Até o momento, ninguém foi
preso, nem identificado.

A policia apreendeu dois carros usados no crime abandonados
na cidade e pretende usar imagens do sistema de monitoramento
do municipio para apurar o caso.

Conforme apurado pela TV TEM, serd investigada a possibili-
dade de o dinheiro roubado ser uma remessa para pagamento do
auxilio emergencial, ja que a agéncia assaltada seria um centro de
distribuicdo para outros bancos da regido.

Em nota, o Banco do Brasil informou que a agéncia ndo vai abrir
na segunda-feira (4). Apods a liberagdo da unidade pelo esquadrdo
anti-bomba, equipes de engenharia e manutencgdo do BB serdo des-
locadas até Ourinhos para avaliar os danos a estrutura fisica e de
cabos dpticos da agéncia. Em seguida, serdo iniciados os procedi-
mentos de limpeza.




“O BB trabalha para a normalizagdo do atendimento no menor
espaco de tempo, mas ainda ndo é possivel fixar prazo para sua nor-
maliza¢do”, diz a nota.

Ainda segundo o Banco do Brasil, os clientes podem buscar
atendimento alternativo nas agéncias de Salto Grande, Chavantes e
Santa Cruz do Rio Pardo (SP). Outra opgdo sdo as casas lotéricas e os
quiosques da rede Banco 24 Horas localizados nos supermercados
Avenida e Pdo de Agucar.

O BB nado informou a quantia roubada durante o assalto e refor-
¢ou que esta colaborando com as autoridades policiais na apuragdo
da ocorréncia.

Explosdo em Botucatu

A agdo deste sdbado é semelhante a um outro roubo registrado
em Botucatu (SP), em dezembro de 2019. Na ocasido, os bandidos
atacaram uma agéncia da Caixa Econémica Federal durante a ma-
drugada.

O grupo estourou a porta de vidro e explodiu o cofre com dina-
mite. O impacto foi tdo forte que derrubou paredes do banco. Eles
renderam algumas pessoas que estavam na rua e atiraram varias
vezes para assustar os moradores.

Durante a agdo, ruas no entorno da agéncia foram fechadas com
carros para impedir a chegada da policia. O grupo também usou
“miguelitos”, pecas feitas com pontas de ferro, para furar os pneus
de carros.

(Fonte: https://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noti-
cia/2020/05/02/ourinhos-tem-tiroteio-durante-invasao-a-banco.
ghtml)

Profissionais de educagdo e familias podem opinar sobre o
curriculo do ensino médio

Pais, estudantes, professores e demais profissionais da educa-
¢do podem opinar a respeito da base curricular do ensino médio.
A consulta publica ficara disponivel online até a préxima sexta-feira
(8/5/2020).

A Pasta langou em margo passado a versdo preliminar e a con-
sulta sobre o documento, que quer garantir uma participagdo de-
mocratica no processo de construcdo da etapa do ensino médio do
curriculo paulista. A ideia é permitir que toda a sociedade opine
sobre as partes que desejar.

O processo de construgdo do curriculo foi iniciado em 2019 com
a escuta, através de seminarios regionais, de 140 mil estudantes e
18 mil professores. Agora, nesta etapa, a consulta publica online
busca atingir um nimero maior de estudantes e professores para
debater o documento.

A previsdo é de que o curriculo seja implementado progressiva-
mente aos alunos da 12 série do ensino médio em 2021. Em 2022,
para os estudantes da 292 série, e consequentemente, para a 32 série
no ano de 2023.

Estrutura do curriculo

O curriculo do ensino médio paulista esta estruturado em 3.150
horas, distribuidas em um periodo de trés anos. Do montante total
da carga horaria, 1.800 horas sdo destinadas a formacgdo basica e o
restante, de 1.350 horas sdo referentes aos itinerarios formativos.
Estes itinerdrios terdo mais do que a carga minima prevista legisla-
¢ao.

Na formagdo geral basica, os estudantes serdo contemplados
com as disciplinas classicas divididas em areas dos conhecimentos
como linguagens e suas tecnologias (lingua portuguesa, artes, edu-
cacdo fisica e lingua estrangeira); matematica; ciéncias humanas e
sociais aplicadas (histéria, geografia, filosofia e sociologia); e cién-
cias da natureza e suas tecnologias (biologia, quimica e fisica).

ATUALIDADES

Na carga hordria referente aos itinerarios formativos, o estu-
dante precisa escolher um ou dois das dreas de conhecimento da
formacgdo geral para aprofundar seus estudos, ou ainda, a forma-
¢do técnica e profissional.

Os componentes do Inova Educagdo também fardao parte dos
itinerarios formativos. Sdo eles: as disciplinas eletivas, o projeto
de vida, e tecnologia e inovagéo.

(Fonte:  https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/secreta-
ria-quer-ouvir-os-profissionais-de-educacao-e-familias-sobre-o-
-curriculo-ensino-medio-2/)

Pagamento de beneficio para trabalhador que teve jornada
reduzida ou contrato suspenso comeca nesta segunda

Os pagamentos do chamado beneficio emergencial para os
trabalhadores com carteira assinada que tiveram sua jornada de
trabalho reduzida ou contrato de trabalho suspenso tempora-
riamente comecaram nesta segunda-feira (4/5/2020). Os paga-
mentos serdo feitos pelo Banco do Brasil e pela Caixa Econdmica
Federal (veja mais detalhes abaixo).

A reducdo do salario pode ser de 25%, 50% ou de 70% e pode
vigorar por até 90 dias. J4 a suspensdo do contrato pode du-
rar até 60 dias. Quem tiver a jornada e o saldrio reduzidos ou o
contrato de trabalho suspenso recebera o beneficio emergencial
proporcional ao valor do seguro-desemprego a que teria direito,
que leva em conta a média dos ultimos trés saldrios. O valor do
seguro-desemprego pode variar de RS 1.045 a RS 1.813,03.

Assim, quem tiver uma redugdo de 50% por parte da empre-
sa no salario e na jornada vai receber 50% do saldrio e uma par-
cela de 50% do que seria 0 seu seguro-desemprego caso fosse
demitido. Se o corte for de 25% no salario, recebe 75% do salario
mais 25% da parcela do seguro-desemprego. No caso de 70% na
reducdo, recebe 30% do saldrio mais 70% da parcela do seguro-
-desemprego. Quem tiver o contrato suspenso recebe 100% da
parcela do seguro-desemprego, exceto no caso de funciondrio
de empresa com receita bruta superior a RS 4,8 milhdes — neste
caso: recebe 30% do saldrio mais 70% da parcela do seguro-de-
semprego.

O pagamento sera efetuado 30 dias apds a comunicagdo do
acordo pelo empregador ao Ministério da Economia.

Os trabalhadores na modalidade intermitente receberdo o
beneficio automaticamente, de acordo com o cadastro da Se-
cretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, e o valor fixo sera
de RS 600.

Pagamentos pelo Banco do Brasil

Cabera ao Banco do Brasil realizar o pagamento aos seus
clientes e aos das demais institui¢cdes financeiras indicadas pelo
empregador, por meio de DOC para as contas informadas. No
caso de clientes do BB, o crédito sera efetuado na poupanca com
variagdo 73, que serd aberta e vinculada automaticamente a
conta indicada.

Para os trabalhadores cujos recursos forem depositados pelo
Banco do Brasil, em qualquer instituicdo financeira indicada, as
consultas podem ser feitas no endereco bb.com.br/bem. Na pa-
gina, o cidaddo acompanha o estagio do pagamento de seu be-
neficio e o processo de efetivacdo do crédito em sua conta no
BB (poupanca 73) ou na institui¢do financeira na qual recebera o
valor. Também ali terd informacgdes se houver devolugdo de DOC,
guando serd necessario o trabalhador abrir a Carteira Digital BB.

O BB recomenda expressamente que os clientes evitem rea-
lizar qualquer deslocamento para utilizar ou sacar os beneficios,
0 que evitara aglomeragGes no comércio ou nas agéncias ban-
carias.




Pagamentos pela Caixa

A Caixa EconOGmica realizara os pagamentos para os trabalha-
dores que indicarem uma conta do banco para crédito. Receberdo
também aqueles que tém contrato de trabalho intermitente e os
trabalhadores cujo empregador ndo indicou conta para crédito. Os
clientes que ja possuem contam poupanca no banco receberdo o
crédito automatico.

Os valores creditados nas contas poupanca pode ser utilizados
para compras com utilizagdo do cartdo de débito, bem como para
movimentagdes por meio do Internet Banking ou do APP Caixa,
como realizagdo de pagamentos e transferéncias, sem a necessi-
dade de comparecimento as agéncias. Havendo a necessidade de
sague em espécie, podem ser realizados com a utiliza¢do do cartdo
nos terminais de autoatendimento, Unidades Lotéricas e Corres-
pondentes Caixa Aqui.

Quando nao for identificada conta poupanca em nome do tra-
balhador ou houver algum impedimento para a realiza¢do do cré-
dito, sera aberta de forma automatica uma Conta Poupanca Social
Digital em nome do trabalhador. Para a movimenta¢do da Conta
Poupanca Social Digital, o cliente tem a sua disposi¢do, de forma
gratuita:

- Aplicativo para celular Caixa Tem para realizar transagGes de
pagamentos de contas e de boletos, consultas e emissédo de dois ex-
tratos por més, transferéncias ilimitadas entre contas CAIXA e trés
transferéncias por més para outros bancos;

- Cartdo Virtual de Débito para realizacdo de compras pela inter-
net em sites de e-commerce;

- Saque nos terminais de autoatendimento ou na rede de Unida-
des Lotéricas e Correspondentes Caixa Aqui, por meio de cédigo de
autorizacdo de saque gerado pelo aplicativo no celular do cliente.

(Fonte: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/05/04/
pagamento-para-trabalhador-que-teve-jornada-reduzida-ou-con-
trato-suspenso-comeca-nesta-segunda.ghtml)

A desastrosa Operacdo do Exército que levou a morte de Eval-
do Rosa

Nos quatro meses anteriores, as policias Civil e Militar ja busca-
vam capturar o lider do trafico da favela, “Coronel”, cuja prisdo pre-
ventiva fora pedida pelo Ministério Publico em setembro de 2018.
A PM fluminense conseguira, no fim de novembro, prender o brago-
-direito de “Coronel”, mas o chefdo continuava foragido.reciclaveis
Luciano Macedo, que tentou ajudar Evaldo, também foi fuzilado
pelo Exército. Morreu 11 dias depois. Nove militares que atiraram
naquela tarde respondem por homicidio, tentativa de homicidio e
omissdo de socorro na Justica Militar.

O carro de Evaldo dos Santos Rosa, apds ser atingido por mais
de 80 tiros, no domingo de 7 de abril.

O que ndo se sabia até agora é que as mortes ocorreram em
meio a uma controversa operagdo militar, que foi questionada pelo
Ministério Publico Militar; as promotoras chegaram a levantar a
possibilidade de responsabilizacdo criminal do general que ordenou
a acao.

Na manha do dia 8 de abril, o Comando Militar do Leste (CML)
publicou um comunicado sob o titulo: “Acerca dos fatos envolven-
do militares do Exército que realizavam patrulhamento regular no
perimetro de segurancga da Vila Militar”. Na verdade, a nota era en-
ganosa.

Meses de apuracdo da Agéncia Publica em documentos e depoi-
mentos oficiais revelaram que os militares acusados do fuzilamento
ndo estavam em um “patrulhamento regular”. Eles estavam engaja-
dos na Opera¢do Muquico, que durou de fevereiro a junho de 2019,
com pelotdes da 92 Brigada de Infantaria Motorizada, inclusive o 12
Batalhdo de Infantaria Motorizado (Escola) —ao qual pertenciam os
12 réus—, ocupando a favela de mesmo nome.
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N&o havia autorizacdo legal para os militares agirem em prol da
seguranga publica, o que sé é permitido por um decreto de Garantia
da Lei e da Ordem (GLO) assinado pelo presidente da Republica, de
acordo com o artigo 142 da Constituicdo. O uUltimo decreto de GLO
para o Rio de Janeiro, assinado por Michel Temer, havia vencido em
31 de dezembro de 2018, data que marcou também o fim da inter-
vengdo federal no estado.

Soldados do Exército diante dos PNR, no dia dos fatos, pela ma-
nha.

“Era para agir como aconteceu em toda a intervengdo”, explicou,
durante audiéncia na Justica Militar em dezembro do ano passado,
sobre a Operacdo Muquigo, o tenente ftalo Nunez, que comandava o
pelotdo que fuzilou o carro de Evaldo. Quando indagado sobre como
deveriam responder se houvesse um enfrentamento, ele repetiu que
era “a mesma coisa” que durante a intervengdo, no ano anterior. “A
gente vai até o local pra cumprir com o nosso dever, o que tava pre-
visto. Quando tem um enfrentamento, se possivel, a gente reage”.

A Operagdo Muquico foi ordenada em 12 de fevereiro de 2019
pelo general de divisdo Anténio Manoel de Barros, um general de
trés estrelas, entdo comandante da 12 Divisdo de Exército, em reagao
a supostas agOes do traficante que comanda o crime na favela do
Muquico, Bruno da Silva Loureiro, vulgo “Coronel’, afiliado ao Tercei-
ro Comando Puro.

No dia 7 de fevereiro de 2019, um grupo armado teria invadido
um dos apartamentos do prédio, com o intuito de ocupar os vazios
no conjunto de prédios chamado PNR (Préprios Nacionais Residen-
ciais), onde vivem familias de militares, em Guadalupe.

A Operacdo Mugquico foi uma clara resposta aquela invasdo.

A Operagdo Muquigo mantinha outras semelhangas com agdes
conduzidas pelo Exército em operagbes de GLO no Rio de Janeiro.
A Ordem de Operag0es estabeleceu patrulhamento motorizado com
viaturas em pontos de controle estratégicos para o trafico, incluindo
cinco “bocas de fumo” e a casa do traficante Bruno da Silva Lourei-
ro. Nesses pontos, os blindados fariam paradas obrigatdrias de pelo
menos 15 minutos no maximo a cada quatro horas. Os militares ndo
deveriam desembarcar. Outros “pontos fortes” seriam estabelecidos
ao redor dos prédios do PNR, na praga da Jaqueira.

“Nessa patrulha a gente também tinha o objetivo de levantar
possiveis locais quentes, local onde tinha barricada, boca de fumo,
onde era mais provdvel transito de traficante armado, justamente
para alimentar a segunda sessdo [de patrulhamento]”, disse o tenen-
te Nunez, que comandava a patrulha, na mesma audiéncia na Justica
Militar.

A Ordem de Operacgdo aponta ainda que, durante a missdo, deve-
riam ser seguidas as “normas de conduta para as opera¢des de GLO e
Emprego de Armas nao letais” do Comando de Operagdes Terrestres
(Coter) do Exército. As normas preconizam que os militares devem
utilizar arma letal somente em legitima defesa de si e de terceiros,
e que sempre devem atirar para ferir, ndo para matar, mirando os
membros inferiores. A Ordem de Servico detalhava ainda que as via-
turas deveriam estar sincronizadas com o “pacificador” — um softwa-
re de computador usado para Comandos de Operagdes de GLO para
acompanhar ao vivo e sincronizar as agGes de determinada operacao.

Finalmente, assim como em todas as operagGes de GLO, foi cria-
do um Comando de Operagdes dentro do Comando da 12 Divisdo do
Exército para a Operagdo Muquico.

O general Anténio Manoel de Barros, que assinou a ordem, saiu
do comando da 12 Divisdo do Exército pouco depois (e ainda antes do
fuzilamento do carro de Evaldo) para atuar como chefe do emprego
da Forga Terrestre do Coter. Hoje comanda a Operagdo Acolhida, des-
tinada a refugiados venezuelanos na fronteira com Roraima.




Primeira operacgdo apds intervengdo

Era a primeira operagdo daquele pelotdo desde o fim da inter-
vencdo. Além da ac¢do ostensiva de ocupacdo de “pontos fortes” do
trafico na favela, os militares faziam operagdo de inteligéncia contra
o trafico de drogas, acompanhando a comunicagdo dos criminosos
por um radio transmissor obtido dos traficantes anteriormente. “De
missOes anteriores, o pessoal conseguiu apreender um radinho que
é deles, entdo a gente fica com essa comunicacdo desse pessoal,
entdo a gente consegue ouvir o que eles tdo falando”, explicou Nu-
nez.

Os réus detalharam também que os criminosos teriam feito
ameagas de morte aos militares. “Eu estava na viatura que estava
transmitindo e consegui escutar os traficantes falando da ordem,
dizendo que o Coronel estava na comunidade e que a ordem dele
era executar todo mundo do Exército que estava entrando na comu-
nidade”, afirmou o soldado Gabriel da Silva de Barros Lins.

Nos quatro meses anteriores, as policias Civil e Militar ja busca-
vam capturar o lider do trafico da favela, “Coronel”, cuja prisao pre-
ventiva fora pedida pelo Ministério Publico em setembro de 2018.
A PM fluminense conseguira, no fim de novembro, prender o brago-
-direito de “Coronel”, mas o chefdo continuava foragido.

O confronto da manha de 7 de abril

Os fatos referentes a manha de 7 de abril de 2019 estdo sendo
investigados por um Inquérito Policial Militar (IPM) ainda em anda-
mento que apura, por exemplo, por que os soldados deixaram de
mencionar a existéncia do radinho, quando questionados sobre a
morte de Evaldo e Luciano, conforme revelado pelo repérter Rafael
Soares, do jornal Extra.

Naquela manh3, trés viaturas Lince — quadradas, camufladas e
blindadas — sairam da Vila Militar, com cinco homens cada uma,
para fazer uma ronda na comunidade. Segundo os militares, os blin-
dados foram recebido a tiros. E ndo conseguiram revidar.

“Quando a gente chegou nessa rua principal, ndo me lembro o
nome agora, mas é a rua que o Coronel mora, um carro entrou na
nossa frente pra fechar. E uma rua estreita. E no radio — o radio tava
em outra viatura —, no radio me reporta que ele fala: ‘chegaram’”,
descreveu o tenente italo na audiéncia na Justica Militar.

“Com o tempo, a gente consegue ouvir os tiros batendo na via-
tura. Ai o motorista sobe na calgada, chega a destruir uns bloqui-
nhos na calcada e a gente consegue pegar a rua”, disse o tenente.
“Tinha assim por volta de 30 pessoas, em cima das casas, nos becos,
embaixo, atirando na gente de todas as dire¢es”.

O pelotdo conseguiu sair rumo ao limite da favela e se dirigiu a
praca da Jaqueira, onde ficam os PNRs da avenida Brasil. Ali, outra
patrulha estava sob intenso tiroteio. S6 conseguiram sair de 14 duas
horas depois, resgatados por um “caveirdo” da PM, viatura blindada
usada em operagdes especiais.

Quando chegaram a base, na Vila Militar, os 12 homens esta-
vam apavorados. Tanto que o comandante da companhia prometeu
que teriam folga naquela mesma tarde. “Vocés vao ser substituidos,
mas eu ndo tenho previsdo para isso, que é domingo, td todo mun-
do em casa”, afirmou o capitdo ao ser questionado pelo tenente
Nunez, segundo depoimento deste.

Mas a promessa ndo foi cumprida. Pouco depois, os soldados
retornaram para a regido préxima a favela do Muquico com a mis-
sdo de levar “quentinhas” para outros colegas. “O pessoal tava bem
assustado porque sabiam que a gente tava indo prum local onde
gueriam matar a gente”, relatou o tenente.

O risco era maior porque, naquela missao, eles partiram na via-
tura Marrud, sem protecdo, ja que as viaturas Lince haviam sido
danificadas na troca de tiros com traficantes.Ou seja: estavam vol-
tando para a cena do tiroteio, mas dessa vez os soldados vinham na
traseira de um caminhdo, a céu aberto.
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Foi quando depararam com um assalto em andamento na Estra-
da do Camboatd. Os militares afirmam que a primeira rajada de tiros
gue atingiu o carro de Evaldo foi desferida para evitar esse assalto.

Segundos depois, 200 metros mais para a frente, os soldados vi-
ram o carro da familia parado e atiraram novamente, acertando mais
oito tiros em Evaldo, ja morto, e trés em Luciano, além de estilhagos
em Sérgio, sogro de Evaldo, que se agachava, debaixo do painel, no
banco do carona.

A defesa dos soldados alega que ndo é possivel separar o fuzila-
mento dos civis do confronto com traficantes durante a manha.

E ndo é possivel, portanto, ignorar a Operacdo Muquico e o gene-
ral que permitiu que ela ocorresse.

Operacdo inconstitucional?

A falta de respaldo legal para a Operagdo Muquigo chegou a ser
mencionada pela ministra Elisabeth Rocha em julgamento do pedido
de habeas corpus dos soldados no Superior Tribunal Militar. Segundo
ela, a agdo dos militares que atiraram no carro de Evaldo foi “injusti-
ficavel, sobretudo, porque os acusados ndo estavam em exercicio da
Garantia da Lei e da Ordem, faziam apenas segurancga na area que ti-
nham PNR de militares. Dessa forma, ndo se encontravam sob a égide
da Lei Complementar n2 97/99 e pelo decreto 3.897/2001. S6 pode-
riam ter atuado se o quartel ou eles proprios tivessem sido ameaca-
dos, o que ndo ocorreu. Nesse norte, investirem-se eles no papel de
policia sem respaldo legal, para atuar em suposto crime patrimonial
é ilegal e inconstitucional”.

As incongruéncias da operag¢do geraram também uma “noticia de
fato” protocolada por promotoras do Ministério Publico Militar. Seu
objetivo, segundo documentos obtidos pela Publica via Lei de Aces-
so a Informagao, era averiguar se haveria “eventual responsabilidade
criminal de Oficial General” ou “outra medida preventiva de ambito
nacional”. Como se tratava de um alto oficial do Exército, caberia a
Procuradoria Geral da Justica Militar abrir uma investigagdo formal.

As procuradoras militares Najla Nassif Palma e Andrea Helena
Blumm Ferreira também questionaram a legalidade da operagao, ob-
servando que “os termos da aludida Ordem de Operagdes parecem
ultrapassar os contornos da seguranca das instalages militares e de
pessoal militar e, por conseguinte, avangar em agdes de garantia da
lei e da ordem”.

Uma das coisas que chamaram atengdo das promotoras foi o fato
de que, apds a morte de Evaldo e Luciano, a Operagdo Muquico conti-
nuou, mas sem fazer incursdes na favela, como testemunhou o gene-
ral Otdvio Rodrigues de Miranda Filho, Comandante da 92 Brigada de
Infantaria Motorizada, durante o processo na Justica Militar. “Foi en-
cerrado o patrulhamento que era feito na comunidade, mantendo-se
apenas o ponto forte na praca da Jaqueira para garantir a seguranca
dos moradores dos PNR de Guadalupe. Com isso, segundo o General,
nao houve outros confrontos”, escreveram as promotoras.

O questionamento foi acatado pelo procurador-geral de Justica
Militar, Jaime de Cassio Miranda, que requereu informagdes ao Exér-
cito. Recebeu uma resposta do general de divisdo William Georges
Felippe Abrahdo, que entdo comandava a 12 Divisdo do Exército.

O general argumentou que ndo houve ilegalidade, uma vez que
a favela do Muquigo se encontra dentro do raio que pertence a area
sob administracdo do Exército, segundo uma lei da era Vargas. “Ao
se admitir prosperar o entendimento que se deve estabelecer res-
tricGes as acOes tipicas de policia administrativa, incidentes sobre
bens, direitos ou atividades, na area de 1.320 metros ao redor dos
estabelecimentos militares, sob o receio de evitar confrontos com o
crime organizado, se reconhece a permissdo ao poder exercido pelos
narcotraficantes de estabelecer as chamadas ‘zonas liberadas’, onde
o Estado ndo entra”, escreveu.




Mas reconheceu que a Operagdo Muquico foi uma resposta aos
traficantes. Afirmou que a invasdo do PNR Guadalupe caracteriza “in-
dubitavelmente auséncia do Estado naquela area conflagrada” e que a
escalada de violéncia “exigiu do Comandante desta Guarnigdo Militar
adogdo de medidas para resguardar a integridade das familias militares
gue residem no PNR de Guadalupe”.

Ele alegou, entretanto, que “a existéncia das expressdes acima no
bojo da Ordem de Operagdes, por si s6, ndo reveste as a¢bes da Ope-
racdo Muquigo como de seguranga publica”, uma vez que o objetivo
da missdo jamais foi entrar em conflito com os traficantes. “Quando se
pontua que sera retirada a ostensividade dos APOPS ou que se busca o
término das atividades criminosas que ameacam a familia militar dos
PNR GUADALUPE, ndo necessariamente se buscard alcancar tais obje-
tivos a partir da friccdo entre a tropa e esses agentes perturbadores.
AcGes de inteligéncia operacional e patrulhamento ostensivo conse-
guem atingir, a guisa de exemplo, o escopo desejado sem confronto
com a forca adverse”, argumentou o general.

E, no documento, concluiu: “A intengdo que balizou a Operagdo
Mugquico foi indiscutivelmente de cardter puramente dissuasorio e os-
tensivo, com fito Unico de resguardar a familia militar e o patrimonio
militar”.

O general anexou ainda um parecer da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), datado de 5 de julho de 2019, ou seja, depois do fim da Opera-
¢do Muquico. Nele, a AGU respalda o principal argumento do Exército
— de que a area estava sob administracdo militar — e diz que, dentro
do raio de 1.320 metros, os militares podem promover “a¢des tipicas
de policia administrativa, incidentes sobre bens, direitos ou atividades,
citando-se como exemplos: patrulhamento, fiscalizagdo de transito no
perimetro da OM [Organizagdo Militar], com estabelecimento tempo-
rario de posicOes estaticas ao longo do seu itinerario, junto aos limites
das instalagoes militares, bem como o bloqueio dos acessos ao quar-
tel”.

A AGU chamou atencdo, entretanto, para o fato de que “prover se-
guranca publica a sociedade nao constitui atribui¢do prépria das Forgas
Armadas” e de que a melhor maneira de pacificar a questdo seria uma
lei ou decreto do Executivo sobre o tema.

O procurador-geral Jaime de Cassio Miranda acatou todos os ar-
gumentos do Exército e arquivou a noticia de fato em agosto de 2019.
N&o houve mais investiga¢Ges sobre a operagdo.

Questionada pela Publica sobre o arquivamento, a Procuradoria-
-Geral da Justica Militar respondeu, via assessoria de imprensa: “O
objeto da Noticia de Fato 100.2019.000037 era aferir se a Ordem de
Operagdes 01, subscrita em 12 de fevereiro de 2019, pelo General-de-
-Divisdo Antonio Manoel de Barros, na condicdo de Comandante da
12 Divisdo de Exército e Guarni¢do da Vila Militar, nos termos em que
editada, transbordava ou ndo ‘os contornos da segurancga das instala-
¢Oes militares e de pessoal militar’, sem analise de casos concretos. De
todo modo, consta da resposta da autoridade militar que os pontos de
controle previstos na Ordem de Operac¢oes, que cobrem todo o itine-
rario das areas de patrulhamento, estdo localizados dentro do raio de
1.320 metros’. Entende-se que a decisdo de arquivamento proferida
em 19 de agosto de 2019, no sentido da auséncia de excessos nos co-
mandos contidos na Ordem de Operagdes 01, esta devidamente fun-
damentada, sem que haja necessidade de qualquer complementacdo
ou esclarecimento”.

A assessoria de imprensa do Exército Brasileiro enviou os questio-
namentos da Publica ao CML, que respondeu: “O Comando Militar do
Leste ndo comenta quaisquer aspectos relacionados, diretamente ou
indiretamente, a processos em curso na Justica Militar da Unido”.

Demandado a mostrar a ordem de operacdes via Lei de Acesso, o
Exército argumentou que o acesso a documentac¢do “vai de encontro
dos objetivos da LAI, ao passo que expde informacdes que prejudica-
riam futuras atuagdes da tropa, contrariando o interesse publico”. Ale-
gou ainda que ndo haveria “consequéncias positivas para o interesse
publico a exposicado de tais informagdes”.
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Desde 2010, membros do Exército e da Marinha foram acusados
ou investigados pela morte de ao menos 35 civis em operagdes de po-
liciamento, a grande maioria no Rio de Janeiro. A série de reportagens
Especial Efeito Colateral demonstrou que nenhum militar jamais foi
punido.

Ex-Ouvidor vé “orientacdo descabida” do comando

“Nada justifica a brutalidade absoluta que aconteceu”, afirma o
ex-ouvidor-geral da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, Pedro Stro-
zenberg. Para ele, os documentos revelados pela Publica demonstram
que as a¢Oes militares durante a Operagdo Muquico “extrapolam mui-
to a funcgdo deles, do Exército”.

Ele explica que o critério geografico — o raio de 1.320 metros — ndo
pode se sobrepor ao critério das fungdes que cabem ao Exército segun-
do a Constituicdo. “Se ha uma ameaga em termos de segurancga, tem
que chamar a forga policial para agir. Ou, entdo, é preciso ter um decre-
to de Garantia de Lei e da Ordem para o Exército assumir esse papel”.

O ex-ouvidor da um exemplo hipotético: “Vamos dizer que a base
militar é do lado de um prédio. O Exército pode entrar num prédio
e vasculhar, montar “pontos fortes”, fazer a¢Ges ostensivas nesse
prédio? Ndo pode. Na favela é a mesma coisa. A favela é parte da
cidade. As regras que valem para a cidade também valem para a
favela”.

Além disso, raciocina, “quando o Exército justifica um patrulha-
mento ostensivo numa area de potencial confronto, ele estad expondo
os membros das Forcas Armadas”.

Ja o defensor publico do Rio de Janeiro Daniel Lozoya acredita que
o Exército extrapolou suas fungdes. “Para mim houve um excesso, pois
acoes de policiamento repressivo e ostensivo s6 poderiam ser feitas
com decreto de Garantia de Lei e da Ordem. Patrulhamento motoriza-
do, parada em bocas de fumo, de fazer blitz, de buscar confronto, isso
tudo extrapola muito de uma atividade de policia administrativa. E esse
tipo de atividade deu azo a esse tipo de situa¢do como a morte de Eval-
do”, afirmou. Ele explica que o policiamento administrativo deveria ser
proximo aos PNRs e incluiria fiscalizagdo de transito e a manutengdo
de guardas para prote¢do do imdvel. “Mas ndo um caso de entrar na
favela, na boca de fumo. Isso ja sdo atividades que transbordam para o
policiamento, seja ostensivo e até mesmo repressivo”.

“Tem muitas unidades militares no Rio de Janeiro. Se essa regra
fosse aplicada de forma ison6mica, uma boa parte do Rio de Janeiro
seria policiada pelo Exército”, conclui. “O que se viu foi um pretexto pra
ter uma agdo de repressdo ao trafico, uma atividade do tipo de Garan-
tia da Lei e da Ordem.

(Fonte: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-05-01/a-desastrosa-
-operacao-do-exercito-que-levou-a-morte-de-evaldo-rosa.html)

Suspensdo de contrato supera corte de salario em acordos na
pandemia

A suspensdo de contratos de trabalhadores formais superou a re-
ducdo de jornadas e salarios pouco mais de um més apds a medida
provisdria que autorizou essas alteragGes trabalhistas no periodo da
pandemia entrar em vigor. Foram 3.157.680 milhdes de acordos de
suspensdo, 58% do total de 5.447.937 milhGes de negociacdes infor-
madas ao governo no periodo.

Os dados foram coletados na segunda-feira (4/5/2020) pela Secre-
taria Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia,
mesma data em que comegaram a ser feitos os pagamentos dos traba-
Ihadores. Os pagamentos sdo feitos pela Caixa ou Banco do Brasil dire-
tamente na conta em nome dos funcionarios informada pelos patrdes.

Os acordos comegaram a ser firmados no dia 12 de abril, data da
publicacdo da Medida Proviséria n2 936 pelo presidente Jair Bolsona-
ro. PatrGes e empregados podem chegar a acordos de suspensao
por até 2 meses ou de redugao de jornadas e saldrios por até 3 me-
ses. O pagamento ocorre 30 dias apds a celebragao de cada acordo,
que precisa ser comunicado ao Ministério da Economia.
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