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1 COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas entre
si, formando um todo significativo capaz de produzir interagdo comu-
nicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, ha uma informacg&do que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condi¢des para a estruturagdo do conteudo a ser
transmitido. A essa interligagdo da-se o nome de contexto. O relacio-
namento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for retirada
de seu contexto original e analisada separadamente, podera ter um
significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias diretas
ou indiretas a outros autores através de citagGes. Esse tipo de recurso
denomina-se intertexto.

Interpretacdo de texto - o objetivo da interpretagdo de um texto é
a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias - ou fundamentacdes -, as argumentacgdes - ou explicacdes
-, que levam ao esclarecimento das questdes apresentadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumentacao,
de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se os verbos e os
advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanga ou de diferengas entre as
situacdes do texto.

3- Comentar/relacionar o conteldo apresentado com uma reali-
dade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

Condigdes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento histdrico-literario (escolas e géneros literarios, es-
trutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e se-
mantico;

Observagao — na semantica (significado das palavras) incluem-se:
homdénimos e parénimos, denotagéo e conotagdo, sinonimia e antoni-
mia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observagdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusbes, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- entendimento, atengdo ao que realmente estd escrito.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, € correta ou errada a afirmagdo...
- o narrador afirma...
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Erros de interpretagdo

- Extrapolagdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por conhecimento
prévio do tema quer pela imaginagao.

- Redugdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto é um conjunto de ideias), o
gue pode ser insuficiente para o entendimento do tema desenvolvido.

- Contradigdo = as vezes o texto apresenta ideias contrarias as do
candidato, fazendo-o tirar conclusGes equivocadas e, consequente-
mente, errar a questdo.

Observagao - Muitos pensam que existem a ética do escritor e a
Gtica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de concurso, o
gue deve ser levado em consideracdo é o que o autor diz e nada mais.

Coesdio - € o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona pa-
lavras, oragdes, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras palavras, a
coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma conjungdo
(NEXOS), ou um pronome obliquo atono, ha uma relagdo correta entre
o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagao — Sao muitos os erros de coesdo no dia a dia e, entre
eles, esta o mau uso do pronome relativo e do pronome obliquo atono.
Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu antecedente. Ndo
se pode esquecer também de que os pronomes relativos tém, cada
um, valor semantico, por isso a necessidade de adequacdo ao antece-
dente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagao de
texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sendo, deve-
-se levar em consideragdo que existe um pronome relativo adequado a
cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas de-
pende das condi¢des da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o objeto
possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria aparecer o
demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretagao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visao geral do assunto. Se
ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa, portan-
to, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais chances
terd de resolver as questdes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo me-
nos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.

- Procure fazer inferéncias, dedugées (chegar a uma concluséo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalegam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor compreen-
sdo.

- Verifique, com ateng¢do e cuidado, o enunciado de cada
questdo.




- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um paragrafo geralmen-
te mantém com outro uma relag¢do de continuagdo, conclusdo ou
falsa oposigdo. Identifique muito bem essas relagGes.

- Sublinhe, em cada parégrafo, o topico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusao na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretacdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atenc3o a introdugdo e/ou a conclusio.

- Olhe com especial atencdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificagdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/ gratui-
dades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacgdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metr6-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metr6-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco
anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.

Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informacg0es expostas no texto é “Somente criangas com, no ma-
ximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém
acesso livre ao Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”".
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2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julgd-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovao mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como um tro-
vao mundo afora. Essa comparagao traz em si mesma dois sentidos,
que sdao

(A) o barulho e a propagacdo.

(B) a propagacdo e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao, pro-
vavelmente a intengdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagacdo mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por elimina¢do: a segunda opg¢do das alternativas rela-
ciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim,
sobraria apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABILIDADE — IA-
DES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de Clubes Es-
portivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia— MAB), esta a
Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi inaugura-
da oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagao Cultural
de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao
ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptacdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem compati-
vel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar Nie-
meyer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clu-
bes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informacGes contidas nas demais alternativas sdo in-
coerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.

ESTRUTURAGAO E ARTICULAGCAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
que temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos todas
as informagdes que recebemos e orientamos as a¢des que interfe-
rem na realidade e organizacdo de nossos escritos. O que lemos é
produto de um pensamento transformado em texto.




Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagao.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introducdo, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugdo

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentacgao ini-
cial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa apre-
senta¢do deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho raramente
excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais curtos, essa
proporg¢do ndo é equivalente. Neles, a introdugdo pode ser o pré-
prio titulo. Ja nos textos mais longos, em que o assunto é exposto
em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situacdo, pode ter varios
paragrafos. Em redagdes mais comuns, que em média tém de 25 a
80 linhas, a introducdo sera o primeiro paragrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introducgdo e a
conclusdo. E nessa etapa que s3o elaboradas as ideias, os dados e
os argumentos que sustentam e ddo base as explicacGes e posicdes
do autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza-
¢do das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um deter-
minado tema no desenvolvimento, e é através desse que o autor
mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista, além de
dirigir a atencdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes sdo fun-
damentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como sera a conclusdo. Dai a importan-
cia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
Ja nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou tre-
chos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de pa-
ragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentacgdo. O primeiro esta relacionado ao
autor tomar um argumento secundario que se distancia da discus-
sdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto do tema
e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando quem redi-
ge tem muitas ideias ou informagdes sobre o que esta sendo discu-
tido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha légica de raciocinio.

Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢do ou
discussdo se fecha.

Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos de
sintese. A discussdo ndo deve ser encerrada com argumentos repe-
titivos, como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos antes...”,
“Concluindo...”, “Em conclusdo...”.

Sua proporgdo em relacdo a totalidade do texto deve ser equi-
valente ao da introduc¢do: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas de
textos bem redigidos.
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Os seguintes erros aparecem quando as conclusdes ficam mui-
to longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma exploragado de-
vida do desenvolvimento, o que gera uma invasdo das ideias de de-
senvolvimento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentagéo
do desenvolvimento estd na conclusdo precisar de maiores explica-
¢Oes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em que
o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente dis-
pensaveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusédo, o au-
tor acaba se perdendo na argumentacao final.

Em relagdo a abertura para novas discussdes, a conclusdo ndo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas polémi-
cos, o autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do tex-
to, o autor ndo fecha a discussdo de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informagdes sobre o tema a
ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas préprias conclusdes, o autor enu-
mera algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor fizer
um esbogo de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro, em
que estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar indi-
cadas as melhores sequéncias a serem utilizadas na redacdo; ele
deve ser o mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%C3%ADs-
ticas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia prin-
cipal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga identi-
ficar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes in-
formagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé
precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo signi-
ficativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condicdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?




CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espé-
cie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos seres
humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade
comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisa-
vam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo
atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a comida
que sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros podiam
ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da casa, além
de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o outro e a
parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagOes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM TEX-
TOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

“UAAAZ FIQUE |
MALS UM POUCO

BEM, E TARDE!
ACHO QUE JA
VAMOS...
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LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOGes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagées em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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Exemplo:

INTERVEHQ.EAD MILITAR
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Questoes

01. (IF-GO - Assistente em Administragdao — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado dos
pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro Bee-
thoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Anands, o menor,
esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Ananas era um magico admiravel. Mas o negdcio é que — ndo é assim
mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrdo e duas duzias
de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato, era doido por
imoralidade aplicada. E Anands detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade cotidiana. Dai
qgue um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias que transitam
pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Millor. 100 Fabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragdes, mas a moral da histéria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descrigdes das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histéria transmitida pela forma original.

C) a atualizagdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.

02. (SESACRE - Agente Administrativo — IBFC — 2019)
Leia com atencdo a tira de “Calvin e Haroldo”, criada pelo cartunista Bill Watterson, para responder a questao.

DIZEM DS P CLAROD QUE MOCE Ja WA 1SS0 WINDO DE UM MOLEGUE GUE
MAE, O QUE QUE LP???CEP\MOS RS TER BATIOO AS ROTAS, MAS GUER IR UE CARRO A GUALGUER
€ ESSE TAL MO AR IRED EUNAQ, QUE BELO PLANETA LUGAR MAIS LONGE QUE UM
RETER O NOCES ESTAQ DEIANDO e GUARTEIRRD,
CALOR DO SOL i PARA MM, HEW? . = L
£ DERRETER WME FALARAM
AS CALOTAS NADE, SOBRE

POLARES! AS CALOTAS

POLARES, TA?

De acordo com a tira e com a Gramatica Normativa da Lingua Portuguesa, analise as afirmativas abaixo e assinale a alternativa correta.
I. No primeiro quadrinho, é possivel classificar a pergunta que Calvin faz para a mdae como uma pergunta retdrica.
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1 DOS FUNDAMENTOS DA ORGANIZAGAO DOS PODE-
RES E DO DISTRITO FEDERAL.

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL
TiTULO |
DOS FUNDAMENTOS DA ORGANIZACAO DOS PODERES E DO
DISTRITO FEDERAL

Art. 12 O Distrito Federal, no pleno exercicio de sua autonomia
politica, administrativa e financeira, observador os principios cons-
titucionais, reger-se-a por esta Lei Organica.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da
Constituicdo Federal e desta Lei Organica.

Art. 22 O Distrito Federal integra a unido indissoltvel da Repu-
blica Federativa do Brasil e tem como valores fundamentais:

| - a preservagao de sua autonomia como unidade federativa;

Il - a plena cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Ninguém serd discriminado ou prejudicado
em razao de nascimento, idade, etnia, raga, cor, sexo, caracteristi-
cas genéticas, estado civil, trabalho rural ou urbano, religido, con-
vicgGes politicas ou filoséficas, orientagdo sexual, deficiéncia fisica,
imunoldgica, sensorial ou mental, por ter cumprido pena, nem por
qualquer particularidade ou condic¢do, observada a Constitui¢do Fe-
deral.

Art. 32 S3o objetivos prioritarios do Distrito Federal:

| - garantir e promover os direitos humanos assegurados na
Constituicao Federal e na Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos;

Il - assegurar ao cidaddo o exercicio dos direitos de iniciativa
que |he couberem, relativos ao controle da legalidade e legitimi-
dade dos atos do Poder Publico e da eficacia dos servigos publicos;

Il - preservar os interesses gerais e coletivos;

IV - promover o bem de todos;

V - proporcionar aos seus habitantes condi¢gdes de vida com-
pativeis com a dignidade humana, a justica social e o bem comum;

VI - dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade
nas areas de educacgdo, saude, trabalho, transporte, segurancga pu-
blica, moradia, saneamento basico, lazer e assisténcia social;

VII - garantir a prestagdo de assisténcia juridica integral e gra-
tuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

VIII - preservar sua identidade, adequando as exigéncias do
desenvolvimento a preservagdao de sua memdria, tradi¢cdo e pecu-
liaridades;

IX - valorizar e desenvolver a cultura local, de modo a contribuir
para a cultura brasileira.

INCLUIDO O INCISO X — PELA EMENDA A LEI ORGANICA N2 06,
DE 14 DE OUTUBRO DE 1996, PUBLICADA NO DODF ,DE 22.10.96

X - assegurar, por parte do poder publico, a protecdo indivi-
dualizada a vida e a integridade fisica e psicolégica das vitimas e
testemunhas de infragdes penais e de sues respectivos familiares.

INCLUIDO PELA - EMENDA A LEI ORGANICA N2 12, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 1996, PUBLICADA NO DODF DE 19.12.96

XI - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob a
inscricdo n2 532 do Livro do Tombo Histérico, respeitadas as defini-
¢Oes e critérios constantes do Decreto n2 10.829, de 2 de outubro
de 1987, e da Portaria n? 314, de 8 de outubro de 1992, do entdo
Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural - IBPC, hoje Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN.
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(=)

ACRESCENTADO O INCISO XII AO ART. 32 PELA EMENDA A LE|
ORGANICA N 73, DE 23/04/14 — DODF DE 25/04/14.

Xl — promover, proteger e defender os direitos da crianga, do
adolescente e do jovem.

ACRESCENTADO O INCISO XIIl AO ART. 32 PELA EMENDA A LE|
ORGANICA N2 103, DE 06/12/17 — DODF DE 11/12/17.

Xl - valorizar a vida e adotar politicas publicas de saude, de
assisténcia e de educacgdo preventivas do suicidio.

ACRESCENTADO O INCISO XIV AO ART. 32 PELA EMENDA A LE|
ORGANICA N2 115, DE 08/10/19—- DODF DE 11/10/19.

XIV - promover a inclusdo digital, o direito de acesso a Internet,
o exercicio da cidadania em meios digitais e a prestacdo de servigos
publicos por multiplos canais de acesso.

Art. 42 E assegurado o exercicio do direito de peti¢do ou repre-
sentacdo, independentemente de pagamento de taxas ou emolu-
mentos, ou de garantia de instancia.

Art. 52 A soberania popular serd exercida pelo sufragio univer-
sal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e, nos
termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

2 DA ORGANIZAGCAO DO DISTRITO FEDERAL. 3 DA OR-
GANIZACAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL.

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO DO DISTRITO FEDERAL
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 62 Brasilia, Capital da Republica Federativa do Brasil, é a
sede do governo do Distrito Federal.

Art. 72 S3o simbolos do Distrito Federal a bandeira, o hino e o
brasdo.

Paragrafo Unico. A lei podera estabelecer outros simbolos e dis-
por sobre seu uso no territério do Distrito Federal.

Art. 82 O territério do Distrito Federal compreende o espago
fisico geografico que se encontra sob seu dominio e jurisdi¢do.

Art. 92 O Distrito Federal, na execu¢do de seu programa de
desenvolvimento econdmico-social, buscara a integragdo com a re-
gido do entorno do Distrito Federal.

CAPiTULO Il
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Art. 10. O Distrito Federal organiza-se em RegiGes Adminis-
trativas, com vistas a descentralizacdo administrativa, a utilizagdo
racional de recursos para o desenvolvimento sdcio-econémico e a
melhoria da qualidade de vida.

§ 12 A lei dispora sobre a participagdo popular no processo de
escolha do Administrador Regional.

§ 22 A remuneragdo dos Administradores Regionais ndao pode-
rad ser superior a fixada para os Secretdrios de Governo do Distrito
Federal.

FICA ACRESCENTADO O § 32 AO ART. 10 PELA EMENDA A LEI
ORGANICA N2 60, DE 2011 — DODF DE 26/12/11.

§ 3° A proibigdo de que trata o art. 19, § 8°, aplica-se a nomea-
¢do de administrador regional.

NOTA: FICA SUBSTITUIDA A EXPRESSAO “SECRETARIO DE GO-
VERNO DO DISTRITO FEDERAL” POR “SECRETARIO DE ESTADO DO
DISTRITO FEDERAL”, CONFORME EMENDA A LEI ORGANICA N¢ 44
DE 29/11/05 — DODF DE 09/12/05.




Art. 11. As AdministracGes Regionais integram a estrutura ad-
ministrativa do Distrito Federal.

Art. 12. Cada Regido Administrativa do Distrito Federal terd um
Conselho de Representantes Comunitarios, com fungdes consulti-
vas e fiscalizadoras, na forma da lei.

Art. 13. A criagdo ou extingdo de Regides Administrativas ocor-
rerda mediante lei aprovada pela maioria absoluta dos Deputados
Distritais.

ACRESCENTADO O PARAGRAFO UNICO AO ART. 13 PELA EMEN-
DA A LEI ORGANICA DO DF N2 83, DE 20/08/14 — DODF DE 25/08/14.

Paragrafo Unico. Com a criagdo de nova regido administrativa,
fica criado, automaticamente, conselho tutelar para a respectiva
regido.

4 DOS SERVIDORES PUBLICOS.

CAPITULO VI
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 33. O Distrito Federal instituird regime juridico Unico e pla-
nos de carreira para os servidores da administragao publica direta,
autdrquica e fundagdes publicas, nos termos do art. 39 da Consti-
tuicao Federal.

§ 12 No exercicio da competéncia estabelecida no caput, serdo
ouvidas as entidades representativas dos servidores publicos por
ela abrangidos.

§ 22 As entidades integrantes da administragdo publica indireta
ndao mencionadas no caput instituirdo planos de carreira para os
seus servidores, observado o disposto no paragrafo anterior.

ACRESCENTADOS OS §&§ 32 AO 92 AO ART. 33 PELA EMENDA
A LEI ORGANICA DO DF N¢ 80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

§ 32 A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais compo-
nentes do sistema remuneratdrio deve observar:

| —a natureza, o grau de responsabilidade, as peculiaridades e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

Il — os requisitos para a investidura.

§ 42 O Distrito Federal deve manter escola de governo para for-
macao e aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se
a participagdo nos cursos um dos requisitos para promogao na car-
reira, facultada, para isso, a celebragao de convénios ou contratos
com os demais entes federados ou suas entidades.

§ 52 0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Se-
cretarios de Estado, os administradores regionais e os demais casos
previstos na Constituicdo Federal sdo remunerados exclusivamente
por subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qual-
quer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo
ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 19, IX e X.

§ 62 A remuneracgdo dos servidores publicos organizados em
carreira pode ser fixada nos termos do § 59.

§ 72 Lei complementar pode estabelecer a relagdo entre a
maior e a menor remunerag¢do dos servidores publicos, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 19, X.

§ 82 Os Poderes Executivo e Legislativo devem publicar, até 31
de janeiro de cada ano, os valores do subsidio e da remuneragéo
dos cargos e empregos publicos.

§ 92 A lei deve disciplinar a aplicagdo de recursos orgamenta-
rios provenientes da economia com despesas correntes em cada
drgdo, autarquia e fundagdo, para aplicacdo no desenvolvimento
de programas de qualidade e produtividade, treinamento e desen-
volvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionaliza¢gdo do
servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.
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Art. 34. A lei assegurara aos servidores da administragdo direta
isonomia de vencimentos para cargos de atribui¢des iguais ou asse-
melhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Execu-
tivo e Legislativo, ressalvadas as vantagens de carater individual e as
relativas da natureza ou local de trabalho.

Art. 35. Sdo direitos dos servidores publicos, sujeitos ao regime
juridico unico, além dos assegurados no § 22 do art. 39 da Constitui-
¢do Federal, os seguintes:

| - gratificacdo do titular quando em substituicdo ou designado
para responder pelo expediente;

Il - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias
e quarenta horas semanais, facultado ao Poder Publico conceder a
compensagdo de hordrios e a redugdo da jornada, nos termos da lei;

Il - protecdo especial a servidora gestante ou lactante, inclusi-
ve mediante a adequagdo ou mudanga temporaria de suas fungdes,
quando for recomendavel a sua salde ou a do nascituro, sem prejui-
zo de seus vencimentos e demais vantagens;

IV - atendimento em creche e pré-escola a seus dependentes,
nos termos da lei, bem como amamentac¢do durante o horario do ex-
pediente, nos 12 primeiros meses de vida da crianga;

V - vedacgdo do desvio de fungdo, ressalvada, sem prejuizo de
seus vencimentos, saldrios e demais vantagens do cargo, emprego
ou fungdo:

a mudanga de fungdo concedida a servidora gestante, sob reco-
mendagdo médica;

a transferéncia concedida que tiver sua capacidade de trabalho
reduzida em decorréncia de acidente ou doenca de trabalho, para
locais ou atividades compativeis com sua situagao.

VI - recebimento de vale-transporte, nos casos previstos em lei;

VII - participagdo na elaboragdo e alteragao dos planos de car-
reira;

VIII - promogdes por merecimento ou antigliidade, no servico
publico, nos termos da lei;

IX - quitagdo da folha de pagamento do servidor ativo e inativo
da administragdo direta, indireta e fundacional do Distrito Federal até
o quinto dia util do més subsequiente, sob pena de incidéncia de atu-
alizagdo monetaria, obedecido o disposto em lei.

§ 12 Para a atualizagdo a que se refere o inciso IX utilizar-se-do os
indices oficiais, e a importancia apurada sera paga juntamente com a
remuneragao do més subseqliente.

§ 22 E computado como exercicio efetivo, para efeito de progres-
sdo funcional ou concessdo de licenga-prémio e aposentadoria nas
carreiras especificas do servico publico, os tempo de servigo prestado
por servidor requisitado a qualquer dos Poderes do Distrito Federal.

Art. 36. E garantido ao servidor publico o direito a livre associa-
¢do sindical, observado o disposto no art. 82 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. A lei dispora sobre licenca sindical para os diri-
gentes de federages e sindicatos de servidores publicos, durante o
exercicio do mandato, resguardados os direitos e vantagens ineren-
tes a carreira de cada um.

Art. 37. As entidades representativas dos servidores publicos do
Distrito Federal cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou adminis-
trativas, observado o disposto no art. 82 da Constitui¢do Federal.

Art. 38. As entidades de carater sindical que preencham os re-
quisitos estabelecidos em lei, é assegurado o desconto em folha de
pagamento das contribui¢des dos associados, aprovadas em assem-
bléia geral.

Art. 39. O direito de greve é exercido nos termos e nos limites
definidos em lei complementar.

Art. 40. S3o estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os ser-
vidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico.

§ 12 O servidor publico estdvel s6 perde o cargo:




| —em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe sejam assegu-
rados o contraditério e a ampla defesa;

Il — mediante procedimento de avaliacdo periddica de desem-
penho, na forma de lei complementar, assegurado o contraditdrio e
a ampla defesa.

§ 22 Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor es-
tavel, deve ele ser reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se
estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagao,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remu-
neragdo proporcional ao tempo de servigo.

§ 32 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servi-
dor estavel deve ficar em disponibilidade, com remuneragdo propor-
cional ao tempo de servigo, até seu adequado aproveitamento em
outro cargo.

§ 42 Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatd-
ria a avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade.

Art. 41. Ao servidor publico efetivo, nos termos da Constituicdo
Federal, é assegurado regime proprio de previdéncia social.

§ 12 O regime proprio de previdéncia social, observados os crité-
rios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, é instituido por
lei complementar.

§ 22 O tempo de contribui¢cdo prestado sob o regime de aposen-
tadoria especial é computado da mesma forma, quando o servidor
ocupar outro cargo de regime idéntico, ou pelo critério da propor-
cionalidade, quando se tratar de regimes diversos, na forma da lei.

Art. 42. E assegurada a participacdo de servidores publicos na ge-
réncia de fundos e entidades para os quais contribui, na forma da lei.

Art. 43. Serd concedida licenga para atendimento de filho, geni-
tor e conjuge doente, a homem ou mulher, mediante comprovagdo
por atestado médico da rede oficial de saude do Distrito Federal.

ACRESCENTADO O PARAGRAFO UNICO AO ART. 43 PELA EMEN-
DA A LEI ORGANICA DO DF N2 96, DE 04/05/16 — DODF DE 06/05/16.

Paragrafo Unico. E assegurado ao servidor publico que tenha
conjuge ou dependente com deficiéncia, horario especial de servico,
independentemente da compensagdo de horario, obedecido o dis-
posto em lei.

Art. 44. Ao servidor publico da administragdo direta, autdrquica
e fundacional do Distrito Federal, fica assegurado:

| - percebimento de adicional de um por cento por ano de servigo
publico efetivo, nos termos da lei;

Il - contagem, para todos os efeitos legais, do periodo em que o
servidor estiver de licenga concedida por junta médica oficial;

Il — contagem reciproca, para efeito de aposentadoria, do tempo
de contribui¢do na administragdo publica e na atividade privada, rural
e urbana, na forma prevista no art. 201, § 92, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Ficam assegurados os beneficios constantes do
art. 35, lll, IV e V, e do art. 43 desta Lei Organica aos servidores das
empresas publicas e das sociedades de economia mista do Distrito
Federal.

EXERCIiCIOS

01. De acordo com o estabelecido na Lei Organica do Distrito
Federal e suas alteragdes, assinale a alternativa correta acerca dos
cargos de Governador e Vice-Governador.

A. Vagando os cargos de Governador e ViceGovernador do Dis-
trito Federal, o Presidente da Camara Legislativa assumird o comando
do executivo distrital pelo restante do mandato.

B. Constitui uma das condi¢des de elegibilidade para Governador
e Vice-Governador do Distrito Federal possuir idade minima de trinta
anos.

C. O Governador e o Vice-Governador deverdo residir no Distri-
to Federal ou no Estado de Goias.
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D. O Governador e o Vice-Governador do Distrito Federal
poderdo afastar-se durante 60 dias, trinta a cada semestre, a titulo
de férias, em cada ano de seu mandato.

E. O Governador e o Vice-Governador poderdo, a qualquer
momento, independentemente de licenca da Camara Legislativa,
ausentar-se do Distrito Federal, por qualquer periodo, desde que
previamente comunicado ao legislativo.

02. Levando em conta o que dispde a Lei Organica do Distrito
Federal e suas alteragdes, assinale a alternativa correta acerca das
competéncias do Distrito Federal.

A. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Un-
ido, dispor sobre servigos funerarios e administracdo dos cemitéri-
0s.

B. Compete privativamente ao Distrito Federal conservar o
patrimonio publico.

C. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Un-
ido, exercer o poder de policia administrativa.

D. Compete privativamente ao Distrito Federal legislar sobre
protecdo do patrimdnio histdrico, cultural, artistico, paisagistico
e turistico.

E. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Un-
ido, legislar sobre custas de servigos forenses.

03. De acordo com a Lei Orgénica do Distrito Federal, assinale
a alternativa correta.

A. Compete ao poder publico a ado¢do de medidas que
coibam a descentralizacdo dos érgdos que tenham atribuicGes de
defesa do consumidor.

B. O poder publico deve garantir as pessoas portadoras de de-
ficiéncia e aos idosos o acesso adequado a logradouros e edificios
de uso publico e privado.

C. Os recursos hidricos do Distrito Federal ndo constituem
patrimonio publico.

D. E dever da familia, da sociedade e do poder publico garan-
tir o amparo a pessoas idosas e sua participagdao na comunidade.

E. A exigéncia de documento médico para controle de gravi-
dez ou fertilidade em empresas e 6rgdos publicos é licita e ndo se
configura como ato de discriminagdo a mulher.

04. Segundo dispde a Lei Organica do Distrito Federal, com-
pete privativamente ao Distrito Federal

A. fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abasteci-
mento alimentar.

B. conservar o patrimonio publico.

C. egulamentar e fiscalizar o comércio ambulante, inclusive o
de papéis e de outros residuos reciclaveis.

D. estabelecer e implantar politica para a seguranga do tran-
sito.

E. proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia.

05. Nos termos da Lei Organica do Distrito Federal, constitui
matéria que pode ser objeto de lei ordinaria

A. a lei que dispde sobre a organizacdo do sistema de edu-
cagdo do Distrito Federal.

B. o regime juridico dos servidores publicos civis.

C. a autorizacdo de privatizacdo, mediante alienagdo de a¢des
de empresa publica e sociedade de economia mista.

D. a lei que dispGe sobre o plano diretor de ordenamento ter-
ritorial do Distrito Federal.

E. o cédigo tributario do Distrito Federal.
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

1 ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPI0OS.

CONCEITOS
Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensavel
por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ira repre-
sentar o componente humano e o territério que é o espaco fisico que
ele ocupa.

S3do Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de autode-
terminagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber tratamento
igualitario perante os outros paises.

-Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham propdsitos,
preocupacoes e costumes, e que interagem entre si constituindo uma
comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado onde
este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos humanos,
sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo o subsolo
e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo mar territorial,
pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pura-
mente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis. S3o
os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela ori-
gem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por ideais e
principios comuns.

Governo
A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do Es-
tado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fun¢do mais
ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto particular de
pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢cdes de autoridade
dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer as regras de
uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugio
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composi¢do
pode ser modificada mediante elei¢ées.”

O governo ¢ a instancia maxima de administracdo executiva, ge-
ralmente reconhecida como a lideranca de um Estado ou uma nag3o. E
formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos, ja
que o Estado é um povo situado em determinado territério, composto
pelos elementos: povo, territdrio e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza sob
uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo de re-
gras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as suas
atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a proépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administracdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragao, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestacdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigagdo ou dever para o administrador
publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executaveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicao Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relacdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-
organizagdo interna das corporag¢des legislativas e judiciarias.
Desta maneira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que
o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIiPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplica¢do
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragao, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

Sdo os principios expressos da Administracdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constitui¢do Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protec¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.
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- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo podera atuar dis-
criminando pessoas de forma gratuita, a Administracdo Publica deve
permanecer numa posicdo de neutralidade em relagdo as pessoas pri-
vadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos os admi-
nistrados, sem discriminacdo nem favoritismo, constituindo assim um
desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9, caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administracdo Publica deve obede-
cer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral reside no campo
do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanismos que de-
terminam a moral administrativa, ou seja, prescreve condutas que sdo
moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administragdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra geral,
nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas excegdes,
como quando os atos e atividades estiverem relacionados com a segu-
ranga nacional ou quando o contetdo da informagdo for resguardado
por sigilo (art. 37, § 3.2, II, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o texto
constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Administracdo
Publica a aperfeicoar os servicos e as atividades que presta, buscando
otimizacdo de resultados e visando atender o interesse publico com
maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou impli-
citos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina admi-
nistrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular:
Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse publico,
em detrimento de um interesse particular, prevalece o interesse pu-
blico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo Publica, porque
esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para finali-
dade diversa do interesse publico, o administrador sera responsabiliza-
do e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses pu-
blicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administragdo ou
a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo em prol da
coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que impliqguem re-
nuncia de direitos da Administracdo ou que, injustificadamente, one-
rem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administracdo
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante que
a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da forma
gue melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como principios
gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos da ciéncia
juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram aplicagdo es-
pecialmente no que concerne a pratica de atos administrativos que im-
pliguem restri¢do ou condicionamento a direitos dos administrados ou
imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publico
deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos publicos
por serem prestados no interesse da coletividade devem ser adequa-
dos e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgoes.

Ressaltamos que n3o ha hierarquia entre os principios (expressos
ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma harmo-
niosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplicacdo de ou-
tro e nem um principio se sobrepde ao outros.




Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢ado Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

Questoes

01. (Prefeitura de Jatai/GO - Auditor de Controladoria - Qua-
drix /2019) A cupula diretiva investida de poder politico para a con-
ducdo dos interesses nacionais consiste

A) no Estado.

B) na Administragdo Publica.

C) no Poder Executivo.

D) no governo.

E) nos agentes politicos.

02. (CRO-GO - Assistente Administrativo — Quadrix/2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

A nogdo de Estado de direito baseia-se na regra de que, ao
mesmo tempo em que o Estado cria o direito, deve sujeitar-se a ele.

( ) Certo

( )Errado

03. (CRO-GO - CRO-GO - Fiscal Regional - Quadrix — 2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario exercem suas res-
pectivas fungdes com absoluta exclusividade.

() Certo
( ) Errado

04. (CRF-PR - Analista de RH — Quadrix/2019) A supremacia do
interesse publico sobre o privado, também chamada simplesmente
de principio do interesse publico ou da finalidade publica, principio
implicito na atual ordem juridica, significa que os interesses da co-
letividade sdao mais importantes que os interesses individuais, razao
pela qual a Administragdo, como defensora dos interesses publicos,
recebe da lei poderes especiais ndo extensivos aos particulares. Ale-
xandre Mazza. Manual de direito administrativo. 8.9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdo, 2018.

Com relagdo a esse principio, assinale a alternativa correta.

A) Apesar da supremacia presente, ndo possibilita que a Admi-
nistragdo Publica convoque particulares para a execu¢do compulsé-
ria de atividades publicas.

B) So existe a supremacia do interesse publico primario sobre o
interesse privado. O interesse patrimonial do Estado como pessoa
juridica, conhecido como interesse publico secundario, ndo tem su-
premacia sobre o interesse do particular.

C) Ndo permite a requisi¢do de veiculo particular, pela policia,
para perseguir criminoso. Referida atitude ndo é prevista no direito
brasileiro.

D) Ndo permite que a Administracdo Publica transforme com-
pulsoriamente propriedade privada em publica.

E) Estara presente em todos os atos de gestdo da Administra-
¢do Publica.

05. (TRT /82 Regido - Analista Judiciario — CESPE/2016). A res-
peito dos elementos do Estado, assinale a opg¢do correta.

(A) Povo, territdrio e governo soberano sao elementos indisso-
cidveis do Estado.
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(B) O Estado é um ente despersonalizado.

(C) Sdo elementos do Estado o Poder Legislativo, o Poder Judi-
ciario e o Poder Executivo.

(D) Os elementos do Estado podem se dividir em presidencia-
lista ou parlamentarista.

(E) A Unido, o estado, os municipios e o Distrito Federal sdo
elementos do Estado brasileiro.

06. (IF/AP - Auxiliar em Administracdo — FUNIVERSA/2016).
No sistema de governo brasileiro, os chefes do Poder Executivo
(presidente da Republica, governadores e prefeitos) exercem, ao
mesmo tempo, as fungdes administrativa (Administragdo Publica) e
politica (governo). No entanto, sdo fungdes distintas, com conceitos
e objetivos bem definidos. Acerca de Administragdo Publica e go-
verno, assinale a alternativa correta.

(A) Administragdo Publica e governo sdo considerados sinoni-
mos, visto que ambos tém como objetivo imediato a busca da satis-
fagdo do interesse coletivo.

(B) As acGes de Administragdo Publica tém como objetivo a sa-
tisfacdo do interesse publico e sdo voltadas a execugdo das politicas
publicas.

(C) Administragdo Publica é a atividade responsavel pela fixa-
¢do dos objetivos do Estado, ou seja, nada mais é que o Estado de-
sempenhando sua fungdo politica.

(D) Governo é o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas
de que o Estado dispGe para colocar em pratica as politicas publicas.

(E) A Administragdao pratica tanto atos de governo (politicos)
como atos de execugao das politicas publicas.

07. (UFAL - Auxiliar em Administragcdo — COPEVE-UFAL). O ter-
mo Administragdo Publica, em sentido estrito e objetivo, equivale

(A) as fungdes tipicas dos Poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario.

(B) a nogdo de governo.

(C) ao conceito de Estado.

(D) ao conceito de fungdo administrativa.

(E) ao Poder Executivo.

08. (CESPE — INSS - Perito Médico Previdenciario — CESPE).
Acerca do direito administrativo, julgue os itens a seguir.

Povo, territério e governo soberano sdao elementos do Estado.

() Certo

() Errado

09. (JARU-PREVI - RO - Assistente Administrativo — IBA-
DE/2019) Com base nos trés poderes do estado e nas suas funcdes,
afirma-se que ao:

A) legislativo: cabe a ele criar leis em cada uma das trés esferas
e fiscalizar e controlar os atos do poder executivo.

B) executivo: estabelece normas que regem a sociedade.

C) judiciario: responsavel pela regulagdo da administragdo dos
interesses publicos.

D) legislativo: poder exercido pelos secretarios do Estado.

E) executivo: sua principal tarefa é a de controle de constitu-
cionalidade.

10. (CONRERP 22 Regido - Assistente Administrativo - Qua-
drix/2019) Quanto a Administracdo Publica, julgue o item.

A Administracdo Publica é facultado fazer tudo o que a lei ndo
proibe.

() Certo
() Errado
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01.D

02. Certo
03. Errado
04.B
05.A
06.B
07.D

08. Certo
09.A

10. Errado

2 ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO. ADMI-
NISTRAGAO DIRETA E INDIRETA.

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender os
interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas orga-
nizacionais que permitam aos administradores publicos decidirem,
respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticao de com-
petencias internas e escalonamento de pessoas para melhor atender
0s assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o Estado como outras pessoas de Di-
reito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe assistem,
tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de sua alcada
entre diferentes unidades, representativas, cada qual, de uma parce-
la de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo afetos...”

A Organizacao Administrativa é a parte do Direito Administrati-
VO que normatiza os 6rgaos e pessoas juridicas que a compdem, além
da estrutura interna da Administracdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispde sobre a organizagéo da Administra¢éo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Estado
pode desenvolver as atividades administrativas que Ihe compete por
sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamente
para regular a prestacdo dos encargos administrativos do Estado bem
como a forma de execugdo dessas atividades, utilizando-se de técni-
cas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura
administrativa dividindo, para tanto, em Administracdo Direta e
Administragdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publicos
vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que a in-
tegram.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.
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Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimdnio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo realiza-
das diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsdvel pela gestao dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de 6rgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que ndo
possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direitos e
assumir obrigacGes, haja vista que estes pertencem a pessoa politica
(Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatéria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor acdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa politica
dotada de personalidade juridica com capacidade postulatdria para
compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta

S3o integrantes da Administragao indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes cate-
gorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prdpria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administragéo
Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia esti-
ver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execugdo de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestacdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade e
eficiéncia da prestagdo do servico publico. Tém caracteristica de au-
tonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econémica a titulo
de excegdo em duas situagdes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse coletivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranca nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econ6mica. Quando estiver atuando na atividade
econdmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88, in-
clusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administracdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da estru-
tura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo trans-
ferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como entidades
concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organiza¢do da execugdo
das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico podera
ser por:




Centralizagéio: Quando a execugdo do servigo estiver sendo feita
pela Administragdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do conjunto
organico estatal para atingir as demandas da sociedade. (ex.: Secreta-
rias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o presta-
dor do servico publico, o proprio estado é quem centraliza a execugdo
da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
ndo se confundem com a Administracdo direta do Estado. Esses tercei-
ros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo sujeitos
de direito distinto e auténomo).

Se 0s sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vincu-
ladas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser autar-
quias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista
(Administragdo indireta do Estado). Se estiverem fora da Administra-
¢do, serdo particulares e poderdo ser concessionarios, permissionarios
ou autorizados.

Assim, descentralizar € repassar a execuc¢do de das atividades ad-
ministrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia. Po-
de-se concluir que é a forma de atuacgdo indireta do Estado por meio de
sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado utili-
za para a distribuig¢do interna de competéncias ou encargos de sua alca-
da, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que lhe sdo com-
petentes, dada a multiplicidade de demandas e interesses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa poli-
tica ou uma entidade da administragdo indireta distribui competéncias
no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais agil e eficiente
a prestagdo dos servigos.

Desconcentracdo envolve, obrigatoriamente, uma s pessoa juri-
dica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinagdo entre os érgaos dela
resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos controle
hierarquico, o qual compreende os poderes de comando, fiscalizagdo,
revisdo, puni¢do, solucdo de conflitos de competéncia, delegacdo e
avocagao.

Diferenca entre Descentralizacdo e Desconcentragéo

As duas figuras técnicas de organizacdo administrativa do Estado
ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem conceitos
completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupOe, por sua natureza, a existéncia de
pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre a
execugdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais foi
atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relacdo de descentralizacdo ndo
ha que se falar em vinculo hierarquico entre a Administracdo Central
e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle sobre a
execucdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentracgdo estd sempre referida a uma Unica
pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamente, man-
tendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS ORGAOS
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PUBLICOS
Conceito:
Orgdos Publicos, de acordo com a definicio do jurista

administrativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstra-
tas que sintetizam os vdrios circulos de atribui¢do do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vontade
e nem agdo préprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de mera
repartigdo de atribuigdes, assim entendidos como uma unidade que
congrega atribuigdes exercidas por seres que o integram com o obje-
tivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e a¢ao
0s Orgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, sujeitos
gue ocupam espago de competéncia no interior dos drgaos para de-
clararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criagdo e a extingdo dos drgdos publicos ocorre por meio de lei,
conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84, VI, a, da
Constituicdo Federal, com altera¢do pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos dérgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, Il da
Constituigao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comisséo da Cdmara dos Deputados, do Sena-
do Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[.]

Il - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos orgdos do Poder Judiciario (art. 96, Il, ¢
e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.2), cuja
iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicdvel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para 6rgdos publicos e
descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da organiza-
¢do e do funcionamento dos érgdos publicos, ja que tal matéria pode
ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de érgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na institui-
¢do de 6érgaos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e 52, XIlI,
da Constituicdo Federal.

Neste contexto, vemos que os 6rgdos sdo centros de competén-
cia instituidos para praticar atos e implementar politicas por intermé-
dio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridica. Esse
é o conceito administrativo de drgdo. E sempre um centro de compe-
téncia, que decorre de um processo de desconcentragao dentro da
Administragao Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Ptiblicos
Como visto, 6rgao publico pode ser definido como uma unidade

que congrega atribui¢des exercidas pelos agentes publicos que o inte-
gram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.
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1 CONSTITUICAO FEDERAL, CAPIiTULO 11l DA EDUCA-
CAO, DA CULTURA E DO DESPORTO, SECAO | DA EDU-
CACAO.

CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
SECAO |
DA EDUCACAO

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado me-
diante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratu-
ita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009) (Vide
Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigées
do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da edu-
cagdo basica, por meio de programas suplementares de material
didaticoescolar, transporte, alimentag¢do e assisténcia a saude.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

§ 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 22 O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Pu-
blico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autori-
dade competente.

§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no en-
sino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fun-
damental, de maneira a assegurar formacgdo bdsica comum e res-
peito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 12 O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira dis-
ciplina dos hordrios normais das escolas publicas de ensino funda-
mental.

§ 22 O ensino fundamental regular serd ministrado em lin-
gua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também
a utilizagdo de suas linguas maternas e processos préprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicGes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equaliza¢do de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia téc-
nica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 14, de 1996)
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§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e na educac¢do infantil. (Redagdo dada pela Emenda Con-
stitucional n? 14, de 1996)

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 14, de 1996)

§ 42 Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colabo-
racdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

§ 52 A educacgdo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de
2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoi-
to, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimen-
to do ensino.

§ 12 A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito
do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 22 Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 32 A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se
refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equi-
dade, nos termos do plano nacional de educagdo. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

§ 42 Os programas suplementares de alimentagdo e assistén-
cia a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recur-
sos provenientes de contribui¢cdes sociais e outros recursos orga-
mentdrios.

§ 52 A educagdo bdsica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda Con-
stitucional n2 53, de 2006)

§ 62 As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da con-
tribuicdo social do saldrio-educagdo serdo distribuidas propor-
cionalmente ao niumero de alunos matriculados na educagao basi-
ca nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas pu-
blicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais
ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus exce-
dentes financeiros em educagdo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola
comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 12 - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser desti-
nados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na
forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na lo-
calidade.

§ 22 As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e
fomento a inovagdo realizadas por universidades e/ou por institu-
icGes de educagdo profissional e tecnoldgica poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico. (Reda¢do dada pela Emenda Con-
stitucional n2 85, de 2015)




Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgdo, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, obje-
tivos, metas e estratégias de implementac¢do para assegurar a ma-
nutengao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, eta-
pas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes pu-
blicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos
em educagdo como proporgao do produto interno bruto. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

2 LEI N2 9.394/1996 (LEI DIRETRIZES E BASES DA EDU-
CACAO NACIONAL).

LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DA EDUCACAO

Art. 12 A educagdo abrange os processos formativos que se de-
senvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicGes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e or-
ganizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 19 Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 22 A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do tra-
balho e a pratica social.

TiTULO Il
DOS PRINCIiPIOS E FINS DA EDUCAGCAO NACIONAL

Art. 22 A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes princi-
pios:

| - igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na es-
cola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultu-
ra, o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢Ges publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislagdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extraescolar;

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as prati-
cas sociais.
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XIl - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido
pela Lei n® 12.796, de 2013)

Xl - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo
da vida. (Incluido pela Lei n? 13.632, de 2018)

TiTULO 1
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 42 O dever do Estado com educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redagdo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lein2 12.796, de 2013)

Il - educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos
de idade; (Redacdo dada pela Lein? 12.796, de 2013)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos edu-
candos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensi-
no; (Redacdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio
para todos os que ndo os concluiram na idade prépria; (Redacdo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigcdes
do educando;

VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades
e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condigOes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da edu-
cagdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude;
(Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

IX - padrGes minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insu-
mos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensi-
no-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino
fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir
do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei
n2 11.700, de 2008).

Art. 42-A. E assegurado atendimento educacional, durante o
periodo de internagdo, ao aluno da educagdo basica internado para
tratamento de saude em regime hospitalar ou domiciliar por tem-
po prolongado, conforme dispuser o Poder Publico em regulamen-
to, na esfera de sua competéncia federativa. (Incluido pela Lei n?
13.716, de 2018).

Art. 52 O acesso a educagdo bdsica obrigatdria é direito publi-
co subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, as-
sociagdo comunitdria, organizacdo sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar
o poder publico para exigi-lo. (Redacdo dada pela Lei n? 12.796, de
2013)

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa,
deverd: (Redacdo dada pela Lein212.796, de 2013)

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade
escolar, bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a edu-
cacgdo basica; (Redacdo dada pela Lei n212.796, de 2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;




Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a es-
cola.

§ 22 Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico asse-
gurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos
deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e modal-
idades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 32 Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo
tem legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hipdtese
do § 22 do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito
sumario a ac¢do judicial correspondente.

§ 42 Comprovada a negligéncia da autoridade competente para
garantir o oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputa-
da por crime de responsabilidade.

§ 52 Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino,
o Poder Publico criard formas alternativas de acesso aos diferentes
niveis de ensino, independentemente da escolarizagdo anterior.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criangas na educagdo bdasica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.
(Redacdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

Art. 72 O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguin-
tes condigGes:

| - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do
respectivo sistema de ensino;

Il - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo
Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no
art. 213 da Constituicdo Federal.

Art. 72-A Ao aluno regularmente matriculado em instituigdo de
ensino publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no ex-
ercicio da liberdade de consciéncia e de crenga, o direito de, medi-
ante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova ou de
aula marcada para dia em que, segundo os preceitos de sua religido,
seja vedado o exercicio de tais atividades, devendo-se-lhe atribuir, a
critério da instituicdo e sem custos para o aluno, uma das seguintes
prestacGes alternativas, nos termos do inciso VIII do caput do art. 52
da Constituigdo Federal: (Incluido pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigén-
cia)

| - prova ou aula de reposi¢do, conforme o caso, a ser realiza-
da em data alternativa, no turno de estudo do aluno ou em outro
horario agendado com sua anuéncia expressa; (Incluido pela Lei n?
13.796, de 2019) (Vigéncia)

Il - trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de pesqui-
sa, com tema, objetivo e data de entrega definidos pela instituicdo de
ensino. (Incluido pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

§ 19A prestacdo alternativa devera observar os parametros cur-
riculares e o plano de aula do dia da auséncia do aluno. (Incluido pela
Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

§ 220 cumprimento das formas de presta¢do alternativa de que
trata este artigo substituira a obrigacdo original para todos os efeitos,
inclusive regularizacdo do registro de frequéncia. (Incluido pela Lei n2
13.796, de 2019)(Vigéncia)

§ 32As instituicGes de ensino implementardo progressivamente,
no prazo de 2 (dois) anos, as providéncias e adaptagdes necessarias a
adequacdo de seu funcionamento as medidas previstas neste artigo.
(Incluido pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

§ 420 disposto neste artigo ndo se aplica ao ensino militar a que
se refere o art. 83 desta Lei. (Incluido pela Lei n? 13.796, de 2019)
(Vigéncia) (Vide paragrafo Unico do art. 2)

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de
ensino.
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§ 12 Caberd a Unido a coordenagdo da politica nacional de
educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais
instancias educacionais.

§ 22 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos
termos desta Lei.

Art. 92 A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os érgdos e institui¢cdes ofi-
ciais do sistema federal de ensino e o dos Territérios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatdria, exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar for-
magao basica comum;

IV-A - estabelecer, em colabora¢do com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, diretrizes e procedimentos para identifi-
cagdo, cadastramento e atendimento, na educagdo basica e na ed-
ucacao superior, de alunos com altas habilidades ou superdotacao;
(Incluido pela Lei n® 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacdo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo
com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduacgdo e pos-grad-
uagao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes
de educagdo superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacgdo superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino. (Vide Lei n? 10.870,
de 2004)

§ 12 Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional
de Educagdo, com fungdes normativas e de supervisao e atividade
permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido
terd acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os
estabelecimentos e érgdos educacionais.

§ 32 As atribuigdes constantes do inciso IX poderdo ser delega-
das aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham insti-
tuicdes de educagao superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituices ofi-
ciais dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na ofer-
ta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicao
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagdo a
ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma des-
sas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagdo, in-
tegrando e coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacgdo superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de en-
sino;




VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade,
o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto
no art. 38 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n2 12.061, de 2009)

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
(Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competén-
cias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituices ofi-
ciais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e pla-
nos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de en-
sino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos
do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas ple-
namente as necessidades de sua 4rea de competéncia e com re-
cursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo
Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
(Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sis-
tema unico de educagdo basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e finan-
ceiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula es-
tabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada do-
cente;

V - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor ren-
dimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando pro-
cessos de integracdo da sociedade com a escola;

VIl - informar pai e méae, conviventes ou ndo com seus filhos, e,
se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimen-
to dos alunos, bem como sobre a execucdo da proposta pedagodgica
da escola; (Redagdo dada pela Lei n2 12.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta
por cento) do percentual permitido em lei; (Redagdo dada pela Lei
n2 13.803, de 2019)

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevengao e de
combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagdo
sistematica (bullying), no ambito das escolas;(Incluido pela Lei n2
13.663, de 2018)

X - estabelecer a¢des destinadas a promover a cultura de paz
nas escolas.(Incluido pela Lei n? 13.663, de 2018)

Xl - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias
de prevencgdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas.
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-3o de:

| - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabe-
lecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagodgica do estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de
menor rendimento;
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V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além
de participar integralmente dos periodos dedicados ao planeja-
mento, a avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola
com as familias e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participa¢do dos profissionais da educacdo na elaboracéo
do projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em consel-
hos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades es-
colares publicas de educagdo basica que os integram progres-
sivos graus de autonomia pedagodgica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito finan-
ceiro publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende: (Regula-
mento)

| - as institui¢cGes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicOes de educagdo superior mantidas pela inicia-
tiva privada;(Redagdo dada pela Lei n2 13.868, de 2019)

Il - os 6rgdos federais de educacdo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Fed-
eral compreendem:

| - as institui¢cGes de ensino mantidas, respectivamente, pelo
Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicOes de educagdo superior mantidas pelo Poder
Publico municipal;

Il - as institui¢cGes de ensino fundamental e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

IV - os 6rgdos de educagdo estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.

Pardgrafo Unico. No Distrito Federal, as institui¢cdes de ed-
ucacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, inte-
gram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de edu-
cacdo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicGes de educacgdo infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada;

Il — os 6rgaos municipais de educagao.

Art. 19. As institui¢cGes de ensino dos diferentes niveis classi-
ficam-se nas seguintes categorias administrativas: (Regulamen-
to)(Regulamento)

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Il - comunitarias, na forma da lei.(Incluido pela Lei n?
13.868, de 2019)

§ 12 As instituicOes de ensino a que se referem os incisos Il e
11l do caput deste artigo podem qualificar-se como confessionais,
atendidas a orientagdao confessional e a ideologia especificas.
(Incluido pela Lei n2 13.868, de 2019)

§ 22 As instituicOes de ensino a que se referem os incisos Il e
Il do caput deste artigo podem ser certificadas como filantrdpi-
cas, na forma da lei.(Incluido pela Lei n2 13.868, de 2019)

Art. 20. (Revogado pela Lei n2 13.868, de 2019)




TiTULO V
DOS NiVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO |
DA COMPOSICAO DOS NiVEIS ESCOLARES

Art. 21. A educacgdo escolar compde-se de:

| - educacgdo basica, formada pela educagéo infantil, ensino fun-
damental e ensino médio;

Il - educacgdo superior.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA
SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22. A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensdvel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no tra-
balho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educacgdo basica podera organizar-se em séries anu-
ais, periodos semestrais, ciclos, alterndncia regular de periodos de
estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na competéncia
e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre
gue o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 12 A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se
tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e
no exterior, tendo como base as normas curriculares gerais.

§ 22 O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades
locais, inclusive climaticas e econémicas, a critério do respectivo
sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas
previsto nesta Lei.

Art. 24. A educacgdo basica, nos niveis fundamental e médio,
serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para
o ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver; (Redacdo dada
pela Lein? 13.415, de 2017)

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira
do ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveita-
mento, a série ou fase anterior, na prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras
escolas;

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante
avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento
e experiéncia do candidato e permita sua inscrigdo na série ou eta-
pa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por
série, o regimento escolar pode admitir formas de progressao par-
cial, desde que preservada a sequéncia do curriculo, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de
séries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na
matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros
componentes curriculares;

V - a verifica¢do do rendimento escolar observara os seguintes
critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno,
com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e
dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas
finais;

b) possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com
atraso escolar;
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c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante ver-
ificagcdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento es-
colar, a serem disciplinados pelas institui¢des de ensino em seus reg-
imentos;

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de
ensino, exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do
total de horas letivas para aprovagao;

VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos esco-
lares, declaragBes de conclusdo de série e diplomas ou certificados
de conclusdo de cursos, com as especificacdes cabiveis.

§ 12 A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput
deverd ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil
e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no
prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga
horaria, a partir de 2 de margo de 2017. (Incluido pela Lei n? 13.415,
de 2017)

§ 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de edu-
cac¢do de jovens e adultos e de ensino noturno regular, adequado as
condigBes do educando, conforme o inciso VI do art. 42. (Incluido pela
Lein? 13.415, de 2017)

Art. 25. Serd objetivo permanente das autoridades responsaveis
alcancar relagdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, a
carga horaria e as condigbes materiais do estabelecimento.

Pardgrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista
das condigBes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, es-
tabelecer parametro para atendimento do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos da educagéo infantil, do ensino fundamen-
tal e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser com-
plementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas re-
gionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educan-
dos. (Redacdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

§ 12 Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrig-
atoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o con-
hecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

§ 220 ensino da arte, especialmente em suas expressoes region-
ais, constituird componente curricular obrigatério da educagdo basi-
ca. (Redacdo dada pela Lei n® 13.415, de 2017)

§ 32 A educagao fisica, integrada a proposta pedagdgica da esco-
la, € componente curricular obrigatdrio da educagdo basica, sendo
sua pratica facultativa ao aluno: (Redacdo dada pela Lei n? 10.793,
de 12.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis ho-
ras; (Incluido pela Lei n2 10.793, de 12.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n? 10.793,
de 19.12.2003)

Il — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em sit-
uagdo similar, estiver obrigado a pratica da educagao fisica; (Incluido
pela Lei n2 10.793, de 12.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de
1969; (Incluido pela Lei n? 10.793, de 12.12.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n2 10.793, de 12.12.2003)

VI —que tenha prole. (Incluido pela Lei n2 10.793, de 12.12.2003)

§ 42 O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as con-
tribuigdes das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo
brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e europeia.

§ 52 No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano,
sera ofertada a lingua inglesa. (Redacdo dada pela Lei n2 13.415, de

2017)




ATUALIDADES

1 Tépicos relevantes e atuais de diversas areas, tais como politica, economia, sociedade, educacdo, meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel, aspectos SOCI0ECONOMICOS € BCOI0ZIA . . ..ot vttt ettt e e e e e e et e et e e e




1 TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,
TAIS COMO POLITICA, ECONOMIA, SOCIEDADE, EDU-
CACAO, MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO SUS-

TENTAVEL, ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E ECOLOGIA

BRASIL

O que sdo o Distanciamento, Isolamento, Quarentena e o
Lockdown?

Distanciamento social

Voluntario

icar longe o suficiente de outras pessoas para que o corona-
virus — ou qualquer patégeno — n3o possa se espalhar. E por isso
gue estabelecimentos, escolas e universidades foram fechados
e eventos acabaram cancelados. O Ministério da Saude reco-
menda manter uma distancia de 2 metros de distancia de outras
pessoas. Mas isso nem sempre é possivel. De qualquer forma, a
distancia segura, segundo especialistas em saude é de, no mini-
mo, 1,5 metro. E importante respeitar essa orientacdo porque
0 coronavirus nao é transmitido pelo ar, mas pelo contato com
goticulas expelidas por um individuo contaminado e essa distan-
cia minima é a necessdria para que vocé ndo seja atingido por
possiveis goticulas que saem da boca da pessoa quando ela fala,
por exemplo.

Isolamento

Medida ndo obrigatdria por ordem médica

J4 o isolamento serve para separar pessoas sintomaticas ou
assintomadticas, em investigacao clinica e laboratorial, de manei-
ra a evitar a propagac¢do da infec¢do e transmissdo. Neste caso,
é utilizado o isolamento em ambiente domiciliar, podendo ser
feito em hospitais publicos ou privados. Ainda segundo a norma
do Ministério da Saude, o isolamento é feito por um prazo de
14 dias — tempo em que o virus leva para se manifestar no cor-
po — podendo ser estendido, dependendo do resultado dos exa-
mes laboratoriais. Casos suspeitos que estdo sendo investigados
também devem ficar em isolamento. Se o exame der negativo, a
pessoa é liberada da precaugao. O isolamento ndo é obrigatério,
ndo vai ter ninguém controlando as a¢Ges das pessoas. Ele é um
ato de civilidade para a protecdo das outras pessoas.

Isolamento vertical

Quando o isolamento é destinado somente a grupos de risco,
como idosos e pessoas com comorbidades (diabéticos, hiperten-
s0s, pessoas com algum comprometimento pulmonar).

Isolamento horizontal
Quando o isolamento atinge toda a popula¢do. Todos que
ndo trabalham com atividades essenciais devem ficar em casa.

Quarentena

Medida obrigatéria

Tem como objetivo evitar a propagacdao de moléstias pelo
confinamento de casos suspeitos, ou no caso a de potenciais
casos. A medida é um ato administrativo, estabelecido pelas
secretarias de Saude dos estados e municipios ou do ministro
da Saude e quem determina o tempo sdo essas autoridades. A
medida é adotada pelo prazo de até 40 dias, podendo se esten-
der pelo tempo necessério. E uma medida obrigatdria, restritiva
para o transito de pessoas, que busca diminuir a velocidade de
transmissdao do novo coronavirus.

ATUALIDADES
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Lockdown

Medida obrigatdria - Usa a for¢a do estado

Na prética, ‘lockdown’ é uma palavra em inglés para se referir ao
sistema de quarentena. O lockdown é a paralisagdo especialmente
dos fluxos de deslocamento. A ideia é interromper o fluxo, evitar
que as pessoas se desloquem e, portanto, se encontrem. Uma con-
sequéncia disso € a paralisagdo econdmica.

Observacdo: Toda quarentena é um Lockdown. Mas nem todo
lockdown é uma quarentena. Quarentena é aplicada a area de
saude. Lockdowns sdo mais gerais, por exemplo, pessoas ndo se
deslocam devida a algum desastre natural.

Imunidade de rebanho

Quando um contingente populacional cada vez maior tem anti-
corpos para derrotar o virus antes mesmo que ele se instale e possa
se reproduzir e se espalhar, o que pode levar ao fim da pandemia.

(Fonte: https://www.telessaude.unifesp.br/index.php/dno/re-
des-sociais/216-0-que-sao-o-distanciamento-isolamento-quaren-
tena-e-o-lockdown)

Bandidos roubam agéncia bancaria e destroem base da PM em
Ourinhos

Criminosos fortemente armados levaram panico aos moradores
de Ourinhos (SP) na madrugada deste sabado (2/5/2020). A quadri-
Iha usou explosivos para roubar uma agéncia bancaria e trocou tiros
com a Policia Militar.

De acordo com a PM, pelo menos 40 homens fortemente ar-
mados chegaram em 10 veiculos. Eles cercaram as bases policiais e
atiraram contra um posto no centro da cidade, que ficou destruido.

Segundo informacgdes da Policia Militar, os criminosos assalta-
ram uma agéncia do Banco do Brasil, no Centro. A a¢do durou cerca
de trés horas.

Em videos postados por moradores é possivel ouvir o barulho
do tiroteio. Um deles mostra quando os bandidos, com mascaras,
metralhadoras e até colete a prova de balas, rendem um motorista
gue passava pelo local.

Seis pessoas foram feitas reféns durante a ac¢do, sendo dois se-
gurangas e quatro moradores. Uma vitima chegou a ser baleada na
perna, mas foi socorrida e ndo corre riscos.

A policia foi acionada e teria entrado em confronto com a qua-
drilha. Segundo a corporag¢do, os criminosos usaram drones para
monitorar a chegada da PM e estavam com armas com capacidade
para derrubar helicépteros. Parte do bando conseguiu fugir em di-
recdo ao Parana.

O Grupo de Agdes Taticas Especiais (Gate) foi acionado e tra-
balha no desarmamento dos trés artefatos explosivos deixados no
local do crime. Um deles estd dentro da agéncia bancaria, outro na
rua e o terceiro em frente ao batalhdo da Policia Militar.

Ainda de acordo com a policia, eles fugiram levando dinheiro,
mas a quantia ainda n3o foi divulgada. Até o momento, ninguém foi
preso, nem identificado.

A policia apreendeu dois carros usados no crime abandonados
na cidade e pretende usar imagens do sistema de monitoramento
do municipio para apurar o caso.

Conforme apurado pela TV TEM, serd investigada a possibili-
dade de o dinheiro roubado ser uma remessa para pagamento do
auxilio emergencial, ja que a agéncia assaltada seria um centro de
distribuicdo para outros bancos da regido.

Em nota, o Banco do Brasil informou que a agéncia ndo vai abrir
na segunda-feira (4). Apods a liberagdo da unidade pelo esquadrdo
anti-bomba, equipes de engenharia e manutencgdo do BB serdo des-
locadas até Ourinhos para avaliar os danos a estrutura fisica e de
cabos dpticos da agéncia. Em seguida, serdo iniciados os procedi-
mentos de limpeza.




“O BB trabalha para a normalizagdo do atendimento no menor
espaco de tempo, mas ainda ndo é possivel fixar prazo para sua nor-
maliza¢do”, diz a nota.

Ainda segundo o Banco do Brasil, os clientes podem buscar
atendimento alternativo nas agéncias de Salto Grande, Chavantes e
Santa Cruz do Rio Pardo (SP). Outra opgdo sdo as casas lotéricas e os
quiosques da rede Banco 24 Horas localizados nos supermercados
Avenida e Pdo de Agucar.

O BB nado informou a quantia roubada durante o assalto e refor-
¢ou que esta colaborando com as autoridades policiais na apuragdo
da ocorréncia.

Explosdo em Botucatu

A agdo deste sdbado é semelhante a um outro roubo registrado
em Botucatu (SP), em dezembro de 2019. Na ocasido, os bandidos
atacaram uma agéncia da Caixa Econémica Federal durante a ma-
drugada.

O grupo estourou a porta de vidro e explodiu o cofre com dina-
mite. O impacto foi tdo forte que derrubou paredes do banco. Eles
renderam algumas pessoas que estavam na rua e atiraram varias
vezes para assustar os moradores.

Durante a agdo, ruas no entorno da agéncia foram fechadas com
carros para impedir a chegada da policia. O grupo também usou
“miguelitos”, pecas feitas com pontas de ferro, para furar os pneus
de carros.

(Fonte: https://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noti-
cia/2020/05/02/ourinhos-tem-tiroteio-durante-invasao-a-banco.
ghtml)

Profissionais de educagdo e familias podem opinar sobre o
curriculo do ensino médio

Pais, estudantes, professores e demais profissionais da educa-
¢do podem opinar a respeito da base curricular do ensino médio.
A consulta publica ficara disponivel online até a préxima sexta-feira
(8/5/2020).

A Pasta langou em margo passado a versdo preliminar e a con-
sulta sobre o documento, que quer garantir uma participagdo de-
mocratica no processo de construcdo da etapa do ensino médio do
curriculo paulista. A ideia é permitir que toda a sociedade opine
sobre as partes que desejar.

O processo de construgdo do curriculo foi iniciado em 2019 com
a escuta, através de seminarios regionais, de 140 mil estudantes e
18 mil professores. Agora, nesta etapa, a consulta publica online
busca atingir um nimero maior de estudantes e professores para
debater o documento.

A previsdo é de que o curriculo seja implementado progressiva-
mente aos alunos da 12 série do ensino médio em 2021. Em 2022,
para os estudantes da 292 série, e consequentemente, para a 32 série
no ano de 2023.

Estrutura do curriculo

O curriculo do ensino médio paulista esta estruturado em 3.150
horas, distribuidas em um periodo de trés anos. Do montante total
da carga horaria, 1.800 horas sdo destinadas a formacgdo basica e o
restante, de 1.350 horas sdo referentes aos itinerarios formativos.
Estes itinerdrios terdo mais do que a carga minima prevista legisla-
¢ao.

Na formagdo geral basica, os estudantes serdo contemplados
com as disciplinas classicas divididas em areas dos conhecimentos
como linguagens e suas tecnologias (lingua portuguesa, artes, edu-
cacdo fisica e lingua estrangeira); matematica; ciéncias humanas e
sociais aplicadas (histéria, geografia, filosofia e sociologia); e cién-
cias da natureza e suas tecnologias (biologia, quimica e fisica).
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Na carga hordria referente aos itinerarios formativos, o estu-
dante precisa escolher um ou dois das dreas de conhecimento da
formacgdo geral para aprofundar seus estudos, ou ainda, a forma-
¢do técnica e profissional.

Os componentes do Inova Educagdo também fardao parte dos
itinerarios formativos. Sdo eles: as disciplinas eletivas, o projeto
de vida, e tecnologia e inovagéo.

(Fonte:  https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/secreta-
ria-quer-ouvir-os-profissionais-de-educacao-e-familias-sobre-o-
-curriculo-ensino-medio-2/)

Pagamento de beneficio para trabalhador que teve jornada
reduzida ou contrato suspenso comeca nesta segunda

Os pagamentos do chamado beneficio emergencial para os
trabalhadores com carteira assinada que tiveram sua jornada de
trabalho reduzida ou contrato de trabalho suspenso tempora-
riamente comecaram nesta segunda-feira (4/5/2020). Os paga-
mentos serdo feitos pelo Banco do Brasil e pela Caixa Econdmica
Federal (veja mais detalhes abaixo).

A reducdo do salario pode ser de 25%, 50% ou de 70% e pode
vigorar por até 90 dias. J4 a suspensdo do contrato pode du-
rar até 60 dias. Quem tiver a jornada e o saldrio reduzidos ou o
contrato de trabalho suspenso recebera o beneficio emergencial
proporcional ao valor do seguro-desemprego a que teria direito,
que leva em conta a média dos ultimos trés saldrios. O valor do
seguro-desemprego pode variar de RS 1.045 a RS 1.813,03.

Assim, quem tiver uma redugdo de 50% por parte da empre-
sa no salario e na jornada vai receber 50% do saldrio e uma par-
cela de 50% do que seria 0 seu seguro-desemprego caso fosse
demitido. Se o corte for de 25% no salario, recebe 75% do salario
mais 25% da parcela do seguro-desemprego. No caso de 70% na
reducdo, recebe 30% do saldrio mais 70% da parcela do seguro-
-desemprego. Quem tiver o contrato suspenso recebe 100% da
parcela do seguro-desemprego, exceto no caso de funciondrio
de empresa com receita bruta superior a RS 4,8 milhdes — neste
caso: recebe 30% do saldrio mais 70% da parcela do seguro-de-
semprego.

O pagamento sera efetuado 30 dias apds a comunicagdo do
acordo pelo empregador ao Ministério da Economia.

Os trabalhadores na modalidade intermitente receberdo o
beneficio automaticamente, de acordo com o cadastro da Se-
cretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, e o valor fixo sera
de RS 600.

Pagamentos pelo Banco do Brasil

Cabera ao Banco do Brasil realizar o pagamento aos seus
clientes e aos das demais institui¢cdes financeiras indicadas pelo
empregador, por meio de DOC para as contas informadas. No
caso de clientes do BB, o crédito sera efetuado na poupanca com
variagdo 73, que serd aberta e vinculada automaticamente a
conta indicada.

Para os trabalhadores cujos recursos forem depositados pelo
Banco do Brasil, em qualquer instituicdo financeira indicada, as
consultas podem ser feitas no endereco bb.com.br/bem. Na pa-
gina, o cidaddo acompanha o estagio do pagamento de seu be-
neficio e o processo de efetivacdo do crédito em sua conta no
BB (poupanca 73) ou na institui¢do financeira na qual recebera o
valor. Também ali terd informacgdes se houver devolugdo de DOC,
guando serd necessario o trabalhador abrir a Carteira Digital BB.

O BB recomenda expressamente que os clientes evitem rea-
lizar qualquer deslocamento para utilizar ou sacar os beneficios,
0 que evitara aglomeragGes no comércio ou nas agéncias ban-
carias.




Pagamentos pela Caixa

A Caixa EconOGmica realizara os pagamentos para os trabalha-
dores que indicarem uma conta do banco para crédito. Receberdo
também aqueles que tém contrato de trabalho intermitente e os
trabalhadores cujo empregador ndo indicou conta para crédito. Os
clientes que ja possuem contam poupanca no banco receberdo o
crédito automatico.

Os valores creditados nas contas poupanca pode ser utilizados
para compras com utilizagdo do cartdo de débito, bem como para
movimentagdes por meio do Internet Banking ou do APP Caixa,
como realizagdo de pagamentos e transferéncias, sem a necessi-
dade de comparecimento as agéncias. Havendo a necessidade de
sague em espécie, podem ser realizados com a utiliza¢do do cartdo
nos terminais de autoatendimento, Unidades Lotéricas e Corres-
pondentes Caixa Aqui.

Quando nao for identificada conta poupanca em nome do tra-
balhador ou houver algum impedimento para a realiza¢do do cré-
dito, sera aberta de forma automatica uma Conta Poupanca Social
Digital em nome do trabalhador. Para a movimenta¢do da Conta
Poupanca Social Digital, o cliente tem a sua disposi¢do, de forma
gratuita:

- Aplicativo para celular Caixa Tem para realizar transagGes de
pagamentos de contas e de boletos, consultas e emissédo de dois ex-
tratos por més, transferéncias ilimitadas entre contas CAIXA e trés
transferéncias por més para outros bancos;

- Cartdo Virtual de Débito para realizacdo de compras pela inter-
net em sites de e-commerce;

- Saque nos terminais de autoatendimento ou na rede de Unida-
des Lotéricas e Correspondentes Caixa Aqui, por meio de cédigo de
autorizacdo de saque gerado pelo aplicativo no celular do cliente.

(Fonte: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/05/04/
pagamento-para-trabalhador-que-teve-jornada-reduzida-ou-con-
trato-suspenso-comeca-nesta-segunda.ghtml)

A desastrosa Operacdo do Exército que levou a morte de Eval-
do Rosa

Nos quatro meses anteriores, as policias Civil e Militar ja busca-
vam capturar o lider do trafico da favela, “Coronel”, cuja prisdo pre-
ventiva fora pedida pelo Ministério Publico em setembro de 2018.
A PM fluminense conseguira, no fim de novembro, prender o brago-
-direito de “Coronel”, mas o chefdo continuava foragido.reciclaveis
Luciano Macedo, que tentou ajudar Evaldo, também foi fuzilado
pelo Exército. Morreu 11 dias depois. Nove militares que atiraram
naquela tarde respondem por homicidio, tentativa de homicidio e
omissdo de socorro na Justica Militar.

O carro de Evaldo dos Santos Rosa, apds ser atingido por mais
de 80 tiros, no domingo de 7 de abril.

O que ndo se sabia até agora é que as mortes ocorreram em
meio a uma controversa operagdo militar, que foi questionada pelo
Ministério Publico Militar; as promotoras chegaram a levantar a
possibilidade de responsabilizacdo criminal do general que ordenou
a acao.

Na manha do dia 8 de abril, o Comando Militar do Leste (CML)
publicou um comunicado sob o titulo: “Acerca dos fatos envolven-
do militares do Exército que realizavam patrulhamento regular no
perimetro de segurancga da Vila Militar”. Na verdade, a nota era en-
ganosa.

Meses de apuracdo da Agéncia Publica em documentos e depoi-
mentos oficiais revelaram que os militares acusados do fuzilamento
ndo estavam em um “patrulhamento regular”. Eles estavam engaja-
dos na Opera¢do Muquico, que durou de fevereiro a junho de 2019,
com pelotdes da 92 Brigada de Infantaria Motorizada, inclusive o 12
Batalhdo de Infantaria Motorizado (Escola) —ao qual pertenciam os
12 réus—, ocupando a favela de mesmo nome.
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N&o havia autorizacdo legal para os militares agirem em prol da
seguranga publica, o que sé é permitido por um decreto de Garantia
da Lei e da Ordem (GLO) assinado pelo presidente da Republica, de
acordo com o artigo 142 da Constituicdo. O uUltimo decreto de GLO
para o Rio de Janeiro, assinado por Michel Temer, havia vencido em
31 de dezembro de 2018, data que marcou também o fim da inter-
vengdo federal no estado.

Soldados do Exército diante dos PNR, no dia dos fatos, pela ma-
nha.

“Era para agir como aconteceu em toda a intervengdo”, explicou,
durante audiéncia na Justica Militar em dezembro do ano passado,
sobre a Operacdo Muquigo, o tenente ftalo Nunez, que comandava o
pelotdo que fuzilou o carro de Evaldo. Quando indagado sobre como
deveriam responder se houvesse um enfrentamento, ele repetiu que
era “a mesma coisa” que durante a intervengdo, no ano anterior. “A
gente vai até o local pra cumprir com o nosso dever, o que tava pre-
visto. Quando tem um enfrentamento, se possivel, a gente reage”.

A Operagdo Muquico foi ordenada em 12 de fevereiro de 2019
pelo general de divisdo Anténio Manoel de Barros, um general de
trés estrelas, entdo comandante da 12 Divisdo de Exército, em reagao
a supostas agOes do traficante que comanda o crime na favela do
Muquico, Bruno da Silva Loureiro, vulgo “Coronel’, afiliado ao Tercei-
ro Comando Puro.

No dia 7 de fevereiro de 2019, um grupo armado teria invadido
um dos apartamentos do prédio, com o intuito de ocupar os vazios
no conjunto de prédios chamado PNR (Préprios Nacionais Residen-
ciais), onde vivem familias de militares, em Guadalupe.

A Operacdo Mugquico foi uma clara resposta aquela invasdo.

A Operagdo Muquigo mantinha outras semelhangas com agdes
conduzidas pelo Exército em operagbes de GLO no Rio de Janeiro.
A Ordem de Operag0es estabeleceu patrulhamento motorizado com
viaturas em pontos de controle estratégicos para o trafico, incluindo
cinco “bocas de fumo” e a casa do traficante Bruno da Silva Lourei-
ro. Nesses pontos, os blindados fariam paradas obrigatdrias de pelo
menos 15 minutos no maximo a cada quatro horas. Os militares ndo
deveriam desembarcar. Outros “pontos fortes” seriam estabelecidos
ao redor dos prédios do PNR, na praga da Jaqueira.

“Nessa patrulha a gente também tinha o objetivo de levantar
possiveis locais quentes, local onde tinha barricada, boca de fumo,
onde era mais provdvel transito de traficante armado, justamente
para alimentar a segunda sessdo [de patrulhamento]”, disse o tenen-
te Nunez, que comandava a patrulha, na mesma audiéncia na Justica
Militar.

A Ordem de Operacgdo aponta ainda que, durante a missdo, deve-
riam ser seguidas as “normas de conduta para as opera¢des de GLO e
Emprego de Armas nao letais” do Comando de Operagdes Terrestres
(Coter) do Exército. As normas preconizam que os militares devem
utilizar arma letal somente em legitima defesa de si e de terceiros,
e que sempre devem atirar para ferir, ndo para matar, mirando os
membros inferiores. A Ordem de Servico detalhava ainda que as via-
turas deveriam estar sincronizadas com o “pacificador” — um softwa-
re de computador usado para Comandos de Operagdes de GLO para
acompanhar ao vivo e sincronizar as agGes de determinada operacao.

Finalmente, assim como em todas as operagGes de GLO, foi cria-
do um Comando de Operagdes dentro do Comando da 12 Divisdo do
Exército para a Operagdo Muquico.

O general Anténio Manoel de Barros, que assinou a ordem, saiu
do comando da 12 Divisdo do Exército pouco depois (e ainda antes do
fuzilamento do carro de Evaldo) para atuar como chefe do emprego
da Forga Terrestre do Coter. Hoje comanda a Operagdo Acolhida, des-
tinada a refugiados venezuelanos na fronteira com Roraima.




Primeira operacgdo apds intervengdo

Era a primeira operagdo daquele pelotdo desde o fim da inter-
vencdo. Além da ac¢do ostensiva de ocupacdo de “pontos fortes” do
trafico na favela, os militares faziam operagdo de inteligéncia contra
o trafico de drogas, acompanhando a comunicagdo dos criminosos
por um radio transmissor obtido dos traficantes anteriormente. “De
missOes anteriores, o pessoal conseguiu apreender um radinho que
é deles, entdo a gente fica com essa comunicacdo desse pessoal,
entdo a gente consegue ouvir o que eles tdo falando”, explicou Nu-
nez.

Os réus detalharam também que os criminosos teriam feito
ameagas de morte aos militares. “Eu estava na viatura que estava
transmitindo e consegui escutar os traficantes falando da ordem,
dizendo que o Coronel estava na comunidade e que a ordem dele
era executar todo mundo do Exército que estava entrando na comu-
nidade”, afirmou o soldado Gabriel da Silva de Barros Lins.

Nos quatro meses anteriores, as policias Civil e Militar ja busca-
vam capturar o lider do trafico da favela, “Coronel”, cuja prisao pre-
ventiva fora pedida pelo Ministério Publico em setembro de 2018.
A PM fluminense conseguira, no fim de novembro, prender o brago-
-direito de “Coronel”, mas o chefdo continuava foragido.

O confronto da manha de 7 de abril

Os fatos referentes a manha de 7 de abril de 2019 estdo sendo
investigados por um Inquérito Policial Militar (IPM) ainda em anda-
mento que apura, por exemplo, por que os soldados deixaram de
mencionar a existéncia do radinho, quando questionados sobre a
morte de Evaldo e Luciano, conforme revelado pelo repérter Rafael
Soares, do jornal Extra.

Naquela manh3, trés viaturas Lince — quadradas, camufladas e
blindadas — sairam da Vila Militar, com cinco homens cada uma,
para fazer uma ronda na comunidade. Segundo os militares, os blin-
dados foram recebido a tiros. E ndo conseguiram revidar.

“Quando a gente chegou nessa rua principal, ndo me lembro o
nome agora, mas é a rua que o Coronel mora, um carro entrou na
nossa frente pra fechar. E uma rua estreita. E no radio — o radio tava
em outra viatura —, no radio me reporta que ele fala: ‘chegaram’”,
descreveu o tenente italo na audiéncia na Justica Militar.

“Com o tempo, a gente consegue ouvir os tiros batendo na via-
tura. Ai o motorista sobe na calgada, chega a destruir uns bloqui-
nhos na calcada e a gente consegue pegar a rua”, disse o tenente.
“Tinha assim por volta de 30 pessoas, em cima das casas, nos becos,
embaixo, atirando na gente de todas as dire¢es”.

O pelotdo conseguiu sair rumo ao limite da favela e se dirigiu a
praca da Jaqueira, onde ficam os PNRs da avenida Brasil. Ali, outra
patrulha estava sob intenso tiroteio. S6 conseguiram sair de 14 duas
horas depois, resgatados por um “caveirdo” da PM, viatura blindada
usada em operagdes especiais.

Quando chegaram a base, na Vila Militar, os 12 homens esta-
vam apavorados. Tanto que o comandante da companhia prometeu
que teriam folga naquela mesma tarde. “Vocés vao ser substituidos,
mas eu ndo tenho previsdo para isso, que é domingo, td todo mun-
do em casa”, afirmou o capitdo ao ser questionado pelo tenente
Nunez, segundo depoimento deste.

Mas a promessa ndo foi cumprida. Pouco depois, os soldados
retornaram para a regido préxima a favela do Muquico com a mis-
sdo de levar “quentinhas” para outros colegas. “O pessoal tava bem
assustado porque sabiam que a gente tava indo prum local onde
gueriam matar a gente”, relatou o tenente.

O risco era maior porque, naquela missao, eles partiram na via-
tura Marrud, sem protecdo, ja que as viaturas Lince haviam sido
danificadas na troca de tiros com traficantes.Ou seja: estavam vol-
tando para a cena do tiroteio, mas dessa vez os soldados vinham na
traseira de um caminhdo, a céu aberto.
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Foi quando depararam com um assalto em andamento na Estra-
da do Camboatd. Os militares afirmam que a primeira rajada de tiros
gue atingiu o carro de Evaldo foi desferida para evitar esse assalto.

Segundos depois, 200 metros mais para a frente, os soldados vi-
ram o carro da familia parado e atiraram novamente, acertando mais
oito tiros em Evaldo, ja morto, e trés em Luciano, além de estilhagos
em Sérgio, sogro de Evaldo, que se agachava, debaixo do painel, no
banco do carona.

A defesa dos soldados alega que ndo é possivel separar o fuzila-
mento dos civis do confronto com traficantes durante a manha.

E ndo é possivel, portanto, ignorar a Operacdo Muquico e o gene-
ral que permitiu que ela ocorresse.

Operacdo inconstitucional?

A falta de respaldo legal para a Operagdo Muquigo chegou a ser
mencionada pela ministra Elisabeth Rocha em julgamento do pedido
de habeas corpus dos soldados no Superior Tribunal Militar. Segundo
ela, a agdo dos militares que atiraram no carro de Evaldo foi “injusti-
ficavel, sobretudo, porque os acusados ndo estavam em exercicio da
Garantia da Lei e da Ordem, faziam apenas segurancga na area que ti-
nham PNR de militares. Dessa forma, ndo se encontravam sob a égide
da Lei Complementar n2 97/99 e pelo decreto 3.897/2001. S6 pode-
riam ter atuado se o quartel ou eles proprios tivessem sido ameaca-
dos, o que ndo ocorreu. Nesse norte, investirem-se eles no papel de
policia sem respaldo legal, para atuar em suposto crime patrimonial
é ilegal e inconstitucional”.

As incongruéncias da operag¢do geraram também uma “noticia de
fato” protocolada por promotoras do Ministério Publico Militar. Seu
objetivo, segundo documentos obtidos pela Publica via Lei de Aces-
so a Informagao, era averiguar se haveria “eventual responsabilidade
criminal de Oficial General” ou “outra medida preventiva de ambito
nacional”. Como se tratava de um alto oficial do Exército, caberia a
Procuradoria Geral da Justica Militar abrir uma investigagdo formal.

As procuradoras militares Najla Nassif Palma e Andrea Helena
Blumm Ferreira também questionaram a legalidade da operagao, ob-
servando que “os termos da aludida Ordem de Operagdes parecem
ultrapassar os contornos da seguranca das instalages militares e de
pessoal militar e, por conseguinte, avangar em agdes de garantia da
lei e da ordem”.

Uma das coisas que chamaram atengdo das promotoras foi o fato
de que, apds a morte de Evaldo e Luciano, a Operagdo Muquico conti-
nuou, mas sem fazer incursdes na favela, como testemunhou o gene-
ral Otdvio Rodrigues de Miranda Filho, Comandante da 92 Brigada de
Infantaria Motorizada, durante o processo na Justica Militar. “Foi en-
cerrado o patrulhamento que era feito na comunidade, mantendo-se
apenas o ponto forte na praca da Jaqueira para garantir a seguranca
dos moradores dos PNR de Guadalupe. Com isso, segundo o General,
nao houve outros confrontos”, escreveram as promotoras.

O questionamento foi acatado pelo procurador-geral de Justica
Militar, Jaime de Cassio Miranda, que requereu informagdes ao Exér-
cito. Recebeu uma resposta do general de divisdo William Georges
Felippe Abrahdo, que entdo comandava a 12 Divisdo do Exército.

O general argumentou que ndo houve ilegalidade, uma vez que
a favela do Muquigo se encontra dentro do raio que pertence a area
sob administracdo do Exército, segundo uma lei da era Vargas. “Ao
se admitir prosperar o entendimento que se deve estabelecer res-
tricGes as acOes tipicas de policia administrativa, incidentes sobre
bens, direitos ou atividades, na area de 1.320 metros ao redor dos
estabelecimentos militares, sob o receio de evitar confrontos com o
crime organizado, se reconhece a permissdo ao poder exercido pelos
narcotraficantes de estabelecer as chamadas ‘zonas liberadas’, onde
o Estado ndo entra”, escreveu.




Mas reconheceu que a Operagdo Muquico foi uma resposta aos
traficantes. Afirmou que a invasdo do PNR Guadalupe caracteriza “in-
dubitavelmente auséncia do Estado naquela area conflagrada” e que a
escalada de violéncia “exigiu do Comandante desta Guarnigdo Militar
adogdo de medidas para resguardar a integridade das familias militares
gue residem no PNR de Guadalupe”.

Ele alegou, entretanto, que “a existéncia das expressdes acima no
bojo da Ordem de Operagdes, por si s6, ndo reveste as a¢bes da Ope-
racdo Muquigo como de seguranga publica”, uma vez que o objetivo
da missdo jamais foi entrar em conflito com os traficantes. “Quando se
pontua que sera retirada a ostensividade dos APOPS ou que se busca o
término das atividades criminosas que ameacam a familia militar dos
PNR GUADALUPE, ndo necessariamente se buscard alcancar tais obje-
tivos a partir da friccdo entre a tropa e esses agentes perturbadores.
AcGes de inteligéncia operacional e patrulhamento ostensivo conse-
guem atingir, a guisa de exemplo, o escopo desejado sem confronto
com a forca adverse”, argumentou o general.

E, no documento, concluiu: “A intengdo que balizou a Operagdo
Mugquico foi indiscutivelmente de cardter puramente dissuasorio e os-
tensivo, com fito Unico de resguardar a familia militar e o patrimonio
militar”.

O general anexou ainda um parecer da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), datado de 5 de julho de 2019, ou seja, depois do fim da Opera-
¢do Muquico. Nele, a AGU respalda o principal argumento do Exército
— de que a area estava sob administracdo militar — e diz que, dentro
do raio de 1.320 metros, os militares podem promover “a¢des tipicas
de policia administrativa, incidentes sobre bens, direitos ou atividades,
citando-se como exemplos: patrulhamento, fiscalizagdo de transito no
perimetro da OM [Organizagdo Militar], com estabelecimento tempo-
rario de posicOes estaticas ao longo do seu itinerario, junto aos limites
das instalagoes militares, bem como o bloqueio dos acessos ao quar-
tel”.

A AGU chamou atencdo, entretanto, para o fato de que “prover se-
guranca publica a sociedade nao constitui atribui¢do prépria das Forgas
Armadas” e de que a melhor maneira de pacificar a questdo seria uma
lei ou decreto do Executivo sobre o tema.

O procurador-geral Jaime de Cassio Miranda acatou todos os ar-
gumentos do Exército e arquivou a noticia de fato em agosto de 2019.
N&o houve mais investiga¢Ges sobre a operagdo.

Questionada pela Publica sobre o arquivamento, a Procuradoria-
-Geral da Justica Militar respondeu, via assessoria de imprensa: “O
objeto da Noticia de Fato 100.2019.000037 era aferir se a Ordem de
Operagdes 01, subscrita em 12 de fevereiro de 2019, pelo General-de-
-Divisdo Antonio Manoel de Barros, na condicdo de Comandante da
12 Divisdo de Exército e Guarni¢do da Vila Militar, nos termos em que
editada, transbordava ou ndo ‘os contornos da segurancga das instala-
¢Oes militares e de pessoal militar’, sem analise de casos concretos. De
todo modo, consta da resposta da autoridade militar que os pontos de
controle previstos na Ordem de Operac¢oes, que cobrem todo o itine-
rario das areas de patrulhamento, estdo localizados dentro do raio de
1.320 metros’. Entende-se que a decisdo de arquivamento proferida
em 19 de agosto de 2019, no sentido da auséncia de excessos nos co-
mandos contidos na Ordem de Operagdes 01, esta devidamente fun-
damentada, sem que haja necessidade de qualquer complementacdo
ou esclarecimento”.

A assessoria de imprensa do Exército Brasileiro enviou os questio-
namentos da Publica ao CML, que respondeu: “O Comando Militar do
Leste ndo comenta quaisquer aspectos relacionados, diretamente ou
indiretamente, a processos em curso na Justica Militar da Unido”.

Demandado a mostrar a ordem de operacdes via Lei de Acesso, o
Exército argumentou que o acesso a documentac¢do “vai de encontro
dos objetivos da LAI, ao passo que expde informacdes que prejudica-
riam futuras atuagdes da tropa, contrariando o interesse publico”. Ale-
gou ainda que ndo haveria “consequéncias positivas para o interesse
publico a exposicado de tais informagdes”.
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Desde 2010, membros do Exército e da Marinha foram acusados
ou investigados pela morte de ao menos 35 civis em operagdes de po-
liciamento, a grande maioria no Rio de Janeiro. A série de reportagens
Especial Efeito Colateral demonstrou que nenhum militar jamais foi
punido.

Ex-Ouvidor vé “orientacdo descabida” do comando

“Nada justifica a brutalidade absoluta que aconteceu”, afirma o
ex-ouvidor-geral da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, Pedro Stro-
zenberg. Para ele, os documentos revelados pela Publica demonstram
que as a¢Oes militares durante a Operagdo Muquico “extrapolam mui-
to a funcgdo deles, do Exército”.

Ele explica que o critério geografico — o raio de 1.320 metros — ndo
pode se sobrepor ao critério das fungdes que cabem ao Exército segun-
do a Constituicdo. “Se ha uma ameaga em termos de segurancga, tem
que chamar a forga policial para agir. Ou, entdo, é preciso ter um decre-
to de Garantia de Lei e da Ordem para o Exército assumir esse papel”.

O ex-ouvidor da um exemplo hipotético: “Vamos dizer que a base
militar é do lado de um prédio. O Exército pode entrar num prédio
e vasculhar, montar “pontos fortes”, fazer a¢Ges ostensivas nesse
prédio? Ndo pode. Na favela é a mesma coisa. A favela é parte da
cidade. As regras que valem para a cidade também valem para a
favela”.

Além disso, raciocina, “quando o Exército justifica um patrulha-
mento ostensivo numa area de potencial confronto, ele estad expondo
os membros das Forcas Armadas”.

Ja o defensor publico do Rio de Janeiro Daniel Lozoya acredita que
o Exército extrapolou suas fungdes. “Para mim houve um excesso, pois
acoes de policiamento repressivo e ostensivo s6 poderiam ser feitas
com decreto de Garantia de Lei e da Ordem. Patrulhamento motoriza-
do, parada em bocas de fumo, de fazer blitz, de buscar confronto, isso
tudo extrapola muito de uma atividade de policia administrativa. E esse
tipo de atividade deu azo a esse tipo de situa¢do como a morte de Eval-
do”, afirmou. Ele explica que o policiamento administrativo deveria ser
proximo aos PNRs e incluiria fiscalizagdo de transito e a manutengdo
de guardas para prote¢do do imdvel. “Mas ndo um caso de entrar na
favela, na boca de fumo. Isso ja sdo atividades que transbordam para o
policiamento, seja ostensivo e até mesmo repressivo”.

“Tem muitas unidades militares no Rio de Janeiro. Se essa regra
fosse aplicada de forma ison6mica, uma boa parte do Rio de Janeiro
seria policiada pelo Exército”, conclui. “O que se viu foi um pretexto pra
ter uma agdo de repressdo ao trafico, uma atividade do tipo de Garan-
tia da Lei e da Ordem.

(Fonte: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-05-01/a-desastrosa-
-operacao-do-exercito-que-levou-a-morte-de-evaldo-rosa.html)

Suspensdo de contrato supera corte de salario em acordos na
pandemia

A suspensdo de contratos de trabalhadores formais superou a re-
ducdo de jornadas e salarios pouco mais de um més apds a medida
provisdria que autorizou essas alteragGes trabalhistas no periodo da
pandemia entrar em vigor. Foram 3.157.680 milhdes de acordos de
suspensdo, 58% do total de 5.447.937 milhGes de negociacdes infor-
madas ao governo no periodo.

Os dados foram coletados na segunda-feira (4/5/2020) pela Secre-
taria Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia,
mesma data em que comegaram a ser feitos os pagamentos dos traba-
Ihadores. Os pagamentos sdo feitos pela Caixa ou Banco do Brasil dire-
tamente na conta em nome dos funcionarios informada pelos patrdes.

Os acordos comegaram a ser firmados no dia 12 de abril, data da
publicacdo da Medida Proviséria n2 936 pelo presidente Jair Bolsona-
ro. PatrGes e empregados podem chegar a acordos de suspensao
por até 2 meses ou de redugao de jornadas e saldrios por até 3 me-
ses. O pagamento ocorre 30 dias apds a celebragao de cada acordo,
que precisa ser comunicado ao Ministério da Economia.
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1 PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (PNE 2014-2024).

LEI N2 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e dd outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagdo - PNE, com vi-
géncia por 10 (dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, na forma
do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da
Constituicao Federal.

Art. 2° S3o diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocgdo da cidadania e na erradicagao de todas as formas de dis-
criminacgao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educacgdo
publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publi-
cos em educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB,
que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com pa-
drdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagdo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos,
a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas
no prazo de vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior
definido para metas e estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverao ter como
referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o
censo demografico e os censos nacionais da educacgdo basica e su-
perior mais atualizados, disponiveis na data da publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. O poder publico buscard ampliar o escopo das
pesquisas com fins estatisticos de forma a incluir informacao deta-
Ihada sobre o perfil das populagées de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia.

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas se-
rdo objeto de monitoramento continuo e de avalia¢cdes periddicas,
realizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educagdo - MEC;

Il - Comissdo de Educag¢do da Camara dos Deputados e Comis-
sdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

Il - Conselho Nacional de Educagdo - CNE;

IV - Férum Nacional de Educagao.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes
nos respectivos sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a imple-
mentac¢do das estratégias e o cumprimento das metas;

Il - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento
publico em educacao.

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia des-
te PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP publicard estudos para aferir a evolu¢do no
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cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com in-
formag0es organizadas por ente federado e consolidadas em am-
bito nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de
que trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e informacgdes re-
levantes.

§ 3° A meta progressiva do investimento publico em educagdo
serd avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser am-
pliada por meio de lei para atender as necessidades financeiras do
cumprimento das demais metas.

§ 4° O investimento publico em educac¢do a que se referem o
inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo
desta Lei engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitérias, bem como os recursos aplicados nos progra-
mas de expansdo da educacdo profissional e superior, inclusive na
forma de incentivo e isengao fiscal, as bolsas de estudos concedidas
no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de
financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-esco-
las e de educagdo especial na forma do art. 213 da Constituicdo
Federal.

§ 5° Sera destinada a manutencdo e ao desenvolvimento do en-
sino, em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212
da Constituicdo Federal, além de outros recursos previstos em lei, a
parcela da participacdo no resultado ou da compensagao financeira
pela exploragdo de petrdleo e de gas natural, na forma de lei especi-
fica, com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista
no inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 6° A Unido promoverd a realizagdo de pelo menos 2 (duas)
conferéncias nacionais de educagdo até o final do decénio, prece-
didas de conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas
e coordenadas pelo Forum Nacional de Educacdo, instituido nesta
Lei, no ambito do Ministério da Educagao.

§ 1° O Férum Nacional de Educagdo, além da atribuicdo referida
no caput:

| - acompanhara a execugao do PNE e o cumprimento de suas
metas;

Il - promovera a articulagdo das conferéncias nacionais de edu-
cagdo com as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as
precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educagdo realizar-se-do com
intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar
a execugdo deste PNE e subsidiar a elaboragdo do plano nacional de
educacdo para o decénio subsequente.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e
a implementacgdo das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal a adogdo das medidas governamentais necessarias
ao alcance das metas previstas neste PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a
adoc¢do de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos
juridicos que formalizem a cooperagdo entre os entes federados,
podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais
de coordenagao e colaboragdo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local
da consecugdo das metas deste PNE e dos planos previstos no art.
8°.

§ 4° Havera regime de colaboragao especifico para aimplemen-
tacdo de modalidades de educagdo escolar que necessitem consi-
derar territérios étnico-educacionais e a utilizagdo de estratégias
que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais
e linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta
prévia e informada a essa comunidade.




§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociagdo e
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Esta-
dos e respectivos Municipios incluira a instituicdo de instancias per-
manentes de negociag¢do, cooperagdo e pactuagdo em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Muni-
cipios dar-se-3, inclusive, mediante a adogdo de arranjos de desen-
volvimento da educagéo.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, me-
tas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano conta-
do da publicacdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos
de educacdo estratégias que:

| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagdes do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a
equidade educacional e a diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacdo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulagdo interfederativa na implementacgéo
das politicas educacionais.

§ 2° Os processos de elaboracdo e adequagdo dos planos de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que
trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla participagdo
de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino, discipli-
nando a gestdo democratica da educagdo publica nos respectivos
ambitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publica-
¢do desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo local ja
adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os or-
camentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignagao
de dotagGes orgamentdrias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacgéo, a
fim de viabilizar sua plena execugao.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac¢do Basica,
coordenado pela Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios, constituira fonte de informacgdo para a
avaliacdo da qualidade da educacgdo basica e para a orientagdo das
politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 12 O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira,
no maximo a cada 2 (dois) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho
dos (as) estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com
participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos
(as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos
dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educagdo basica;

Il - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a caracteris-
ticas como o perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da
educacdo, as relagGes entre dimensdo do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recur-
sos pedagdgicos disponiveis e os processos da gestdo, entre outras
relevantes.

§ 22 A elaboragdo e a divulga¢do de indices para avaliagdo da
qualidade, como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
- IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso | do §
1° ndo elidem a obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de
cada um deles.
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§ 32 Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por
etapa, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federa-
¢do e em nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados,
ressalvada a publicagdo de resultados individuais e indicadores por
turma, que fica admitida exclusivamente para a comunidade do res-
pectivo estabelecimento e para o 6rgdo gestor da respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboragdo e o calculo do Ideb e dos indi-
cadores referidos no § 12.

§ 52 A avaliagdo de desempenho dos (as) estudantes em exa-
mes, referida no inciso | do § 12, poderd ser diretamente realizada
pela Unido ou, mediante acordo de cooperag¢do, pelos Estados e
pelo Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus
Municipios, caso mantenham sistemas proprios de avaliacdo do
rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodoldgica
entre esses sistemas e o nacional, especialmente no que se refere
as escalas de proficiéncia e ao calendario de aplicagdo.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vi-
géncia deste PNE, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso
Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder, o projeto de
lei referente ao Plano Nacional de Educagdo a vigorar no periodo
subsequente, que incluird diagndstico, diretrizes, metas e estraté-
gias para o proximo decénio.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, con-
tados 2 (dois) anos da publica¢do desta Lei, o Sistema Nacional de
Educagdo, responsavel pela articulagao entre os sistemas de ensino,
em regime de colaboragdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacdo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 25 de junho de 2014; 193¢ da Independéncia e 126°
da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Guido Mantega

José Henrique Paim Fernandes

Miriam Belchior

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.6.2014 - Edi-
¢ao extra

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacgédo infantil na pré-esco-
la para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios, metas de expansdo das
respectivas redes publicas de educagdo infantil segundo padrdo na-
cional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a
10% (dez por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a edu-
cacgdo infantil das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto
de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda
familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragao, levan-
tamento da demanda por creche para a populagdo de até 3 (trés)
anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por creches;




1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracgdo e respeitadas
as normas de acessibilidade, programa nacional de construcdo e
reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de equipamen-
tos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publi-
cas de educacgéo infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, ava-
liacdo da educacgdo infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos,
com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condigdes de gestdo,
0s recursos pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches cer-
tificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na drea
de educagdo com a expansao da oferta na rede escolar publica;

1.8) promover a formacdo inicial e continuada dos (as) profis-
sionais da educacdo infantil, garantindo, progressivamente, o aten-
dimento por profissionais com formagdo superior;

1.9) estimular a articulagdo entre pds-graduagdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formagdo para profissionais da educagdo, de
modo a garantir a elaboragdo de curriculos e propostas pedagdgi-
cas que incorporem os avangos de pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da
populacdo de O (zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populagGes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educagdo infantil nas res-
pectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distri-
buicdo territorial da oferta, limitando a nucleagdo de escolas e o
deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educagdo infantil e fomentar a oferta
do atendimento educacional especializado complementar e suple-
mentar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, assegurando
a educagdo bilingue para criangas surdas e a transversalidade da
educacgdo especial nessa etapa da educagdo basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de
orientagdo e apoio as familias, por meio da articulagdo das areas de
educagao, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento
integral das criangas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educagdo infantil na orga-
nizagao das redes escolares, garantindo o atendimento da crianga
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a
parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa es-
colar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos
de idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia das criangas na educagdo infantil, em es-
pecial dos beneficidrios de programas de transferéncia de renda,
em colaboragdo com as familias e com os 6rgdos publicos de assis-
téncia social, saude e protec¢do a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspon-
dente a educacgdo infantil, em parceria com drgdos publicos de as-
sisténcia social, saude e protec¢do a infancia, preservando o direito
de opgdo da familia em relagdo as criangas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaborag¢do da
Unido e dos Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levanta-
mento da demanda manifesta por educagdo infantil em creches e
pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educagdo infantil em tempo integral,
para todas as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabe-
lecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil.
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Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos con-
cluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vi-
géncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) o Ministério da Educagdo, em articulagdo e colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, deverd, até o
final do 22 (segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e enca-
minhar ao Conselho Nacional de Educacdo, precedida de consulta
publica nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino fundamental;

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, no ambito da instancia permanente de que trata o § 52 do art.
72 desta Lei, a implantagdo dos direitos e objetivos de aprendiza-
gem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum
curricular do ensino fundamental;

2.3) criar mecanismos para o acompanhamento individualiza-
do dos (as) alunos (as) do ensino fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos bene-
ficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como das
situagGes de discriminagdo, preconceitos e violéncias na escola, vi-
sando ao estabelecimento de condi¢Ges adequadas para o sucesso
escolar dos (as) alunos (as), em colaboragdo com as familias e com
6rgdos publicos de assisténcia social, saude e prote¢do a infancia,
adolescéncia e juventude;

2.5) promover a busca ativa de criancgas e adolescentes fora da
escola, em parceria com drgdos publicos de assisténcia social, sau-
de e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.6) desenvolver tecnologias pedagogicas que combinem, de
maneira articulada, a organizagao do tempo e das atividades di-
daticas entre a escola e o ambiente comunitario, considerando as
especificidades da educagdo especial, das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas;

2.7) disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organiza-
¢do flexivel do trabalho pedagdgico, incluindo adequagado do calen-
dario escolar de acordo com a realidade local, a identidade cultural
e as condigOes climaticas da regido;

2.8) promover a relacdo das escolas com instituicdes e movi-
mentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades
culturais para a livre fruicdo dos (as) alunos (as) dentro e fora dos
espacos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem po-
los de criagdo e difusdo cultural;

2.9) incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial
dos anos iniciais, para as populagdes do campo, indigenas e quilom-
bolas, nas préprias comunidades;

2.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fun-
damental, garantida a qualidade, para atender aos filhos e filhas
de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as)
estudantes e de estimulo a habilidades, inclusive mediante certa-
mes e concursos nacionais;

2.13) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a
habilidades esportivas nas escolas, interligadas a um plano de disse-
minagdo do desporto educacional e de desenvolvimento esportivo
nacional.




Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até
o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matricu-
las no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovagao do ensi-
no médio, a fim de incentivar praticas pedagdgicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica,
por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexi-
vel e diversificada, conteldos obrigatdrios e eletivos articulados em
dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e
esporte, garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e laboratdrios,
a producdo de material didatico especifico, a formagdo continuada
de professores e a articulagdo com instituicdes académicas, espor-
tivas e culturais;

3.2) o Ministério da Educagdo, em articulagdo e colaboragdo
com os entes federados e ouvida a sociedade mediante consulta
publica nacional, elaborard e encaminhara ao Conselho Nacional
de Educacdo - CNE, até o 22 (segundo) ano de vigéncia deste PNE,
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimen-
to para os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos nos
tempos e etapas de organizagdo deste nivel de ensino, com vistas a
garantir formacgdo basica comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, no ambito da instdncia permanente de que trata o § 50 do art.
70 desta Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendiza-
gem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum
curricular do ensino médio;

3.4) garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma
regular, bem como a ampliagdo da pratica desportiva, integrada ao
curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e a¢Oes de corregdo de flu-
xo do ensino fundamental, por meio do acompanhamento indivi-
dualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar defasado e pela
adogdo de praticas como aulas de reforgo no turno complementar,
estudos de recuperagdo e progressado parcial, de forma a reposicio-
na-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
fundamentado em matriz de referéncia do contetdo curricular do
ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que permi-
tam comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica - SAEB, e promover sua
utilizagdo como instrumento de avaliagdo sistémica, para subsidiar
politicas publicas para a educagdo bdasica, de avaliagdo certificado-
ra, possibilitando afericdo de conhecimentos e habilidades adqui-
ridos dentro e fora da escola, e de avaliagdo classificatéria, como
critério de acesso a educagdo superior;

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino
médio integrado a educacgdo profissional, observando-se as pecu-
liaridades das popula¢gdes do campo, das comunidades indigenas e
quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitora-
mento do acesso e da permanéncia dos e das jovens beneficiarios
(as) de programas de transferéncia de renda, no ensino médio,
quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com
o coletivo, bem como das situa¢des de discriminagdo, preconceitos
e violéncias, praticas irregulares de exploragao do trabalho, consu-
mo de drogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as familias e
com drgdos publicos de assisténcia social, saude e protegdo a ado-
lescéncia e juventude;

3.9) promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, em articulagdo com os servigos de
assisténcia social, salde e prote¢do a adolescéncia e a juventude;
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3.10) fomentar programas de educacdo e de cultura para a po-
pulacdo urbana e do campo de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com qualificagdo social e pro-
fissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem
no fluxo escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diur-
no e noturno, bem como a distribuicdo territorial das escolas de
ensino médio, de forma a atender a toda a demanda, de acordo
com as necessidades especificas dos (as) alunos (as);

3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino mé-
dio, garantida a qualidade, para atender aos filhos e filhas de profis-
sionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;

3.13) implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada
por preconceito ou quaisquer formas de discriminagdo, criando
rede de protecdo contra formas associadas de exclusdo;

3.14) estimular a participa¢do dos adolescentes nos cursos das
areas tecnoldgicas e cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (de-
zessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou superdotac¢do, o acesso a educagdo
basica e ao atendimento educacional especializado, preferencial-
mente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educa-
cional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, esco-
las ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudan-
tes da educacdo regular da rede publica que recebam atendimento
educacional especializado complementar e suplementar, sem pre-
juizo do cOmputo dessas matriculas na educagdo basica regular, e
as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado,
na educagdo especial oferecida em instituicdes comunitarias, con-
fessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico e com atuagdo exclusiva na modalidade, nos termos
da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universali-
zacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias
de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
observado o que dispGe a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifun-
cionais e fomentar a formacgdo continuada de professores e profes-
soras para o atendimento educacional especializado nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especiali-
zados, publicos ou conveniados, nas formas complementar e suple-
mentar, a todos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, matricu-
lados na rede publica de educacgdo basica, conforme necessidade
identificada por meio de avaliagdo, ouvidos a familia e o aluno;

4.5) estimular a criagdo de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados com instituicGes académicas e
integrados por profissionais das dreas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos (as) professores
da educagdo bdsica com os (as) alunos (as) com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdo-
tagao;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promo-
vam a acessibilidade nas institui¢es publicas, para garantir o aces-
so e a permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio




da adequacdo arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel e da
disponibilizagdo de material didatico proprio e de recursos de tec-
nologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas
as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificagdo dos (as)
alunos (as) com altas habilidades ou superdotacéo;

4.7) garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos
e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em
escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do
art. 22 do Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts.
24 e 30 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia, bem como a adogdo do Sistema Braille de leitura para cegos e
surdos-cegos;

4.8) garantir a oferta de educacgdo inclusiva, vedada a exclusdo
do ensino regular sob alegac¢do de deficiéncia e promovida a articu-
lacdo pedagdgica entre o ensino regular e o atendimento educacio-
nal especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso a escola e ao atendimento educacional especializado, bem
como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos (as) alu-
nos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo beneficidrios (as) de programas
de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situagdes
de discriminagdo, preconceito e violéncia, com vistas ao estabele-
cimento de condi¢Ges adequadas para o sucesso educacional, em
colaboragdo com as familias e com os érgdos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de tec-
nologia assistiva, com vistas a promogao do ensino e da aprendiza-
gem, bem como das condi¢Ges de acessibilidade dos (as) estudan-
tes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplina-
res para subsidiar a formulagdo de politicas publicas intersetoriais que
atendam as especificidades educacionais de estudantes com deficién-
cia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou su-
perdotacdo que requeiram medidas de atendimento especializado;

4.12) promover a articulagdo intersetorial entre 6rgdos e po-
liticas publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos,
em parceria com as familias, com o fim de desenvolver modelos
de atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar,
na educagdo de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa
etaria de escolarizagdo obrigatdria, de forma a assegurar a atengdo
integral ao longo da vida;

4.13) apoiar a amplia¢cdo das equipes de profissionais da edu-
cacdo para atender a demanda do processo de escolarizagdo dos
(das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou superdotac¢do, garantindo a oferta
de professores (as) do atendimento educacional especializado, pro-
fissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de
Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professores bilingues;

4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicado-
res de qualidade e politica de avaliagdo e supervisdo para o funcio-
namento de instituicdes publicas e privadas que prestam atendi-
mento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou superdotacdo;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educagdo, nos
6rgdos de pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obten-
¢do de informacgdo detalhada sobre o perfil das pessoas com defi-
ciéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;
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4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos de-
mais cursos de formacdo para profissionais da educagdo, inclusive
em nivel de pds-graduacdo, observado o disposto no caput do art.
207 da Constituicdo Federal, dos referenciais tedricos, das teorias
de aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem rela-
cionados ao atendimento educacional de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou su-
perdotacdo;

4.17) promover parcerias com instituicGes comunitarias, con-
fessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar as condi¢Ges de apoio ao aten-
dimento escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo
matriculadas nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com instituicGes comunitarias, con-
fessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar a oferta de formagdo continuada
e a producdo de material didatico acessivel, assim como os servi-
cos de acessibilidade necessérios ao pleno acesso, participagdo e
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac¢édo matricula-
dos na rede publica de ensino;

4.19) promover parcerias com instituicGes comunitarias, con-
fessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, a fim de favorecer a participagdo das familias e da
sociedade na construgdo do sistema educacional inclusivo.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do
32 (terceiro) ano do ensino fundamental.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagdo, nos
anos iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificagdo e valorizacdo dos (as)
professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a
fim de garantir a alfabetiza¢do plena de todas as criangas;

5.2) instituir instrumentos de avaliagdo nacional periddicos
e especificos para aferir a alfabetizagdo das criangas, aplicados a
cada ano, bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a
criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramen-
to, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais
para a alfabetizagdo de criangas, assegurada a diversidade de mé-
todos e propostas pedagogicas, bem como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, deven-
do ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educa-
cionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais
e de praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetiza-
¢do e favoregam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos
(as) alunos (as), consideradas as diversas abordagens metodoldgi-
cas e sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizagdo de criangas do campo, indigenas,
quilombolas e de populagbes itinerantes, com a produgao de ma-
teriais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de acom-
panhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comu-
nidades indigenas e a identidade cultural das comunidades quilom-
bolas;

5.6) promover e estimular a formacao inicial e continuada de
professores (as) para a alfabetizagdo de criangas, com o conheci-
mento de novas tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas
inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas de pos-gra-
duacgdo stricto sensu e a¢des de formagdo continuada de professo-
res (as) para a alfabetizacdo;
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1 PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO DO TRABALHO PEDA-
GoaGIco.
1.1 PROCESSO DE PLANEJAMENTO: CONCEPCAO, IMPOR-
TANCIA, DIMENSOES E NiVEIS.
1.2 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO: CONCEPCAO, CONS-
TRUCAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO.
1.3 PLANEJAMENTO ESCOLAR: PLANOS DA ESCOLA, DO
ENSINO E DA AULA.

Os regulamentos de ensino existem como ferramentas que
confiabilizam o prosseguimento do processo educativo sistematiza-
do e que, por isso, todas as suas agdes tém como intento aprovar os
objetivos que a escola pretendem alcangar, isto denota envergadu-
ra para ter uma insergao social analitica e modificadora. Portanto, o
propésito da escola é que as criangas obtenham os conhecimentos
produzidos pela humanidade, ampliem as possibilidades para ope-
ra-los, transforma-los e redireciona-los tendo como meta alocar os
avangos da civilizagdo a servigo da humanizagdo da sociedade.

Diante disso, o projeto politico-pedagdgico brota da construgdo
coletiva da Educacdo Escolar. Ele é a tradu¢do maior da organizagdo
pedagdgica que a escola faz de suas finalidades, a partir das ne-
cessidades que lhe estdo colocadas diante dos recursos humanos e
materiais. O projeto politico-pedagdgico ganha coeréncia e estabi-
lidade a medida que apresenta a realidade na qual se insere, desta-
cando como sdo organizadas as praticas para trabalhar com sujeitos
que atenderdo, pois seu enfoque é o eixo principal da organizagdo
das praticas pedagogicas que serao adotadas pelo educador.

No ensino da Educagdo Infantil, as instituicdes se aparelha de
forma incisiva com a necessidade social que estd culturalmente des-
crita. No ambito do curriculo, ha a significagdo de como se dard a
organizagao do trabalho pedagdgico como explicitagdo do fazer da
escola e do professor, mostrando que sucedem agbes ordenadas e
amparadas por uma filosofia educacional. E é neste sentido que o
professor desempenha papel fundamental, visto que ele organizara
o dia a dia das vivéncias que as criangas terdo acesso na Educa-
¢do Infantil, e bem como os procedimentos que as levardo a atingir
maiores niveis de desenvolvimento.

Falar de organizagdo remete-se a um acompanhamento e con-
trole que objetiva detalhar as metas e prioridades dentro do traba-
Iho docente, ou seja, a organizacdo é uma peca chave que esta inti-
mamente ligada ao objetivo primordial da escola que é promover o
desenvolvimento e a aprendizagem das criancas. E importante pon-
tuar que a organiza¢do do trabalho pedagdgico se dd em dois niveis:
no da escola como um todo, com seu projeto politico pedagdgico e
no da sala de aula, incluindo as a¢des do professor na dindmica com
seus alunos, através de seu planejamento e planos de aulas. Este
trabalho como é mencionado por Libaneo é uma atividade global
da organizagdo que requer diligéncia e preparagao.

“O trabalho docente é uma atividade intencional, planejada
conscientemente visando a atingir objetivos de aprendizagem. Por
isso precisa ser estruturado e ordenado”. LIBANEO, 1994, p. 96)

Neste patamar de como é descrito a organizagao do trabalho
pedagdgico, o planejamento é entendido como instrumento pelo
qual se estima o modo de elaborar, executar e avaliar os planos de
ensino que organizam o trabalho docente. Porquanto o planeja-
mento norteia as possibilidades do processo de ensino aprendiza-
gem, constituindo-se assim, em um todo ativo, visto que ao falar de
planejamento deve-se inferir como sua caracteristica principal a re-
flexdo. Sdo fatores do sucesso do trabalho docente a viabilidade das
acoes dispostas no plano de ensino durante o planejamento, que
neste contexto é um documento que descreve os procedimentos
fundamentais do ensino e as respectivas consideragdes de contro-
le e projegBes indicativas de intervengGes diarias realizadas pelos
educadores.
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A partir da acdo docente planejada pode-se problematiza-la,
ampliar a compreensdo tedrica sobre esta, elaborando a¢Ges estra-
tégicas compartilhadas para transforma-las. Portanto, a defini¢cao
da diregdo politica da pratica educativa decorre da analise critica da
atual pratica educativa, desabrochando numa perspectiva também
critica para o futuro trabalho.

A reflexdo no ato do planejamento em si incube-se de fixar
parametros e requisitos, que se destinara ao cidaddo que se quer
formar dentro da atual conjuntura da sociedade, prevendo quais
as aprendizagens realmente significativas e contextualizadas com
as quais as criangas terdo acesso e evidenciando propriedades de
novos conhecimentos, uma vez que, a a¢do de obtengdo do conhe-
cimento deriva da relagdo sujeito-objeto-conhecimento, neste sen-
tido os aspectos do planejamento sdo articulados na totalidade das
reflexdes. Tal premissa do planejamento, ou seja, da organizagdo
pedagdgica nem sempre é adotada por todos os educadores, é o
gue encontra-se muito no contexto geral da educagdo, onde profis-
sionais necessitam restaurar sua compreensdo de planificagdo, ain-
da tida como mera formalidade sistémica e burocratica, sem agéo
coesa, que em linhas gerais restringe-se em um mecanismo nulo.

Em nivel pedagdgico do sistema educativo o professor é res-
ponsavel pela organiza¢do do trabalho docente observando os tra-
mites da fungdo maior da escola, o de democratizar os conhecimen-
tos construidos pela humanidade ao longo da histdéria. Na Educagdo
Infantil os contelddos programaticos dos eixos oferecem propostas
de encaminhamento para alcangar os objetivos tragados pelo edu-
cador, mediando as criangas a aprenderem e a construirem novos
conhecimentos. Nesta dire¢do a organizagao pedagdgica da Educa-
¢do Infantil dispde de alternativas metodoldgicas como o trabalho
com projetos que ressurge com nova terminologia “Pedagogia de
Projetos” que adota uma visdo global e interdisciplinar dos conteu-
dos. Os Temas Geradores formam as criangas na exploracdo de te-
mas ciclicos ou geradores, e os Centros de Interesse que decorre da
observagdo, associagao e expressao do agrupamento de conteudos
e atividades em torno de temas centrais.

Outro fator essencial na organizagdo do trabalho docente diz
respeito a fungdo desempenhada pela avaliacdo da aprendizagem.
Comumente sdo instrumentos avaliativos encontrados na Educagéo
Infantil os pareceres descritivos, relatérios, fichas comportamen-
tais, etc. Esses mecanismos sdo geralmente uniformizados adqui-
rindo assim uma conotagdo mecanica, onde acata mais os interes-
ses da familia, do que descrevem o real grau de desenvolvimento
infantil. Apreender os elementos que compdem a organizagdo pe-
dagdgica, sdo centrais na organizacdo do planejamento de ensino,
pois cuida da articulagdo interna que estes fazem, entdo, as praticas
pedagdgicas necessitam ser re-significadas, revendo seus paradig-
mas, conceitos, no movimento da agdo-consideragdo. Diante disso,
a avaliagdo deve ser percebida como estratégia de observagdo no
processo individual, que declara com mais precisdo as reais con-
quistas nas experiéncias educativas. E ndo se pauta em comporta-
mentos padronizados, mas em dados relevantes, que encaminham
novas oportunidades de desenvolvimento.

Em consonancia a todo o exposto, o planejamento como per-
no que norteia a organizagdo pedagogica do trabalho docente na
Educacdo Infantil perpassa pelos eixos de conteudos, as formas de
organizagdo sistémica seguida pela instituicdo e as alternativas de
avaliacdo do ensino-aprendizagem. De modo que para compreen-
der melhor todo esse procedimento da organizagdao é importante
refletir a formagdo de iniciativas de propostas de inovagao e criativi-
dade a fim de atingir a operalizagdo de uma pratica pedagdgica con-
textualizada e em conformidade com a realidade de cada crianca.

Pensar em Educacgdo Infantil implica ponderar que tipo de tra-
balho se pretende desenvolver. Neste sentido, a proposta peda-
gbgica desenvolvida precisa estar voltada a formagdo integral das




criangas. Para isso eles devem ser concebidos como seres historicos
e sociais, construtores de conhecimento e cultura e que estdo em
permanente progresso. Portanto vale lembrar que as praticas peda-
gbgicas destinadas as criangas devem estar sempre em harmonia
com a realidade das mesmas.

Por isso o trabalho docente deve considerar as manifestagées
culturais, trazidas pela crianca, bem como o meio social em que
ela esta inserida. Esta postura do planejamento valoriza cada indi-
viduo em suas peculiaridades e acaba por fomentar nele o respeito
e a consideragdo pelo outro, além de propiciar uma aprendizagem
significativa bem delineada pelo planejamento/plano da pratica do-
cente no cotidiano da institui¢do infantil.

Planejamento e a¢do pedagdgica: dimensdes técnicas e poli-
ticas do planejamento

Todo planejamento deve retratar a pratica pedagdgica da esco-
la e do professor. No entanto, a histéria da educagao brasileira tem
demonstrado que o planejamento educacional tem sido uma prati-
ca desvinculada da realidade social, marcada por uma a¢do meca-
nica, repetitiva e burocratica, contribuindo pouco para mudancgas
na qualidade da educagdo escolar. Por isso, caro(a) aluno(a), ao
estudar esta unidade, reflita sobre a importancia do planejamento
como uma pratica critica e transformadora do pedagogo; por isso,
faz-se necessario que vocé compreenda as duas dimensGes que
constituem o planejamento:

Dimensdo politica — toda a¢gdo humana é eminentemente uma
acdo politica. O planejamento ndo pode ser uma agao docente en-
carada como uma atividade neutra, descompromissada e ingénua.
Mesmo quando o docente “ndo” planeja, ele traduz uma escolha
politica. A agdo de planejar é carregada de intencionalidades, por
isso, o planejamento deve ser uma a¢do pedagdgica comprometida
e consciente.

Dimensdo técnica — o saber técnico é aquele que permite viabi-
lizar a execuc¢do do ensino, é o saber fazer a atividade profissional.
No caso da pratica do planejamento educacional, o saber técnico
determina a competéncia para organizar as agoes que serdo desen-
volvidas com visando a aprendizagem dos alunos. Cabe ao profes-
sor saber fazer, elaborar, organizar a pratica docente.

Momentos ou etapas do planejamento

Por ser uma atividade de natureza pratica, o planejamento
organiza-se em etapas sequenciais, que devem ser rigorosamente
respeitadas no ato de planejar:

1.Diagnéstico sincero da realidade concreta dos alunos. Estudo
real da escola e a sua relagdo com todo contexto social que estd
inserida.

2. Os alunos e os professores possuem uma experiéncia social e
cultural que nao pode ser ignorada pelo planejamento.

3.0rganizac¢do do trabalho pedagdgico. Nesta etapa os elemen-
tos da Didatica sdo sistematizados através de escolhas intencionais.
Defini¢do de objetivos a serem alcancgados, escolha de contetdos a
serem aprendidos pelos alunos e a selegdo das atividades, técnicas
de ensino, que serdo desenvolvidas para que a aprendizagem dos
alunos se efetive. Esse momento representa a organizagdo da me-
todologia de ensino.

4. Sistematiza¢do do processo de avaliagdo da aprendizagem.
Avaliagdo entendida como um meio, ndo um fim em si mesma, mas
um meio que acompanha todo processo da metodologia de ensino.
A avaliagdo deve diagnosticar, durante a aplicacdo da metodologia
de ensino, como os alunos estdo aprendendo e o que aprenderam,
para que a tempo, se for necessario, a metodologia mude seus pro-
cedimentos didaticos, favorecendo a reelaboragdo do ensino, tendo
em vista a efetiva aprendizagem.

1 Fonte: www.webartigos.com
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Requisitos para o planejamento do ensino

Agora que estudamos que o planejamento necessita de um
rigor de sistematizagdo das atividades, apresentamos alguns requi-
sitos essenciais para o professor realizar um planejamento justo e
coerente com seus alunos. Lembre-se, estes requisitos sdo saberes
adquiridos ao longo da formagdo de professor, por isso, aproveitem
ao maximo cada disciplina, cada contetdo e cada atividade.

- Conhecer em profundidade os conceitos centrais e leis gerais
da disciplina, conteudos basicos, bem como dos seus procedimen-
tos investigativos (e como surgiram historicamente na atividade
cientifica).

- Saber avancar das leis gerais para a realidade concreta, enten-
der a complexidade do conhecimento para poder orientar a apren-
dizagem.

- Escolher exemplos concretos e atividades praticas que de-
monstrem os conceitos e leis gerais, os contelddos e os assuntos de
maneira que todos os entendam.

- Iniciar o ensino do assunto pela realidade concreta (objetos,
fendmenos, visitas, filmes), para que os alunos formulem rela¢des
entre conceitos, ideias- chave, das leis particulares as leis gerais,
para chegar aos conceitos cientificos mais complexos.

- Saber criar problemas e saber orienta-los (situacdes de apren-
dizagem mais complexas, com maior grau de incerteza que propi-
ciam em maior medida a iniciativa e a criatividade do aluno).

Objetivo da educagdio e do ensino

Toda agdao humana tem um propdsito orientado e dirigido em
prol daquilo que se quer alcancar. Assim € a acdo docente que deve
ser realizada em func¢do dos objetivos educacionais. Objetivos edu-
cacionais orientam a tomada de decisdo no planejamento, porque
sdo proposi¢des que expressam com clareza e objetividade a apren-
dizagem que se espera do aluno. Sdo os objetivos que norteiam a
selecdo e organizagdao dos conteudos, a escolha dos procedimentos
metodoldgicos e definem o que avaliar.

Os objetivos sdo finalidades que pretendemos alcancar. Retra-
tam os valores e os ideais educacionais, a aprendizagem dos con-
teudos das ciéncias, as expectativas e necessidades de um grupo
social. Para articularmos os valores gerais da educagdo (concepgdo
de educag¢do) com as aprendizagens dos contelidos programaticos
e as atividades que o professor pretende desenvolver na sua aula,
devemos elaborar os objetivos gerais e os especificos.

O objetivo geral expressa propdsitos mais amplos acerca da
funcdo da educacdo, da escola, do ensino, considerando as exigén-
cias sociais, do desenvolvimento da personalidade ou do desenvol-
vimento profissional dos alunos. Podemos pontuar os seguintes
objetivos gerais que orientam a pratica dos professores:

- A educacdo escolar deve possibilitar a compreensdo do mun-
do e os conteudos de ensino; instrumentalizar culturalmente os
professores e os alunos para o exercicio consciente da cidadania;

- A escola deve garantir o acesso e a qualidade do ensino a to-
dos, garantindo o desenvolvimento das capacidades fisicas, men-
tais, emocionais dos professores e alunos;

- A educacdo escolar deve formar a capacidade critica e criativa
dos conteudos das matérias de ensino. Sob a responsabilidade do
professor os alunos desenvolverdo o raciocinio investigativo e de
reflexdo;

- O percurso de escolarizagdo visa atender a formagdo da qua-
lidade de vida humana. Professores e alunos deverdo desenvolver
uma atitude ética frente ao trabalho, aos estudos, a natureza etc.

O objetivo especifico expressa as expectativas do professor so-
bre o que deseja obter dos alunos no processo de ensino. Ao iniciar
o planejamento, o professor deve analisar e prever quais resultados
ele pretende obter, com relagdo a aprendizagem dos alunos. Esta




aprendizagem pode ser da ordem dos conhecimentos, habilidades
e habitos, atitudes e convicgdes, envolvendo aspectos cognitivo,
afetivo, social e motor.

Os objetivos especificos devem estar vinculados aos objetivos
gerais, e retratar a realidade concreta da escola, do ensino e dos
alunos. Correspondem as aprendizagens de conteudos, atitudes e
comportamentos.

Seleg¢do e organizagdio dos contetdos escolares

Os estudos da Didatica contribuem com o professor, oferecen-
do possibilidades de escolher o que ensinar, para que o aluno apren-
da e descubra como aprendeu. Essa é uma habilidade que requer
conhecimento e um compromisso com a realidade do aluno. Neste
sentido, o professor deve ter conhecimento do presente e perspec-
tivas de futuro, tanto pessoal como dos alunos. Em hipdtese alguma
o professor pode se basear na ideia de que deve somente ensinar o
que lhe ensinaram. E neste sentido, que o Curso de Gradua¢do em
Licenciatura: Pedagogia, Matematica, Geografia etc. é reconhecido
como a formacdo inicial do professor. Para permanecer planejando
o ensino atualizado, contemporaneo e coerente com seus alunos,
faz-se necessaria a continua¢do dos estudos através da formagao
continuada.

Quando explico sobre o que ensinar, fago referéncia aos con-
teldos de ensino. A selegdo dos contetdos que fardo parte do en-
sino é uma tomada de decisdo carregada de intencionalidades. E
da responsabilidade do professor escolher os contetudos que de-
senvolverdo aprendizagens nos alunos para que estes expliquem a
realidade conscientemente. Deve-se ensinar o que é significativo
sobre o mundo, a vida, a experiéncia existencial, as possibilidades
de mudanga, o trabalho, o passado, o presente e o futuro do ho-
mem (MARTINS, 1995.)

Veja o que escreve o professor Libaneo sobre os conteudos de
ensino: Conteldos de ensino sdo o conjunto de conhecimentos, ha-
bilidades, habitos, modos valorativos e atitudinais de atuag¢do social,
organizados pedagdgica e didaticamente, tendo em vista a assimi-
lagdo ativa e aplicagdo pelos alunos na sua vida pratica. Englobam,
portanto: conceitos, ideias, fatos, processos, principios, leis cienti-
ficas, regras; habilidades cognoscitivas, modos de atividade, méto-
dos de compreensdo e aplicagao, habitos de estudos, de trabalho e
de convivéncia social; valores convicgGes, atitudes. S3o expressos
nos programas oficiais, nos livros didaticos, nos planos de ensino e
de aula, nas atitudes e convicgdes do professor, nos exercicios nos
métodos e forma de organiza¢do do ensino. Podemos dizer que os
conteudos retratam a experiéncia social da humanidade no que se
refere a conhecimentos e modos de agdo, transformando-se em
instrumentos pelos quais os alunos assimilam, compreendem e en-
frentam as exigéncias tedricas e praticas da vida social. Constituem
0 objeto de mediagdo escolar no processo de ensino, no sentido
de que a assimilacdo e compreensdo dos conhecimentos e modos
de acdo se convertem em ideias sobre as propriedades e relagdes
fundamentais da natureza e da sociedade, formando convic¢des e
critérios de orientagdo das opg¢des dos alunos frente as atividades
tedricas e praticas postas pela vida social (1991, p.128-129).

Desta forma, os contetdos de ensino junto com a metodologia
sdo responsaveis pela produgdo e elaboragdo das aprendizagens e
dos saberes na escola. Libaneo (1991) acrescenta que escolher os
conteudos de ensino nao é tarefa facil; por isso, quanto mais plane-
jado, ordenado e esquematizado estiver mais os alunos entenderao
a sua importancia social; porém, a selegao e a organizagao dos con-
teddos ndo se confundem com uma mera listagem.

Cabe ao professor selecionar e organizar o conteddo devida-
mente planejado para atender as necessidades dos seus alunos.
Conteudos de ensino bem selecionados devem atender aos crité-
rios de validade, flexibilidade, significagdo, possibilidade de ela-
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boragdo pessoal; sem esses critérios, o professor corre o risco de
escolher conteudos sem relevancia para seus alunos. Atendendo
aos critérios, o conteudo tera validade quando apresenta o carater
cientifico do conhecimento, e faz parte de um conhecimento que
reflete os conceitos, ideias e métodos de uma ciéncia. O conteudo
sera significativo quando expressar de forma coerente os objetivos
sociais e pedagogicos da educacgdo, atendendo a formacdo cultural
e cientifica do aluno; eles ndo sdo rigidos, sdo flexiveis. O conteddo
de ensino esta a servigo da aprendizagem dos alunos, e estes o uti-
lizam para explicar a sua realidade. Todo conteldo de ensino deve
ser articulado com a experiéncia social do aluno. Para que haja a
possibilidade de elaboragdo pessoal e o dominio efetivo do conte-
udo, conhecimento, o ensino ndo pode se limitar a memorizagdo e
repeticdo de formulas e regras. Deve, fundamentalmente, possibi-
litar a compreensdo tedrica e pratica através de conhecimentos e
habilidades, obtidas na aula ou obtidas em situa¢des concretas da
vida cotidiana (LIBANEO, 1991).

Podemos considerar trés fontes que o professor deve utilizar
para selecionar os conteudos de ensino e organizar suas aulas: a
primeira é a programacao oficial, na qual sdo fixados os contetdos
de cada matéria; a segunda sdo os préprios conhecimentos basicos
das ciéncias transformados em matéria de ensino; a terceira sdo as
exigéncias tedricas e praticas que emergem da experiéncia de vida
dos alunos, tendo em vista o0 mundo do trabalho e a participagdo
democrdética na sociedade.

Planejamento Educacional

O Planejamento Educacional, de responsabilidade do estado,
é o mais amplo, geral e abrangente. Tem a dura¢do de 10 anos e
prevé a estruturagdo e o funcionamento da totalidade do sistema
educacional. Determina as diretrizes da politica nacional de edu-
cagdo. Segundo Sant’anna (1986), o Planejamento Educacional “é
um processo continuo que se preocupa com o para onde ir e quais
as maneiras adequadas para chegar |3, tendo em vista a situagdo
presente e possibilidades futuras, para que o desenvolvimento da
educacdo atenda tanto as necessidades do desenvolvimento da
sociedade, quanto as do individuo.” E um processo de abordagem
racional e cientifica dos problemas da educacdo, incluindo defini¢do
de prioridades e levando em conta a relagdo entre os diversos niveis
do contexto educacional.

Segundo Coaracy (1972), os objetivos do Planejamento Educa-
cional sdo:

1. relacionar o desenvolvimento do sistema educacional com o
desenvolvimento econémico, social, politico e cultural do pais, em
geral, e de cada comunidade, em particular;

2. estabelecer as condi¢bes necessarias para o aperfeicoamen-
to dos fatores que influem diretamente sobre a eficiéncia do siste-
ma educacional (estrutura, administragdo, financiamento, pessoal,
conteudo, procedimentos e instrumentos);

3. alcangar maior coeréncia interna na determinagdo dos obje-
tivos e nos meios mais adequados para atingi-los;

4. conciliar e aperfeigoar a eficiéncia interna e externa do sis-
tema.

E condi¢do primordial do processo de planejamento integral da
educagdo que, em nenhum caso, interesses pessoais ou de grupos
possam desvia-lo de seus fins essenciais que vado contribuir para a
dignificagdo do homem e para o desenvolvimento cultural, social e
econOmico do pais.

O PNE - Plano Nacional de Educagdo é o resultado do Planeja-
mento Educacional da Unido. O novo Plano Nacional de Educagao
para a préoxima década (2011-2020) foi apresentado no dia 15 de
dezembro de 2010, pelo ministro da Educagdo Fernando Haddad ao
presidente Lula. O projeto de lei descreve, dentre outras coisas, as
20 metas para os préximos dez anos.




Planejamento Escolar

Mais um ano se inicial Um bom Planejamento Escolar feito
na primeira semana do ano letivo, certamente, evitard problemas
futuros. Esse é o objetivo da Semana Pedagdgica: reunir gestores,
orientadores, supervisores, coordenadores e corpo docente para
planejarem os préximos 200 dias letivos. E o momento de integrar
os professores que estdo chegando, colocando-os em contato com
o jeito de trabalhar do grupo, e, claro, mostrar os dados da escola
para todos os docentes, além de apresentar as informagdes sobre
as turmas para as quais cada um vai lecionar.

Veja o que é importante planejar, discutir, elaborar e definir
nessa primeira semana do ano:

1. as diretrizes quanto a organizac¢do e a administracdo da escola,
. normas gerais de funcionamento da escola,
. atividades coletivas do corpo docente,
. 0 calendario escolar,
. 0 periodo de avaliagGes,
. o conselho de classe,

7. as atividades extraclasse,

8. 0 sistema de acompanhamento e aconselhamento dos alu-
nos e o trabalho com os pais,

9. as metas da escola e os passos que precisam ser dados, du-
rante o ano, para atingi-las,

10. os projetos realizados no ano anterior,

11. os novos projetos que serdo desenvolvidos durante o ano,

12. os temas transversais que serdo trabalhados e distribui-los
nos meses,

13. revisar o PPP.

De acordo com uma pesquisa feita por Vasconcellos (2000), ha
a descrenga na utilidade do planejamento. Ele aponta que alguns
professores consideram impossivel dar conta da tarefa por diferen-
tes motivos: o trabalho em sala de aula é dinamico e imprevisivel;
faltam condi¢Ges minimas, como tempo; e existe o pensamento de
que nada vai mudar e, portanto, basta repetir o que ja tem sido
feito. H4 também aqueles que acreditam na importancia do plane-
jamento, mas ndo concordam com a maneira como é feito.
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Planejamento Curricular

O Planejamento Curricular tem por objetivo orientar o trabalho
do professor na pratica pedagdgica da sala de aula. Segundo Coll
(2004), definir o curriculo a ser desenvolvido em um ano letivo é
uma das tarefas mais complexas da pratica educativa e de todo o
corpo pedagdgico das instituicdes. De acordo com Sacristan (2000),
“[...] planejar o curriculo para seu desenvolvimento em praticas pe-
dagdgicas concretas ndo sé exige ordenar seus componentes para
serem aprendidos pelos alunos, mas também prever as préprias
condi¢des do ensino no contexto escolar ou fora dele. A fungdo
mais imediata que os professores devem realizar é a de planejar ou
prever a pratica do ensino.”

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), elaborados por
equipes de especialistas ligadas ao Ministério da Educagdo (MEC),
tém por objetivo estabelecer uma referéncia curricular e apoiar a
revisdo e/ou a elaboragdo da proposta curricular dos Estados ou
das escolas integrantes dos sistemas de ensino. Os PCNs sdo, por-
tanto, uma proposta do MEC para a eficiéncia da educagdo escolar
brasileira. Sdo referéncias a todas as escolas do pais para que elas
garantam aos estudantes uma educac¢do basica de qualidade. Seu
objetivo é garantir que criangas e jovens tenham acesso aos co-
nhecimentos necessarios para a integra¢do na sociedade moderna
como cidaddos conscientes, responsaveis e participantes.

Todavia, a escola ndo deve simplesmente executar o que é de-
terminado nos PCNs, mas sim, interpretar e operacionalizar essas
determinacg@es, adaptando-as de acordo com os objetivos que quer
alcancar, coerentes com a clientela e de forma que a aprendizagem
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seja favorecida. Portanto, o planejamento curricular segundo Tur-
ra et al. (1995), “[...] deve ser funcional. Deve promover ndo so a
aprendizagem de conteldo e habilidades especificas, mas também
fornecer condig¢Ges favoraveis a aplicagdo e integragao desses co-
nhecimentos. Isto é vidvel através da proposi¢dao de situagdes que
favorecam o desenvolvimento das capacidades do aluno para so-
lucionar problemas, muitos dos quais comuns no seu dia-a-dia. A
previsdo global e sistematica de toda agdo a ser desencadeada pela
escola, em consonancia com os objetivos educacionais, tendo por
foco o aluno, constitui o planejamento curricular. Portanto, este ni-
vel de planejamento é relativo a escola. Através dele sdo estabeleci-
das as linhas-mestras que norteiam todo o trabalhol...].

Planejamento de Ensino

O Planejamento de Ensino é a especificagdo do planejamento
curricular. E desenvolvido, basicamente, a partir da acdo do profes-
sor e compete a ele definir os objetivos a serem alcangados, desde
seu programa de trabalho até eventuais e necessarias mudangas
de rumo. Cabe ao professor, também, definir os objetivos a serem
alcangados, o conteddo da matéria, as estratégias de ensino e de
avaliagdo e agir de forma a obter um retorno de seus alunos no
sentido de redirecionar sua matéria.

O Planejamento de Ensino ndo pode ser visto como uma ativi-
dade estanque. Segundo Turra et al. (1995), “[...] o professor que
deseja realizar uma boa atuagdo docente sabe que deve participar,
elaborar e organizar planos em diferentes niveis de complexidade
para atender, em classe, seus alunos. Pelo envolvimento no pro-
cesso ensino-aprendizagem, ele deve estimular a participagdo do
aluno, a fim de que este possa, realmente, efetuar uma aprendi-
zagem tdo significativa quanto o permitam suas possibilidades e
necessidades. O planejamento, neste caso, envolve a previsdo de
resultados desejaveis, assim como também os meios necessarios
para alcanga-los. A responsabilidade do mestre é imensa. Grande
parte da eficdcia de seu ensino depende da organicidade, coeréncia
e flexibilidade de seu planejamento.”

O Planejamento de Ensino deve prever:

1. objetivos especificos estabelecidos a partir dos objetivos
educacionais;

2. conhecimentos a serem aprendidos pelos alunos no sentido
determinado pelos objetivos;

3. procedimentos e recursos de ensino que estimulam, orien-
tam e promovem as atividades de aprendizagem;

4. procedimentos de avaliagdo que possibilitem a verificagdo,
a qualificagdo e a aprecia¢do qualitativa dos objetivos propostos,
cumprindo pelo menos a fungdo pedagdgico-didatica, de diagndsti-
co e de controle no processo educacional.

O resultado desse planejamento é o plano de ensino, um ro-
teiro organizado das unidades didaticas para um ano, um semes-
tre ou um bimestre. Esse plano deve conter: ementa da disciplina,
justificativa da disciplina em relagdo ao objetivos gerais da escola
e do curso, objetivos gerais, objetivos especificos, contetido (com
a divisdo tematica de cada unidade), tempo provavel (nimero de
aulas do periodo de abrangéncia do plano), desenvolvimento meto-
doldgico (métodos e técnicas pedagdgicas especificas da disciplina),
recursos tecnoldgicos, formas de avaliagdo e referencial tedrico (li-
vros, documentos, sites etc). Do plano de ensino resultara, ainda, o
plano de aula, onde o professor vai especificar as realizagbes didrias
para a concretizagdo dos planos anteriores.

Planejamento da agdo diddtica.

Na pratica pedagdgica atual o processo de planejamento do
ensino tem sido objeto de constantes indagac¢Ges quanto a sua vali-
dade como efetivo instrumento de melhoria qualitativa do trabalho
do professor. As razGes de tais indagagdes sao multiplas e se apre-
sentam em niveis diferentes na prdtica docente.




A vivéncia do cotidiano escolar nos tem evidenciado situacGes
bastante questiondveis nesse sentido. Percebeu-se, de inicio, que
0s objetivos educacionais propostos nos curriculos dos cursos apre-
sentam-se confusos e desvinculados da realidade social. Os con-
teudos a serem trabalhados, por sua vez, sdo definidos de forma
autoritaria, pois os professores, via de regra, ndo participam dessa
tarefa. Nessas condicGes, tendem a mostrarem-se sem elos signi-
ficativos com as experiéncias de vida dos alunos, seus interesses e
necessidades.

Percebe-se também que os recursos disponiveis para o desen-
volvimento do trabalho didatico tendem a ser considerados como
simples instrumentos de ilustracao das aulas, reduzindo-se dessa
forma a equipamentos e objetos, muitas vezes até inadequados aos
objetivos e conteudos estudados.

Com relagdo a metodologia utilizada pelo professor, observa-
-se que esta tem se caracterizado pela predominancia de atividades
transmissoras de conhecimentos, com pouco ou nenhum espago
para a discussdo e a andlise critica dos conteudos. O aluno sob esta
situacdo tem se mostrado mais passivo do que ativo e, por decor-
réncia, seu pensamento criativo tem sido mais bloqueado do que
estimulado. A avaliagdo da aprendizagem, por outro lado, tem sido
resumida ao ritual das provas periddicas, através das quais é verifi-
cada a quantidade de conteudos assimilada pelo aluno.

Completando esse quadro de desacertos, observa-se ainda
que o professor, assumindo sua autoridade institucional, termina
por direcionar o processo ensino-aprendizagem de forma isolada
dos condicionantes histdricos presentes na experiéncia de vida dos
alunos.

No contexto acima descrito, o planejamento do ensino tem se
apresentado como desvinculado da realidade social, caracterizan-
do-se como uma ag¢do mecanica e burocratica do professor, pouco
contribuindo para elevar a qualidade da a¢do pedagdgica desenvol-
vida no ambito escolar.

No meio escolar, quando se faz referéncia a planejamento do
ensino, a ideia que passa é aquela que identifica o processo atra-
vés do qual sdo definidos os objetivos, o conteddo pragmatico, os
procedimentos de ensino, os recursos didaticos, a sistematica de
avaliacdo da aprendizagem, bem como a bibliografia basica a ser
consultada no decorrer de um curso, série ou disciplina de estudo.
Com efeito, este é o padrao de planejamento adotado pela grande
maioria dos professores e que, em nome da eficiéncia do ensino
disseminada pela concepgdo tecnicista de educagdo, passou a ser
valorizado apenas em sua dimenséo técnica.

Ao que parece, essa situacdo dos componentes do plano de
ensino de uma maneira fragmentaria e desarticulada do todo social
é que tem gerado a concepg¢do de planejamento incapaz de dina-
mizar e facilitar o trabalho didatico. Consideramos, contudo, que
numa perspectiva trasformadora, ou seja, o processo de planeja-
mento visto sob uma perspectiva critica de educacgdo, passa a extra-
polar a simple tarefa de se elaborar um documento contendo todos
0s componentes tecnicamente recomendaveis.

Apds analisarmos os aspectos do processo de planejamento,
faremos agora uma sintese do didatismo no planejamento.

Quando falamos em planejar o ensino, ou a a¢do didatica, es-
tamos prevendo as agdes e os procedimentos que o professor vai
realizar junto a seus alunos, e a organizagdo das atividades discen-
tes e da experiéncia de aprendizagem, visando atingir os objetivos
educacionais estabelecidos. Nesse sentido, o planejamento de ensi-
no torna-se a operacionalizagdo do curriculo escolar.

Assim, no que se refere ao aspecto didatico, segundo HAIDT
(1995), planejar é:

- Analisar as caracteristicas da clientela (aspiragGes, necessida-
des e possibilidades dos alunos);
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- Refletir sobre os recursos disponiveis;

- Definir os objetivos educacionais considerados mais adequa-
dos para a clientela em questdo;

- Selecionar e estruturar os conteldos a serem assimilados,
distribuidos ao longo do tempo disponivel para o seu desenvolvi-
mento;

- Prever e organizar os procedimentos do professor, bem como
as atividades e experiéncias de constru¢do do conhecimento con-
sideradas mais adequadas para a consecugdo dos objetivos esta-
belecidos;

- Prever e escolher os recursos de ensino mais adequados para
estimular a participagdo dos alunos nas atividades de aprendiza-
gem;

- E prever os procedimentos de avaliagdo mais condizentes com
0s objetivos propostos.

O planejamento didatico também é um processo que envolve
operagBes mentais, como: analisar, refletir, definir, selecionar, es-
truturar, distribuir ao longo do tempo, e prever formas de agir e
organizar. O processo de planejamento da a¢do docente é o plano
didatico. Em geral, o plano didatico assume a forma de um docu-
mento escrito, pois é o registro das conclusGes do processo de pre-
visdo das atividades docentes e discentes.

Outro aspecto a ser lembrado é que o plano é apenas um ro-
teiro, um instrumento de referéncia e, como tal, é abreviado, es-
guematico, sem colorido e aparentemente sem vida. Compete ao
professor que o confeccionou dar-lhe vida, relevo e colorido no ato
de sua execugdo, impregnando-o de sua personalidade e entusias-
mo, enriquecendo-o com sua habilidade e expressividade.

Planejamento participativo e organizagdo do trabalho docente

O planejamento é um processo de sistematiza¢do e organiza-
¢3o das acdes do professor. E um instrumento da racionalizagdo do
trabalho pedagégico que articula a atividade escolar com os con-
tetidos do contexto social (LIBANEO, 1991). O ato de planejar esta
presente em todos os momentos da vida humana. A todo o mo-
mento as pessoas sdo obrigadas a planejar, a tomar decisGes que,
em alguns momentos, sdo definidas a partir de improvisacGes; em
outros, sdo decididas partindo de agGes previamente organizadas
(KENSKI, 1995).

- O significado do termo ‘planejamento’ é muito ambiguo, mas
no seu uso trivial ele compreende a ideia de que sem um minimo
de conhecimento das condigdes existentes numa determinada situ-
acdo e sem um esforco de previsdes das alteragGes possiveis desta
situagdo nenhuma agdo de mudanca sera eficaz e eficiente, ainda
que haja clareza dos objetivos dessa acdo. Nesse sentido trivial,
qualquer individuo razoavelmente equilibrado é um planejador [...].
N&o ha uma ‘ciéncia do planejamento’ nem mesmo ha métodos de
planejamentos gerais e abstratos que possam ser aplicados a tan-
tas variedades de situagOes sociais e educacionais principalmente
se considerarmos a natureza politica, histérica, cultural, econédmica
etc. (AZANHA, 1993, p. 70-78).

- Planejamento é um processo de busca de equilibrio entre
meios e fins, entre recursos e objetivos, na busca da melhoria do
funcionamento do sistema educacional. Como processo o planeja-
mento ndo corre em um momento do ano, mas a cada dia. A reali-
dade educacional é dindmica. Os problemas, as reivindica¢gdes nao
tém hora nem lugar para se manifestarem. Assim, decide-se a cada
dia a cada hora (SOBRINHO, 1994, p.3).

- Planejamento é um “processo de tomada de decisdo sobre
uma agdo. Processo que num planejamento coletivo (que é nossa
meta) envolve busca de informagdes, elaboragdo de propostas, en-
contro de discussoes, reunido de decisdo, avaliagdo permanente”
(MST, 1995, p.5).




FUNDAMENTOS E BASES LEGAIS DA

1 Relagdo educacdo e sociedade: dimensdes filosofica, histérico-cultural e pedagdgica
2 Desenvolvimento histérico das concepg¢des pedagdgicas .........oooviiin...

EDUCACAO




1 RELACAO EDUCACAO E SOCIEDADE: DIMENSOES FlI-
LOSOFICA, HISTORICO-CULTURAL E PEDAGOGICA.

Educagdo e sociedade

A autora deste texto, Galvdo, pontua que de acordo com Silva
(2001), a educagdo tem como finalidade formar o ser humano dese-
javel para um determinado tipo de sociedade. Dessa forma, ela visa
promover mudancas relativamente permanentes nos individuos,
de modo a favorecer o desenvolvimento integral do homem na so-
ciedade. Portanto, é fundamental que a educagdo atinja a vida das
pessoas e da coletividade em todos os ambitos, visando a expansao
dos horizontes pessoais e, consequentemente, sociais. Além disso,
ela pode favorecer o desenvolvimento de uma visdo mais partici-
pativa, critica e reflexiva dos grupos nas decisdes dos assuntos que
Ihes dizem respeito, se essa for a sua finalidade.

A concepgdo de educacgdo esta diretamente relacionada a con-
cepgdo de sociedade. Assim, cada época ird enunciar as suas finali-
dades, adotando determinada tendéncia pedagdgica.

Na historia da educacgdo brasileira, podem-se identificar varias
concepgdes, tendo em vista os ideais da formagdo do homem para
a sociedade de cada época. Silva (ibidem) afirma que as principais
correntes pedagodgicas identificadas no Brasil sdo: a tradicional, a
critica e a pos-critica.

A concepgdo tradicional enfatiza o ensino e a aprendizagem de
conteudos a partir de uma metodologia rigorosamente planejada,
com foco na eficiéncia.

A concepgdo critica aborda questdes ideoldgicas, colocando
em pauta temas relacionados ao poder, a relagdes e classes sociais,
ao capitalismo, a participagdo etc., de forma a conscientizar o edu-
cando acerca das desigualdades e injustigas sociais.

A partir do desenvolvimento da consciéncia critica e participa-
tiva, o educando sera capaz de emancipar-se, libertar-se das opres-
sdes sociais e culturais e atuar no desenvolvimento de uma socie-
dade justa e igualitdria.

A concepgao pos-critica foca temas relacionados a identidade,
diferencas, alteridade, subjetividade, cultura, género, raga, etnia,
multiculturalismo, saber e poder, de forma a acolher a diversidade
do mundo contemporaneo, visando respeito, tolerancia e convivén-
cia pacifica entre as diferentes culturas. A ideia central é a de que
por meio da educagdo o individuo acolha e respeite as diferengas,
pois “sob a aparente diferenga ha uma mesma humanidade”

Assim, por meio de um conjunto de relacGes estabelecidas nas
diferentes formas de se adquirir, transmitir e produzir conhecimentos
busca-se a construgdo de uma sociedade. Isso envolve questdes filo-
soficas como valores, questdes historico-sociais, questdes econdmi-
cas, tedricas e pedagdgicas que estdo na base do processo educativo.

Vejamos como exemplo o Inciso Ill do art. 12 da Constituicdo
Federal de 1988 que, ao tratar de seus fundamentos essenciais, pri-
vilegia a educacgdo, apontando-a como uma das alternativas para a
formacgdo da dignidade da pessoa humana. Outro texto juridico que
analisa as finalidades da educacdo, no Brasil, é a Lei n2 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que trata das Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, mais conhecida como LDB. Em seus primeiros artigos ha a
seguinte notagdo: “a educacdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaborac¢do da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, de seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o tra-
balho” (Lei n2 9.394/96).

Como vimos, qualquer que seja o angulo pelo qual observamos
a educagdo, encontrar-se-do fundamentos para o desenvolvimento
do ser humano, de acordo com a concepg¢do de vida e com a estru-
tura da sociedade.
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As concepgdes atuais da educagdo apontam para o desenvolvi-
mento do ser humano como um todo, reafirmando seu papel nas
transformagdes pelas quais vém passando as sociedades contem-
poraneas e assumindo um compromisso cada vez maior com a for-
magdo para a cidadania.

Torna-se imprescindivel, portanto, que fagamos uma conexdo
entre educagdo e desenvolvimento, pensando no desenvolvimento
que educa e em educac¢do que desenvolve, a fim de vislumbrarmos
uma sociedade mais democrdatica e justa. Uma educagdo que carre-
ga, em seu bojo, a utopia de construir essa sociedade como forma
de vida tem como tema constitutivo o desenvolvimento integral do
ser humano.

Pesquisa e Pratica Profissional-Relagdo Escola-Comunidade

Conforme Berg, a comunidade é a forma de viver junto, de modo
intimo, privado e exclusivo. E a forma de se estabelecer relagdes de
troca, necessarias para o ser humano, de uma maneira mais intima e
marcada por contatos primarios. Sociedade é uma grande unido de
grupos sociais marcadas pelas relagdes de troca, porém de forma ndo
pessoal, racional e com contatos sociais secundarios e impessoais.

As comunidades geralmente sdo grupos formados por familia-
res, amigos e vizinhos que possuem um elevado grau de proximida-
de uns com os outros. Na sociedade esse contato ndo existe, pre-
valecendo os acordos racionais de interesses. Uma diferenciagdo
clara entre comunidade e sociedade é quando uma pessoa negocia
a venda de uma casa, por exemplo, com um familiar (comunidade)
e com um desconhecido (sociedade). Logicamente, as relagGes irdo
ser bastante distintas entre os dois negdcios: no negdcio com um
familiar irdo prevalecer as relagdes emotivas e de exclusividade; en-
guanto que na negocia¢do com um desconhecido, que ird valer é o
uso da razdo.

Nas comunidades, as normas de convivéncia e de conduta de
seus membros estdo interligadas a tradigao, religido, consenso e
respeito mutuo. Na sociedade, é totalmente diferente. Ndo hd o
estabelecimento de relagdes pessoais e na maioria das vezes, ndo
ha tamanha preocupag¢do com o outro individuo, fato que marca
a comunidade. Por isso, é fundamental haver um aparato de leis
e normas para regular a conduta dos individuos que vivem em so-
ciedade, tendo no Estado, um forte aparato burocratico, decisivo e
central nesse sentido. Comunidade e sociedade sdo as unides de
grupos sociais mais comuns dentro da Sociologia. Sabemos que
ninguém consegue viver sozinho e que todas as pessoas precisam
umas das outras para viver. Essa convivéncia caracteriza os grupos
sociais, e dependendo do tipo de rela¢des estabelecidas entre as
pessoas, esses grupos poderao se distinguir. Comunidade e Esco-
la, a parceria entre escola e comunidade é indispensavel para uma
Educagdo de qualidade e dependem de uma boa relagdo entre fa-
miliares, gestores, professores, funciondrios e estudantes.

Pensar em educacgdo hoje de qualidade é preciso ter em mente
que a familia esteja presente na vida escolar de todos os alunos e
em todos os sentidos. Ou seja, é preciso uma interagao entre esco-
la e familia. Nesse sentido, escola e familia possuem uma grande
tarefa, pois nelas é que se formam os primeiros grupos sociais de
uma crianga. Envolver os familiares na elaboragdo da proposta pe-
dagdgica pode ser meta da escola que pretende ter um equilibrio
no que diz respeito a disciplina de seus educandos. A sociedade mo-
derna vive uma crise nos valores éticos e morais sem precedentes.
Essa escola deve utilizar todas as oportunidades de contatos com
0s pais, para passar informagdes relevantes sobre seus objetivos,
recursos, problemas e também sobre as questdes pedagdgicas. SO
assim a familia ira se sentir comprometida com a melhoria da quali-
dade escolar e com o desenvolvimento escolar e com o desenvolvi-
mento como ser humano do seu filho.




Quando se fala em vida escolar e sociedade, ndo ha como ndo
falar em Paulo Freire (1999), quando diz que “ a educagdo sozinha
nao transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda.

Se opgdo é progressista, se ndao estd a favor da vida e ndo da
morte, da equidade e ndo da injustica, do direito e ndo do arbitrio,
da convivéncia como diferente e ndo de sua negagdo, ndo se tem
outro caminho se ndo viver a op¢do que se escolheu. “Encarna-la,
diminuindo, assim, a distancia entre o que diz e o que faz.”

Essa visdo certamente, contribui para que tenha uma maior
clareza do que se pode fazer no enfrentamento das questdes sécio
educativas no conjunto do movimento social.

Nesse sentido importante que o projeto inicial se faga levan-
do em conta os grandes e sérios problemas sociais tanto da escola
como da familia.

No paragrafo IV do Eca (BRASIL,1990), encontramos que é di-
reito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico,
bem como participar das defini¢des das propostas educacionais, ou
seja trazer as familias para o ambiente escolar.

Promover a familia nas a¢des dos projetos pedagdgicos signifi-
ca enfatizar a¢des em seu favor e lutar para que possa dar vida as
leis.

Referéncia:

BERG, G. D. A. O Estudo dos Fundamentos da Educagdo e sua
Influéncia na Relagdo entre Comunidade e Escola.

GALVAOQ, A. S. C. Fundamentos da Educag3o. In: Concepc¢des da
Educag¢do no Mundo Contemporaneo. Cap. |, 2010.

A organizagdo da escola passa pela modificagdo da situagdo
existente, pedagogica e socialmente; pela melhoria da qualidade
de ensino e pela formagéo do cidadao.

Os professores por terem como especificidade a socializagdo
dos conteudos, tém, na escola a fung¢do de organizar os conteu-
dos significativos a partir dos objetivos sociopoliticos articulados
aos métodos de ensinar, visando com que os alunos aprendam em
tempo disponivel em que permanecem na escola. Dessa forma, a
organizagdo escolar que se deseja é aquela que melhor favoreca o
trabalho docente;

Gadotti nos fala na escola cidad3, apresentando a questdo da
autonomia da escola; Mello discute a questdo das escolas eficazes,
da organizagdo da sala de aula,tentando identificar e entender as
caracteristicas da organizagdo escolar que se associam a um melhor
nivel de aprendizagem dos alunos.

Ja os estudos realizados por Saviani, Libdneo e Mello e Silva
chamavam a atenc¢do para a importancia da organizagdo interna da
escola como determinante poderoso do desempenho escolar.

Discutimos processos de aprendizagem, objetivos, conteudos,
metodologias e a avaliagdes de nossos alunos;

Organizamo-nos para discutir os rumos das disciplinas, o plane-
jamento participativo, a escola que queremos;

Articulamos os movimentos sociais do mundo |13 de fora com os
movimentos sociais de dentro da escola;

Priorizamos a questdo da evasdo e repeténcia em nossa pratica
pedagdgica, discutindo o que se entende por fracasso escolar;

Da mesma forma que a escola assume seu projeto politico-pe-
dagdgico, ela pertence a uma instituicdo maior, denomidana educa-
¢do, que, por sua vez, pertence a sociedade.

A organizag¢do da escola compete tanto aos docentes, como aos
ndo docentes;

A escola enquanto instancia de uma sociedade complexa re-
quer a participagdo de varios profissionais;

Apresenta o homem como um ser concreto, como “sintese de
multiplas determinacgdes”.
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A orientagdo educacional face as dimensdes filosdficas, sociais
e pedagdgicas da escola

A escola busca um olhar centrado no curriculo e hoje, até por
determinacdo legal, mais centrado no seu PPP;

E aquela que nos permitird questionar quem é o aluno que for-
maremos, que concepg¢ao de homem temos para essa formagdo, o
que se espera, na escola, que esse aluno, como pessoa seja capaz
de obter. O mesmo se aplica a reflexao sobre os educadores.

Saviani divide em quatro as concepg¢des que fundamentam a
filosofia da educagdo:

- Humanista tradicional;

- Humanista moderna;

- Andlitica;

- Dialética.

eCabia a escola difundir os conhecimentos necessarios ao bom
cidaddo que deveria participar da sociedade e ser igual aos demais.

eVale lembrar o papel importante das associacGes e entidades
de trabalhadores que reivindicavam melhoria de trabalho e de vida,
mas que aos poucos foram perdendo interesse e foram transferindo
tal responsabilidade para o Estado.

*A concepgdo que se tem de escola pode ser a de uma institui-
¢do isolada do contexto social.

Junto aos funcionarios da escola: O orientador deve procurar,
trabalhar a auto-estima, a identidade profissional, e suas atribui-
¢Oes para o funcionamento da escola.

O homem é encarado como constituido por uma esséncia imu-
tdvel, cabe a educagao conformar-se a esséncia humana.

2 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DAS CONCEPCOES
PEDAGOGICAS.

Um pouco da histdria...

Histdria das ideias pedagdgicas no Brasil (Col. Memdria da
Educacgdo)

O livro, que recebeu o prémio Jabuti em 2008, na categoria
Educagao, constitui mais uma contribuicdo do professor Dermeval
Saviani ao exame critico do pensamento pedagégico brasileiro e é
um fruto do amadurecimento intelectual do autor. Ndo se trata de
simples exposicdo ordenada de resultados de pesquisa. E, na verda-
de, resultante de uma vida de intensa elaboragdo da teoria da edu-
cacgdo sob perspectiva critica, de pesquisas e reflexdes geradoras de
novos conhecimentos difundidos em aulas, grandes conferéncias,
muitos livros e artigos, na trajetéria desse educador.

Oferecendo uma visdo de conjunto das ideias pedagogicas na
histdria da educacgdo brasileira ao longo de cinco séculos, o texto
discute suas implicagdes para a teoria e a pratica educativas.

As ideias pedagodgicas diferem substancialmente da tradicional
histéria do pensamento dos grandes pedagogos e, também, das
educacionais, que se referem amplamente a educagdo. As ideias
pedagdgicas decorrem da anadlise do fendmeno educativo, na busca
de explica-lo, ou derivam de certa concep¢do de homem, mundo
ou sociedade sob a qual é interpretado o fendmeno educativo. Se-
gundo o autor, elas sdo “as ideias educacionais, ndo em si mesmas,
mas na forma como se encarnam no movimento real da educagao,
orientando, mais do que isso, constituindo a prépria substancia da
pratica educativa” (p.6). Como exemplo, podem ser consideradas
as ideias pedagdgicas dos jesuitas no Brasil, especialmente no cha-
mado Periodo Heroico; estas ndo se definem por simples derivagdo
da concepgao religiosa (catdlica) do mundo, sociedade e educagdo.
Deram origem a praticas educativas que concretizaram o necessa-
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1 TEORIAS DE CURRICULO.

Diferentes autores enumeram de distintas formas as vdrias te-
orias curriculares, de forma que abordaremos a seguir as correntes
apontadas por Silva (2003). No entanto, vale ressaltar que existem
outras formas e perspectivas, a depender do autor escolhido.

Dessa forma, podemos distinguir trés notdrias teorias curricu-
lares: as tradicionais, as criticas e as pos-criticas.

Teorias tradicionais do curriculo

As teorias curriculares tradicionais, também chamadas de teo-
rias técnicas, foram promovidas na primeira metade do século XX,
sobretudo por John Franklin Bobbitt, que associava as disciplinas
curriculares a uma questdo puramente mecanica. Nessa perspecti-
va, o sistema educacional estaria conceitualmente atrelado ao sis-
tema industrial, que, na época, vivia os paradigmas da administra-
¢do cientifica, também conhecida como Taylorismo.

Assim, da mesma forma que o Taylorismo buscava a padroni-
zagdo, a imposicdo de regras no ambiente produtivo, o trabalho
repetitivo e com base em divisGes especificas de tarefas, além da
produgdo em massa, as teorias tradicionais também seguiram essa
légica no principio do curriculo. Dessa forma, o curriculo era vis-
to como uma instrugdo mecanica em que se elaborava a listagem
de assuntos impostos que deveriam ser ensinados pelo professor e
memorizados (repetidos) pelos estudantes.

Nesse sentido, a elaboragdo do curriculo limitava-se a ser uma
atividade burocratica, desprovida de sentido e fundamentada na
concepcdo de que o ensino estava centrado na figura do professor,
que transmitia conhecimentos especificos aos alunos, estes vistos
apenas como meros repetidores dos assuntos apresentados.

Teorias criticas do curriculo

As teorias curriculares criticas basearam o seu plano tedrico
nas concepg¢des marxistas e também nos idearios da chamada Teo-
ria Critica, vinculada a autores da Escola de Frankfurt, notadamente
Max Horkheimer e Theodor Adorno. Outra influéncia importante
foi composta pelos autores da chamada Nova Sociologia da Educa-
¢do, tais como Pierre Bourdieu e Louis Althusser.

Esses autores conheceram uma maior crescente de suas teo-
rias na década de 1960, compreendendo que tanto a escola como
a educagdo em si sdo instrumentos de reprodugdo e legitimagdo
das desigualdades sociais propriamente constituidas no seio da so-
ciedade capitalista. Nesse sentido, o curriculo estaria atrelado aos
interesses e conceitos das classes dominantes, ndo estando direta-
mente fundamentado ao contexto dos grupos sociais subordinados.

Assim sendo, a fungdo do curriculo, mais do que um conjun-
to coordenado e ordenado de matérias, seria também a de conter
uma estrutura critica que permitisse uma perspectiva libertadora e
conceitualmente critica em favorecimento das massas populares.
As praticas curriculares, nesse sentido, eram vistas como um espago
de defesa das lutas no campo cultural e social.

Teorias pos-criticas do curriculo

Ja as teorias curriculares pds-criticas emergiram a partir das
décadas de 1970 e 1980, partindo dos principios da fenomenologia,
do pés-estruturalismo e dos ideais multiculturais. Assim como as te-
orias criticas, a perspectiva pds-critica criticou duramente as teorias
tradicionais, mas elevaram as suas condi¢Ges para além da questao
das classes sociais, indo direto ao foco principal: o sujeito.

Desse modo, mais do que a realidade social dos individuos,
era preciso compreender também os estigmas étnicos e culturais,
tais como a racialidade, o género, a orientagdo sexual e todos os
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elementos préprios das diferengas entre as pessoas. Nesse sentido,
era preciso estabelecer o combate a opressdo de grupos semantica-
mente marginalizados e lutar por sua inclusdo no meio social.

As teorias pds-criticas consideravam que o curriculo tradicional
atuava como o legitimador dos modus operandi dos preconceitos
que se estabelecem pela sociedade. Assim, a sua fungdo era a de
se adaptar ao contexto especifico dos estudantes para que o aluno
compreendesse nos costumes e praticas do outro uma relagdo de
diversidade e respeito. Além do mais, em um viés pds-estruturalis-
ta, o curriculo passou a considerar a ideia de que ndo existe um co-
nhecimento Unico e verdadeiro, sendo esse uma questdo de pers-
pectiva histdrica, ou seja, que se transforma nos diferentes tempos
e lugares.!

2 A DIVERSIDADE NA FORMAGCAO HUMANA.

Ensinar a importancia do respeito que se deve ter com as dife-
rengas dos colegas no ambiente escolar é de fundamental impor-
tancia, esse ensino deve ser aplicado desde os primeiros anos de
escolaridade.

Em primeiro lugar, convém explicar a complexibilidade do ter-
mo preconceito, considerado como um ato pensado, elaborado e
praticado nao so pelos adultos, mas também no meio infantil, visto
gue nem mesmo as criangas estdo excluidas das inimeras formas
de discriminagdo.

Sendo assim, é de extrema importancia que seja eliminado o
preconceito desde os primeiros anos da Educagao Infantil.

E fundamental que, desde o inicio, a hipocrisia seja deixada de
lado na afirmagdo de que todos somos iguais, mesmo porque se
todos realmente fossem iguais n3o haveria preconceito. E a partir
das diferengas que surgem os preconceitos.

E notdrio que muitas escolas s3o reprodutoras da prépria dis-
criminagdo e que ndo desenvolvem, nem se quer tem interesse
em buscar, propostas pedagdgicas para se contrapor em relacdo as
questdes apresentadas.

O ideal é que o educador, antes de trabalhar o assunto em
questdo na sua sala de aula, deixe bem claro para o seu alunado
trés conceitos fundamentais, sdo eles:

e Preconceito: julgamento ou ideia preconcebida, a respeito de
uma pessoa ou de um povo.

¢ Discriminagdo: quando os preconceitos sdo exteriorizados em
atitudes ou agdes que invadem os direitos das pessoas, utilizando
como referéncia critérios injustos (idade, religido, sexo, raca, etc.)

e Racismo: superioridade de certa raga humana em relagdo as
demais, caracteristicas intelectuais ou morais por se considerar su-
perior a alguém.

Oideal é que todo educador tenha em mente a importancia de
propiciar ao seu aluno um ambiente que priorize e estimule o res-
peito a diversidade, ajudando a formar cidaddos mais educados e
respeitosos que se preocupam com os outros, possuindo o espirito
de coletividade.

Um olhar sobre a agdo pedagdgica na diversidade

Atualmente os paradigmas e as tendéncias educacionais tém
sido motivos de angustia e confusdo para muitos educadores. Tal-
vez uma consequéncia da formacgdo destes profissionais ainda nas
séries iniciais, delineada na vivéncia sécio-cultural cotidiana. Isto é,
nds educadores somos vitimas da nossa prépria formagao escolar.
Tivemos como professores pessoas despreparadas para lidar com a

1 Fonte: www.educador.brasilescola.uol.com.br




diversidade em sala de aula. Consequentemente, exigir agora uma
criticidade e um rompimento imediato com relagdo ao tema aqui
tratado, é um tanto quanto dificil.

Note-se que a expressdo utilizada acima foi dificil e, ndo im-
possivel. Assim é que cabe ao educador a transposi¢do dos obsta-
culos que se interpGem entre a diversidade e sua acdo pedagdgica.
Talvez, um bom comeco seria uma reflexdo da agdo pedagodgica
vivida pelo educador enquanto educando. Quem sabe tal reflexdo
poderia trazer uma diretriz acerca do que seja uma agao pedagodgica
discriminadora ou igualitdria. Desta forma a partir desta reflexdao
o educador poderia iniciar a constru¢do da sua agdo pedagdgica,
entremeando-a com estudos e vivéncias do cotidiano.

A diversidade tem como conceito bdsico a pluralidade de dife-
rentes fatores que caracterizam a sociedade. Sociedade esta que
tem adotado para si conceitos que passam de geragdo para geragao,
perpetuando com isso atitudes que refletem diretamente na sua
organizagao social. Isto nos remete a reflexdo de que sdo iniUmeros
os ambientes onde se percebe a presenga marcante da diversidade.
Porém, o ambiente no qual nos deteremos é o escolar, por enten-
dermos que nesta instituicdo ha espago para o desenvolvimento da
postura do individuo em relagao a diversidade.

Numa visdo macro, a escola tem dentro de sua estruturagdo o
modelo organizacional da sociedade. Onde nitidamente, aparecem
as relagBes hierarquicas que se movimentam através das relagdes
de poder. Um exemplo disto é a forma como os agentes educacio-
nais estdo ali divididos e subdivididos — gestor, vice-gestor, coor-
denador/orientador, professores, inspetores, etc. Mas, vamos para
uma visdo ainda mais especifica : a sala de aula.

A sala de aula é o espago micro onde as “coisas” acontecem.
E ali que se processam a utilizagdo de metodologias, paradigmas
e modelos educacionais. E através dela que se mede o grau de su-
cesso ou de fracasso deste ou daquele modelo/tendéncia/teoria
pedagdgica. Enfim, a sala de aula é o espago onde acontece a agao
pedagodgica.

Ressaltamos que todos os agentes educacionais devem ser
orientados quanto a questdo da diversidade presente na escola. Ndo
podemos conceber um espago que é caracterizado pela formagao
do individuo, que ndo procure estabelecer uma reflexao sobre este
tema, seja através de palestras de sensibilizacdo ou de conscientiza-
¢do, debates, enfim com o objetivo de promover o reconhecimento
desta diversidade ndo como diferenga, mas, como complemento do
todo. Isto por entendermos que nestes ambientes os alunos apren-
dem com exemplos tanto dos professores como, dos outros agentes
que, indiretamente, estdo em contato com os alunos.

Mas, retornemos ao nosso enfoque que é a sala de aula. Neste
espaco a diversidade estd presente na cultura, no perfil sécio-eco-
ndémico, no processo da aprendizagem, na deficiéncia fisica dentre
outras, de alguma forma atenuando as necessidades especificas de
cada aluno. Trabalhar respeitando e considerando esta especificida-
de de cada aluno, constitui-se a a¢do pedagdgica do educador. E é
aqui que se percebe um conflito eminente: Como ensinar toda uma
turma sem que haja exclusdo?

As teorias e seus pressupostos, além das leis e decretos, estdo
ai como uma diretriz que objetiva apenas mostrar caminhos que
podem ser trilhados pelo educador quanto a sua agdo pedagdgica
e a postura que este deve adotar. Uma das idéias veiculadas por al-
guns tedricos quanto a aprendizagem diz respeito a particularidade
do aluno, onde: cada um tem seu modo de aprender, seu ritmo, sua
potencialidade e sua habilidade. Isto implica numa a¢do pedagdgi-
ca que exige do educador uma postura ativa, dinamica, dialdgica,
interativa, conexional, que se contraponha a toda e qualquer visdao
individualizada e/ou hierarquica da construcdo do conhecimento.

Uma agdo pedagdgica pautada na alteridade, seria um dos ins-
trumentos que o educador poderia estar utilizando. Esta postura
pautada na alteridade contempla todas as citadas no paragrafo
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anterior. Entende-se que uma postura ativa e dindmica conduz o
educador a uma pratica baseada na sugestdo de atividades abertas
que oportunize aos alunos dizer o que pensam. Isto resultaria no
colhimento do conhecimento prévio do aluno de forma natural e,
nao induzida, o que ndo promoveria a tdao incOmoda situagdo de
constrangimento, comum nas salas de aula. Neste tipo de atividade
o didlogo e interacdo seriam espontaneos, claro, sempre tendo o
educador como mediador, afinal, hd um objetivo em tal atividade
que é a constru¢do do conhecimento do aluno visando sua forma-
¢do. E finalmente, caberia entdo ao professor a realizagdo da cone-
xdo entre as diferentes idéias ou saberes socializados pelos alunos.

O exercicio da alteridade ndo é uma tarefa facil, haja vista, a
forma como o sistema capitalista nos induz a viver. Quantos educa-
dores ndo tém que ter mais de um trabalho, para viver uma situa-
¢do de conforto — desejo de qualquer ser humano. Até aqui nenhum
problema, se ndo pesasse sobre nossos ombros, a responsabilidade
de formar individuos. E, isto, quebrando a premissa de que formar
trata-se apenas de ensinar o individuo a ler, escrever e fazer cél-
culos. Partindo desta consideragdo, entendemos que o educador
precisa compreender a complexidade da acdo pedagdgica dentro
da sala de aula junto aos seus alunos. E analisar o percurso de cada
um deles respeitando limites e, atentando para as especificidades
de cada um através da alteridade, da busca pela compreensao do
outro.

A pratica da alteridade leva o educador a problematica do que
é tracado pelos curriculos, bem como da ideologia sobre educagdo
estabelecida na prdpria instituicdo na qual trabalha. Porém, ha que
se refletir que o exercicio da alteridade parte do principio da adap-
tacdo. E o que Paulo Freire chama de contextualizag3o. A alteridade
permite ao professor ingressar no mundo do educando numa proxi-
midade que o possibilite adaptar contetidos, métodos e tendéncias
aos seus alunos de forma que tudo isto os favorega na construgdo
do conhecimento e consequentemente, na sua formacgao.

Nesta perspectiva, o educador assumiria uma postura desvin-
culada da pratica de ensino tradicional que tanto tem contribuido
para a valorizagdo da diversidade numa visdo que marginaliza, se-
grega e exclui. Atualmente, tais praticas desenvolvem-se na adogdo
do livro didatico como Unico instrumento de orientagdo dos progra-
mas de ensino, na proposta de projetos de trabalhos desvinculados
das experiéncias concretas dos alunos, na organizagdo estanque da
rotina da sala de aula nos aspectos da organizagdo das carteiras e
das relagdes de poder baseadas na autoridade ndo legitimada (au-
toritarismo), bem como na consideragdo da prova final como forma
de avalia¢do do rendimento escolar. Nenhum destes aspectos reco-
nhece a diversidade dentro da sala de aula.

Estas praticas podem até configurar ensino para alguns, mas,
ha que se perceber que nelas a exclusdo manifesta-se amplamente
atingindo todos os alunos. O pior de tudo isto é que tais praticas sdo
aceitas livremente pela instituicdo, pais e alunos, mesmo sem aten-
der suas expectativas pessoais, sem promover desafio, motivagédo e
formacgdo real como a promulgada nos PCN’s “critica e consciente”.
O que resulta nos velhos e conhecidos problemas da instituigao es-
colar: a indisciplina, a competitividade, a discriminagdo, os precon-
ceitos e a categorizagdo dos bons e maus alunos através de critérios
infundados e irresponsaveis.

Uma educacgdo diferenciada rompe com estas praticas. Uma
vez que o exercicio da alteridade reflete no educador uma postura
onde ha um compartilhamento com seus alunos do conhecimento
construido em uma aula. H4d uma percepgao de que o falar e o ditar
ndo s3o mais 0s recursos que norteiam sua agdo pedagogica; o ensi-
no expositivo ndo cabe mais nas salas de aula e sim, a interagdo e a
participacdo na construcgdo de idéias, conceitos e valores. Sendo um
dos pontos cruciais do ensinar — levar os alunos a reconhecer o ou-
tro respeitando limites e validando falas que podem contribuir para




a construgdo do conhecimento, é uma forma de fazé-los perceber
a diversidade como algo que acrescenta e, ndo como algo que ndo
esta dentro do que é dito normal.

Nesta reflexdo chegamos a um ponto crucial sobre diversidade
que é a percepgao, a reflexdao e a forma de como podemos atuar
tendo em vista os mecanismos sociais que transformam as diferen-
cas em desigualdades chegando ao ponto de apagar a igualdade na
diferencga. Para que uma agdo pedagdgica implique em uma educa-
¢do diferenciada é importante que o educador saiba mais sobre a
diversidade. Mergulhe nesta problematica buscando conhecer seu
significado e teorias, para que possa assumir uma postura adequa-
da em sala de aula.

Talvez fosse interessante ao educador compreender a diversida-
de como um valor, onde estdo implicadas e articuladas idéias como:
igualdade na diferenga, diferenca na igualdade e diferenca social-
mente transformada em desigualdade. A primeira idéia veicula o
valor humano que provém de todo e qualquer individuo; serve de
base para a idéia de direitos humanos. Por exemplo, em casos de de-
ficiéncia fisica é garantido o direito de livre escolha e convivio social.

A segunda idéia diz respeito ao reconhecimento das peculia-
ridades das pessoas na medida em que impliqguem em adaptac¢des
para uma vida social efetiva. E a idéia base para o surgimento do
conceito da diversidade. A terceira idéia fundamenta a diversidade
como valor. Implica no resgate dos direitos humanos e a valorizagdo
da diferenca como formas de desconstrucdo da desigualdade.

E claro, que estes conceitos apenas servem para que o educa-
dor possa construir seu conceito de diversidade, visando a adogdo
de uma postura que resulte numa agao pedagogica dentro de uma
educagdo diferenciada que tenha como premissa a idéia de que
todos somos diferentes. Essa diferenga implica em fatores amplos
que vao desde a cor da pele, situagdo socio-econdmica, deficiéncias
fisicas de quaisquer tipos, naturaliza¢do, etc. E tudo isto nos remete
a heranga cultural.

Parece-nos importante ressaltar também, a relevancia do co-
nhecimento a respeito da heranga cultural para que o educador
compreenda os reflexos desta no que se refere, a diversidade. Afinal
0 que caracteriza o individuo humano, do ponto de vista histérico
e social, é a heranga cultural da qual ele se apropria. Onde através
desta apropriacdo sdo delineados conhecimentos, personalidade,
formas de ver, entender e viver o cotidiano, leitura de mundo e de
imagens, que influenciam individual e socialmente, respectivamen-
te. Dai entende-se que a a¢do pedagdgica entra em cena para pro-
piciar ao educando o desenvolvimento de uma criticidade acerca do
qué e de como esta apropria¢do deve acontecer.

Assim, a acdo pedagdgica propicia ao aluno instrumentos para
criar novas objetivagGes geradas a partir das idéias ou transforma-
¢Oes decorrentes da apropriagdo da heranga cultural. Estas objeti-
vagOes devem corresponder as idéias e desafios do tempo em que
a apropriagdo acontece. E tudo isto se torna possivel se o educador
refletir sobre sua pratica a luz de uma visao critica e consciente de
um valor indubitavelmente grande para o processo de aprendiza-
gem. E preciso ter consciéncia do que faz, de como faz e do por
que faz do contrario continuaremos imersos em praticas educativas
vazias e sem significado, que formam individuos apenas para o ideal
do mercado estabelecido pela classe dominante.

Esta postura do educador poderad leva-lo a busca da construgdo
de uma agdo pedagdgica com a finalidade de que seus alunos domi-
nem os conhecimentos acumulados historicamente pela humani-
dade que se validam na diversidade. Nesta perspectiva estes alunos
nao decoram datas, eventos e regras comportamentais, mas, deles
se utilizam para tornarem-se auténomos através de uma analise re-
flexiva das orientagGes ditas verdadeiras. Além disto, também vali-
daria a profissdo do educador, atualmente tdo desvalorizada, onde
qualquer pessoa se acha capacitada para o exercicio do magistério.
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E a humanizagdo do trabalho docente onde acontece uma am-
pliacdo da autonomia do professor por conta da pratica de uma
acdo pedagdgica pautada em argumentos construidos com emba-
samentos tedricos e conhecimento concreto da sua agdo. Dentre os
instrumentos utilizados no processo de humanizagao do trabalho
docente estd o didlogo que por sua vez possibilita a formagdo de
uma postura ético-politica guiada por sentimentos e valores que
tendem a compreender outros, no caso o aluno, em meio a diver-
sidade.

O educador precisa compreender a dimens3o do seu trabalho/
acdo pedagdgica dentro da sala de aula. Deve estar atento para a
especificidade de cada aluno e, procurar meios de atendé-las atra-
vés da contextualizacdo da sua a¢do. Contemplando na diversidade
pontes e, ndo abismos. Aprendendo a educar o olhar para poder ver
nas a¢des do cotidiano, aliadas que podem contribuir no processo
do ensino-aprendizagem.

Desta forma uma educacgdo diferenciada contemplara as espe-
cificidades dos alunos, respeitando as singularidades oriundas da
diversidade. Nés enquanto educadores, que anseiam por uma edu-
cacdo de valor, transformadora pela formagao critica e consciente,
poderemos contribuir de fato e de direito com o objetivo macro
que esta implicito no vocdbulo educagdo. Educar, ndo no sentido
simplista de desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita,
mas, na habilidade de conhecer, entender e compreender que a
diversidade esta ai para somar e completar. Afinal sem a especi-
ficidade, sem a diferenca a humanidade ndo teria chegado aonde
chegou. Na conquista de espagos onde grupos manifestam opinides
divergentes e promovem movimentos de luta para que direitos que
estdo descritos no papel venham ser concretizados.

Desta forma concluimos que a postura do educador tem um
valor inestimavel para que o individuo reconheca possibilidades de
crescimento no aspecto cultural, sdcio-econémico e social. E isto
serd evidenciado na sala de aula, um espago que recebe pessoas
oriundas de todos os contextos sociais, com vivencias diferentes,
mas que trazem consigo um perfil diversificado que se for bem
mediado podera refletir positivamente na agdo pedagdgica do edu-
cador. Desde que este esteja disposto a refletir, analisar, praticar a
alteridade e adequar sua pratica as especificidades do seu alunado.
Esta postura poderia dirimir angustias, conflitos e problemas que
acontecem desde a fundagdo da instituigdo escolar.

Isto porque uma educagdo que considere a diversidade con-
templa todas as especificidades, tanto aquelas caracterizadas como
necessidades especiais como, culturais, econdmicas, enﬁml2

3 RELAGOES ENTRE SUJEITOS, CONHECIMENTOS E REALI-
DADES

Piaget, ao longo de sua obra, discutiu questdes colocadas em
diversas areas da ciéncia. Questdes propriamente bioldgicas, em
seus primeiros trabalhos; socioldgicas, como em “Estudos Socio-
l6gicos” (1965/1973b); as relagBes entre ciéncia e filosofia, em
“Sabedoria e llusdes da Filosofia” (1965/1969); as relacbes entre
psicologia e pedagogia, em “Psicologia e Pedagogia” (1969/1970b);
ou ainda questdes sobre a histéria da ciéncia, em “Psicogénese e
Histéria da Ciéncia” (1983/1987a), em parceria com Rolando Gar-
cia. Mas as questGes que ocuparam a maior parte de sua produ-
¢do e que nunca o abandonaram eram questdes epistemoldgicas:
0 que é o conhecimento, qual sua origem, como se transformam
o conhecimento e o sujeito do conhecimento ao longo do tempo?
As respostas para essas perguntas foram buscadas por ele através

2 Fonte: www.mundoeducacao.uol.com.br/www.rhportal.com.br




do ponto de vista do sujeito que conhece, visto como construtor e
ao mesmo tempo resultado desse processo. O fato de Piaget ter se
preocupado com o que acontece no sujeito suscitou interpretacdes
gue tomam sua teoria como uma psicologia cognitiva individual.
Como coloca Lajonquiére (1997), ha interpretagGes que, mesmo
reconhecendo a importancia da interagdo, reduzem-na a uma in-
teragdo entre duas realidades previamente separadas: o sujeito e a
realidade. Queremos mostrar aqui que a interagdo esta no funda-
mento mesmo da construg¢do de um e outro podlo.

Através do método clinico, Piaget buscou conhecer o desenvol-
vimento das formas de interagdo do sujeito com a realidade (Delval,
2000), e a construgdo do conhecimento delas decorrente. A partir
de 1936, com “O Nascimento da Inteligéncia na Crianga”, e logo em
seguida (1937) com “A Constru¢do do Real”, Piaget procurou pelo
inicio do conhecimento, pela passagem do bioldgico ao cognitivo
através da interagdo mediada pela agdo do sujeito dirigida ao obje-
to; e pela relagdo que o sujeito e o objeto mantém, cada um, com
a construgdo do conhecimento, como também um com o outro. E
nesse momento que ele coloca explicitamente a a¢do do sujeito, em
uma interagdo com o objeto, como fonte do conhecimento (Parra-
t-Dayan, 2006), ainda que sé fale explicitamente em sujeito episté-
mico mais tarde, no fim dos anos 50 (Montangero e Maurice-Navil-
le, 1994/1998). Os conceitos fundamentais tratados nessas obras,
que se referem aos mecanismos mais gerais de funcionamento da
inteligéncia (adaptacdo, organizagdo, assimilacdo e acomodacdo), ja
trazem a idéia de que o sujeito se constitui na interagdo com o obje-
to; e que é a propria interagdo que permite a construgdo do sujeito,
do objeto e do conhecimento. Idéia que permanece até sua uUltima
obra. Assim, a interagdo entre o sujeito e o mundo tem ndo apenas
um carater construtivo, mas também constitutivo.

Génese de uma Teoria

No construtivismo de Piaget, o processo de constru¢do do co-
nhecimento confunde-se com o préprio processo de constituicdo e
de desenvolvimento do sujeito, na sua relagdo com o mundo, que é
fisico e a0 mesmo tempo simbdlico. Esse sujeito se define como tal
a partir do momento em que se constitui junto com o objeto do co-
nhecimento, que ndo é apenas, nem necessariamente, fisico. Des-
sa forma, falar em construgdo do conhecimento significa falar ao
mesmo tempo em construc¢do do sujeito que conhece e do objeto a
ser conhecido. Ambos “aparecem como resultado de um processo
permanente de construgdo” (Coll, 1987: 186).

Piaget op6s-se ao mesmo tempo ao apriorismo, que considera
o processo de conhecimento como fruto de uma estrutura pronta
do sujeito; e ao empirismo, que parte do principio que o conheci-
mento provém exclusivamente do que é externo ao sujeito. No pri-
meiro caso, o sujeito ja nasce “pronto”; enquanto que no segundo,
o sujeito é dissolvido, se transforma no préprio objeto, por adquirir
como conhecimento uma cdpia do real. Para ele, a natureza de todo
conhecimento consiste na constituicdo de uma relagdo entre o su-
jeito e o objeto:

“(...) o conhecimento repousa em todos os niveis sobre a inte-
racdo entre o sujeito e os objetos, (...) mesmo quando o conheci-
mento toma o sujeito como objeto, hd construgGes de interagdes
entre o sujeito-que-conhece e o sujeito-conhecido.” (Piaget, 1967b:
590, traducdo dos autores)?

Isto significa, por um lado, que as estruturas cognitivas do su-
jeito ndo estdo prontas ao nascer(2), e por outro, que o sujeito co-
nhece e interpreta o mundo a partir de estruturas préprias, apesar
de ndo serem estanques. A palavra construtivismo se refere exata-
mente a essa relagdo entre a estrutura e o processo que permite a
transformacgdo da prépria estrutura. E esse processo se funda na
interagdo entre o sujeito e o objeto, o que faz com que as estrutu-
ras sejam construidas ao mesmo tempo pelos dois, ou melhor, pela
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relagdo estabelecida entre eles. A interagdo é mediada pela acdo do
sujeito. Ou seja, todo conhecimento estd, em todos os niveis, ligado
a acdo: “Conhecer ndo consiste, com efeito, em copiar o real, mas
em agir sobre ele e transforma-lo” (Piaget, 1967/1973a: 15), dentro
de um sistema de interagGes. Como colocam Becker e Franco (1999:
7): “(...) o conhecimento se constitui na medida em que ele se des-
faz - ele ndo é coisa, mercadoria, mas relagdo criada pela ag¢do hu-
mana”. Isso significa que o conhecimento ndo é cumulativo. O que
é estavel num determinado momento deve se desestabilizar, para
gue um novo arranjo seja feito. E essa acdo se da através dos me-
canismos subjacentes aos processos construtivos das estruturas do
sujeito, mais especificamente a assimilagdo e a acomodacao. Piaget
define pela primeira vez com precisdo esses conceitos no momento
em que procura pelas relagdes entre o funcionamento dos seres vi-
vos em geral e ainteligéncia, e quando busca compreender a consti-
tuicdo do sujeito em seu inicio, num processo que leva a construgdo
de uma estrutura sensério-motora.

Mesmo que Piaget tenha abandonado os estudos propriamen-
te bioldgicos, presentes em seus primeiros trabalhos, suas questdes
iniciais sobre a adaptacdo dos seres vivos permaneceram. Ao de-
senvolver sua teoria da epistemologia genética, buscou encontrar
as relagdes entre o bioldgico, o psicoldgico e o epistemoldgico. Sua
obra “Biologia e Conhecimento” (1967/1973a), publicada original-
mente em 1967, tem essa preocupacgao explicita em seu sub-titulo:
“Ensaio sobre as relacGes entre as regulagdes organicas e os pro-
cessos cognoscitivos”. Mas ja em “O Nascimento da Inteligéncia na
Crianga” (1936/1975c), de 1936, 31 anos antes, essas relacdes sdo
enfatizadas, principalmente na introducéo, com o titulo de “O Pro-
blema Bioldgico da Inteligéncia”.

Nestas duas obras, Piaget (1967/1973a, 1936/1975c) trata de-
talhadamente do que ele acredita ser a continuidade entre o bio-
légico e o intelectual, a partir de dois tipos distintos de fatores he-
reditdrios para o ser humano. No entanto, Piaget ndo fala de uma
continuidade linear, e alerta para os reducionismos possiveis decor-
rentes dessa interpretagdo:

“Ha dois métodos que ndo devem ser seguidos. (...) o método
que conduz a projetar nas estruturas ou fendmenos de ordem infe-
rior os caracteres das estruturas ou fendmenos de ordem superior
(inteligéncia, consciéncia intencional, etc); (...) ou o método que
consiste em suprimir as caracteristicas originais dos niveis superio-
res para reduzi-los de uma vez so (...) aos niveis inferiores (redu-
¢do da compreensdo inteligente a associagbes condicionadas, etc).
Nos dois casos a comparacdo entre as fungdes cognoscitivas e as
formas elementares de organizagdo torna-se inoperante.” (Piaget,
1967/1973a: 51-52)

O primeiro tipo de fator hereditario é de ordem estrutural, e
se refere ao sistema nervoso e aos 6rgaos sensoriais, que colocam
certos limites ao nosso conhecimento e a nossa percepgdo (e ao
mesmo tempo possibilitam a construgdo do conhecimento propria-
mente humana). Dessa forma, sé conseguimos escutar um som,
por exemplo, que esteja dentro de uma determinada escala. Esses
fatores estruturais influem na constru¢do de nogbes fundamentais
(como o espag¢o) de modo a restringir as nossas possibilidades de
percepgdo: “As nossas percepgdes sao tdo-somente aquilo que sdo,
entre todas as que seriam concebiveis” (Piaget, 1936/1975c: 14).
Ja o segundo tipo diz respeito ao funcionamento da inteligéncia, e
nao a transmissao de uma ou outra estrutura especifica. Esse fun-
cionamento é traduzido pelas duas grandes invariantes funcionais:
a adaptacdo e a organizac¢ao, que, como diz Abib (2003), dizem res-
peito a uma propensdo para a transformagdo e para a construgao
de um sistema de relagdes e coordenacgdes, respectivamente.

A adaptacdo e a organiza¢do sdo as caracteristicas fundamen-
tais de qualquer ser vivo. Mas, se:




“O organismo adapta-se construindo materialmente novas
formas para inseri-las nas do universo, [a inteligéncia] prolonga tal
criagdo construindo, mentalmente, as estruturas suscetiveis de apli-
carem-se as do meio.” (Piaget, 1936/1975c: 15-16)

E Piaget completa:

“Afirmar que a inteligéncia é um caso particular da adaptagao
bioldgica equivale, portanto, a supor que ela é, essencialmente,
uma organizagdo e que sua fungdo consiste em estruturar o uni-
verso tal como o organismo estrutura o meio imediato” (Piaget,
1936/1975c: 15, grifo nosso).

Assim, se a inteligéncia estrutura o universo, ele é o universo
humano, que supde o mundo fisico, assim como a cultura, as redes
simbdlicas, os valores, as relacdes e seus significados (Becker, 2003;
Ramozzi-Chiarottino, 1997). Além do qué, ndo ha uma equivaléncia
entre as fungdes gerais de qualquer ser vivo e as fung¢des especifi-
camente humanas:

“(...) se as fun¢des que caracterizam os mecanismos cognos-
citivos fossem exatamente as mesmas que as grandes fun¢des do
organismo em geral, isto significaria que o conhecimento ndo con-
tém nenhuma fung¢do propria. Dai decorreria duas conseqliéncias
igualmente absurdas, a saber, ou a inteligéncia ja estd presente em
todos os niveis da vida organica, ou nada introduz de novo e ndo
contém, assim, nenhuma razdo funcional de desenvolvimento.”
(Piaget, 1967/1973a: 170)

Os conceitos de inteligéncia e de intencionalidade s6 fazem
sentido se referidos ao ser humano. Pode-se falar em coordenagdo
de esquemas conceituais ou sensério-motores como inteligéncia,
mas “nada disso se aplica ao genoma” (Piaget, 1967/1973a: 53).
E quanto ao conceito de intencionalidade3, ele sé “tem sentido no
caso da consciéncia, e ndo tem mais nenhum fora dos atos men-
tais.” (Piaget, 1967/1973a: 54).

A adaptacdo, na perspectiva de Piaget, ndo significa um esta-
do, e nem pressupde um equilibrio com o ambiente, uma adequa-
¢do do sujeito com o meio. Pelo contrario, ela é o préprio processo
-dialético- que permite uma transformac¢do permanente, tanto de
um, como do outro. O processo de adaptagdo é regido por dois me-
canismos, que supdem, ambos, a a¢do do sujeito (por isso ha trans-
formacgdo): a assimilagdo e a acomodagdo, que sdo “os dois pdlos
de uma interagdo que se desenvolve entre o organismo e o meio,
a qual constitui a condigdo indispensavel de todo funcionamento
bioldgico e intelectual” (Piaget, 1937/1975a: 328). Mas as formas
bioldgicas de assimilagdo sdo hereditarias, enquanto que “aquilo
que é caracteristico das assimilagGes cognitivas é construir sem ces-
sar novos esquemas em fungdo dos precedentes ou acomodar os
antigos” (Piaget, 1983/1987a: 246).

Adaptacdo, nesse sentido, confunde-se com a propria inteli-
géncia. Melhor dizendo, a inteligéncia seria a forma de adaptacgdo
humana, que, enquanto assimilagdo, “(...) incorpora nos seus qua-
dros todo e qualquer dado da experiéncia” (Piaget, 1936/1975c:
17), conservando o ciclo de organizagdo anterior, e coordenando os
dados para que seja possivel incorpora-los a esse ciclo. E enquanto
acomodacgdo modifica o proprio ciclo ja organizado, de modo a res-
ponder as exigéncias do meio. A inteligéncia, vista dessa perspecti-
va, se distingue de uma concepgado pré-formista, como também da-
quela que a toma como o resultado de um processo. Ela é o proprio
processo. Tanto que os esquemas mesmos de agao “sdo ‘formas’ da
organizagao vital, mas formas funcionais de estrutura dinamica e
ndo material” (Piaget, 1967/1973a: 45). A adaptacdo ndo é, entdo,
o equilibrio progressivo entre o sujeito e 0 meio, mas sim entre os
mecanismos de assimilagdo e acomodacdo, através de um processo
em que sujeito e objeto sdo construidos em parceria. Ela ndo tem
como objetivo atingir uma harmonia perfeita entre os sujeitos e o
mundo. Pelo contrdrio, supde um desequilibrio permanente, para
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gue novas estruturas possam surgir. Significa, em suma, a abertura
para as possibilidades de compreensao e de relacionamento com
o mundo.

Apesar das diferencas de natureza que separam a vida orga-
nica, a inteligéncia pratica ou a inteligéncia reflexiva, a adaptagao
em todos os casos é possibilitada pela assimilagdo dos objetos (que
também s3o de naturezas diferentes) pelo sujeito®. E a partir daqui-
lo que é incorporado, o sujeito se reorganiza de modo a se incorpo-
rar ao objeto:

“A assimilagdo nunca pode ser pura, visto que, ao incorporar os
novos elementos nos esquemas anteriores, a inteligéncia modifica
incessantemente os Ultimos para ajustd-los aos novos dados. Mas,
inversamente, as coisas nunca sdo conhecidas em si mesmas, por-
quanto esse trabalho de acomodagdo sé é possivel em fungdo do
processo inverso de assimilacdo.” (Piaget, 1945/1975b: 18)

A organizagdo, segunda invariante funcional, caminha necessa-
riamente junto com a adaptagdo, como a outra face de um mesmo
mecanismo. Nas palavras de Piaget, ela é “(...) o aspecto interno
do ciclo do qual a adaptagdo constitui o aspecto exterior” (Piaget,
1936/1975c: 18). Ou seja, enquanto a adaptagdo diz respeito a rela-
¢do do sujeito com o que é exterior a ele (experiéncia), a organiza-
¢do atua na relagdo do sujeito consigo proprio (atividade racional),
permitindo novas maneiras de adaptagdo, que por sua vez permi-
tem novas formas de organizagdo. Nenhum esquema ou operagao
intelectual estad desconectado de todos os outros. “Todo e qualquer
ato de inteligéncia supde um sistema de implicagées mutuas e de
significacdes soliddrias” (Piaget, 1936/1975c: 19). A partir disso,
pode-se ver que conhecimento significa necessariamente relacdo.
Tanto do sujeito com o mundo, como entre os esquemas e as estru-
turas proprias do sujeito. A possibilidade de o sujeito se constituir
como tal, assim como o objeto, estd na existéncia desta relagdo,
sendo que “(...) a atividade do sujeito é relativa a constitui¢cdo do
objeto” e que ha “uma interdependéncia irredutivel entre a expe-
riéncia e a razdo” (Piaget, 1936/1975c: 26). A prdpria conservacao,
procurada pela auto-organizac¢do, diz respeito a transformacao:

“N3o se trata, porém, da manutenc¢do de estados ou estrutu-
ras, mas, isto sim, da preservacdo do processo, ele mesmo, de au-
to-organizagdo: o que se preserva é a invengao incessante de novas
possibilidades.” (Abib, 2003: 64)°

Através desse duplo processo de adaptagdo e organizagdo, e
consequentemente da assimilagdo e da acomodacdo, ha uma rela-
¢do permanente entre estrutura e génese, pois sdo esses processos
gue permitem a construcdo das estruturas.

As estruturas sdo construidas ao longo do tempo através de um
processo dialético. Uma estrutura tem o cardter de totalidade, de
transformacdo e também de auto-regulagdo (Piaget, 1970a). No en-
tanto, Piaget reivindica a todo momento a existéncia de um sujeito
como centro organizador das proprias estruturas:

“Se as estruturas existem e comportam mesmo, cada uma, sua
auto-regulacdo, fazer do sujeito um centro de funcionamento nao
significa reduzi-lo a posi¢ao de simples teatro, como o censurava-
mos a teoria da Gestalt e ndo é voltar as estruturas sem sujeito,
com as quais sonham um certo numero de estruturalistas atuais?
Se elas permanecessem estdticas, é evidente que seria este o caso.
Porém, se por ventura se pusessem a estabelecer ligagdes entre si,
de outro modo que por harmonia pré-estabelecida entre monadas
fechadas, entdo o érgao de ligacdo volta a ser, de direito, o sujeito.»
(Piaget, 1968/1970a: 58)

Ou seja, o sujeito existe apesar das estruturas, ou porque “de
maneira geral, o ‘ser’ das estruturas é sua estruturagdo” (Piaget,
1968/1970a: 114). Dessa forma, pode-se pensar a relagdo entre o
ser e o tornar-se como um dos pontos mais importantes do constru-
tivismo piagetiano (Macedo, 1994).
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1 RELAGAO PROFESSOR/ALUNO.

Esse tdpico ja foi abordado quando tratamos sobre TEMAS
EDUCACIONAIS E PEDAGOGICOS, no item 17.

2 BASES PSICOLOGICAS DA APRENDIZAGEM.

Os paises mais desenvolvidos valorizam a Educag¢do e aqueles
que pretendem crescer precisam investir nela, superar deficiéncias
e expandir sua participagdo no mundo globalizado. “A crianga é o
elo mais fraco e exposto da cadeia social. Nenhuma nagdo conse-
guiu progredir sem investir na infancia. A viagem pelo conhecimen-
to da infancia é a viagem pela profundeza de uma nagdo. A situagao
da infancia é um fiel espelho de nosso estagio de desenvolvimento
econdmico, politico e social” (Dimenstein, 1994, p. 8-9). O desen-
volvimento psicossocial é o estudo indispensavel para a formulagdo
de estratégias eficazes que permitam transcender nossa realidade
educacional, da qual o psicélogo ndo pode se alienar. Este estudo
tedrico preocupa-se com a reflexao indispensavel a mudanca de pa-
radigmas que, no momento, ndo garantem campo de trabalho ao
psicélogo escolar, apesar da evidente demanda. O psicélogo escolar
luta pela compreensédo social de sua fungdo, que esbarra em dois
desafios fundamentais:

e Sua inclusdo na escola, para que seu trabalho ndo termine
distorcido ou limitado no campo competitivo que envolve a afirma-
¢do de papéis de poder. Sua participagdo, com o corpo docente, em
programas de intervengdo pode permitir que, juntos, promovam o
desenvolvimento infantil, de forma que Psicologia e Pedagogia se
complementem, alcancando os objetivos idealizados.

e Sua atuagdo preventiva, mais ampla, envolvendo a escola e
a familia, que precisam valorizar e compreender a necessidade de
sua participagdo, ndo apenas remediativa ou voltada para a clinica,
portanto, delimitando uma drea especial da Psicologia que diferen-
cie seu papel.

Entre os integrantes do EFA (Education for All, Tailandia, 1990),
o Brasil foi um dos paises que apresentaram alta taxa de analfa-
betismo e, “mesmo avangando muito nos ultimos 10 anos, ainda
esta longe de onde precisamos chegar”, conforme afirmagdo do
Ministro de Educacdo, no Relatério Brasileiro EFA, em 2/02/2000.
A situagdo escolar brasileira exige mudangas e muito esforco tem
sido feito no sentido de diminuir a defasagem existente nas diversas
regides que representam nosso imenso territério, mas, mesmo con-
seguindo-se resultados positivos, como o crescimento do nimero
de matriculas e queda na distorgao idade-série, houve uma tendén-
cia geral de rebaixamento dos resultados na avaliagdo dos testes de
portugués e matematica, conforme conclui o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB, 2000) com os dados obtidos
em pesquisa do ensino no Brasil através do censo educacional de
1999. Ainda, segundo a analise dos dados da pesquisa do SAEB, a
cultura da repeténcia, ja inexistente em paises avangados, mas per-
manente aqui, leva pais e professores a responsabilizarem o aluno
pelas eventuais deficiéncias em seu aprendizado, o que, ao invés
de contribuir para a melhoria do desempenho do aluno, acaba por
desmotiva-lo, podendo levar até mesmo a evasao escolar.

Muito tem sido feito para que a escola ndo se preste a sele-
cionar os mais capazes e eliminar quem enfrenta dificuldade para
aprender e, em vez disso, incorporar todos os alunos. A pesquisa
educacional, nos ultimos anos, tem procurado revelar aspectos dos
bastidores da sala de aula e do funcionamento da escola, da atua-
¢do dos professores bem-sucedidos, dos processos que produzem
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a patologizacdo da aprendizagem, de questdes relativas a didatica
do professor, entre outros. A mobilizagdo pelo desenvolvimento na-
cional precisa rever pontos negligenciados nessa luta. Para alterar
radicalmente resultados negativos, ha necessidade de um esfor¢o
social, principalmente por parte daquele a quem cabe o papel de
especialista na problematica da escola, o psicélogo escolar, profis-
sional imprescindivel nesse momento e, contraditoriamente, pouco
valorizado, sem campo de atuagdo em meio a vasta caréncia exis-
tente. Por que isso acontece?

O psicélogo escolar tem sua especialidade ainda pouco difun-
dida. Apenas em 1990, com a formalizacdao da Associa¢do Brasileira
de Psicologia Escolar e Educacional (ABRAPEE), houve possibilida-
de de fortalecimento desse campo de atuag¢do no Brasil, conforme
Pfromm Netto (1995) comenta: “o surgimento da ABRAPEE consti-
tuiu o coroamento dos esforcos de todos quantos vinham se em-
penhando para dar uma posicdo de relevo a Psicologia Escolar em
nosso meio para consolidar seu status de drea de atuagdo, de inves-
tigagdo cientifica e de preparo profissional”.

Numa perspectiva histérica da Psicologia Escolar no campo
internacional, Batsche e Knoff (1995, p. 569-570) enfatizam a ten-
déncia inicial da realizacdo de diagndsticos classificatérios para en-
caminhamento de criangas a classes especiais, a partir de uma lei
americana de 1975 (Public Law 94-142, apud Hightower, Johnson
e Haffey, 1995) destinada a garantir a Educacgdo para criangas com
deficiéncias. A atuacdo do psicélogo escolar era, marcadamente, re-
mediativa e focalizada no individuo, uma vez que a tendéncia psico-
metrista predominava, enquanto a pratica da Psicologia se apoiava
na aplicacdo de testes. Nessa tentativa de participar do corpo admi-
nistrativo escolar, o psicélogo precisava limitar-se ao cliente-aluno,
evitando interferir nas decisdes docentes, como se o0 seu campo de
estudo pudesse estar alheio a influéncia do ambiente. Entretanto,
os problemas escolares como evasao, repeténcia, diferencas sociais,
associados aos avangos da ciéncia, levaram o psicélogo a buscar um
outro nivel de contribuigao eficaz. O modelo clinico passou a ser cri-
ticado na escola porque ndo questionava o sistema escolar (Andalog,
1984, p.43-46). Surgiu a preocupagdo em valorizar o processo de
aprendizagem, priorizando-se uma atuagdo mais abrangente e indi-
reta, voltada para programas de treino para alunos com dificulda-
des, preparagao e treinamento de professores, o que Almeida e Gu-
220 (1992, p.126) apontam como um salto marcante que resultou
em “uma prdtica mais incisiva, presente e eficiente da Psicologia no
contexto educativo”. O psicélogo tornou-se requisitado como um
solucionador de problemas, numa intervenc¢do remediativa, porém
com foco de atuagdo institucional.

A mudanca para um enfoque preventivo decorre, segundo Al-
meida e Guzzo (1992), de movimentos da Educacgdo e da Psicologia,
rompendo com uma visdo reducionista para langar-se em objetivos
amplos, onde a saude mental passou a ter relevancia, abarcando a
responsabilidade pelo desen-volvimento integral dos educandos. A
prevengdo primaria, embora mais dificil, procura mudar a incidén-
cia de novos casos, intervindo proativamente, isto é, antes que os
disturbios ocorram (Knoff, 1995). Sdo diversas as vantagens:

e As competéncias podem ser aumentadas por meio da edu-
cagao.

¢ O treino pode auxiliar pessoas a desenvolver estratégias com-
petitivas contra circulos viciosos de efeitos negativos ou situa¢des
estressantes de vida.

¢ O ambiente pode ser modificado para reduzir ou conter cir-
cunstancias prejudiciais.

e Sistemas de apoio podem ser desenvolvidos mais amplamen-
te.

A pratica de agdo dos psicélogos escolares se voltou para a es-
cola fundamental (Witter et alii., 1992; Guzzo e Weschler, 1993) e o
modelo clinico de intervengao continuou predominando, mas com




a nova concepcdo do contexto educacional, acreditando-se na pro-
mogdo de saude, que passou a representar um recurso indispensa-
vel na expectativa de um desenvolvimento satisfatorio.

A saude é um processo complexo, qualitativo, que define o fun-
cionamento completo do organismo, integrando de forma sistémica
0 somatico e o psicoldgico, formando uma unidade onde um atua
sobre o outro. Além disso, o individuo é influenciado pelas intera-
¢cOes pessoais e transagdes com 0 meio; por isso, para compreender
o desenvolvimento emocional, é preciso ter em mente uma pers-
pectiva biopsicossocial, de aspectos que interagem e se comple-
mentam no sujeito em formagdo. Ndo sé o individuo é modelado
pelo ambiente, como também o modela, e isso acontece para cada
um de forma diferenciada, conforme descreve Rey (1993).

Ainda segundo Rey (1993), o desenvolvimento de um sélido sis-
tema de interesses, de capacidade para decisGes, da seguranca em
si mesmo, de uma auto-valorizagdo adequados sdo, entre outros
indicadores, aspectos psicoldgicos indispensdveis a um desenvolvi-
mento saudavel. O processo de ensino deve desenvolver operagées
gue estimulem a autonomia, a eliminacdo do medo, a seguranca, a
flexibilidade e o afd da busca, aspectos psicolégicos que caracteri-
zam uma personalidade sadia. A escola deve criar toda uma cultura
de educandos para suas relagGes pessoais, e as criangas e jovens
devem aprender a comunicar-se, com a estimulagdo do didlogo e da
capacidade de se colocar no lugar do outro. A educagao moral deve
surgir através da reflexdo de atividades e enfatizar a necessidade
de ser auténtico, de que se formem pessoas capazes de assumir
seus sentimentos e suas decisGes, expressa-los e defendé-los. O su-
cesso ou fracasso escolar da crianga pode ser conceituado como o
resultado da interagdo entre as caracteristicas individuais do desen-
volvimento, temperamento e motivacdo e especificos fatores am-
bientais encontrados em casa e na escola. Nesse contexto, qual a
atuacdo do psicélogo escolar?

O psicdlogo pode interferir nos fatores de protecdo que podem
ser desenvolvidos, voltando-se para os aspectos resilientes, que
nao perdem a estrutura em situagao de estresse, olhando-se para
0 sucesso e ndo para o fracasso escolar. Os fatores organicos (dis-
turbios, dificuldades ou caracteristicas individuais) e os fatores de
estresse ( que incluem as experiéncias vividas em sua rede social
e conseqléncias da exposi¢cdo aos conflitos ambientais) atingem,
inevitavelmente, as pessoas até antes do nascimento, mas na fase
pré-escolar ou escolar, quando o desenvolvimento biopsicossocial
permite que a crianga se insira na comunidade que a rodeia, o seu
ajustamento social e salde mental estardo tomando forma, deter-
minando seu futuro. O exposto ndo afetado (resiliente) tem fatores
de protecdo, que precisam ser analisados para que se possa fazer a
prevengdo de risco.

A prevengdo se preocupa com grupos de alto risco (como nas
escolas municipais que atendem a uma populagdo de poucos re-
cursos financeiros e culturais e com pouca protecdo para lidar com
colapsos individuais decorrentes de desemprego, vicios, problemas
de salde fisica ou mental, etc.) e preocupa-se em construir forgas
adaptativas através da educagdo para reduzir o estresse social, ad-
ministrando-o (Fergays, 1982, pp. 209-210).

A ideia geral, atrds da promogdo de saude, é aumentar as ha-
bilidades, forca ou adaptagdo de grupos determinados, isto é, fo-
calizar os aspectos positivos de salde ou ajustamento, conforme
destaca Durlak (1998). Segundo ele, a prevengdo primaria é a inter-
vengdo na populagao normal, que se destina a prevenir a ocorrén-
cia de futuros problemas. A prevengdo secunddria é a intervengdo
na populagao com problemas iniciais para evitar o desenvolvimen-
to de consequéncias mais sérias. Os fatores bioldgicos individuais
estdo envolvidos num processo holistico porque os comportamen-
tos antissociais afetam as outras pessoas (Magnusson, Klinteberg
& Statin, 1994); dessa forma, as diferencas individuais precisam
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ser estudadas nos procedimentos preventivos (Eysenck & Eysenck,
1985). Cabe a saude mental positiva uma preocupagdo com o de-
senvolvimento da crianga, especialmente levando-se em conta que
“a formagdo da personalidade ndo ocorre como um processo es-
pontaneo, mas organizado e orientado através de ag¢des e atitudes
concretas e, também, pode ser projetado e avaliado” (Rey, 1993). A
maneira como cada um vé a si proprio depende também do modo
como é visto pelos outros. O modo como os tragos particulares de
cada crianga sdo recebidos pelo professor e pelos grupo em que se
insere tem um grande impacto na formagao de sua personalidade
e sua auto-estima, ja que sua identidade esta em construgdo. Das
experiéncias vividas, emerge o autoconceito que cada um tem de si,
que vai delimitar sua competéncia em realizar tarefas e relacionar-
-se com as demais pessoas no meio social a que pertence.

Concordando com a importancia do periodo escolar, Gridley,
Mucha e Hatfield (1995) afirmam que as pesquisas, em geral, po-
dem trazer informagdes confidveis para aumentar as chances de
sucesso das criangas na escola, oferecendo aos pais e professores
instrumentos para adequar experiéncias e planos curriculares as
necessidades individuais. A esséncia da prevengdo secunddria é a
identificacdo precoce de problemas e a intervengdo antes que es-
tes se tornem severos. Nos estdgios iniciais, as intervengdes podem
encurtar a duragdo e a intensidade dos problemas, e quanto mais
novas as criangas, maior flexibilidade psicoldgica, permitindo prog-
nésticos mais favoraveis.

Ainda assim, a mudanca de paradigmas na atuagdo do psicélo-
go escolar, minimizando atividades diretas (solu¢do de problemas)
e indiretas (aconselhamentos) relacionadas a tratamentos de rea-
bilitagdo para desenvolver programas preventivos, focalizados em
grupos em que os problemas estdo apenas comegando ou antes
que ocorram, exige uma transformagdo nas expectativas de resul-
tados imediatos em favor de procedimentos que possam fortale-
cer adequadamente os passos do programa, orientando as pessoas
envolvidas no processo. Varios fatores se encontram presentes na
inter-relagdo que ocorre na aprendizagem escolar, tanto na sala de
aula (professor, metodologia, colegas) como na familia, ou seja,
influéncias extrinsecas ao aluno. O enfoque da atuag¢do dos psico-
logos escolares estaria muito mais proximo de uma atitude de in-
terlocugdo junto aos educa-dores, discutindo e refletindo sobre as
praticas educacionais na complexidade das relagdes que ocorrem
no cotidiano escolar (Machado e Souza, 1997), devendo centralizar-
-se na competéncia estimuladora da pesquisa e incentivando com
engenho e arte a gestacdo de sujeitos criticos e auto-criticos, parti-
cipantes e construtivos, como afirma Demo (1993, p. 103).

O psicologo escolar deve, entre outras atribuicGes, investigar
melhor o processo de construgao do conhecimento, enfocando os
tipos de conhecimento trazidos pela crianga ao iniciar sua apren-
dizagem formal na escola e o que ocorre durante o processo, se-
gundo Brambilla (1997). A conduta do professor e o seu perfil pes-
soal interferem e tém peso significativo para o desenvolvimento e
o desempenho dos alunos (Andreazzi, Jacarini e Prigenzi — 1994).
O psicologo precisa, entdo, ndo apenas de conhecimentos psico-
l6gicos relacionados ao desenvolvimento infantil e as influéncias
ambientais que o atingem, mas também voltados para a situagdo
de aprendizagem e dos aspectos psicopedagdgicos envolvidos. A
atuacdo orientada para o grupo de alunos, ndo apenas para “alu-
nos problemas”, pode permitir que o professor perceba as criancgas
em seu jeito individual de ser, transpondo os muros da escola para
conhecer sobre o aluno mais do que o curriculo escolar determina
e, dessa forma, melhorar o seu desempenho, envolvendo-se em
seus interesses e realidades (Ribeiro do Valle, 2001). As melhores
praticas na adogdo de programas de prevencao ( Hightower, John-
son e Haffey, 1995) sugerem, inicialmente, a identificagdo das ne-
cessidades pela analise dos sistemas e programas e pela revisdo de




informacdes relevantes para que se estabeleca um relacionamento
entre o psicologo escolar e os funcionarios da escola, baseados em
confiancga, respeito, boa comunica¢do e compreensdo, que contri-
bua efetivamente para a introdugdo do procedimento. Cada passo
deve ser cuidadosamente avaliado e compreendido tanto na intro-
dugdo do programa quanto em sua manuteng¢do e constante moni-
toracgdo, garantindo eficdcia. O problema da seriedade da atividade
cientifica tornou-se crucial, segundo Morin (1998), e o psicélogo
escolar, mais do que nunca, necessita de pesquisas como material
indispensavel de trabalho na promogdo da salde na escola g, é cla-
ro, na vida futura das criangas, ndo limitando seu campo de agdo a
“problemas de aprendizagem” que ndo podem ser recortados do
restante do ambiente. E sera suficiente que o psicélogo escolar atue
sobre o ambiente da escola?

Além da escola, a familia é um importante elemento na promo-
¢do da saude porque nela se forma e se desenvolve a personalidade
das criangas, sendo, também, o grupo social onde o homem expres-
sa sua maior intimidade e espontaneidade, pois, como grupo, a fa-
milia tem liberdade para definir seu proprio sistema de normas, es-
tilo de vida etc., como afirma Rey (1993). As interag¢Ges sociais que
acontecem a uma crianga desde o seu nascimento vao favorecer o
processo de constru¢do do conhecimento permitindo-lhe testar, re-
formular e organizar a realidade a sua volta, levando-a ao amadure-
cimento cognitivo e a formagdo de bases para novas aprendizagens.

Wise (1995) considera que a comunicagdo entre o psicélogo
escolar e os pais é importante para que dividam informacgdes sobre
a crianga: a impressdo positiva dos pais sobre os cuidados que o
filho recebe permite que possam seguir as recomendagdes, abrindo
caminho para a cooperagdo e para uma melhor comunicagao com
os professores e demais membros da escola, permitindo-lhes redi-
mensionar sua atuagdo em parceria na busca do aproveitamento
escolar e no desenvolvimento dos filhos. O psicdlogo escolar preci-
sa ter conhecimentos sobre a influéncia da familia no desempenho
da crianga para delinear as intervengdes casa-escola em busca da
inser¢do da crianga nas relagBes éticas e morais que permeiam a
sociedade que as envolve.

Para compreender melhor o significado, para a crianga, do pa-
pel da familia e da sua relagdo com a escola, pode-se recorrer a
Bronfenbrenner (1996), que contribuiu com a visdo ecoldgica no es-
tudo do desenvolvimento humano, onde destaca o aspecto muta-
vel, tanto do ambiente como do individuo. Ele define o desenvolvi-
mento como uma mudanga no modo como a pessoa percebe e atua
sobre o ambiente, que, por sua vez, envolve uma correspondéncia
mutua entre um conjunto de sistemas organizados nos seguintes ni-
veis: Microssistema (um ambiente determinado), Exossistema (ndo
contém a crianga, mas a influencia), Macrossistema (o mais geral),
Mesossistema ( relaciona dois ou mais ambientes do microssiste-
ma, como a relagdo entre familia e escola).

Quatro tipos gerais de inter-relagdes citadas por Bronfenbren-
ner (1996, p. 161-162) podem ilustrar a relagdo familia-escola, que
sdo a participagdo multiambiente, ligacdo indireta, a comunicagdo
inter-ambiente e o conhecimento inter-ambiente. A crianga viven-
cia o impacto entre os valores da escola e da familia e deve atender
as expectativas de cada um, ajustando o seu comportamento. O
potencial desenvolvimental em um Mesossistema é aumentado se:

e as exigéncias de papel nos diferentes ambientes sdo compa-
tiveis;

¢ 0s relacionamentos encorajam a confianga mutua e positiva;

e permitem um consenso de objetivos e equilibrio de poder
favoravel a pessoa.

Para que a familia, escola ou qualquer outro sistema possa
proporcionar desenvolvimento, depende da qualidade de relagdes
estabelecidas com o outro Microssistema, de forma que haja co-
municagdo conjunta e informagao. A disponibilidade de ambientes
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apoiadores Uteis permitira o desempenho mais afetivo na educa-
¢do, por isso o psicélogo escolar insere-se como mediador entre os
Mesossistemas para que se complementem, favorecendo preven-
-tivamente a crianga. O potencial desenvolvimental de um ambien-
te aumenta em fung¢do do numero de vinculos apoiadores e, “entre
esses sistemas, o familiar é o que adquire o papel mais relevante
no que se refere a educagdo e assim, na atualidade, vé-se a escola
e a familia em inter-relagdo continua” (Bassedas e colaboradores,
1996, p. 26).

Ha necessidade de se compreender o contexto do desenvolvi-
mento infantil, com sensibilidade para as caracteristicas tipicas ou
atipicas que ocorrem indiferentes as variaveis de idade, sexo, cultu-
ra etc., interpretando os dados a partir dessa perspectiva. Em um
estudo realizado sobre um servico municipal em Pogos de Caldas,
criado em 1992, pioneiro no Brasil no atendimento multidisciplinar
integrado a criangas com dificuldades escolares (Cemada), através
de uma equipe de saude especializada em aprendizagem (neuro-
logista, assistente social, 3 psicélogos, 3 fonoaudidlogos e 1 peda-
gogo) que atuam em interacdo com as familias e escolas visando a
solu¢do dos problemas, péde-se chegar a conclusdes interessantes
(Ribeiro do Valle, 2000). Foram pesquisadas 159 criangas (46 meni-
nas e 113 meninos) entre 3 e 14 anos de idade. Todas as criangas
examinadas apresentavam queixa de dificuldade escolar, sendo re-
petentes ou ndo, mas com problemas relacionados a alfabetizagdo
ou a aspectos anteriores a essa aquisicdo. Os dados foram coleta-
dos do livro de registros do Cemada, de margo de 1999 a marco de
2000, onde constam os resultados dos exames realizados por cada
membro da equipe e o procedimento recomendado. O nimero de
criangas encaminhadas pelas escolas com problemas no aprendi-
zado mostrou-se bem maior com relagdo ao sexo masculino: (29%
de meninas, 71% de meninos). De acordo com os resultados dos
exames neuroldgicos, o nimero de disturbios organicos observados
nao se apresentou muito alto (27 criangas dos 159 encaminhamen-
tos). Verificou-se uma grande incidéncia de dificuldades referentes
ao amadurecimento neuro-psicomotor, mas estas, além de obe-
decer a um ritmo especifico de crianga para crianga, ainda sofrem
influéncia da estimulagdo ambiental (93 no total). Guzzo (1990),
Marchesi e Martin (1995) definem essas dificuldades de aprendiza-
gem como desordens que acontecem no processo de aquisicdo de
aprendizagem de um modo geral, ndo necessariamente como con-
sequéncia das causas enddgenas/organicas, mas, sim, provenien-
tes de fatores variados que podem ser mais facilmente removidos
ou eliminados. Ainda assim, esses processos correspondem a uma
dificuldade funcional das habilidades cognitivas, que obedecem a
um comando cerebral que se mostra em atraso quando comparado
com a maioria de criangas dessa faixa etaria, o que as deixa em des-
vantagem numa avaliagdo que ndo valorize o seu préprio ritmo. Ao
mesmo tempo, em vez de serem apartadas de seu ambiente, elas
necessitam, ao contrario, de uma participagdo e de um envolvimen-
to maior para superar seus proprios limites, onde a auto-estima,
que normalmente se machuca nas frustragdes, precisa ser o supor-
te para sua mudanga.

Na avaliagdo psicolégica, as criangas se situaram, em geral,
na classificagdo intelectual correspondente a média. Do total, 122
criangas apresentavam dificuldades emocionais, quase todas de
fundo psicossocial (resultantes das interagdes ambientais e fami-
liares), destacando-se: desestruturacdo familiar, inseguranca, re-
traimento, agressividade. Na avaliagdo fonoaudioldgica, das 159
criangas 41 apresentavam alguma alteragao na leitura, na escrita ou
na elaboragdo de textos, além de outras 17, com predominancia de
dificuldades relacionadas a audicéo.

Os resultados levantados no Cemada mostram a necessidade
de atuagdo multidisciplinar na compreensao e insergao de criangas
que ndo acompanham o ritmo comum do ensino. Esse levantamen-




to possibilitou, também, notar os aperfeicoamentos que se fazem
necessarios nesse servico, em dois niveis: no encaminhamento das
criangas pelas escolas (porque a demanda é muito superior a ca-
pacidade de atendimento) e na prevencgdo (uma vez que a maioria
dos problemas mereceria uma interveng¢do anterior ao estabeleci-
mento do quadro). Acredita-se, entretanto, que esses dois aspectos
estdo interligados e denunciam a auséncia do psicélogo escolar, que
poderia atuar no ambiente natural da crianga (na escola e junto a
familia) tanto na preven¢do como na solicitacdo de avaliagdes es-
pecificas, realizando as orientagGes a escola e a familia antes que a
crianga sofresse frustragdes e desencantos que corrompessem sua
auto-estima e determinassem sua marginalizagdo. A prevencao,
antes de ser um procedimento aplicével, “é conseqiiéncia de uma
conjuncgdo social e politica referendada num compromisso com a
cidadania em seus mais variados aspectos (Belisario, 1992).

O psicélogo escolar precisa, portanto, articular os diversos an-
gulos de uma pluralidade de vozes e estilos que compdem o mundo
da crianga. Como afirma Morin (1995), o problema ndo esta em que
cada um perca sua competéncia, mas em que a desenvolva sufi-
cientemente para articuld-la com outras competéncias (disciplinas
e conhecimentos) que, ligadas numa cadeia, formariam o anel com-
pleto e dinamico, o anel do conhecimento.

Concluindo, percebe-se que ha uma caréncia de definicao de
modelos de atuagdo do psicélogo escolar no Brasil, o que dificulta a
identificacdo de habilidades na pratica para que ele possa atender
as exigéncias diversas no contexto de relagdes que se estabelecem
em torno da crianga (Del Prette e Del Prette, 1996). Esse problema
nao pode ser resolvido sem uma ampliagdo no atual espago de agao
desse profissional. E tempo de rever os impedimentos que obscu-
recem sua possibilidade de exercer os trabalhos sociais que lhe ca-
bem, sua auséncia na educacdo publica, sua limitada participagdo
no ensino particular.

A escola é um espaco vital para a promogao da saude e é pre-
ciso construir uma pratica voltada para a interlocugdao com outras
areas de conhecimento, para articular com outras competéncias
uma ética de transformacgdo social e um novo conceito de saude,
conforme aponta Branco (1999): “A saude envolve a eliminagdo da
fome, da miséria, da ignorancia e de qualquer forma de opressao.
O compromisso do psicdlogo sé pode ser com a mudanga social”
(p. 34). Cabe-lhe pesquisar, intervir, planejar e promover a salude
mental no contexto escolar que, obviamente, ndo se aparta do res-
tante do ambiente que envolve o aluno. O duplo desafio que se
ergue diante do psicélogo escolar, o de afirmar-se no seu espacgo de
trabalho para lidar com os aspectos psicologicos e educacionais que
envolvem o desenvolvimento infantil e sua adaptagdo no mundo,
faz parte do seu campo de atuagdo.

No Brasil, contamos com leis criteriosas que defendem os direi-
tos das criangas, mas que ndo sao regulamentadas e, portanto, ndao
funcionam. Problemas reais como repeténcia ou inclusdo de alunos
sdo resolvidos com determinagdes tedricas que ndo oferecem res-
paldo estrutural para atender as exigéncias praticas que acompa-
nham projetos utdpicos. Profissionais competentes ficam “ilhados”
por idéias que ndo encontram caminhos correspondentes aos dese-
jos de mudangas. O reconhecimento de estruturas préprias de cada
localidade nao pode ser ignorado na imposicdo de modelos pron-
tos, em lugar da estimulagdo a criacdo de solugdes adequadas a
cada situagdo. O atendimento psicolégico na escola precisa antever
as dificuldades para resolvé-las, mas também precisa oferecer su-
porte as necessidades especiais para as quais o psicologo deve estar
capacitado. O movimento contra a patologizagdo do erro, visando a
encarar nele um degrau e ndo um final de caminho, afasta a crianca
da tendéncia de responsabiliza-la pelo fracasso do processo de en-
sino, mas o atendimento a patologias também pode ser necessario,
justamente para oferecer recursos de adapta¢do ou reabilitagdo,
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desde que ndo seja o alvo limitado de ag¢do do profissional de uma
instituicdo. As controvérsias existem e precisam ser discutidas. Sdo
elas que tornam cada chegada uma nova partida, um espago a mais
a pesquisar. A existéncia de conflitos pode ser justamente o fator
que torna a presencga do psicdlogo necessaria em ambiente multi-
disciplinares e mais ainda na escola, onde se constréi uma nagdo.*

3 PLANEJAMENTO DE ENSINO EM SEUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS: OBJETIVOS E CONTEUDOS DE ENSINO;
METODOS E ESTRATEGIAS; MULTIMIDIA EDUCATIVA E
AVALIACAO EDUCACIONAL.

Esse tdpico ja foi abordado quando tratamos sobre TEMAS
EDUCACIONAIS E PEDAGOGICOS, nos itens 03, 19 e 21.

4 RELAGAO ENTRE A TEORIA E A PRATICA.

Vivemos em outro tempo, com exemplos diversos dos que vi-
venciamos. A educagdo, ndo so retrata e reproduz a sociedade, mas
também projeta a sociedade desejada; assim o homem na busca
incessante pelo conhecimento esta cada dia mais a mercé da tec-
nologia.

Porém, nos deparamos com diferentes realidades; mas é pre-
ciso saber a realidade social, que por vezes é muito mais complexa
do que se imagina e as dificuldades de se trabalhar com as tecnolo-
gias de informagdo e de comunicagdo sdo ainda maiores na pratica
pedagdgica. Ficando assim evidente que mesmo havendo vontade
de aprender (aluno) e qualidade no material e apoio (institui¢do /
professor) é vidvel considerarmos as dificuldades que essa transfe-
réncia de conhecimento acontega.

Enquanto pratica pedagdgica, a educagdo tem, historicamente,
o desafio de responder as demandas que os contextos lhes colo-
cam.

Paulo Freire, quando afirma que a teoria ndo dita a pratica; em
vez disso, ela serve para manter a pratica ao nosso alcance de forma
a mediar e compreender de maneira critica o tipo de praxis neces-
saria em um ambiente especifico, em um momento particular.

Portanto, o exercicio da docéncia, enquanto agdo transfor-
madora que se renova tanto na teoria quanto na pratica, requer
necessariamente o desenvolvimento dessa consciéncia critica. E
neste sentido podemos dizer que o exercicio da a¢do docente re-
quer preparo. Segundo Freire, “Saber que ensinar ndo é transferir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua producdo ou
a sua construgao.

Entre as competéncias que um professor antenado com seu
mundo deve apresentar, entre outras, a competéncia tedrica, a
aplicada, a Institucional e a afetiva. Ndo basta apenas saber. O ver-
dadeiro professor precisa saber: para que ensinar, o que ensinar e
como ensinar. E preciso usar esse saber de forma significativa para
o aluno; Preparo que ndo se esgota nos cursos de formagdo, mas,
para o qual hd uma contribui¢do especifica enquanto formagao te-
Orica.

[...] Ndo somos apenas objeto da Histdria, mas seus sujeitos
igualmente. A partir deste saber fundamental: mudar é dificil, mas
é possivel, que vamos programar nossa a¢do politico-pedagadgico.
(FREIRE, 1997, pg. 89).

1 Texto adaptado de Luiza Elena Leite Ribeiro do Valle




Portanto, analisando a formag¢do docente, a partir de um con-
texto de praxis, na perspectiva da constru¢cdo de novos conheci-
mentos, que nao se limitam ao momento da formacdo inicial, mas
principalmente, estende-se por todo percurso profissional do pro-
fessor, podemos assim dizer, que a triade: formador, formando e
conhecimento se faz mediante uma relagdo dialética, sendo esta,
uma caracteristica necessaria a realizagdo da praxis. Neste senti-
do, a nosso ver, o ato de ensinar descontextualizado da praxis ndo
transforma, assim, concordamos com Freire, quando diz: “[...] en-
sinar nao é sé transferir conhecimentos; Quem ensina aprende ao
ensinar e quem aprende ensina ao aprender. ”’

A formagdo de um aluno é muito mais que treinar e depositar
simplesmente conhecimentos.

Educar é segundo Freire(1979), completar, porque o homem
é ser inacabado, que sabe disso e por isso se educa. O saber se faz
através de uma superagao constante, por isso nao pode o profes-
sor se colocar na posi¢ao do ser superior que ensina um grupo de
ignorantes, mas sim na posi¢cao humilde daquele que comunica um
saber relativo (é preciso saber reconhecer quando os educandos
sabem mais e fizer com que eles também saibam com humildade).

Ha tempos remotos, fildsofos, médicos, linglistas e outros pen-
sadores do passado, foram atraidos pela natureza da crianga.

O filosofo francés Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), con-
siderado o “descobridor da crianga; foi o verdadeiro iniciador dos
estudos do desenvolvimento.

Em 1762, publica um livro onde descreve uma criang¢a imagina-
ria, o seu desenvolvimento desde o nascimento a puberdade. Des-
sa maneira procura descobrir como a natureza leva uma crianga a
desenvolver-se “em suas faculdades e em seus 6rgaos”. Rousseau
cogita, pela primeira vez, a necessidade de “estudar a crianga antes
de querer educa-la”.

Até o século XVII, a crianc¢a era considerada, um ser igual ao
adulto, apenas menor. A crianc¢a era tida como um adulto em mi-
niatura, que se esperava interesse e comportamento semelhante as
de um adulto, onde os meninos vestem-se igual ao pai e as meninas
iguais a mae com cabeleira e salto alto.

Segundo Wallon (1975) a crianga é essencialmente emocional
no inicio de sua existéncia e vai, gradualmente, se constituindo num
ser sécio-cognitivo ao construir, paulatinamente, uma visdo Unica e
particular de sua existéncia.

Sabe-se que a crianga no aspecto do desenvolvimento emocio-
nal, passa por periodos sensiveis, durante os quais a estimulagdo
adequada a leva a progredir, a aprender, comportamentos mais
complexos. Passado esse periodo, ou antes, a crianga tem dificulda-
de em sua aprendizagem.

No desenvolvimento cognitivo, também se nota a existéncia de
estagios, ou periodos semelhantes. Um problema importante para
adultos é fazer as tarefas de a aprendizagem corresponder ao nivel
de desenvolvimento em que a crian¢a ou o adolescente se encon-
tra. E preciso saber o que ensinar e 0 modo como ensiné-la.

O inicio do desenvolvimento social e psicolégico da crianga
acontece porque as emogdes que as criangas externalizam, desen-
cadeiam reagdes nos que cercam, no sentido de estes atenderem
as suas necessidades. E gracas a caracteristica contagiante das emo-
¢Oes que se propiciam contatos interpessoais entre a crianga e os
que dela cuidam, dando inicio a formagdo de sua personalidade.
Sdo as emocgdes que fundamentam as relagdes e interagdes sociais,
bem como é da convergéncia entre as emogdes e a racionalidade
que sera formada a personalidade de cada um. (Pereira 1994, p.46).

A avaliagdo, nos dias de hoje, para muitos educandos, é consi-
derada um bicho de sete cabecas. Visto dessa forma ela vem sendo
criticada e discutida, por alunos, pais, professores, coordenadores e
outros envolvidos no processo educacional. Porém ainda é utilizada
como um método de classificagdo, aprovagao e reprova
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Dessa forma, o aprendizado do aluno é medido por seus erros
e acertos.

O conhecimento ou aprendizagem do educando deve ser ava-
liado no seu dia-a-dia, através de sua participagdo, producdo e de-
sempenho, sem que seja colocado um papel, formulado muitas ve-
zes com aplicagdo da metodologia diferente da que foi desenvolvida
em sala de aula.

Luckesi, Vasconcellos (1994, p. 43) propGe uma avaliagdo cen-
trada numa concepgdo dialético-libertadora de educacdo na qual
avaliar é “um processo abrangente da existéncia humana, que im-
plica uma reflexdo critica sobre a pratica, no sentido de captar seus
avangos, suas resisténcias, suas dificuldades e possibilitar uma to-
mada de decisdo sobre o que fazer para superar os obstaculos”. A
avaliacdo exige do professor uma profunda reflexdo de sua pratica
pedagdgica, com o objetivo de superar as defasagens dos alunos do
ensino e do proprio professor, assim como superar a exigéncia do
sistema educacional exercida através da nota, conduzindo o aluno a
construgdo do seu conhecimento.

E preciso ter coeréncia com a forma de ensinar do professor
em sala de aula. A escola deve ser assumida como principal espaco
de inclusdo, de aprendizagem e de socializacdo; por isso deve ser
um lugar atraente, com espacgo e tempo estimuladores de apren-
dizagem. Acreditamos, portanto, que se faz necessario um maior
investimento na formagdo docente e no desenvolvimento profissio-
nal do professor.

A importdncia das teorias na prdtica pedagdgica

O saber docente ndo é formado apenas da pratica, sendo tam-
bém nutrido pelas teorias da educacdo. Mediante esta afirmacgdo
fica claro que, a teoria tem importancia fundamental, pois ao nos
apropriarmos de fundamentagdo tedrica nos beneficiamos de va-
riados pontos de vista para uma tomada de decisdo dentro de uma
acdo contextualizada, adquirindo perspectivas de julgamento para
compreender os diversos contextos do cotidiano. A interagdo entre
saberes gera o desenvolvimento de uma pratica pedagdgica auto-
noma e emancipatoria.

E importante lembrar que um bom professor n3o se constitui
apenas de teoria, embora ela tenha sua importancia. Um professor
vai se formando na relagdo teoria e pratica, pois é a partir da agdo
e da reflexdo que o professor se constréi enquanto individuo em
pleno estado de mudancga.

Entender as diferentes concepgdes de aprendizagem nao sig-
nifica apenas ler o que diferentes tedricos e pensadores falaram
ou escreveram sobre o ensino e a aprendizagem, significa também
buscar melhor compreender a pratica educativa vigente de forma
que ao refletir sobre a mesma possamos discutir e agir para trans-
forma-la. A aproximacdo entre teoria e pratica nos mostra novos
horizontes que nos possibilitam buscar novas praticas de ensino
que facilitem a aprendizagem dos educandos.

O educador somente podera ensinar quando aprender e, para
isso, é preciso ter conhecimento, que é adquirido com dialogo, tro-
ca de experiéncias e pesquisa cientifica. Para tanto, é necessario
ter humildade para admitir que n&o se sabe tudo e avaliar atitudes
positivas e negativas.

Ao analisarmos as praticas pedagodgicas, cabe-nos inquietar-
Mos com a separagdo que existe entre a teoria e a pratica, cria-se
entdo um circulo vicioso onde constatamos que a formagdo docen-
te é construida antes e durante o caminho profissional do docente,
e que se faz também no social onde a formagdo docente depende
tanto das teorias, quanto das praticas desenvolvidas na vida escolar.

O desafio fundamental para o profissional da educagao é dis-
tinguir e compreender as teorias subentendidas na sua propria
pratica e originar condi¢Ges para que diante das teorias modifique
seus pontos de vista, atitudes, posturas e atuagdo no exercicio edu-
cacional.
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