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LINGUA PORTUGUESA

1. LEITURA E ANALISE DE TEXTOS DE DIFERENTES
GENEROS TEXTUAIS. 1.1. LINGUAGEM VERBAL E
NAO VERBAL. 1.2. MECANISMOS DE PRODUCAO
DE SENTIDOS NOS TEXTOS: POLISSEMIA, IRONIA,
COMPARAGAO, AMBIGUIDADE, CITAGAO, INFERENCIA,
PRESSUPOSTO. 1.3. SIGNIFICADOS CONTEXTUAIS DAS
EXPRESSOES LINGUISTICAS.

2. ORGANIZACAO DO TEXTO: FATORES DE
TEXTUALIDADE (COESAO, COERENCIA,
INTERTEXTUALIDADE, INFORMATIVIDADE,
INTENCIONALIDADE, ACEITABILIDADE,
SITUACIONALIDADE). 2.1. PROGRESSAO TEMATICA.
2.2. SEQUENCIAS TEXTUAIS: DESCRITIVA, NARRATIVA,
ARGUMENTATIVA, INJUNTIVA, DIALOGAL. 2.3.
TIPOS DE ARGUMENTO. 2.4. FUNCIONALIDADE E
CARACTERISTICAS DOS GENEROS TEXTUAIS OFICIAIS:
OFiCI0, MEMORANDO, E MAIL, CARTA COMERCIAL,
AVISO, E MAIL ETC. 2.5. USO DOS PRONOMES. 2.6.
PONTUACAO. 2.7. CARACTERISTICAS DOS DIFERENTES
DISCURSOS (JORNALISTICO, POLITICO, ACADEMICO,
PUBLICITARIO, LITERARIO, CIENTIFICO, ETC.).

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas en-
tre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagao
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hd uma informac&o que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condi¢Ges para a estrutura¢do do conteudo a
ser transmitido. A essa interligagdo da-se o nome de contexto. O
relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for
retirada de seu contexto original e analisada separadamente, pode-
rd ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias di-
retas ou indiretas a outros autores através de citagdes. Esse tipo de
recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretacdo de um tex-
to é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias - ou fundamentagoes -, as argumentagdes - ou
explicagdes -, que levam ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumenta-
¢do, de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se 0s
verbos e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanca ou de diferencgas entre
as situagGes do texto.

3- Comentar/relacionar o contetdo apresentado com uma rea-
lidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secunddrias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

Condig0es basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento historico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagao — na semantica (significado das palavras) incluem-se:
homénimos e parénimos, denotagdio e conotagdo, sinonimia e antoni-
mia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observagdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusbes, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- entendimento, atengdo ao que realmente estd escrito.

- 0 texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagéo...
- o narrador afirma...

Erros de interpretagao

- Extrapolagdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por conhecimento
prévio do tema quer pela imaginacao.

- Redugdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto é um conjunto de ideias), o
que pode ser insuficiente para o entendimento do tema desenvolvido.

- Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias contrarias as do
candidato, fazendo-o tirar conclusGes equivocadas e, consequente-
mente, errar a questdo.

Observagao - Muitos pensam que existem a ética do escritor e a
Gtica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de concurso, o
que deve ser levado em consideracdo é o que o autor diz e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona pa-
lavras, oragdes, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras palavras, a
coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma conjungdo
(NEXOS), ou um pronome obliquo atono, ha uma relagcdo correta entre
0 que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o muitos os erros de coesdo no dia a dia e, entre
eles, estd 0 mau uso do pronome relativo e do pronome obliquo atono.
Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu antecedente. Nao
se pode esquecer também de que os pronomes relativos tém, cada
um, valor semantico, por isso a necessidade de adequagdo ao antece-
dente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagdo de
texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sendo, deve-
-se levar em consideragdo que existe um pronome relativo adequado a
cada circunstancia, a saber:

- gue (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas de-
pende das condi¢des da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o objeto
possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)




Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria apare-
cer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assunto.
Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa, por-
tanto, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais
chances terd de resolver as questoes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a lei-
tura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.

- Procure fazer inferéncias, dedugées (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalegcam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor com-
preensao.

- Verifique, com aten¢do e cuidado, o enunciado de cada
questdo.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um pardgrafo geralmen-
te mantém com outro uma relagdo de continuagdo, conclusdo ou
falsa oposic¢do. Identifique muito bem essas relagGes.

- Sublinhe, em cada paragrafo, o topico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusao na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretacdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atencgdo a introdugdo e/ou a conclusdo.

- Olhe com especial atengdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.html

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificacdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/ gratui-
dades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptages.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

LINGUA PORTUGUESA

[no)

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metr6-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metrd-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e adul-
tos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metr6-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco anos
de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Metro-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Metro-DF.

Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com as
informac0es expostas no texto é “Somente criangas com, no maximo,
cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso
livre a0 Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”.

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada) “Se
alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou eu para
julgad-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada durante uma
entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil, ecoou como um
trovdo mundo afora. Nela existe mais forma que substancia — mas a
forma conta”. {(...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como um trovao
mundo afora. Essa comparagdo traz em si mesma dois sentidos, que
sao

(A) o barulho e a propagagao.

(B) a propagacédo e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao, prova-
velmente a intengdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que ela cau-
Sou e sua propagac¢do mundo afora. Vocé pode responder a questdo
por eliminagdo: a segunda opgdo das alternativas relaciona-se a “mun-
do afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim, sobraria apenas a
alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABILIDADE — IADES/2014
- adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clubes Es-
portivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia — MAB), estd a
Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi inaugurada
oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagdo Cultural de
Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao ar livre.
Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/con-
cha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptagdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem compativel
com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar Nieme-
yer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clubes
Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a Secre-
taria de Cultura do DF.




(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.
(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog, no
Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia
— MAB), estd a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer”.
As informacdes contidas nas demais alternativas sdo incoerentes com
o texto.

RESPOSTA: “A”.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia princi-
pal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga identificar o
tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes informacées de
forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé precisa relacionar
as multiplas partes que compdem um todo significativo, que € o texto.

Em muitas situacGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o ti-
tulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informacgdes sobre o
assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura porque
achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atraido pelo
titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito comum as pes-
soas se interessarem por tematicas diferentes, dependendo do sexo,
da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias pessoais e experiéncia
de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com o
corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente infinitas
e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essencial para se
tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio bem
simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto: reconhe-
cer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espécie
de lobo que vivia na Asia. Depois os cies se juntaram aos seres huma-
nos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade comecgou
ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisavam cacgar para
se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo atacassem os hu-
manos, podiam ficar perto deles e comer a comida que sobrava. Ja os
homens descobriram que os cachorros podiam ajudar a cacar, a cuidar
de rebanhos e a tomar conta da casa, além de serem 6timos compa-
nheiros. Um colaborava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o possivel
assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o texto vai falar
sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele falaria sobre
cdes. Repare que temos varias informagGes ao longo do texto: a hipo-
tese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a associagdo entre eles e os
seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo mundo, as vantagens da
convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de sub-
temas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram, ou seja,
todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unidade de sen-
tido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto fala? Qual
seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a conclusdo de
gue o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes. Se foi isso que
vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi capaz de identificar
o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/
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IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM TEX-
TOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

UAAAZ FIQUE |
MAIS UM POUCOH

BEM, E TARDE]
ACHO QUE JA
VAMOS...

Na construcdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressao e a
intencdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencgdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memorias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.
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Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas acdes ndo serdo bem-sucedidas ou que estd entrando por um caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil
aparecer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exemplo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da his-
téria irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao longo da pecga esperando conseguir atingir seus objetivos,
mas a plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagdo de situagdes que paregam coOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagGes comicas ou potencialmente humoristicas compartilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situacdes em que o humor pode aparecer. Ha as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito c6-
mico; ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

lNTER\"EH;.ﬁD MILITAR

FOU
PENALTI
SiM, ELE

§

Questoes

01. (IF-GO - Assistente em Administragdo — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado
dos pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadei-
ro Beethoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Ana-
nas, o menor, esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Anands era um magico admiravel. Mas o negécio
é que — ndo é assim mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo
de macarrdo e duas duzias de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava
matematica chato, era doido por imoralidade aplicada. E Anands detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a
epistemologia da realidade cotidiana. Dai que um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que
degustava, nem as incoeréncias que transitam pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Millor. 100 Fabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alterages, mas a moral da histdria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma ori-
ginal.

B) as descri¢des das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histéria transmitida pela forma original.

C) a atualizagdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contempo-
ranea.

D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.
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02. (SESACRE - Agente Administrativo — IBFC — 2019)
Leia com atencdo a tira de “Calvin e Haroldo”, criada pelo cartunista Bill Watterson, para responder a questao.

DIZEM QUE OS P CLAROD QUE, MOCE J& WA (55O YHDO DE UM MOLEGUE QUE
MEE, O QUE QUE, Lp?ncmos OHUENTES | g sAT0 s, ROTAS, MaS | QUER R DE CARRO A GUALGUER
£ ESSE TAL NO AR IRRO EUNKQ, QUE BELO PLANETA |  LUGAR MAIS LONGE QUE UM
DE EFEITO RETER O YOCES ESTAO DEINANDO sy SURRTEIRAD,
ESTURA? CALOR DO SOL g PARA MIM, HEW? 2 L MR
£ DERRETER ME FALARAM
AS CALOTAS WADA SORRE
POLARES! AS CALOTAS
POLARES, TA?

5,

De acordo com a tira e com a Gramatica Normativa da Lingua Portuguesa, analise as afirmativas abaixo e assinale a alternativa correta.
I. No primeiro quadrinho, é possivel classificar a pergunta que Calvin faz para a mde como uma pergunta retorica.

Il. A expressao “batendo as botas”, no terceiro quadrinho, é uma figura de linguagem conhecida como hipérbole.

IIl. O adjetivo “belo”, no terceiro quadrinho, é utilizado com uma conotagdo irbnica.

A) Apenas as afirmativas | e Il estdo corretas.

B) Apenas as afirmativas | e Ill estdo corretas.

C) Apenas a afirmativa Il estd correta.

D) Apenas a afirmativa Ill esta correta.

03. (CRF-SP - Analista de Suporte — Instituto Exceléncia — 2019)

Assinale a alternativa que contém as figuras de linguagem correspondentes aos periodos a seguir:
I- “Esta provado, quem ama o feio, bonito lhe parece.”

II- “Era a unido do amor e o édio.”

II- Ele foi discriminado por faltar com a verdade.”

IV- Marta quase morreu de tanto rir no circo.

A) ironia - antitese - eufemismo - hipérbole.
B) eufemismo - ironia - hipérbole - antitese.
C) hipérbole - eufemismo - antitese - ironia.
D) antitese - hipérbole —ironia — eufemismo.
E) Nenhuma das alternativas.

04. ( CRF-SP - Analista de Suporte — IDECAN - 2018)

RO 0, SOCORRA! 7 QLAY T0 CONSEGUINDO ... OPA, ESPERA AL ESQUECE. A | av. 1550 00
. MAS A LER A ETIQUETA MEU UMBIGO Th AQUL. MINHA CRBECA | '\RO SEL
MINHA CABEC A VIROU DA MINHA CAMISETA! ACHO QUE EV SO PUS A ESTA NO i
_ A0 CONTRARIO! T8 YENDO AS MINHAS CAMISETA AQ CONTRARIO. | LUGAR CERTO
TO VIRADO PRA TRAS! PROPRIAS COSTAS!
/ -
R T~ . _\\_ﬁ\\x, -
VAT T >~ _=
\ .
S W9,

(In: WATTERSON, B. Os dias estdo todos ocupados: as aventuras de Cavin e Haroldo. Sdo Paulo: Conrad, 2011.)

Na fala da mae de Calvin, no ultimo quadro, ante toda a situagdo vivenciada por Calvin, bem como da relagdo entre as personagens,
percebe-se a constituicdo de uma

A) ironia.

B) antitese.

C) hipérbole.

D) comparagdo.
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1. TEMAS RELEVANTES DE DIVERSAS AREAS EM EVI-
DENCIA NO MUNDO E NO BRASIL NA ATUALIDADE:
POLITICA, ECONOMIA, SOCIEDADE, CULTURA, MEIO
AMBIENTE, TECNOLOGIA, EDUCAGAO, SAUDE, RELA-
COES INTERNACIONAIS E SUAS CONEXOES COM O
CONTEXTO HISTORICO. 1.1. EPIDEMIAS.

BRASIL

O que sdo o Distanciamento, Isolamento, Quarentena e o Lo-
ckdown?

Distanciamento social

Voluntario

Ficar longe o suficiente de outras pessoas para que o corona-
virus — ou qualquer patégeno — ndo possa se espalhar. E por isso
que estabelecimentos, escolas e universidades foram fechados e
eventos acabaram cancelados. O Ministério da Saude recomenda
manter uma distancia de 2 metros de distancia de outras pessoas.
Mas isso nem sempre é possivel. De qualquer forma, a distancia se-
gura, segundo especialistas em saude é de, no minimo, 1,5 metro.
E importante respeitar essa orientacdo porque o coronavirus n3o é
transmitido pelo ar, mas pelo contato com goticulas expelidas por
um individuo contaminado e essa distancia minima é a necessaria
para que vocé nao seja atingido por possiveis goticulas que saem da
boca da pessoa quando ela fala, por exemplo.

Isolamento

Medida ndo obrigatdria por ordem médica

Ja o isolamento serve para separar pessoas sintomdticas ou
assintomaticas, em investigacdo clinica e laboratorial, de manei-
ra a evitar a propagacdo da infec¢do e transmissdo. Neste caso, é
utilizado o isolamento em ambiente domiciliar, podendo ser feito
em hospitais publicos ou privados. Ainda segundo a norma do Mi-
nistério da Saude, o isolamento é feito por um prazo de 14 dias —
tempo em que o virus leva para se manifestar no corpo — podendo
ser estendido, dependendo do resultado dos exames laboratoriais.
Casos suspeitos que estdo sendo investigados também devem fi-
car em isolamento. Se o exame der negativo, a pessoa é liberada
da precaugdo. O isolamento ndo é obrigatdrio, ndo vai ter ninguém
controlando as agOes das pessoas. Ele é um ato de civilidade para a
protecdo das outras pessoas.

Isolamento vertical

Quando o isolamento é destinado somente a grupos de risco,
como idosos e pessoas com comorbidades (diabéticos, hipertensos,
pessoas com algum comprometimento pulmonar).

Isolamento horizontal
Quando o isolamento atinge toda a populagdo. Todos que nao
trabalham com atividades essenciais devem ficar em casa.

Quarentena

Medida obrigatoria

Tem como objetivo evitar a propagac¢do de moléstias pelo con-
finamento de casos suspeitos, ou no caso a de potenciais casos. A
medida é um ato administrativo, estabelecido pelas secretarias de
Saude dos estados e municipios ou do ministro da Saude e quem
determina o tempo sao essas autoridades. A medida é adotada pelo
prazo de até 40 dias, podendo se estender pelo tempo necessario.
E uma medida obrigatdria, restritiva para o transito de pessoas, que
busca diminuir a velocidade de transmissdo do novo coronavirus.
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Lockdown

Medida obrigatdria - Usa a for¢a do estado

Na prética, ‘lockdown’ é uma palavra em inglés para se referir ao
sistema de quarentena. O lockdown é a paralisagdo especialmente
dos fluxos de deslocamento. A ideia é interromper o fluxo, evitar
que as pessoas se desloquem e, portanto, se encontrem. Uma con-
sequéncia disso € a paralisagdo econdmica.

Observacdo: Toda quarentena é um Lockdown. Mas nem todo
lockdown é uma quarentena. Quarentena é aplicada a area de sau-
de. Lockdowns sdo mais gerais, por exemplo, pessoas nao se deslo-
cam devida a algum desastre natural.

Imunidade de rebanho

Quando um contingente populacional cada vez maior tem anti-
corpos para derrotar o virus antes mesmo que ele se instale e possa
se reproduzir e se espalhar, o que pode levar ao fim da pandemia.

(Fonte: https://www.telessaude.unifesp.br/index.php/dno/re-
des-sociais/216-0-que-sao-o-distanciamento-isolamento-quaren-
tena-e-o-lockdown)

Bandidos roubam agéncia bancaria e destroem base da PM em
Ourinhos

Criminosos fortemente armados levaram panico aos moradores
de Ourinhos (SP) na madrugada deste sabado (2/5/2020). A quadri-
Iha usou explosivos para roubar uma agéncia bancaria e trocou tiros
com a Policia Militar.

De acordo com a PM, pelo menos 40 homens fortemente ar-
mados chegaram em 10 veiculos. Eles cercaram as bases policiais e
atiraram contra um posto no centro da cidade, que ficou destruido.

Segundo informacgdes da Policia Militar, os criminosos assalta-
ram uma agéncia do Banco do Brasil, no Centro. A a¢do durou cerca
de trés horas.

Em videos postados por moradores é possivel ouvir o barulho
do tiroteio. Um deles mostra quando os bandidos, com mascaras,
metralhadoras e até colete a prova de balas, rendem um motorista
gue passava pelo local.

Seis pessoas foram feitas reféns durante a ac¢do, sendo dois se-
gurangas e quatro moradores. Uma vitima chegou a ser baleada na
perna, mas foi socorrida e ndo corre riscos.

A policia foi acionada e teria entrado em confronto com a qua-
drilha. Segundo a corporag¢do, os criminosos usaram drones para
monitorar a chegada da PM e estavam com armas com capacidade
para derrubar helicépteros. Parte do bando conseguiu fugir em di-
recdo ao Parana.

O Grupo de Agdes Taticas Especiais (Gate) foi acionado e tra-
balha no desarmamento dos trés artefatos explosivos deixados no
local do crime. Um deles estd dentro da agéncia bancaria, outro na
rua e o terceiro em frente ao batalhdo da Policia Militar.

Ainda de acordo com a policia, eles fugiram levando dinheiro,
mas a quantia ainda n3o foi divulgada. Até o momento, ninguém foi
preso, nem identificado.

A policia apreendeu dois carros usados no crime abandonados
na cidade e pretende usar imagens do sistema de monitoramento
do municipio para apurar o caso.

Conforme apurado pela TV TEM, serd investigada a possibili-
dade de o dinheiro roubado ser uma remessa para pagamento do
auxilio emergencial, ja que a agéncia assaltada seria um centro de
distribuicdo para outros bancos da regido.

Em nota, o Banco do Brasil informou que a agéncia ndo vai abrir
na segunda-feira (4). Apods a liberagdo da unidade pelo esquadrdo
anti-bomba, equipes de engenharia e manutencgdo do BB serdo des-
locadas até Ourinhos para avaliar os danos a estrutura fisica e de
cabos dpticos da agéncia. Em seguida, serdo iniciados os procedi-
mentos de limpeza.




“O BB trabalha para a normalizagdo do atendimento no menor
espaco de tempo, mas ainda ndo é possivel fixar prazo para sua nor-
maliza¢do”, diz a nota.

Ainda segundo o Banco do Brasil, os clientes podem buscar
atendimento alternativo nas agéncias de Salto Grande, Chavantes e
Santa Cruz do Rio Pardo (SP). Outra opgdo sdo as casas lotéricas e os
quiosques da rede Banco 24 Horas localizados nos supermercados
Avenida e Pdo de Agucar.

O BB nado informou a quantia roubada durante o assalto e refor-
¢ou que esta colaborando com as autoridades policiais na apuragdo
da ocorréncia.

Explosdo em Botucatu

A agdo deste sdbado é semelhante a um outro roubo registrado
em Botucatu (SP), em dezembro de 2019. Na ocasido, os bandidos
atacaram uma agéncia da Caixa Econémica Federal durante a ma-
drugada.

O grupo estourou a porta de vidro e explodiu o cofre com dina-
mite. O impacto foi tdo forte que derrubou paredes do banco. Eles
renderam algumas pessoas que estavam na rua e atiraram varias
vezes para assustar os moradores.

Durante a agdo, ruas no entorno da agéncia foram fechadas com
carros para impedir a chegada da policia. O grupo também usou
“miguelitos”, pecas feitas com pontas de ferro, para furar os pneus
de carros.

(Fonte: https://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noti-
cia/2020/05/02/ourinhos-tem-tiroteio-durante-invasao-a-banco.
ghtml)

Profissionais de educagdo e familias podem opinar sobre o
curriculo do ensino médio

Pais, estudantes, professores e demais profissionais da educa-
¢do podem opinar a respeito da base curricular do ensino médio.
A consulta publica ficara disponivel online até a préxima sexta-feira
(8/5/2020).

A Pasta langou em margo passado a versdo preliminar e a con-
sulta sobre o documento, que quer garantir uma participagdo de-
mocratica no processo de construcdo da etapa do ensino médio do
curriculo paulista. A ideia é permitir que toda a sociedade opine
sobre as partes que desejar.

O processo de construgdo do curriculo foi iniciado em 2019 com
a escuta, através de seminarios regionais, de 140 mil estudantes e
18 mil professores. Agora, nesta etapa, a consulta publica online
busca atingir um nimero maior de estudantes e professores para
debater o documento.

A previsdo é de que o curriculo seja implementado progressiva-
mente aos alunos da 12 série do ensino médio em 2021. Em 2022,
para os estudantes da 292 série, e consequentemente, para a 32 série
no ano de 2023.

Estrutura do curriculo

O curriculo do ensino médio paulista esta estruturado em 3.150
horas, distribuidas em um periodo de trés anos. Do montante total
da carga horaria, 1.800 horas sdo destinadas a formacgdo basica e o
restante, de 1.350 horas sdo referentes aos itinerarios formativos.
Estes itinerdrios terdo mais do que a carga minima prevista legisla-
¢ao.

Na formagdo geral basica, os estudantes serdo contemplados
com as disciplinas classicas divididas em areas dos conhecimentos
como linguagens e suas tecnologias (lingua portuguesa, artes, edu-
cacdo fisica e lingua estrangeira); matematica; ciéncias humanas e
sociais aplicadas (histéria, geografia, filosofia e sociologia); e cién-
cias da natureza e suas tecnologias (biologia, quimica e fisica).
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Na carga horaria referente aos itinerarios formativos, o estu-
dante precisa escolher um ou dois das areas de conhecimento da
formacgdo geral para aprofundar seus estudos, ou ainda, a formagao
técnica e profissional.

Os componentes do Inova Educagao também fardo parte dos
itinerarios formativos. Sdo eles: as disciplinas eletivas, o projeto de
vida, e tecnologia e inovacgdo.

(Fonte:  https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/secretaria-
-quer-ouvir-os-profissionais-de-educacao-e-familias-sobre-o-curri-
culo-ensino-medio-2/)

Pagamento de beneficio para trabalhador que teve jornada re-
duzida ou contrato suspenso comeca nesta segunda

Os pagamentos do chamado beneficio emergencial para os tra-
balhadores com carteira assinada que tiveram sua jornada de tra-
balho reduzida ou contrato de trabalho suspenso temporariamente
comecaram nesta segunda-feira (4/5/2020). Os pagamentos serdo
feitos pelo Banco do Brasil e pela Caixa Econdmica Federal (veja
mais detalhes abaixo).

A reducdo do salario pode ser de 25%, 50% ou de 70% e pode
vigorar por até 90 dias. J4 a suspensdo do contrato pode durar até
60 dias. Quem tiver a jornada e o salario reduzidos ou o contrato
de trabalho suspenso receberd o beneficio emergencial proporcio-
nal ao valor do seguro-desemprego a que teria direito, que leva em
conta a média dos ultimos trés salarios. O valor do seguro-desem-
prego pode variar de RS 1.045 a RS 1.813,03.

Assim, quem tiver uma redugdo de 50% por parte da empresa
no salario e na jornada vai receber 50% do saldrio e uma parcela de
50% do que seria o seu seguro-desemprego caso fosse demitido. Se
o corte for de 25% no saldrio, recebe 75% do salario mais 25% da
parcela do seguro-desemprego. No caso de 70% na reducdo, recebe
30% do saldrio mais 70% da parcela do seguro-desemprego. Quem
tiver o contrato suspenso recebe 100% da parcela do seguro-de-
semprego, exceto no caso de funcionario de empresa com receita
bruta superior a RS 4,8 milhdes — neste caso: recebe 30% do saldrio
mais 70% da parcela do seguro-desemprego.

O pagamento serd efetuado 30 dias apds a comunicacdo do
acordo pelo empregador ao Ministério da Economia.

Os trabalhadores na modalidade intermitente receberdo o be-
neficio automaticamente, de acordo com o cadastro da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, e o valor fixo serd de RS 600.

Pagamentos pelo Banco do Brasil

Cabera ao Banco do Brasil realizar o pagamento aos seus clien-
tes e aos das demais instituicdes financeiras indicadas pelo em-
pregador, por meio de DOC para as contas informadas. No caso de
clientes do BB, o crédito serd efetuado na poupanga com variagdo
73, que sera aberta e vinculada automaticamente a conta indicada.

Para os trabalhadores cujos recursos forem depositados pelo
Banco do Brasil, em qualquer institui¢do financeira indicada, as con-
sultas podem ser feitas no enderego bb.com.br/bem. Na pagina, o
cidaddo acompanha o estagio do pagamento de seu beneficio e o
processo de efetivagdo do crédito em sua conta no BB (poupanga
73) ou na instituigdo financeira na qual receberd o valor. Também
ali terd informacGes se houver devolugdo de DOC, quando sera ne-
cessario o trabalhador abrir a Carteira Digital BB.

O BB recomenda expressamente que os clientes evitem realizar
qualquer deslocamento para utilizar ou sacar os beneficios, o que
evitard aglomeragdes no comércio ou nas agéncias bancarias.

Pagamentos pela Caixa

A Caixa EconOmica realizard os pagamentos para os trabalha-
dores que indicarem uma conta do banco para crédito. Receberdo
também aqueles que tém contrato de trabalho intermitente e os




trabalhadores cujo empregador ndo indicou conta para crédito. Os
clientes que ja possuem contam poupanca no banco receberdo o
crédito automatico.

Os valores creditados nas contas poupanca pode ser utilizados
para compras com utilizagdo do cartdo de débito, bem como para
movimentagdes por meio do Internet Banking ou do APP Caixa,
como realizagdo de pagamentos e transferéncias, sem a necessi-
dade de comparecimento as agéncias. Havendo a necessidade de
sagque em espécie, podem ser realizados com a utiliza¢do do cartdo
nos terminais de autoatendimento, Unidades Lotéricas e Corres-
pondentes Caixa Aqui.

Quando nao for identificada conta poupanga em nome do tra-
balhador ou houver algum impedimento para a realiza¢do do cré-
dito, sera aberta de forma automatica uma Conta Poupancga Social
Digital em nome do trabalhador. Para a movimenta¢do da Conta
Poupanga Social Digital, o cliente tem a sua disposi¢do, de forma
gratuita:

- Aplicativo para celular Caixa Tem para realizar transagdes de
pagamentos de contas e de boletos, consultas e emissédo de dois ex-
tratos por més, transferéncias ilimitadas entre contas CAIXA e trés
transferéncias por més para outros bancos;

- Cartdo Virtual de Débito para realizagdo de compras pela inter-
net em sites de e-commerce;

- Saque nos terminais de autoatendimento ou na rede de Unida-
des Lotéricas e Correspondentes Caixa Aqui, por meio de cédigo de
autorizacdo de saque gerado pelo aplicativo no celular do cliente.

(Fonte: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/05/04/
pagamento-para-trabalhador-que-teve-jornada-reduzida-ou-con-
trato-suspenso-comeca-nesta-segunda.ghtml)

A desastrosa Operacdo do Exército que levou a morte de Eval-
do Rosa

Nos quatro meses anteriores, as policias Civil e Militar ja busca-
vam capturar o lider do trafico da favela, “Coronel”, cuja prisdo pre-
ventiva fora pedida pelo Ministério Publico em setembro de 2018.
A PM fluminense conseguira, no fim de novembro, prender o brago-
-direito de “Coronel”, mas o chefdo continuava foragido.reciclaveis
Luciano Macedo, que tentou ajudar Evaldo, também foi fuzilado
pelo Exército. Morreu 11 dias depois. Nove militares que atiraram
naquela tarde respondem por homicidio, tentativa de homicidio e
omissdo de socorro na Justica Militar.

O carro de Evaldo dos Santos Rosa, ap0s ser atingido por mais
de 80 tiros, no domingo de 7 de abril.

O que ndo se sabia até agora é que as mortes ocorreram em
meio a uma controversa operagao militar, que foi questionada pelo
Ministério Publico Militar; as promotoras chegaram a levantar a
possibilidade de responsabilizagdao criminal do general que ordenou
a acao.

Na manha do dia 8 de abril, o Comando Militar do Leste (CML)
publicou um comunicado sob o titulo: “Acerca dos fatos envolven-
do militares do Exército que realizavam patrulhamento regular no
perimetro de seguranga da Vila Militar”. Na verdade, a nota era en-
ganosa.

Meses de apuracdo da Agéncia Publica em documentos e depoi-
mentos oficiais revelaram que os militares acusados do fuzilamento
nado estavam em um “patrulhamento regular”. Eles estavam engaja-
dos na Operagdo Muquico, que durou de fevereiro a junho de 2019,
com pelotdes da 92 Brigada de Infantaria Motorizada, inclusive o 12
Batalhdo de Infantaria Motorizado (Escola) —ao qual pertenciam os
12 réus—, ocupando a favela de mesmo nome.

N&o havia autorizagdo legal para os militares agirem em prol da
seguranga publica, o que s6 é permitido por um decreto de Garantia
da Lei e da Ordem (GLO) assinado pelo presidente da Republica, de
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acordo com o artigo 142 da Constitui¢do. O ultimo decreto de GLO
para o Rio de Janeiro, assinado por Michel Temer, havia vencido em
31 de dezembro de 2018, data que marcou também o fim da inter-
vencao federal no estado.

Soldados do Exército diante dos PNR, no dia dos fatos, pela ma-
nha.

“Era para agir como aconteceu em toda a intervengao”, expli-
cou, durante audiéncia na Justica Militar em dezembro do ano pas-
sado, sobre a Opera¢do Muquico, o tenente ftalo Nunez, que co-
mandava o pelotdo que fuzilou o carro de Evaldo. Quando indagado
sobre como deveriam responder se houvesse um enfrentamento,
ele repetiu que era “a mesma coisa” que durante a intervengdo, no
ano anterior. “A gente vai até o local pra cumprir com o nosso dever,
0 que tava previsto. Quando tem um enfrentamento, se possivel, a
gente reage”.

A Operagdo Muquico foi ordenada em 12 de fevereiro de 2019
pelo general de divisdo Antonio Manoel de Barros, um general de
trés estrelas, entdo comandante da 12 Divisdo de Exército, em rea-
¢do a supostas a¢des do traficante que comanda o crime na favela
do Muquigo, Bruno da Silva Loureiro, vulgo “Coronel’, afiliado ao
Terceiro Comando Puro.

No dia 7 de fevereiro de 2019, um grupo armado teria invadido
um dos apartamentos do prédio, com o intuito de ocupar os vazios
no conjunto de prédios chamado PNR (Préprios Nacionais Residen-
ciais), onde vivem familias de militares, em Guadalupe.

A Operacdo Muquico foi uma clara resposta aquela invaséo.

A Operagdo Muquigo mantinha outras semelhangas com agbes
conduzidas pelo Exército em operagdes de GLO no Rio de Janeiro. A
Ordem de OperacGes estabeleceu patrulhamento motorizado com
viaturas em pontos de controle estratégicos para o trafico, incluindo
cinco “bocas de fumo” e a casa do traficante Bruno da Silva Lourei-
ro. Nesses pontos, os blindados fariam paradas obrigatdrias de pelo
menos 15 minutos no maximo a cada quatro horas. Os militares ndo
deveriam desembarcar. Outros “pontos fortes” seriam estabeleci-
dos ao redor dos prédios do PNR, na praca da Jaqueira.

“Nessa patrulha a gente também tinha o objetivo de levantar
possiveis locais quentes, local onde tinha barricada, boca de fumo,
onde era mais provavel transito de traficante armado, justamente
para alimentar a segunda sessdo [de patrulhamento]”, disse o te-
nente Nunez, que comandava a patrulha, na mesma audiéncia na
Justica Militar.

A Ordem de Operagdo aponta ainda que, durante a missao, de-
veriam ser seguidas as “normas de conduta para as operagdes de
GLO e Emprego de Armas ndo letais” do Comando de Operacgdes
Terrestres (Coter) do Exército. As normas preconizam que os milita-
res devem utilizar arma letal somente em legitima defesa de si e de
terceiros, e que sempre devem atirar para ferir, ndo para matar, mi-
rando os membros inferiores. A Ordem de Servico detalhava ainda
que as viaturas deveriam estar sincronizadas com o “pacificador”
—um software de computador usado para Comandos de Operagdes
de GLO para acompanhar ao vivo e sincronizar as a¢des de deter-
minada operagdo.

Finalmente, assim como em todas as operag¢des de GLO, foi cria-
do um Comando de Operagdes dentro do Comando da 12 Divisdo
do Exército para a Operagao Muquigo.

O general Anténio Manoel de Barros, que assinou a ordem, saiu
do comando da 12 Divisdo do Exército pouco depois (e ainda an-
tes do fuzilamento do carro de Evaldo) para atuar como chefe do
emprego da Forca Terrestre do Coter. Hoje comanda a Operagdo
Acolhida, destinada a refugiados venezuelanos na fronteira com
Roraima.




Primeira operacdo apos intervengdo

Era a primeira operagdo daquele pelotdo desde o fim da inter-
vencdo. Além da ac¢do ostensiva de ocupacdo de “pontos fortes” do
trafico na favela, os militares faziam operagdo de inteligéncia contra
o trafico de drogas, acompanhando a comunicagdo dos criminosos
por um radio transmissor obtido dos traficantes anteriormente. “De
missOes anteriores, o pessoal conseguiu apreender um radinho que
é deles, entdo a gente fica com essa comunicacdo desse pessoal,
entdo a gente consegue ouvir o que eles tdo falando”, explicou Nu-
nez.

Os réus detalharam também que os criminosos teriam feito
ameagas de morte aos militares. “Eu estava na viatura que estava
transmitindo e consegui escutar os traficantes falando da ordem,
dizendo que o Coronel estava na comunidade e que a ordem dele
era executar todo mundo do Exército que estava entrando na comu-
nidade”, afirmou o soldado Gabriel da Silva de Barros Lins.

Nos quatro meses anteriores, as policias Civil e Militar ja busca-
vam capturar o lider do trafico da favela, “Coronel”, cuja prisao pre-
ventiva fora pedida pelo Ministério Publico em setembro de 2018.
A PM fluminense conseguira, no fim de novembro, prender o brago-
-direito de “Coronel”, mas o chefdo continuava foragido.

O confronto da manha de 7 de abril

Os fatos referentes a manha de 7 de abril de 2019 estdo sendo
investigados por um Inquérito Policial Militar (IPM) ainda em anda-
mento que apura, por exemplo, por que os soldados deixaram de
mencionar a existéncia do radinho, quando questionados sobre a
morte de Evaldo e Luciano, conforme revelado pelo repérter Rafael
Soares, do jornal Extra.

Naquela manh3, trés viaturas Lince — quadradas, camufladas e
blindadas — sairam da Vila Militar, com cinco homens cada uma,
para fazer uma ronda na comunidade. Segundo os militares, os blin-
dados foram recebido a tiros. E ndo conseguiram revidar.

“Quando a gente chegou nessa rua principal, ndo me lembro o
nome agora, mas é a rua que o Coronel mora, um carro entrou na
nossa frente pra fechar. E uma rua estreita. E no radio — o radio tava
em outra viatura —, no radio me reporta que ele fala: ‘chegaram’”,
descreveu o tenente italo na audiéncia na Justica Militar.

“Com o tempo, a gente consegue ouvir os tiros batendo na via-
tura. Ai o motorista sobe na calgada, chega a destruir uns bloqui-
nhos na calcada e a gente consegue pegar a rua”, disse o tenente.
“Tinha assim por volta de 30 pessoas, em cima das casas, nos becos,
embaixo, atirando na gente de todas as dire¢es”.

O pelotdo conseguiu sair rumo ao limite da favela e se dirigiu a
praca da Jaqueira, onde ficam os PNRs da avenida Brasil. Ali, outra
patrulha estava sob intenso tiroteio. S6 conseguiram sair de 14 duas
horas depois, resgatados por um “caveirdo” da PM, viatura blindada
usada em operagdes especiais.

Quando chegaram a base, na Vila Militar, os 12 homens esta-
vam apavorados. Tanto que o comandante da companhia prometeu
que teriam folga naquela mesma tarde. “Vocés vao ser substituidos,
mas eu ndo tenho previsdo para isso, que é domingo, td todo mun-
do em casa”, afirmou o capitdo ao ser questionado pelo tenente
Nunez, segundo depoimento deste.

Mas a promessa ndo foi cumprida. Pouco depois, os soldados
retornaram para a regido préxima a favela do Muquico com a mis-
sdo de levar “quentinhas” para outros colegas. “O pessoal tava bem
assustado porque sabiam que a gente tava indo prum local onde
gueriam matar a gente”, relatou o tenente.

O risco era maior porque, naquela missao, eles partiram na via-
tura Marrud, sem protecdo, ja que as viaturas Lince haviam sido
danificadas na troca de tiros com traficantes.Ou seja: estavam vol-
tando para a cena do tiroteio, mas dessa vez os soldados vinham na
traseira de um caminhdo, a céu aberto.
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Foi quando depararam com um assalto em andamento na Es-
trada do Camboata. Os militares afirmam que a primeira rajada de
tiros que atingiu o carro de Evaldo foi desferida para evitar esse as-
salto.

Segundos depois, 200 metros mais para a frente, os soldados
viram o carro da familia parado e atiraram novamente, acertando
mais oito tiros em Evaldo, ja morto, e trés em Luciano, além de es-
tilhagos em Sérgio, sogro de Evaldo, que se agachava, debaixo do
painel, no banco do carona.

A defesa dos soldados alega que ndo é possivel separar o fuzi-
lamento dos civis do confronto com traficantes durante a manha.

E ndo é possivel, portanto, ignorar a Operagdo Muquico e o ge-
neral que permitiu que ela ocorresse.

Operagdo inconstitucional?

A falta de respaldo legal para a Opera¢do Muquico chegou a
ser mencionada pela ministra Elisabeth Rocha em julgamento do
pedido de habeas corpus dos soldados no Superior Tribunal Militar.
Segundo ela, a acdo dos militares que atiraram no carro de Evaldo
foi “injustificavel, sobretudo, porque os acusados ndo estavam em
exercicio da Garantia da Lei e da Ordem, faziam apenas seguranga
na drea que tinham PNR de militares. Dessa forma, ndo se encon-
travam sob a égide da Lei Complementar n2 97/99 e pelo decreto
3.897/2001. S6 poderiam ter atuado se o quartel ou eles préprios
tivessem sido ameagados, o que ndo ocorreu. Nesse norte, investi-
rem-se eles no papel de policia sem respaldo legal, para atuar em
suposto crime patrimonial é ilegal e inconstitucional”.

As incongruéncias da operagdo geraram também uma “noticia
de fato” protocolada por promotoras do Ministério Publico Militar.
Seu objetivo, segundo documentos obtidos pela Publica via Lei de
Acesso a Informacgédo, era averiguar se haveria “eventual responsa-
bilidade criminal de Oficial General” ou “outra medida preventiva
de ambito nacional”. Como se tratava de um alto oficial do Exército,
caberia a Procuradoria Geral da Justica Militar abrir uma investiga-
¢do formal.

As procuradoras militares Najla Nassif Palma e Andrea Helena
Blumm Ferreira também questionaram a legalidade da operacéo,
observando que “os termos da aludida Ordem de Operagbes pa-
recem ultrapassar os contornos da seguranca das instalagées mili-
tares e de pessoal militar e, por conseguinte, avancar em agGes de
garantia da lei e da ordem”.

Uma das coisas que chamaram atengao das promotoras foi o
fato de que, apds a morte de Evaldo e Luciano, a Operagdo Muquico
continuou, mas sem fazer incursdes na favela, como testemunhou
o general Otdvio Rodrigues de Miranda Filho, Comandante da 92
Brigada de Infantaria Motorizada, durante o processo na Justica Mi-
litar. “Foi encerrado o patrulhamento que era feito na comunidade,
mantendo-se apenas o ponto forte na praga da Jaqueira para garan-
tir a seguran¢a dos moradores dos PNR de Guadalupe. Com isso,
segundo o General, ndo houve outros confrontos”, escreveram as
promotoras.

O questionamento foi acatado pelo procurador-geral de Justi-
¢a Militar, Jaime de Cassio Miranda, que requereu informagdes ao
Exército. Recebeu uma resposta do general de divisdao William Ge-
orges Felippe Abrahdo, que entdo comandava a 12 Divisdo do Exér-
cito.

O general argumentou que ndo houve ilegalidade, uma vez que
a favela do Muquigo se encontra dentro do raio que pertence a area
sob administracdo do Exército, segundo uma lei da era Vargas. “Ao
se admitir prosperar o entendimento que se deve estabelecer res-
tricdes as acgoes tipicas de policia administrativa, incidentes sobre
bens, direitos ou atividades, na area de 1.320 metros ao redor dos
estabelecimentos militares, sob o receio de evitar confrontos com o




crime organizado, se reconhece a permissdo ao poder exercido pe-
los narcotraficantes de estabelecer as chamadas ‘zonas liberadas’,
onde o Estado ndo entra”, escreveu.

Mas reconheceu que a Operagao Muquigo foi uma resposta aos
traficantes. Afirmou que a invasao do PNR Guadalupe caracteriza
“indubitavelmente auséncia do Estado naquela area conflagrada” e
que a escalada de violéncia “exigiu do Comandante desta Guarnigdo
Militar ado¢do de medidas para resguardar a integridade das fami-
lias militares que residem no PNR de Guadalupe”.

Ele alegou, entretanto, que “a existéncia das expressdes acima
no bojo da Ordem de Operagdes, por si s6, ndo reveste as agdes
da Operagdo Muquigo como de seguranga publica”, uma vez que o
objetivo da missdo jamais foi entrar em conflito com os traficantes.
“Quando se pontua que sera retirada a ostensividade dos APOPS
ou que se busca o término das atividades criminosas que amea-
¢am a familia militar dos PNR GUADALUPE, ndo necessariamente
se buscara alcangar tais objetivos a partir da friccdo entre a tropa
e esses agentes perturbadores. A¢Ges de inteligéncia operacional e
patrulhamento ostensivo conseguem atingir, a guisa de exemplo, o
escopo desejado sem confronto com a for¢a adverse”, argumentou
o general.

E, no documento, concluiu: “A intengdo que balizou a Operagao
Muquigo foi indiscutivelmente de cardter puramente dissuasério e
ostensivo, com fito Unico de resguardar a familia militar e o patri-
maonio militar”.

O general anexou ainda um parecer da Advocacia-Geral da
Unido (AGU), datado de 5 de julho de 2019, ou seja, depois do fim
da Operagdo Muquico. Nele, a AGU respalda o principal argumento
do Exército — de que a drea estava sob administracao militar — e diz
que, dentro do raio de 1.320 metros, os militares podem promo-
ver “ac¢0es tipicas de policia administrativa, incidentes sobre bens,
direitos ou atividades, citando-se como exemplos: patrulhamento,
fiscalizagdo de transito no perimetro da OM [Organizagdao Militar],
com estabelecimento tempordério de posi¢des estaticas ao longo do
seu itinerario, junto aos limites das instalagdes militares, bem como
o bloqueio dos acessos ao quartel”.

A AGU chamou atencgédo, entretanto, para o fato de que “prover
seguranga publica a sociedade ndo constitui atribuicdo propria das
Forcas Armadas” e de que a melhor maneira de pacificar a questao
seria uma lei ou decreto do Executivo sobre o tema.

O procurador-geral Jaime de Cassio Miranda acatou todos os
argumentos do Exército e arquivou a noticia de fato em agosto de
2019. Nao houve mais investigacGes sobre a operacao.

Questionada pela Publica sobre o arquivamento, a Procurado-
ria-Geral da Justica Militar respondeu, via assessoria de imprensa:
“O objeto da Noticia de Fato 100.2019.000037 era aferir se a Or-
dem de Operagbes 01, subscrita em 12 de fevereiro de 2019, pelo
General-de-Divisao Antonio Manoel de Barros, na condi¢do de Co-
mandante da 12 Divisdo de Exército e Guarnicdo da Vila Militar, nos
termos em que editada, transbordava ou ndo ‘os contornos da se-
guranga das instalagées militares e de pessoal militar’, sem analise
de casos concretos. De todo modo, consta da resposta da autorida-
de militar que os pontos de controle previstos na Ordem de Ope-
racOes, que cobrem todo o itinerario das areas de patrulhamento,
estdo localizados dentro do raio de 1.320 metros’. Entende-se que
a decisdo de arquivamento proferida em 19 de agosto de 2019, no
sentido da auséncia de excessos nos comandos contidos na Ordem
de Operagdes 01, estd devidamente fundamentada, sem que haja
necessidade de qualquer complementagdo ou esclarecimento”.

A assessoria de imprensa do Exército Brasileiro enviou os ques-
tionamentos da Publica ao CML, que respondeu: “O Comando Mi-
litar do Leste ndo comenta quaisquer aspectos relacionados, dire-
tamente ou indiretamente, a processos em curso na Justica Militar
da Unido”.
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Demandado a mostrar a ordem de operagdes via Lei de Acesso,
o Exército argumentou que o acesso a documentacgdo “vai de en-
contro dos objetivos da LAI, ao passo que expde informagdes que
prejudicariam futuras atuagOes da tropa, contrariando o interesse
publico”. Alegou ainda que ndo haveria “consequéncias positivas
para o interesse publico a exposi¢do de tais informacdes”.

Desde 2010, membros do Exército e da Marinha foram acusa-
dos ou investigados pela morte de ao menos 35 civis em operagdes
de policiamento, a grande maioria no Rio de Janeiro. A série de re-
portagens Especial Efeito Colateral demonstrou que nenhum militar
jamais foi punido.

Ex-Ouvidor vé “orientacdo descabida” do comando

“Nada justifica a brutalidade absoluta que aconteceu”, afirma
o ex-ouvidor-geral da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, Pedro
Strozenberg. Para ele, os documentos revelados pela Publica de-
monstram que as a¢des militares durante a Operagdo Muquico “ex-
trapolam muito a func¢do deles, do Exército”.

Ele explica que o critério geogréafico — o raio de 1.320 metros
—nado pode se sobrepor ao critério das fungées que cabem ao Exér-
cito segundo a Constitui¢do. “Se hd uma ameaga em termos de se-
guranca, tem que chamar a forga policial para agir. Ou, entdo, é pre-
ciso ter um decreto de Garantia de Lei e da Ordem para o Exército
assumir esse papel”.

O ex-ouvidor da um exemplo hipotético: “Vamos dizer que a
base militar é do lado de um prédio. O Exército pode entrar num
prédio e vasculhar, montar “pontos fortes”, fazer acGes ostensivas
nesse prédio? Ndo pode. Na favela é a mesma coisa. A favela é parte
da cidade. As regras que valem para a cidade também valem para
a favela”.

Além disso, raciocina, “quando o Exército justifica um patrulha-
mento ostensivo numa area de potencial confronto, ele esta expon-
do os membros das Forgas Armadas”.

J4 o defensor publico do Rio de Janeiro Daniel Lozoya acredi-
ta que o Exército extrapolou suas fun¢des. “Para mim houve um
excesso, pois a¢des de policiamento repressivo e ostensivo sé po-
deriam ser feitas com decreto de Garantia de Lei e da Ordem. Pa-
trulhamento motorizado, parada em bocas de fumo, de fazer blitz,
de buscar confronto, isso tudo extrapola muito de uma atividade de
policia administrativa. E esse tipo de atividade deu azo a esse tipo
de situagdo como a morte de Evaldo”, afirmou. Ele explica que o po-
liciamento administrativo deveria ser préoximo aos PNRs e incluiria
fiscalizagdo de transito e a manutencdo de guardas para protecdo
do imodvel. “Mas ndo um caso de entrar na favela, na boca de fumo.
Isso ja sdo atividades que transbordam para o policiamento, seja
ostensivo e até mesmo repressivo”.

“Tem muitas unidades militares no Rio de Janeiro. Se essa regra
fosse aplicada de forma isondmica, uma boa parte do Rio de Janeiro
seria policiada pelo Exército”, conclui. “O que se viu foi um pretexto
pra ter uma acdo de repressdo ao trafico, uma atividade do tipo de
Garantia da Lei e da Ordem.

(Fonte: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-05-01/a-desastro-
sa-operacao-do-exercito-que-levou-a-morte-de-evaldo-rosa.html)

Suspensao de contrato supera corte de salario em acordos na
pandemia

A suspensdo de contratos de trabalhadores formais superou a
reducdo de jornadas e salarios pouco mais de um més apds a medi-
da provisdria que autorizou essas alteragdes trabalhistas no periodo
da pandemia entrar em vigor. Foram 3.157.680 milhGes de acordos
de suspensdo, 58% do total de 5.447.937 milhdes de negociacdes
informadas ao governo no periodo.

Os dados foram coletados na segunda-feira (4/5/2020) pela Se-
cretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Econo-
mia, mesma data em que comegaram a ser feitos os pagamentos
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7. HISTORIA DO ESTADO E DA CIDADE DE GOIAS: O
BANDEIRANTISMO E SOCIEDADE MINERADORA. 8.
GOIAS NOS SECULOS XIX E XX E A CONSTRUCAO DE
GOIANIA. 9. GEOGRAFIA DE GOIAS: REGIOES GOIANAS.
10. PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL E HISTORICO
DO ESTADO E DA CIDADE DE GOIAS. 11. ASPECTOS HIS-
TORICOS, GEOGRAFICOS, ECONOMICOS E CULTURAIS
DO ESTADO E DA CIDADE DE GOIAS. 12. ASPECTOS
ATUAIS: O DESENVOLVIMENTO DO SETOR DE SERVI-
COS; O TURISMO RELIGIOSO, CULTURAL E ECOLOGICO;
0S IMPACTOS SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS
DO CRESCIMENTO DO TURISMO, DO EXTRATIVISMO
MINERAL E DAS MONOCULTURAS NO MUNICIPIO DE
GOIAS.

Formagdo econdmica de Goias: a mineragao no século XVIIl, a
agropecuaria nos séculos XIX e XX, a estrada de ferro e a moderni-
zac¢do da economia goiana, as transformagdes econdmicas com a
construcdo de Goiania e Brasilia, industrializa¢do, infraestrutura e
planejamento;

A Extragdo Aurifera

O elemento que legitimava as a¢des de controle politico e eco-
némico da metrdpole sobre a colonia era o Pacto Colonial, este tor-
nava a segunda uma extensdo da primeira e por isso nela vigoravam
todos os mandos e desmandos do soberano, inclusive havia grande
esforgo da metrépole no sentido de reprimir a dedicagdo a outras ati-
vidades que ndo fossem a extracdo aurifera, tais como agricultura e
pecuaria, que inicialmente existiam estritamente para a subsisténcia.
A explicagdo para tal intransigéncia era simples: aumentar a arreca-
dacdo pela elevagdo da extragdo.

O ouro era retirado das datas que eram concedidas com privi-
légios a quem as encontrassem. De acordo com Salles, ao descobri-
dor cabia os “melhores cabedais o direito de socavar varios locais,
e escolher com seguranga a mina mais lucrativa, assim como situar
outras jazidas sem que outro trabalho lhe fosse reservado, sendo o
de reconhecer o achado, legaliza-lo e receber o respectivo tributo,
era vantajosa politica para a administracdo portuguesa. Ao particular,
todas as responsabilidades seduzindo-o com vantagens indiscrimina-
das, porém temporarias”. (SALLES, 1992, p.131).

A metrdpole Portuguesa em contrapartida cabia apenas o bonus
de receber os tributos respaldados pelo pacto colonial e direcionar
uma parte para manutenc¢do dos luxos da coroa e do clero e outra,
uma boa parte desse numerario, era canalizada para a Inglaterra com
guem a metrépole mantinha alguns tratados comerciais que serviam
apenas para canalizar o ouro para o sistema financeiro inglés.

“Os Quintos Reais, os Tributos de Oficios e um por cento sobre os
contratos pertenciam ao Real Erario e eram remetidos diretamente
a Lisboa, enquanto sob a jurisdicdo de S3do Paulo, o excedente das
rendas da Capitania eram enviados a sede do governo e muitas vezes
redistribuidos para cobrirem as despesas de outras localidades caren-
tes”. (SALLES, 1992, p.140).

O um dos fatores que contribuiu para o sucesso da empresa mi-
neradora foi sem nenhuma sombra de duvidas o trabalho compul-
sério dos escravos africanos, expostos a condi¢cdes de degradagdo,
tais como: grande periodo de exposi¢do ao sol, manutencdo do corpo
por longas horas mergulhado parcialmente em dgua e em posi¢oes
inadequadas.

Além disso, ainda eram submetidos a violéncias diversas, que os
mutilavam fisicamente e psicologicamente de forma irremediavel.
Sob essas condi¢des em média os africanos escravos tinham uma so-
brevida de oito anos. Os indigenas também foram submetidos a tais
condigGes, porém ndo se adaptaram.

O segundo elemento catalisador do processo foi a descoberta
de novos achados. Esses direcionavam o fluxo da populagéo, desco-
bria-se uma nova mina e, pronto, surgia uma nova vila, geralmente
as margens de um rio.

“O mineiro extraia o ouro e podia usa-lo como moeda no terri-
torio das minas, pois, proibida a moeda de ouro, o ouro em pé era a
Unica moeda em circulagdo. No momento em que decidisse retirar
0 seu ouro para outras capitanias é que |lhe urgia a obrigacdo de
fundi-lo e pagar o quinto”. (PALACIN, 1994, p. 44).

Nessa economia onde a descoberta e extragao de ouro para o
enriquecimento era o sentido dominante na consciéncia das pes-
soas, o comerciante lucrou enormemente porque havia uma infini-
dade de necessidades dos habitantes, que deveriam ser sanadas. A
escassez da oferta ocasionava valorizagcdo dos produtos de primeira
necessidade e assim grande parte do ouro que era extraido das la-
vras acabava chegando as maos do comerciante, que era quem na
maioria das vezes o direcionava para as casas de fundi¢do. Inicial-
mente, todo ouro para ser quitado deveria ser encaminhado para
a capitania de Sdo Paulo, posteriormente de acordo com Palacin
(1975, p. 20) foram criadas “duas Casas de Fundi¢do na Capitania de
Goias: uma em Vila Boa, atendendo a produgdo do sul e outraem S.
Félix para atender o norte.”

A Produgao de Ouro Em Goids A partir do ano de 1725 o ter-
ritorio goiano inicia sua produgdo aurifera. Os primeiros anos sdo
repletos de achados. Varios arraiais vdo se formando onde ocorrem
os novos descobertas, o ouro extraido das datas era fundido na Ca-
pitania de Sdo Paulo, para “I3, pois, deviam ir os mineiros com seu
ouro em po, para fundi -lo, recebendo de volta, depois de descon-
tado o quinto, o ouro em barras de peso e toque contrastados e
sigilados com o selo real.” (PALACIN, 1994, p. 44).

Os primeiros arraiais vdo se formando aos arredores do rio ver-
melho, Anta, Barra, Ferreiro, Ouro Fino e Santa Rita que contribui-
ram para a atracdo da populacdo. A medida que vio surgindo novos
descobertos os arraiais vdo se multiplicando por todo o territdrio.
A Serra dos Pirineus em 1731 dard origem a Meia Ponte, importan-
te elo de comunicagdo, devido a sua localizagdo. Na Regido Norte,
foram descobertas outras minas, Maranhdo (1730), Agua Quente
(1732), Natividade (1734), Trairas (1735), Sdo José (1736), Sao Félix
(1736), Pontal e Porto Real (1738), Arraias e Cavalcante (1740), Pilar
(1741), Carmo (1746), Santa Luzia (1746) e Cocal (1749).

Toda essa expansdao demografica serviu para disseminar focos
de populagdo em vdrias partes do territorio e, dessa forma, estru-
turar economicamente e administrativamente varias localidades,
mesmo que sobre o dominio da metrépole Portuguesa, onde toda
producdo que ndo sofria o descaminho era taxada. “Grande impor-
tancia é conferida ao sistema administrativo e fiscal das Minas; no-
ta-se a preocupacgdo de resguardar os descaminhos do ouro, mas
também a de controlar a distribui¢do dos géneros.” (SALLES, 1992,
p.133).

Apesar de todo o empenho que era direcionado para a conten-
¢do do contrabando, como a implantacdo de casas de fundigao, iso-
lamento de minas, proibicao de utilizagdo de caminhos nado oficiais,
revistas rigorosas, e aplicagdo de castigos penosos aos que fossem
pegos praticando; o contrabando se fazia presente, primeiro devido
a insatisfacdo do povo em relagdo a grande parte do seu trabalho,
que era destinada ao governo, e, em segundo, em razdo da incapa-
cidade de controle efetivo de uma regido enorme. Dessa forma se
todo ouro objeto de contrabando, que seguiu por caminhos obscu-
ros, florestas e portos, tivesse sido alvo de mensuragdo a produgao
desse metal em Goids seria bem mais expressiva.

Os dados oficiais disponiveis sobre a producdo aurifera na épo-
ca sdo inconsistentes por ndo serem resultado de trabalho estatis-
tico, o que contribui para uma certa disparidade de dados obtidos
em obras distintas, mesmo assim retratam uma produgao timida ao




HISTORIA, GEOGRAFIA E CONHECIMENTOS GERAIS DO ESTADO E DA CIDADE DE GOIAS

ser comparado a Minas Gerais. A produc¢do do ouro em Goias de
1730 a 1734 atingiu 1.000 kg, o pico de produgdo se da de 1750 a
1754, sendo um total de 5.880 kg. Ha varios relatos de que o ano de
maior producdo foi o de 1.753, ja de 1785 a 1789, a producdo fica
em apenas 1.000 kg, decaindo nos anos seguintes.

A produgdo do ouro foi “subindo constantemente desde o
descobrimento até 1753, ano mais elevado com uma producdo de
3.060 kg. Depois decaiu lentamente até 1778 (produgdo: 1.090),
a partir desta data a decadéncia cada vez é mais acentuada (425
kg em 1800) até quase desaparecer” (20 kg. Em 1822). (PALACIN,
1975, p. 21). Foram utilizadas duas formas de recolhimento de tri-
butos sobre a produgdo: o Quinto e a Capitagdo. E essas formas se
alternaram a medida que a efetividade de sua arrecadacdo foi redu-
zindo. O fato gerador da cobranc¢a do quinto ocorria no momento
em que o ouro era entregue na casa de fundicdo, para ser fundido,
onde era retirada a quinta parte do montante entregue e direciona-
da ao soberano sem nenhum 6nus para o mesmo. A tabela 2 mostra
os rendimentos do Quinto do ouro. Observa-se que como citado
anteriormente o ano de 1753 foi o de maior arrecadagdo e pode-se
ver também que a produgdo de Minas Gerais foi bem superior a
Goiana.

A capitacdo era cobrada percapita de acordo com o quantitati-
vo de escravos, nesse caso se estabelecia uma produtividade média
por escravo e cobrava-se o tributo. “Para os escravos e trabalhado-
res livres na mineracdo, fez-se uma tabela baseada na produtivida-
de média de uma oitava e meia de ouro por semana, arbitrando-
-se em 4 oitavas e % o tributo devido anualmente por trabalhador,
compreendendo a oitava 3.600 gramas de ouro, no valor de 15200
ou 15500 conforme a época”. (SALLES, 1992, p.142) Além do quinto
e da capitagdo havia outros dispéndios como pagamento do impos-
to das entradas, os dizimos sobre os produtos agropecuarios, passa-
gens nos portos, e subornos de agentes publicos; tudo isso tornava
a atividade licita muito onerosa e o contrabando bastante atraente,
tais cobrancas eram realizadas por particulares que obtinham me-
diante pagamento antecipado a coroa Portuguesa o direito de rece-
ber as rendas, os poderes de aplicar sangdes e o risco de um even-
tual prejuizo. A redugdo da produtividade foi um grande problema
para a manutenc¢do da estabilidade das receitas provenientes das
minas. “A diminuicdo da produtividade iniciou-se ja nos primeiros
anos, mas comegou a tornar-se um problema grave depois de 1750;
nos dez primeiros anos (1726-1735), um escravo podia produzir até
perto de 400 gramas de ouro por ano; nos 15 anos seguintes (1736-
1750) ja produzia menos de 300; a partir de 1750 ndo chegava a
200, e mais tarde, em plena decadéncia, a produgdo era semelhan-
te 3 dos garimpeiros de hoje: pouco mais de 100 gramas”. (PALACIN,
1975, p.21).

Essa baixa na produtividade era consequéncia do esgotamento
do sistema que tinha como base a exploragdo de veios auriferos
superficiais, a escassez de qualificagdo de mao de obra e equipa-
mentos apropriados, que pudessem proporcionar menor desperdi-
cio, o ndo surgimento de novas técnicas capazes de reinventar tal
sistema, além da cobranca descabida de impostos, taxas e contri-
buicOes, que desanimavam o mais motivado minerador.

A Decadéncia da Mineragao

A diminuicdo da produtividade das minas é a caracteristica
marcante do inicio da decadéncia do sistema, como citado anterior-
mente, esse fendmeno passa a ocorrer ja nos primeiros anos apés
a descoberta, porém ndo é possivel afirmar que nessa época seja
consequéncia do esgotamento do minério, devido a outros fatores
econdmicos e administrativos, como a escassez de mdo-de-obrae a
vinculagdo a capitania de Sao Paulo

[N

Para efeito de analise pode-se convencionar o ano de 1753, o
de maior produgdo, como o divisor de dguas que da inicio a efetiva
derrocada da produgdo que se efetivara no século seguinte

O fato é que com a exaustdo das minas superficiais e o fim dos
novos descobertos, fatores dindmicos da manutenc¢do do processo
expansionista da mineragdo aurifera, a economia entra em estag-
nagdo, o declinio da populagdo ocasionado pelo fim da imigragdo
reflete claramente a desaceleragcdo de varios setores como o co-
mércio responsdvel pela manutengdo da oferta de géneros oriun-
dos das importagdes. A agropecudria que, embora sempre orienta-
da para a subsisténcia, fornecia alguns elementos e o préprio setor
publico sofria com a queda da arrecadagado.

“A falta de experiéncia, a ambicdo do governo, e, em parte, o
desconhecimento do Pais, mal organizado e quase despovoado, de-
ram lugar a muitas leis inadequadas, que provocavam a ruina rapida
desse notavel ramo de atividade, importante fonte de renda para
o Estado. De nenhuma dessas leis numerosas que tem aparecido
até hoje se pode dizer propriamente que tivesse por finalidade a
protecdo da industria do ouro. Ao contrario, todas elas apenas visa-
vam o aumento a todo custo da produg¢do, com o estabelecimento
de medidas que assegurassem a parte devida & Coroa”. (PALACIN,
1994, p.120).

E certo que a grande ambicdo do soberano em muito preju-
dicou a empresa mineradora e o contrabando agiu como medida
mitigadora desse apetite voraz, porém com a decadéncia nem mes-
mo aos comerciantes, que foram os grandes beneficiados econo-
micamente, restaram recursos para prosseguir. O restabelecimento
da atividade extrativa exigia a criacdo de novas técnicas e novos
processos algo que nao se desenvolveu nas décadas em que houve
prosperidade, ndo poderia ser desenvolvido de imediato.

A medida que o ouro de superficie, de facil extragdo, vai se
escasseando ocorre a necessidade de elevagdo do quantitativo do
elemento motriz minerador, o escravo, desse modo:

“As lavras operavam a custos cada vez mais elevados, ainda
mais pelo fato de parte da escravaria estar voltada também para
atividades complementares. O adiantamento de capital em escra-
vos, a vida curta deles aliada a baixa produtividade nas minas fa-
talmente conduziram empreendimentos a insolvéncia e faléncia”.
(ESTEVAM, 2004, p. 34).

Ap0s verificar o inevitdvel esgotamento do sistema econémico
baseado na extra¢do do ouro a partir do segundo quartel do sécu-
lo XVIII, o governo Portugués implanta algumas medidas visando
reerguer a economia no territdrio, dentre elas o incentivo a agricul-
tura e a manufatura, e a navegagdo dos rios Araguaia, Tocantins, e
Paranaiba, que se fizeram indiferentes ao desenvolvimento do sis-
tema. Ocorre entdo a faléncia do sistema e o estabelecimento de
uma economia de subsisténcia, com ruralizacdo da popula¢do e o
consequente empobrecimento cultural.

“Mas, tdo logo os veios auriferos escassearam, numa técni-
ca rudimentar, dificultando novos descobertos, a pobreza, com a
mesma rapidez, substituiu a riqueza, Goias, apesar de sua aparente
embora curta prosperidade, nunca passou realmente, de um pouso
de aventureiros que abandonavam o lugar, logo que as minas come-
cavam a dar sinais de cansago”. (PALACIN, 1975, p.44).

A Decadéncia econémica de Goids

Essa conclusdo pode ser atribuida ao século XIX devido ao
desmantelamento da economia decorrente do esgotamento do
produto chave e o consequente empobrecimento sécio cultural.
Os ultimos descobertos de relevancia sdo as minas de Anicuns em
1809, que serviram para animar novamente os animos. Inicialmen-
te a extragdo gerou ganhos muito elevados, porém apds trés anos ja
apresentava uma producgdo bem inferior, além disso, os constantes
atritos entre os “cotistas” levaram o empreendimento a faléncia.
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A caracteristica basica do século em questdo foi a transi¢do da
economia extrativa mineral para a agropecuaria, os esforgos conti-
nuados do império em estabelecer tal economia acabaram se es-
barrando, nas restri¢des legais que foram impostas inicialmente,
como forma de coibir tais atividades, a exemplo da taxagdo que re-
caia sobre os agricultores, e também em outros fatores de ordem
econOmica, como a inexisténcia de um sistema de escoamento ade-
quado, o que inviabilizava as exportagdes pelo alto custo gerado,
e cultural, onde predominava o preconceito contra as atividades
agropastoris, ja que a profissdo de minerador gerava status social
na época.

Desse modo a agricultura permaneceu orientada basicamente
para a subsisténcia em conjunto com as trocas intra regionais, ja a
pecuaria se potencializou devido a capacidade do gado em se mo-
ver até o destino e a existéncia de grandes pastagens naturais em
certas localidades, favorecendo a pecuaria extensiva. Nesse senti-
do, os pecuaristas passam a atuar de forma efetiva na exportagdo
de gado fornecendo para a Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, e
Pard. Segundo Bertran:

“A pecuaria de exportagdo existia em Goias como uma exten-
sdo dos currais do Vale do S3o Francisco, mobilizando as regides da
Serra Geral do Nordeste Goiano, (de Arraias a Flores sobretudo),
com 230 fazendas consagradas a cria¢do. Mais para o interior, sobre
as chapadas do Tocantins, na vasta extensao entre Trairas e Nativi-
dade contavam outras 250. Em todo o restante de Goias, ndo havia
sendo outras 187 fazendas de criagdo”. (BERTRAN, 1988, p.43).

A existéncia de uma pecuaria incipiente favoreceu o desenvol-
vimento de varios curtumes nos distritos. Conforme Bertran (1988)
chegou a existir em Goids 300 curtumes, no final do século XIX. Por
outro lado, apesar do escasseamento das minas e a ruralizagdo da
populacdo, a mineragdo exercida de modo precario nunca deixou
de existir, o que constituiu em mais um obstaculo para a implanta-
¢do da agropecudria. Outra dificuldade foi a falta de mao de obra
para a agropecuaria, visto que grande parte da populagdo se des-
locou para outras localidades do pais, onde poderiam ter outras
oportunidades. Isto tudo ndo permitiu o avango da agricultura nem
uma melhor expansdo da pecuadria, que poderia ter alcangado ni-
veis mais elevados.

Do ponto de vista cultural ocorre uma “aculturagao” da popula-
¢do remanescente ruralizada. Segundo Palacin:

“Os viajantes europeus do século XIX aludem a uma regressao
socio cultural, onde os brancos assimilaram os costumes dos selva-
gens, habitam choupanas, ndo usam o sal, ndo vestem roupas, ndo
circula moeda... Tdo grande era a pobreza das populagdes que se
duvidou ter havido um periodo anterior com outras caracteristicas”.
(PALACIN, 1975, p.46).

Desse modo o Estado de Goids chegou ao século XX como um
territdrio inexpressivo economicamente e sem representatividade
politica e cultural. Nesse século iria se concretizar a agropecuaria
no Estado, como consequéncia do processo de expansao da fron-
teira agricola para a regido central do pais. Nas primeiras décadas
do século em questdo, o Estado permaneceu com baixissima densi-
dade demografica, onde a maioria da populagdo se encontrava es-
palhada por dreas remotas do territério, modificando-se apenas na
segunda metade do mesmo século.

O deslocamento da fronteira agricola para as regides centrais
do pais foi resultado da prépria dinamica do desenvolvimento de
regides como Sdo Paulo, Minas Gerais e o Sul do Pais, que ao adap-
tarem sua economia com os principios capitalistas realizaram uma
inversdo de papéis, onde regides que eram consumidoras de pro-
dutos de primeira necessidade passaram a produzir tais produtos
e as regides centrais, antes produtoras desses produtos passaram a
produzir os produtos industrializados que antes eram importados.

“Enguanto o Centro-Sul se efetivava como a periferia do capita-
lismo mundial, outras regides faziam o papel de periferia do Centro-
-Sul, ou seja, a periferia da periferia, como ja vinha acontecendo no
Rio Grande do Sul e o Nordeste, por exemplo”. (FAYAD, 1999, p.23)

Fonte:http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2014-01/
amineracao-em-goias-e-o-desenvolvimento-do-estado.pdf

Modernizagado da agricultura e urbanizagado do territério goiano;
MODERNIZAGCAO DA AGRICULTURA

Foi a partir de 1970 que as inovagOes tecnoldgicas da agricul-
tura avangaram para o Cerrado. A ocupacdo do Cerrado goiano se
deu porque o Estado queria integrar o mesmo a economia nacio-
nal e para isso criou programas para que melhorasse assim as infra
-estruturas, tornando possivel a expansdo da agricultura. Segundo
Matos (2006, p. 67):

A Modernizagdo da Agricultura, veio do interesse do Estado,
que viu no setor agricola uma forma de integrar a agricultura e in-
dustria e assim gerar divisas, haja visto que o Brasil, desde sua for-
magdo econdmica, foi um pais agroexportador.

E com a implantacdo da modernizac¢do o Estado poderia se be-
neficiar economicamente com os produtos agricolas exportados.
Sendo assim percebe-se que a modernizagdo ndo foi um processo
gue ocorreu naturalmente, teve a influéncia direta do Estado.

“As regioes ndo se desenvolvem no vazio, sendo dentro de um
entorno complexo em que sdo registradas relagdes tanto de tipo
econdmico como do poder. A criacdo de infraestrutura é condigédo
prévia para qualquer tipo de desenvolvimento (FILHO, 2005, p.
2306)".

Através do programa crédito rural o governo procurava au-
mentar a produtividade, e incentivar a producdo agricola (soja) no
pais. Desse modo, também, se fazia necessario para essa produgao
equipamentos modernos, insumos agricolas, etc. A modernizagédo
no Cerrado teve sua base na soja. O pais passou a utilizar insumos
modernos, bem como a utilizagdo de equipamentos modernos,
acarretando uma transformacdo na produgéo tradicional.

Em 1971, foi criada a Embrapa- Empresa Brasileira de Pesqui-
sas, “atuando sobre a influéncia dos centros internacionais” (MA-
TOS, 2006, p.68). Um elemento que mostra a subordinagdo da eco-
nomia brasileira ao mercado internacional.

Foram criados outros programas que também tinham como
objetivo a modernizagdo da agricultura como: Embrater (Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) e suas subsidiarias nos Es-
tados; a Emater (Empresa de Assisténcia e Extensdo Rural). Estas
instituicGes em conjunto, colaboraram para viabilizagdo da agricul-
tura moderna.

Sé que esse processo de Modernizagdo da agricultura ndo
ocorreu de forma igual no territério goiano, alguns lugares foram
mais privilegiados que outros. E o caso dos municipios goianos: Rio
Verde, Jatai, que através de politicas agricolas foram favorecidos.
Um dos programas é o Polocentro (Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados), foram através dos recursos desses programas que
se desenvolveram as potencialidades econdmicas da regido. Existe
naquela regido industrias como; Perdigdo, Comigo, Complem, Olé,
que produz tanto para o mercado interno como externo. Foi a gran-
de produgdo de grdos na regidao que estimulou a instalagao dessas
agroindustrias na regido sudoeste goiano.

A modernizagdo agricola no Brasil foi conservadora e exclu-
dente, uma vez que privilegiou algumas culturas, regides e classes
sociais. Esse Processo contribuiu substancialmente para agravar,
ainda mais, as desigualdades sociais em nosso pais (SILVA, 198 1,
apud. MATOS, 2006, p.71).
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Com a mecanizagdo da agricultura muitas familias foram obrigadas a deixar o campo (éxodo rural), pois seu trabalho foi substi-
tuido pelas maquinas e esses ndo possuiam mao -de-obra qualificada, para desenvolver novo trabalho no campo.

Os créditos fornecidos pelo governo privilegiavam os grandes proprietarios de terras, uma vez que a esta era garantia do em-
préstimo, esse crédito era proporcional ao tamanho da terra. O resultado desses privilégios é a concentragdo fundiaria nas maos de
uma minoria, que leva a miséria e a violéncia dos menos favorecidos.

O processo de Moderniza¢do da Agricultura tem se mostrado altamente predatdrio e deixado como marcas os solos esgotados,
mananciais contaminados e reduzidos, espécies vegetais e animais sob extin¢do e sobretudo, ndo tem criado um ambiente ecolégico
melhor para o trabalhado, ou para a sociedade como um todo (MESQUITA, 1993. p.112 Apud MATOS, 2006, p.73).

0O manejo excessivo do solo, tras problemas, os agricultores em sua maioria normalmente ndo se preocupam com as consequén-
cias causadas por esse manejo, tais como: perda da fertilidade dos solos, erosao, etc. As maquinas agricolas pesadas, que quando
utilizadas no solo, faz com que ocorra a compacta¢do dos mesmos. As atividades agricolas e a pecuaria, vem acabando com as areas
naturais do Cerrado. SO se pensa em aumento da produc¢do, sem se preocupar com os danos ambientais causados pela agricultura
moderna.

As areas de Cerrado transformaram-se em curto espago de tempo, em uma das grandes areas produtora de grdaos de soja,
realizada principalmente por agricultores, oriundos da regido Sul do pais e empresas atraidas pelo baixo preco das terras e pelos
incentivos fiscais concedidos pelos governos e ao elevado prec¢o da soja no mercado internacional.

Apesar do custo do transporte ser elevado, sob o ponto de vista econdmico a expansdo da soja, trouxe lucros para o pais. Ja
no que diz respeito aos impactos ambientais da agricultura moderna, ha uma destruicdo da flora e da fauna do Cerrado, através do
plantio e da intensa utilizacdo de fertilizantes.

Segundo Hespanhol (2000, p. 24): A pratica da agricultura moderna nos cerrados do Centro Oeste tem possibilitado a obtencdo
de elevados niveis de produtividade das lavouras, notadamente da soja, o que torna a regido competitiva na produgdo da legumino-
sa, nacional e internacional. Por outro lado, a introdugdo, na faixa tropical, de pacotes tecnoldgicos importados de paises de clima
temperado, tem gerado sérios problemas ambientais

A utilizacdo de maquinas e implementos pesados vem ao longo dos anos acarretando problemas ambientais ao meio ambiente,
destruindo a flora e a fauna da regido, com a devastacdo de areas de Cerrado para o plantio da soja.

URBANIZACAO

Em Goias, apesar da expansdo da produc¢do agropecuaria, ndo produziu ampliacdo da geragdo de empregos no campo. Ocorreu
o contrario, deixou de gerar empregos diretos no campo. Esta afirmac¢do é verdadeira diante do dado que, em 1970 criava-se um em-
prego rural, em Goias, por aproximadamente cada 14,2 hectares de 4rea aberta para lavoura e pastagens, em 1985, precisavam ser
abertos 23 hectares para que um Unico emprego fosse criado e em 1995 passou a ser necessarios 35 hectares, estes dados podem
ser melhor observados na figura 01 (ABREU, 2001, p. 31).

Goias: emprego por area aberta para lavoura e
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Os dados globais do total de pessoas ocupadas em estabelecimentos rurais em Goias também validam a afirmag¢do anterior.
Demonstram, portanto, reducdes no periodo de 1975 a 1995, foram 216.376 pessoas que deixaram de ocupar-se nas atividades
agropecuadrias, apesar de ter ocorrido elevagdo do ano de 1975 para o de 1980, periodo importante da expansdo da fronteira agri-
cola em Goids com abertura de novas areas inicialmente com o cultivo de arroz e depois com a inser¢do da sojicultura. Do censo
agropecuadrio de 1985 para o de 1995 diminui- se o numero de trabalhadores nos estabelecimentos rurais na ordem de aproxima-
damente 23,47 % (Figura 2).
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Goias: total de pessoas ocupadas em
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Houve também mudangas no tipo de mado-de-obra que passou a ser contratada para as atividades agricolas. Consideravel parte dos
empregos diretos e indiretos gerada por esta atividade foi para trabalhadores com qualificagdes especificas como operadores de maqui-
nas, engenheiros agronomos, técnicos agricolas, mecanicos, entre outros. Apesar das informagdes contidas na figura 2 ndo serem sufi-
cientes para validar esta colocagdo, ressalta-se que as préprias mudangas ocorridas no processo produtivo sdo pertinentes para atesta-la.

Ainda buscando reafirmar essa proposigdo, destaca-se dos dados apresentados na figura

Informagdes sobre as quantidades de engenheiro agronomo e médico veterinario existentes em Jatai, em 1980 e em 2003, exempli-
ficam a ocorréncia do aumento por mao-de- obra qualificada no processo produtivo que se instalou em diversas partes do campo goiano

Municipio de Jatai: quantidade de engenheiro agronomo,
médico veterinario e zootecnista em atuagdo no ano de 1980
2003
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Aponta-se também entre os fatores indicados para a compreensdo da dinamica do emprego no campo o fato de que a pecuaria, nos
dados do censo agropecuario de 1995, continuou sendo a atividade de maior importancia em relagdo ao numero de pessoas ocupadas nos
estabelecimentos agropecuarios segundo os grupos de atividade econémica em toda a regido Centro-Oeste, sendo em Goias na ordem
67,0 % (IBGE, 1995-96; CUNHA, 2002).

Outro dado que evidencia a baixa absor¢do de mao-de-obra e a expulsdo de trabalhadores do campo nesse contexto, é a estrutura
fundidria. Em Goids, no periodo de 1975 a 1995, houve concentragdo da posse da terra dada pela ampliagdo da proporgdo de estabeleci-
mentos com mais de 1000 hectares e do percentual de drea ocupado por estes enquanto a area ocupada pelos estabelecimentos menores
de mil hectares se manteve e o percentual de estabelecimentos diminuiu, sobretudo nos estratos menores 100 hectares (Tabela 1)
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1. LEI ORGANICA MUNICIPAL.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE GOIAS

Sob a prote¢do de Deus e em nome do povo vilaboense, nds,
Vereadores, investidos de mandato, legitimamente nos outorga-
dos, fiéis as tradigGes historicas e aos anseios de nossa gente, com-
pr metidos com os ideais democraticos, com base na justica e na
solidariedade, fundamentada na liberdade individual responsavel,
na igualdade dos valores morais e dos direitos e na fraternidade
sobre toda atividade da comunidade, respeitando os direitos fun-
damentais da pessoa humana, buscando definir e limitar a agdo do
Municipio, em seu papel de construir uma sociedade livre, justa e
pluralista, aprovamos e promulgamos a presente Lei Organica do
Municipio de Goias, Estado de Goias.

TITULO |
Da Organizag¢do do Municipio CAPITULO |
Da Organizagdo Politico-Administrativa SECAO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 12. O Municipio de Goias, integrante da unido indissolu-
vel que com o Estado de Goids, os demais Estados, Municipios e o
Distrito Federal, formam a Republica Federativa do Brasil, constitui
pessoa juridica de direito publico interno, com autonomia politica,
administrativa e financeira, rege-se por esta Lei Organica e pelas leis
que adotar, observados os principios estabelecidos nas Constitui-
¢Oes Federal e Estadual.

Dispositivo acrescentado pela Emenda a Lei Organica n2 yy, de
zz de novembro de 2018.

Art. 22. S3o simbolos do Municipio a Bandeira, o Hino e as Ar-
mas, 0s quais representam a sua cultura e a sua histéria.

Art. 32. O dia 25 de julho, aniversario da Cidade, é data magna
municipal.

Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n? 1, de 9 de dezem-
bro de 1992.

Art. 42, S3o Poderes do Municipio, independentes e harmoni-
cos entre si, o Legislativo e o Executivo, exercidos pelos seus repre-
sentantes legais, respectivamente.

Paragrafo Unico. Ressalvadas as excegbes previstas nesta Lei
Organica, é vedado, a qualquer dos Poderes, delegar atribui¢oes
ao outro e quem for investido na fungdo de um deles ndo podera
exercer a de outro.

Expressdo acrescentada pela Emenda a Lei Organica n2yy, de \
zz de novembro de 2018: “...ao outro...”

Art. 52, A sede do Municipio da-lhe o nome e tem a categoria
de cidade.

Art. 52-A. Constituem objetivos fundamentais do Municipio:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir
o desenvolvimento municipal;

— erradicar a pobreza e a marginalidade e combater as desi-
gualdades sociais;

— promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo;

— garantir a efetivagdo dos direitos humanos individuais e cole-
tivos, bem como a acessibilidade a todos.

Dispositivo acrescentado pela Emenda a Lei Organica n2 yy, de
\zz de novembro de 2018.
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SEGAO I
Da Divisdao Administrativa do Municipio

Art. 62. O Municipio podera dividir-se, para fins administrati-
vos, em distritos, a serem criados, organizados, suprimidos ou fun-
didos por lei, apds consulta plebiscitaria a populagdo diretamente
interessada, em conformidade com as regras e requisitos da legisla-
¢do estadual competente.

Paragrafo Unico. A alteragdo de divisdo administrativa do Muni-
cipio somente pode ser feita quadrienalmente, no ano anterior ao
das eleigdes municipais.

Redagdo dada pele Emenda a Lei Organica n? yy, de zz de no-
vembro de 2018. Redagdo anterior: “Art. 62. Lei Municipal dispora
sobre a criagdo, organizacdo, supressado e fusdo de Distritos, atendi-
dos os requisitos da lei complementar estadual.”

Art. 72. A administracdo dos distritos poderd ser feita por um
administrador distrital de livre nomeagdo e exonera¢do do Prefeito.

Expressdo acrescentada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 yy, de \
zz de novembro de 2018: “...e exoneragdo...”

Art. 82, O Distrito sera instalado em data, a ser marcada pelo
Prefeito, em solenidade por este presidida, dentro do prazo de cen-
to e vinte dias, sob pena de responsabilidade.

Art. 92, Para fins econémicos e para aplicagdo das normas de
controle urbanistico, o territério municipal serd dividido, no Plano
Diretor, segundo sua vocagdo, em areas urbanas, de expansao ur-
bana, de interesse urbano, de preservagdo e para aproveitamento
rural.

SECAO I
Dos Bens do Municipio

Art. 10. S3o bens do Municipio:

— 0s que atualmente |he pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos;

— direitos, agdes e as coisas mdveis e imdveis situadas no seu
territdrio, se ndo pertencerem a Unido, ao Estado ou aos particu-
lares;

— o produto da arrecadacgdo dos tributos que Ihe couber.

§19. Todos os bens municipais devem ser cadastrados com a
identificacdo respectiva.

§29. Cabe ao Prefeito administrar os bens municipais, respeita-
das a competéncia da Camara Municipal quanto aos utilizados em
Seus servigos.

§3¢. E assegurada ao Municipio, nos termos da lei, a partici-
pac¢do no resultado da explora¢do de recursos hidricos, para fins
de geragdo de energia elétrica, de outros recursos minerais ou de
eventual zona econémica exclusiva no seu territério ou compensa-
¢do financeira por essa exploragado.

CAPITULO I
Da Competéncia do Municipio SECAO |
Da Competéncia Privativa

Art. 11. Cabe privativamente ao Municipio, dentre outras, as
seguintes atribuicGes:

— legislar sobre assuntos de interesse local;

—suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

— elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o0 orgamento anual;

— instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de pres-
tar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

— criar, organizar, suprimir e fundir distritos, observada a legis-
lagdo estadual;




— organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sd0 ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido
o de transporte coletivo que terd carater essencial, sendo vedada
a concessdo em carater monopolistico, ainda, que de uma Unica
linha, e conceder licenga para exploragao de taxis ou de aplicativos
de transporte privado urbano e fixar os pontos de estacionamento,
quando for o caso, itinerario e pontos de parada dos transportes
coletivos;

ExpressGes acrescentadas pela Emenda a Lei Orgénica n2yy, de
\zz de novembro de 2018: “...ou de aplicativos de transporte priva-
do urbano...” e “...quando for o caso...”.

— manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo, preferencialmente o pré-escolar e
de ensino fundamental;

— prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigcos de atendimento a saude da populagao;

— promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo e o desenvolvimento urbano;

— promover a protec¢do do patrimonio histérico e cultural lo-
cal, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal, estadual
e municipal;

- executar obras de:

- abertura, pavimentacao e conservagao de vias;

- drenagem pluvial;

- construcdo e conservacgdo de pontes, estradas, parques, jar-
dins e hortos florestais;

- construgao e conservagao de estradas vicinais;

- edificagdo e conservagdo de prédios publicos municipais.

Redagdo dada pele Emenda a Lei Organica n2 yy, de zz de no-
vembro de 2018. Redagdo anterior: “XI — dispor sobre administra-
¢do, utilizagdo e alienagdo dos bens publicos, conforme lei munici-
pal;”

— recensear os educandos do ensino, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola;

— aplicar, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a pro-
veniente de transferéncia, na manuteng¢do e no desenvolvimento
do ensino, atendidos os principios estabelecidos nas Constitui¢es
da Republica e do Estado;

— abrir, arborizar, conservar, melhorar e pavimentar as vias pu-
blicas;

— denominar, emplacar e numerar os logradouros e as edifica-
¢cOes neles existentes;

— sinalizar as vias urbanas municipais, bem como regulamen-
tar e fiscalizar sua utiliza¢do, langando e arrecadando as multas de
infragdo;

— estabelecer normas de edificagdo, de arruamento e de zonea-
mento urbano e rural, bem como as limitagdes urbanisticas conve-
nientes a ordenac¢do do seu territorio, observadas as leis federais,
estaduais e municipais;

— autorizar e fiscalizar as edificagdes, bem como as obras de
conservagdo, modificagdo ou demoligdo que nelas devam ser efe-
tuadas;

— promover a protecdo do patrimonio histdrico, cultural, artis-
tico, turistico e paisagistico local, observada a legislagdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual;

Dispositivo acrescentado pela Emenda a Lei Organica n2 yy, de
zz de novembro de 2018.

—responder pela limpeza das vias e dos logradouros e pela re-
mocdo do lixo domiciliar, hospitalar, comercial e promover o seu
adequado tratamento e remocgdo dos rejeitos que impliquem em
riscos a saude e a seguranca da coletividade e de outros residuos
de qualquer natureza;
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— conceder licenga ou autorizagdo para abertura e funciona-
mento de estabelecimentos comerciais, industriais e similares, bem
como fixar condi¢des e contraprestagdo financeira para aquele fun-
cionamento, respeitada a legislagao do trabalho;

- promover e incentivar o turismo local como fator de desenvol-
vimento econdmico e social;

Dispositivo acrescentado pela Emenda a Lei Organica n2 yy, de
zz de novembro de 2018.

—conceder alvara de licenga municipal para o exercicio de ativi-
dade profissional liberal, comercial e industrial;

— exercer inspec¢do sobre os estabelecimentos comerciais, in-
dustriais e similares, para neles impedir ou suspender os atos ou
fatos que importem em prejuizo da saude, higiene, moralidade, se-
guranga, tranquilidade e meio ambiente;

XXV— autorizar a fixacdo de cartazes, anuncios e a utilizagdo de
quaisquer outros meios de publicidade ou propaganda visual;

—demarcar e sinalizar as zonas de siléncio, de transito e trafego
em condi¢les especiais;

— disciplinar os servigos de carga e descarga e a tonelagem ma-
xima permitida aos veiculos que devam executa-los;

- adquirir bens para a constitui¢do do patriménio municipal, in-
clusive, através de desapropriacdo por necessidade ou utilidade pu-
blica ou por interesse social, bem como administra-los ou aliena-los
mediante licitagdo, ou, ainda, dispor sobre a concessdo, permissdo
e autorizagdo de uso dos bens publicos municipais;

Redacdo dada pela Lei Organica n? yy, de zz de novembro de
2018. Redagdo anterior: “XXVIII — adquirir bens, para a constitui-
¢do do patrimonio municipal, inclusive através de desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, bem
como administra-los e aliena-los, mediante licitagdo autorizada por
lei municipal;”

- criar, extinguir e prover cargos, empregos e fun¢des publicas,
fixar- lhes a remuneracao, respeitadas as regras do art. 37, da Cons-
tituicdo da Republica, e 92 da Constitui¢do Estadual e instituir o re-
gime juridico do pessoal;

Redacdo dada pela Lei Organica n? yy, de zz de novembro de
2018. Redagdo anterior: “XXIX — criar e extinguir cargos publicos e
fixar-lhes os vencimentos conforme lei municipal;”

— dispor sobre o servico funerario e cemitérios, administrando
aqueles que forem publicos e fiscalizando os pertencentes a entida-
des privadas e de exploracdo de terceiro;

— conceder licenga para realizagdo de jogos, espetdaculos, ativi-
dades culturais e divertimentos publicos, observadas as prescri¢oes
legais;

Redacdo dada pela Lei Organica n? yy, de zz de novembro de
2018. Redagdo anterior: “XXXI — instituir o regime juridico Unico dos
servidores;”

— prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitalares de
pronto- socorro, por seus proprios servicos ou mediante convénio
com instituicdo especializada;

— elaborar e executar o Plano Diretor de Desenvolvimento In-
tegrado; XXXIV — colocar as contas do Municipio, durante sessenta
dias, anualmente,

a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e aprecia-
¢do, o qual podera questionar-lhe a legitimidade nos termos da lei;

- regulamentar o trafego e o transito nas vias publicas muni-
cipais, atendidas as necessidades de disciplina do mesmo e a lo-
comogdo de pedestres, especialmente de pessoas portadoras de
necessidades especiais;

Redacdo dada pela Lei Organica n? yy, de zz de novembro de
2018. Redagdo anterior: “XXXV — regular o trafego e o transito nas
vias publicas municipais, atendidas as necessidades de locomogdo
das pessoas portadoras de deficiéncia fisica;”

—dispor sobre a concessao, permissao e autoriza¢do de uso dos
bens publicos municipais, na forma da lei;




— coibir praticas que ameacem mananciais, a flora e fauna, pro-
voquem extingdo da espécie, ou submetam os animais a crueldade;

— disciplinar a localizagdo de substancia potencialmente peri-
gosa nas areas urbanas e nas proximidades de culturas agricolas e
mananciais;

— exercer o poder de policia administrativa nas matérias acima
enumeradas, inclusive quanto a funcionalidade e estética urbanas,
dispondo sobre as penalidades por infracdo as referidas normas;

XL — assegurar a expedicdo de certidoes requeridas as reparti-
¢Oes administrativas municipais, para defesa de direitos e esclare-
cimentos de situagdes, estabelecendo os prazos de atendimento;

XLI — autorizar exercicio de comércio eventual ou ambulante;

Redacdo dada pela Lei Organica n2 yy, de zz de novembro de
2018. Redacdo original: “XLI — aplicar penalidades por infragdes de
suas leis e regulamentos;”

XLII — regulamentar, autorizar e fiscalizar todos os meios de
publicidade e propaganda nos locais sujeitos ao poder de policia
municipal;

XLIIl — dispor sobre depdsito e venda de animais e mercadorias
apreendidas em decorréncia de transgressao da legislagdo munici-
pal;

XLIV — dispor sobre o registro, vacinagdo e captura de animais
para erradica¢do da raiva e outras moléstias que possam ser porta-
doras ou transmissoras;

XLV — ordenar as atividades urbanas, fixar condigdes e horario
para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais,
prestacionais e outros de qualquer natureza, observando as normas
federais e estaduais pertinentes;

XLVI — aplicar penalidades, por infragdo de suas leis e regula-
mentos; XLVII - prover de instalagdes adequadas a Camara Muni-
cipal.

§19. As normas de loteamento e arruamento, a que se refere o
inciso IX deste artigo, deverdo exigir reserva de areas destinadas a:

- zonas verdes e demais logradouros publicos;

- vias de trafego e de passagem de canalizagdes publicas, de
esgotos e de dguas pluviais, nos fundos dos vales;

- passagem de canalizagGes publicas de esgotos e de aguas plu-
viais com largura minima de dois metros nos fundos dos lotes, cujo
desnivel seja superior a um metro de frente ao fundo.

§29. A lei complementar da criagdo da guarda municipal esta-
belecera a organizagdo e a competéncia dessa forga auxiliar na pro-
tecdo dos bens, servigos e instalagdes municipais.

Art. 12. O Municipio podera celebrar convénios com outros,
com o Estado e a Unido para realizagdo de obras, atividades e servi-
¢os de interesse comum e contrair empréstimos interno e externo,
visando ao seu desenvolvimento econdmico, cientifico, tecnoldgico,
cultural e artistico, com autoriza¢do do Poder Legislativo.

Pardgrafo Unico. O Municipio poderd, ainda, através de ato
aprovado por lei municipal, criar autarquias ou entidades intermu-
nicipais para realizacdo de obras, atividades ou servicos de interes-
se comum.

Art. 13. O Municipio criard sistema de previdéncia social para
os seus servidores, ou podera vincular-se, através de convénio, ao
sistema previdenciario do Estado.

Art. 14. Ao Municipio compete, juntamente com o Estado e a
Unido, zelar pela higiene e seguranca publica e fiscalizar nos locais
de venda direta ao consumidor as condi¢Ges sanitarias dos alimen-
tos.

SECAO I
Da Competéncia Comum

Art. 15. E competéncia comum do Municipio com a Unido, e o
Estado:
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— zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

— cuidar da saude e assisténcia publica, da protec¢do e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

— proteger documentos, obras e outros bens de valor histdrico,
artistico e cultural, monumentos, paisagens naturais notdveis e si-
tios arqueoldgicos;

—impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras
de arte, monumentos e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural;

- proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a cién-
cia, ao esporte, ao lazer, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Redacdo dada pela Lei Organica n2 yy, de zz de novembro de
2018. Redagdo anterior: “V — proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacdo, a ciéncia e ao lazer;”

— proteger o meio ambiente e combater a polui¢gdo em qual-
quer de suas formas;

- preservar as florestas, a fauna e a flora e o bioma cerrado;
Dispositivo acrescentado pela Emenda a Lei Organica n2 yy de zz de
novembro de 2018.

—fomentar a produgdo agropecuaria, agroecoldgica e organizar
0 abastecimento alimentar;

— promover programas de construgdo de moradias e a melhoria
das condigGes habitacionais e de saneamento basico;

— combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢do, promovendo a integracgdo social dos setores desfavorecidos;

— registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

— estabelecer e implantar politica de educagdo para seguranca
do transito.

SECAO I
Da Competéncia Suplementar

Art. 16. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo fe-
deral e a estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao
peculiar interesse municipal, visando adapta-las a realidade local.

CAPITULO Il
Das Vedagoes

Art. 17. Ao Municipio é vedado:

— estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, em-
baracar-lhes o funcionamento, ou manter com eles ou seus repre-
sentantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragdo de interesse publico;

—recusar fé aos documentos publicos;

- criar distingGes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Redacdo dada pela Lei Organica n? yy, de zz de novembro de
2018. Redacdo anterior: “V — “Ill — criar distingdes ou preferéncia
entre os brasileiros natos ou naturalizados;”

— usar, ou consentir que se use, qualquer dos bens ou servi-
¢0Ss municipais ou pertencentes a administragdo direta, indireta ou
fundacional sob seu controle, para fins estranhos a administracdo;

—doar bens imdveis de seu patrimonio ou constituir sobre eles
onus real ou conceder isengdes fiscais ou remissGes de dividas fora
dos casos de manifesto interesse publico, salvo se houver, expressa
autorizagdo da Camara Municipal, sob pena de nulidade do ato;

— subvencionar ou auxiliar de qualquer modo, com recursos
pertencentes aos cofres publicos, quer pela imprensa, radio, tele-
visdo, servico de alto-falante ou qualquer outro meio de comuni-
cacdo, propaganda politico-partidaria com fins estranhos a admi-
nistragao;




— manter a publicidade de atos, programas, obras, servigos e
campanhas de drgdos publicos que ndo tenham carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, assim como a publicidade da
qual constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem pro-
mogado pessoal de autoridades ou servidores publicos.

TiTULO Il
Da Organizagdo dos Poderes CAPITULO |
Do Poder Legislativo SECAO |
Da Camara Municipal

Art. 18. O Poder Legislativo do Municipio é exercido pela Ca-
mara Municipal.

Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro
anos, a iniciar-se a 12 de janeiro do ano seguinte ao da elei¢do, com-
preendendo cada ano uma sessdo legislativa.

Art. 19. A Camara Municipal é composta de Vereadores eleitos
pelo voto direto e secreto, como representantes do povo, com man-
dato de quatro anos.

§19. S3o condigGes de elegibilidade para o mandato de Verea-
dor, na forma da lei federal:

| — a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

IIl — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscrigdo;

V — a filiagdo partidaria;

VI —a idade minima de dezoito anos;

VIl — ser alfabetizado.

§ 22. O numero de Vereadores sera fixado pela Camara Mu-
nicipal, tendo em vista a populagdo do Municipio, observados os
limites estabelecidos no art. 29, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Redacgdo dada pela Lei Organica n? yy, de zz de novembro de
2018. Redagdo anterior: “§22. O niumero de Vereadores, guardada
a proporcionalidade com a populagdo do Municipio, serd de no mi-
nimo nove e no maximo cinquenta e cinco, na proporgao fixada no
art. 67, da Constituicdo do Estado.”

§32. A fixacdo do numero de Vereadores tera por base o nume-
ro de habitantes do Municipio, obtido por recenseamento ou esti-
mativa da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ao da elei¢do
municipal, e serd estabelecido até cento e oitenta dias antes desta.

Art. 20. A Camara Municipal reunir-se-a, anualmente, na sede
do Municipio, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 12 de agosto a
15 de dezembro.

§19. As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas
para o primeiro dia Util subsequente, quando recairem em sabados,
domingos ou feriados.

§22. A Camara Municipal se reunird em sessdes ordinarias, ex-
traordinarias, especiais, secretas ou solenes, conforme dispuser o
seu Regimento Interno.

Expressdo acrescentada pela Emenda a Lei Organica n?yy de zz
de novembro de 2018: “...especiais, secretas ou ...”.

§39. A convocagdo extraordinaria da Camara Municipal far-se-
-a:

| — pelo Prefeito, quando este a entender necessdria;

Il — pelo Presidente da Camara, para o compromisso e a posse
do Prefeito e do Vice-Prefeito;

Il — pelo Presidente da Camara ou a requerimento da maioria
dos membros da Casa, em caso de urgéncia ou interesse publico
relevante;

IV—pela Comissdo Representativa da Camara, conforme previs-
to no art. 40 desta Lei Organica.

LEGISLACAO MUNICIPAL

§4°. Na sessdo extraordinaria, a Camara Municipal somente
deliberard sobre a matéria para a qual foi convocada.

Expressdo suprimida pela Emenda a Lei Organica n? yy, de zz de
novembro de 2018: “..legislativa...”.

Art. 21. Salvo disposi¢ao constitucional ou desta Lei Organica
em contrdrio, as deliberagdes de Camara Municipal e de suas co-
missGes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria
absoluta de seus membros.

Redagdo dada pela Lei Organica n? yy, de zz de novembro de
2018. Redagdo anterior: “Art. 21. As deliberagdes da Camara serdao
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria de seus mem-
bros, salvo disposigdo em contrario constantes na Constituicdo Fe-
deral e nesta Lei Organica.”

Art. 22. A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a apro-
vagdo do projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

Redagdo dada pela Lei Organica n? yy, de zz de novembro de
2018. Redagdo anterior: “Art. 22. A sessdo legislativa ordinaria ndao
sera interrompida sem a apreciacdo do projeto de lei orgamenta-
ria.”

Art. 23. As sessOes da Camara deverdo ser realizadas em recin-
to destinado ao seu funcionamento.

§ 12. Havendo motivo relevante ou forga maior, a Camara Mu-
nicipal poderd, por deliberagdo da Mesa e ad referendum do Plena-
rio, reunir-se em outro local dentro do Municipio.

Redacdo dada pela Lei Organica n2 yy, de zz de novembro de
2018. Redagdo anterior: “§12. Comprovada a impossibilidade de
acesso ao recinto da Camara ou outra causa que impeca a sua uti-
lizagdo, poderao as sessdes serem realizadas em outro local desig-
nado pela Mesa Diretora da Camara e o seu Presidente comunicara
ao Juiz de Direito e ao Prefeito, o local onde a Camara funcionara
provisoriamente.”

§29. As sessoes solenes poderdo ser realizadas fora do recinto
da Camara.

§32. As sessOes ordindrias serdo realizadas nos dias e horarios
estabelecidos no Regimento Interno da Camara Municipal.

Dispositivo acrescentado pela Lei Organica n? yy, de zz de no-
vembro de 2018.

§ 42. A Camara Municipal podera realizar somente uma sessdo
ordindria por dia e no que pertine as extraordindrias, tantas quan-
tas forem necessarias.

Dispositivo acrescentado pela Lei Organica n? yy, de zz de no-
vembro de 2018.

Art. 24. As sessoes serdo publicas, salvo deliberacdo em con-
trario, de dois tercos dos Vereadores, adotada em razdo de motivo
relevante.

Art. 25. As sessdes somente poderao ser abertas com a presen-
¢a de, no minimo, um ter¢o dos membros da Camara.

Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n? 1, de 9 de dezem-
bro de 1992.

Paragrafo Unico. Considerar-se-a presente a sessdo o Vereador
que assinar o livro de presenca até o inicio da Ordem do Dia, parti-
cipar dos trabalhos no Plenario e das votagdes.

SECAO Il
Do Funcionamento da Camara

Art. 26. A Camara reunir-se-a em sessdes preparatorias, a partir
de 12 de janeiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de
seus membros e elei¢do da Mesa.

§19. A posse ocorrera as vinte horas, em sessdo solene, que se
realizard independente de numero, sob a Presidéncia do Vereador
mais votado dentre os presentes.

Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n? 1, de 9 de dezem-
bro de 1992.




§29. O Vereador que ndo tomar posse, na sessdo prevista no
paragrafo anterior, devera fazé-lo dentro do prazo de quinze dias,
sob pena de perda do mandato, salvo motivo justo, aceito pela
maioria absoluta dos membros da Camara.

Redacgdo dada pela Emenda a Lei Organica n? 1, de 9 de dezem-
bro de 1992.

§32. Imediatamente a posse, os Vereadores reunir-se-do sob
a Presidéncia do mais votado, dentre os presentes, ou em caso de
empate, pelo mais idoso, e havendo maioria absoluta dos membros
da Camara, elegerdo os componentes da Mesa, que serdo automa-
ticamente empossados.

Expressdo acrescentada pela Lei Organica n2 yy, de zz de no-
vembro de 2018: “... ou em caso de empate, pelo mais idoso ...".

§ 42, Na eleicdo da Mesa, os candidatos a um mesmo cargo,
que obtiverem igual nimero de votos, concorrerdo a um segundo
escrutinio e se persistir o empate, serd empossado o mais idoso.

Dispositivo acrescentado pela Lei Organica n? yy, de zz de no-
vembro de 2018

§52. Inexistindo numero legal, o Vereador mais votado dentre
0s presentes permanecera na Presidéncia e convocara sessdes dia-
rias, até que seja eleita a Mesa.

§62. O mandato da Mesa serd de dois anos, sendo vedada a
recondugdo para 0 mesmo cargo na eleigdao imediatamente subse-
quente.

Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n? 1, de 9 de dezem-
bro de 1992.

§79. A eleigdo para renovagao da Mesa realizar-se-a, obrigato-
riamente, na Ultima sessao ordinaria do ano que findar o mandato,
empossando-se os eleitos, automaticamente, no primeiro dia do
ano subsequente.

Dispositivo acrescentado pela Emenda a Lei Orgéanican?21,de 9
de dezembro de 1992.

Art. 27. A Mesa da Camara se compde do Presidente, do Vice-
-Presidente, do 12 Secretdrio e do 22 Secretario, os quais se substi-
tuirdo nessa ordem.

§19. Na constituicdo de Mesa é assegurado, tanto quanto pos-
sivel, a representagdo proporcional dos partidos ou blocos parla-
mentares que participem da Casa.

§22. Na auséncia dos membros da Mesa, o Vereador mais idoso
dentre os presentes assumird a Presidéncia.

A expressdo: “.. mais votado...” foi substituida por: “.. mais
idoso...”, através da Emenda a Lei Organica n? yy, de zz de novem-
bro de 2018.

§32. Qualquer componente da Mesa podera ser destituido da
mesma, pelo voto de dois tercos dos membros da Camara, quando
faltoso ou ineficiente no desempenho de suas atribui¢cdes regimen-
tais, elegendo-se outro Vereador para completar o mandato.

Art. - 28. A Camara tera comissdes permanentes e especiais.

§12. As comissOes permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe:

| — discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma
do Regimento Interno, a competéncia do Plenario, salvo se houver
recurso de um ter¢o dos membros da Camara;

II- realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade ci-

“

vil;

IIl — convocar os Secretarios Municipais para prestar informa-
¢cOes sobre assuntos inerentes as suas atribuicdes;

IV — receber peti¢des, reclamagdes, representagdes ou queixa
de qualquer pessoa contra atos ou omissGes das autoridades ou
entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI — exercer no ambito de sua competéncia, a fiscalizagdo dos
atos do Poder Executivo e da Administracdo Indireta.

LEGISLACAO MUNICIPAL

§29. As comissGes especiais, criadas por deliberacdo do Ple-
nario, serdo destinadas ao estudo de assuntos especificos e a re-
presentacdo da Camara em congressos, solenidades ou outros atos
publicos.

§39. Na formagdo das comissdes, assegurar-se-3, tanto quanto
possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou blocos par-
lamentares que participem da Camara.

§42. As ComissOes Parlamentares de Inquérito terdo poderes
de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno da Casa, serdo criadas pela Camara
Municipal, mediante requerimento de um ter¢o dos seus membros,
para apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
gue promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§52. Durante o recesso, havera uma Comissdo Representativa
da Camara, eleita na Ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo,
na forma prevista pelo art. 40, desta Lei Organica. (Acrescido pela
Emenda n2 01 de 09.12.92).

Art. 29. As representag¢des partidarias, com nimero de mem-
bros superior a de um décimo da composi¢do da Casa, e blocos par-
lamentares poderdo ter Lider e Vice-Lider.

§19. A indicagdo do Lider sera feita em documento subscrito
pelos membros dos blocos parlamentares ou partidos politicos a
Mesa, nas vinte e quatro horas que se seguirem a instalagdo do pe-
riodo legislativo anual.

§29, O Lider indicard o respectivo Vice-Lider, dando conheci-
mento a Mesa da Camara dessa designacao.

Art. 30. Além de outras atribuigdes previstas no Regimento In-
terno, o Lider indicara os representantes partidarios nas comissdes
da Camara.

Paragrafo Unico. Ausente ou impedido o Lider, suas atribui¢cdes
serdo exercidas pelo Vice-Lider.

Art. 31. A Camara Municipal, observado o disposto nesta Lei
Organica, compete elaborar seu Regimento Interno, dispor sobre
sua organizagao, politica, provimento de cargos de seus servigos e
especialmente sobre:

—sua instalagdo e funcionamento;

— posse de seus membros;

— eleicdo da Mesa, sua composicao e suas atribui¢des; IV — nu-
mero de sessdes mensais;

— comissoes;

—sessoes;

—deliberagdes;

—todo e qualquer assunto de sua administracdo interna.

Art. 32. Por deliberagdo da maioria de seus membros, a Camara
Municipal podera convocar Secretdrios Municipais ou Autoridades
equivalentes, bem como dirigentes de entidades da administragdo
descentralizada para prestarem informacdes, pessoalmente, no
prazo maximo de quinze dias Uteis, contados do recebimento da
convocacgao, sobre assunto previamente determinado, importando,
qguanto aos dois primeiros, em crime de responsabilidade a ausén-
cia ndo justificada.

Paragrafo Unico. A autoridade convocada enviard, até trés dias
Uteis antes do seu comparecimento, exposicdo sobre as informa-
¢Oes pretendidas.

Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n? yy, de zz de no-
vembro de 2018. Redagdo anterior: “Art.

Por deliberagao da maioria de seus membros, a Camara podera
convocar Secretario Municipal para, pessoalmente, prestar infor-
magoes acerca de assuntos previamente estabelecidos.

Paragrafo Unico. A falta de comparecimento do Secretario, sem
justificativa razodvel, sera considerado desacato a Camara e se o
Secretario for Vereador licenciado, o ndo comparecimento nas con-
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1. ASSISTENCIA DE ENFERMAGEM NA ATENCAO PRI-
MARIA.

Pratica é o produto da relagdo dialética entre uma situagao
e um habitus, isto é, o habitus enquanto sistema de disposi¢des
duraveis é matriz de percepgdo, de apreciagdo e de agdo, que se
realiza em determinadas condiges sociais.

Ja as praticas de saude, sdo construidas por meio de varios
habitus e sdo orientadas por uma gama de influéncias institucio-
nais, familiares e referentes ao grupo social de que fazem parte.
Estas praticas possuem “varios sentidos, que misturam elemen-
tos da biomedicina, de outras racionalidades médicas e da cha-
mada medicina tradicional ou popular” e podem ser percebidas
como maneiras de fazer.

Em especial, as praticas ligadas ao cuidado sdo as mais pro-
ximas dos profissionais da drea da saude.

O cuidado pode ser definido como velar, cuidar, tomar con-
ta, um conjunto de agdes que tém por fim e por fungdo, manter
a vida dos seres vivos com o objetivo de favorecer a reproducéo
e a perpetuacdo da vida do grupo. Ele compreende mais que um
momento de atencdo e de zelo, pois representa uma atitude de
ocupacgado, de responsabilidade e de envolvimento afetivo com
o outro. Sendo assim, a preocupacgdo, o respeito, a confianga, a
compaixdo, a solidariedade e a solicitude sdo algumas atitudes e
comportamentos basicos do cuidado.

O cuidado em saude é representado pelos valores do toque,
do olhar e da escuta, ultrapassando as dimensdes das praticas
técnicas. Nesse momento, o profissional de salde oportuniza
espago para o didlogo, valorizando a histéria de vida, a crenga
e a cultura de cada individuo. O cuidado é expressivo a partir
do momento em que deixa de ser uma tarefa para ser uma agdo
que proporcione crescimento para quem cuida e para quem é
cuidado.

Assim, para que o cuidado técnico seja considerado cuidado
humano, é necessario o encontro entre o expressivo e o técnico.

O cuidado é considerado como o objeto e a esséncia da en-
fermagem, pois essa profissdo envolve vério saberes, entre eles,
o saber afetivo - a arte de cuidar. Sabendo que o processo de cui-
dar relacionase com atos diferenciados, as intervengdes realiza-
das pelo enfermeiro se caracterizam como cuidado no momento
em que comportamentos de cuidar sejam exibidos, tais como o
respeito, a gentileza, a atengdo, a solidariedade e o interesse.

Historicamente, o cuidado em saude evoluiu de técnicas es-
tritamente curativas e individualizantes para praticas integrais
e coletivas. Os cuidados em saude foram voltados basicamente
para a cura das doengas, o que criava uma dicotomia entre o ser
repleto de angustias, duvidas e anseios e a patologia que ele
portava. Porém, através da introdugdo de novos conceitos, como
a Teoria Biopsicossocial, passou-se a considerar a importancia
dos aspectos bioldgicos, psicolégicos e sociais do individuo e do
coletivo e a valorizar as relagdes pessoais entre cliente, familia e
profissionais de saude tornando, assim, a pratica de cuidado em
saude mais complexa.

O processo de cuidar envolve uma relagdo entre a pessoa
gue cuida e o sujeito, na qual o contexto socioeconémico e as
singularidades politicas e culturais estdo intimamente presen-
tes. Com isso, pode-se inferir que as praticas de cuidado do en-
fermeiro na atengdo basica ganham significado importante, pois
€ neste campo que muitos contextos expressam-se claramente,
refletidos através da aproximagdo social e cultural com a popu-
lacdo. Consequentemente, as necessidades de saude sdo identi-
ficadas in loco, o que pode proporcionar o desenvolvimento de
praticas de cuidado mais coerentes e eficazes.
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A partir da perspectiva de que o cuidado ultrapassa as dimensoes
das praticas técnicas, entende-se que espacgos estimuladores do didlo-
go, que valorizem a histéria de vida, a crenga e a cultura de cada indivi-
duo, proporcionem o desenvolvimento de praticas de cuidado. Assim,
torna-se importante estudar como o enfermeiro oportuniza espagos
de cuidado na ABS, uma vez que ela propde a aproximagao do profis-
sional de saude a realidade de vida da populacgao.

Cada localidade possui um modelo de rotinas baseado no levan-
tamento epidemioldgico prévio realizado antes da implementagdo das
unidades basicas, portanto seguimos os modelos do Ministério da Sau-
de com adaptagdes para o local onde estamos inseridos.

O Enfermeiro de uma UBS tem sua pratica instituida pela Secreta-
ria Municipal de Saude do Municipio, no entanto ainda é uma pratica
heterogénea entre as Unidades e até mesmo dentro de um mesmo
ambiente de trabalho. De forma geral ele é generalista, atuando nas
diferentes fases do ciclo vital.

O enfermeiro da Saude Coletiva desenvolve sua pratica em diver-
sas areas, como assisténcia de enfermagem individual, agGes educa-
tivas, coordenacgdo de cargos técnicos da Vigilancia Epidemioldgica,
além das agdes relativas ao gerenciamento da equipe de enfermagem
e participagdo com a equipe de saude no planejamento, coordenagdo
e avaliagdo das ag¢Ges de saude.

Para isso é importante ele conhecer as diretrizes do Sistema Unico
de Saude (SUS) e as normas técnicas vigentes, podendo identificar e
avaliar os problemas de saude e elaborar planos de interveng¢do. Uma
das fungdes técnico-administrativas do enfermeiro é o gerenciamento
de servicos e(ou) da Unidade Basica de Saude. Ele desenvolve a¢bes
de programagao e avaliagdo das atividades de enfermagem; delega e
distribui tarefas para os funcionarios; supervisiona a equipe de enfer-
magem e as atividades realizadas; é responsavel pela previsdo e provi-
sdo de material e equipamentos necessario as a¢des de enfermagem;
auxilia na conservagdo de aparelhos e equipamentos e, quando ne-
cessario, solicita concertos; elabora e atualiza procedimentos, rotinas
e normas de enfermagem; revisa periodicamente o registro de dados
e os sistemas de comunicagdo; analisa e avalia a assisténcia prestada
a comunidade. As fungGes educativas estdo relacionadas com a capa-
citacdo da equipe de enfermagem, onde identifica necessidades dos
funcionarios, planeja, executa e avalia os cursos ministrados.

Promove ag¢Ges educativas com os usuarios durante consultas,
durante visitas domiciliares e em trabalhos de grupo, visando a auto-
nomia individual em relagdo a prevenc¢do, promogao e reabilitacdo da
saude.

Discute com grupos organizados da sociedade (grupos de sem-ter-
ra, associagdo de moradores, igrejas e outros) os problemas de salde
e as alternativas para resolvé-los. Entre as atividades técnico-assisten-
ciais o enfermeiro aplica o processo de enfermagem individual e comu-
nitdrio, executando a consulta de enfermagem.

Conforme a necessidade, é utilizado o diagndstico da comuni-
dade, o qual é levado em consideracdo os dados epidemioldgicos.
Além disto, planeja e executa atividades e cuidados de enfermagem
de maior complexidade — os de menor complexidade sdo delegados,
em sua grande maioria, aos técnicos de enfermagem — conforme a Lei
do Exercicio Profissional. Os medicamentos que sdo estabelecidos em
programas de saude publica podem ser prescritos pelos enfermeiros
em suas consultas e atendimentos, assegurando as ac¢Oes terapéuti-
cas prescritas por outros profissionais. Promove a vigilancia a saude
supervisionando a convocac¢do de usuarios com agravos, de acordo
com a necessidade de saude identificada (como criangas desnutridas,
com baixo desenvolvimento, que faltaram na vacinagao, diabético que
ndo retornou para tratamento e outros) e realizando ag¢des educati-
vas. Busca melhoria de qualidade na recepc¢do e encaminhamento dos
usudrios. Realiza e participa de pesquisa visando a melhoria de qua-
lidade nos atendimentos prestados. Para maior detalhamento de
cada tarefa ha necessidade de se estudar os manuais do DAB.




Para uma melhor visualizagdo dos assuntos abordados na resposta
fizemos a separacgdo das rotinas por itens:

- Bases conceituais da saude coletiva; Politicas Publicas se Salude
no Brasil e do Municipio;

- Modelos de atengdo em saude coletiva; Sistema Unico de Saude.

- AgOes de Promogdo da saude; Educacdo em Saude na comuni-
dade, fundamentado na problematica satide da familia, capacitando a
propria comunidade para cuidarem da sua qualidade de vida e saude.
Abordagens de educagdo em salde (sala de espera, grupos...); Satude
da Familia; Visita Domiciliria;

- Vigilancia a satide identificar o papel da vigilancia a saide do mu-
nicipio no contexto da saude coletiva detectando os riscos e agravos a
saude.

- Saude da crianga Crescimento e desenvolvimento infantil; Con-
sulta de puericultura; Doencgas prevalentes na infancia: diarreia, de-
sidratacdo, IRA, pneumonia e desnutricdo, metas e estratégias para
controle.

- Imunizagdo Programa Nacional de Imunizagdo; Aspectos Técni-
cos e Normativos relacionados a pratica de imunizacdo; Cadeia de frio
na conservagdo de imunizantes.

- Saude do adulto Agdes basicas de controle da hanseniase; A¢des
basicas de controle da Tuberculose; A¢des basicas do controle da hiper-
tensdo arterial; A¢des bdsicas do controle do diabetes.

- Saude da Mulher Planejamento Familiar; Assisténcia Pré-natal;
Visita domiciliaria a puérpera e ao recém-nascido; Aleitamento mater-
no; A¢oes de prevengdo as DSTs e Aids; A¢des de Controle do Cancer
de colo uterino e mama.

- Saude do idoso Atendimento domiciliar do idoso; O papel do en-
fermeiro na saude do idoso na comunidade.

- Abordagens praticas de Enfermagem na saude coletiva Aborda-
gem comunitdria: A visita domiciliar; O cuidado e o acompanhamento
da saude da crianga, da mulher, do adulto e do idoso, no contexto fa-
miliar, cultural e social; Rotina de enfermagem na Unidade de Saude:
Cadastramento de familias; Acolhimento:

Consulta de enfermagem a crianga e a gestante. Pronto atendi-
mento. Vacinagdo da crianga e do adulto; Terapia de reidratacdo oral;
Aerosolterapia. A referéncia e a contra referéncia nos servicos de sau-
de; O processo de enfermagem e o diagndstico de enfermagem em
saude publica; Educagdo em saude.!

2. PROMOCAO E PREVENCAO DE AGRAVOS A SAUDE.

A salde publica/satide coletiva é definida genericamente como
campo de conhecimento e de praticas organizadas institucionalmen-
te e orientadas a promogdo da satde das populagdes (Sabroza, 1994).
O conhecimento e a institucionalizagdo das praticas em salde publica
configuraram-se articulados a medicina. Apesar de efetivamente supe-
rarem a mera aplicagdo de conhecimentos cientificos, as praticas em
salide representaram-se como técnica fundamentalmente cientifica.
Essa representagdo ndo pode ser entendida como simples engano, mas
aspecto essencial da conformacgdo dessas praticas, as quais encontram
suas raizes na efetiva utilizagdo do conhecimento cientifico. A medici-
na estruturou-se com base em ciéncias positivas e considerou cienti-
fica a apreensdo de seu objeto (Mendes Gongalves, 1994). O discurso
cientifico, a especialidade e a organizagdo institucional das praticas em
salde circunscreveram-se a partir de conceitos objetivos ndo de saude,
mas de doenga.

O conceito de doenga constituiu-se a partir de uma redugdo do
corpo humano, pensado a partir de constantes morfoldgicas e funcio-
nais, as quais se definem por intermédio de ciéncias como a anatomia
e a fisiologia. A ‘doenca’ é concebida como dotada de realidade pro-
pria, externa e anterior as alterages concretas do corpo dos doentes.

1 Fonte: www.aps.bvs.br/www.facenf.uerj.br
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O corpo &, assim, desconectado de todo o conjunto de relagdes que cons-
tituem os significados da vida (Mendes Gongalves, 1994), desconsideran-
do-se que a pratica médica entra em contato com homens e ndo apenas
com seus 6rgdos e fungdes Canguilnem (1978).

Uma primeira questdo é a de a saude publica se definir como res-
ponsavel pela promogdo da saude enquanto suas praticas se organi-
zam em torno de conceitos de doenca. Outra questdo é que suas prati-
cas tendem a ndo levar em conta a distancia entre conceito de doenca
- construgdo mental - e o adoecer - experiéncia da vida -, produzindo-se
a ‘substituicdo’ de um pelo outro. O conceito de doenga ndo somente
é empregado como se pudesse falar em nome do adoecer concreto,
mas, principalmente, efetivar praticas concretas que se representam
como capazes de responder a sua totalidade.

A importancia de adquirir a consciéncia de que o conceito ndo
pode ser tomado como capaz de substituir algo que é mais complexo é
enfocada por Edgar Morin em O Problema Epistemoldgico da Comple-
xidade. Nesse texto, o autor vincula a questdo da complexidade ao pro-
blema da “dificuldade de pensar, porque o pensamento é um combate
com e contra a légica, com e contra o conceito”, destacando a “dificul-
dade da palavra que quer agarrar o inconcebivel e o siléncio” (Morin,
s.d.: 14). Ou seja, a palavra, mesmo que seja uma elaborada forma de
expressdo e comunicagdo, ndo é suficiente para apreender a realidade
em sua totalidade. O pensamento humano desenvolve-se em duas di-
recoes: por um lado, a profundidade, a redugdo e o estreitamento; por
outro, a amplitude, a abrangéncia e a abertura de fronteiras.

O pensamento cientifico moderno tendeu a redugdo, colocan-
do para si o desafio de alcangar o maximo da precisdo e objetividade
por meio da tradugdo dos acontecimentos em esquemas abstratos,
calculdveis e demonstraveis. .A linguagem matematica seria capaz de
expressar as leis universais dos fendmenos. Os elementos dos aconte-
cimentos que as palavras - ou, mais precisamente, os conceitos cienti-
ficos - ndo conseguiam alcangar, tenderam a ser vistos como erro ou
anomalia. O significado da palavra objetiva apresentou-se em substi-
tuicdo a propria coisa, cujo aspecto sensivel ndo era tido como exis-
tente.

Mas a referéncia a integridade dos acontecimentos — que torna
evidente o aspecto mutilante do conhecimento — é questdo que se co-
loca desde o nascimento dessa forma de apreender a realidade. Sem
duvida que tal problema tomou-se mais explicito no mundo contem-
poraneo em decorréncia dos impasses gerados pela progressiva frag-
mentagdo do conhecimento. A necessidade de integrar as partes surgiu
no interior da propria légica analitica - como integrar as’ informagoes e
saberes construidos no sentido de uma profundidade crescente?

Apresentou-se, para o pensamento cientifico, o desafio da busca
da amplitude, valorizando a compreensdo da interagdo entre as partes
na diregdo da unidade e da totalidade. A questdao da complexidade sur-
giu na discussao cientifica como possibilidade de explicar a realidade
ou os sistemas vivos mediante modelos que buscam ndo sé descrever
os elementos dos objetos, mas, principalmente, as relagdes que se es-
tabelecem entre eles. Evidenciaram-se diferentes niveis de organizagdo
da realidade e qualidades emergentes préprias a cada nivel. Porém,
esta tentativa encontra limite na ‘indizibilidade’ do real, que sinaliza a
construgao de qualquer modelo como inevitavelmente redutora.

A saude e o adoecer sdo formas pelas quais a vida se manifesta.
Correspondem a experiéncias singulares e subjetivas, impossiveis de
serem reconhecidas e significadas integralmente pela palavra. Contu-
do, é por intermédio da palavra que o doente expressa seu mal-estar,
da mesma forma que o médico da significagdo as queixas de seu pa-
ciente. E na relagdo entre a ocorréncia do fenémeno concreto do ado-
ecer, a palavra do paciente e a do profissional de saude, que ocorre a
tensdo remetida a questdo que se destaca aqui. Esta situa-se entre a
subjetividade da experiéncia da doenca e a objetividade dos conceitos
que lhe dao sentido e propde intervengbes para lidar com semelhante
vivéncia.




Carregado de emogédo, o relato das queixas e sintomas dos
doentes é traduzido para uma linguagem neutra e objetiva. Em
troca, as lacunas que o texto médico apresenta para dar conta da
dimensao mais ampla do sofrimento humano acabaram por apro-
ximar medicina e literatura. Inimeros médicos langaram mao da
literatura como meio de expressar o sofrimento humano para além
dos limites da objetividade do discurso cientifico. Escritores como
Thomas Mann e Tolstdi conseguiram exprimir, como poucos, a con-
dicdo do homem em sua relagdo com a doenga e a morte. Este é o
tema que Moacyr Scliar — também médico e escritor — desenvolve
no livro A Paixdo Transformada, mostrando como a fic¢do é reve-
ladora “porque fala sobre a face oculta da medicina e da doenga”
(Scliar, 1996: 10).

O discurso médico cientifico ndo contempla a significagdo mais
ampla da saude e do adoecer. A salde ndo é objeto que se possa
delimitar; ndo se traduz em conceito cientifico, da mesma forma
que o sofrimento que caracteriza o adoecer. O préprio Descartes,
considerado o primeiro formulador da concep¢do mecanicista do
corpo, reconheceu que ha partes do corpo humano vivo que sdo
exclusivamente acessiveis a seu titular (Caponi, 1997: 288). Esse as-
pecto foi analisado com profundidade por Canguilhem (1978) na
obra O Normal e o Patolégico. Em trabalho mais recente, este autor
afirma o conceito de saude tanto como nogao vulgar - que diz res-
peito a vida de cada um - quanto como questao filosdfica, diferen-
ciando-o de um conceito de natureza cientifica (Canguilhem, 1990).

Nietzsche, que adota o vital como ponto de vista basico, rela-
ciona medicina e filosofia, mostrando a dimensao de amplitude que
o termo salde evoca: Ainda estou a espera de um médico filoséfico,
no sentido excepcional da palavra - um médico que tenha o proble-
ma da saude geral do povo, tempo, raga, humanidade, para cuidar
-, terd uma vez o animo de levar minha suspeita ao 4pice e aventu-
rar a proposi¢cdo: em todo o filosofar até agora nunca se tratou de
‘verdade’, mas de algo outro, digamos saude, futuro, crescimento,
poténcia, vida. (Nietzsche, 1983: 190)

Conforme ressaltou Morin (s.d.), o que a aproximagdo entre
medicina, literatura e filosofia afirma sendo a evidéncia de que a
objetividade ndo poderia excluir o espirito humano, o sujeito indi-
vidual, a cultura, a sociedade? A medicina foi também considerada
arte; porém, em seu desenvolvimento histdérico, tendeu hegemoni-
camente a identificar-se com a crenga da onipoténcia de uma téc-
nica baseada na ciéncia. Nao houve o devido reconhecimento do
hiato entre a vivéncia singular da saude e da doenca e as possibili-
dades de seu conhecimento. Isto produziu um problema importan-
te na forma com que se configurou historicamente a utilizacdo dos
conceitos cientificos na instrumentalizagdo das praticas de saude.
Atribuiu-se predominancia quase exclusiva a verdade cientifica nas
representagdes construidas acerca da realidade e, principalmente,
das praticas de saude.

Ao contrario da literatura, o pensamento cientifico desconfia
dos sentidos. No processo de elaboragdo do conceito cientifico, o
contato imediato com o real apresenta-se como dado confuso e
provisério que exige esforgo racional de discriminagao e classifica-
¢do (Bachelard, 1983: 15). A explicagdo cientifica, ao deslocar-se
dos sentidos, constréi proposi¢cGes que se orientam por planos de
referéncia, com delimitacGes que contornam e enfrentam o indefi-
nido e o inexplicavel (Deleuze & Guattari, 1993). A circunscrigdo de
um plano de referéncia é necessidade que se imp&e a construgao
cientifica. E no interior do limite que se torna possivel a explicacdo,
criando-se recursos operativos para lidar com a realidade. Assumir
o dominio limitado do pensamento cientifico constitui, portanto,
uma qualificacdo de sua pertinéncia. No entanto, também confor-
ma uma defini¢do de restricdo, pois o limite é ilusério e qualquer
explicacdo objetiva ndo poderia pretender negar a existéncia do
misterioso, inexplicavel ou indizivel.
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A questdo que se apresenta é que o discurso da modernidade
nao levou em conta essa restricdo. Levando-se em consideragdo o
limite da construcgdo cientifica e o seu inevitdvel carater redutor,
pode-se afirmar que nenhum conceito - ou sistema conceitos -
poderia se propor a dar conta da unidade que caracteriza a singu-
laridade. O conceito expressa identidades, ja a unidade singular é
expressdo da diferenca. Por mais que o conceito tenha potencial
explicativo e possa ser operativo, ndo é capaz de expressar o fe-
ndmeno na sua integridade, ou seja, ndo é capaz de ‘representar’
a realidade. Ao se elaborar um sistema logico e coerente de expli-
cagdo, assumir essa construcdo mental como capaz de substituir
a realidade, mutilam-se as possibilidades de sua apreensao sensi-
vel, por se encerrar a realidade em uma reducéo.

Ndo caberia, portanto, questionar o pensamento cientifico
por ser limitado e redutor, mas sim criticar o ponto de vista que
nega o limite da construcgdo cientifica. Essa negacdo se expressa,
por um lado, ao se considerar a verdade cientifica como dogma,
tornando-se insensivel ao inexplicdvel, ao que ndo foi conceitua-
do; por outro lado, ocorre também quando se exige que a cién-
cia responda ao que nao lhe é pertinente. Nenhuma ciéncia seria
capaz de dar conta da singularidade, por mais que se construam
novos modelos explicativos - complexos - da realidade. Buscar dar
conta da singularidade é estabelecer novas relagGes entre qual-
guer conhecimento construido por meio de conceitos e modelos
e 0 acontecimento singular que se pretende explicar; Enfatiza-se
aqui a necessidade de redimensionar os limites da ciéncia, revalo-
rizando e ampliando a interagdao com outras formas legitimas de
apreensdo da realidade.

Como foi explicitado acima, a filosofia e a literatura, mesmo
gue marginalmente, sempre foram complementares a medicina.
Ao questionar hoje o primado da objetividade cientifica, ndo ca-
beria propor a implosdo de fronteiras em dire¢do a construgdo de
um discurso unificador. O que se afirma é a exigéncia de revalori-
zar a aproximagdo complementar - na agdo - entre formas de lin-
guagem essencialmente diferentes entre si. Trata-se de relativizar
o valor de verdade dos conceitos cientificos; utiliza-los, mas ndo
acreditar totalmente neles, abrindo canais para valorizar a inte-
racdo de sensibilidade e pensamento. Sem abrir mdo de ter co-
nhecimento de causa dos saberes cientificos, é preciso recolocar
a importancia do papel da filosofia, da arte e da politica. Trata-se
do esforgo voltado para a construcdo de uma nova relagdo com a
verdade, que permita “encontrar uma sabedoria através e para
além do conhecimento” (Atlan, 1991: 18). Ndo é a descoberta de
uma novidade, mas a renovac¢do de questdes que a modernidade
e o pensamento iluminista sufocaram.

N&o deixando de empregar os conhecimentos cientificos e, ao
mesmo tempo, buscando ampliar as possibilidades dos modelos
construidos, ndo se fecham os canais que nos tornam sensiveis
a realidade. Trata-se da renovacdo de velhas filosofias que foram
esquecidas e marginalizadas pela crenca desmedida na razdo e no
poder de controle e dominio do homem. O objetivo ndo é a ver-
dade, mas a felicidade, a sabedoria e a virtude (Atlan, 1991). Tal
como a prépria medicina, a saude trata, como afirma a citacdo
de Nietzsche feita anteriormente, ndo de ‘verdade’, mas de “(...)
futuro, crescimento, poténcia e vida” (1983: 190).

Essa questdo é estrutural a constituicdo do campo da saude pu-
blica e estd na origem do que se denomina a sua’ crise’. Para com-
preender o que diferencia prevencdo e promogao da saude, do pon-
to de vista deste trabalho, esse aspecto é fundamental, pois situa
o contexto das transformagGes contemporaneas”do discurso saude
publica. As transformacdes discursivas envolvidas ndo sdo somente
internas a logica do discurso cientifico, mas recolocam, em especial,
os limites e os sentidos do conhecimento produzido na configura-




¢do das praticas de saude e, por consequéncia, na elaboragdo dos
programas de formacdo profissional. Trata-se da proposta de uma
forma inovadora no que se refere a utilizar a racionalidade cientifica
para explicar o real e, em particular, para agir. Esse processo implica
_formagdes mais radicais do que a mudanga no interior da ciéncia,
pois diz respeito a construgdo de uma concepgdo de mundo capaz
de interferir no enorme poder de a racionalidade cientifica cons-
truir representacgoes acerca da realidade.

Saude Publica: diferenca entre prevengdo e promogao

O termo ‘prevenir’ tem o significado de “preparar; chegar an-
tes de; dispor de maneira que evite (dano, mal); impedir que se
realize” (Ferreira, 1986). A prevencdo em saude “exige uma agdo
antecipada, baseada no conhecimento da histéria natural a fim de
tornar improvavel o progresso posterior da doenga” (Leavell & Clar-
ck, 1976: 17). As a¢Oes preventivas definem-se como intervengdes
orientadas a evitar o surgimento de doengas especificas, reduzin-
do sua incidéncia e prevaléncia nas populagdes. A base do discurso
preventivo é o conhecimento epidemioldgico moderno; seu objeti-
vo é o controle da transmissdo de doencas infecciosas e a redugdo
do risco de doencgas degenerativas ou outros agravos especificos.
Os projetos de prevencdo e de educagdo em saude estruturam-se
mediante a divulga¢do de informagdo cientifica e de recomenda-
¢0es normativas de mudancas de habitos.

‘Promover’ tem o significado de dar impulso a; fomentar; ori-
ginar; gerar (Ferreira, 1986). Promocdo da saude define-se, tradi-
cionalmente, de maneira bem mais ampla que prevencgao, pois re-
fere-se a medidas que “ndo se dirigem a uma determinada doenga
ou desordem, mas servem para aumentar a saude e o bem-estar
gerais” (Leavell & Clarck, 1976: 19). As estratégias de promogao en-
fatizam a transformagdo das condicGes de vida e de trabalho que
conformam a estrutura subjacente aos problemas de saude, de-
mandando uma abordagem intersetorial (Terris, 1990).

A constatacdo de que os principais determinantes da salde sdo
exteriores ao sistema de tratamento ndo é novidade. Oficialmente,
contudo, é bem recente A formulagdo de um discurso sanitario que
afirme a saude em sua positividade. A Conferéncia Internacional
sobre Promocdo de Saude, realizada em Ottawa (1986), postula a
ideia da saude como qualidade de vida resultante de complexo pro-
cesso condicionado por diversos fatores, tais como, entre outros,
alimentacdo, justica social, ecossistema, renda e educagao.

No Brasil, a conceituagcdo ampla de saude assume destaque
nesse mesmo ano, tendo sido incorporada ao Relatério Final da VI
Conferéncia Nacional de Saude: Direito a saude significa a garantia,
pelo Estado, de condi¢des dignas de vida E acesso universal e igua-
litdrio as ag¢des e servicos de promogao, protec¢do e recuperagao da
salde, em todos os seus niveis, a todos os habitantes do territério
nacional, levando ao desenvolvimento pleno do ser humano em sua
individualidade. (Brasil/MS, 1986).

Apesar de configurar avango inquestionavel tanto no plano te-
érico quanto no campo das praticas, a conceituagdo positiva de sau-
de traz novo problema. Ao se considerar salde em seu significado
pleno, esta-se lidando com algo tdo amplo como a prépria nogao
de vida. Promover a vida em suas multiplas dimens&es envolve, por
um lado, agGes do ambito global de um Estado e, por outro, a singu-
laridade e autonomia dos sujeitos, o que ndo pode ser atribuido a
responsabilidade de uma area de conhecimento e praticas.

E conquista inegavel o reconhecimento oficial dos limites do
modelo sanitario baseado na medicina, estimando-se que ele deve
estar integrado as dimensdes ambiental, social, politica, econémi-
ca, comportamental, além da biolégica e médica (Carvalho, 1996).
As ac¢Oes proprias dos sistemas de saude precisam estar articuladas,
sem duvida, a outros setores disciplinares e de politicas governa-
mentais responsaveis pelos espacos fisico, social e simbdlico. Essa
relagdo entre intersetorialidade e especificidade é, ndo obstante,
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um campo problematico e deve ser tratado com cuidado, pois sus-
tenta uma tensdo entre a demarcacdo dos limites da competéncia
especifica das agdes do campo da salde e a abertura exigida a inte-
gracdo com outras multiplas dimensd&es. Se a especificidade ndo é
disciplinar, ela deve constituir-se a partir da delimitacdo de proble-
mas, possibilitando a implementacdo de praticas efetivas.

No contexto da implementacgdo das praticas de saude mantém-
-se a tensdo entre duas definicbes de vida: uma, a de nossa expe-
riéncia subjetiva; outra, a do objeto das ciéncias da vida, do estu-
do dos mecanismos fisico-quimicos que estruturam o fundamento
cognitivo das intervengdes da medicina e da saude publica.

A partir de concepgdes e teorias a respeito da especificidade
bioldgica ou psiquica, foram elaboradas intervengGes objetivas e
operacionais de assisténcia a saude. Qualquer teoria é redutora e
incapaz de dar conta da totalidade dos fendmenos de saude e do
adoecer. Ao se tentar pensar a unidade do sujeito, o maximo que
se consegue é expressa-la como ‘integracdo bio-psico-social’ que
ndo deixa de se manifestar de forma fragmentada, mediante con-
ceitos que ndo dialogam com facilidade entre si. Se, de um lado, o
vital € mais complexo do que os conceitos que tentam explica-lo; de
outro, é através de conceitos que sdo viabilizadas as intervencdes
operativas. Ndo ha como produzir formas alternativas de atenc¢do a
saude que ndo busquem operacionalizar conceitos de saude e do-
enca. Essa demarcagdo aplica-se ndo so ao limite da acdo especifica
da assisténcia a saude em relagdo aos condicionantes sociais envol-
vidos na dimensdo da intersetorialidade, como também aos limites
dos conceitos objetivos que configuram a ldgica das intervencgdes
em relagdo a dimensado da singularidade e subjetividade do adoecer
concreto. Nesse ultimo aspecto, a afirmacdo de Canguilhem mani-
festa com propriedade o reconhecimento de que a necessaria preo-
cupagdo com o corpo subjetivo ndo deve levar a obrigagdo de uma
libertacdo da tutela, tida como repressiva, da medicina: “o reconhe-
cimento da satde como verdade do corpo, no sentido ontoldgico,
nao so pode sendo como deve admitir a presenga, como margem
e como barreira, da verdade em sentido ldgico, ou seja, da ciéncia.
Certamente, o corpo vivido ndo é um objeto, porém para o homem
viver é também conhecer” (Canguilhem, 1990: 36).

Sem duvida, é fundamental valorizar e criar formas de amplia-
¢do dos canais de abertura aos sentidos. O ponto de partida e a re-
feréncia da experiéncia da saude e da doenca é a intuicdo primeira
do corpo. Porém, a razdo - mediada pelo conhecimento cientifico
e se utilizada sem reificacdo - permitiria alargar a intuicdo e prin-
cipalmente servir como “instrumento de didlogo e também como
barreira de protecdo” ao processo de vivéncia singular do adoecer
(Atlan, 1991: 13). O conhecimento cientifico e a possibilidade ope-
rativa das técnicas nas praticas de saude deveriam ser empregados
sem provocar a desconexdo da sensibilidade em relagdo aos nossos
préprios corpos. O desafio é poder transitar entre razdo e intuicdo,
sabendo relativizar sem desconsiderar a importancia do conheci-
mento, alargando a possibilidade de resolver problemas concretos.

E justamente ai que se afirma a radical e, a0 mesmo tempo,
pequena diferenca entre ‘prevencdo’ e ‘promocdo’ da saude. Ra-
dical porque implica mudancgas profundas na forma de articular e
utilizar o conhecimento na formulagdo e operacionalizagdo das pra-
ticas de saude - e isso sé pode ocorrer verdadeiramente por meio
da transformacdo de concep¢do de mundo, conforme problemati-
zado anteriormente. Pequena porque as praticas em promogao, da
mesma forma que as de prevencdo, fazem uso do conhecimento
cientifico. Os projetos de promoc¢do da saude valem-se igualmente
dos conceitos classicos que orientam a produgdo do conhecimento
especifico em saude - doenga, transmissdo e risco - cuja racionali-
dade é a mesma do discurso preventivo. Isto pode gerar confuséo e
indiferenciacdo entre as praticas, em especial porque a radicalidade
da diferenca entre preven¢do e promogdo raramente é afirmada e/
ou exercida de modo explicito.




A idéia de promocgdo envolve a de fortalecimento da capaci-
dade individual e coletiva para lidar com a multiplicidade dos con-
dicionantes da saude. Promocgdo, nesse sentido, vai além de uma
aplicagdo técnica e normativa, aceitando-se que ndo basta conhe-
cer o funcionamento das doengas e encontrar mecanismos para seu
controle. Essa concepgdo diz respeito ao fortalecimento da saude
por meio da construcdo de capacidade de escolha, bem como a
utilizagdo o conhecimento com o discernimento de atentar para as
diferencas e singularidades dos acontecimentos.

No contexto das transformagdes das abordagens tradicionais
da saude publica, a formulagdo de Castellanos (1997) acerca do
conceito de situagdo de saude permite ampliar a concepgao de pro-
mocgdo da saude.

Uma situacdo de saude define-se pela consideragdo das opgdes
dos atores sociais envolvidos no processo; esta ndo pode ser com-
preendida “a margem da intencionalidade do sujeito que a analisa
e interpreta” (Castellanos, 1997: 6). Vinculado ao conceito de situ-
acdo de saude, estabelece-se a diferenga entre necessidade e pro-
blema de saude. As necessidades sdo elaboradas por intermédio
de analises e procedimentos objetivos. Os problemas demandam
abordagens mais complexas, configurando-se mediante a escolha
de prioridades que envolvem a subjetividade individual e coletiva
dos atores em seus espagos cotidianos (Castellanos, 1997).

O reconhecimento de valores, tais como subjetividade, auto-
nomia e diferenca, apresentou-se no contexto das transformacdes
no discurso cientifico, que ha cerca de uma década manifestou-se
mais explicitamente na saude coletiva. Buscou-se reinterpretar o
significado de conceitos, como, por exemplo, sujeito e natureza,
na compreensdo dos processos de salde e doenga (Costa & Costa,
1990), questionando-se abordagens que restringiam os processos
ora a uma dimensdo biologista ora a determinantes genéricos e es-
truturais (Fleury, 1992).

0O amadurecimento das discussdes no interior do campo tomou
mais claro que o fato de se pensar de modo complexo a questdo
da saude ndo diz respeito a incorporagcdo de novo discurso que mi-
gra do pdlo da objetividade ao da subjetividade, do universal ao
singular, do quantitativo para o qualitativo etc. Ndo se trata sim-
plesmente de optar por valores que ficaram subjugados no decorrer
do desenvolvimento da racionalidade cientifica moderna, subme-
tendo-se, agora os que eram anteriormente hegemdnicos. Ndo se
trata, portanto, de construir novos posicionamentos que mantém
a reprodugdo de antigas oposigdes, mas de saber transitar entre
diferentes niveis e formas de entendimento e de apreensdo da re-
alidade, tendo como referencial ndo sistemas de pensamento, mas
0s acontecimentos que nos mobilizam a elaborar e a intervir.

A compreensdo adequada do que diferencia promoc¢do de
prevengdo é justamente a consciéncia de que a incerteza do co-
nhecimento cientifico ndo é simples limitagdo técnica passivel de
sucessivas superacdes. Buscar a saude é questdo ndo sé de sobre-
vivéncia, mas de qualificacio da existéncia (Santos, 1987). E algo
que remete a dimensdo social, existencial e ética, a uma trajetdria
prépria referida a situagGes concretas, ao engajamento e compro-
metimento ativo dos sujeitos, os quais dedicam sua singularidade a
colocar o conhecido a servigo do que ndo é conhecido na busca da
verdade que emerge na experiéncia vivida (Badiou, 1995). Pensar,
conseqlientemente, em termos de promogdo da saude é saber que
as transformagdes de comportamento sdo orientadas simultanea-
mente por aquilo que se conhece acerca dos determinismos e pela
clareza de que nao se conhece, nem se chegara a conhecer, todos
eles (Atlan, 1991). A consciéncia pratica cio limite do conhecimento
acarreta que nao se tenha a pretensdo de encontrar uma nova teo-
ria cientifica que possa formular um discurso unificador de todas as
dimensdes que envolvem a saude. Promover saude envolve escolha
e isso ndo é da esfera do conhecimento verdadeiro, mas do valor.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Vincula-se a processos que ndo se expressam por conceitos preci-
sos e facilmente medidos. Termos como empowerment (Eakin &
Maclean, 1992) ou ‘vulnerabilidade’ (Ayres et al., 1997) vém sendo
desenvolvidos e utilizados cada vez mais no contexto das propostas
de promogdo da saude. Esses ‘quase conceitos’ ndo sé permitem
abordagens transdisciplinares, articulando-se a conceitos de outras
areas, como abrem-se a multiplas significacdes que emergem da
consideragdo da diferenca, subjetividade e singularidade dos acon-
tecimentos individuais e coletivos de saude.

Essa abertura, contudo, ndo deixa de ter, como referéncia dia-
légica; os conceitos que configuram a especificidade do campo da
saude publica. Esse didlogo nao se estabelece sem lacunas e pon-
tos obscuros. Um dos exemplos, nesse sentido, é a marcante vin-
culagdo dos projetos em promog¢do da saude com o conhecimento
elaborado mediante estudos epidemioldgicos de risco. Essa ligagdo
ocorre mesmo nas pesquisas que alcangam articular multiplas abor-
dagens, como é o caso dos 6 estudos de vulnerabilidade a Aids, que
integram as dimensdes de comportamento pessoal, contexto social
e de organizagdo de programas institucionais (Mann; Tarantola &
Netter, 1993; Ayres et al., 1997). Grande parte dos projetos defi-
nidos como promogdo também aponta exposicdes ocupacionais e
ambientais na origem de doencgas, assim como propde o estimulo
a mudangas de comportamento, como, por exemplo, o incentivo a
pratica de exercicios, ao uso de cintos de seguranca, a reducdo do
fumo, dlcool e outras drogas etc.

Epidemiologia e Promogdo da Saude

A integracdo entre epidemiologia e promoc¢do da saude situa-
-se no campo problematico analisado neste texto. O que foi discuti-
do acerca da diferencga (e semelhanga) entre prevengdo e promogao
diz respeito também ao uso dos conceitos epidemioldgicos, que sdo
a base do discurso sanitdrio preventivo. Nao se trata de ‘acusar’ o
aspecto redutor desses conceitos como limite a compreensdo da
complexidade dos processos de saide e doenga em populagGes e a
conformacgdo das praticas de saude publica, mas de ter maior clare-
za dos limites desses conceitos, o que possibilitaria direcionar me-
Ihor as tentativas de aprimorar métodos, construir novos conceitos
e utilizd-los de modo mais integrado e apropriado aos interesses e
necessidades de estruturacdo das praticas de saude.

O conhecimento epidemioldgico é nuclear na conformacgédo das
praticas de saude publica. O discurso preventivo tradicional ressen-
tiu-se da pobreza tedrica e da hegemonia da légica mecanicista e
linear na elaboragdo conceitual da epidemiologia. Problemas desse
tipo sdo manifestos, em especial, nas criticas ja feitas ao conceito
epidemioldgico de risco (Goldberg, 1990; Almeida Filho, 1992; Cas-
tiel, 1994; Ayres, 1997). Quais valores sdo produzidos através das
representages formadas a partir desse conceito? Que significados
sdo gerados socialmente ao se estabelecer determinados habitos e
comportamentos como risco de agravos a saude?

O objetivo formal do estudo de risco é inferir a causalidade,
avaliando a probabilidade da ocorréncia de eventos de doenga em
individuos e/ou populaces expostos a determinados fatores. No
entanto, apesar de se propor a mensurar riscos individuais e/ou co-
letivos, o que o método matematico utilizado estima é o ‘efeito cau-
sal médio’ - uma reducédo tanto do ponto de vista individual quanto
do coletivo. As redugdes - passagens légicas necessarias e inevita-
veis a viabilizagdo do método - constroem representagdes que ndo
correspondem a complexidade dos processos. O problema é que
as informagdes produzidas por meio dos estudos de risco tendem
a ser empregadas sem se levar em conta as passagens de nivel 16gi-
co que efetuam. N&o se considera devidamente os limites estritos
de aplicagdo das estimativas de risco, ‘apagando-se’ assim aspectos
importantes dos fendmenos (Czeresnia & Albuquerque, 1995).
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