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1.LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE
TEXTO

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas en-
tre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagao
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hd uma informacdo que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condi¢Bes para a estruturagdo do conteldo a
ser transmitido. A essa interligagdo da-se o nome de contexto. O
relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for
retirada de seu contexto original e analisada separadamente, pode-
ra ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias di-
retas ou indiretas a outros autores através de citagdes. Esse tipo de
recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretacdo de um tex-
to é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias - ou fundamentagdes -, as argumentagdes - ou
explicagdes -, que levam ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumenta-
¢do, de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se os
verbos e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanca ou de diferengas entre
as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o contetdo apresentado com uma re-
alidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

Condig0es basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento histdrico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagdo — na semantica (significado das palavras) incluem-
-se: homénimos e parénimos, denotag¢do e conotagdo, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observacgdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...
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Compreender significa

- entendimento, aten¢do ao que realmente estd escrito.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...
- 0 narrador afirma...

Erros de interpretagdo

- Extrapolagdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por conhecimen-
to prévio do tema quer pela imaginagdo.

- Redugdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto € um conjunto de ideias),
0 que pode ser insuficiente para o entendimento do tema desen-
volvido.

- Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias contrarias
as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivocadas e, conse-
guentemente, errar a questao.

Observagdo - Muitos pensam que existem a Otica do escritor
e a Otica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de con-
curso, o que deve ser levado em consideracdo é o que o autor diz
e nada mais.

Coesdio - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona
palavras, ora¢des, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras pala-
vras, a coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma
conjuncdo (NEXOS), ou um pronome obliquo atono, ha uma relagdo
correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o muitos os erros de coesdo no dia a dia e,
entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e do pronome
obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu
antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os pronomes
relativos tém, cada um, valor semantico, por isso a necessidade de
adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagdo
de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sen-
do, deve-se levar em consideragdo que existe um pronome relativo
adequado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas
depende das condig¢bes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o ob-
jeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria apare-
cer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assunto.
Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa, por-
tanto, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais
chances terd de resolver as questoes.




- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a lei-
tura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.

- Procure fazer inferéncias, dedugdes (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Ndo permita que prevalegcam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor compre-
ensao.

- Verifique, com aten¢do e cuidado, o enunciado de cada
questdo.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um paragrafo geralmen-
te mantém com outro uma relagdo de continuagdo, conclusdo ou
falsa oposic¢do. Identifique muito bem essas relagGes.

- Sublinhe, em cada pardgrafo, o topico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusdo na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretagcdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atenc3o a introdugdo e/ou a conclusio.

- Olhe com especial atengdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criancas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificagdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/ gratui-
dades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptages.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metr6-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metrdo-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco
anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tr6-DF.
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(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.

Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informacg0es expostas no texto é “Somente criangas com, no ma-
Xximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém
acesso livre ao Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”.

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julgd-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovdao mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. {(...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdao do Papa ecoou como um tro-
vao mundo afora. Essa comparagdo traz em si mesma dois sentidos,
que sdao

(A) o barulho e a propagacao.

(B) a propagacdo e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao, pro-
vavelmente a inteng¢do do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagac¢do mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por eliminagdo: a segunda opgdo das alternativas rela-
ciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim,
sobraria apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABILIDADE — IA-
DES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de Clubes Es-
portivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia— MAB), esta a
Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi inaugura-
da oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagao Cultural
de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao
ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptacdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem compati-
vel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar Nie-
meyer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clu-
bes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.




Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), estd a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informagdes contidas nas demais alternativas sdo in-
coerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.

ESTRUTURAGAO E ARTICULAGCAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
que temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos todas
as informagGes que recebemos e orientamos as agdes que interfe-
rem na realidade e organiza¢do de nossos escritos. O que lemos é
produto de um pensamento transformado em texto.

Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagdo.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introduc¢do, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugao

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentacgéo ini-
cial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa apre-
sentacdo deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho raramente
excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais curtos, essa
propor¢dao nao é equivalente. Neles, a introdugdo pode ser o proé-
prio titulo. Ja nos textos mais longos, em que o assunto é exposto
em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situagdo, pode ter varios
paragrafos. Em reda¢des mais comuns, que em média tém de 25 a
80 linhas, a introduc¢do sera o primeiro pardgrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introducgdo e a
conclusdo. E nessa etapa que sdo elaboradas as ideias, os dados e
os argumentos que sustentam e ddo base as explicagbes e posicdes
do autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza-
¢do das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um deter-
minado tema no desenvolvimento, e é através desse que o autor
mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista, além de
dirigir a atengdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes sdo fun-
damentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como sera a conclusdo. Dai a importan-
cia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
Ja nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou tre-
chos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de pa-
ragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentac¢do. O primeiro esta relacionado ao
autor tomar um argumento secundario que se distancia da discus-
sdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto do tema
e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando quem redi-
ge tem muitas ideias ou informacgdes sobre o que esta sendo discu-
tido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha légica de raciocinio.
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Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢ao ou
discussao se fecha.

Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos de
sintese. A discussdo ndo deve ser encerrada com argumentos repe-
titivos, como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos antes...”,
“Concluindo...”, “Em conclusdo...”.

Sua proporgdo em relagdo a totalidade do texto deve ser equi-
valente ao da introducgdo: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas de
textos bem redigidos.

Os seguintes erros aparecem quando as conclusdes ficam mui-
to longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma exploragdo de-
vida do desenvolvimento, o que gera uma invasdo das ideias de de-
senvolvimento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentacao
do desenvolvimento estd na conclusao precisar de maiores explica-
¢Oes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em que
o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente dis-
pensaveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusao, o au-
tor acaba se perdendo na argumentagao final.

Em relacdo a abertura para novas discussées, a conclusdo ndo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas polémi-
cos, o autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do tex-
to, o autor ndo fecha a discussdo de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informacGes sobre o tema a
ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas préprias conclusdes, o autor enu-
mera algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor fizer
um esboco de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro, em
que estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar indi-
cadas as melhores sequéncias a serem utilizadas na redagdo; ele
deve ser o mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%C3%ADs-
ticas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia prin-
cipal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga identi-
ficar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes in-
formagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé
precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo signi-
ficativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.




Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espé-
cie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos seres
humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade
comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisa-
vam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo
atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a comida
gue sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros podiam
ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da casa, além
de serem o6timos companheiros. Um colaborava com o outro e a
parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos caes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM TEX-
TOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.
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Exemplo:
BEM, £ TARDE| Y-UAAAZ FIQUE
ACHO QUE JA MALS UM POUCO!

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intengdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memorias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ag¢les ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.
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Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagGes que paregam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas compartilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocorrer
algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cOmico; ha
anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

INTERVEHI;ED MILITAR

Questoes
01. (IF-GO - Assistente em Administragdo — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado dos
pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro Bee-
thoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Anands, o menor,
esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Ananas era um mdagico admiravel. Mas o negdcio é que — ndo é assim
mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrao e duas duzias
de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato, era doido por
imoralidade aplicada. E Anands detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade cotidiana. Dai
que um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias que transitam
pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Mill6r. 100 Fdabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragGes, mas a moral da histdria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descri¢Oes das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histéria transmitida pela forma original.

C) a atualizagdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.
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PRINCIiP10S BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fungdo
é informar e enformar o ordenamento juridico e 0 modo de atuagdo
dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o administra-
tivista, a funcdo de informar deve-se ao fato de que os principios pos-
suem um nucleo valorativo essencial da ordem juridica, ao passo que
a fungdo de enformar é caracterizada pelos contornos que conferem
a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o contetido dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
nao expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sédo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacédo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Adminis-
trativo é formado por todos os principios e demais dispositivos legais
gue compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta a afirma-
¢do de que as bases desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios, sao eles: Supremacia do Interesse Publi-
co e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (‘“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administracdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade de
aquisicdo de bens da Administragdo Publica mediante a¢do de usuca-
pido; a possibilidade que a Administragao Publica possui de rescindir
os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja, indepen-
dente da expressdo de vontade do particular contratado; a possibi-
lidade de requisitar os bens dos particulares mediante situacdo de
iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
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publicos ndo poderdo renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugdo do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuacdo dos agentes publicos.

Sdo exemplos de limitagGes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servico publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador sé podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedacdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicao Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas éticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administragao
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢cdo deverd estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estara vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuagdo: A compreensdodesse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promocgdo pessoal de autoridades e
agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalidade.
Quando o agente publico atua, no exercicio da fun¢do administrativa,
o faz em nome da Administragdo Publica, e ndo em nome préprio.




Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espago recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ““ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuacdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, nao se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, esta associada a pres-
tacdo de informacgdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo nao é
absoluto, admitindo excegOes previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em gue devam ser preservadas a seguranca nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo
publicados. Ex: Proibicdo de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): Sdo os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdicdo, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
Vo, 0 particular podera recorrer ao judiciario. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a apreciagdo da matéria pelo judicidrio, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.
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Ocorre que, de acordo com o principio ora em anélise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameacga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a simula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administragdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administracdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessdria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administracdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cegBes ao dever de motivar, exemplo, a nomeacdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivagdo é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ““ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99“A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagGes, decisdes ou pro-
postas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivacao de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgGes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

- Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condigGes
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissdo, os servidores
publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administracdo
Plblica se valha da exceg¢do de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessdrio esclarecer que excegdo de
contrato ndo cumprido € o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administracdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servico publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situagdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.




Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdo administrativa deve ser ra-
zoavel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢do de exoneragdo.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagao
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (“vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econdmi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
Xl da Lei 9784/99 ‘ Nos processos administrativos sera observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpretagdo.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que ndo é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretacdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

ATO ADMINISTRATIVO: REQUISITOS, ATRIBUTOS,
CLASSIFICAGAO, ESPECIES, REVOGACAO, INVALIDAGAO
E CONVALIDAGCAO DO ATO ADMINISTRATIVO.

Conforme nos ensina o professor Alexandre Santos de Aragdo:
os atos administrativos possuem grande importancia na garantia
dos direitos fundamentais dos individuos e para a propria concep-
¢do do Direito Administrativo. Antes de surgirem, o Estado atuava
por meio de atos materiais diretamente oriundos da vontade ilimi-
tada do soberano. Foi apenas com a sujei¢cdao da Administragao Pu-
blica a legalidade que se tornou possivel a construgao de uma Teo-
ria dos Atos Administrativos, essencial para juridicizar e intermediar
a mera vontade do Estado e a sua execugdo material, propiciando
o seu controle.

O ato administrativo surge, entdo, como mediagdo entre a crua
vontade estatal e a modifica¢do da esfera juridica dos individuos
por ela provocada, verdadeiro filtro de legalidade entre esses dois
momentos. Os atos administrativos juridicizam e consequentemen-
te limitam as manifestacoes de vontade do Poder Publico. Comisso,
passam a existir limites, formalidades e requisitos — e, portanto, o
controle — para o exercicio do poder/vontade do Estado.

A luz da Teoria Geral do Direito, os atos administrativos s3o es-
pécie de ato juridico stricto sensu, ou seja, de manifestagao uni-
lateral de vontade destinada a produzir efeitos juridicos (criagdo,
modificagdo ou extingdo de direitos e obrigagdes). A peculiaridade
dos atos administrativos em rela¢do aos atos juridicos em geral é o
fato de serem praticados no exercicio da fungdo de administragao
publica, isto é, de busca, com base no ordenamento juridico, da rea-
lizagdo dos objetivos incumbidos ao Estado pela Constitui¢do, com
todas as prerrogativas, privilégios, limitacGes e controles que isso
acarreta.

Continuaremos com os ensinamentos do referido professor
para conceituar e explicar sobre o tema, conforme segue:
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Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade
no exercicio de fungdo administrativa que tenha por fim imediato
criar, modificar ou extinguir direitos ou obrigagGes.

A vontade que constitui o substrato do ato administrativo ndo é
uma “vontade” subjetiva, na acepgao tradicional civilista do termo,
mas sim uma manifestacdo concreta, impessoal e objetiva da Admi-
nistracdo Publica na execugdo das finalidades a ela outorgadas pela
lei e pela Constituicdo.

Se ndo houver manifestacdo de vontade administrativa, estare-
mos, quando muito, diante de um fato administrativo, de carater
meramente material, mas ndo diante de um ato administrativo. Por
exemplo, o fato material de demoli¢do pela Administragdo Publica
de uma construgdo irregular é um fato administrativo decorrente
do ato administrativo de determinagdo da demoligdo: a demoligdo
(fato administrativo) decorre, mas ndo contém, em si, uma manifes-
tacdo de vontade.

Difere o ato administrativo, portanto, do fato administrativo,
mera atividade publica material, sem conteudo juridico imediato
(em mais exemplos, uma operagdo cirurgica realizada em hospital
publico, os atos concretos da realizagdo da obra publica, a aula em
escola publica, a troca de lampada na repartigdo etc.), e que s6 gera
reflexos indiretos no campo do Direito (dirigir uma viatura oficial é
um fato administrativo, mas pode gerar o dever de indenizar no am-
bito de uma responsabilizag3o civil se causar um acidente). As ve-
zes, um ato administrativo precede o fato administrativo (a licitagdo
e a contratacdo de empreiteira precedem a realizagdo da obra pu-
blica); outras vezes, em face de circunstancias emergenciais, o ato
administrativo é praticado a posteriori (a apreensdo emergencial de
produtos alimenticios fora da data de validade pelas autoridades
sanitarias é seguida da lavratura do respectivo auto de apreensdo).

Feito esse primeiro balizamento conceitual, também deve ser
firmado que a vontade manifestada no ato administrativo é unila-
teral, ou seja, o efeito produzido na esfera juridica do administrado
deve decorrer tdao somente da vontade da Administragdo Publica,
independentemente da anuéncia do particular.

Pelo ato administrativo a Administragdo Publica de per se mo-
difica a esfera juridica de outrem (aplicando-lhe uma multa, proi-
bindo determinada construc¢do, concedendo aposentadoria, inter-
ditando estabelecimento, convocando para prestar servico militar
etc.). Caso a vontade manifestada seja bilateral, ou seja, decorra da
conjungdo de vontades da Administragdo Publica e do particular,
tratar-se-a de contrato administrativo ou outra modalidade de ato
bilateral (ex.: convénio administrativo), mas ndo de ato administra-
tivo.

Note-se que nem todo ato administrativo é gravoso ao particu-
lar; hd também os atos administrativos que ampliam a sua esfera
juridica (ex.: concessdo de licengas, autorizagdo para o exercicio de
atividades econémicas, autorizagdo de uso de bem publico, outorga
de subsidios fiscais).

Nesses casos ndo faria sentido que o particular fosse obrigado a
receber do Estado beneficios, razdo pela qual, como explica SERGIO
ANDREA, apesar de o ato n3o perder a sua unilateralidade, tem a
sua eficacia condicionada a manifestagdo positiva do particular an-
terior, concomitante (as vezes até mesmo no mesmo instrumento,
sendo formalmente muito parecido com um contrato) ou posterior
ao ato administrativo. Caberia um paralelo com o testamento, que,
apesar de ser um ato unilateral do testador, depende, para gerar
efeitos, da aceitacdo dos herdeiros beneficiados.

Todos que exercem fung¢Bes administrativas praticam atos ad-
ministrativos. Desse modo, todos os Poderes do Estado podem pra-
ticar atos administrativos. Naturalmente que o Poder Executivo é o
gue mais os pratica, por ser o que mais exerce fungées administra-
tivas, mas os Poderes Legislativo e Judiciario, no exercicio de suas
fungdes administrativas, também praticardo atos administrativos.




Assim, o ato do desembargador presidente de um Tribunal de
Justica que homologa o resultado final de concurso publico desti-
nado ao provimento de cargos de juiz é ato administrativo; a apli-
cacdo de multa e interdigdo de uma casa noturna por vender bebi-
das alcodlicas a menores pelo Juizado da Infancia e da Juventude;
também é ato administrativo a concessdo de férias do servidor da
Assembleia Legislativa.

Considerando o mesmo critério — de que todos os que exercem
fungdes administrativas praticam atos administrativos —, quando
particulares exercerem excepcionalmente fungdes administrativas a
eles delegadas (como, por exemplo, os particulares concessionarios
de servigos publicos), eles podem praticar atos administrativos. As-
sim, por exemplo, a concessionaria de energia elétrica pode sancio-
nar administrativamente o cidaddo que realizou ligagdo clandesti-
na; a concessionaria de transporte de passageiros pode determinar
a expulsdo de passageiros que ndo se comportem adequadamente.

Por outro lado, como a expedicdo do ato administrativo pressu-
pGe o exercicio de atividade administrativa, caso a Administragdo
Publica pratique atos sem ser no exercicio de funcdo propriamente
administrativa, ndo praticara ato administrativo. Em outras palavras,
para praticar atos administrativos, a Administragdo Publica tem de
agir nessa qualidade, ou seja, com supremacia de Poder Publico. Ao
se nivelar ao particular, pratica um ato de Direito Privado, e ndo um
ato administrativo (por exemplo, sdo atos privados as emissdes de
cheques pelo Estado), ndo possuindo, em relacdo a ele, qualquer
prerrogativa propria da funcdo administrativa: ndo podera, por exem-
plo, revoga-lo ou anuld-lo unilateralmente. Os principios constitucio-
nais da Administragdo Publica se aplicam, no entanto, a todos os seus
atos, sejam eles de direito publico ou de direito privado.

Assim, podemos constatar haver tanto atos praticados pela
Administracdo Publica que ndo sdo atos administrativos — sdo atos
privados da Administragdo —, como existem atos administrativos
ndo praticados pela Administragdo Publica (por exemplo, os atos
das concessionarias privadas de servigos publicos praticados com
poder de autoridade delegada).

Ha uma duvida quanto a se os chamados “atos politicos” de-
vem ser incluidos ou ndo no conceito de ato administrativo. A opi-
nido depende da posi¢do que seja adotada quanto a se a chamada
fungdo politica ou de Governo — que é a oriunda, diretamente, de
competéncias outorgadas pela Constituicdo, com elevada margem
de discricionariedade (por exemplo, o indulto, a san¢do e o veto
legislativo etc.) — configura, ou ndo, uma fungdo estatal auténoma.
Para os que, como nds, consideram o carater politico um aspecto
gue reveste, com maior ou menor intensidade, todas as fungbes e
atos do Estado, e que ele ndo importa excegdo, a priori, ao controle
jurisdicional, os atos politicos praticados pela Administra¢do Publi-
ca também teriam a natureza de atos administrativos, ainda que
dotados de elevadissima discricionariedade. Ja para quem acredita
que a funcdo de Governo é distinta da funcdo administrativa, os
atos politicos seriam categoria naturalmente auténoma em relagdo
a dos atos administrativos, em principio, insuscetiveis de controle.

Quanto aos atos normativos da Administragdo Publica, para os
que reduzem o conceito de fungdo administrativa a execugao con-
creta da lei, esses atos, que por definicdo sdo gerais e abstratos,
ndo seriam atos administrativos. Ja para os que — e estes sdo ma-
joritarios — adotam conceito mais amplo de fungdo administrativa,
a luz, principalmente, de sua submissdo a lei, os atos normativos
expedidos pela Administragao Publica sdo uma das espécies de ato
administrativo. Para eles, com os quais concordamos, a Adminis-
tragdo Publica pode executar, isto €, implementar a lei, tanto de
forma imediatamente concreta como essa atuagdo concreta pode
ser mediada por um ato anterior geral e abstrato. O regulamento
detalha as normas da lei para a sua posterior aplicagdo concreta
pela Administragdao Publica.
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Como todo ato juridico, o ato administrativo, para existir, deve
possuir certos elementos (plano da existéncia); além disso, para
que seja vélido (plano da validade), tais elementos devem revestir-
-se de determinadas caracteristicas de compatibilidade com o Or-
denamento Juridico (ex.: além de possuir objeto, o objeto tem que
ser licito). Ha também o plano da eficdcia, pelo qual o ato juridico
existente e valido pode ficar sujeito a algum prazo ou condigdo que
suste a producdo dos seus efeitos.

A doutrina ndo é unanime quanto a mais adequada denomina-
¢do para se referir aos “elementos” do ato administrativo; hd quem
os chame de requisitos, existindo os que seriam intrinsecos e os
extrinsecos, ou, ainda, os que os chamem de pressupostos. Tam-
bém quanto a enumeracdo especifica de cada um deles ha enormes
variagoes.

Adotaremos, contudo, dada sua maior facilidade de apreensdo
didatica, sem prejuizo de sua importancia tedrica, e, ainda, conside-
rando a sua adogdo pela grande maioria da doutrina, a terminologia
e a enumeracgao de HELY LOPES MEIRELLES.

Dessa forma, sdo cinco os elementos que devem se verificar
para a formacdo e validade dos atos administrativos, conforme pas-
Samos a expor.

Agente
O ato deve ser praticado por pessoa fisica a qual a lei, explicita

ou implicitamente, atribua poder para a sua pratica. Vale lembrar
que, nos casos em que o Ordenamento Juridico atribui expressa-
mente competéncia a agente para a realizagao de determinado fim,
entende-se que implicitamente lhe atribuiu, também, os meios ne-
cessarios a sua completa realizagdo — Teoria dos Poderes Implicitos
(“quem da os fins dd os meios”).

O agente competente para a pratica do ato administrativo é tra-
dicionalmente considerado como um dos elementos sempre vincu-
lados do ato administrativo, ja que qualquer agente administrativo
s6 poderia praticar atos para os quais tivesse recebido competéncia
legal para tanto. E bem ilustrativa desse fato a seguinte adverténcia
de CAIO TACITO: “A primeira condigdo de legalidade é a competén-
cia do agente. Ndo ha, em direito administrativo, competéncia geral
ou universal: a lei preceitua, em relacdo a cada fungdo publica, a
forma e o momento do exercicio da atribui¢ao do cargo. Ndo é com-
petente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de direito.
A competéncia é sempre um elemento vinculado, objetivamente
fixado pelo legislador.”

Todavia, na pratica e de acordo com a visdo mais atualizada
do principio da legalidade, e ressalvados os casos de reserva legal
absoluta, as leis ndo sdo tdo detalhistas assim, sendo muitas vezes
atribuidas competéncias de forma geral, e mais comumente ain-
da por regulamentos administrativos organizativos ou regimentos
internos. Por exemplo, na grande maioria dos Municipios ndo ha
uma lei dispondo que ao secretario municipal de cultura compe-
te a administracdo dos teatros municipais, mas ela estd implicita
nas competéncias municipais em cultura e na prépria denominagao
do cargo e na organizagdao administrativa colocando esses teatros
como érgdos integrantes da secretaria de cultura. Seria fora de sen-
so pratico — e possivelmente até mesmo inconstitucional em face
do inciso VI do art. 84, CF (reserva de regulamento em matéria or-
ganizativa) — exigir que cada uma dessas competéncias estivesse
especificamente prevista na lei. A competéncia tem de estar con-
templada no Ordenamento Juridico, mas ndo necessariamente em
uma regra de lei especifica.

Outro ponto: a competéncia é irrenuncidvel e intransferivel,
mas pode ser, respeitados os limites legais (que, na Unido, estdo
expressos nos arts. 11 a 17 da Lei do Processo Administrativo Fede-
ral — Lei n. 9.784/99), delegada ou avocada.




Se quem praticou o ato sequer tinha vinculos funcionais com
Administragdo Publica, ou se, posteriormente, descobre-se algum
vicio em sua investidura, tornando-a nula, mas, mesmo assim, essa
pessoa tinha aparéncia de possuir tais vinculos, sera considerado
agente de fato, e os atos por ele praticados ndo serao considerados
nulos em respeito a boa-fé dos administrados que com ele lidaram.

Trata-se de aplicacdo, no ambito do direito publico, da “Teoria
da Aparéncia”.

A consequéncia é que os atos por ele praticados nao serdo, ao
menos por razdes de incompeténcia, considerados nulos. Assim,
por exemplo, caso se descubra, anos apds a sua realizagao, fraude
em concurso publico para fiscal de rendas, a invalidagdo da nomea-
¢do de determinados fiscais ndo acarretard a invalidade dos atos
administrativos tributarios por eles praticados; ou se um servidor,
mesmo depois de deixar de sé-lo pela aposentadoria, continua tra-
balhando. O ato administrativo por ele praticado pode ser até anu-
lado por outra razdo (por exemplo, porque deu isengdo ndo prevista
em lei), mas ndo em virtude da incompeténcia do agente.

Forma

E a maneira pela qual a vontade consubstanciada no ato admi-
nistrativo se manifesta no mundo exterior. Costuma-se dizer que,
ao contrario do direito privado, em que a forma dos atos juridicos
€ em principio livre, no Direito Administrativo as formas sdo sem-
pre estabelecidas em lei, sendo via de regra estabelecida a forma
escrita.

A assertiva deve ser vista de forma relativa. Nem sempre é fixa-
da expressamente a forma escrita dos atos administrativos. A co-
géncia da forma escrita se da mais em decorréncia dos mecanismos
de controle, publicidade e processualizagdo da Administragdo Publi-
ca do que de dispositivos legais expressos especificos.

A Lei do Processo Administrativo Federal, em decorréncia de
todos os principios do Estado Democratico de Direito acima men-
cionados, fixa a forma escrita como a regra dos atos administrativos
(art. 22, § 19), mas, fora essa exigéncia, outras formalidades sé po-
dem ser impostas se a lei assim o exigir (art. 22, caput).

Vige, portanto, de toda sorte, a regra de que os atos adminis-
trativos devem ter forma escrita; as excec¢des a ela é que devem ser
previstas em lei ou ser um meio inafastavel para a consecugdo de
objetivos publicos. Por exemplo, ainda que ndo haja lei admitindo
a forma oral, a requisicdo de um automaével particular por um poli-
cial para poder perseguir um fugitivo pode ser feita oralmente, pelo
menos nesse primeiro e premente momento.

Salvo esses casos excepcionais, como os de extrema urgéncia
e os de transitoriedade do comando (apito do guarda de transito,
ordem verbal simples do superior ao inferior hierarquico), os atos
administrativos devem sempre ter forma escrita, ndo se admitindo
a forma verbal ou por meio de sinais sonoros ou luminosos.

Os atos verbais sdo mais dificeis de serem documentados e,
consequentemente, controlados.

Além disso, o prévio conhecimento da forma escrita faz com
que os administrados possam estar atentos para uma eventual vio-
lacdo de seus direitos ou dos interesses da coletividade com um
todo, através, por exemplo, da leitura dos atos administrativos pu-
blicados na imprensa oficial.

A forma é normalmente identificada como um dos elementos
sempre vinculados dos atos administrativos, ou seja, que sempre
decorreria diretamente da lei, sem deixar qualquer margem de es-
colha para o administrador publico. Em primeiro lugar, devemos ter
cuidado com afirmagdes doutrinarias genéricas como essa, pois a
opcao entre a vinculagdo e a discricionariedade é, salvo os casos de
reserva legal absoluta, uma decisdo do legislador (ndo da doutrina),
que, em tese, pode atribuir discricionariedade ao administrador na
elei¢cdo de determinada forma. Basta termos em mente o exemplo
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dos contratos de baixo valor, que a Lei n. 8.666/93, por questdes de
praticidade, admite serem verbais, mas que o administrador pode,
para aumentar a transparéncia e a seguranga juridica, fazé-lo a ter-
mo escrito (art. 60, paragrafo Unico). Esses contratos tém, portanto,
forma discricionaria.

Registre-se, ainda, que a modificagdo ou o desfazimento dos
atos administrativos deve seguir a forma do ato originario — princi-
pio do paralelismo das formas.

Finalidade

Todo ato administrativo deve ter por finalidade o atingimento
de fim publico, tal como definido em regra juridica ou decorrente
da ponderagdo dos valores juridicos envolvidos concretamente em
cada decisdo administrativa.

O administrador publico exerce uma fungdo publica, ou seja, é
dotado de poderes instrumentais a realizagdo das finalidades a ele
atribuidas pelas regras e principios do ordenamento juridico, finali-
dades essas que ndo podem ser o puro e simples beneficio ou pre-
juizo individual de quem quer que seja. Isso ndo ilide, no entanto,
as muitas vezes em que interesses individuais sdao coincidentes com
o interesse publico (ex.: fomento a empresa em regido pobre, pres-
tagdo de servigos gratuitos a pessoas carentes).

As concepgOes anglo-saxdnicas e europeias do interesse publi-
co sdo distintas. Enquanto nos EUA e no Reino Unido o interesse
publico é considerado como intrinsecamente ligado aos interesses
individuais, sendo préximo ao que resultaria de uma soma dos in-
teresses individuais (satisfagdo dos individuos = satisfagdo do in-
teresse publico), nos Estados de raiz germanico-latina o interesse
publico é tendencialmente considerado superior a soma dos inte-
resses individuais, sendo maior e mais perene que a soma deles,
razdo pela qual é protegido e perseguido pelo Estado, constituindo
o fundamento de um regime juridico préprio, distinto do que rege
as relagdes entre os particulares.

Ha alguns termos que, as vezes, vém mencionados como si-
nénimos de “interesse publico”; outras vezes, a sinonimia é parcial,
porque possuem peculiaridades. Assim, “interesse coletivo” pode
significar o interesse de um grupo de individuos ligados por um
substrato juridico comum (por exemplo, os membros de determina-
da categoria profissional); “interesse social”, quando ndo é tratado
como sinénimo de “interesse publico”, aparece como o interesse da
satisfacdo de setores menos favorecidos da populagdo, a exemplo
do que se dd em matéria de desapropriagdo por interesse social,
destinada, principalmente, a atender a necessidades de habitagdo
e trabalho (art. 29, |, Lei n. 4.132/62).

Dentro do conceito de interesse publico, RENATO ALESSI o dis-
tingue em interesse publico secundario, também chamado de in-
teresse publico das pessoas estatais, referente a satisfagdo das ne-
cessidades do proprio aparelho estatal (por exemplo, o interesse
publico na arrecadacdo); e em interesse publico primario, de satis-
fagdo da sociedade (assim, o funcionamento de um hospital publi-
co, a apreensdo de mercadorias fora do prazo de validade etc.).

Quando se fala no elemento finalidade do ato administrativo,
nao se pode deixar de mencionar a chamada Teoria do Desvio de
Poder ou Desvio de Finalidade, de origens francesas (détournement
de pouvoir): todo ato administrativo deve atender a finalidade ex-
pressa ou implicita na norma atributiva da competéncia, e, caso
n3do a atenda, estar-se-a diante do vicio conhecido como desvio de
poder, que ocorre ndo apenas quando o ato nao visa a qualquer
interesse publico — no exemplo classico da desapropriagdo para
prejudicar um inimigo politico —, mas, também, nos casos em que
a lei fixa determinada finalidade publica a ser atingida e o ato visa
a outra, ainda que ambas sejam “de interesse publico” (ex.: se a
norma legal dispde que os estabelecimentos comerciais podem ser
fechados por razées sanitarias, a Administragdo Publica ndo podera
fecha-los em razdo do ndo pagamento de tributos).
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NUMEROS INTEIROS: OPERAGCOES E PROPRIEDADES.

NUMEROS RACIONAIS, REPRESENTAGAO FRACIONA-

RIA E DECIMAL: OPERAGCOES E PROPRIEDADES.NUME-
ROS REAIS: OPERACOES E PROPRIEDADES.

NUMEROS NATURAIS

Os numeros naturais sdo o modelo matemdtico necessario
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos numeros naturais

N=1{0,1,273,4,56,...}

- Todo numero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,23456,...}

- Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (numero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

c) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

ExpressGes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adi¢oes, subtracdes, mul-
tiplicagdes e divisGes. Todas as operagdes podem acontecer em
uma Unica expressdo. Para resolver as expressdes numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdo primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tracdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sdo
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2

40-9x4+23
40-36+ 23

4 +23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS - Z
O conjunto dos numeros inteiros é a reunido do conjunto dos

numeros naturais N = {0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos
opostos dos niumeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.
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N CZ (N estd contido em 2)

Subconjuntos:
Simbolo Representagao Descrigdo

% 7% Conjunto dos nimeros
inteiros ndo nulos

N 7 Conjunto dos numeros

+ inteiros ndo negativos

- 7% Comun.to dos nimeros
* inteiros positivos

7 Conjunto dos numeros

- inteiros ndo positivos

Xa. 7% Co.njur'lto dos ntmeros
- inteiros negativos

Observamos nos nimeros inteiros algumas caracteristicas:

Maddulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na
reta numérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O mdédulo
de qualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

Numeros Opostos: dois numeros sdo opostos quando sua
soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da ori-
gem (zero).

POSITIVOS
0 +1 +2 +3+4 +5 +6 +7 +8

T T T T T Y N A AN T T T NN Y M A
Illll}ll][ylll]l]ll

NEGATIVOS

>
>

4 unidades 4 unidades

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) = 0
Operagoes

- Soma ou Adigao: Associamos aos numeros inteiros positivos a
ideia de ganhar e aos nimeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENGAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal (—) antes do numero negativo nunca pode ser
dispensado.

- Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-




tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operacdo inversa da adi¢do. O sinal sempre
sera do maior niumero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo: (FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VU-
NESP) Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito
do uso adequado dos materiais em geral e dos recursos utilizados
em atividades educativas, bem como da preservagdo predial, rea-
lizou-se uma dinamica elencando “atitudes positivas” e “atitudes
negativas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se
gue cada um classificasse suas atitudes como positiva ou negativa,
atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude
negativa. Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50
atitudes anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.
(B) 45.
(C) 42.
(D) 36.
() 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A.

- Multiplicagdo: é uma adi¢do de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
porax b, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

- Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mddulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

1) No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, ndo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) N3o existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer nimero inteiro, diferente de zero, é
zero, pois o produto de qualquer nimero inteiro por zero é igual a zero.

Na multiplicacdo e divisdo de niumeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

= resultado sempre positivo.

Sinais iguais (+) (+); (-)
(-) (+) = resultado sempre negativo.

()
Sinais diferentes (+) (-); (-) (
Exemplo: (Pref.de Niteréi) Um estudante empilhou seus livros,
obtendo uma unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses
livros possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes pos-
suem espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

(A) 10
(B) 15
(C) 18
(D) 20
(E) 22

Resolugao:
S3o 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm
Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm, temos:

MATEMATICA

Ve N\
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52 -16 = 36 cm de altura de livros de 3 cm
36:3=12livrosde 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.
Resposta: D.

Potenciagdo: A poténcia a” do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a"=axaxaxax..xa,aé mult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

- Toda poténcia de base positiva € um numero inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potencia¢éGo

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somame-se os expoentes. (—a)?. (-a)® = (—a)**® = (-a)°

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)°]? = (-a)*-2 = (-a)*°®

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)' =-a e (+a)'=+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1le(-b)°=1

CONJUNTO DOS NUMEROS RACIONAIS - Q
m
Um numero racional é o que pode ser escrito na forma ,,
onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente de
zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de m por n.

-0,422...

N CZ C Q (N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
Simbolo Representagdo Descricdo

% Q* Conjunto dos nimeros
racionais ndo nulos

. Q Conjunto dos numeros

* racionais ndo negativos

- o Conjgnto .dos nimeros
* racionais positivos

Q Conjunto dos numeros

= racionais nao positivos

xa. Q* ConJL.mto'dos ndmeros
- racionais negativos
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Representacdo decimal

Podemos representar um nimero racional, escrito na forma de fragdo, em nimero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:
12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um nimero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2 o4
5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

l =0,333...
3

Representacgdo Fracionaria

E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:
1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo

numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do numero decimal dado. Ex.:
0,035 =35/1000

2) Através da fracdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
Simples: o seu periodo é composto por um mesmo numero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

* qlddd,__ ) 0313131,

Periodo; 4 i1 algarisma) Periodo: 31 (2 algarismos) ;e?,-;fﬁzz??agﬂa” (3 algarismos)
4 _ 31

0444, =~ 0,313131.. _ 2B
g 99 0278278278,

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
quantos digitos tiver o periodo da dizima.

Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que ndo se repete.
a)

Parte ndo periddica com o

periodo da dizima menos a
parte ndo periodica.

58 525 _925:75 7

Simplificando

33 T 900:75 12
Parte ndo
periédica 2 algarismos
com 2 zeros
algarismos ~ Periodo 1 algar\smo 9
com 1
algarismo

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do
antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.

Ndmeros que ndo se ﬂ /‘\
repetem e periodo

63'?——63 5'?1

b)

6,37777...
Periodoiguala 7 ._l —|_’ 1 algarismo que ndo se repete depois
1 algarismo-> 1 nove da virgula -> 1zero
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6% - temos uma fragio mista,tranformando —a — (6.90 + 34) = 574,logo: %

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fragdo mista), ao qual transformamos e obtemos
a fragdo geratriz.

Exemplo: (Pref. Niteréi) Simplificando a expressdo abaixo

1,3333 ..+ 3

2
%
1,5+§

Obtém-se:

(A) %
(B)1
(€) 3/2
(D)2
(E)3

Resolugao:
1,3333...=12/9=4/3
1,5=15/10=3/2

4 3 17
3'2_%6_ 4
3. 4717
2 3 6
Resposta: B.

Carateristicas dos nimeros racionais
O moédulo e o nimero oposto sdo as mesmas dos nimeros inteiros.

Inverso: dado um nimero racional a/b o inverso desse nimero (a/b)™, é a fragdo onde o numerador vira denominador e o denomi-
nador numerador (b/a)".

(%)_",a;to:(g)n,bﬂ

Representa¢do geométrica

+25_.3 .1,5.1 2 e 3 I = o ce e
| L | 1
[ [

[
F 1T

Observa-se que entre dois inteiros consecutivos existem infinitos nimeros racionais.
Operagoes

- Soma ou adigdo: como todo numero racional é uma fragdo ou pode ser escrito na forma de uma fragao, definimos a adigao entre os
numeros racionais a e c , da mesma forma que a soma de fracdes,através :

b d

+

a ¢ _ad+bc
b d bd

- Subtragdo: a subtragao de dois nimeros racionais p e g é a prépria operagdo de adigdo do nimero p com o oposto de g, isto é: p—q
=p+(-q)




ATENCAO: Na adi¢do/subtracdo se o denominador for igual,
conserva-se os denominadores e efetua-se a operagdo apresenta-
da.

Exemplo: (PREF. JUNDIAI/SP — AGENTE DE SERVICOS OPERA-
CIONAIS — MAKIYAMA) Na escola onde estudo, % dos alunos tem a
lingua portuguesa como disciplina favorita, 9/20 tém a matematica
como favorita e os demais tém ciéncias como favorita. Sendo assim,
qual fragdo representa os alunos que tém ciéncias como disciplina
favorita?

(A)1/4
(B) 3/10
(C) 2/9
(D) 4/5
(E)3/2

Resolugao:
Somando portugués e matematica:

1+ 9 5+9 14 7
420 20 20 10
O que resta gosta de ciéncias:

7 _ 3
10 10
Resposta: B.

- Multiplicagdo: como todo nimero racional é uma fragao ou
pode ser escrito na forma de uma fragdo, definimos o produto de

. , . ..oa [«
dois numeros racionais e da mesma forma que o produto de
fragOes, através:

a « c

b d bd
- Divisdo: a divisdo de dois numeros racionais p e g é a propria

operagdo de multiplicagdo do niumero p pelo inverso de g, isto é: p

*q=pxq’

d

‘¢

SRS
Ul e
SR

Exemplo: (PM/SE — SOLDADO 32CLASSE — FUNCAB) Numa
operagdo policial de rotina, que abordou 800 pessoas, verificou-se
que 3/4 dessas pessoas eram homens e 1/5 deles foram detidos. Ja
entre as mulheres abordadas, 1/8 foram detidas.

Qual o total de pessoas detidas nessa operagao policial?

(A) 145
(B) 185
(C) 220
(D) 260
(E) 120
Resolugao:

800 % = 600 homens

600 % = 120 homens detidos

Como 3/4 eramhomens, 1/4 eram mulheres

800 -i = 200 mulheres ou 800-600=200 mul heres

MATEMATICA

200 -%= 25 mulhers detidas

Total de pessoas detidas: 120+25=145
Resposta: A.

- Potenciagdo: é valido as propriedades aplicadas aos nime-
ros inteiros. Aqui destacaremos apenas as que se aplicam aos nu-
meros racionais.

A) Toda poténcia com expoente negativo de um numero ra-
cional diferente de zero é igual a outra poténcia que tem a base
igual ao inverso da base anterior e o expoente igual ao oposto do
expoente anterior.

B) Toda poténcia com expoente impar tem o mesmo sinal da
base.

2Y_(2) (2) (2)_ s
[Ej'3'3'3'5

C) Toda poténcia com expoente par € um nimero positivo.
1\ 1 1 1
5 5)U5) 25

EXPRESSOES NUMERICAS

Sdo todas sentengas matematicas formadas por nimeros, suas
operagdes (adigoes, subtracdes, multiplica¢des, divisGes, potencia-
¢Oes e radiciagdes) e também por simbolos chamados de sinais de
associa¢do, que podem aparecer em uma Unica expressao.

Procedimentos

1) Operagées:

- Resolvermos primeiros as potencia¢des e/ou radicia¢des na
ordem que aparecem;

- Depois as multiplicacdes e/ou divisdes;

- Por Gltimo as adigBes e/ou subtragbes na ordem que apare-
cem.

2) Simbolos:

- Primeiro, resolvemos os parénteses ( ), até acabarem os calcu-
los dentro dos parénteses,

-Depois os colchetes [];

- E por ultimo as chaves {}.

- Quando o sinal de adigao (+) anteceder um paréntese, col-
chetes ou chaves, deveremos eliminar o paréntese, o colchete ou
chaves, na ordem de resolugdo, reescrevendo os nimeros internos
com 0s seus sinais originais.

-Quando o sinal de subtragdo (-) anteceder um paréntese, col-
chetes ou chaves, deveremos eliminar o paréntese, o colchete ou
chaves, na ordem de resolugdo, reescrevendo os nimeros internos
com o seus sinais invertidos.
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NOGCOES DE COMBATE A DENGUE: BIOLOGIA DOS VE-
TORES, OPERACOES DE CAMPO, RECONHECIMENTO
GEOGRAFICO, TRATAMENTO FOCAL, PERIFOCAL, BLO-
QUEIO, EPI, FORMAS DE CONTROLE, PROGRAMA NA-
CIONAL DE CONTROLE DA DENGUE.

O QUE E DENGUE?

A dengue é uma doenga febril aguda causada por um virus,
sendo um dos principais problemas de saude publica no mundo.
E transmitida pelo mosquito Aedes aegypti, que se desenvolve em
areas tropicais e subtropicais. Atualmente, a vacina é a melhor for-
ma de prevengdo da dengue. Segundo o boletim epidemioldgico
do Ministério da Saude, divulgado em janeiro de 2018, foram regis-
trados menos casos provaveis de dengue em 2017, 252.054 casos
contra 1.483.623 em 2016.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) estima que entre 50 a
100 milhdes de pessoas se infectem anualmente com a dengue em
mais de 100 paises de todos os continentes, exceto a Europa. Cerca
de 550 mil doentes necessitam de hospitalizagdo e 20 mil morrem
em consequéncia da dengue.

Existem quatro tipos de dengue, de acordo com os quatro so-
rotipos: DEN-1, DEN-2, DEN-3 e DEN-4. Quando uma pessoa tem
dengue tem uma imunidade relativa contra outro sorotipo.

E uma doenca potencialmente grave, porque pode evoluir para
a dengue hemorragica a sindrome do choque da dengue, caracteri-
zadas por sangramento e queda de pressdo arterial, o que eleva o
risco de morte. A melhor maneira de combater esse mal é atuando
de forma preventiva, impedindo a reprodugdo do mosquito.

Aedes Aegypti

Acredita-se que o mosquito Aedes aegypti chegou ao Brasil pe-
los navios negreiros, uma vez que as primeiras aparigdes do mosqui-
to se deram no continente africano. No inicio do século XX, o médi-
co Oswaldo Cruz implantou um programa de combate ao mosquito,
visando reduzir os casos de febre amarela. Essa medida chegou a
eliminar a dengue no pais durante a década de 1950. Segundo o
Ministério da Saude a primeira ocorréncia do virus no pais, compro-
vada laboratorialmente, ocorreu em 1981-1982 em Boa Vista (PR).

No entanto, a dengue voltou a acontecer no Brasil na década de
1980. Atualmente, os quatro tipos de virus circulam no pais, sendo
que foram registrados 587,8 mil casos de dengue em 2014, de acor-
do com o Ministério da Saude.

Tipos

O virus da dengue possui quatro variagdes: DEN-1, DEN-2, DEN-
3 e DEN-4. Todos os tipos de dengue causam os mesmo sintomas.

Caso ocorra um segundo ou terceiro episddio da dengue, ha ris-
co aumentado para formas mais graves da dengue, como a dengue
hemorragica e sindrome do choque da dengue

Na maioria dos casos, a pessoa infectada ndo apresenta sinto-
mas de dengue, combatendo o virus sem nem saber que ele estd
em seu corpo. Para aqueles que apresentam os sinais, os tipos de
dengue podem se manifestar clinicamente de trés formas:
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Dengue classica

A dengue classica é a forma mais leve da doenca, sendo muitas
vezes confundida com a gripe. Tem inicio subito e os sintomas po-
dem durar de cinco a sete dias, apresentando sinais como febre alta
(39° a40°C), dores de cabega, cansago, dor muscular e nas articula-
¢Oes, indisposicao, enjéos, vOmitos, entre outros.

Dengue hemorragica

A dengue hemorragica acontece quando a pessoa infectada
com dengue sofre altera¢des na coagulagdo sanguinea. Se a doenga
nao for tratada com rapidez, pode levar a morte. No geral, a dengue
hemorragica é mais comum quando a pessoa esta sendo infecta-
da pela segunda ou terceira vez. Os sintomas iniciais sdao parecidos
com os da dengue classica, e somente apds o terceiro ou quarto
dia surgem hemorragias causadas pelo sangramento de pequenos
vasos da pele e outros érgdos. Na dengue hemorragica, ocorre uma
gueda na pressdo arterial do paciente, podendo gerar tonturas e
quedas.

Sindrome do choque da dengue

A sindrome de choque da dengue é a complicagdo mais séria da
dengue, se caracterizando por uma grande queda ou auséncia de
pressdo arterial, acompanhado de inquietagao, palidez e perda de
consciéncia. Uma pessoa que sofreu choque por conta da dengue
pode sofrer varias complicagcdes neuroldgicas e cardiorrespiratd-
rias, além de insuficiéncia hepatica, hemorragia digestiva e derrame
pleural. Além disso, a sindrome de choque da dengue ndo tratada
pode levar a dbito.

Causas

A dengue ndo é transmitida de pessoa para pessoa. A trans-
missdo se da pelo mosquito que, apds um periodo de 10 a 14 dias
contados depois de picar alguém contaminado, pode transportar o
virus da dengue durante toda a sua vida.

O ciclo de transmissdo ocorre do seguinte modo: a fémea do
mosquito deposita seus ovos em recipientes com agua. Ao sairem
dos ovos, as larvas vivem na agua por cerca de uma semana. Apos
este periodo, transformam-se em mosquitos adultos, prontos para
picar as pessoas. O Aedes aegypti procria em velocidade prodigiosa
e 0 mosquito da dengue adulto vive em média 45 dias. Uma vez
que o individuo é picado, demora no geral de trés a 15 dias para a
doenga se manifestar, sendo mais comum cinco a seis dias.

A transmissdo da dengue raramente ocorre em temperaturas
abaixo de 16° C, sendo que a mais propicia gira em torno de 30° a
32° C - por isso 0 mosquito se desenvolve em areas tropicais e sub-
tropicais. A fémea coloca os ovos em condi¢Ges adequadas (lugar
quente e Umido) e em 48 horas o embrido se desenvolve. E impor-
tante lembrar que os ovos que carregam o embridao do mosquito da
dengue podem suportar até um ano a seca e serem transportados
por longas distancias, grudados nas bordas dos recipientes. Essa é
uma das razGes para a dificil erradicagdo do mosquito. Para passar
da fase do ovo até a fase adulta, o inseto demora dez dias, em mé-
dia. Os mosquitos acasalam no primeiro ou no segundo dia apds
se tornarem adultos. Depois, as fémeas passam a se alimentar de
sangue, que possui as proteinas necessarias para o desenvolvimen-
to dos ovos.




O mosquito Aedes aegypti mede menos de um centimetro, tem
aparéncia inofensiva, cor café ou preta e listras brancas no corpo e
nas pernas. Costuma picar, transmitindo a dengue, nas primeiras
horas da manha e nas ultimas da tarde, evitando o sol forte, mas,
mesmo nas horas quentes, ele pode atacar a sombra, dentro ou
fora de casa. Ha suspeitas de que alguns ataquem durante a noite.
O individuo ndo percebe a picada, pois ndo déi e nem co¢a no mo-
mento.

A fémea do Aedes aegypti também transmite a febre chikun-
gunya e a febre Zika e a febre amarela urbana.

Fatores de risco

Fatores que colocam vocé em maior risco de desenvolver den-
gue ou uma forma mais grave da doenga incluem:

- Vivendo ou viajando em areas tropicais: Estar em areas tropi-
cais e subtropicais aumenta o risco de exposi¢do ao virus que causa
dengue. As dreas especialmente de alto risco sdo o Sudeste Asiati-
co, as ilhas do Pacifico Ocidental, a América Latina e o Caribe.

- Infec¢do prévia com um virus da dengue: A infec¢do anterior
com um virus da dengue aumenta o risco de ter sintomas graves se
vocé estiver infectado novamente.

Sintomas de Dengue
Sintomas de dengue classica

Os sintomas de dengue iniciam de uma hora para outra e duram
entre cinco a sete dias. Normalmente eles surgem entre trés a 15
dias apds a picada pelo mosquito infectado. Os principais sinais sdo:

-Febre alta com inicio subito (entre 392 a 402 C)

-Forte dor de cabega

-Dor atras dos olhos, que piora com o movimento dos mesmos

-Manchas e erupgdes na pele, pelo corpo todo, normalmente
com coceiras

-Extremo cansago

-Moleza e dor no corpo

-Muitas dores nos ossos e articulagbes

-Nauseas e vomitos

-Tontura

-Perda de apetite e paladar.

Sintomas de dengue hemorragica

Os sintomas de dengue hemorragica sdo os mesmos da dengue
classica. A diferenca é que a febre diminui ou cessa apds o terceiro
ou quarto dia da doenca e surgem hemorragias em fungdo do san-
gramento de pequenos vasos na pele e nos 6rgdos internos. Quan-
do acaba a febre, comegam a surgir os sinais de alerta:

-Dores abdominais fortes e continuas

-Vomitos persistentes

-Pele palida, fria e Umida

-Sangramento pelo nariz, boca e gengivas

-Manchas vermelhas na pele

-Comportamento variando de sonoléncia a agitagcdo

-Confusdo mental

-Sede excessiva e boca seca

-Dificuldade respiratéria

-Queda da pressdo arterial:Pulso rapido.

Na dengue hemorragica, o quadro clinico se agrava rapidamen-
te, apresentando sinais de insuficiéncia circulatéria. A baixa circula-
¢do sanguinea pode levar a pessoa a um estado de choque. Embora
a maioria dos pacientes com dengue nao desenvolva choque, a pre-
senca de certos sinais alertam para esse quadro:
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-Dor abdominal persistente e muito forte

-Mudanga de temperatura do corpo e suor excessivo

-Comportamento variando de sonoléncia a agitagdo

-Pulso rapido e fraco

-Palidez

-Perda de consciéncia.

A sindrome de choque da dengue, quando ndo tratada, pode
levar a pessoa a morte em até 24 horas. De acordo com estatisticas
do Ministério da Saude, cerca de 5% das pessoas com dengue he-
morragica morrem.

Diagndstico de Dengue

Se vocé suspeita de dengue, va direto ao hospital ou clinica de
salde mais proxima. Os médicos fardo a suspeita clinica com base
nas informagdes que vocé prestar, mas o diagndstico de certeza é
feito com o exame de sangue para dengue ou sorologia para den-
gue. Ele vai analisar a presenga do virus no seu sangue e leva de trés
a quatro dias para ficar pronto. No atendimento, outros exames se-
rdo realizados para saber se ha sinais de gravidade ou se vocé pode
manter repouso em casa.

O exame fisico pode revelar:

-Figado aumentado (hepatomegalia)

-Pressdo baixa

-Erupgdes cutaneas

-Olhos vermelhos

-Pulsagdo fraca e rapida.

Além disso, o governo incluiu o uso de testes rapidos para den-
gue na tabela do Sistema Unico de Saude (SUS). O item ird otimizar
o diagnostico laboratorial. Serdo disponibilizados aos estados e mu-
nicipios dois milhGes de testes rapidos imunocromatografia qualita-
tiva (IgM/IgG) para dengue.

Exames

O diagndstico da dengue pode ser feito com os seguintes exa-
mes:

-Testes de coagulagdo

-Eletrdlitos (sddio e potassio)

-Hematdcrito

-Enzimas do figado (TGO, TGP)

-Contagem de plaquetas

-Testes soroldgicos (mostram os anticorpos ao virus da dengue)

-Raio X do tdrax para demonstrar efusGes pleurais.

Tratamento de Dengue

Ndo existe tratamento especifico contra o virus da dengue, faz-
-se apenas medicamentos para os sintomas da doenca, ou seja, fa-
zer um tratamento sintomético. E importante apenas tomar muito
liquido para evitar a desidratacdo. Caso haja dores e febre, pode ser
receitado algum medicamento antitérmico, como o paracetamol.
Em alguns casos, é necessaria internagdo para hidratagdo endove-
nosa e, Nos casos graves, tratamento em unidade de terapia inten-
siva.

O que tomar em caso de dengue?

Pacientes com dengue ou suspeita de dengue devem evitar me-
dicamentos a base de acido acetilsalicilico (aspirina) ou que con-
tenham a substancia associada. Esses medicamentos tém efeito
anticoagulante e podem causar sangramentos. Outros anti-inflama-
térios ndo hormonais (diclofenaco, ibuprofeno e piroxicam) tam-
bém devem ser evitados. O uso destas medicagdes pode aumentar
o risco de sangramentos.




O paracetamol e a dipirona sdo os medicamentos de escolha
para o alivio dos sintomas de dor e febre devido ao seu perfil de se-
guranga, sendo recomendado tanto pelo Ministério da Saude, como
pela Organizagdao Mundial da Saude.

Dengue tem cura?

No caso da dengue classica, a febre dura sete dias, mas a fra-
queza e mal estar podem perdurar por mais tempo, as vezes por
algumas semanas. Embora seja desagradavel, a dengue classica ndo
é fatal. As pessoas com essa doenca se recuperam completamente.

No entanto, é muito importante ficar atento aos sinais de alerta
da manifestagdo da dengue hemorragica, que sdo, principalmente,
0s sangramentos no nariz, boca e gengiva. Essa forma de dengue
guando ndo tratada rapidamente pode levar a dbito.

ComplicagGes possiveis

A sindrome de choque da dengue é a complicagdo mais séria da
dengue, se caracterizando por uma grande queda ou auséncia de
pressdo arterial, acompanhado de inquietacdo, palidez e perda de
consciéncia. Uma pessoa que sofreu choque por conta da dengue
pode sofrer varias complicagcbes neuroldgicas e cardiorrespiraté-
rias, além de insuficiéncia hepatica, hemorragia digestiva e derrame
pleural. Além disso, a sindrome de choque da dengue ndo tratada
pode levar a dbito.

Outras possiveis complicagdes da dengue incluem:

-Convulsdes febris em criangas pequenas

-Desidratagdo grave

-Sangramentos.

-Convivendo/ Progndstico

-Pessoas diagnosticadas com a dengue devem manter cuidados
bdsicos como:

Repouso

Reposi¢do de liquidos, principalmente recorrendo ao soro casei-
ro em casos de vomitos

Uso correto dos medicamentos indicados.

Aplicativos para o combate da dengue

Existem varios aplicativos que ajudam no tratamento prevengao
contra dengue . Veja alguns a seguir, sempre lembrando que eles
nao substituem um bom acompanhamento médico:

UNA - SUS Dengue: Este aplicativo possibilita que o usuario
calcule a reposicdo de liquidos de acordo com suas caracteristicas
fisioldgicas e apresenta dicas relacionadas ao tratamento e preven-
¢do da doenca. Avaliado com 4,4 estrelas na Google Play.

Observatério do Aedes Aegypti: O app possibilita que a popula-
¢do denuncie a suspeita de focos e casos de dengue. Dessa forma,
o governo podera ter acesso mais rapidamente as informagdes para
planejar o combate.

Prevengao
Tome a vacina

A vacina contra dengue foi criada para prevenir a manifestagdo
do virus. Atualmente apenas uma vacina foi licenciada no Brasil, a
desenvolvida pela empresa francesa Sanofi Pasteur. Ela é feita com
virus atenuados e é tetravalente, ou seja, protege contra os quatro
sorotipos de dengue existentes. Ela possui a estrutura do virus va-
cinal da febre amarela, o que lhe da mais estabilidade e seguranca.
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Vacinas com o virus atenuado sdo aquelas que diminuem a pe-
riculosidade do virus, garantindo que ele ndo cause doengas, mas
sejam capazes de gerar resposta imunoldégica, fazendo com que o
organismo da pessoa reconhega o virus e saiba como atacé-lo quan-
do a pessoa for exposta a sua versdao convencional.

A eficacia na populagdo acima de 9 anos é de, aproximadamen-
te, 66% contra os quatro sorotipos de virus da dengue. Isso significa
gue em um grupo de cem pessoas, 66 evitariam contrair a doenca.
Além disso, reduz os casos graves - aqueles que levam ao 0bito,
como a dengue hemorragica - em 93% e os indices de hospitaliza-
¢0es em 80%.

Além dela, o Instituto Butantan esta testando uma nova vacina
feita no Brasil. O antiduto também é feito com virus atenuados e
esta na terceira fase de testes, em que mais de 17 mil voluntarios
serdo observados: dois tercos deles receberdo a vacina verdadeira
e um tergo recebera um placebo. Antes ela passou por testes clini-
cos nos Estados Unidos em 600 pessoas e depois em Sao Paulo por
mais 300. O plano de fazer os testes agora em todo Brasil é garantir
que as pessoas estudadas tenham contato com todos os sorotipos
da doenga.

Evite o acimulo de agua

O mosquito coloca seus ovos em agua limpa, mas ndo neces-
sariamente potdvel. Por isso é importante jogar fora pneus velhos,
virar garrafas com a boca para baixo e, caso o quintal seja propenso
a formagdo de pogas, realizar a drenagem do terreno. Também é
necessario lavar a vasilha de dgua do bicho de estimagdo regular-
mente e manter fechadas tampas de caixas d’agua e cisternas.

Coloque tela nas janelas

Colocar telas em portas e janelas ajuda a proteger sua familia
contra o mosquito da dengue. O problema é quando o criadouro
estd localizado dentro da residéncia. Nesse caso, a estratégia nao
sera bem sucedida. Por isso, ndo se esquega de que a eliminagdo
dos focos da doencga é a maneira mais eficaz de protecéo.

Coloque areia nos vasos de plantas

O uso de pratos nos vasos de plantas pode gerar acimulo de
agua. Ha trés alternativas: eliminar esse prato, lava-lo regularmente
ou colocar areia. A areia conserva a umidade e ao mesmo tempo
evita que e o prato se torne um criadouro de mosquitos.

Seja consciente com seu lixo

Ndo despeje lixo em valas, valetas, margens de corregos e ria-
chos. Assim vocé garante que eles ficardo desobstruidos, evitando
acumulo e até mesmo enchentes. Em casa, deixe as latas de lixo
sempre bem tampadas.

Coloque desinfetante nos ralos

Ralos pequenos de cozinhas e banheiros raramente tornam-se
foco de dengue devido ao constante uso de produtos quimicos,
como xampu, sabdo e dgua sanitaria. Entretanto, alguns ralos sdo
rasos e conservam agua estagnada em seu interior. Nesse caso, o
ideal é que ele seja fechado com uma tela ou que seja higienizado
com desinfetante regularmente.




Limpe as calhas

Grandes reservatdrios, como caixas d’dgua, sdo os criadouros
mais produtivos de dengue, mas as larvas do mosquito podem ser
encontradas em pequenas quantidades de agua também. Para evi-
tar até essas pequenas pogas, calhas e canos devem ser checados
todos os meses, pois um leve entupimento pode criar reservatorios
ideais para o desenvolvimento do Aedes aegypti.

Lagos caseiros e aquarios

Assim como as piscinas, a possibilidade de laguinhos caseiros e
aqudrios se tornarem foco de dengue deixou muitas pessoas preo-
cupadas, porém, peixes sdo grandes predadores de formas aqua-
ticas de mosquitos. O cuidado maior deve ser dado, portanto, as
piscinas que ndo sao limpas com frequéncia.

Uso de inseticidas e larvicidas

Tanto os larvicidas quanto os inseticidas distribuidos aos esta-
dos e municipios pela Secretaria de Vigilancia em Salde tém efica-
cia comprovada, sendo preconizados por um grupo de especialistas
da Organizagdo Mundial da Saude.

Os larvicidas servem para matar as larvas do mosquito da den-
gue. Sdo aqueles produtos em pd, ou granulado, que o agente de
combate a dengue coloca nos ralos, caixas d’agua, enfim, nos luga-
res onde ha dgua parada que ndo pode ser eliminada.

Ja os inseticidas sdo liquidos espalhados pelas maquinas de ne-
bulizagdo, que matam os insetos adultos enquanto estdo voando,
pela manha e a tarde, porque o mosquito tem habitos diurnos. O
fumacé, como é chamado, ndo é aplicado indiscriminadamente,
sendo utilizado somente quando existe a transmissdao da dengue
em surtos ou epidemias. Desse modo, a nebuliza¢gdo pode ser consi-
derada um recurso extremo, porque € utilizada em um momento de
alta transmissdo, quando as agGes preventivas de combate a den-
gue falharam ou ndo foram adotadas.

Algumas vezes, os mosquitos e larvas da dengue desenvolvem
resisténcia aos produtos. Sempre que isso é detectado, o produto é
imediatamente substituido por outro.

Uso de repelente

O uso de repelentes, principalmente em viagens ou em locais
com muitos mosquitos, € um método importante para se proteger
contra a dengue. Recomenda-se, porém, o uso de produtos indus-
trializados. Os repelentes caseiros, como andiroba, cravo-da-india,
citronela e éleo de soja ndo possuem grau de repeléncia forte o
suficiente para manter o mosquito longe por muito tempo. Além
disso, a duracgdo e a eficacia do produto sdo temporarias, sendo ne-
cessaria diversas reaplicacGes ao longo do dia, o que muitas pesso-
as nao costumam fazer.

Medidas de protegdo individual

Destaca-se que a utilizacdo de EPI é essencial e indispensavel
em todas as etapas que envolvam o uso dos inseticidas (desde a
preparagdo da calda até a lavagem de equipamentos e maquinarios)
e em outras situagGes necessarias (LEME et al., 2014). No entanto,
ressaltase que, além de a utilizacdo do EPI ndo evitar totalmente
a exposicdo, o seu uso de forma incorreta (LEME et al., 2014) e o
desconhecimento da forma correta de manipulagdo dos inseticidas
(LIMA et al., 2009) podem gerar riscos a saude dos trabalhadores.
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Segundo a NR-06 (BRASIL, 2018e), EPI é todo dispositivo ou
produto de uso individual, utilizado pelo trabalhador, destinado a
protecdo contra riscos capazes de ameagar a saude. O uso de EPI
é regulamentado por meio da Lei n? 6.514, de 22 de dezembro de
1977, cujo art. 166 determina que, em todas as atividades na quais
seja exigido seu uso, o empregador obrigatoriamente o fornega de
forma gratuita, observando a adequagdo ao risco e o seu perfeito
estado de funcionamento e conservagao, oferecendo completa pro-
tecdo a fim de prevenir a ocorréncia de acidentes ou danos a saude
do trabalhador.

Situacgdes para o emprego de EPI de acordo com a NR-06

a. Sempre que as medidas de ordem geral ndo oferegcam com-
pleta protegao contra os riscos de acidentes do trabalho ou de do-
engas profissionais e do trabalho;

b. Enquanto as medidas de protegao coletiva estiverem sendo
implantadas; e,

c. Para atender a situagdes de emergéncia

De acordo com o Capitulo Il do Anexo Il da Portaria de Conso-
lidacdo n2 4 (Origem: PRT MS/ GM 1378/2013, Capitulo 1) (BRASIL,
2017c) a responsabilidade de aquisicdo de EPI esta definida para
as trés esferas de gestdo em todas as atividades de Vigilancia em
Saude que assim o exigirem.

O EPI deve ser utilizado conforme especificado pelo fabricante,
na impossibilidade do controle da exposi¢do pela adogdo de uma
ou mais das medidas coletivas pertinentes ou como medida com-
plementar aos demais controles.

O gestor, de acordo com as definicGes pactuadas para cada
nivel de gestdo, deve garantir que todos os EPI sejam apropriados
para a tarefa conforme indicado na Ficha de Informagdes de Segu-
ran¢a de Produto Quimico4 (FISPQ), no tamanho adequado ao tra-
balhador, e que estejam prontamente disponiveis para substitui¢do,
limpos e em condigdes totalmente operacionais. Deve também as-
segurar que os trabalhadores estejam devidamente treinados para
0 seu uso. Quando o EPI ndo for descartavel, sua manutengdo e
higienizagcdo devem seguir as instrugbes do fabricante.

O EPI, de fabricagdo nacional ou importado, s6 podera ser co-
mercializado ou utilizado com a indicagdo do Certificado de Apro-
vacgdo (CA) expedido pelo érgdo nacional competente em matéria
de seguranca e saude do trabalho do Ministério do Trabalho e Em-
prego (atualmente Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia), conforme o Item 6.2 da NR-06 (BRASIL,
2018e). Devem, ainda, ser escolhidos equipamentos adequados as
situagOes reais de trabalho e as caracteristicas individuais dos tra-
balhadores.

As indicagdes dos diversos EPI devem ser feitas depois de um
processo de reconhecimento e descricdo detalhada das rotinas e
dos eventuais riscos a que o executor da tarefa esta exposto. E im-
portante que o EPI utilizado tenha sua efetividade avaliada em seu
uso cotidiano.

A publicagdo do manual “Controle de Vetores — Procedimentos
de seguranga” (BRASIL, 2001b), elaborado pela Funasa em 2001,
permitiu, na época, a indicagdo dos diversos EPl com base na iden-
tificagdo das atividades descritas na “Ficha de Atividade Laboral”.

No presente Manual, a partir do reconhecimento de iniUmeros
riscos identificados durante o processo de trabalho dos agentes,
houve adequagdo dos procedimentos, inclusive com a indicagdo de
EPI especificos de acordo com a atividade a ser executada (Anexo
E deste Manual). No entanto, destaca-se que a func¢do do gestor é,
prioritariamente, procurar eliminar ou reduzir os riscos e, caso isso
nao seja possivel, adotar o uso do EPI.




Além disso, ressalta-se que o gestor deve adquirir pegas de
qualidade e que correspondam aos diversos tamanhos de mane-
quins, tanto masculinos quanto femininos.

O quantitativo a ser disponibilizado a cada servidor deve aten-
der as necessidades anuais e seu fornecimento pode ser adequado
pelo gestor, conquanto que esses itens ndo faltem ao longo do ano.

Existe probabilidade de o EPI provocar desconforto, irritagdo
ou desidratagdo devido as condigGes climaticas ou mau uso. Assim,
essa situagdo deve ser analisada e controlada com medidas de ade-
quacdo ao clima e ao conforto, a fim de garantir uma maior adesdo
a0 seu uso.

Como exemplos de EPI a serem utilizados no trabalho de con-
trole de vetores, a depender dos riscos existentes na execugdo da
atividade, tém-se:

- Oculos

- Luva

- Avental

- Respirador

- Cal¢ados

- Vestimenta de protecao

- Capa de chuva

-Protetor auricular

Adicionalmente, além dos EPI citados, podem ser adotadas
outras medidas de protegdo pessoal, como utilizagdao de protetor
solar, uniformes, etc.

Mais informagdes sobre os EPI, incluindo indicagdo, cuidados,
manutencdo, dentre outros detalhes, estdo apresentados no Anexo
D (Ficha de Atividade Laboral), Anexo E (Matriz de Recomendagdo
de EPI por Atividade), Anexo F (Modelo de Ficha de Controle de
Entrega e Devolugdo de Equipamento de Protegdo Individual) e nos
Anexos G e H (Procedimentos de higiene no momento de vestir e
retirar os Equipamentos de Protec¢do Individual).

E imprescindivel que todas as informacdes referentes as diver-
sas ag¢des realizadas no sentido de melhorar a seguranca e a quali-
dade dos servicos de controle de vetores e de doengas sejam de-
vidamente armazenadas. Para isso, deve ser criada uma Pasta de

Seguranga Individual
Pasta de Seguranga Individual

E importante que seja criada, no &mbito do municipio, estado,
Distrito Federal ou Unido, uma pasta para cada trabalhador, na qual
serdo arquivadas todas suas atividades e exames, como: caracteri-
zacdo biométrica, fichas de atividade laboral (ordens de servigo),
exames realizados, capacitagOes e avaliagdes efetuadas, recibos de
entrega de EPI, vacinas administradas, registros de acidentes e todo
o histérico ocupacional.

Esses itens podem ser anexados ao prontuario de satude do tra-
balhador, caso este ja exista.

Imunizagao

Os riscos bioldgicos aos quais os ACE podem estar submetidos
no ambiente de trabalho sdo potencialmente prejudiciais a sua sau-
de. Para reduzir, eliminar e prevenir a possibilidade de aquisi¢cdo
de doengas infecciosas em trabalhadores da saude, incluindo os
agentes de combate as endemias, os programas de vacinagdo sdo
essenciais.

CONHECIMENTO ESPECIFICO

()

A NR-32 (BRASIL, 2011), publicada por meio da Portaria n2 485,
de 11 de novembro de 2005, estabelece os requisitos legais para
a implementagdo de medidas de protegdo a seguranga e a saude
dos trabalhadores dos servigos de saude, bem como daqueles que
exercem atividades de promocéo e assisténcia a saude, sendo uma
delas a vacinagdo.

A comprovacgdo da vacinagdo sera realizada por meio de ates-
tado de vacinagao, o qual devera ser exigido e avaliado pelo médico
do trabalho.

Em relagdo a imunizagdo, recomenda-se que os agentes de en-
demias sigam as indicagdes estabelecidas no Calendario Nacional
de Vacinagdo do Programa Nacional de Imunizagdes, conforme o
Anexo LVIII da Portaria de Consolidagdo n2 5 e atualizagGes (BRASIL,
2017d).

Ressalta-se que, de acordo com a NR-32, o programa de imuni-
zagdo ativa contra tétano, difteria e hepatite B, e o estabelecido no
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), pre-
visto na NR-07 (BRASIL, 2018f), deve ser oferecido gratuitamente
a todo trabalhador dos servigcos de saude. Além disso, pela NR-32,
sempre que houver vacinas eficazes contra outros agentes bioldgi-
cos a que os trabalhadores estejam ou poderdo estar expostos, o
empregador devera fornecé-las gratuitamente.

O médico coordenador do PCMSO deve complementar o pro-
grama de vacinagdao do trabalhador com base na avaliagdo dos
riscos de contaminag¢do apurados no Programa de Prevengdo dos
Riscos Ambientais (PPRA), estabelecido pela NR-09 (BRASIL, 2018g).

Para tanto, de acordo com a atividade e as caracteristicas do
ambiente de trabalho, serd definido o grau de risco para as doen-
cas infecciosas eficazmente preveniveis por vacinas, como a vacina
antirrabica.

Fonte: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_
protecao_agentes_endemias.pdf

Programa Nacional de Controle da Dengue
INSTITUIDO EM 24 DE JULHO DE 2002

| - APRESENTACAO

A dengue é um dos principais problemas de saude publica no
mundo. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estima que 80 mi-
IhGes de pessoas se infectem anualmente, em 100 paises, de todos
os continentes, exceto a Europa. Cerca de 550 mil doentes neces-
sitam de hospitalizagdo e 20 mil morrem em conseqiéncia da den-
gue.

O mosquito transmissor da dengue, o Aedes aegypti, encon-
trou no mundo moderno condi¢gdes muito favoraveis para uma ra-
pida expansdo, pela urbanizagdo acelerada que criou cidades com
deficiéncias de abastecimento de 4gua e de limpeza urbana; pela
intensa utilizagdo de materiais ndo-biodegradaveis, como recipien-
tes descartaveis de plastico e vidro; e pelas mudangas climaticas.

Com essas condigdes, o Aedes aegypti espalhou-se por uma
area onde vivem cerca de 3,5 bilhdes de pessoas em todo o mundo.
Nas Américas, estd presente desde os Estados Unidos até o Uru-
guai, com excecdo apenas do Canada e do Chile, por razdes clima-
ticas e de altitude.

Em nosso pais, as condi¢cdes socioambientais favoraveis a ex-
pansdo do Aedes aegypti possibilitaram uma dispersao desse vetor,
desde sua reintrodugdo em 1976, que ndo conseguiu ser controla-
da com os métodos tradicionalmente empregados no combate as
doengas transmitidas por vetores, em nosso pais e no continente.
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