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COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE GENEROS
TEXTUAIS VARIADOS.
RECURSOS DE TEXTUALIDADE (COESAO, COERENCIA;
RELACOES INTERTEXTUAIS).

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas
entre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagdo
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hd uma informag&o que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condigdes para a estruturagdo do conteudo
a ser transmitido. A essa interligagdo da-se o nome de contexto.
O relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase
for retirada de seu contexto original e analisada separadamente,
podera ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias
diretas ou indiretas a outros autores através de citagoes. Esse tipo
de recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretagdo de um
texto é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-
se as ideias secundarias - ou fundamentagdes -, as argumentacdes
- ou explicagdes -, que levam ao esclarecimento das questdes
apresentadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1-ldentificar os elementosfundamentaisde umaargumentacao,
de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se os verbos
e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanca ou de diferencas entre
as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o conteudo apresentado com uma
realidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

Condig0es basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento historico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagdo — na semantica (significado das palavras) incluem-
se: homénimos e parénimos, denotagdo e conotagdio, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observacdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa
- entendimento, aten¢do ao que realmente estd escrito.

LINGUA PORTUGUESA
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- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...
- 0 narrador afirma...

Erros de interpretagdo

- Extrapolacdo (“viagem”) ocorre quando se sai do
contexto, acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por
conhecimento prévio do tema quer pela imaginagdo.

- Redugdo é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo
apenas a um aspecto (esquecendo que um texto é um conjunto de
ideias), o que pode ser insuficiente para o entendimento do tema
desenvolvido.

- Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias contrarias
as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivocadas e,
consequentemente, errar a questdo.

Observagdo - Muitos pensam que existem a otica do escritor
e a Otica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de
concurso, o que deve ser levado em consideracdo é o que o autor
diz e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona
palavras, oragdes, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras
palavras, a coesdo da-se quando, através de um pronome relativo,
uma conjuncdo (NEXOS), ou um pronome obliquo atono, hd uma
relagdo correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o muitos os erros de coesdo no dia a dia e,
entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e do pronome
obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu
antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os pronomes
relativos tém, cada um, valor semantico, por isso a necessidade de
adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagao
de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sendo,
deve-se levar em consideragdo que existe um pronome relativo
adequado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas
depende das condig¢bes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o
objeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria aparecer
o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacdo de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assunto.
Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa,
portanto, quanto mais informagcdo vocé absorver com a leitura,
mais chances terd de resolver as questdes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndao interrompa a
leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.

- Procure fazer inferéncias, dedugdes (chegar a uma conclusdo).




- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Ndo permita que prevalegam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreensao.

- Verifique, com aten¢do e cuidado, o enunciado de cada
questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe asrelagdes interparagrafos. Um paragrafo geralmente
mantém com outro uma relagdo de continuagdo, conclusdo ou falsa
oposicdo. Identifique muito bem essas relagGes.

- Sublinhe, em cada paragrafo, o tdpico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou
“incorreto”, evitando, assim, uma confusdo na hora da resposta
— 0 que vale ndo somente para Interpretagdo de Texto, mas para
todas as demais questoes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atenc3o a introdugdo e/ou a conclusdo.

- Olhe com especial atengdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc.,, chamados vocdbulos
relatores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-
interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-117-
portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificagdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/
gratuidades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metro-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metrdo-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco anos
de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Metro-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Metro-DF.

Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informacgOes expostas no texto é “Somente criangas com, no
maximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos
tém acesso livre ao Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”.

LINGUA PORTUGUESA
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2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)

“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou

eu para julgd-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada

durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,

ecoou como um trovdo mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaracdo do Papa ecoou como um
trovdo mundo afora. Essa compara¢do traz em si mesma dois
sentidos, que sdo

(A) o barulho e a propagacao.
(B) a propagacdo e o perigo.
(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao,
provavelmente a intencdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagac¢do mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por eliminacdo: a segunda opg¢do das alternativas
relaciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha.
Assim, sobraria apenas a alternativa A!

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF —TECNICO EM CONTABILIDADE — IADES/2014
- adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de Clubes
Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia — MAB),
estd a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi
inaugurada oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagéo
Cultural de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a
espetdculos ao ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptacdes.

Assinale a alternativa que apresenta
compativel com o texto.

uma mensagem

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar
Niemeyer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de
Clubes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), estd a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informag¢des contidas nas demais alternativas sao
incoerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes




informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura porque
achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atraido
pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito comum
as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, dependendo
do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias pessoais e
experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente
infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo
essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar
nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cies se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa
amizade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o possivel
assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o texto vai
falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele falaria
sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo do texto:
a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos caes, a associagdo entre
eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo mundo, as
vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma
unidade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente
esse texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente
vocé chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre
homens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa
que vocé foi capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-
ideias-secundarias/
IDENTIFICACAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS
Ironia
Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que

estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).
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A ironia consiste na utilizacgdo de determinada palavra ou
expressao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE!

1 Y-UAAAZ FIQUE
ACHO QUE JA

MALS UM POUCOI

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA)

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situacdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro
significado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intencdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intengdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No livro
“Memorias Pdostumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem sucesso.
Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.
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Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil aparecer
esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exemplo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria irdo morrer
em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao longo da pega esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a plateia ja sabe que
eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situacGes que parecam coOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes cOmicas ou potencialmente humoristicas compartilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocorrer
algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cOmico; ha
anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

INTER\"EHQED MILITAR

QUESTOES
01. (IF-GO - Assistente em Administragdo — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado
dos pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro
Beethoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Ananas, o
menor, esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Anands era um magico admiravel. Mas o negdcio é que — ndo
é assim mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrao e
duas duzias de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato,
era doido por imoralidade aplicada. E Ananas detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade
cotidiana. Dai que um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias
que transitam pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Mill6r. 100 Fdabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragGes, mas a moral da histdria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descri¢Ges das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histéria transmitida pela forma original.

C) a atualizagdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.
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02. (SESACRE - Agente Administrativo — IBFC — 2019)
Leia com atencdo a tira de “Calvin e Haroldo”, criada pelo cartunista Bill Watterson, para responder a questao.

DIZEM QUE OS P CLAROD QUE, MOCE J& WA (55O YHDO DE UM MOLEGUE QUE
MEE, O QUE QUE, Lp?ncmos OUENTES | e BATIOO A5 ROTAS, MaS | QUER R DE CARRO A GUALGUER
£ ESSE TAL NO AR IRRO EUNKQ, QUE BELO PLANETA |  LUGAR MAIS LONGE QUE UM
OF EFETO RETER O NOCES ESTAG DERBNDO g QUARTEIRAD,
ESTURA? CALOR DO SOL g PARA MIM, HEW? 2 L MR

£ DERRETER ME FALARAM

AS CALOTAS WADA SORRE

POLARES! AS CALOTAS

POLARES, TA?

5,

De acordo com a tira e com a Gramatica Normativa da Lingua Portuguesa, analise as afirmativas abaixo e assinale a alternativa correta.

I. No primeiro quadrinho, é possivel classificar a pergunta que Calvin faz para a mde como uma pergunta retdrica.
Il. A expressao “batendo as botas”, no terceiro quadrinho, é uma figura de linguagem conhecida como hipérbole.
IIl. O adjetivo “belo”, no terceiro quadrinho, é utilizado com uma conotagdo irbnica.

A) Apenas as afirmativas | e Il estdo corretas.
B) Apenas as afirmativas | e Ill estdo corretas.
C) Apenas a afirmativa Il esta correta.
D) Apenas a afirmativa Il esta correta.

03. (CRF-SP - Analista de Suporte - Instituto Exceléncia — 2019)
Assinale a alternativa que contém as figuras de linguagem correspondentes aos periodos a seguir:

|- “Esta provado, quem ama o feio, bonito lhe parece.”
II- “ Era a unido do amor e o édio.”

II- Ele foi discriminado por faltar com a verdade.”

IV- Marta quase morreu de tanto rir no circo.

A) ironia - antitese - eufemismo - hipérbole.
B) eufemismo - ironia - hipérbole - antitese.
C) hipérbole - eufemismo - antitese - ironia.
D) antitese - hipérbole —ironia — eufemismo.
E) Nenhuma das alternativas.

04. ( CRF-SP - Analista de Suporte — IDECAN — 2018)

SOCORRO, SACORRA!

QLHA? TG CONSEGUINDO ESQUECE. A
NAO SE1 COMO, MAS A LER A ETIQUETA VEUOMBIGO ThAQUL | MNHA cABECA| s E
MINHA CABEQA VIROU DA MINHA CAMISETA! ACHO QUE EU SO PUS A ESTA NO )
_AQ CONTRARIO! T8 VENDO AS MINHAS CAMISETA AQ CONTRARIO. LUGAR CERTO
TO VIRADQ PRA TRAS! PROPRIAS COSTAS!
’ .
o T— - :\_}\\\f, -
B ke - — \ —
AT
3 @9) o2,

(In: WATTERSON, B. Os dias estdo todos ocupados: as aventuras de Cavin e Haroldo. Sdo Paulo: Conrad, 2011.)

Na fala da mae de Calvin, no ultimo quadro, ante toda a situagdo vivenciada por Calvin, bem como da relagdo entre as personagens,
percebe-se a constituicdo de uma
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OPERACOES COM NUMEROS REAIS.
MINIMO MULTIPLO COMUM E MAXIMO DIVISOR
COMUM.

NUMEROS NATURAIS

Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessario
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N={0123,45,6,...}

- Todo numero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,2345,6,...}

-Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um antecessor
(nimero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um nimero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

c) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Express6es Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adi¢oes, subtracdes, mul-
tiplicagdes e divisdes. Todas as operagdes podem acontecer em
uma unica expressdo. Para resolver as expressdes numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdo primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tragdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sao
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2

40-9x4+23
40-36+23

4 +23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS - Z
O conjunto dos numeros inteiros é a reunido do conjunto dos

numeros naturais N = {0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos
opostos dos nimeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.
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N CZ (N esta contido em Z)

Subconjuntos:
Simbolo | Representagdo | Descrigao
. 7+ _Conjunto dos numeros
inteiros ndo nulos

+ 7 Conjunto  dos  numeros
* inteiros ndo negativos

*o+ 7+ _Conjunto _d_os numeros
* inteiros positivos

) 7 Conjunto  dos  numeros
— inteiros nado positivos

. 7% _Conjunto d(_Js numeros
- inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:

Modulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na
reta numeérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O mdédulo
de qualguer nimero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

Numeros Opostos: dois nimeros sdo opostos quando sua
soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da ori-
gem (zero).

POSITIVOS
+1 +2 +3 +4 +5 +6 +7 +8

] | ! | | | | |
T T TrT 17T 17T 17

4 unidades

5-4 3 2 a1 0
|
|

NEGATIVOS 4 unidades

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0
Operagoes

- Soma ou Adigao: Associamos aos numeros inteiros positivos a
ideia de ganhar e aos niUmeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal () antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

- Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-




tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operacdo inversa da adi¢do. O sinal sempre
sera do maior numero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, numeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, € dado o seu oposto.

Exemplo: (FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VU-
NESP) Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito
do uso adequado dos materiais em geral e dos recursos utilizados
em atividades educativas, bem como da preservac¢do predial, rea-
lizou-se uma dinamica elencando “atitudes positivas” e “atitudes
negativas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se
gue cada um classificasse suas atitudes como positiva ou negativa,
atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude
negativa. Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50
atitudes anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.
(B) 45.
(C) 42.
(D) 36.
(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A.

- Multiplicagdo: é uma adicdo de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
porax b, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

- Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mddulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

1) No conjunto Z, a divisao ndo €& comutativa, ndo é
associativa e nado tem a propriedade da existéncia do
elemento neutro.

2) Nao existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer numero inteiro, diferente de
zero, € zero, pois o produto de qualquer nimero inteiro por
zero é igual a zero.

Na multiplicagdo e divisdo de nimeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.
Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.

Exemplo: (Pref.de Niterdéi) Um estudante empilhou seus livros,
obtendo uma Unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem es-
pessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

(A) 10
(B) 15
(C) 18
(D) 20
(E) 22
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[no)

Resolugdo:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm, temos:
52 - 16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livrosde 3cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D.

Potenciagdo: A poténcia g" do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a"=axaxaxax..xa,daémult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

- Toda poténcia de base positiva € um nimero inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciagcdo

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somame-se o0s expoentes. (—a)®. (—a)® = (—a)**® = (-a)°

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)®]? = (-a)*-2 = (-a)°®

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)'=-a e
(+a)' =+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1le(-b)°=1

CONJUNTO DOS NUMEROS RACIONAIS — Q
m
Um numero racional é o que pode ser escrito na forma , ,
onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente
de zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de
m por n.

-0,422...

N CZ C Q (N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
Simbolo Representagdo Descrigdo
* Q* Conjunto dos nimeros
racionais ndo nulos
+ Q Conjunto dos numeros
* racionais ndo negativos
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- o Conjgnto .dos numeros
* racionais positivos

Q. Conjunto dos nimeros

racionais ndo positivos

o Q* Conjl.mto'dos ndmeros
- racionais negativos

Representag¢do decimal

Podemos representar um numero racional, escrito na forma de fragdo, em numero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:
12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um nimero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2
Z =04

5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

l =0,333..
3

Representagdo Fraciondria

E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:
1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo

numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado. Ex.:
0,035 =35/1000

2) Através da fracdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
Simples: o seu periodo é composto por um mesmo numero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

. D"‘Mdm ' 0313131,

Perioda: 4 (1 algarismao) Periodo: 31 @ algatismas) ;;fgﬁ?g%ﬂ&_ & algariomos
2 21

0444 =3 0,313131..=— 579

? 59 0,278278278.. = —

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
quantos digitos tiver o periodo da dizima.

Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que ndo se repete.
a)
Parte ndo periddica com o
periodo da dizima menos a

parte ndo periodica.
|

583 —58' 525 525:75 7

Simplificando

0,58333... = _ 2 _ 7
l e
00 900 900:75 12

Parte nao \ _
periddica | 2 algarismos
com 2 Inzems
algarismos ~ Periodo 1 algarismo 9

com 1

algarismo

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do
antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.
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b)

Ndmeros que ndo se /\.
repetem e periodo N

637-63 _ 574

6,37777...= o0— 90
Periodoiguala 7 ._l 1 algarismo que nao se repete depois
1 algarismo-> 1 nove davirgula -> 1zero

6% — temos uma fragdo mista,tranformando —a — (6.90 + 34) = 574,logo:: 59%}

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fragdo mista), ao qual transformamos e obtemos
a fragao geratriz.

Exemplo: (Pref. Niteréi) Simplificando a expressdo abaixo

3
1,3333 ..+ 3

4
1,5+§

Obtém-se:

(A) %
(B)1
(C)3/2
(D)2
(E)3

Resolugao:
1,3333..=12/9=4/3
1,5=15/10=3/2

4 3 17
3'2_%6_ 4
3. 4717
2 3 6
Resposta: B.

Carateristicas dos nimeros racionais
O moédulo e o nimero oposto sdo as mesmas dos nimeros inteiros.

Inverso: dado um nimero racional a/b o inverso desse nimero (a/b)™, é a fragdo onde o numerador vira denominador e o denomi-
nador numerador (b/a)".

Representagdo geométrica

1
[
=

o 2.|.1+1,5+2 +25
| [ | |
I

| [
= g d W

+2,5 _» -1,5-1

ealel

Observa-se que entre dois inteiros consecutivos existem infinitos nimeros racionais.




Operagoes

- Soma ou adi¢do: como todo numero racional é uma fragdo
ou pode ser escrito na forma de uma fragao, definimos a adi¢do
entre os nimeros racionais a e ¢, da mesma forma que a soma
de fragdes,através : b d

€ _ad+bc
d bd

+

a
b

- Subtragdo: a subtragdo de dois nimeros racionais p e g € a
prépria operagdo de adigdo do niumero p com o oposto de g, isto é:
p—q=p+(—q)

ATENCAO: Na adicdo/subtracdo se o denominador for igual, con-
serva-se os denominadores e efetua-se a operagdo apresentada.

Exemplo: (PREF. JUNDIAI/SP — AGENTE DE SERVICOS OPERA-
CIONAIS — MAKIYAMA) Na escola onde estudo, % dos alunos tem a
lingua portuguesa como disciplina favorita, 9/20 tém a matematica
como favorita e os demais tém ciéncias como favorita. Sendo assim,
qual fracdo representa os alunos que tém ciéncias como disciplina
favorita?

(A)1/4
(8) 3/10
(C)2/9
(D) 4/5
(E) 3/2

Resolugdo:

Somando portugués e matematica:
1+ 9 5+9 14 7
420 20 20 10

O que resta gosta de ciéncias:

7 _ 3
10 10
Resposta: B.

- Multiplicagdo: como todo nimero racional é uma fragao ou
pode ser escrito na forma de uma fragao, definimos o produto de

. , . ..a [«
dois numeros racionais e da mesma forma que o produto de
fragOes, através:

ac

<
d bd

X

a
b

- Divisdo: a divisdo de dois numeros racionais p e g é a propria
operagdo de multiplicagdo do niumero p pelo inverso de g, isto é: p
*q=pxq’

d
¢

SRS
Ul e
SR

Exemplo: (PM/SE — SOLDADO 32CLASSE — FUNCAB) Numa
operagdo policial de rotina, que abordou 800 pessoas, verificou-se
que 3/4 dessas pessoas eram homens e 1/5 deles foram detidos. Ja
entre as mulheres abordadas, 1/8 foram detidas.

Qual o total de pessoas detidas nessa operagao policial?

RACIOCINIO LOGICO - MATEMATICO

(A) 145
(B) 185
(C) 220
(D) 260
(E) 120

Resolugao:

800 ; = 600 homens

600 é = 120 homens detidos

Como 3/4 eramhomens, 1/4 eram mulheres

800 - % = 200 mulheres ou 800-600=200 mulheres

200 -%= 25 mulhers detidas
Total de pessoas detidas: 120+25=145

Resposta: A.

- Potenciagao: é valido as propriedades aplicadas aos niime-
ros inteiros. Aqui destacaremos apenas as que se aplicam aos nu-
meros racionais.

A) Toda poténcia com expoente negativo de um numero ra-
cional diferente de zero é igual a outra poténcia que tem a base
igual ao inverso da base anterior e o expoente igual ao oposto do
expoente anterior.

B) Toda poténcia com expoente impar tem o mesmo sinal da
base.

2Y_(2) (2) (2)_ s
(Ej'3'3‘3‘5

C) Toda poténcia com expoente par € um numero positivo.

(1j2 AN R
5) L 5)°U5) 25

NUMEROS IRRACIONAIS

Identificagdo de nimeros irracionais

- Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

- Todos os numeros inteiros sdo racionais.

- Todas as fragdes ordinarias sdo numeros racionais.

- Todas as dizimas ndo periddicas sdo numeros irracionais.

- Todas as raizes inexatas sao numeros irracionais.

- A soma de um numero racional com um numero irracional é
sempre um numero irracional.

- A diferenca de dois niumeros irracionais, pode ser um numero
racional. a

-Os nimeros irracionais ndo podem ser expressos na forma 7,
com a e b inteiros e bz0.
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CONCEITOS BASICOS DE INFORMATICA.
COMPONENTES BASICOS DE UM COMPUTADOR:
HARDWARE E SOFTWARE.
ARQUITETURA BASICA DE COMPUTADORES E
DISPOSITIVOS PERIFERICOS.

Hardware

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso
inclui a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de
armazenamento, placas mae, placas de video, memdria, etc.l.
Outras partes extras chamados componentes ou dispositivos
periféricos incluem o mouse, impressoras, modems, scanners,
cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados
apropriadamente dentro de um computador, é necessario que a
funcionalidade de cada um dos componentes seja traduzida para
algo pratico. Surge entdo a fungdo do sistema operacional, que
faz o intermédio desses componentes até sua fungao final, como,
por exemplo, processar os calculos na CPU que resultam em uma
imagem no monitor, processar os sons de um arquivo MP3 e mandar
para a placa de som do seu computador, etc. Dentro do sistema
operacional vocé ainda tera os programas, que ddo funcionalidades
diferentes ao computador.

Gabinete

O gabinete abriga os componentes internos de um
computador, incluindo a placa mae, processador, fonte, discos de
armazenamento, leitores de discos, etc. Um gabinete pode ter
diversos tamanhos e designs.

Gabinete.
Fonte: https://www.chipart.com.br/gabinete/gabinete-gamer-
gamemax-shine-g517-mid-tower-com-1-fan-vidro-temperado-
preto/2546

Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

E o cérebro de um computador. E a base sobrea qual é construida
a estrutura de um computador. Uma CPU funciona, basicamente,
como uma calculadora. Os programas enviam calculos para o CPU,
que tem um sistema préprio de “fila” para fazer os cédlculos mais
importantes primeiro, e separar também os cdlculos entre os
nucleos de um computador. O resultado desses célculos é traduzido
em uma agao concreta, como por exemplo, aplicar uma edigao em
uma imagem, escrever um texto e as letras aparecerem no monitor
do PC, etc. A velocidade de um processador estd relacionada a
velocidade com que a CPU é capaz de fazer os calculos.

1 https://www.palpitedigital.com/principais-componentes-internos-pc-perife-
ricos-hardware-software/#:~:text=0%20hardware%20s%C3%A30%20as%20
partes, %2C%20scanners%2C%20c%C3%A2meras%2C%20etc.

NOGOES DE INFORMATICA

CPU.
Fonte: https://www.showmetech.com.br/porque-o-processador-
e-uma-peca-importante

Coolers

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa,
elas usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma
consequéncia a geragdo de calor, que deve ser dissipado para que o
computador continue funcionando sem problemas e sem engasgos no
desempenho. Os coolers e ventoinhas sdo responsaveis por promover
uma circulagdo de ar dentro da case do CPU. Essa circulagdo de ar
provoca uma troca de temperatura entre o processador e o ar que ali
esta passando. Essa troca de temperatura provoca o resfriamento dos
componentes do computador, mantendo seu funcionamento intacto e
prolongando a vida util das pegas.

Cooler.
Fonte: https://www.terabyteshop.com.br/produto/10546/cooler-
deepcool-gammaxx-c40-dp-mch4-gmx-c40p-intelam4-ryzen

Placa-mde

Se o CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae é o
esqueleto. A placa mde é responsavel por organizar a distribuicdo
dos célculos para o CPU, conectando todos os outros componentes
externos e internos ao processador. Ela também é responsavel por
enviar os resultados dos calculos para seus devidos destinos. Uma
placa mae pode ser on-board, ou seja, com componentes como placas
de som e placas de video fazendo parte da prépria placa mae, ou off-

board, com todos os componentes sendo conectados a ela.

/ac-me
Fonte: https.//www.terabyteshop.com.br/produto/9640/
placa-mae-biostar-b360mhd-pro-ddrd-lga-1151




Fonte

E responsavel por fornecer energia as partes que compde um
computador, de forma eficiente e protegendo as pecas de surtos
de energia.

Placa-mde.
Fonte: https://www.magazineluiza.com.br/fonte-atx-
alimentacao-pc-230w-01001-xway/p/dh97g572hc/in/ftpc

Placas de video
Permitem que os resultados numéricos dos calculos de um

processador sejam traduzidos em imagens e graficos para aparecer
em um monitor.

Placa-mde.
Fonte: https://www.techtudo.com.br/noticias/
noticia/2012/12/conheca-melhores-placas-de-video-lancadas-
em-2012.html

Periféricos de entrada, saida e armazenamento

Sdo placas ou aparelhos que recebem ou enviam informagdes
para o computador. S3o classificados em:

- Periféricos de entrada: sdo aqueles que enviam informagdes
para o computador. Ex.: teclado, mouse, scanner, microfone, etc.

Periféricos de entrada.
Fonte: https://mind42.com/public/970058ba-a8f4-451b-b121-
3ba35c51ele7
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- Periféricos de saida: Sdo aqueles que recebem informacgdes
do computador. Ex.: monitor, impressora, caixas de som.

Periféricos de saida.
Fonte: https://aprendafazer.net/o-que-sao-os-perifericos-de-saida-
para-que-servem-e-que-tipos-existem

- Periféricos de entrada e saida: sdo aqueles que enviam
e recebem informacdes para/do computador. Ex.: monitor
touchscreen, drive de CD — DVD, HD externo, pen drive, impressora
multifuncional, etc.

Periféricos de entrada e saida.
Fonte: https.//almeida3.webnode.pt/trabalhos-de-tic/
dispositivos-de-entrada-e-saida

- Periféricos de armazenamento: sdo aqueles que armazenam
informacdes. Ex.: pen drive, cartdo de memoria, HD externo, etc.

Periféricos de armazenamento.
Fonte: https://www.slideshare.net/contatoharpa/
perifricos-4041411




Software

Software é um agrupamento de comandos escritos em uma
linguagem de programacdo?. Estes comandos, ou instrugdes, criam
as agdes dentro do programa, e permitem seu funcionamento.

Um software, ou programa, consiste em informag¢des que
podem ser lidas pelo computador, assim como seu conteldo
audiovisual, dados e componentes em geral. Para proteger os
direitos do criador do programa, foi criada a licenga de uso. Todos
estes componentes do programa fazem parte da licenca.

A licenca é o que garante o direito autoral do criador ou
distribuidor do programa. A licenca é um grupo de regras estipuladas
pelo criador/distribuidor do programa, definindo tudo que é ou ndo
é permitido no uso do software em questao.

Os softwares podem ser classificados em:

- Software de Sistema: o software de sistema é constituido
pelos sistemas operacionais (S.0). Estes S.O que auxiliam o usudrio,
para passar os comandos para o computador. Ele interpreta nossas
acOes e transforma os dados em cddigos bindrios, que podem ser
processados

- Software Aplicativo: este tipo de software é, basicamente,
os programas utilizados para aplica¢gdes dentro do S.0O., que ndo
estejam ligados com o funcionamento do mesmo. Exemplos: Word,
Excel, Paint, Bloco de notas, Calculadora.

- Software de Programacdo: sdo softwares usados para criar
outros programas, a parir de uma linguagem de programacao,
como Java, PHP, Pascal, C+, C++, entre outras.

- Software de Tutorial: sdo programas que auxiliam o usudario
de outro programa, ou ensine a fazer algo sobre determinado
assunto.

- Software de Jogos: sdo softwares usados para o lazer, com
varios tipos de recursos.

- Software Aberto: é qualquer dos softwares acima, que tenha
o cddigo fonte disponivel para qualquer pessoa.

Todos estes tipos de software evoluem muito todos os dias.
Sempre estdo sendo lancados novos sistemas operacionais, novos
games, e novos aplicativos para facilitar ou entreter a vida das
pessoas que utilizam o computador.

QUESTOES

01. (Prefeitura de Portdo/RS - Médico - OBJETIVA/2019) S3o
exemplos de dois softwares e um hardware, respectivamente:

(A) Placa de video, teclado e mouse.

(B) Microsoft Excel, Mozilla Firefox e CPU.

(C) Internet Explorer, placa-mae e gravador de DVD.
(D) Webcam, editor de imagem e disco rigido.

02. (GHC-RS - Contador - MS CONCURSOS/2018) Nas
alternativas, encontram-se alguns conceitos basicos de informatica,
exceto:

(A) Hardware sdo os componentes fisicos do computador, ou
seja, a maquina propriamente dita.

(B) Software é o conjunto de programas que permite o
funcionamento e utilizacdo da maquina.

(C) Entre os principais sistemas operacionais, pode-se destacar
o Windows, Linux e o BrOffice.

(D) O primeiro software necessério para o funcionamento de
um computador é o Sistema Operacional.

(E) No software livre, existe a liberdade de estudar o
funcionamento do programa e de adapta-lo as suas necessidades.

2 http://www.itvale.com.br
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03. (Prefeitura de Carlos Barbosa/RS - Agente Administrativo
(Legislativo) - OBJETIVA/2019) Sobre as classifica¢des de software,
analisar a sentenca abaixo:

Software de sistema sdo programas que permitem a interagao
do usudrio com a maquina, como exemplo pode-se citar o Windows
(12 parte).

Software de aplicativo sdo programas de uso cotidiano do
usuario, permitindo a realizagdo de tarefas, como editores de texto,
planilhas, navegador de internet, etc. (22 parte).

A sentenga esta:

(A) Totalmente correta.

(B) Correta somente em sua 12 parte.
(C) Correta somente em sua 22 parte.
(D) Totalmente incorreta.

04. (Prefeitura de Santo Antdnio do Sudoeste/PR - Professor
- Instituto UniFil/2018) Assinale a alternativa que representa um
Software.

(A) Windows.

(B) Mouse.
(C)Hard Disk — HD.
(D) Memoéria Ram.

05. (Prefeitura de Jahu/SP - Auxiliar de Desenvolvimento
Infantil - OBIJETIVA/2018) Quanto aos periféricos de um
computador, assinalar a alternativa que apresenta somente
periféricos de armazenamento:

(A) Teclado e drive de CD.

(B) Pen drive e cartdo de memoria.
(C) Monitor e mouse.

(D) Impressora e caixas de som.

06. (Prefeitura de Sobral/CE - Analista de Infraestrutura -
UECE-CEV/2018) O componente do hardware do computador que
tem como funcgdo interligar diversos outros componentes é a

(A) memoria diferida.
(B) memdria intangivel.
(C) placa de fase.

(D) placa mae.

GABARITO

01
02
03
04
05
06
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Seguranca de computadores
Geralmente é no computador pessoal que a maioria dos seus

dados esta gravada e, por meio dele, que sdo acessados e-mails e
redes sociais e realizadas transagdes bancarias e comerciais®. Por
isto, manté-lo seguro é essencial para se proteger dos riscos envol-
vidos no uso da Internet.

3 https://cartilha.cert.br/computadores/




Além disto, ao manter o computador seguro, diminui as chances
dele ser indevidamente utilizado para atividades maliciosas, como dis-
seminagdo de spam, propagacao de cddigos maliciosos e participagdo
em ataques realizados via Internet.

Muitas vezes, os atacantes estdo interessados em conseguir o
acesso a grande quantidade de computadores, independente de quais
sdo e das configuragbes que possuem. Por isto, acreditar que seu com-
putador esta protegido por ndo apresentar atrativos para um atacante
pode ser um grande erro.

Para manter o computador pessoal seguro, é importante:

- Manter os programas instalados com as versdes mais recentes:
fabricantes costumam langar novas versées quando ha recursos a se-
rem adicionados e vulnerabilidades a serem corrigidas. Sempre que
uma nova versdo for langada, ela deve ser prontamente instalada, pois
isto pode ajudar a proteger seu computador da a¢do de atacantes e co-
digos maliciosos. Além disto, alguns fabricantes deixam de dar suporte
e de desenvolver atualizagdes para versdes antigas, o que significa que
vulnerabilidades que possam vir a ser descobertas ndo serao corrigi-
das.

- Manter os programas instalados com todas as atualiza¢6es apli-
cadas: quando vulnerabilidades sdo descobertas, certos fabricantes
costumam langar atualizagdes especificas, chamadas de patches, hot
fixes ou service packs. Portanto, para manter os programas instalados
livres de vulnerabilidades, além de manter as versées mais recentes, é
importante que sejam aplicadas todas as atualizagGes disponiveis.

- Usar apenas programas originais: o uso de programas nao origi-
nais pode colocar em risco a seguranga do computador ja que muitos
fabricantes ndao permitem a realizacdo de atualizagdes quando detec-
tam versdes ndo licenciadas. Além disto, a instalagdo de programas
deste tipo, obtidos de midias e sites ndo confidveis ou via programas
de compartilhamento de arquivos, pode incluir a instalagdo de cdodigos
maliciosos.

- Usar mecanismos de protecdo: o uso de mecanismos de prote-
¢do, como programas antimalware e firewall pessoal, pode contribuir
para que seu computador n3o seja infectado/invadido e para que ndo
participe de atividades maliciosas.

- Usar as configuragoes de seguranga ja disponiveis: muitos pro-
gramas disponibilizam opg¢des de seguranga, mas que, por padrdo, vém
desabilitadas ou em niveis considerados baixos. A correta configuragdo
destas opgGes pode contribuir para melhorar a seguranca geral do seu
computador.

- Ser cuidadoso ao manipular arquivos: alguns mecanismos, como
os programas antimalware, sdo importantes para proteger o computa-
dor contra ameagas ja conhecidas, mas podem nao servir para aquelas
ainda nao detectadas. Novos cédigos maliciosos podem surgir, a veloci-
dades nem sempre acompanhadas pela capacidade de atualizagdo dos
mecanismos de seguranga e, por isto, adotar uma postura preventiva
€ tdo importante quanto as outras medidas de seguranga aplicadas.

- Proteger os dados: o seu computador pessoal é, provavelmente,
onde a maioria dos seus dados fica gravada. Por este motivo, é impor-
tante que vocé tome medidas preventivas para evitar perdé-los.

- Manter o computador com a data e a hora corretas: a data e
a hora do computador sdo usadas na geragao de logs, na correlagdo
de incidentes de seguranca, na verificacdo de certificados digitais (para
conferir se estdo validos). Portanto, é muito importante que tomar me-
didas para garantir que estejam sempre corretas.

- Criar um disco de recuperagdo de sistema: discos de recupera-
¢do sdo Uteis em caso de emergéncia, como atualizagbes malsucedidas
ou desligamentos abruptos que tenham corrompido arquivos essen-
ciais ao funcionamento do sistema (causado geralmente por queda de
energia). Além disso, também podem socorrer caso seu computador
seja infectado e o cédigo malicioso tenha apagado arquivos essenciais.
Podem ser criados por meio de opgdes do sistema operacional ou de
programas antimalware que oferegcam esta funcionalidade.

NOCOES DE INFORMATICA

- Ser cuidadoso ao utilizar o computador em locais publicos:
quando usar seu computador em publico, é importante tomar cui-
dados para evitar que ele seja furtado ou indevidamente utilizado
por outras pessoas.

Administragdo de contas de usudrios

A maioria dos sistemas operacionais possui trés tipos de conta
de usuario:

- Administrador (administrator, admin ou root): fornece con-
trole completo sobre o computador, devendo ser usada para ativi-
dades como criar/alterar/excluir outras contas, instalar programas
de uso geral e alterar de configuracdo que afetem os demais usua-
rios ou o sistema operacional.

- Padrao (standard, limitada ou limited): considerada de uso
“normal” e que contém os privilégios que a grande maioria dos
usuarios necessita para realizar tarefas rotineiras, como alterar con-
figuragdes pessoais, navegar, ler e-mails, redigir documentos, etc.

- Convidado (guest): destinada aos usuarios eventuais, nao
possui senha e ndo pode ser acessada remotamente. Permite que o
usuario realize tarefas como navegar na Internet e executar progra-
mas ja instalados. Quando o usudario que utilizou esta conta deixa de
usar o sistema, todas as informagdes e arquivos que foram criados
referentes a ela sdo apagados.

Quando um programa é executado, ele herda as permissdes
da conta do usuario que o executou e pode realizar operagdes e
acessar arquivos de acordo com estas permissdes. Se o usuario em
questdo estiver utilizando a conta de administrador, entdo o pro-
grama podera executar qualquer tipo de operagdo e acessar todo
tipo de arquivo.

A conta de administrador, portanto, deve ser usada apenas
em situagdes nas quais uma conta padrdo ndo tenha privilégios
suficientes para realizar uma operagaol. E, sobretudo, pelo menor
tempo possivel. Muitas pessoas, entretanto, por questdes de como-
didade ou falta de conhecimento, utilizam esta conta para realizar
todo tipo de atividade.

Utilizar nas atividades cotidianas uma conta com privilégios de
administrador é um habito que deve ser evitado, pois vocé pode,
por exemplo, apagar acidentalmente arquivos essenciais para o fun-
cionamento do sistema operacional ou instalar inadvertidamente
um codigo malicioso, que tera acesso irrestrito ao seu computador.

Indicios do computador comprometido e a¢Ges a serem toma-
das

Ha alguns indicios que, isoladamente ou em conjunto, podem
indicar que seu computador foi comprometido. Alguns deles sdo:

- O computador desliga sozinho e sem motivo aparente;

- O computador fica mais lento, tanto para ligar e desligar como
para executar programas;

- 0 acesso a Internet fica mais lento;

- O acesso ao disco se torna muito frequente;

- Janelas de pop-up aparecem de forma inesperada;

- Mensagens de logs sdo geradas em excesso ou deixam de ser
geradas;

- Arquivos de logs sdo apagados, sem nenhum motivo aparen-
te;

- AtualizagGes do sistema operacional ou do antimalware nao
podem ser aplicadas.

Caso perceba estes indicios em seu computador e conclua que
ele possa estar infectado ou invadido, é importante que tomar me-
didas para tentar reverter os problemas. Para isto, os seguintes pas-
sos devem ser executados:

- Certificar-se de que seu computador esteja atualizado (com
a versdo mais recente e com todas as atualiza¢Oes aplicadas). Caso
nao esteja, atualize-o imediatamente;




- Certificar-se de que seu antimalware esteja sendo executado
e atualizado, incluindo o arquivo de assinaturas;

- Executar o antimalware, configurando-o para verificar todos
os discos e analisar todas as extensdes de arquivos;

- Limpar os arquivos que o antimalware detectar como infecta-
do caso haja algum.

Executar estes passos, na maioria das vezes, consegue resolver
grande parte dos problemas relacionados a cédigos maliciosos. E
necessario, porém, verificar se o computador ndo foi invadido e,
para isto, deve-se seguir os seguintes passos:

- Certificar-se de que o firewall pessoal esteja ativo;

- Verificar os logs do firewall pessoal. Caso seja encontrado algo
fora do padrdao o melhor a ser feito é reinstala-lo;

- Reinstalar o sistema operacional e aplicar todas as atualiza-
¢Oes, principalmente as de seguranca;

- Instalar e atualizar o programa antimalware;

- Instalar ou ativar o seu firewall pessoal;

- Recuperar os dados pessoais, por meio de um backup con-
fidvel.

Seguranca de redes
Conexao a Internet também deixou de ser um recurso ofereci-

do apenas a computadores, visto a grande quantidade de equipa-
mentos com acesso a rede, como dispositivos méveis, TVs, eletro-
domésticos e sistemas de dudio®.

Independente do tipo de tecnologia usada, ao conectar o com-
putador a rede ele pode estar sujeito a ameagas, como:

- Furto de dados: informag&es pessoais e outros dados podem
ser obtidos tanto pela interceptagdo de trafego como pela explora-
¢do de possiveis vulnerabilidades existentes em seu computador.

- Uso indevido de recursos: um atacante pode ganhar acesso a
um computador conectado a rede e utiliza-lo para a pratica de ativi-
dades maliciosas, como obter arquivos, disseminar spam, propagar
codigos maliciosos, desferir ataques e esconder a real identidade
do atacante.

- Varredura: um atacante pode fazer varreduras na rede, a fim
de descobrir outros computadores e, entdo, tentar executar agoes
maliciosas, como ganhar acesso e explorar vulnerabilidades.

- Interceptagao de trafego: um atacante, que venha a ter aces-
so a rede, pode tentar interceptar o trafego e, entdo, coletar dados
que estejam sendo transmitidos sem o uso de criptografia.

- Exploragdo de vulnerabilidades: por meio da exploragédo de
vulnerabilidades, um computador pode ser infectado ou invadido
e, sem que o dono saiba, participar de ataques, ter dados indevida-
mente coletados e ser usado para a propagagao de codigos malicio-
sos. Além disto, equipamentos de rede (como modems e roteado-
res) vulneraveis também podem ser invadidos, terem as configura-
¢cOes alteradas e fazerem com que as conexdes dos usuarios sejam
redirecionadas para sites fraudulentos.

- Ataque de negagdo de servigo: um atacante pode usar a rede
para enviar grande volume de mensagens para um computador, até
torna-lo inoperante ou incapaz de se comunicar.

- Ataque de forga bruta: computadores conectados a rede e
que usem senhas como método de autenticagdo, estdo expostos
a ataques de forga bruta. Muitos computadores, infelizmente, uti-
lizam, por padrdo, senhas de tamanho reduzido e/ou de conheci-
mento geral dos atacantes.

- Ataque de personificagdo: um atacante pode introduzir ou
substituir um dispositivo de rede para induzir outros a se conecta-
rem a este, ao invés do dispositivo legitimo, permitindo a captura
de senhas de acesso e informagdes que por ele passem a trafegar.

4 https://cartilha.cert.br/redes/
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Cuidados gerais

Alguns cuidados que devem ser tomados ao usar redes, inde-
pendentemente da tecnologia, sdo:

- Manter o computador atualizado, com as versdes mais recen-
tes e com todas as atualizagdes aplicadas;

- Utilizar e manter atualizados mecanismos de seguran¢a, como
programa antimalware e firewall pessoal;

- Ser cuidadoso ao elaborar e ao usar as senhas;

- Utilizar conexdo segura sempre que a comunicagdo envolver
dados confidenciais;

- Caso o dispositivo permitir o compartilhamento de recursos,
desativar esta fungdo e somente a ativar quando necessdario e usar
senhas dificeis de serem descobertas.

Seguranca em dispositivos mdéveis

Dispositivos moveis, como tablets, smartphones, celulares e
PDAs, tém se tornado cada vez mais populares e capazes de execu-
tar grande parte das ag¢des realizadas em computadores pessoais,
como navegac¢do Web, Internet Banking e acesso a e-mails e redes
sociais®. Infelizmente, as semelhancas ndo se restringem apenas as
funcionalidades apresentadas, elas também incluem os riscos de
uso que podem representar.

Assim como seu computador, o seu dispositivo mével também
pode ser usado para a pratica de atividades maliciosas, como fur-
to de dados, envio de spam e a propagacao de codigos maliciosos,
além de poder fazer parte de botnets e ser usado para disparar ata-
ques na Internet.

Somadas a estes riscos, ha caracteristicas proprias que os dis-
positivos mdveis possuem que, quando abusadas, os tornam ainda
mais atraentes para atacantes e pessoas mal-intencionadas, como:

- Grande quantidade de informagGes pessoais armazenadas:
informagdes como conteldo de mensagens SMS, lista de contatos,
calendarios, histdrico de chamadas, fotos, videos, numeros de car-
tdo de crédito e senhas costumam ficar armazenadas nos disposi-
tivos moveis.

- Maior possibilidade de perda e furto: em virtude do tamanho
reduzido, do alto valor que podem possuir, pelo status que podem
representar e por estarem em uso constante, os dispositivos moéveis
podem ser facilmente esquecidos, perdidos ou atrair a atengdo de
assaltantes.

- Grande quantidade de aplicacées desenvolvidas por tercei-
ros: ha uma infinidade de aplicagGes sendo desenvolvidas, para di-
ferentes finalidades, por diversos autores e que podem facilmente
ser obtidas e instaladas. Entre elas podem existir aplicagdes com
erros de implementagdo, ndo confidveis ou especificamente desen-
volvidas para execugdo de atividades maliciosas.

- Rapidez de substituicdo dos modelos: em virtude da grande
quantidade de novos langamentos, do desejo dos usuarios de ter
o modelo mais recente e de pacotes promocionais oferecidos pe-
las operadoras de telefonia, os dispositivos moveis costumam ser
rapidamente substituidos e descartados, sem que nenhum tipo de
cuidado seja tomado com os dados nele gravados.

De forma geral, os cuidados que devem ser tomados para pro-
teger seus dispositivos modveis sdo os mesmos a serem tomados
com o computador pessoal, como manté-lo sempre atualizado e
utilizar mecanismos de segurancga.

Ao usar um dispositivo mével

- Se disponivel, instalar um programa antimalware antes de ins-
talar qualquer tipo de aplicagao, principalmente aquelas desenvol-
vidas por terceiros;

5 https://cartilha.cert.br/dispositivos-moveis/
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FATOS QUE PRECEDERAM A FUNDACAO DE BARRA
DO CORDA; FUNDACAO DE BARRA DO CORDA; A PRE-
SENCA DOS BANDEIRANTES NOS SERTOES; PROCESSO

DE CONSOLIDACAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO;

BARRA DO CORDA ENTRE AS DECADAS DE 1850 E
1900; TRANSPORTE E COMUNICACAO NO SECULO XIX;

CONFRONTOS POLITICOS NO FINAL DO SECULO XIX
E XX; DIMENSAO RELIGIOSA; DIMENSAO JUDICIARIA
E INSTITUCIONAL; CONFLITO DE ALTO ALEGRE; A CO-

LUNA PRESTES; A REVOLUCAO DE 1930; EDUCACAO
E CULTURA; PANTEON BARRA-CORDENSE; ASPECTOS
CONTEMPORANEOS; PATRIMONIO MATERIAL E IMA-

TERIAL. CARACTERIZACAO DO MUNICIiPIO (DADOS
GERAIS, HISTORICO, ASPECTOS FiSICOS E AMBIENTAIS,
DEMOGRAFIA); DIMENSAO INSTITUCIONAL (GESTAO

LOCAL, ASPECTOS DAS FINANCAS PUBLICAS, PREVI-

DENCIA MUNICIPAL); DIMENSAO URBANA (SANEA-
MENTO BASICO E AMBIENTAL, HABITACAO, COMUNI-
CACOES, ENERGIA ELETRICA, TRANSPORTES, SAUDE,
EDUCACAO, SEGURANCA PUBLICA, CULTURA, ESPORTE
E LAZER); DIMENSAO ECONOMICA (SETOR PRIMARIO,

SECUNDARIO E TERCIARIO, ECONOMIA INFORMAL,
TURISMO); INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
- IDH. CONTEXTO HISTORICO; MUDANCA CULTURAL
NO SECULO XX; A REDE DE PARENTESCO; AFIRMACAO

ATRAVES DO RITUAL; FESTIVAIS; SISTEMA DE CREN-

CAS; OCUPACAO INDIGENA EM BARRA DO CORDA.

Histodria de Barra do Corda

Pouco se sabe com absoluta certeza a respeito do povoamento
do territério do atual Municipio. Segundo versdo das mais antigas,
considera-se como fundador de Barra do Corda o cearense Manoel
Rodrigues de Melo Uchoa.

O territério constituia dominio de tribos canelas, do tronco dos
gés e guajajaras, da linha Tupi. Nos anos que se seguiram a Indepen-
déncia, Melo Uchoa, por questdes de familia, foi ter a Riachdo, no
Estado do Maranhao. Em suas viagens a S3o Luis, estabeleceu boas
relagdes de amizade com cidadaos de prol, entre os quais o CoOnego
Machado. Orientado por este, ao que parece, foi levado a escolher
um local, entre a Chapada, hoje Grajau, e Pastos Bons, para langar
as bases de uma povoagdo, ou mesmo com finalidades politicas,
para evitar que os eleitores dispersos na regido tivessem que per-
correr grandes distancias.

Em 1835, impondo a si e a sua propria familia os maiores sa-
crificios, Melo Uchoa embrenhava-se na mata, por muito tempo,
acompanhado apenas de um escravo e, mais tarde, por alguns
indios canelas, chamados “mateiros”. Melo Uchoa, por certo mar-
geou o rio Corda, ou “das Cordas”, até a sua embocadura, chegando
ao local que escolheu para fundar a nova cidade, atendendo ndo sé
as condigdes topograficas como as comodidades relativas ao supri-
mento de agua potavel e ainda a possibilidade de navegacao fluvial
até Sao Luis.

Sua esposa, D. Herminia Francisca Felizarda Rodrigues da
Cunha, fazendo-se acompanhar de seu compadre Sebastido Aguiar,
foi a sua procura, viajando até a fazenda “Consolagdo”, onde, devi-
do ao adiantado estado de gestagcdo em que se encontrava, viu-se
obrigada a permanecer; Sebastido Aguiar ordenou ao escravo Anto-
nio Mulato que prosseguisse na busca de Uchoa.

CONHECIMENTOS LOCAIS

O encontro ndo tardou muito e, em breve, estavam todos reu-
nidos. Melo Uchoa relatou suas aventuras, informando sobre a pla-
nicie cortada por dois rios, considerando-a o lugar apropriado para
a povoacdo desejada.

Ao dar sua esposa a luz uma menina, Melo Uchoa exclamou:
“Feliz é a época que atravesso. A providéncia acaba de me agraciar
com duas filhas risonhas e diletas — a Altina Tereza e a futura cida-
de, que edificarei”. Ao voltar ao local onde pretendia construir a
nova cidade, ja agora acompanhado de sua familia, alguns amigos
e indios, levantou um esbogo topografico, detalhando os contornos
da ultima curva do Corda e mais acidentes locais. Mais tarde, levou
0 “croquis” ao conhecimento do Presidente da Provincia, Antonio
Pedro da Costa Ferreira, por intermédio de outro prestimoso amigo,
o Desembargador Vieira. Assim teve inicio a fundagdo de Barra do
Corda, em 1835.

Melo Uchoa tinha o posto de Tenente de Primeira Linha e foi
precursor da abertura de estradas e da protegdo aos indios, no sé-
culo passado, sendo o primeiro encarregado desse servigo. Cons-
truiu a primeira estrada entre Barra do Corda e Pedreiras, com 240
quilémetros de extensdo. Faleceu paupérrimo, em Barra do Corda,
segundo consta, em 7 de setembro de 1866, deixando sete filhos.

Colaborando com o fundador, apds sua morte, empenharam-
-se no desenvolvimento de Barra do Corda, entre outros, Abdias
Neves, Frederico Souza Melo Albuquerque, Isaac Martins, Frederi-
co Figueira Fortunato Fialho, Anibal Nogueira, Vicente Reverdoza e
Manoel Raimundo Maciel Parente.

Este Ultimo, um dos baluartes do desenvolvimento de Barra do
Corda, é considerado, por alguns, como o seu fundador, mas é fora
de duvida que tal prerrogativa pertence a Melo Uchoa que tem seu
nome na principal praga da cidade, num povoado e na maior aldeia
de indios guajajaras.

O territdrio do Municipio recebeu sucessivamente as denomi-
nag¢oes de Missdes, Vila de Santa Cruz, Santa Cruz da Barra do Cor-
da e Barra do Rio das Cordas. Fato de grande repercussao ligado a
histéria do Municipio foi o massacre da colonia Alto Alegre pelos
indios, em 13 de marco de 1901, no qual pereceram mais de 200
pessoas, entre as quais frades e freiras. Mais recentemente teve
Barra do Corda sua vida conturbada por ocasido dos movimentos
revolucionarios de 1924 e 1930.

Barra do Corda na Proclamacgdo da Republica

A Proclamacgdo da Republica do Brasil ocorreu em 15 de no-
vembro de 1889, no entanto desde 1888 na cidade de Barra do Cor-
da ja havia pessoas que divulgavam os ideias republicanos como
Isaac Martins dos Reis que foi chamado de “Chefe do Partido Repu-
blicano dos sertées do Maranhdo”, Dunshee de Abranches, Frederi-
co Figueira, entre outros que participaram do Clube Republicano de
Barra do Corda. Esse grupo tinha como objetivo divulgar os ideais
da proclamacgdo da Republica no Maranhdo em especial nos ser-
tOes, esses republicanos se reuniam todas as noites e publicaram
manuscritos que eram distribuidas pelas redondezas para dissemi-
nar a semente da Republica. No que se refere ao estado do Mara-
nhao, esses ideais partiram do interior, e de uma forma organizada
da cidade de Barra do Corda. Esse grupo organizado produziu em
12 de novembro de 1888 o jornal O Norte, que na verdade deveria
ter o nome de Republicano, porém devido a auséncia de tipos para
impressao, decidiram nomea-lo O Norte.




Esse grupo oriundo de Barra do Corda teve forca para divulgar
em outras vilas e cidades as vantagens da Republica, a repercussdo
foi tanta que os mesmos foram denunciados na capital da provincia
por deputados favoraveis a continuidade da Monarquia. Quando
finalmente ocorreu a Proclamagdo da Republica, Isaac Martins nao
se encontrava em Barra do Corda, e a populagao em geral soube do
ocorrido no dia 20 de novembro. Como a cidade era palco de mui-
tas atividades republicanas houve muitas comemoragdes nas ruas.
Idealistas e autoridades locais se reuniram na Camara Municipal
onde decidiram a primeira Junta Proviséria Republicana de Barra
do Corda, que foi substituida por outras, até que se estabelecessem
elei¢cdes de acordo com a Constitui¢do que seria promulgada.

A Proclamacgdo da Republica teve grande destaque no cenario
da nossa cidade e com o jornal O Norte que liderou a campanha
contra o Império na regidao Centro Sul do Maranhdo, Barra do Corda
foi tida como a “Capital dos Altos Sertdes”

GEOGRADIA DE BARRA DO CORDA

A cidade estd localizada no centro geografico do Maranhao, na
confluéncia dos Rio Corda e Rio Mearim. O Rio Corda, possui aguas
claras e frias, enquanto o Rio Mearim possui aguas esverdeadas e
mornas sendo totalmente navegavel a partir da confluéncia com o
Rio Corda.

Aniversario:03 de maio

Fundacdo:3 de maio de 1835

Gentilico: barracordense ou cordino

Localizagdo de Barra do Corda no Maranhdo:Barra do Corda

Localizagdo de Barra do Corda no Brasil:05° 30" 21” S 45° 14’
34”0

Unidade federativa Maranhao:Mesorregido

Centro Maranhense

Microrregido: Alto Mearim e Grajau

Municipios limitrofes: Formosa da Serra Negra, Tuntum, Gra-
jau, Jenipapo dos Vieiras, Fernando Falcdo, Joseldndia, Sdo Roberto,
Sdo Raimundo do Doca Bezerra e Itaipava do Grajau

Distancia até a capital:462 km

Caracteristicas geograficas
Area:5 190,339 km?
Densidade:16,49 hab./km?
Altitude:148 metros m
Clima:Equatorial

Fuso horario:UTC-3

A populagdo da cidade fica maior no verao e nas férias.

Em Barra do Corda passa a BR-226 ela passa pela ponte sobre
o Rio Mearim, denominada de Ponte Nova e pela Av. Rio Amazonas
onde se encontra o Espaco Cultural, local aonde é realizado festivi-
dades e shows.

Clima

O clima em geral é igual ao do Nordeste, existe um periodo
chuvoso e um periodo de estiagem, mas com o desmatamento o cli-
ma esta descontrolado. Nos sertdes da cidade, geralmente o clima
é mais frio, devido haver mais umidade por causa da existéncia de
rios, riachos e cachoeiras.
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Esporte

O time de futebol da cidade é o CEC Cordino Esporte Clube,
com sede no Estadio Leandrdo, com capacidade para até 300 pes-
soas. A cidade conta ainda com gindsios poliesportivos e campos de
futebol espalhados pela cidade. Outros esportes muito praticados
na cidade sdo a natagdo, capoeira é o volei.

Entre outros érgaos publicos, ha o Cartério do 12 oficio, o do 22
oficio e o Cartério Eleitoral, o férum e o INCRA da cidade.

Transporte
Rodovidrio - BR-226

Fluvial - Rio Mearim e Rio Corda, onde ocorre o encontro dos
dois rios.

Pontos Turisticos

Imagem do balneario guajajara no encontro dos rios corda e
mearim, feita a partir do morro do calvario. No balnedério é possi-
vel encontrar restaurantes com comidas tipicas. O local é bastante
visitado por oferecer as aguas frias do rio corda a esquerda e
aguas mais quentes do mearim a direita.




Cachoeira do rio corda, distante 20km do centro da cidade.

Ilha no encontro dos rios corda e mearim. Foto feita a partir
do balnedrio guajajara no centro da cidade. Crédito: Rosivaldo
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Barroso
Dados do IBGE
POPULACAO
Populagdo estimada [2019] 88.212 pessoas
Populagdo no ultimo censo [2010] | 82.830 pessoas
Densidade demogréfica [2010] 15,92 hab/km?
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TRABALHO E RENDIMENTO

Em 2018, o salario médio mensal era de 2.0 salarios minimos.
A proporgao de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total era
de 6.2%. Na comparagdo com os outros municipios do estado, ocu-
pava as posicOes 44 de 217 e 71 de 217, respectivamente. Ja na
comparagdo com cidades do pais todo, ficava na posi¢do 2163 de
5570 e 4805 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios
com rendimentos mensais de até meio saldrio minimo por pessoa,
tinha 51.6% da populagdo nessas condigdes, o que o colocava na
posicdo 162 de 217 dentre as cidades do estado e na posigdao 1073
de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Saldrio médio mensal dos trabalha-

dores formais [2018] 2,0 saldrios minimos

Pessoal ocupado [2018] 5.404 pessoas

Populagdo ocupada [2018] 6,2%

Percentual da populagdo com rendi-
mento nominal mensal per capita de até | 51,6%
1/2 saldrio minimo [2010]

Salario médio mensal dos trabalhadores Salario médio mensal dos trabalhadores formais
formais
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1.1. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO
FEDERAL (ARTS. 12 AO 4¢, CF).

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O ftitulo | da Constituigdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagdo possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
quando os homens abrem mdo do estado natural, deixa de pre-
dominar a lei do mais forte, mas para a consolidagdo deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
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finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do idedrio il-
uminista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um
poder que repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual
emana o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no
Estado emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que nao
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuagdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fed-
erativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se a
ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comu-
nidades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politi-
cas maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como
Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transfor-
maram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tor-
naram-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democ-
racia se encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagdo
direta daqueles poucos que eram considerados cidaddos, por meio
da discussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidad3o se reline com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
estd apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo politi-
co-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um in-
dividuo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigacdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.




¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagao do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretacdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um respeito a criacao,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢des materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisdes que relatou: “a dignidade consiste na percepg¢do intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas,
a participagdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogao de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual aufer-
iram prote¢do especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradati-
va entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os se-
cundarios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse
sentido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que sé realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 0 homem possui a dignidade originaria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgdo de protecdo de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.
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1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepcdo de necessario
equilibrio entre estas duas concep¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢do; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a exploragdo
de atividades econémicas no territdrio brasileiro, coibindo-se prati-
cas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a intengdo
de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado nacional
necessita dela para crescer economicamente e adequar sua estru-
tura ao atendimento crescente das necessidades de todos os que
nele vivem. Sem crescimento econémico, nem ao menos é possiv-
el garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais afirmados na
Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de manei-
ra racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhadores, no
gue se consolida a expressado “valores sociais do trabalho”. A pessoa
que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve ter a sua
dignidade respeitada em todas as suas dimensGes, ndo somente no
que tange aos direitos sociais, mas em relagdo a todos os direitos
fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto con-
stitucional, que aborda a ordem econ6mica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]". Nota-se no caput a repeti¢cdo do fundamento repub-
licano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo
deste fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170,
ambos da Constitui¢do, o principio da livre concorréncia (artigo 170,
IV, CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF)
e o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e sociais
no ambito de uma nac¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espacgo para a manifestagdo
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os vérios grupos que compdem
0s mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a
liberdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.




2) Separagao dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separag¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizacdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Exec-
utivo e o Judiciario”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fungGes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organ-
izagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisdes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos
elaborada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os
limites de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente
em suas atividades tipicas.

A nocdo de separagdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolu¢des Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolu¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepgdo de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necesséria a separagdo dos Poderes, e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio. O pensador viveu na
Franga, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais
forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relagGes entre os homens. Segundo
Montesquieu , as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condigdo do Estado de Direito
a separagao dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboracgao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogdo da paz e
da guerra e a garantia de seguranca, e o terceiro para julgar (mesmo
os proprios Poderes).

Ao modelo de reparti¢do do exercicio de poder por intermédio
de o6rgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que
um desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros
confere-se 0 nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés,
checks and balances).
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3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constitui¢do Federal com
os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fed-
erativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expressao
“livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade, igual-
dade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes de
direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como in-
dividuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimensao,
focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a
preservagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em
todas as suas dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o
texto constitucional guardar espago de destaque para cada uma
destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condigdes necessari-
as a implementagdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresga eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condigGes
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginaliza¢cdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para a con-
strucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econémico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econémico-financei-
ras deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades,
fornecendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade
econOmica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo

Ainda no ideario de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.




Sobre o bem de todos, isto €, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que compdem a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicdo, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagGes internacionais (artigo 42)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solucgdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessario respeitar determinadas praticas
inerentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional néo significa a
eliminac¢do da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagao das agles es-
tatais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os dire-
itos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua protegcdo como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensao
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles iner-
entes ao homem enquanto condigdo para sua dignidade que usual-
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mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminacdo dos
povos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigagGes de di-
reito internacional que deve respeitar para a adequada consecugao
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminacgdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminacdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritdrios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢ao de paridade, ou
seja, de igualdade hierdrquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisGes politicas na ordem internacional em
cada organizagdo da qual faca parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus dire-
itos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagdes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugdo pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagdes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociagdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diagdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo hav-
endo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedimen-
to preliminar e facultativo a apuragdo da materialidade dos fatos,
podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de conflito
. Conceitua Neves :

- “Negocia¢do diplomatica é a forma de autocomposi¢do em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos € um meio de solugdo pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;




- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo
pacifica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma or-
ganizagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apre-
senta-se como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacion-
ais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagdo civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territdrio.

Racismo é a pratica de atos discriminatdrios baseados em difer-
engas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou psi-
coldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas pela
simples questdo bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumid-
amente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperagdo internacional deve ser especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possiv-
el mediante a integragdo no ambito de organizag¢Bes internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperagdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagbes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais
quando naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma
perseguicdo. Tal persegui¢dao ndo pode ter motivos legitimos, como
a pratica de crimes comuns ou de atos atentatdrios aos principi-
os das Nagdes Unidas, o que subverteria a prépria finalidade desta
protegdo. Em suma, o que se pretende com o direito de asilo é evi-
tar a consolidagdo de ameacas a direitos humanos de uma pessoa
por parte daqueles que deveriam protegé-los — isto é, os gover-
nantes e os entes sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas
gue justamente cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdao do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obrigacdo, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretagdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum”.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

EXERCICIOS

01. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais por alguns principios expressos na Constituicdo Fed-
eral de 1988, dentre eles, a defesa da paz e a solugdo pacifica de
conflitos. Leia abaixo o paragrafo Unico do artigo 4° da Constitui¢do
Federal:

“Art. 4°. Paragrafo Unico. A RepUblica Federativa do Brasil bus-
card a integracdo econdmica, politica, social e dos povos

, visando a de uma comunidade de nagbes”.

Assinale a alternativa que preencha correta e respectivamente
as lacunas.

A. cultural / da América Latina / formacdo / latino-americana

B. religiosa / de todos os paises / integracdo / sul-americana

C. educacional / da América do Sul / reunido / universal

D. nacional / do mundo / integragdo / unida

02. Assinale a alternativa que apresenta um dos objetivos fun-
damentais da Republica Federativa do Brasil, segundo a Constitu-
icdo Federal de 1988:

A. Valorizar o trabalho e a livre iniciativa

B. Defender o pluralismo politico

C. Garantir o desenvolvimento nacional

D. Permitir o exercicio da cidadania

03. De acordo com a Constituicdo Federal, constituem obje-
tivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

1. soberania

2. garantir o desenvolvimento nacional

3. construir uma sociedade livre, justa e solidaria

4. preservar o pluralismo politico

Assinale a alternativa que indica todas as afirmativas corretas.

A. S3o corretas apenas as afirmativas 1 e 2.

B. S3o corretas apenas as afirmativas 1 e 3.

C. Sdo corretas apenas as afirmativas 1 e 4.

D. Sdo corretas apenas as afirmativas 2 e 3.

E. Sdo corretas apenas as afirmativas 2 e 4.

04. Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil sdo os
valores mais importantes que norteiam o pais.

Conforme dispde a Constituigdo de 1988, sao fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, EXCETO:

A. O regime republicano.

B. A soberania.

C. A cidadania.

D. O pluralismo politico.

05. Ao tratar dos principios fundamentais, a CF estabelece, em
seu art. 1.9,

A. a forma republicana de Estado, clausula pétrea expressa,
caracterizada pela eletividade, temporariedade e responsabilidade
do governante.

B. a forma republicana de governo, caracterizada pela eletivi-
dade, temporariedade e responsabilidade do governante.

C. a forma federativa de Estado, clausula pétrea implicita, car-
acterizada pela triparticdo dos poderes da Unido.

D. a forma federativa de Estado e o sistema presidencialista de
governo.

E. a forma republicana de governo e a forma federativa de Esta-
do, clausulas pétreas expressas.




NOGOES DE DIREITO PENAL

2.1 Crimes: Homicidio; Induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio; lesdo corporal; .........co i 01
fUItO; rOUDO; EStElIONAT0. .. .. i et e e e 09
2.2 llicitude (antijuridicidade): Conceito e espécies; causas excludentes de ilicitude: estado de necessidade, legitima defesa, estrito cum-
primento do dever legal, exercicio regular do direito; eXcesso PUNIVEL. ... ... i i e e e e 17
2.3 Lein? 10.826, de 22 de dezembro de 2003 - Lei do Desarmamento e atualizagies. . .. oo vt it e e 22
2.4 Lein?11.343 — de 23 de agosto de 2006 — Lei de Drogas € atualizagles. .. .....vt ittt e e e 28

2.5 Lei n2 4.898, de 9 de dezembro de 1965 — Lei de Abuso de Autoridade. . ...ttt e 41




NOGCOES DE DIREITO PENAL

2.1 CRIMES: HOMICIiDIO; INDUZIMENTO, INSTIGACAO
OU AUXILIO A SUICIDIO; LESAO CORPORAL;

DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

Os crimes contra a pessoa sao aqueles que violam a vida, a in-
tegridade fisica, a honra e a liberdade da pessoa humana, ou seja,
sdo crimes que atentam com a integridade da pessoa humana.

No Cddigo Penal (CP), estes crimes estdo previstos no Titulo |
da Parte Especial, nos artigos 121 a 154-B e dividem-se em:

- Dos Crimes contra a Vida (Arts. 121 a 128, CP): sdo aqueles
gue ameaca diretamente a vida das pessoas. Sdo eles: Homicidio;
Induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou a automutilagdo;
Infanticidio e Aborto.

Homicidio: morte injusta de uma pessoa, provocada por ou-
trem. O art. 121 do CP, aborda o homicidio da seguinte forma:

a) Homicidio Simples (artigo 121, caput, CP) -ocorre quando o
crime é cometido sem agravantes, sem elementos qualificadores e
sem a presenca de causas de diminuicdao de pena -Pena: reclusdo,
de seis a vinte anos.

b) Homicidio Privilegiado (art. 121, § 12, CP) -ocorre quando
0 agente pratica o crime instigado por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocgdo, logo apds
a uma injusta provocagdo da vitima. Ex. Pai que mata estuprador
da filha.

Trata-se de causa de diminui¢do de pena. A Redugdo pode ser
de um sexto a um tergo.

c) Homicidio Qualificado (art. 121, § 22, CP):crime cometido em
circunstancias que promovem uma maior ofensividade ao bem juri-
dico e consequentemente o tornam mais grave. Pena: Reclusdo, de
doze a trinta anos.

Sao exemplos de circunstancias qualificadoras:

- Mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro
motivo torpe;

- Por motivo futil;

- Com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou
outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo co-
mum;

- A traigdo, de emboscada, ou mediante dissimulacio ou outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

- Para assegurar a execugdo, a ocultagdo, a impunidade ou van-
tagem de outro crime:

- Contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino (fe-
minicidio). Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo femini-
no quando o crime envolve:

a) violéncia doméstica e familiar;

b) menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher.

- Contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da
Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forga
Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fun¢do ou em de-
corréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condigdo.

d) Homicidio Culposo (art. 121, § 32, CP):ocorre quando autor
nao tinha a inteng¢do de promover a morte da vitima, mas o faz por
imprudéncia, impericia ou negligéncia. Ex. Motorista que mata al-
guém por dirigir de forma imprudente.Pena - detengdo, de um a
trés anos.

e) Homicidio Culposo Qualificado (art. 121, § 42, CP): acontece
quando o crime culposo tem um aumento de 1/3 na pena. O au-
mento se da quando:

- O crime resulta de inobservancia de regra técnica de profis-
sdo, arte ou oficio;

- Se o0 agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, nao
procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar
prisdo em flagrante.

f) Perd3o Judicial (art. 121, § 52, CP): extingue-se a punibilida-
de do agente no homicidio culposo, quando as consequéncias da
infragdo atingirem opréprio agente de forma tdo grave que asangdo
penal se torna desnecessaria.Ex. pai que, acidentalmente, esquece
seu filho bebé no carro e este morre razdo do calor.

A sentencga que conceder perdao judicial ndo sera considerada
para efeitos de reincidéncia.

A sentenca concessiva do perdao judicial é declaratéria da ex-
tingao da punibilidade, ndo subsistindo qualquer efeito condenaté-
rio. (Sumula 18, STJ)

g) Aumento de pena quando praticado por grupo de extermi-
nio ou milicia privada (art. 121, § 62, CP): apena do homicidio serd
aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime for praticado
por milicia privada, sob o pretexto de prestagao de servigo de segu-
ranga, ou por grupo de exterminio.

h) Aumento de pena quando se tratar de feminicidio(art. 121,
§ 79, CP): a pena do feminicidio serd aumentada de 1/3 (um terco)
até a metade se o crime for praticado:

- Durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao par-
to;

- Contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (ses-
senta) anos, com deficiéncia ou portadora de doengas degenerati-
vas que acarretem condicdo limitante ou de vulnerabilidade fisica
ou mental;

- Na presencga fisica ou virtual de descendente ou de ascenden-
te da vitima;

- Em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia pre-
vistas nos incisos I, Il e lll do caput do art. 22 da Lei n2 11.340, de 7
de agosto de 2006.

Induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio:

Em dezembro de 2019, a Lei 13.968/2019 alterou o Cddigo Pe-
nal para modificar o crime de Induzimento, instigagao ou auxilio a
suicidio. A principal modificagdo foi a inclusdo no tipo penal da par-
ticipagdo em automutilagdo.

A pena prevista no caput do artigo (“Induzir ou instigar alguém
a suicidar-se ou a praticar automutilacdo ou prestar-lhe auxilio ma-
terial para que o faga”) é de reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos.

A nova lei incluiu ainda disposi¢Ges tais como:

- Se da automutilagdo ou da tentativa de suicidio resulta lesdo
corporal de natureza grave ou gravissima, a pena sera de reclusdo,
de 1 (um) a 3 (trés) anos.

- Se o suicidio se consumar ou se da automutilagdo resultar
morte, a pena sera de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

-A pena sera duplicada se o crime for praticado por motivo
egoistico, torpe ou futil ou se a vitima for menor ou tiver diminuida,
por qualquer causa, a capacidade de resisténcia.

- A pena sera aumentada até o dobro se a conduta for realizada
por meio da rede de computadores, de rede social ou transmitida
em tempo real.




- Aumenta-se a pena em metade se o agente é lider ou coorde-
nador de grupo ou de rede virtual.

Infanticidio: Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o pré-
prio filho, durante o parto ou logo apds.Pena - detencgdo, de dois a
seis anos.

Aborto: interrup¢do provocada da gestagdo com consequente
destruicdo do produto da concepgado. Espécies:

a) Aborto provocado pela gestante (autoaborto) ou com seu
consentimento(art. 124, CP): aborto praticado pela préopria ges-
tante ou por terceiro, com seu consentimento. A gestante aqui é a
agente do crime.

b) Aborto consentido (art. 124, CP): quando a gestante consen-
teque um terceiro Ihe provoque o aborto.

c) Aborto provocado por terceiro, sem consentimento da ges-
tante (art. 125, CP): quando o aborto é realizado por terceiro, sem o
consentimento da gestante, ou seja, contra a sua vontade.

d) Aborto provocado por terceiro(art.126, CP): nesse caso o
consentimento da gestante.

e) Aborto qualificado (art. 127, CP): se, em consequéncia do
aborto ou dos meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre
lesdo corporal de natureza grave, a pena sera aumentada de um
tergo.Se, por qualquer dessas causas, lhe sobrevém a morte, a pena
sera duplicada.

f) Aborto necessario (art.128, I, CP): Ndo se pune o aborto prati-
cado por médico, se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante.

g) Aborto no caso de gravidez resultante de estupro(art.128, Il,
CP):N&o se pune o aborto praticado por médico, se a gravidez resul-
ta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante
ou, quando incapaz, de seu representante legal.

- Das LesGes Corporais (Art. 129):trata-se do delito que provo-
ca danos a integridade fisica e saude da vitima.
- Lesdo Corporal de natureza leve(art. 129, caput, CP)

- Lesdo Corporal de natureza grave(art. 129, §19, CP) -se resulta
em:

a) Incapacidade para as ocupag&es habituais, por mais de trinta
dias;

b) perigo de vida;

c)debilidade permanente de membro, sentido ou fungao;

d)aceleragdo de parto:

- Lesdo Corporal de natureza gravissima - (art. 129, §22, CP) -se
resulta em:

a)Incapacidade permanente para o trabalho;

b)enfermidade incuravel;

c)perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou fungéo;

d)deformidade permanente;

e) aborto:

- Lesdo Corporal seguida de morte - (art. 129, §32 CP)- crime
preterdoloso.

- Lesdo Corporal Privilegiada (artigo 129 § 42, CP) - quando o
agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor so-
cial ou moral ou sob o dominio de violenta emogao, logo em segui-
da a injusta provocagdo da vitima. Causa de Redugdo da pena de um
sexto a um tergo.

-Lesdo Corporal Culposa (art. 129, §62, CP): se a lesdo for culpo-
sa (causada por negligéncia, imprudéncia ou impericia), a pena sera
de detengao, de dois meses a um ano.

NOGCOES DE DIREITO PENAL

- Lesdo Corporal em caso de Violéncia Doméstica (art. 129, §
99, CP)- se a lesdo leve for praticada contra ascendente, descenden-
te, irmao, cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domés-
ticas, de coabitagcdo ou de hospitalidade, a pena sera de detencao,
de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

A pena serd aumentada de um ter¢o se o crime for cometido
contra pessoa portadora de deficiéncia.

- Da Periclitagdo da Vida e da Satide (Arts. 130 a 136, CP):sdo
conhecidos como crimes de perigo.

Sdo condutas presumidamente perigosas, que provocam um
risco de dano a vida e a saude da vitima.

Sdo eles: Perigo de contdgio venéreo; Perigo de contagio de
moléstia grave; Perigo para a vida ou saude de outrem; Abando-
no de incapaz; Exposi¢cdo ou abandono de recém-nascido; Omissdo
de socorro; Condicionamento de atendimento médico-hospitalar
emergencial; Maus-tratos.

- DaRixa (Art. 137, CP):trata-se da briga entre trés ou mais pes-
soas, que se agridem reciprocamente, de modo que os sujeitos ati-
vos e passivos se confundem, nao sendo possivel diferenciar quem
s30 0s autores e quem sdo as vitimas.

O crime de rixa exige a conduta dolosa para se configurar, ou
seja, a vontade de participar da rixa. Vale ressaltar que se a intengdo
do autor for a de ferir ou matar alguém, ndo se trata de rixa, mas
sim de lesdo corporal ou homicidio.

- Dos Crimes Contra a Honra (Arts. 138 a 145, CP):sdo crimes
que violam a honra da pessoa ofendida. Sao eles: Calunia; Difama-
¢do e Injdria.

a) Calunia: imputar falsa acusagdo de crime a alguém.

b) Difamacgdo: imputar fato ofensivo a reputagdo de alguém.
(Imputarfato e ndo crime)

c) Injuria: ofender a dignidade, honra ou o decoro de alguém

Retratagao: O querelado que, antes da sentenca, se retrata ca-
balmente da calunia ou da difamacdo, ficara isento de pena. Ndo
cabivel na injuria.

- Dos Crimes Contra a Liberdade Individual (Arts. 146 a 154-
B, CP):sdo crimes que privam a liberdade pessoal do individuo e
ferem direitos protegidos por lei, tais como direito de ir e vir e livre
arbitrio.

Dividem-se em:

a) Crimes contra a Liberdade Pessoal:violam a liberdade do
individuo, garantida pela Constitui¢do. (“Ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei” -
art.59, 1l, CF/88)

Sdo eles:Constrangimento llegal; Ameaca; Sequestro e Carcere
Privado; Reducdo a condigdo analoga a de escravo; Trafico de Pes-
soas;

b) Crimes Contra a Inviolabilidade do Domicilio:Violagdo de
Domicilio.

Nos termos do artigo 52, XI da CF/88,a casa é asilo inviolavel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacgdo judicial.

Nesse sentido, dispde o artigo 150 do CP que, entrar ou per-
manecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade ex-
pressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias é crime, punivel comdetengdo, de um a trés meses,
ou multa.




Se cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o em-
prego de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas, a pena
sera de detencgdo, de seis meses a dois anos, além da pena corres-
pondente a violéncia.

A expressdo “casa” compreende:

- Qualquer compartimento habitado;

- Aposento ocupado de habitagdo coletiva;

- Compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce
profissdo ou atividade.

Ndo se compreendem na expressdo “casa”:

- Hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitagdo coletiva,
enquanto aberta;

- Taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

c) Crimes Contra a Inviolabilidade de Correspondéncia: sdo
eles: Violagdo de correspondéncia; Sonegagdo ou destruigdo de
correspondéncia; Violagdo de comunicacgdo telegrafica, radioelétri-
ca ou telefonica; Correspondéncia comercial.

Ainviolabilidade da correspondéncia esta prevista no artigo 59,
Xl da CF/88, inscrita entre os direitos e garantias individuais e busca
garantir a liberdade de correspondéncia pessoal ou juridica, ou seja,
a liberdade de comunicagdo de pensamento transmitida por inter-
médio das correspondéncias.

CF-Art.52(..)

XIl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢oes telegrdficas, de dados e das comunicagbes telefénicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo pro-
cessual penal;

Nesse sentido, nos termos da Lei n®. 6.538/1978 (art.10), que
dispOe sobre os servicos postais, ndo constitui violagdo de sigilo da
correspondéncia postal a abertura de carta:

- Enderecada a homdnimo, no mesmo enderego;

- Que apresente indicios de conter objeto sujeito a pagamento
de tributos;

- Que apresente indicios de conter valor nao declarado, objeto
ou substancia de expedig¢do, uso ou entrega proibidos;

- Que deva ser inutilizada, na forma prevista em regulamento,
em virtude de impossibilidade de sua entrega e restituigéo.

d) Crimes Contra a Inviolabilidade dos Segredos: s3o eles: Di-
vulgagao de segredo; Violagao do segredo profissional; Invasdo de
dispositivo informatico.

Divulgar alguém, sem justa causa, conteudo de documento
particular ou de correspondéncia confidencial, de que é destinata-
rio ou detentor, e cuja divulgacdo possa produzir dano a outrem,
constitui crime de divulgagao de segredo.

J4 a Violagdo de Segredo Profissional constitui-se na conduta
de revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia
em razdo de fungdo, ministério, oficio ou profissdo, e cuja revelagdo
possa produzir dano a outrem.

Por fim, a invasdo de dispositivo informatico consiste no fato de
o agente invadir dispositivo informatico alheio, conectado ou ndo a
rede de computadores, mediante violagdo indevida de mecanismo
de seguranga e com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou
informagdes sem autorizagdo expressa ou tdcita do titular do dispo-
sitivo ou instalar vulnerabilidades para obter vantagem ilicita.

Para melhor compreensdo, vamos a leitura dos artigos do CP,
que tratam do assunto:

NOGCOES DE DIREITO PENAL

PARTE ESPECIAL

TiTULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Caso de diminuigdo de pena

§ 12 Se o agente comete o crime impelido por motivo de rele-
vante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocéo,
logo em seguida a injusta provocac¢do da vitima, ou juiz pode reduzir
a pena de um sexto a um tergo.

Homicidio qualificado

§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro
motivo torpe;

I - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura
ou outro meio

IV - a trai¢bio, de emboscada, ou mediante dissimulagéo ou ou-
tro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execugdo, a ocultagdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Feminicidio (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

VI - contra a mulher por razées da condicdo de sexo feminino:
(Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

VIl - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For-
¢a Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fun¢do ou em
decorréncia dela, ou contra seu cénjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condigdo: (Incluido
pela Lein® 13.142, de 2015)

VIII - (VETADO): (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 292-A Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo femini-
no quando o crime envolve: (Incluido pela Lei n2 13.104, de 2015)

| - violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei n® 13.104,
de 2015)

Il - menosprezo ou discriminagdo a condigéo de mulher. (Inclui-
do pela Lein® 13.104, de 2015)

Homicidio culposo
§ 32 Se o homicidio é culposo:
Pena - detengdo, de um a trés anos.

Aumento de pena

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um ter-
¢o), se o crime resulta de inobservédncia de regra técnica de profis-
sdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato socorro
a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge
para evitar prisédo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é
aumentada de 1/3 (um tergo) se o crime é praticado contra pessoa
menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.

§ 52 - Na hipétese de homicidio culposo, o juiz poderd deixar de
aplicar a pena, se as consequéncias da infracdo atingirem o proprio
agente de forma téo grave que a sangéo penal se torne desneces-
sdria.




§ 62 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
crime for praticado por milicia privada, sob o pretexto de prestagdo
de servigo de seguranga, ou por grupo de exterminio.

§ 72 A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até
a metade se o crime for praticado: (Incluido pela Lei n? 13.104, de
2015)

| - durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao par-
to, (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

I - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (ses-
senta) anos, com deficiéncia ou portadora de doengas degenerati-
vas que acarretem condigdo limitante ou de vulnerabilidade fisica
ou mental;(Redagdo dada pela Lei n® 13.771, de 2018)

Il - na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascen-
dente da vitima; (Redagdo dada pela Lein® 13.771, de 2018)

IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
previstas nos incisos I, Il e Ill do caput do art. 22 da Lei n® 11.340, de
7 de agosto de 2006. (Incluido pela Lein® 13.771, de 2018)

Induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou a automutila-
¢do (Redagdo dada pela Lei n® 13.968, de 2019)

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou a praticar
automutilagdo ou prestar-lhe auxilio material para que o faga: (Re-
dagdo dada pela Lei n® 13.968, de 2019)

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. (Redagdo
dada pela Lei n® 13.968, de 2019)

§ 12 Se da automutilagdo ou da tentativa de suicidio resulta
lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, nos termos dos
§§ 12 e 22 do art. 129 deste Codigo: (Incluido pela Lei n2 13.968,
de 2019)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n®
13.968, de 2019)

§ 22 Se o suicidio se consuma ou se da automutilagdo resulta
morte: (Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos. (Incluido pela Lei n@
13.968, de 2019)

§ 32 A pena é duplicada: (Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)

| - se o crime é praticado por motivo egoistico, torpe ou futil;
(Incluido pela Lei n® 13.968, de 2019)

I - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa,
a capacidade de resisténcia. (Incluido pela Lei n® 13.968, de 2019)

§ 42 A pena é aumentada até o dobro se a conduta é realizada
por meio da rede de computadores, de rede social ou transmitida
em tempo real. (Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)

§ 52 Aumenta-se a pena em metade se o agente é lider ou
coordenador de grupo ou de rede virtual. (Incluido pela Lei n2
13.968, de 2019)

§ 62 Se o crime de que trata o § 12 deste artigo resulta em
lesdo corporal de natureza gravissima e é cometido contra menor
de 14 (quatorze) anos ou contra quem, por enfermidade ou defi-
ciéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica
do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resis-
téncia, responde o agente pelo crime descrito no § 22 do art. 129
deste Codigo. (Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)

§ 72 Se o crime de que trata o § 22 deste artigo é cometido
contra menor de 14 (quatorze) anos ou contra quem nio tem o
necessdrio discernimento para a pratica do ato, ou que, por qual-
quer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia, responde o agen-
te pelo crime de homicidio, nos termos do art. 121 deste Codigo.
(Incluido pela Lei n2 13.968, de 2019)

Infanticidio

Art. 123 - Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o proprio
filho, durante o parto ou logo apds:

Pena - detengdo, de dois a seis anos.
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Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento

Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem
Ihe provoque:

Pena - deteng¢dio, de um a trés anos.

Aborto provocado por terceiro
Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante:
Pena - reclusdo, de trés a dez anos.

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

Pardgrafo unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante
ndo é maior de quatorze anos, ou € alienada ou débil mental, ou se o
consentimento é obtido mediante fraude, grave ameacga ou violéncia

Forma qualificada

Art. 127 - As penas cominadas nos dois artigos anteriores s@o au-
mentadas de um terco, se, em consequéncia do aborto ou dos meios
empregados para provocd-lo, a gestante sofre lesdo corporal de natu-
reza grave; e sdo duplicadas, se, por qualquer dessas causas, lhe sobre-
vém a morte.

Art. 128 - Ndo se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necessdrio
| - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de con-
sentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante le-
gal.

CAPITULO Il
DAS LESOES CORPORAIS

Lesdio corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem:
Pena - detengdio, de trés meses a um ano.

Lesdio corporal de natureza grave

§ 12 Se resulta:

| - Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta
dias;

Il - perigo de vida;

IIl - debilidade permanente de membro, sentido ou fungdo;

IV - aceleragdo de parto:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 2° Se resulta:

I - Incapacidade permanente para o trabalho;

Il - enfermidade incurdvel;

Il perda ou inutilizagéo do membro, sentido ou fungdo;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

Lesdio corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente
ndo quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Diminuig¢dio de pena

§ 4° Se o0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante
valor social ou moral ou sob o dominio de violenta emocéo, logo em
seguida a injusta provocagdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de
um sexto a um tergo.




Substituicdo da pena

§ 5° O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a
pena de detencdo pela de multa, de duzentos mil réis a dois contos
de réis:

| - se ocorre qualquer das hipoteses do pardgrafo anterior;

Il - se as lesdes sdo reciprocas.

Lesdio corporal culposa
§ 6° Se a lesdo é culposa:
Pena - detengdio, de dois meses a um ano.

Aumento de pena

§ 7¢ Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer qualquer das
hipdteses dos §§ 4° e 6° do art. 121 deste Codigo.

§ 82 - Aplica-se a lesdo culposa o disposto no § 52 do art. 121.

Violéncia Doméstica

§ 92 Se a lesdio for praticada contra ascendente, descendente, ir-
mdo, cénjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convi-
vido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das rela¢ées domésticas, de
coabitagdo ou de hospitalidade:

Pena - detengdio, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 10. Nos casos previstos nos §§ 12 a 32 deste artigo, se as circuns-
tdncias sdo as indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-se a pena em
1/3 (um terco).

§ 11. Na hipdtese do § 92 deste artigo, a pena serd aumentada de
um tergo se o crime for cometido contra pessoa portadora de deficién-
cia.

§ 12. Se a lesdo for praticada contra autoridade ou agente descrito
nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema pri-
sional e da For¢a Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo
ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou pa-
rente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do, a pena
€ aumentada de um a dois tergos.(Incluido pela Lei n2 13.142, de 2015)

CAPITULO IlI
DA PERICLITACAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo de contdgio venéreo

Art. 130 - Expor alguém, por meio de relagées sexuais ou qualquer
ato libidinoso, a contdgio de moléstia venérea, de que sabe ou deve
saber que estd contaminado:

Pena - detengdio, de trés meses a um ano, ou multa.

§ 12 - Se é intencdo do agente transmitir a moléstia:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 22 - Somente se procede mediante representacao.

Perigo de contdgio de moléstia grave

Art. 131 - Praticar, com o fim de transmitir a outrem moléstia gra-
ve de que estd contaminado, ato capaz de produzir o contdgio:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Perigo para a vida ou saude de outrem

Art. 132 - Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e
iminente:

Pena - detengdio, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Pardgrafo unico. A pena é aumentada de um sexto a um tergo se
a exposi¢do da vida ou da satde de outrem a perigo decorre do trans-
porte de pessoas para a prestacdo de servigos em estabelecimentos de
qualquer natureza, em desacordo com as normas legais.

Abandono de incapaz

Art. 133 - Abandonar pessoa que estd sob seu cuidado, guarda, vi-
gildncia ou autoridade, e, por qualguer motivo, incapaz de defender-se
dos riscos resultantes do abandono:
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Pena - detengdio, de seis meses a trés anos.

§ 12 - Se do abandono resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 22 - Se resulta a morte:

Pena - recluséo, de quatro a doze anos.

Aumento de pena

§ 32 - As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um tergo:

| - se o abandono ocorre em lugar ermo;

Il - se o agente é ascendente ou descendente, c6njuge, irméo, tutor
ou curador da vitima.

IIl - se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos

Exposigéio ou abandono de recém-nascido

Art. 134 - Expor ou abandonar recém-nascido, para ocultar deson-
ra propria:

Pena - detengdio, de seis meses a dois anos.

§ 12 - Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - detengdo, de um a trés anos.

§ 22 - Se resulta a morte:

Pena - detengdio, de dois a seis anos.

Omiissdo de socorro

Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo
sem risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada, ou a pessoa
invdlida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente perigo; ou
ndo pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica:

Pena - detengdio, de um a seis meses, ou multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada de metade, se da omis-
sdo resulta leséo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a
morte.

Condicionamento de atendimento médico-hospitalar emergen-
cial

Art. 135-A. Exigir cheque-caugdo, nota promissoria ou qualquer
garantia, bem como o preenchimento prévio de formuldrios adminis-
trativos, como condigdo para o atendimento médico-hospitalar emer-
gencial:

Pena - detengdio, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Pardgrafo unico. A pena é aumentada até o dobro se da negativa
de atendimento resulta lesdo corporal de natureza grave, e até o triplo
se resulta a morte.

Maus-tratos

Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua auto-
ridade, guarda ou vigildncia, para fim de educagéo, ensino, tratamento
ou custddia, quer privando-a de alimentagdo ou cuidados indispensd-
veis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abu-
sando de meios de corregdo ou disciplina:

Pena - detengdio, de dois meses a um ano, ou multa.

§ 12 - Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclus@o, de um a quatro anos.

§ 22 - Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

§ 32- Aumenta-se a pena de um tergo, se o crime é praticado con-
tra pessoa menor de 14 (catorze) anos.

CAPITULO IV
DA RIXA

Rixa

Art. 137 - Participar de rixa, salvo para separar os contendores:

Pena - detengdio, de quinze dias a dois meses, ou multa.

Pardgrafo unico - Se ocorre morte ou leséo corporal de natureza
grave, aplica-se, pelo fato da participagdo na rixa, a pena de detencdo,
de seis meses a dois anos.




NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

3.1. Orgdos e funcdes do Estado: distribuicdo das funcdes entre os poderes do Estado, nos termos da Constituicdo Federal/88. 3.2. Princi-

pios da administragdo PUBIICA. . ... oo e 01
3.3. Poderes da administragdo publica: poderes vinculados e discricionarios; poder normativo ou regulamentar; poder disciplinar; poder
hierarquico; Poder de POliCIa. . ..ottt e e e e e e e 12
3.4. Atos administrativos: elementos do ato administrativo; invalidagdo do ato administrativo; classificagdo dos atos administrativos; vicios
do ato administrativo; espécies de atos administrativos; extingdo do ato administrativo. ........... ...t 15
3.5. Servigos publicos: conceito; principios do servigo publico; classificagdo do servigo publico; formas e meios de prestacdo de servigos;
concessdAo de Servigos PUBIICOS. . . ... ot e e 21

3.6. Bens publicos: conceito; bens de dominio publico; bens do dominio privado do Estado; aliena¢do dos bens de uso comum e de uso
especial; alienagdo dos bens dominicais; uso de bem publico por particular; autorizagdo de uso; permissdo de uso; concessao de uso; con-
cessao de uso especial de imOvel Urbano PUBIICO. . ... oo e e 27
3.7. Servidores publicos: conceito; tipos de agentes publicos; cargo e fungdo publica; direitos e deveres constitucionais; direito de greve e
de livre nomeacdo sindical; proibicdo de acimulo de cargos; estabilidade e vitaliciedade; afastamento para o exercicio de mandato eletivo;
vacancia; direitos e deveres sociais; responsabilidade.. . . ... ... e e 32




3.1. ORGAOS E FUNCOES DO ESTADO: DISTRIBUICAO
DAS FUNGCOES ENTRE OS PODERES DO ESTADO, NOS
TERMOS DA CONSTITUICAO FEDERAL/88. 3.2. PRINCI-
PIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1) Principios da Administragdo Publica

Os valores éticos inerentes ao Estado, os quais permitem que
ele consolide o bem comum e garanta a preservagdo dos interesses
da coletividade, se encontram exteriorizados em principios e regras.
Estes, por sua vez, sdo estabelecidos na Constituicdo Federal e em
legislagOes infraconstitucionais, a exemplo das que serdo estudadas
neste tdépico, quais sejam: Decreto n° 1.171/94, Lei n° 8.112/90 e
Lei n° 8.429/92.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor pu-
blico partem da Constitui¢do Federal, que estabelece alguns princi-
pios fundamentais para a ética no setor publico. Em outras palavras,
é o texto constitucional do artigo 37, especialmente o caput, que
permite a compreensdo de boa parte do conteudo das leis especi-
ficas, porque possui um carater amplo ao preconizar os principios
fundamentais da administragdo publica. Estabelece a Constitui¢do
Federal:

Artigo 37, CF. A administragdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Sdo principios da administragdo publica, nesta ordem:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras formam o vo-
cabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da Administragdo Pu-
blica. E de fundamental importancia um olhar atento ao significado
de cada um destes principios, posto que eles estruturam todas as
regras éticas prescritas no Cédigo de Etica e na Lei de Improbidade
Administrativa, tomando como base os ensinamentos de Carvalho
Filho! e Spitzcovsky?:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legalidade significa
a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo proibe. Contudo, como
a administragdo publica representa os interesses da coletividade,
ela se sujeita a uma relagdo de subordinagdo, pela qual sé podera
fazer o que a lei expressamente determina (assim, na esfera estatal,
é preciso lei anterior editando a matéria para que seja preservado
o principio da legalidade). A origem deste principio estd na cria¢do
do Estado de Direito, no sentido de que o préprio Estado deve res-
peitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forga dos interesses que
representa, a administragdo publica estd proibida de promover
discriminagOes gratuitas. Discriminar é tratar alguém de forma di-
ferente dos demais, privilegiando ou prejudicando. Segundo este
principio, a administragdo publica deve tratar igualmente todos
aqueles que se encontrem na mesma situa¢do juridica (principio
da isonomia ou igualdade). Por exemplo, a licitagdo reflete a im-
pessoalidade no que tange a contratagdo de servigos. O principio
da impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade, pelo
gual o alvo a ser alcangado pela administragdo publica é somente

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito admin-
istrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

2 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo:
Método, 2011.
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o interesse publico. Com efeito, o interesse particular ndo pode in-
fluenciar no tratamento das pessoas, ja que deve-se buscar somen-
te a preservagdo do interesse coletivo.

c) Principio da moralidade: A posicdo deste principio no artigo
37 da CF representa o reconhecimento de uma espécie de morali-
dade administrativa, intimamente relacionada ao poder publico. A
administragdo publica ndo atua como um particular, de modo que
enquanto o descumprimento dos preceitos morais por parte deste
particular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento juri-
dico adota tratamento rigoroso do comportamento imoral por par-
te dos representantes do Estado. O principio da moralidade deve
se fazer presente ndo sé para com os administrados, mas também
no ambito interno. Esta indissociavelmente ligado a no¢do de bom
administrador, que ndo somente deve ser conhecedor da lei, mas
também dos principios éticos regentes da fun¢do administrativa.
TODO ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS IM-
PESSOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios anteriores.

d) Principio da publicidade: A administragdo publica é obriga-
da a manter transparéncia em rela¢do a todos seus atos e a todas
informagdes armazenadas nos seus bancos de dados. Dai a publica-
¢do em drgdos da imprensa e a afixagdo de portarias. Por exemplo,
a propria expressdo concurso publico (art. 37, Il, CF) remonta ao
idedrio de que todos devem tomar conhecimento do processo sele-
tivo de servidores do Estado. Diante disso, como serd visto, se negar
indevidamente a fornecer informag¢des ao administrado caracteriza
ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §12 do artigo 37, CF, evitando que o principio
da publicidade seja deturpado em propaganda politico-eleitoral:

Artigo 37, §12, CF. A publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos érgdos publicos deverd ter cardter edu-
cativo, informativo ou de orientagdo social, dela nGo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlarao a legali-
dade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os instrumentos para
protegdo sdo o direito de peticdo e as certiddes (art. 5°, XXXIV, CF),
além do habeas data e - residualmente - do mandado de seguranca.
Neste viés, ainda, prevé o artigo 37, CF em seu §39:

Artigo 37, §3%, CF. A lei disciplinard as formas de participagdo
do usudrio na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutengdo de servi¢os de atendimento
ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade
dos servigos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a infor-
magdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X
e XXXIIi;

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administragdo publica deve man-
ter o ampliar a qualidade de seus servicos com controle de gastos.
Isso envolve eficiéncia ao contratar pessoas (o concurso publico
seleciona os mais qualificados ao exercicio do cargo), ao manter
tais pessoas em seus cargos (pois é possivel exonerar um servidor
publico por ineficiéncia) e ao controlar gastos (limitando o teto de
remuneragdo), por exemplo. O nucleo deste principio é a procura
por produtividade e economicidade. Alcanga os servicos publicos
e os servigos administrativos internos, se referindo diretamente a
conduta dos agentes.




Além destes cinco principios administrativo-constitucionais
diretamente selecionados pelo constituinte, podem ser apontados
como principios de natureza ética relacionados a func¢do publica a
probidade e a motivagdo:

a) Principio da probidade: um principio constitucional incluido
dentro dos principios especificos da licitagdo, é o dever de todo o
administrador publico, o dever de honestidade e fidelidade com o
Estado, com a populagdo, no desempenho de suas fungdes. Possui
contornos mais definidos do que a moralidade. Diégenes Gasparini®
alerta que alguns autores tratam veem como distintos os principios
da moralidade e da probidade administrativa, mas ndo ha carac-
teristicas que permitam tratar os mesmos como procedimentos
distintos, sendo no maximo possivel afirmar que a probidade ad-
ministrativa € um aspecto particular da moralidade administrativa.

b) Principio da motivagdo: E a obrigacdo conferida ao admi-
nistrador de motivar todos os atos que edita, gerais ou de efeitos
concretos. E considerado, entre os demais principios, um dos mais
importantes, uma vez que sem a motiva¢gdao ndo ha o devido pro-
cesso legal, uma vez que a fundamentagdo surge como meio inter-
pretativo da decisdo que levou a pratica do ato impugnado, sendo
verdadeiro meio de viabilizacdo do controle da legalidade dos atos
da Administragado.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplicavel ao caso
concreto e relacionar os fatos que concretamente levaram a aplica-
¢do daquele dispositivo legal. Todos os atos administrativos devem
ser motivados para que o Judiciario possa controlar o mérito do ato
administrativo quanto a sua legalidade. Para efetuar esse controle,
devem ser observados os motivos dos atos administrativos.

Em relagdo a necessidade de motivagdo dos atos administra-
tivos vinculados (aqueles em que a lei aponta um Unico comporta-
mento possivel) e dos atos discriciondrios (aqueles que a lei, dentro
dos limites nela previstos, aponta um ou mais comportamentos
possiveis, de acordo com um juizo de conveniéncia e oportunida-
de), a doutrina é unissona na determinac¢do da obrigatoriedade de
motivagdo com relagdo aos atos administrativos vinculados; toda-
via, diverge quanto a referida necessidade quanto aos atos discri-
cionarios.

Meirelles* entende que o ato discricionario, editado sob os li-
mites da Lei, confere ao administrador uma margem de liberdade
para fazer um juizo de conveniéncia e oportunidade, ndo sendo ne-
cessaria a motivagdo. No entanto, se houver tal fundamentagao, o
ato devera condicionar-se a esta, em razdo da necessidade de ob-
servancia da Teoria dos Motivos Determinantes. O entendimento
majoritario da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato discricio-
nario, é necessdria a motiva¢do para que se saiba qual o caminho
adotado pelo administrador. Gasparini®, com respaldo no art. 50
da Lei n. 9.784/98, aponta inclusive a superagdo de tais discussdes
doutrindrias, pois o referido artigo exige a motivagdo para todos
os atos nele elencados, compreendendo entre estes, tanto os atos
discricionarios quanto os vinculados.

2) Regras minimas sobre direitos e deveres dos servidores

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece os principios
da administragdo publica estudados no topico anterior, aos quais
estdo sujeitos servidores de quaisquer dos Poderes em qualquer
das esferas federativas, e, em seus incisos, regras minimas sobre o
servico publico:

3GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sdo Pau-
lo: Saraiva, 2004.

AMEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 1993.

5GASPARINI, Didégenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sdo Pau-
lo: Saraiva, 2004.
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Artigo 37, I, CF. Os cargos, empregos e fun¢bes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabeleci-
dos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

Aprofundando a questdo, tem-se o artigo 52 da Lei n?
8.112/1990, que prevé:

Artigo 59, Lei n? 8.112/1990. Séo requisitos bdsicos para inves-
tidura em cargo publico:

| - a nacionalidade brasileira;

I - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagdo com as obrigagbes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptiddo fisica e mental.

§ 19 As atribuigbes do cargo podem justificar a exigéncia de
outros requisitos estabelecidos em lei. [...]

§ 32 As universidades e instituicées de pesquisa cientifica e
tecnoldgica federais poderdo prover seus cargos com professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas e os
procedimentos desta Lei.

Destaca-se aexce¢doaoinciso |l doartigo5°dalLein28.112/1990
e doinciso | do artigo 37, CF, prevista no artigo 207 da Constituigdo,
permitindo que estrangeiros assumam cargos no ramo da pesquisa,
ciéncia e tecnologia.

Artigo 37, Il, CF. A investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nome-
agdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo
e exoneragéo.

Preconiza o artigo 10 da Lei n2 8.112/1990:

Artigo 10, Lei n© 8.112/90. A nomeacdo para cargo de carreira
ou cargo isolado de provimento efetivo depende de prévia habilita-
¢do em concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedeci-
dos a ordem de classificacdo e o prazo de sua validade.

Pardgrafo unico. Os demais requisitos para o ingresso e o de-
senvolvimento do servidor na carreira, mediante promogdo, serdo
estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira
na Administragdo Publica Federal e seus regulamentos.

No concurso de provas o candidato é avaliado apenas pelo seu
desempenho nas provas, ao passo que nos concursos de provas e
titulos o seu curriculo em toda sua atividade profissional também
é considerado. Cargo em comissao é o cargo de confianca, que ndo
exige concurso publico, sendo excec¢do a regra geral.

Artigo 37, Ill, CF. O prazo de validade do concurso publico serd
de até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo.

Artigo 37, IV, CF. Durante o prazo improrrogdvel previsto no
edital de convocacdo, aquele aprovado em concurso publico de pro-
vas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre
novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira.

Prevé o artigo 12 da Lei n2 8.112/1990:

Artigo 12, Lei n© 8.112/1990. O concurso publico terd validade
de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado uma unica vez, por
igual periodo.

§12 O prazo de validade do concurso e as condigGes de sua rea-
lizagdo serdo fixados em edital, que serd publicado no Diario Oficial
da Unido e em jornal didrio de grande circulagao.

§ 22 N&o se abrird novo concurso enquanto houver candidato
aprovado em concurso anterior com prazo de validade ndo expira-
do.
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O edital delimita questGes como valor da taxa de inscrigdo, casos de isencdo, nimero de vagas e prazo de validade. Havendo candi-
datos aprovados na vigéncia do prazo do concurso, ele deve ser chamado para assumir eventual vaga e ndo ser realizado novo concurso.

Destaca-se que 0 §22 do artigo 37, CF, prevé:

Artigo 37, §29, CF. A ndo-observdncia do disposto nos incisos Il e lll implicard a nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsd-
vel, nos termos da lei.

Com efeito, ha tratamento rigoroso da responsabiliza¢do daquele que viola as diretrizes minimas sobre o ingresso no servigo publico,
gue em regra se dd por concurso de provas ou de provas e titulos.

Artigo 37, V, CF. As fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comis-
sdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigcées e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuigbes de diregdo, chefia e assessoramento.

Observa-se o seguinte quadro comparativo®:

Funcdo de Confianga Cargo em Comissao

Exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de | Qualquer pessoa, observado o percentual minimo re-
cargo efetivo. servado ao servidor de carreira.

Com concurso publico, ja que somente pode exercé-la | Sem concurso publico, ressalvado o percentual mini-
o servidor de cargo efetivo, mas a fung¢do em si ndo | mo reservado ao servidor de carreira.
prescindivel de concurso publico.

Somente sdo conferidas atribuices e responsabilida- | E atribuido posto (lugar) num dos quadros da
de Administragdo Publica, conferida atribuicGes e
responsabilidade aquele que ira ocupa-lo

Destinam-se apenas as atribuicGes de diregdo, chefia | Destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo, chefia
e assessoramento e assessoramento

De livre nomeagdo e exoneragdo no que se refere a | De livre nomeagdo e exoneragao
funcdo e ndo em relagdo ao cargo efetivo.

Artigo 37, VI, CF. E garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical.

A liberdade de associagdo é garantida aos servidores publicos tal como é garantida a todos na condigdo de direito individual e de
direito social.
Artigo 37, VII, CF. O direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que os servidores publicos possuem o direito de greve, devendo se atentar pela preservagdo da
sociedade quando exercé-lo. Enquanto ndo for elaborada uma legislacdo especifica para os funcionarios publicos, devera ser obedecida a
lei geral de greve para os funciondrios privados, qual seja a Lei n° 7.783/89 (Mandado de Injunc¢do n2 20).

Artigo 37, VIII, CF. A lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissao.

Neste sentido, o0 §22 do artigo 52 da Lei n® 8.112/1990:

Artigo 52, Lei n? 8.112/90. As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para provi-
mento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que séo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Prossegue o artigo 37, CF:
Artigo 37, IX, CF. A lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excep-
cional interesse publico.

A Lein2 8.745/1993 regulamenta este inciso da Constituico, definindo a natureza da relacio estabelecida entre o servidor contratado
e a Administragdo Publica, para atender a “necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

“Em se tratando de relagdo subordinada, isto é, de relagdo que comporta dependéncia juridica do servidor perante o Estado, duas op-
¢Oes se ofereciam: ou a relagdo seria trabalhista, agindo o Estado iure gestionis, sem usar das prerrogativas de Poder Publico, ou institucio-
nal, estatutaria, preponderando o ius imperii do Estado. Melhor dizendo: o sistema preconizado pela Carta Politica de 1988 é o do contrato,
que tanto pode ser trabalhista (inserindo-se na esfera do Direito Privado) quanto administrativo (situando-se no campo do Direito Publico).
[...] Uma solugdo intermedidria ndo deixa, entretanto, de ser legitima. Pode-se, com certeza, abonar um sistema hibrido, eclético, no qual
coexistam normas trabalhistas e estatutdrias, pondo-se em contiguidade os vinculos privado e administrativo, no sentido de atender as exi-
géncias do Estado moderno, que procura alcangar os seus objetivos com a mesma eficacia dos empreendimentos ndo-governamentais”’.

6 http://direitoemquadrinhos.blogspot.com.br/2011/03/quadro-comparativo-funcao-de-confianca.html
7 VOGEL NETO, Gustavo Adolpho. Contratagdo de servidores para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publi-
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Artigo 37, X, CF. A remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e
sem distingao de indices.

Artigo 37, XV, CF. O subsidio e os vencimentos dos ocupantes
de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o dis-
posto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 49, 150, I,
153, 1ll, e 153, § 29, |.

Artigo 37, §10, CF. E vedada a percepgdo simultanea de pro-
ventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42
e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢do, os
cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeagao e exoneragao.

Sobre a questdo, disciplina a Lei n® 8.112/1990 nos artigos 40
e4l:

Art. 40. Vencimento é a retribuigdo pecunidria pelo exercicio de
cargo publico, com valor fixado em lei.

Art. 41. Remuneragéio é o vencimento do cargo efetivo, acres-
cido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei.

§ 12 A remuneragdo do servidor investido em fungdo ou cargo
em comissdo sera paga na forma prevista no art. 62.

§ 22 O servidor investido em cargo em comissdo de 6rgdo ou
entidade diversa da de sua lotagdo receberd a remuneragdo de
acordo com o estabelecido no § 12 do art. 93.

§ 32 0 vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de
carater permanente, é irredutivel.

§ 4° E assegurada a isonomia de vencimentos para cargos de
atribuicdes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder, ou entre ser-
vidores dos trés Poderes, ressalvadas as vantagens de carater indi-
vidual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.

§ 52 Nenhum servidor receberd remuneragao inferior ao sala-
rio minimo.

Ainda, o artigo 37 da Constituicdo:

Artigo 37, XI, CF. A remuneracdo e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fungdes e empregos publicos da administragao direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensGes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplican-
do-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desem-
bargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em es-
pécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do
Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Artigo 37, XllI, CF. Os vencimentos dos cargos do Poder Legis-
lativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser superiores aos pagos
pelo Poder Executivo.
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Prevé a Lei n® 8.112/1990 em seu artigo 42:

Artigo 42, Lei n® 8.112/90. Nenhum servidor poderd perce-
ber, mensalmente, a titulo de remunera¢do, importdncia superior
a soma dos valores percebidos como remuneragdo, em espécie, a
qualquer titulo, no dmbito dos respectivos Poderes, pelos Minis-
tros de Estado, por membros do Congresso Nacional e Ministros do
Supremo Tribunal Federal. Pardgrafo unico. Excluem-se do teto de
remuneragdo as vantagens previstas nos incisos Il a VIl do art. 61.

Com efeito, os §§ 11 e 12 do artigo 37, CF tecem aprofunda-
mentos sobre o mencionado inciso XI:

Artigo 37, § 11, CF. Ndo serdo computadas, para efeito dos li-
mites remuneratdrios de que trata o inciso XI do caput deste artigo,
as parcelas de cardter indenizatorio previstas em lei.

Artigo 37, § 12, CF. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput
deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar,
em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e
Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembar-
gadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa in-
teiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais
e dos Vereadores.

Por seu turno, o artigo 37 quanto a vinculagdo ou equiparagdo
salarial:

Artigo 37, Xlll, CF. E vedada a vinculagdo ou equiparagéo de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragdo
de pessoal do servico publico.

Os padrdes de vencimentos sdo fixados por conselho de politi-
ca de administragdo e remuneracdo de pessoal, integrado por ser-
vidores designados pelos respectivos Poderes (artigo 39, caput e §
19), sem qualquer garantia constitucional de tratamento igualitario
aos cargos que se mostrem similares.

Artigo 37, XIV, CF. Os acréscimos pecunidrios percebidos por
servidor publico ndo seréo computados nem acumulados para fins
de concessdo de acréscimos ulteriores.

A preocupac¢do do constituinte, ao implantar tal preceito, foi
de que ndo eclodisse no sistema remuneratério dos servidores, ou
seja, evitar que se utilize uma vantagem como base de célculo de
um outro beneficio. Dessa forma, qualquer gratificagdo que venha
a ser concedida ao servidor s6 pode ter como base de célculo o pro-
prio vencimento basico. E inaceitavel que se leve em considerag3o
outra vantagem até entdo percebida.

Artigo 37, XVI, CF. E vedada a acumulagéo remunerada de car-
gos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de hordrios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XlI: a) a de dois
cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro, téc-
nico ou cientifico; c) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissGes regulamentadas.

Artigo 37, XVII, CF. A proibicdo de acumular estende-se a em-
pregos e fungbes e abrange autarquias, fundagdes, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e socieda-
des controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

Segundo Carvalho Filho?, “o fundamento da proibicdo é impe-
dir que o cimulo de fungBes publicas faca com que o servidor ndo
execute qualquer delas com a necessaria eficiéncia. Além disso, po-
rém, pode-se observar que o Constituinte quis também impedir a
cumulagdo de ganhos em detrimento da boa execuc¢do de tarefas
publicas. [...] Nota-se que a vedacdo se refere a acumulagdo remu-
nerada. Em consequéncia, se a acumulacdo s6 encerra a percepgao
de vencimentos por uma das fontes, ndo incide a regra constitucio-
nal proibitiva”.

co. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/
Rev_39/Artigos/Art_Gustavo.htm>. Acesso em: 23 dez. 2014.

8CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito admin-
istrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.




A Lei n? 8.112/1990 regulamenta intensamente a questdo:

Artigo 118, Lei n? 8.112/1990. Ressalvados os casos previstos
na Constituicdo, é vedada a acumulagéo remunerada de cargos
publicos.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos
e fungdes em autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§ 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condiciona-
da @ comprovagdo da compatibilidade de hordrios.

§ 3° Considera-se acumulagdio proibida a percepgdo de venci-
mento de cargo ou emprego publico efetivo com proventos da ina-
tividade, salvo quando os cargos de que decorram essas remunera-
¢6es forem acumuldveis na atividade.

Art. 119, Lei n® 8.112/1990. O servidor néo poderd exercer
mais de um cargo em comissé@o, exceto no caso previsto no pard-
grafo unico do art. 9°, nem ser remunerado pela participagdo em
orgdo de deliberagdo coletiva.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a remu-
neragdo devida pela participagdo em conselhos de administragdo e
fiscal das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
subsididrias e controladas, bem como quaisquer empresas ou enti-
dades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha participa-
¢do no capital social, observado o que, a respeito, dispuser legisla-
¢do especifica.

Art. 120, Lei n® 8.112/1990. O servidor vinculado ao regime
desta Lei, que acumular licitamente dois cargos efetivos, quando
investido em cargo de provimento em comissdo, ficard afastado de
ambos os cargos efetivos, salvo na hipdtese em que houver compa-
tibilidade de hordrio e local com o exercicio de um deles, declarada
pelas autoridades mdximas dos orgéos ou entidades envolvidos.

“Os artigos 118 a 120 da Lei n2 8.112/90 ao tratarem da acu-
mulagdo de cargos e fungdes publicas, regulamentam, no ambito
do servigo publico federal a vedagdo genérica constante do art. 37,
incisos VXI e XVII, da Constituicdo da Republica. De fato, a acumu-
lagdo ilicita de cargos publicos constitui uma das infragdes mais co-
muns praticadas por servidores publicos, o que se constata obser-
vando o elevado nimero de processos administrativos instaurados
com esse objeto. O sistema adotado pela Lei n2 8.112/90 é relativa-
mente brando, quando cotejado com outros estatutos de alguns Es-
tados, visto que propicia ao servidor incurso nessa ilicitude diversas
oportunidades para regularizar sua situa¢do e escapar da pena de
demissdo. Também prevé a lei em comentdrio, um processo admi-
nistrativo simplificado (processo disciplinar de rito sumario) para a
apuragdo dessa infragdo — art. 133”7,

Artigo 37, XVIlI, CF. A administragdo fazenddria e seus servido-
res fiscais terdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdicdo,
precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei.

Artigo 37, XXll, CF. As administragdes tributdrias da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais
ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizagéo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compar-
tilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei
ou convénio.

9 MORGATO, Almir. O Regime Disciplinar dos Servidores Publi-
cos da Unido. Disponivel em: <http://www.canaldosconcursos.com.
br/artigos/almirmorgado_artigol.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2013.
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“O Estado tem como finalidade essencial a garantia do bem-
-estar de seus cidaddos, seja através dos servigos publicos que dis-
ponibiliza, seja através de investimentos na area social (educagdo,
saude, seguranga publica). Para atingir esses objetivos primarios,
deve desenvolver uma atividade financeira, com o intuito de obter
recursos indispensaveis as necessidades cuja satisfacdo se compro-
meteu quando estabeleceu o “pacto” constitucional de 1988. [...]

A importancia da Administragdo Tributaria foi reconhecida ex-
pressamente pelo constituinte que acrescentou, no artigo 37 da
Carta Magna, o inciso XVIII, estabelecendo a sua precedéncia e de
seus servidores sobre os demais setores da Administragdo Publica,
dentro de suas areas de competéncia”*°.

Artigo 37, XIX, CF. Somente por lei especifica poderd ser criada
autarquia e autorizada a institui¢do de empresa publica, de socie-
dade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complemen-
tar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo.

Artigo 37, XX, CF. Depende de autorizagdo legislativa, em cada
caso, a criagdo de subsididrias das entidades mencionadas no inciso
anterior, assim como a participagéo de qualquer delas em empresa
privada.

Orgdos da administracdo indireta somente podem ser criados
por lei especifica e a criagdo de subsidiarias destes dependem de
autorizagdo legislativa (o Estado cria e controla diretamente deter-
minada empresa publica ou sociedade de economia mista, e estas,
por sua vez, passam a gerir uma nova empresa, denominada subsi-
didria. Ex.: Transpetro, subsididria da Petrobras). “Abrimos um pa-
réntese para observar que quase todos os autores que abordam o
assunto afirmam categoricamente que, a despeito da referéncia no
texto constitucional a ‘subsidiarias das entidades mencionadas no
inciso anterior’, somente empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista podem ter subsidiarias, pois a relacdo de controle que
existe entre a pessoa juridica matriz e a subsidiaria seria prépria de
pessoas com estrutura empresarial, e inadequada a autarquias e
fundagdes publicas. OUSAMOS DISCORDAR. Parece-nos que, se o
legislador de um ente federado pretendesse, por exemplo, auto-
rizar a criagio de uma subsidiaria de uma fundagdo publica, NAO
haveria base constitucional para considerar invalida sua autoriza-
¢cdo”.

Ainda sobre a questdo do funcionamento da administragdo in-
direta e de suas subsidiarias, destaca-se o previsto nos §§ 82 e 99
do artigo 37, CF:

Artigo 37, §82, CF. A autonomia gerencial, orcamentdria e fi-
nanceira dos 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta
poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo
de metas de desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre:

I - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direi-
tos, obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragdo do pessoal.

Artigo 37, § 92, CF. O disposto no inciso Xl aplica-se as empre-
sas publicas e as sociedades de economia mista e suas subsidi-
drias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral.

10 http://www.sindsefaz.org.br/parecer_administracao_tribu-
taria_sao_paulo.htm

11 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Descompli-
cado. S3o Paulo: GEN, 2014.
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NOGOES DE DIREITO AMBIENTAL

1. ESPECIES DE MEIO AMBIENTE.

Meio ambiente é o conjunto de condi¢Ges, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas. Ademais, temos o meio ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo.

Define-se 0 meio ambiente como a interagao do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvi-
mento equilibrado da vida em todas as suas formas.

A partir dos conceitos de meio ambiente, é possivel identificar areas distintas que integram e formam a totalidade do que se entende
por Meio Ambiente: a natural, a artificial e a cultural®.

NATURAL
Seres vivos e meio fisico (ecologia)
MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL
(espécies ou aspectos) Espago urbano (cidades)
CULTURAL

Patrimdnio histdrico, artistico, paisagistico etc.

Atualmente, utiliza-se uma classificagdo para Meio Ambiente que identifica uma quarta area de estudo, o Meio Ambiente do Trabalho.
Assim sendo, o Meio Ambiente classifica-se, segundo a doutrina juridica, em:

- Meio Ambiente Natural;

- Meio Ambiente Artificial;

- Meio Ambiente Cultural;

- Meio Ambiente do Trabalho.

Meio Ambiente Natural

O Meio Ambiente Natural, também chamado de Meio Ambiente Fisico, € composto pela atmosfera, dguas (subterrdaneas e superfi-
ciais, mar territorial), solo e subsolo, fauna e flora e o patriménio genético.

A tutela do Meio Ambiente Natural se da pelo artigo 225 da Constitui¢do Federal, em seu paragrafo 19, incisos | e VI, e paragrafo 49.

Meio Ambiente Artificial

O Meio Ambiente Artificial é compreendido pelo espago urbano construido, consistente no conjunto de edificagdes (chamado de es-
paco urbano fechado), e pelos equipamentos publicos (espaco urbano aberto). E uma area que estéd diretamente relacionada ao conceito
de cidade.

A tutela constitucional do Meio Ambiente Artificial esta presente no artigo 225 da Constituicdo Federal, que trata especificamente do
Meio Ambiente, mas também nos artigos 21, inciso XX e 182 (que trata da Politica Urbana) da carta constitucional, dentre outros.

Meio Ambiente Cultural

Integra o Meio Ambiente Cultural o patrimoénio artistico, paisagistico, arqueoldgico, histérico e turistico. Vale pontuar que, apesar de
serem bens produzidos pelo Homem e, portanto, também serem caracterizados como artificiais, eles diferem dos bens que compdem o
Meio Ambiente Artificial em razdo do valor diferenciado que possuem para uma sociedade e seu povo.

O Meio Ambiente Cultural é tutelado especificamente pelo artigo 216 da Constitui¢do Federal brasileira.

Meio Ambiente do Trabalho

O Meio Ambiente do Trabalho é constituido pelo ambiente, local, no qual as pessoas desenvolvem as suas atividades laborais, remu-
neradas ou ndo remuneradas, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolu-
midade fisico-psiquica dos trabalhadores, independentemente da condigdo que ostentem.

A tutela do Meio Ambiente do Trabalho também estd contida na Constituicdo Federal nos artigos 225 e 200, inciso VIII.

Ressalta-se que a tutela do Meio Ambiente do Trabalho difere da tutela dos direitos trabalhistas. As normas e leis que integram o Di-
reito do Trabalho disciplinam as relagdes juridicas entre empregado e empregador, ao passo que, a tutela do Meio Ambiente do Trabalho
refere-se a seguranca e saude do trabalhador no ambiente em que ele trabalha.

1 https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/direito/classificacao-de-meio-ambiente-para-o-direito/16312
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2. OBJETIVO DO DIREITO AMBIENTAL.

3. PRINCIPIOS AMBIENTAIS.

A preocupagdo com o meio ambiente é fendmeno recente. A
explicagdo é simples?.

A partir do século XX, principalmente ao longo dos ultimos
sessenta anos, a degradacdo ambiental atingiu niveis alarmantes,
a ponto de comprometer seriamente a qualidade de vida dos seres
humanos. E 0 que se verifica, por exemplo, com a contaminagio
dos rios, dos mares e do solo, com o desmatamento exacerbado
das florestas e demais formas de vegetagao, com a polui¢do do ar
nos centros urbanos, com o desperdicio dos recursos naturais ndao
renovaveis, com a liberagdo de gases que acarretam o efeito estufa,
com as queimadas etc.

Isso se deve, entre outras causas, ao aumento populacional
exacerbado — o que gera uma necessidade crescente de consumo —,
assim também ao desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo aquele
referente a utilizagdo dos recursos naturais.

Como se pode perceber, o homem vem promovendo, por meio
de suas multiplas atividades, progressiva deterioracdo do meio em que
vive, afetando consequentemente a higidez ndo apenas de sua espé-
cie, como de todos os seres vivos. Passou-se a perceber que a violagdo
aos bens ambientais pode comprometer a qualidade de vida.

Diante dessas circunstancias, surgiu a necessidade de uma efe-
tiva tutela juridica em relagdo ao meio ambiente, motivo pelo qual
se desenvolveram inimeros institutos protetores dos elementos
bidticos e abidticos que formam a Terra.

O problema da tutela juridica do meio ambiente se manifesta
a partir do momento em que sua degradagdo passa a ameagar ndo
s6 o bem-estar, mas a qualidade da vida humana, se ndo a prépria
sobrevivéncia do ser humano.

Assim, o objetivo do Direito Ambiental, nada mais é, que sua
tutela juridica.

Tutela Juridica do Direito Ambiental

E nesse contexto de degradag3o que surgiu o direito ambiental,
compreendido como o conjunto de normas que assume a finalida-
de de garantir a prote¢do ao meio ambiente. Verifica-se, portanto,
um complexo de principios e regras que veiculam prescri¢des ten-
dentes a disciplinar o meio em que o ser humano vive.

Inimeros sdo os principios que disciplinam tal ramo do direito.
No tocante as regras (leis, decretos, resolugdes etc.), igualmente
prevalece a multiplicidade dos diplomas ambientais, como a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei do Sistema Nacional das
Unidades de Conservacdo, a Lei dos Crimes Ambientais e das Infra-
¢O0es Administrativas, o Codigo Florestal, a Lei da Mata Atlantica, a
Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, a Lei de Saneamento
Basico, entre outros.

Vale consignar a existéncia de uma divergéncia doutrinaria
quanto a terminologia da matéria: trata-se do direito ambiental ou
direito ecoldgico? Qual a nomenclatura mais adequada?

Entende-se que a expressao “direito ecoldgico” restringe o signifi-
cado daquilo que se pretende estudar, pois somente confere destaque
ao meio ambiente natural (ecologia), desprezando as outras duas es-
pécies vistas no item anterior (o meio ambiente artificial e o cultural).

Essa compreensdo parece acertada, na medida em que o ho-
mem vive em um ambiente complexo e heterogéneo, constituido de
elementos naturais (a flora e a fauna, por exemplo), artificiais (o es-
pacgo urbano) e culturais (o patriménio histérico, artistico e paisagis-
tico). A terminologia, portanto, deve estar associada a tal realidade.

Dessa forma, conclui-se que a nomenclatura mais apropriada
é direito ambiental (ou direito do ambiente), tomando-se o meio
ambiente em seu triplice aspecto (natural, artificial e cultural).

2 Bordalo, Rodrigo. Manual Completo de Direito Ambiental / Rodrigo
Bordalo - Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2019.
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Os principios do Direito Ambiental estdo voltados para a fina-
lidade basica de proteger a vida em quaisquer das formas em que
esta se apresente e, para garantir um padrdo de existéncia digno
para os seres humanos, desta e das futuras gerac¢des®.

Importante!

NAO h3 consenso entre os doutrinadores acerca dos principios
do direito ambiental. Portanto, a quantidade, terminologia e defini-
¢do dos principios sofrem variagdes dentro da doutrina.

Principio do Direito Humano Fundamental ao Meio Ambiente
Sadio

O Principio do Direito Humano ao Meio Ambiente Sadio tem
bergo no art. 225, caput da Constituicdo da Republica. Este principio
busca garantir a utilizagdo continuidade dos recursos naturais, que
apesar de poderem ser utilizados, carecem de protecdo, para que
também possam ser dispostos pelas futuras gerag¢des. Para tanto é
necessario que as atuais geragGes tenham o direito de ndo serem
postas em situacOes de total desarmonia ambiental.

Este principio, que reputamos ser o mais importante a susten-
tar o Direito Ambiental, deve ser lido como um alerta ao aplica-
dor das normas ambientais. Isto porque além de representar uma
garantia ao ser humano, representa também a exigéncia de que o
administrador publico destine especial atengdo a preservagdo do
meio ambiente nas mais diversas formas apresentadas pela legis-
lagdo ambiental.

Neste sentido e, por sua topografia no texto constitucional, o
Principio do Direito Humano Fundamental ao Meio Ambiente Sadio
deve ser interpretado como a necessidade de o Estado focar suas
acoes em medidas de preservagao, apenas acolhendo subsidiaria-
mente outras medidas de repressdo ou de recomposi¢dao dos pre-
juizos ambientais.

Principio da Interdisciplinaridade

O estudo do Direito Ambiental requer o conhecimento daqueles
que se dedicam a conhecé-lo, de outros temas que circundam e subsi-
diam a aplicabilidade dos dispositivos cogentes de natureza ambiental.

O apoio técnico e de outras disciplinas que ndo apenas o Direi-
to serdo proprias e necessarias para que se dé suporte a aplicagdo
das normas ambientais. O Direito Ambiental é fundamentalmente
interdisciplinar.

Principio da Precaugdo (Prudéncia ou Cautela)

O Principio da Precaugdo, ao lado do Principio do Direito Hu-
mano Fundamental ao Meio Ambiente Sadio representa a grande
base de sustentacdo da manutencdo da sadia qualidade de gozo e
disposicdo dos bens ambientais para a atual e para as futuras ge-
ragoes.

Ele orienta que ndo seja produzida interven¢do no meio am-
biente antes de se ter a certeza de que ela ndo se qualifica como
adversa, a partir de um juizo de valor sobre a sua qualidade e uma
analise do custo/beneficio do resultado da intervencdo projetada.

Principio da Prevengdo

O Principio da Preven¢do em muito se aproxima do Principio da
Precaugdo, embora com ele ndo se confunda.

O Principio da Prevengdo se aplica a impactos ambientais ja
conhecidos e que tenham uma histéria de informagdes sobre eles,
de modo que a ciéncia ja se debrugou sobre suas consequéncias e
apontou a solucgdo técnica apta a reduzir ou elimina-los.

3 https://www.jurisite.com.br/wordpress/wp-content/
uploads/2017/03/direito_ambiental.pdf




A falta de resposta ao conhecimento ja adquirido ensejara a
aplicagcdo do Principio da Precaugdo, que vimos anteriormente,
para negar o desenvolvimento da atividade potencialmente polui-
dora. Por seu turno, a existéncia de resposta na ciéncia apta a re-
duzir ou eliminar os impactos ambientais negativos, dara efetivagao
do Principio da Prevengao.

Ou seja, o Principio da Prevencdo exigird que a solugdo técnica
seja aplicada, para que a Administracdo Publica possa autorizar o
exercicio da atividade potencialmente poluidora.

Principio do Universalismo

Diante da amplitude dos impactos que podem ser ocasionados
pelo ndo atendimento das normas de natureza ambiental, deve ser
validada a vocagdo universalista do Direito Ambiental, mormente
no ambito internacional.

E diante deste cenario e como forma de efetivacdo do Principio
do Universalismo que surge a necessidade de os Estados nacionais
buscarem, no ambito internacional, ajustes que primem pela pre-
servacdo do meio ambiente, mediante o estabelecimento de metas
de reducdo dos fatos geradores da polui¢do.

Principio do Desenvolvimento Sustentdvel

O Principio do Desenvolvimento Sustentdvel representa um
dos mais importantes principios do Direito Ambiental, na medida
em que da operabilidade aos demais principios, como o do Direito
Humano ao Meio Ambiente Sadio, da Precaugdo e da Prevencao.

Ele operacionaliza os demais principios, pois permite o consen-
sualismos entre as perspectivas de desenvolvimento econémico,
tecnoldgico e social e, garante a preservagdo dos recursos ambien-
tais para as presente e futuras geragoes.

Este Principio tem por bergo no caput do art. 225 da Constituicdo
da Republica. Nada obstante, temos ainda no ordenamento juridico
brasileiro outras normas que apontam este principio como pilar.

Em suma, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel clama
pela coexisténcia entre o desenvolvimento econdmico e da preser-
vacdo do meio ambiente, compatibilizando ambos principios, que
guardam protecdo no corpo da Constituicdo da Republica.

Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais

A Constituicdo da Republica, em seu art. 225, destacou o meio
ambiente como bem difuso. Neste sentido, mostra-se equivocada
qualquer restrigdo ndo fundamentada e desarrazoada, que venha a
ser imposta ao acesso aos recursos naturais.

E, portanto, inconstitucional, as limitacdes de acesso e uso dos
recursos naturais, desde que seus utilitdrios ajam no sentido de pre-
servar o meio ambiente. Nada obstante, esclarega-se que existem
situagOes em que a propria Constituicdo da Republica reserva cara-
ter privado a determinados bens que a primeira vista poderiam ser
listados como publicos.

Principio da Preservagdo

O Principio da Preservagdao do Meio Ambiente esta vinculado a
ideia de proteg¢do e conservagdo da boa qualidade do meio ambien-
te, de modo a garantir existéncia digna.

Consiste em uma decorréncia ldgica e direta do dever imposto
a todos — Poder Publico e coletividade — de manter o meio ambien-
te ecologicamente equilibrado.

Decerto que o contexto de preservagdo do meio ambiente ndo
se sustenta apenas de primados conservadores. E necessario e efe-
tivado por normas legais de protecao ambiental, que haja a respon-
sabilizacdo pela pratica de condutas contrarias a conservagdo do
meio ambiente.

NOGOES DE DIREITO AMBIENTAL

[ w)

Principio da Cooperagdo

O Principio da Cooperac¢do poderia ser lido como consectario
do Principio do Universalismo, na medida em que sua efetivagdo
garantira a redugdo das medidas agressivas ao bem ambiental.

Conforme esclarecido quando da andlise do Principio do Uni-
versalismo, é importante considerar que as consequéncias benéfi-
cas e maléficas da gestdo ambiental ndo conhecem fronteiras.

A contaminagdo perpetrada no Brasil, por exemplo, pode gerar
consequéncias no solo africano e vice-versa. E neste sentido que o
Principio da Cooperagdo se mostra apto a corroborar com posturas
de preservagdo do meio ambiente.

Nada obstante, em razdo da soberania prépria dos Estados, é
necessario que a cooperacao seja articulada e consensada por meio
de ajustes plurilaterais ou bilaterais. E neste contexto que verifica-
mos a celebracdo de convenges internacionais com o objeto de
preservagdo do meio ambiente.

Principio do Limite

O principio do limite é fundamentando pelas disposi¢es do in-
ciso V do §12 do artigo 225 da Lei Fundamental. Nada obstante, sua
caracterizagdo exige respaldo na Lei n2 6.938/81, que em seu art. 32
aponta os conceitos préprios de Direito Ambiental.

O limite da atuacdo livre é a postura que causa polui¢do. Mas
quais serdo os limites de tolerabilidade, de modo a que ndo se ca-
racterize a ocorréncia polui¢do? E neste momento que se verifica a
interdisciplinaridade do Direito Ambiental.

As ciéncias que interagem com o Direito Ambiental, como a
engenharia, a geologia e biologia é que serdo nortes para que se
estabeleca o limite de interferéncia da atividade potencialmente
poluidora no meio ambiente gerando, por conseguinte, padrées ge-
rais de comportamento.

A imposicdo dos limites de tolerabilidade e de interferéncia no
meio ambiente sdo determinados por normas de fundo técnico,
sendo papel da Administra¢do Publica, diante de seu poder-dever
de protegdo ambiental garantir o atendimento aos limites estabe-
lecidos.

Principio do Poluidor-Pagador

Antes de adentrarmos na andlise propriamente dita do Princi-
pio do Poluidor-Pagador, é importante espancar alguns conceitos
nefastos que pairam sobre ele. A efetiva¢do do Principio do Polui-
dor-Pagador ndo revela a possibilidade de existir um direito subjeti-
vo de pagar para poder poluir.

Primeiro porque ndao ha norma que garanta um direito neste
sentido, qual seja pagar para poluir e em segundo lugar, porque ndo
ha a possibilidade de transacionar com o direito ao meio ambiente
equilibrado e sadio.

O grande embarago a descaracteriza¢do do Principio do Polui-
dor-Pagador como o direito de pagar para poder poluir foi justa-
mente a edi¢do da Lei n2 9.985/2000, que em seu art. 36, trouxe o
instituto da compensag¢do ambiental.

Entendemos que na verdade o Principio do Poluidor-Pagador
tem representatividade em razdo da natureza do meio ambiente,
bem difuso. Dai a necessidade daquele que de maneira individuali-
zada se utiliza dos recursos ambientais, em compensar a coletivida-
de por seus desfrutes.

Como o meio ambiente é bem de todos, deve ser equitativa-
mente utilizado. No entanto, existirdo situagdes em que os valores
em ponderacdo exigirdao que a utilizagdo dos recursos naturais seja
outorgada a uma Unica pessoa, com o propodsito de salvaguardar
outros interesses tdo ou mais importantes, que a necessidade de no
caso em concreto, proteger o meio ambiente.

Diante desta hipdtese, é razoavel que aquele que se utiliza dos
recursos naturais de forma individualizada seja chamado a compen-
sar a coletividade por ndo poder dispor do bem ambiental.




Principio da Informagdo

O meio ambiente tem natureza juridica difusa. E, como tal, per-
tence a toda coletividade que dele pode dispor, sem que, no entan-
to, ocasione-lhes prejuizos.

Nada obstante, para que seja possivel aproveitar os recursos
ambientais e ainda, exercer o poder-dever de protegé-lo paras as
presente e futuras geragoes, é necessario que seja permitido a cole-
tividade em toda sua extensdo, conhecer quais sdo as medidas que
sdo conduzidas pelo Poder Publico e por particulares, com vistas a
protecdo do meio ambiente.

A informacdo é o primeiro instrumento de protegdo do meio
ambiente. Trata-se de subespécie do Principio da Publicidade,
orientando a preservacdo do meio ambiente.

Encontra apoio no inciso VI do § 12 do art. 225 da CRFB, que
informa como instrumento de efetivacdo do direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, a educagdo ambiental e a cons-
cientiza¢do publica.

Trata-se de Principio com vocacgdo acesséria em relagdo aos de-
mais principios.

Principio da Responsabilizagdo

O Principio da Responsabilizacdo traz a nota de que o poluidor
devera responder por suas a¢des ou omissdes em detrimento da
preservacdo do meio ambiente, de modo a que sejam desmotiva-
das condutas contrarias ao bem ambiental e que seja garantida a
obrigacdo de recomposicdo dos danos causados.

A efetivacdo do Principio da Responsabilizacdo impede que o
custo da utilizagdo individualizada desastrosa do bem ambiental ve-
nha a ser suportada por toda a coletividade.

Deve o aplicador do Direito deve buscar sempre, como primei-
ra razdo, a recomposi¢do do dano ambiental, de modo a que a se-
jam restabelecidas as condi¢des ambientais iniciais. Em ndo sendo
possivel a completa repara¢do do dano ambiental, situacdo que
corresponde, pelo prisma técnico e nao juridico, a grande maioria
dos casos, deve haver a compensacdo pelo equivalente, ou seja, ad-
mite-se a substituicdo da obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, pelo
pagamento de indenizacdo em valor equivalente ao justo para a
compensacgdo pelos danos ambientais causados.

4. ORDEM ECONOMICA AMBIENTAL.

A Ordem Econémica Ambiental na CF/88 possui previsdo legal
no Art. 170, que elenca como principios da ordem econdmica, a
propriedade privada, a fung¢do social da propriedade e a defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado con-
forme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus pro-
cessos de elaboracdo e prestacdo®.

O principio da propriedade privada retrata a adogdo pelo siste-
ma capitalista de producgédo, fundado na livre iniciativa, evidencian-
do que o crescimento econdmico é objetivo constitucionalmente
assegurado. No entanto, o direito de propriedade ndo é absoluto
(assim como nenhum direito fundamental), estando condicionado
ao cumprimento da func¢do social incluindo critérios ambientais.
Dai, a fun¢do socioambiental da propriedade.

Os artigos 170 e 225, da CF fundamentam o principio do de-
senvolvimento sustentavel, que busca equilibrar o desenvolvimen-
to econGmico, a equidade social e o equilibro ambiental.

O papel do Estado na economia é de agente normativo e regu-
lador, atuando indiretamente por meio de func¢des de fiscaliza¢do,
incentivo e planejamento, que sdo determinantes para o setor pu-
blico e indicativos para a iniciativa privada (art. 174, CF/88).

4 https.//edisciplinas.usp.br/pluginfile.pohp/2036371/mod_resource/
content/1/Aula%200rdem%20Economica%20e%20Prote %C3%A7%-
C3%A30%20d0%20MA%20na%20CF.pdf
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O custo decorrente da degradagdo ambiental transforma-se
num custo social (externalidade negativa), arcado por toda a cole-
tividade.

A Analise Econémica do Direito apresenta trés categorias de
instrumentos de politica ambiental:

a) Instrumentos legais - instrumentos de comando e controle
ou de regulacgdo direta, atuam no controle direto sobre a atividade
danosa ao meio ambiente, por meio da criagdo de normas e proce-
dimentos a serem observados pelos agentes poluidores, sob pena
de responsabilizagdo nas esferas civil, administrativa e penal.

b) Instrumentos de comunica¢do e coer¢do moral - mecanis-
mos utilizados para conscientizar e informar os agentes poluidores,
consumidores, bem como os stakeholders (interessados em uma
organizagdo) sobre o dano ambiental, como o marketing, rotulagem
e selos ambientais.

c) Instrumentos econémicos - instrumentos de mercado ou de
regulagdo indireta, implicam a geragdo de incentivos, considerados
mediante analise da relagdo custo-beneficio. Buscam induzir com-
portamentos desejados pela politica ambiental. Utiliza-se de meios
como a tributagdo ambiental, concessdo de subsidios, seguros e
criagdo de mercados de transferéncia de quotas de polui¢do (cré-
ditos de carbono).

5. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
E O SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE.

A Lei n26.938/81, recepcionada pela Constituicdo da Republica
de 1988, cuida da Politica Nacional do Meio Ambiente®.

A fim de tragar um marco eficaz de atuagdo da Administracdo
Plblica e dos particulares na prote¢do do meio ambiente, a Lei n2
6.938/81, além de apontar a estrutura de alguns érgdos publicos,
trouxe ainda os denominados instrumentos de politica ambiental.

Instrumentos de Politica Ambiental
O art. 92 da Lei n2 6.938/81 aponta os instrumentos de politica
ambiental.

Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA

O art. 62 da Lei n2 6938/81 traz o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, assim tido, em sintese, como a congrega¢do
dos orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como as fundagGes publicas responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

O art. 82 da Lei n? 6.938/198 e o art. 42 do Decreto n?
99274/1990, trazem a composicdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, érgdo integrante do SISNAMA e que tem va-
rias competéncias em matéria ambiental.

LEI N© 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981°

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

5 https.//www.jurisite.com.br/wordpress/wp-content/
uploads/2017/03/direito_ambiental.pdf
6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm




Art. 19 - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art.
23 e no art. 235 da Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo,
constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui
o Cadastro de Defesa Ambiental.

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 22 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objeti-
vo a preservagdio, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao desenvol-
vimento socioeconémico, aos interesses da segurang¢a nacional e
a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

| - aglio governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgi-
co, considerando o meio ambiente como um patriménio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

Ill - planejamento e fiscalizagéio do uso dos recursos ambientais;

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservagdo de dreas re-
presentativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetiva-
mente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional e a prote¢do dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagéo de dreas degradadas;

IX - protegdo de dreas ameagadas de degradagdo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educagdo da comunidade, objetivando capacitd-la para participa-
¢do ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa
das caracteristicas do meio ambiente;

Il - polui¢céio, a degradagdo da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da popu-
lagdo;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econémicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢Ges estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsdvel, direta ou indiretamente, por atividade causa-
dora de degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, su-
perficiais e subterrdneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 49 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visard:

| - @ compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico;

I - a definigdo de dreas prioritdrias de agdo governamental re-
lativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interes-
ses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos
Municipios;
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Ill - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade am-
biental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacio-
nais orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a di-
vulgagdo de dados e informagbes ambientais e a formagdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da qualida-
de ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, con-
correndo para a manutengdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl - a imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contri-
buicdo pela utilizagéo de recursos ambientais com fins econémicos.

Art. 52 - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente
serdio formuladas em normas e planos, destinados a orientar a agéo
dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Terri-
térios e dos Municipios no que se relaciona com a preservag¢do da
qualidade ambiental e manutengdo do equilibrio ecoldégico, obser-
vados os principios estabelecidos no art. 22 desta Lei.

Pardgrafo Unico - As atividades empresariais publicas ou pri-
vadas serdio exercidas em consondncia com as diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 62 - Os drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Territdrios e dos Municipios, bem como as fun-
dagdes instituidas pelo Poder Publico, responsdveis pela protegdo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - érgdio superior: o Conselho de Governo, com a fun¢do de as-
sessorar o Presidente da Republica na formulagéo da politica na-
cional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os
recursos ambientais;

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar
e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governa-
mentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no
dmbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sa-
dia qualidade de vida;

Ill - érgdio central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidén-
cia da Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, super-
visionar e controlar, como drgdo federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - drgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA e o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes,
com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretri-
zes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com
as respectivas competéncias;

V - Orgdos Seccionais: os érgdos ou entidades estaduais res-
ponsdveis pela execu¢do de programas, projetos e pelo controle e
fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo am-
biental;

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, respon-
sdveis pelo controle e fiscalizagéio dessas atividades, nas suas res-
pectivas jurisdi¢oes;

& 12 - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas
de sua jurisdigcdo, elaborardo normas supletivas e complementares
e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que
forem estabelecidos pelo CONAMA.
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5.1 ORIGEM E EVOLUGAO DOS DIREITOS HUMANOS.

Podemos afirmar que os direitos humanos tem sua origem no
Cristianismo.Sendo que o cristianismo nasceu na antiga Palestina,
onde era situado o Estado de Israel.

A mensagem de Jesus Cristo, conforme vemos em Mateus 22: 36-
40,pode ser resumida em dois mandamentos: a) Amar a Deus sobre
todas as coisas e b) Amar o proximo com a si mesmo. Ora, o primeiro
mandamento ja havia sido dado por Deus a Moisés no Monte Sinai e
este mandamento nao seria dificil de ser atendido. O segundo manda-
mento, agora dado por Jesus, o Filho de Deus, foi que causou polémi-
ca em sua época. Amar a Deus é facil. Dificil € amar o préximo, ainda
mais quando o préximo nos faz algum mal. Jesus ensinou ainda que
deveriamos “orar e amar nossos inimigos” (Mateus 5: 44). O contexto
histérico em que Jesus comegou a pregar era de completa dominagdo
de Israel pelos romanos. Sendo que Pilatos,era o governador romano
de toda aquela regido. Assim, um judeu ter que amar o préximo, orar e
amar seus inimigos era um judeu ter que amar um romano, seu inimigo
maximo, ocupante de suas terras e opressor do povo. Por isso, esse
ensinamento de Jesus causou polémica em sua época.

Desse modo, o respeito pelo proximo é o respeito pelos direitos
humanos. Nao podemos fazer o mal ao préximo, pois os homens foram
feitos a imagem e semelhancga de Deus. Assim, o ensinamento cristdo
de amor ao préximo é o fundamento histdrico dos direitos humanos.

As geragOes ou dimensdes dos direitos humanos

A doutrina costuma dividir a evolugdo histérica dos direitos fun-
damentais em geragdes de direito. Mas, parte da doutrina abandou
o termo geragdo, para adotar a expressdao dimensdo. O argumento é
de que geracdo pressupde a superacdo da geragdo anterior. O que ndo
ocorre com os direitos fundamentais, pois todas as geragoes seguintes
ndo superam a anterior, mas as complementam, por isso é preferido
o uso de “dimens3o”. Independente da nomenclatura utilizada, Pedro
Lenza (2010: 740) apresenta a seguinte classificagdo:

a) Direitos humanos de 12 geragdo: referem-se as liberdades publi-
cas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos a traduzirem
o valor de liberdade. Documentos histdricos (séculos XVII, XVIII e XIX):
1) Magna Carta de 1215, assinada pelo rei Joao sem terra;2) Paz de
Westfalia (1648);3) Habeas Corpus Act (1679);4) Bill of Rights (1688); 5)
DeclaragGes, seja a americana (1776) , seja a francesa (1789).

b) Direitos humanos de 22 geracdo: referem-se aos chamados
direitos sociais, como saude, educacdo, emprego entre outros. Docu-
mentos histdricos: Constituicdo de Weimar (1919), na Alemanha e o
Tratado de Versalhes, 1919. Que instituiu a OIT.

c) Direitos humanos de 32 geragdo: sdo os direitos relacionados a
sociedade atual, marcada por amplos conflitos de massa, envolvendo
o direito ambiental e também o direito do consumidor, onde esses di-
reitos difusos muitadas vezes sofrem violagGes.

d) Direitos humanos de 42 geragdo: Norberto Bobbio, defende que
esses direitos estdo relacionados com os avangos no campo da enge-
nharia genética, ao colocarem em risco a prépria existéncia humana,
através da manipulagdo do patrimonio genético.

e) Direitos humanos de 52 geragdo: Paulo Bonavides defende essa
ideia. Para ele, essa geracdo refere-se ao direito a paz mundial. A paz
seria 0 objetivo da geragdo a qual vivemos, que constantemente é
ameacada pelo terrorismo e pelas guerras (Portela: 2013: 817).
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Reconhecimento e Positivagdo dos direitos fundamentais no
direito nacional

No plano internacional podemos afirmar que o principal docu-
mento que positivou os direitos humanos foi a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (1948) da ONU.

No plano interno, a Constituicdo de 1988 positivou em seu tex-
to diversos direitos fundamentais. Vale ressaltar, que o rol do art.
52 é exemplificativo, podendo haver ampliagdo desses direitos, mas
nunca sua reduc¢do ou supressao. Até porque a CF/88 considera os
direitos e garantias individuais e coletivos como clatsula pétrea(art.
60, §42,1V).

Todas as gera¢Oes de direitos humanos foram positivados no
texto constitucional. As liberdades individuais constam no art. 5°.
Os direitos sociais no art. 62. Os direitos politicos nos arts. 14 a 16.
O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no art.
225. A salde no art. 62 e no art. 196 e assim por diante.

A Emenda 45/2004, acrescentou ao art. 52,0 §39, o qual dispde-
que os tratados internacionais sobre direitos humanos, que forem
aprovados em cada casa do Congresso Nacional, por 3/5 de seus
membros, em dois turnos, equivalem as emendas constitucionais,
ou seja, esses tratados ganham status de norma constitucional.

Desse modo, com a Emenda 45/2004, os tratados sobre direi-
tos humanos aprovados nos termos do § 392, do art. 52 da CF/88,
ampliaram o bloco de constitucionalidade, juntando-se as normas
juridicas do texto constitucional.

Eficacia dos Direitos Fundamentais
Conceito de eficacia

Antes de entrarmos na analise da eficacia dos direitos funda-
mentais, é preciso sabermos o que significa a expressdo “eficacia.”
Pois bem, eficacia pode ser definida como algo que produz efeitos.

Segundo a doutrina, ha dois tipos de eficicia das normas: a ju-
ridica e social. Michel Temer (2005: 23) ensina que a eficacia social
se verifica na hipdtese da norma vigente, isto é, com potencialidade
para regular determinadas relagdes, ser efetivamente aplicada a ca-
sos concretos. Ja a eficacia juridica, ainda segundo Temer, significa
gue a norma esta apta a produzir efeitos na ocorréncia de relacdes
concretas; mas ja produz efeitos juridicos na medida em que a sua
simples edi¢do resulta na revogacdo de todas as normasanteriores
que com ela conflitam. Embora ndo aplicada a casos concretos, é
aplicdvel juridicamente no sentido negativo antes apontado. Isto é:
retira a eficacia da normatividade anterior. E eficaz juridicamente,
embora ndo tenha sido aplicada concretamente.

Entendemos que as normas constitucionais que regulam o di-
reito a salde e a defesa do consumidor sdonormas que possuem
também eficacia social, na ligdo de Michel Temer. A eficdcia juridica
é inerente a espécie, mas a eficacia social existe também pelapré-
pria abrangéncia de que esses direitos fundamentais apresentam.

Vale ressaltar,que uma norma juridica podera ter vigéncia, mas
podera ndo ser eficaz, ou seja, devido a alguma circunstancia uma
norma pode ndo apresentar efeitos juridicos. No entanto, somente
uma norma vigente podera ser eficaz.

Sobre o tema vigéncia e eficacia, assim leciona Ingo Sarlet
(2012: 236):




Importa salientar, ainda, que a doutrina patria tradicional-
mente tem distinguido — e neste particular verifica-se substancial
consenso — as nogdes de vigéncia e eficdcia, situando-as em planos
diferenciados. Tomando-se a paradigmatica licdo de José Afonso da
Silva, a vigéncia consiste na qualidade da norma que a faz existir
juridicamente (apds regular promulgacgdo e publicagdo), tornando-a
de observancia obrigatdria de tal sorte que a vigéncia constitui ver-
dadeiro pressuposto de eficacia, na medida em que apenas a norma
vigente pode ser eficaz.

Desse modo, somente uma norma juridica que possua vigéncia
poderd produzir efeitos juridicos, ou seja, sera eficaz, sendo queno
presente texto, nos interessa conhecer a eficacia das normas juridi-
cas constitucionais que tratam dos direitos fundamentais.

Eficacia plena e imediata dos direitos fundamentais: andlise do
art. 52, § 19, da CF/88

De acordo, com o art. 52, §12, de nossa Carta Constitucional, as
normas relativas as garantias e aos direitos fundamentais, possuem
eficacia plena e imediata. Isso significa, que essas normas juridicas
nao precisardaoda atuagdo do legislador infra-constitucional, para
poderem ser efetivadas. Essas normas, portanto,ndo precisarao re-
ceber regulamentacgdo legal para serem eficazes. Assim, as mesmas
poderdo ser aplicadas pelo intérprete imediatamente aos casos
concretos.

Paulo Gustavo Gonet Branco (2011: 174) explica que esse dis-
positivo tem como significado essencial ressaltar que as normas
que definem direitos fundamentais sdo normas de carater precep-
tivo, e ndo meramente programatico. Ainda segundo o autor, 0s ju-
izes podem e devem aplicar diretamente as normas constitucionais
para resolver os casos sob sua aprecia¢do. Nao é necessario que o
legislador venha, antes, repetir ou esclarecer os termos da norma
constitucional para que ela seja aplicada.

O disposto no art. 52, § 19, da CF, é um dispositivo de suma
importancia, pois o mesmo servird de fundamento de validade para
a eficdcia vertical e horizontal dos direitos fundamentais.

Eficacia vertical e horizontal dos direitos fundamentais

A eficacia vertical significa que o Estado, em suas relacées com
os particulares, devera respeitaras normas de direitos fundamen-
tais. O Estado, portanto, devera respeitar as liberdades individuais,
tais como a liberdade de crenga, de expressdo, sexual, enfim, assun-
tos da esfera privada dos individuos. Mas a fungdo do Estado ndo é
apenas garantir essa protecdo. No caso dos direitos fundamentais
sociais, como a saude, educagdo e outros, o Estado deve ter uma
postura positiva nosentido de efetivar aqueles direitos.

Assim, a eficdcia vertical d4 ao Estado esse duplo papel: garan-
tista e efetivados dos direitos fundamentais.

No que tange a eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
podemos afirmar que esses direitos também podem ser aplicados
as relagOes privadas. Os particulares nas relagGes que travam entre
si devem também obedecer os direitos fundamentais.

Segundo Daniel Sarmento (2004: 223), a premissa da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais é o fato de que vivemos em
uma sociedade desigual em que a opressdo pode provir ndo apenas
do Estado, mas de uma multiplicidade de atores privados, presentes
em esferas como o mercado, a familia, a sociedade civil ea empresa.
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Varias teorias surgiram para explicar a vinculagdo dos particu-
lares aos direitos fundamentais, mas duas se destacaram e tiveram
origem no direito germanico: a) Teoria da Eficacia Indireta e Media-
ta dos Direitos Fundamentais na Esfera Privada e b) Teoria da Efica-
cia Direta e Imediata dos Direitos Fundamentais na Esfera Privada.

Segundo Sarmento (2004:238), a teoria da eficacia horizontal
mediata ou indireta dos direitos fundamentais (Mittelbare Drit-
twirkung) foi desenvolvida originariamente na doutrina alema por
Gunter Diirig, em obra publicada em 1956, e tornou-se a concepg¢ao
dominante no direito germanico, sendo hoje adotada pela maioria
dos juristas daquele pais e pela sua Corte Constitucional. Trata-se
de construgdo intermediaria entre a que simplesmente nega a vin-
culagdo dos particulares aos direitos fundamentais, eaquela que
sustenta a incidéncia direta destes direitos na esfera privada.

Ainda segundo Sarmento (2004: 238), para a teoria da eficacia
mediata, os direitos fundamentais ndo ingressam no cenario priva-
do como direitos subjetivos, que possam ser invocados a partir da
Constituicdo. Para Dirig, a protecdo constitucional da autonomia
privada pressupde a possibilidade de os individuos renunciarem a
direitos fundamentais no ambito das relagdes privadas que man-
tem, o que seria inadmissivel nas relagdes travadas com o Poder
Publico. Por isso, certos atos contrarios aos direitos fundamentais
, que seriam invalidos quando praticados pelo Estado, podem ser
licitos no ambito do Direito Privado.

Ndo concordamos com essa teoria, pois entendemos que os
particulares devem sim respeito aos direitos fundamentais, espe-
cialmente nas relagdes contratuais e naquelas que envolvem o di-
reito do consumidor, tendo em vista que nessas areas as violagées
aos direitos fundamentais sdo mais intensas.

Ja a teoria da eficacia direta dos direitos fundamentais nas re-
lagBes privadas, conforme leciona Sarmento (2004: 245), foi defen-
dida inicialmente na Alemanha por Hans Carl Nipperdey, a partir do
inicio da década de 50. Segundo ele, embora alguns direitos funda-
mentais previstos na Constituicdo alema vinculem apenas o Estado,
outros, pela sua natureza, podem ser invocados diretamente nas
relagdes privadas, independentemente de qualquer mediagdo por
parte do legislador, revestindo-se de oponibilidade erga omnes. Ni-
pperdey justifica sua afirmagdo com base na constatagdo de que os
perigos que espreitam os direitos fundamentais no mundo contem-
poraneo ndo provem apenas do Estado, mas também dos poderes
sociais e de terceiros em geral. A opg¢do constitucional pelo Estado
Social importaria no reconhecimento desta realidade, tendo como
consequéncia a extensdo dos direitos fundamentais as relagdes en-
tre particulares.

Somos partidarios da teoria da eficacia direta e imediata dos di-
reitos fundamentais as relagdes privadas, tendo em vista que como
defendeu Nipperdey os abusos nas relagGes juridicas ocorrem nao
apenas tendo o Estado como protagonista, mas muitos atores pri-
vados, como as grandes empresas que violam constantemente os
direitos fundamentais dos consumidores.

Outro argumento pelo qual defendemos a teoria em tela é jus-
tamente o disposto no art. 52,§ 12 da CF, que dispGe sobre a apli-
cacdo imediata das normas de garantia dos direitos fundamentais.
Para nds o dispositivo abarca as relagdes entre os particulares e o
Estado.

Do ponto de vista filoséfico, e usando a visao do liberalismo de
principios de John Rawls, podemos também argumentar em favor
da teoriaque os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Fe-
deral, tais como o direito a saude e o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sdo exemplos de bens primarios que
devem ser distribuidos pelo Estado as pessoas de forma equitativa.




Na concepcdo de justica de Rawls, os homens escolhem num
estado hipotético chamado de “posicdo original” os principios
de justica que irdo governar a sociedade. Estes principios sdo a
liberdade e a igualdade. As institui¢cdes sociais (Estado) e as de-
mais pessoas devem obediéncia a esses principios.

A escolha desses principios na posicdo original é feita pelos
homens sob um “véu de ignorancia”, ou seja, eles ndo sabem
gue papéis terdao nessa futura sociedade e se serdo beneficiados
por esses principios. A escolha, portanto, foi justa porque obe-
deceu ao procedimento.

Por essa dtica, mais do que nunca prevalece o entendimento
que esses principios de justi¢ca vinculam os particulares, tendo
em vista que os mesmos na posi¢do original escolheram esses
principios. Assim, ndo apenas o Estado, mas os demais atores
privados devem obediéncia a esses principios e tém o dever de
distribuir os bens primarios (direitos fundamentais) de forma
justa.

Fonte: https://jus.com.br/artigos/37044/direitos-
-humanos-conceito-caracterizacao-evolucao-histori-
ca-e-eficacia-vertical-e-horizontal#:~:text=Podemos%20afir-
mar%20que%200s%20direitos,situado%200%20Estado%20
de%20lsrael.

5.2. DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMA-
NOS.

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
Adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nag¢des
Unidas (resolugdio 217 A Ill) em 10 de dezembro 1948.

Predmbulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a cons-
ciéncia da humanidade e que o advento de um mundo em que
mulheres e homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e
da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspira¢cdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo império da lei, para que o ser humano nao seja
compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a
opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagOes amistosas entre as nagdes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na
dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direi-
tos do homem e da mulher e que decidiram promover o progres-
so social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais
ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram
a promover, em cooperac¢do com as Nagdes Unidas, o respeito
universal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano
e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direi-
tos e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumpri-
mento desse compromisso,
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Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagGes, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declaragdo, esforce-se, por meio do ensino e da educa-
¢do, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adoc¢do de medidas progressivas de carater nacional e internacio-
nal, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia uni-
versais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Paises-Mem-
bros quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdigao.

Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢do uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qual-
quer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condig¢do.

2. Ndo serd também feita nenhuma distingdo fundada na con-
digdo politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que
pertenca uma pessoa, quer se trate de um territério independente,
sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limi-
tacdo de soberania.

Artigo 3
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Artigo 4
Ninguém sera mantido em escraviddo ou servid3o; a escravi-
ddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou casti-
go cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingao, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protegao
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragao e
contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.

Artigo 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela
lei.

Artigo 9
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa
e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e im-
parcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qual-
quer acusagao criminal contra ele.




Artigo 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe te-
nham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissao
gue, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional
ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte de que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo 12

Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua
honra e reputagdo. Todo ser humano tem direito a protecdo da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogao e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, in-
clusive o proprio e a esse regressar.

Artigo 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicao, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrdrios aos objetivos e principios das Nagbes Unidas.

Artigo 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri-
¢do de raga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair ma-
triménio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo
ao casamento, sua duragdo e sua dissolugao.

2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno con-
sentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a proteg¢do da sociedade e do Estado.

Artigo 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em socie-
dade com outros.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de reli-
gido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca
pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

Artigo 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expres-
sdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opi-
niGes e de procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e asso-
cia¢do pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.
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Artigo 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de
seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livremen-
te escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo publi-
co do seu pais.

3. Avontade do povo serd a base da autoridade do governo; essa
vontade sera expressa em elei¢gdes periddicas e legitimas, por sufra-
gio universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure
a liberdade de voto.

Artigo 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a se-
guranca social, a realizagdo pelo esfor¢o nacional, pela cooperagdo
internacional e de acordo com a organizacdo e recursos de cada Esta-
do, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicOes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢édo
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneragdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remunera-
¢do justa e satisfatdria que lhe assegure, assim como a sua familia,
uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se acres-
centardo, se necessario, outros meios de protecdo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecdo de seus interesses.

Artigo 24
Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limita-
¢do razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas.

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacgdo,
vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispen-
saveis e direito a seguran¢a em caso de desemprego, doenca invali-
dez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsistén-
cia em circunstancias fora de seu controle.

2. Amaternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio,
gozardo da mesma protecao social.

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gra-
tuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instru-
¢do elementar sera obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no
mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pe-
los direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A instru-
¢do promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas
as nagGes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das
Nag¢des Unidas em prol da manutencgdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de ins-
trucdo que sera ministrada a seus filhos.

Artigo 27

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da
vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do pro-
gresso cientifico e de seus beneficios.




2. Todo ser humano tem direito a protecdo dos interesses mo-
rais e materiais decorrentes de qualquer produgdo cientifica litera-
ria ou artistica da qual seja autor.

Artigo 28

Todo ser humano tem direito a uma ordem social e interna-
cional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo 29

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na
qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é pos-
sivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano
estarad sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusiva-
mente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigén-
cias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma,
ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das Nagbes
Unidas.

Artigo 30

Nenhuma disposi¢do da presente Declaragdo poder ser inter-
pretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pes-
soa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer
ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades
aqui estabelecidos.

EXERCiCIOS

01. No que se refere aos direitos humanos, assinale a op¢do
correta.

A. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi elaborada
no ano de 1968.

B. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é um instru-
mento de direito com forca de lei internacional.

C. A Convengdo sobre a Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos baseia-se na criagdo de principios éticos pelos quais os po-
vos devem guiar-se.

D. Os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdepen-
dentes e inter-relacionados.

E. A Rede de Protecdo Social no Brasil foi aprovada antes da
Convenc¢do da ONU em 1989, o que deu ao Brasil destaque mundial
no tocante aos direitos da crianga e do adolescente.

02. Analise a seguir alguns artigos da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos:

“[...] Artigo VIl — Todos sdo iguais perante a lei e tém direito,
sem qualquer distingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito
a igual protecdo contra qualquer discriminagdo que viole a presen-
te Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discrimina¢do”.
“Artigo XVIII — Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de re-
ligido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga,
pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou
coletivamente, em publico ou em particular”.

“Artigo XXVII — Toda pessoa tem o direito de participar da vida
cultural da comunidade, de usufruir as artes e de participar do pro-
cesso cientifico e de seus beneficios [...]".

Considerando esse arcabougo tedrico da declaragdo dos direi-
tos humanos, assinale a alternativa que NAO encontra sustenta¢do
tedrica nesses artigos.

A. Apresenta protegdo, particular e coletiva, de todos os seres
humanos na cultura e nos habitos religiosos.
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B. Desdobra-se em uma série de direitos, como os econémicos,
0s sociais e os culturais, implicando a recusa de toda e qualquer
discriminagdo.

C. Evidencia a interdependéncia dos seres humanos e a neces-
sidade de harmonia entre todos, evitando o reducionismo.

D. Representa bem-estar e liberdade para todos os membros
da humanidade, individual e coletivamente.

E. Evidencia a liberdade individual, a defesa de si proprio; em
outras palavras, respeitar os direitos individuais é aceitar tudo que
estd presente no outro, valorizando na sua esséncia, sem propor
juizo de valor, se é certo ou errado, pois ndo existe certo e errado,
0 que existe é um “ente” pensante que deve agir de acordo com a
convicgdo independentemente das consequéncias.

03. Assinale a alternativa que esta em conformidade com a De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos.

A. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
sendo, porém, vedado o direito de mudar de nacionalidade.

B. O direito de procurar e de gozar asilo em outros paises ndo
pode ser invocado em caso de perseguicao legitimamente motivada
por crimes de direito comum.

C. Todo ser humano tem direito a receber do poder publico re-
médio contra a violagdo de direitos fundamentais ainda que nao
reconhecidos pela Constituicao ou pela lei.

D. O casamento nado serd vélido sendo com o livre e pleno con-
sentimento dos nubentes, exceto quando houver livre consenso
entre os pais destes.

E. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e asso-
ciagdo pacifica, inclusive para fins paramilitares.

04. O artigo XVIII da Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos afirma que “toda pessoa tem o direito a liberdade de pensa-
mento, consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mu-
dar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido
ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia,
isolada ou coletivamente, em publico ou em particular”.

SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS. Diversida-
de Religiosa e Direitos Humanos. Brasilia, 2004. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/cartilhas/a_pdf _>. Acesso em:
22 jul. 2019.

O direito citado visa garantir e proteger a(o)

A. liberdade religiosa.

B. verdade de cada religido.

C. relativismo religioso.

D. proselitismo religioso.

05. A cidadania é constituida pela jun¢do de uma série de di-
reitos e deveres, que variam de acordo com cada nagdo ou grupo
social. No entanto, a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos, alguns topicos passaram a ser considerados universais para
quase todos os seres humanos.

Entre alguns dos principais deveres e direitos dos cidadaos
esta:

Assinale a alternativa CORRETA:

A. Votar para escolher os governantes, Elaborar as leis, Educar
e proteger seus semelhantes, Proteger a natureza, Proteger o patri-
monio publico e social do Pais

B. Votar para escolher os governantes, Cumprir as leis, Educar
e proteger seus semelhantes, Vigiar a natureza, Proteger o patrimé-
nio publico e social do Pais.

C. Votar para escolher os governantes, Cumprir as leis, Educar
e proteger seus semelhantes, Proteger a natureza, Vigiar o patrimé-
nio publico e social do Pais.
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