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1 COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS. 2 RECONHECIMENTO DE TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas en-
tre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagdo
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hd uma informag&o que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condigdes para a estruturagdo do conteudo a
ser transmitido. A essa interligacdo da-se o nome de contexto. O
relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for
retirada de seu contexto original e analisada separadamente, pode-
ra ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias di-
retas ou indiretas a outros autores através de citagdes. Esse tipo de
recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretacdo de um tex-
to é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias - ou fundamentagoes -, as argumentagdes - ou
explicagdes -, que levam ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumenta-
¢do, de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se 0s
verbos e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanga ou de diferencas entre
as situagGes do texto.

3- Comentar/relacionar o contelido apresentado com uma re-
alidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

CondigOes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento histdrico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagdo — na semantica (significado das palavras) incluem-
-se: homénimos e parénimos, denotag¢do e conotagdo, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observacdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa
- entendimento, ateng¢do ao que realmente estd escrito.
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- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...
- 0 narrador afirma...

Erros de interpretagdo

- Extrapolagdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por conhecimen-
to prévio do tema quer pela imaginacgdo.

- Redugdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atencdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto € um conjunto de ideias),
0 que pode ser insuficiente para o entendimento do tema desen-
volvido.

- Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias contrarias
as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivocadas e, conse-
guentemente, errar a questao.

Observagdo - Muitos pensam que existem a otica do escritor
e a oOtica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de con-
curso, o que deve ser levado em consideragdo é o que o autor diz
e nada mais.

Coesdio - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona
palavras, oracdes, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras pala-
vras, a coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma
conjuncdo (NEXOS), ou um pronome obliquo atono, ha uma relagdo
correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o muitos os erros de coesdo no dia a dia e,
entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e do pronome
obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu
antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os pronomes
relativos tém, cada um, valor semantico, por isso a necessidade de
adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagdo
de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sen-
do, deve-se levar em considera¢do que existe um pronome relativo
adequado a cada circunstancia, a saber:

- gue (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas
depende das condicGes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o ob-
jeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria apare-
cer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacdo de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assunto.
Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa, por-
tanto, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais
chances terd de resolver as questdes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a lei-
tura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.




- Procure fazer inferéncias, dedugées (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Ndo permita que prevalegam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor compre-
ensdo.

- Verifique, com ateng¢do e cuidado, o enunciado de cada
questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um paragrafo geralmen-
te mantém com outro uma relagdo de continuag¢do, conclusdo ou
falsa oposigdo. Identifique muito bem essas relagées.

- Sublinhe, em cada paragrafo, o tdpico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusdao na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretagdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atencgdo a introdugdo e/ou a conclusdo.

- Olhe com especial atencdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificacdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/ gratui-
dades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metro-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metr6-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metrdo-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco
anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.

(E) Apenas criancgas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.
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Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informacg0es expostas no texto é “Somente criangas com, no ma-
ximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém
acesso livre ao Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”.

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julgd-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovdao mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como um tro-
vao mundo afora. Essa comparagao traz em si mesma dois sentidos,
que sdao

(A) o barulho e a propagacdo.

(B) a propagacgdo e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao, pro-
vavelmente a intengdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagacdo mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por elimina¢do: a segunda opg¢do das alternativas rela-
ciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim,
sobraria apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABILIDADE — IA-
DES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de Clubes Es-
portivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia— MAB), esta a
Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi inaugura-
da oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagao Cultural
de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao
ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptacdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem compati-
vel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar Nie-
meyer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clu-
bes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informacGes contidas nas demais alternativas sdo in-
coerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.




ESTRUTURAGAO E ARTICULAGAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
que temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos todas
as informagdes que recebemos e orientamos as ag¢des que interfe-
rem na realidade e organizagdo de nossos escritos. O que lemos é
produto de um pensamento transformado em texto.

Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagao.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introducdo, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugdo

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentacgao ini-
cial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa apre-
senta¢do deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho raramente
excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais curtos, essa
proporgdao nao é equivalente. Neles, a introdugdo pode ser o pré-
prio titulo. J4 nos textos mais longos, em que o assunto é exposto
em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situacdo, pode ter varios
paragrafos. Em reda¢des mais comuns, que em média tém de 25 a
80 linhas, a introducdo sera o primeiro paragrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introducgdo e a
conclusdo. E nessa etapa que sdo elaboradas as ideias, os dados e
os argumentos que sustentam e ddo base as explicagbes e posicdes
do autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza-
¢do das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um deter-
minado tema no desenvolvimento, e é através desse que o autor
mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista, além de
dirigir a atengdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes sdo fun-
damentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como sera a conclusdo. Dai a importan-
cia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
Ja nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou tre-
chos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de pa-
ragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentac¢do. O primeiro esta relacionado ao
autor tomar um argumento secunddrio que se distancia da discus-
sdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto do tema
e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando quem redi-
ge tem muitas ideias ou informagdes sobre o que esta sendo discu-
tido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha légica de raciocinio.

Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢ao ou
discussao se fecha.
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Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos de
sintese. A discussao ndo deve ser encerrada com argumentos repe-
titivos, como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos antes...”,
“Concluindo...”, “Em conclusdo...”.

Sua proporgao em relagdo a totalidade do texto deve ser equi-
valente ao da introducgdo: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas de
textos bem redigidos.

Os seguintes erros aparecem quando as conclusdes ficam mui-
to longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma exploragdo de-
vida do desenvolvimento, o que gera uma invasdo das ideias de de-
senvolvimento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentagao
do desenvolvimento esta na conclusdo precisar de maiores explica-
¢Oes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em que
o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente dis-
pensaveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusédo, o au-
tor acaba se perdendo na argumentacao final.

Em relacdo a abertura para novas discussées, a conclusdo ndo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas polémi-
cos, o autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do tex-
to, o autor ndo fecha a discussdo de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informacGes sobre o tema a
ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas préprias conclusdes, o autor enu-
mera algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor fizer
um esboco de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro, em
que estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar indi-
cadas as melhores sequéncias a serem utilizadas na redagdo; ele
deve ser o mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%C3%ADs-
ticas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia prin-
cipal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga identi-
ficar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes in-
formagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé
precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo signi-
ficativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situacGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.




Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espé-
cie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos seres
humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade
comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisa-
vam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo
atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a comida
gue sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros podiam
ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da casa, além
de serem o6timos companheiros. Um colaborava com o outro e a
parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informag¢des ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos caes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM TEX-
TOS VARIADOS

Ironia

Ironia € o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.
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Exemplo:
BEM, £ TARDE| Y-UAAAZ FIQUE
ACHO QUE JA MALS UM POUCO!

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intencdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intengdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memarias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apos a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ag¢les ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.




LINGUA PORTUGUESA

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagdo de situagGes que parecam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas compartilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocorrer
algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cOmico; ha
anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

INTERVENGAO MILITAR

ol
PENALTI
SIM, ELE
Wiun

QUESTOES

01. (IF-GO - Assistente em Administragdo — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado dos
pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro Bee-
thoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Anands, o menor,
esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Ananas era um magico admiravel. Mas o negdcio é que — ndo é assim
mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrdo e duas duzias
de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato, era doido por
imoralidade aplicada. E Anands detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade cotidiana. Dai
que um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias que transitam
pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Millor. 100 Fdbulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fadbula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragGes, mas a moral da histdria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descri¢cdes das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histdria transmitida pela forma original.

C) a atualizagdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.

(&)
N
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1 CONCEITOS BASICOS E MODOS DE UTILIZACAO DE
TECNOLOGIAS, FERRAMENTAS, APLICATIVOS E PRO-
CEDIMENTOS DE INFORMATICA: TIPOS DE COMPUTA-
DORES, CONCEITOS DE HARDWARE E DE SOFTWARE,
INSTALAGAO DE PERIFERICOS.

Hardware

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso inclui
a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de armazena-
mento, placas mae, placas de video, memdria, etc.’. Outras partes
extras chamados componentes ou dispositivos periféricos incluem
0 mouse, impressoras, modems, scanners, cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados apropriada-
mente dentro de um computador, é necessario que a funcionalidade
de cada um dos componentes seja traduzida para algo pratico. Surge
entdo a fungdo do sistema operacional, que faz o intermédio desses
componentes até sua fungdo final, como, por exemplo, processar os
calculos na CPU que resultam em uma imagem no monitor, processar
os sons de um arquivo MP3 e mandar para a placa de som do seu
computador, etc. Dentro do sistema operacional vocé ainda tera os
programas, que dao funcionalidades diferentes ao computador.

Gabinete

O gabinete abriga os componentes internos de um computa-
dor, incluindo a placa mae, processador, fonte, discos de armaze-
namento, leitores de discos, etc. Um gabinete pode ter diversos
tamanhos e designs.

Gabinete.
Fonte: https://www.chipart.com.br/gabinete/gabinete-gamer-
-gamemax-shine-g517-mid-tower-com-1-fan-vidro-temperado-pre-
to/2546

Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é construida
a estrutura de um computador. Uma CPU funciona, basicamente,
como uma calculadora. Os programas enviam cdlculos para o CPU,
que tem um sistema proprio de “fila” para fazer os calculos mais
importantes primeiro, e separar também os célculos entre os nucleos
de um computador. O resultado desses célculos é traduzido em uma
acdo concreta, como por exemplo, aplicar uma edi¢do em uma
imagem, escrever um texto e as letras aparecerem no monitor do PC,
etc. A velocidade de um processador estd relacionada a velocidade
com que a CPU é capaz de fazer os calculos.

1 https.//www.palpitedigital.com/principais-componentes-internos-
-pc-perifericos-hardware-software/#:~:text=0%20hardware %20s%-
C3%A30%20as%20partes, %2C%20scanners%2C%20c%C3%A2meras%-
2C%20etc.
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CPU.
Fonte: https.//www.showmetech.com.br/porque-o-processa-
dor-e-uma-peca-importante

Coolers

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa, elas
usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma conse-
quéncia a geracdo de calor, que deve ser dissipado para que o com-
putador continue funcionando sem problemas e sem engasgos no
desempenho. Os coolers e ventoinhas sdo responsaveis por promo-
ver uma circulagdo de ar dentro da case do CPU. Essa circulagdo de
ar provoca uma troca de temperatura entre o processador e o ar
que ali esta passando. Essa troca de temperatura provoca o resfria-
mento dos componentes do computador, mantendo seu funciona-
mento intacto e prolongando a vida util das pegas.

Cooler.
Fonte: https://www.terabyteshop.com.br/produto/10546/coo-
ler-deepcool-gammaxx-c40-dp-mch4-gmx-c40p-intelam4-ryzen

Placa-mde

Se 0 CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae é o es-
queleto. A placa mae é responsavel por organizar a distribuicdo dos
calculos para o CPU, conectando todos os outros componentes ex-
ternos e internos ao processador. Ela também é responsavel por
enviar os resultados dos célculos para seus devidos destinos. Uma
placa mae pode ser on-board, ou seja, com componentes como pla-
cas de som e placas de video fazendo parte da prépria placa mae,
ou off-board, com todos os componentes sendo conectados a ela.




Placa-mde.
Fonte: https.//www.terabyteshop.com.br/produto/9640/pla-
ca-mae-biostar-b360mhd-pro-ddr4-lga-1151

Fonte
E responsavel por fornecer energia as partes que comp&e um

computador, de forma eficiente e protegendo as pegas de surtos
de energia.

Placa-mde.
Fonte: https://www.magazineluiza.com.br/fonte-atx-alimenta-
cao-pc-230w-01001-xway/p/dh97g572hc/in/ftpc

Placas de video
Permitem que os resultados numéricos dos calculos de um pro-

cessador sejam traduzidos em imagens e graficos para aparecer em
um monitor.

Placa-mde.
Fonte: https.//www.techtudo.com.br/noticias/noti-
cia/2012/12/conheca-melhores-placas-de-video-lancadas-
-em-2012.html

Periféricos de entrada, saida e armazenamento

Sdo placas ou aparelhos que recebem ou enviam informacgdes
para o computador. Sdo classificados em:

- Periféricos de entrada: sdo aqueles que enviam informagdes
para o computador. Ex.: teclado, mouse, scanner, microfone, etc.
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Periféricos de entrada.
Fonte: https://mind42.com/public/970058ba-a8f4-451b-b121-3ba-
35c51ele7

- Periféricos de saida: S3o aqueles que recebem informacgdes
do computador. Ex.: monitor, impressora, caixas de som.

Periféricos de saida.
Fonte: https://aprendafazer.net/o-que-sao-os-perifericos-de-saida-
-para-que-servem-e-que-tipos-existem

- Periféricos de entrada e saida: sdo aqueles que enviam
e recebem informagdes para/do computador. Ex.: monitor
touchscreen, drive de CD — DVD, HD externo, pen drive, impressora
multifuncional, etc.

Periféricos de entrada e saida.
Fonte: https://almeida3.webnode.pt/trabalhos-de-tic/disposi-
tivos-de-entrada-e-saida

- Periféricos de armazenamento: sdo aqueles que armazenam
informacdes. Ex.: pen drive, cartdo de memoaria, HD externo, etc.




Periféricos de armazenamento.
Fonte: https://www.slideshare.net/contatoharpa/perifri-
cos-4041411

Software

Software é um agrupamento de comandos escritos em uma lin-
guagem de programacgado?. Estes comandos, ou instrugdes, criam as
acoes dentro do programa, e permitem seu funcionamento.

Um software, ou programa, consiste em informag&es que po-
dem ser lidas pelo computador, assim como seu contetdo audiovi-
sual, dados e componentes em geral. Para proteger os direitos do
criador do programa, foi criada a licenga de uso. Todos estes com-
ponentes do programa fazem parte da licenga.

A licenga é o que garante o direito autoral do criador ou dis-
tribuidor do programa. A licenca é um grupo de regras estipuladas
pelo criador/distribuidor do programa, definindo tudo que é ou ndo
é permitido no uso do software em questao.

Os softwares podem ser classificados em:

- Software de Sistema: o software de sistema é constituido pe-
los sistemas operacionais (S.0). Estes S.0 que auxiliam o usuario,
para passar os comandos para o computador. Ele interpreta nossas
acles e transforma os dados em cddigos bindrios, que podem ser
processados

- Software Aplicativo: este tipo de software é, basicamente, os
programas utilizados para aplicagdes dentro do S.O., que ndo es-
tejam ligados com o funcionamento do mesmo. Exemplos: Word,
Excel, Paint, Bloco de notas, Calculadora.

- Software de Programagdo: sdo softwares usados para criar
outros programas, a parir de uma linguagem de programagdo,
como Java, PHP, Pascal, C+, C++, entre outras.

- Software de Tutorial: sdo programas que auxiliam o usudrio
de outro programa, ou ensine a fazer algo sobre determinado
assunto.

- Software de Jogos: sdo softwares usados para o lazer, com
varios tipos de recursos.

- Software Aberto: é qualquer dos softwares acima, que tenha
o cédigo fonte disponivel para qualquer pessoa.

Todos estes tipos de software evoluem muito todos os dias.
Sempre estdo sendo langados novos sistemas operacionais, novos
games, e novos aplicativos para facilitar ou entreter a vida das pes-
soas que utilizam o computador.

2 http://www.itvale.com.br
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QUESTOES

01. (Prefeitura de Portdo/RS - Médico - OBJETIVA/2019) Sdo
exemplos de dois softwares e um hardware, respectivamente:

(A) Placa de video, teclado e mouse.

(B) Microsoft Excel, Mozilla Firefox e CPU.

(C) Internet Explorer, placa-mae e gravador de DVD.
(D) Webcam, editor de imagem e disco rigido.

02. (GHC-RS - Contador - MS CONCURS0S/2018) Nas alternati-
vas, encontram-se alguns conceitos basicos de informatica, exceto:

(A) Hardware sdo os componentes fisicos do computador, ou
seja, a maquina propriamente dita.

(B) Software é o conjunto de programas que permite o funcio-
namento e utilizagdo da maquina.

(C) Entre os principais sistemas operacionais, pode-se destacar
o Windows, Linux e o BrOffice.

(D) O primeiro software necessario para o funcionamento de
um computador é o Sistema Operacional.

(E) No software livre, existe a liberdade de estudar o funciona-
mento do programa e de adapta-lo as suas necessidades.

03. (Prefeitura de Carlos Barbosa/RS - Agente Administrativo
(Legislativo) - OBJETIVA/2019) Sobre as classifica¢des de software,
analisar a sentenca abaixo:

Software de sistema sdo programas que permitem a interagao
do usudrio com a maquina, como exemplo pode-se citar o Windows
(12 parte).

Software de aplicativo sdo programas de uso cotidiano do
usuario, permitindo a realizagdo de tarefas, como editores de texto,
planilhas, navegador de internet, etc. (22 parte).

A sentenga esta:

(A) Totalmente correta.

(B) Correta somente em sua 12 parte.
(C) Correta somente em sua 22 parte.
(D) Totalmente incorreta.

04. (Prefeitura de Santo Antdnio do Sudoeste/PR - Professor
- Instituto UniFil/2018) Assinale a alternativa que representa um
Software.

(A) Windows.

(B) Mouse.
(C)Hard Disk — HD.
(D) Memoéria Ram.

05. (Prefeitura de Jahu/SP - Auxiliar de Desenvolvimento In-
fantil - OBJETIVA/2018) Quanto aos periféricos de um computador,
assinalar a alternativa que apresenta somente periféricos de arma-
zenamento:

(A) Teclado e drive de CD.

(B) Pen drive e cartdo de memodria.
(C) Monitor e mouse.

(D) Impressora e caixas de som.

06. (Prefeitura de Sobral/CE - Analista de Infraestrutura - UE-
CE-CEV/2018) O componente do hardware do computador que tem
como funcgdo interligar diversos outros componentes é a
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(A) memoria diferida.
(B) memdria intangivel.
(C) placa de fase.

(D) placa mae.

GABARITO
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06
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2 EDIGAO DE TEXTOS, PLANILHAS E APRESENTAGOES
(AMBIENTE MICROSOFT OFFICE, VERSOES 2010, 2013 E 365).

MICROSOFT EXCEL 2010

O Microsoft Excel 2010 é um programa de planilha eletrénica de célculos, em que as informag&es sdo digitadas em pequenos quadra-
dos chamadas de células.

E um programa voltado para construgdo de tabelas simples até as mais complexas. Ao abrir o aplicativo, o que se visualiza é uma folha
composta de colunas e linhas formando células.
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Tela inicial do Excel 2010.
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Nessa versdo temos uma maior quantidade de linhas e colunas, sendo especificamente, 1.048.576 linhas e 16.384 colunas.
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Modo de Exitalio I Barra de Foom I

As cinco principais funges do Excel sdo:

- Planilhas: vocé pode armazenar manipular, calcular e analisar dados tais como nimeros, textos e formulas. Pode acrescentar grafico

diretamente em sua planilha, elementos graficos, tais como retangulos, linhas, caixas de texto e botdes. E possivel utilizar formatos pré-
-definidos em tabelas.

- Bancos de dados: vocé pode classificar pesquisar e administrar facilmente uma grande quantidade de informagdes utilizando opera-
¢0es de bancos de dados padronizadas.

- Graficos: vocé pode rapidamente apresentar de forma visual seus dados. Além de escolher tipos pré-definidos de graficos, vocé pode
personalizar qualquer grafico da maneira desejada.

- Apresentagées: Vocé pode usar estilos de células, ferramentas de desenho, galeria de graficos e formatos de tabela para criar apre-
sentac¢Oes de alta qualidade.

- Macros: as tarefas que sao frequentemente utilizadas podem ser automatizadas pela criagdo e armazenamento de suas préprias
macros.
Planilha Eletrénica

A Planilha Eletronica é uma folha de célculo disposta em forma de tabela, na qual poderdo ser efetuados rapidamente varios tipos de
calculos matematicos, simples ou complexos.

Além disso, a planilha eletronica permite criar tabelas que calculam automaticamente os totais de valores numéricos inseridos, impri-
mir tabelas em layouts organizados e criar graficos simples.

Barra de ferramentas de acesso rapido

Essa barra localizada na parte superior esquerdo, ajudar a deixar mais perto os comandos mais utilizados, sendo que ela pode ser
personalizada. Um bom exemplo é o comando de visualizagdo de impressdao que podemos inserir nesta barra de acesso rapido.

X9~ s

Barra de ferramentas de acesso rdpido.

Barra de Férmulas

Nesta barra é onde inserimos o conteudo de uma célula podendo conter férmulas, calculos ou textos, mais adiante mostraremos
melhor a sua utilidade.

3 http://www.prolinfo.com.br
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1 OPERACOES, PROPRIEDADES E APLICACOES
(SOMA, SUBTRACAO, MULTIPLICACAO, DIVISAO,
POTENCIACAO E RADICIAGAO).

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS - Z

O conjunto dos numeros inteiros é a reunido do conjunto dos
numeros naturais N = {0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos
opostos dos nimeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N estd contido em 2)

Subconjuntos:
Simbolo | Representagao Descrigao
" 7% Conjunto dos numeros inteiros
nao nulos
+ 7 Conjunto dos nimeros inteiros
* nao negativos
Conjunto dos nimeros inteiros
*e+ z* o
+ positivos
7 Conjunto dos numeros inteiros
- nao positivos
" " Conjunto dos numeros inteiros
e- z .
- negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:

Madulo: distancia ou afastamento desse niimero até o zero, na
reta numeérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O mdédulo
de qualguer nimero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

Numeros Opostos: dois numeros sdo opostos quando sua
soma é zero. Isto significa que eles estdao a mesma distancia da ori-
gem (zero).

-4 > +4
y—‘—u | POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 2 1 0 +1 +2 +3+4 +5 +6 +7 +8
"NRY NN LANRE WS/ (NN SN NN VAN (T NN VANRY W VAN AT W TN
| L L l’ LI ] 1 11T 71 1
NEGATIVOS 4 unidades 4 unidades )

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0

RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

Operacoes

- Soma ou Adigcdo: Associamos aos nimeros inteiros positivos a
ideia de ganhar e aos nimeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal (=) antes do numero negativo nunca pode ser
dispensado.

- Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtracdo é a operacdo inversa da adi¢do. O sinal sempre
sera do maior nimero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo: (FUNDAGCAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VU-
NESP) Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito
do uso adequado dos materiais em geral e dos recursos utilizados
em atividades educativas, bem como da preservagao predial, rea-
lizou-se uma dinamica elencando “atitudes positivas” e “atitudes
negativas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se
gue cada um classificasse suas atitudes como positiva ou negativa,
atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude
negativa. Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50
atitudes anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A.

- Multiplicagdo: é uma adi¢do de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
poraxb, a.bouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

- Divisdo: a divisdao exata de um numero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mdédulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

Fica a dica

1) No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, ndo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) N3o existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer nimero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer nimero inteiro por zero é igual
a zero.

Na multiplicagdo e divisdo de niumeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.
Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.
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Exemplo: (Pref.de Niteréi) Um estudante empilhou seus livros, obtendo uma Unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

Resolugdo:

S3o 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm, temos:
52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livros de 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D.

Potenciagdo: A poténcia a” do nimero inteiro g, é definida como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a base e
o numero n é o expoente.a"=axaxaxax...xa,aémultiplicado por a n vezes. Tenha em mente que:

- Toda poténcia de base positiva € um niumero inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente par é um numero inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nimero inteiro negativo.

Propriedades da PotenciacGo

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base e somam-se os expoentes. (—a)®. (-a)® = (-a)**® = (-a)°

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?
3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se os expoentes. [(-a)°]? = (-a)° -2 = (-a)*°

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)' = -a e (+a)' = +a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E iguala 1. (+a)°=1e (-b)°=1

CONJUNTO DOS NUMEROS RACIONAIS - Q
m
Um numero racional é o que pode ser escrito na forma , , onde m e n sdo nimeros inteiros, sendo que n deve ser diferente de zero.
Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de m por n.

N CZ C Q(N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
Simbolo Representagao Descrigao
* Q* Conjunto dos numeros racionais ndo nulos
+ Q, Conjunto dos numeros racionais ndo negativos
*e+ Q*, Conjunto dos numeros racionais positivos
- Q_ Conjunto dos numeros racionais ndo positivos
*e- Q*_ Conjunto dos numeros racionais negativos
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Representacdo decimal

Podemos representar um nimero racional, escrito na forma de fragdo, em nimero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:

12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um nimero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2 o4
5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

l =0,333...
3

Representacao Fracionaria
E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo
numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do numero decimal dado. Ex.:
0,035 = 35/1000

2) Através da fracdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
Simples: o seu periodo é composto por um mesmo numero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

* 0444, ) 031313 =

Perfada: 4 (1 algarisma) Perfoda: 31 (2 algarismos) pe?ifg.;.a;zz?;g?am (3 algarismos)
4

0444, =7 0313131 = _zI8

0,278278278..

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
quantos digitos tiver o periodo da dizima.

Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que ndo se repete.
a)

Parte ndo periddica com o

periodo da dizima menos a Simplificando
parte ndo periodica.
I,_,
0.58333.. 58 525 _525:75 7
N = —
©900:75 12
Parte ndo
peritdica 2 algarismos
com 2 zeros
algarismos  Periodo 1 algansmo 9
com 1
algarismo

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do
antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.

b)

Ndmeros que ndo se /x /\
repetem e periodo NI

637——63 574 ;

6,37777... -
Periodo iguala 7 ._l —|_' 1 algarismo que ndo se repete depois
1 algarismo-> 1 nove da virgula -> 1zero
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6% - temos uma fragio mista, tranformando —a - (6.90 + 34) = 574,logo : %

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fragdo mista), ao qual transformamos e obtemos
a fragdo geratriz.
Exemplo: (Pref. Niteréi) Simplificando a expressdo abaixo
3

1,3333..+ 3

4
1,5+§

Obtém-se:
(A) %
(B)1
(C)3/2
(D)2

(E)3

Resolugao:
1,3333..=12/9=4/3
1,5=15/10=3/2

4.3 17
3 2_6_14
3. 4717
23 6
Resposta: B.

Carateristicas dos nimeros racionais
O mddulo e o nimero oposto sdo as mesmas dos numeros inteiros.

Inverso: dado um nimero racional a/b o inverso desse nimero (a/b)™, é a fragdo onde o numerador vira denominador e o denomi-
nador numerador (b/a)".

Representacdo geométrica

0 2 ., 4+154+2 +25
|
[

—_—

Observa-se que entre dois inteiros consecutivos existem infinitos nimeros racionais.

Operacdes

- Soma ou adi¢do: como todo numero racional é uma fragdo ou pode ser escrito na forma de uma fragdo, definimos a adi¢do entre os
numeros racionais a e ¢, da mesma forma que a soma de fragdes,através :

b d
a ., ¢ _ad+bc
b d bd

- Subtragdo: a subtragdo de dois nimeros racionais p e g é a prépria opera¢do de adigdo do nimero p com o oposto de g, isto é: p—g
=p+(-q)
a ¢ _ad-bc
b d " bd

ATENCAO: Na adicio/subtracio se o denominador for igual, conserva-se os denominadores e efetua-se a operagdo apresentada.

[~



Exemplo: (PREF. JUNDIAI/SP — AGENTE DE SERVICOS OPERA-
CIONAIS — MAKIYAMA) Na escola onde estudo, % dos alunos tem a
lingua portuguesa como disciplina favorita, 9/20 tém a matematica
como favorita e os demais tém ciéncias como favorita. Sendo assim,
qual fragdo representa os alunos que tém ciéncias como disciplina
favorita?

(A) 1/4

(B)3/10

(C)2/9

(D) 4/5

(E) 3/2

Resolugdo:

Somando portugués e matematica:
1+ 9 5+9 14 7
420 20 20 10

O que resta gosta de ciéncias:

7 3
10 10
Resposta: B.

- Multiplicagdo: como todo numero racional é uma fragdo ou
pode ser escrito na forma de uma fragdo, definimos o produto de
dois numeros racionais 2e ¢, da mesma forma que o produto de
fracdes, através: b d

- Divisao: a divisdo de dois niUmeros racionais p e g é a propria
operagdo de multiplicagdo do niumero p pelo inverso de g, isto é: p
*q=pxq’

Exemplo: (PM/SE — SOLDADO 32CLASSE — FUNCAB) Numa
operagao policial de rotina, que abordou 800 pessoas, verificou-se
que 3/4 dessas pessoas eram homens e 1/5 deles foram detidos. Ja
entre as mulheres abordadas, 1/8 foram detidas.

Qual o total de pessoas detidas nessa operagao policial?

(A) 145

(B) 185

(C) 220

(D) 260

() 120

Resolugao:

800 % = 600 homens

600 % = 120 homens detidos

Como 3/4 eramhomens, 1/4 eram mulheres

800 -i = 200 mulheres ou 800-600=200 mulheres

200 -%= 25 mulhers detidas

Total de pessoas detidas: 120+25=145
Resposta: A.

RACIOCINIO LOGICO E MATEMATICO

- Potenciagdo: é valido as propriedades aplicadas aos nime-
ros inteiros. Aqui destacaremos apenas as que se aplicam aos nu-
meros racionais.

A) Toda poténcia com expoente negativo de um nlimero racio-
nal diferente de zero é igual a outra poténcia que tem a base igual
ao inverso da base anterior e o expoente igual ao oposto do expo-
ente anterior.

B) Toda poténcia com expoente impar tem o mesmo sinal da
base.

2Y_(2) (2) (2)_ s
(Ej'3'3‘3‘5

C) Toda poténcia com expoente par € um numero positivo.

(1j2 AN R
5) L 5)°U5) 25

EXPRESSOES NUMERICAS

Sao todas sentengas matematicas formadas por numeros, suas
operagdes (adigdes, subtragbes, multiplicagdes, divisGes, potencia-
¢Oes e radiciagdes) e também por simbolos chamados de sinais de
associagdo, que podem aparecer em uma Unica expressao.

Procedimentos

1) Operagées:

- Resolvermos primeiros as potencia¢des e/ou radiciacbes na
ordem que aparecem;

- Depois as multiplicacbes e/ou divisdes;

- Por ultimo as adi¢Bes e/ou subtracdes na ordem que apare-
cem.

2) Simbolos:

- Primeiro, resolvemos os parénteses ( ), até acabarem os calcu-
los dentro dos parénteses,

-Depois os colchetes [];

- E por ultimo as chaves {}.

Fica a dica

- Quando o sinal de adi¢do (+) anteceder um paréntese, col-
chetes ou chaves, deveremos eliminar o paréntese, o colchete ou
chaves, na ordem de resolugdo, reescrevendo os nimeros internos
com 0s seus sinais originais.

-Quando o sinal de subtragdo (-) anteceder um paréntese, col-
chetes ou chaves, deveremos eliminar o paréntese, o colchete ou
chaves, na ordem de resolugdo, reescrevendo os nimeros internos
com o seus sinais invertidos.

Exemplo: (MANAUSPREV — Analista Previdenciario — Adminis-
trativa — FCC) Considere as expressdes numeéricas, abaixo.

A=1/2+1/4+1/8+1/16+1/32eB=1/3+1/9+1/27 +1/81
+1/243

O valor, aproximado, da soma entre Ae B é
(A)2




ATUALIDADES

Fatos politicos, econdmicos, sociais e culturais, nacionais e internacionais, ocorridos a partir de janeiro de 2020 até a data de realizag¢do
das provas, divulgados na midia local, estadual e/ou nacional. . ... ... .. . e 01




FATOS POLITICOS, ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTU-
RAIS, NACIONAIS E INTERNACIONAIS, OCORRIDOS A
PARTIR DE JANEIRO DE 2020 ATE A DATA DE REALIZA-

GCAO DAS PROVAS, DIVULGADOS NA MIDIA LOCAL, ES-
TADUAL E/OU NACIONAL.

BRASIL

Pandemia gera “cataclisma” na cultura, e artistas passam
fome em meio a falta de politicas do Governo

A pandemia do novo coronavirus atingiu em cheio a industria
cultural brasileira, que, em grande parte, depende de plateias e
aglomeragGes em espacos fechados, e que ja arrastava uma crise
por cortes orgamentarios e falta de politicas publicas. O setor, que
emprega cinco milhdes de pessoas e movimenta 170 bilhGes de re-
ais por ano, de acordo com o extinto Ministério da Cultura, enfrenta
o fechamento de aparelhos culturais, demissdes e a fome de artis-
tas que ndo tém como se manter, enquanto o Governo federal, que
ja o havia rebaixado a categoria de Secretaria Especial, promove um
troca-troca de liderangas que ndo deixam um legado de politicas
efetivas. E o caso de Regina Duarte, que deixou a pasta no dia 20
de maio, sem responder a pressao de artistas por medidas publicas
para aliviar o impacto da crise.

“A pandemia gerou um cataclisma para os trabalhadores da
Cultura”, avalia Leandro Valiati, especialista em economia da cultura
da UFRGS e da Queen Mary University de Londres. Nos dias 21 e 22
de maio, mais de 100 pessoas foram demitidas em redes de museus
e teatros do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, como o Sesi-SP, o Centro
Cultural Banco do Brasil (CCBB) e o Museu de Arte Moderna do Rio.

Na terga-feira (27/05/2020), a Camara dos Deputados aprovou
uma ajuda de trés bilhdes de reais ao setor cultural durante a pan-
demia. O dinheiro, proveniente do Fundo Nacional de Cultura, sera
repassado aos estados, municipios e ao Distrito Federal, que desti-
nardo os recursos para a manutencgdo de espacos, editais, prémios
e chamadas publicas. O texto, um substituto da deputada Jandira
Feghali (PCdoB-RJ) ao Projeto de Lei 1075/20, da deputada Bene-
dita da Silva (PT-RJ), prevé um auxilio de 600 reais especifico para
trabalhadores da area cultural e segue para votagdo no Senado.

Enquanto a ajuda publica ndo chega, os artistas se organizam
como podem para amenizar a situagdo. Em Salvador, o ator e pro-
dutor teatral Lelo Filho, um dos criadores da Cia. Baiana de Patifaria
—que sempre viveu apenas da bilheteria—, uniu-se a outros sete
colegas para criar Plano de Crise para as Artes Cénicas da Bahia e
organizar audiéncias virtuais com deputados e senadores para co-
brar medidas. Somente no grupo de teatro de Filho, oito pessoas
estdo sem renda. “Ndo conhego um artista de teatro que tenha uma
reserva para ficar dois meses sem renda. Temos colegas artistas que
estdo passando fome, outros estdo sendo despejados. Criamos uma
vaquinha virtual para receber doagGes e cestas basicas para eles”,
conta.

Para ter acesso ao beneficio federal, caso ele seja, de fato,
aprovado, os artistas terdo de ter um cadastro junto a algum 6rgao
cultural. “O Governo quer esse cadastro, que é necessario, mas ndo
€ o urgente agora. Antes de se cadastrar, o artista precisa comer,
precisa ter um teto para morar. E os artistas de rua, que fazem tea-
tro popular nos 6nibus, nos metrés, e que mal tém um celular para
falar com a familia? Como eles vao fazer esse cadastro?”, pondera
Filho. De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica), 44% dos trabalhadores da cultura atuam de forma aut6-
noma e sem renda fixa.

“O Governo tem que garantir que o apoio publico chegue a
todos os profissionais, inclusive os informais. O grande desafio da
politica publica é justamente apoiar artistas e produtores culturais
independentes”, afirma Leandro Valiati.
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Lelo Filho lembra que a cadeia produtiva do setor é enorme e
engloba também trabalhadores como camareiras, técnicos de som,
técnicos de iluminagdo, bilheteiros e outros. “Essa cadeia envolve
até o baleiro e o pipoqueiro, que vendem mais na porta do teatro de
rua quando tem espetdculo em cartaz”, comenta. Para ele, o mais
desesperador ¢ a falta de “perspectiva” para a retomada econémica
dessa area. “Daqui a pouco, vao flexibilizar o isolamento social e
reabrir lojas, shoppings, mas teatros, cinemas, casas de show, ndo”.

Salvar a cultura popular

Valiati acredita que as atividades culturais sdo precisamente as
que vao liderar a retomada econémica pds-pandemia. Segundo ele,
0 aumento da tendéncia do streaming, por exemplo, abre portas
para o consumo de mais producgdes brasileiras em todo o mundo,
eliminando os custos do entorno fisico. O especialista alerta, no en-
tanto, que isso também representa um risco para a cultura popular.
“Se ndo garantirmos sua sobrevivéncia, quando tudo esta migrando
para o digital, vamos perder parte de nossa riqueza cultural. A po-
litica publica tem que dar conta dessa exclusdo digital. Todo o fluxo
do turismo que ajudava a sustentar parte da cultura popular foi pa-
rado. Por isso, sdo necessarias politicas para garantir um equilibrio
no mercado. Pensar, por exemplo, em como taxar as plataformas de
streaming para financiar a cultura popular”, propde.

Perguntado sobre a tendéncia de lives —shows online que can-
tores e bandas tém feito em parceria com diversas marcas durante
a quarentena—, Valiati diz que ainda faltam formas de monetizagdo
desse modelo e que a légica de patrocinio sé funciona para artis-
tas ja consolidados, com grande nimero de seguidores nas redes
sociais.

Funcionaria para as artes cénicas ou outras atividades? Lelo Fi-
Iho duvida. “Acho lindo quando dizem que o artista tem que se rein-
ventar, mas, primeiro, o artista tem que fazer conta para sobreviver.
O povo acha que artista vive de luz. E produzir em casa vai ser tudo,
menos teatro. Fora que a gente concorre com live de lvete, super
produzida, com luz super boa, e com a Netflix, né. O diferencial do
teatro é justamente a emogdo ao vivo, é vocé gargalhar de doer a
bochecha ou sair arrepiado por um drama”, lamenta.

Enquanto a solugdo ndo chega, mais coletivos se organizam
para sobreviver, em todos os sentidos, ao novo coronavirus. A pia-
nista e compositora Julia Tygel criou A Nossa Musica, projeto em
que as podem encomendar uma musica instrumental ou cangdo,
a partir de um mote, que sera composta e depois executada atra-
vés de um video de aproximadamente um minuto, por artistas que
fazem parte de um coletivo formado para a iniciativa. J& o diretor
de fotografia Azul Serra, ao saber que amigos do audiovisual pas-
sam por dificuldades, criou a ONG Plano Sequéncia, onde é possivel
comprar imagens autorais a partir de 250 reais. Como diz Leandro
Valiati, “a ciéncia e a cultura sdo o que vao salvar a gente”.

(Fonte: https://brasil.elpais.com/cultura/2020-05-30/pande-
mia-gera-cataclisma-na-cultura-e-artistas-passam-fome-em-meio-
-a-falta-de-politicas-do-governo.html)

Patroa é presa sob suspeita de homicidio culposo apés filho
de empregada cair do 92 andar no Recife; ela foi solta apoés fianga

A patroa da m&e do menino que morreu ao cair do 92 andar de
um prédio no Centro do Recife, na terga-feira (2/6/2020), foi autua-
da por homicidio culposo, quando ndo é considerado intencional. A
policia considerou que ela agiu com negligéncia e devera responder
ao processo em liberdade (veja video acima).

A mulher chegou a ser presa em flagrante, mas pagou fianc¢a
de RS 20 mil e acabou sendo liberada na delegacia. Ela n3o teve o
nome divulgado pela policia.
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Na quinta, 4, um dia apds a entrevista coletiva da policia, a
mae do menino, Mirtes Renata, informou que os patrdes sio o
prefeito de Tamandaré, Sérgio Hacker, e a mulher dele, Sari Corte
Real. Tamandaré fica a 114 km do Recife, no Litoral Sul do estado.
O prefeito mantém residéncia nas duas cidades.

As informacdes sobre o indiciamento de Sari foram repassadas,
nesta quarta (3), pelo delegado Ramodn Teixeira, um dia depois do
acidente ocorrido no conjunto conhecido como “Torres Gémeas”,
no bairro de Sdo José. O menino caiu apds subir na area dos apare-
lhos de ar-condicionado, na ala comum do edificio do 92 andar, fora
do apartamento.

Miguel Otavio Santana da Silva, de 5 anos, passava o dia com a
mae, a doméstica Mirtes Renata, no apartamento dos empregado-
res, localizado no 52 andar do Condominio Pier Mauricio de Nassau.

Em entrevista coletiva, transmitida pela internet, a policia in-
formou que tudo indica que Miguel sofreu o acidente quando pro-
curava pela mae, que tinha saido para passear com o cachorro dos
patrdes. A pericia apontou que ele caiu de uma altura de 35 metros.

Na coletiva, o policial afirmou que a moradora teve participa-
¢do no caso. De acordo com o delegado, a dona do apartamento,
patroa da mae de Miguel, “era a responsavel legal pela guarda mo-
mentanea” do menino.

Ainda segundo o delegado, é um caso tipico previsto no Artigo
13 do Cddigo penal, que trata de a¢do culposa, por causa do ndo
cumprimento da obriga¢do de cuidado, vigilancia ou protecédo.

“Ela tinha o dever de cuidar da crianga. Houve comportamento
negligente, por omissdo, de deixar a crianga sozinha no elevador”,
explicou.

Menino se perdeu no prédio

O delegado informou que cameras do circuito interno de segu-
ranga do condominio mostram o momento em que a mulher per-
mite que Miguel entre sozinho no elevador. “Ela ainda aperta em
um dos botdes no alto no painel do equipamento, em um andar
superior ao do apartamento onde residia”, afirmou.

As cameras de seguranga do condominio mostram também
que Miguel desceu no 92 andar, sozinho. A policia acredita que ele
se perdeu ao procurar a mde. Na terga, o perito André Amaral in-
formou que no hall no 92 andar o menino foi até a area onde ficam
pecas de ar-condicionado. Ele escalou a grade que protege os equi-
pamentos e caiu. Uma das pegas da grade ficou quebrada e tem
marcas dos pés da crianga.

“A gente registrou que a criancga gritava pela mae. Possivelmen-
te, 0 menino viu a mde passeando com o cachorro em via publica”,
comentou o delegado.

Investigacoes

Logo depois da queda, Miguel foi levado para o Hospital da
restauracdo (HR), no Derby, também na area central do Recife. En-
quanto a familia estava na unidade de salde, onde a morte foi con-
firmada, a policia se dirigiu ao local do acidente.

L4, segundo o delegado, foram separadas imagens das cameras
de seguranga, importantes para a corporagao estabelecer a crono-
logia dos fatos.

” Enquanto a mde prestava depoimento, a gente analisava as
imagens, na delegacia. A moradora do apartamento foi presa em
flagrante de delito, mas esse crime prevé o pagamento de fianga,
que foi arbitrada”, disse Ramon Teixeira.

Ainda segundo delegado, as investigagGes vao continuar. “Essa
foi um aparte preliminar do trabalho. Vamos prosseguir com o in-
quérito e, se for o caso, a moradora pode ser representada”, co-
mentou o delegado.
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Também na coletiva, a Policia Civil informou que os nomes dos
patrdes da doméstica ndo seriam divulgados por causa da necessi-
dade de “cumprimento da lei de abuso de autoridade”.

(Fonte: https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noti-
cia/2020/06/03/policia-autua-por-homicidio-culposo-empregado-
ra-da-mae-de-menino-que-morreu-ao-cair-do-9o-andar-no-recife.
ghtml)

Cheiro e gosto ruins na agua do RJ ndao foram por geosmina,
segundo anadlises da UFRJ

O gosto e cheiro ruins na agua do Rio de Janeiro do inicio do
ano nao foram causados pela geosmina, segundo analises de pes-
quisadores da UFRJ (Universidade Federal do RJ) exibidas com ex-
clusividade pelo RJ2 nesta quinta-feira (4/6/2020). Um laudo do
estudo revelou que a substancia encontrada na dgua tem estrutura
parecida, mas ndo é a geosmina.

O estudo foi conduzido pelo Laboratério de Microbiologia da
UFRJ, que analisou durante trés meses a qualidade da agua Esta-
¢3o de captacdo da Cedae (Companhia Estadual de Agua e Esgoto).
A pesquisa encontrou uma forte presenca de esgoto doméstico e
também poluigdo industrial.

O laudo técnico foi elaborado pelo professor Fabiano Thomp-
son, que destrinchou o material genético presente na dgua através
do sequenciamento de DNA das amostras.

O documento diz que a qualidade da dgua do manancial Guan-
du “é variavel, tem alta abundancia de bactérias de origem fecal e
bactérias degradadoras de compostos aromaticos, que sugerem a
contaminagao por esgoto”.

O documento também indicou a presenca de “bactérias entéri-
cas de diversos géneros”, o que indica que a agua esta contaminada
com fezes humanas. Os pesquisadores também fazem um alerta so-
bre a presenca de microorganismos “potencialmente patogénicos
e toxicos”, indicando ser necessdrio o monitoramento das aguas.

Thompson explicou que os organismos inicialmente identifi-
cados como sendo geosmina, na verdade sdo uma substancia de
estrutura parecida, mas que ndo se trata de geosmina.

A dgua fornecida pela Cedae abastece mais de 70% da Regido
Metropolitana do Rio e vem da Bacia do Guandu, que é formada
por 123 rios. Sdo dependentes do fornecimento oito municipios,
guase nove milhdes de pessoas.

Por meio de nota, a Cedae informou que tanto a geosmina
quanto o 2-Metil-Isoborneol (MIB) sdo compostos organicos pro-
duzidos pela cianobactéria Planktotrix. As duas causam alteracGes
no gosto e odor da d4gua, mas nenhuma delas causa danos a saude.

Como as duas substdncias sdo produzidas simultaneamente,
em concentragdes variaveis, a Cedae estd analisando as duas e co-
locando os resultados dos somatdrios de ambas como consta nos
laudos da companhia, segundo a empresa.

A Cedae destacou ainda que nenhuma alteragéo foi encontrada
desde fevereiro e que a empresa adotou medidas para combater o
problema, como a adi¢do de carvao ativado, além de uma rigorosa
rotina de monitoramento e o investimento de RS 700 milhdes na
modernizagdo da Estacdo de Tratamento do Guandu até 2022.

Crise hidrica

No inicio do ano, o Rio de Janeiro passou por uma das piores
crises hidricas vividas nos estados. Milhares de pessoas receberam,
por semanas, dgua com cheiro e gosto ruins. Na época, se pensava
gue era a geosmina, uma substancia produzida por algas, responsa-
vel pelas alteragdes no liquido.

Em janeiro, o governo anunciou uma obra de RS 92 milhdes
para desbiar os leitos dos afluentes do Guandu para diminuir a car-
ga de esgoto que entra na estagdo de tratamento. O governador
Wilson Witzel (PSC) classificou a intervengdo como “fundamental”.




Em fevereiro, um edital de licitacdo para a obra chegou a ser
publicado no Didrio Oficial, mas no ultimo dia 24 a Cedae comuni-
cou ao Ministério Publico a revogagdo do processo.

“O valor dessa obra pra sanear essa bacia é 1,4 bilhdes de reais.
Vocé vai dizer: muito dinheiro. Ndo é, ndo! Sé no Maracana gasta-
ram RS$1,6 bilhdes. Ou seja: é questdo de prioridade. O que a gente
nao pode é ficar empurrando com a barriga”, ressaltou o bidlogo
Mario Moscatelli.

(Fonte: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noti-
cia/2020/06/04/cheiro-e-gosto-ruins-na-agua-do-rj-nao-foram-
-causados-pela-geosmina-segundo-analises-da-ufrj.ghtml)

Coronavirus: Senado aprova projeto que prevé destinagdo de
RS 3 bi para o setor cultural

O Senado aprovou nesta quinta-feira (4/06/2020) um projeto
que prevé a destina¢do de RS 3 bilhdes para o setor cultural. O voto
a favor foi unanime entre os 76 senadores presentes.

Segundo o texto, o objetivo é ajudar profissionais da 4rea e os
espacos que organizam manifestagdes artisticas que, em razdo da
pandemia do coronavirus, foram obrigados a suspender os traba-
Ihos.

Como o projeto ja foi aprovado pela Camara dos Deputados,
seguira para sangdo do presidente Jair Bolsonaro, que podera san-
cionar, integral ou parcialmente, ou vetar o texto.

Entre outros pontos, o projeto prevé o pagamento de trés
parcelas de RS 600 para os artistas informais, a exemplo do auxilio
emergencial pago a trabalhadores informais. O setor emprega mais
de 5 milhdes de pessoas.

Pelo projeto, os recursos poderdo ser usados na producdo de
transmissGes ao vivo pela internet, as chamadas “lives”, feitas por
inimeros artistas nos ultimos meses.

O texto define ainda que caberd a Unido repassar, em parcela
Gnica, os RS 3 bilhdes a estados e municipios.

Entenda o projeto

O projeto define que o dinheiro poderd ser destinado da se-
guinte forma:

- trés parcelas de RS 600,00 a trabalhadores sem vinculo formal
da drea da cultura. Caso o auxilio emergencial seja prorrogado, o
dos artistas também sera prorrogado;

- manutengdo dos espagos artisticos, micro e pequenas empre-
sas que, por conta do isolamento social, tiveram que interromper
seu funcionamento. Esse subsidio pode variar entre RS 3 mil e RS 10
mil. Apenas uma parcela por instituicdo sera entregue. Para rece-
ber, as organizagdes culturais, cooperativas, precisam estar inscritas
em ao menos um dos cadastros de cultura do governo.

Durante o estado de calamidade, o estado precisa permitir o
cadastro remoto. Também terdo direito os

- projetos que receberam apoio da Lei Rouanet até dois anos
antes da publicacdo da lei;

- no minimo 20% da verba precisa ser destinada a editais, cha-
madas publicas, prémios, cursos, produgdes culturais, inclusive,
para a realizagcdo de eventos artisticos transmitidos pela internet,
as “lives”.

Espacos Culturais

A proposta cita diversos exemplos de casas culturais que tém
direito a parcela Unica de até RS 10 mil. Alguns deles s3o teatros
independentes; escolas de musica, de danca, de capoeira; circos;
cineclubes; e museus comunitarios.

Os beneficiados terdo de promover atividades gratuitas desti-
nadas a alunos de escolas publicas ou a comunidade local, apods a
retomada do funcionamento regular dos espagos.
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O relator, Jaques Wagner (PT-BA), acatou uma sugestdo para
prever como aptos a receber a ajuda “artistas, contadores de his-
térias, produtores, técnicos, curadores, oficineiros e professores de
escolas de arte e capoeira”.

Ndo poderdo receber a ajuda:

- locais criados pela administragdo publica, vinculados ao poder
publico ou a fundagdes mantidas por grupos empresariais;- teatros
e casas de espetaculo com financiamento exclusivo de grupos de
empresas e administrados pelo Sistema S.

Exigéncias

Para ter direito ao auxilio de RS 600, o profissional do setor
cultural terd de comprovar:

- atuagdo social ou profissional nas dreas artistica e cultural nos
24 meses anteriores a lei;

- ndo ter emprego formal ativo;

- ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou
beneficidrio do seguro-desemprego ou de programa de transferén-
cia de renda federal, exceto o Bolsa Familia;

- ter renda familiar mensal per capita de até meio saldrio-mini-
mo ou ter renda familiar mensal total de até trés salarios minimos,
o que for maior;

- ndo ter recebido, no ano de 2018, rendimentos tributarios
acima de RS 28.559,70;

- inscrigdo e respectiva homologacdo em, pelo menos, um dos
cadastros referentes a atividades culturais;

- ndo ser beneficidrio do auxilio emergencial do governo pago
aos trabalhadores informais;

- a mie que cria os filhos sozinha tera direito a duas cotas (RS
1,2 mil por més);

- 0 pagamento do beneficio serd concedido retroativamente a
partir de 12 de junho.

Distribui¢cdo do dinheiro

Os RS 3 bilh&es serdo divididos da seguinte forma:

50% para estados e o Distrito Federal: do total, 20% serdo dis-
tribuidos segundo critérios do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE); 80% serao distribuidos proporcionalmente a populagdo local;

50% para municipios e o Distrito Federal: do total, 20% serdo
divididos de acordo com as regras do Fundo de Participagao dos
Municipios; 80% levardo em conta a populagdo local.

Os municipios terdo 60 dias para disponibilizar o dinheiro aos
beneficidrios.

Linhas de crédito

O projeto prevé ainda que bancos federais podem disponibi-
lizar linhas de crédito e condi¢Ges para renegociagdo de débitos a
trabalhadores do setor cultural ou a micro e pequenas empresas.

As linhas de crédito serdo destinadas a fomento de atividades e
aquisicdo de equipamentos. O pagamento dos débitos so sera feito
a partir de 180 dias apds o fim do estado de calamidade publica e
deve ser feito mensalmente, em até 36 meses.

Para empregadores, tanto a linha de crédito como as condigGes
para renegociacdo de dividas serdo concedidas diante do compro-
misso de manuten¢do do numero de empregos observados no dia
20 de margo de 2020.

O projeto prorroga por um ano o prazo para aplicagdo de recur-
sos em projetos culturais ja aprovados e estabelecidos em algumas
leis, como o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), o Plano
Nacional de Cultura (PNC) e o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

O texto prevé que, se a lei for aprovada, serdo usados recursos
de dotag¢des orgamentdrias da Unido, do superavit do Fundo Nacio-
nal de Cultura do ano passado e de outras fontes.
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Ministério da Saude critica reportagem de Jornal Nacional sobre Covid-19

Na noite de hoje, 8/6/2020, o Ministério da Satde criticou reportagem do Jornal Nacional que aborda novo sistema de divulgacdo de
6bitos da Covid-19 no Brasil. A pasta afirmou que a fala “induz ao erro” apresentacdo em alguns trechos.

Na introdugdo, a apresentadora Renata Vasconcellos afirmou que a nova forma de informar os dados foi recebida por veiculos mun-
diais como negativa e falou em um “apagdo de dados”. Segundo sua fala, a midia internacional atribuiu o novo formato ao presidente Jair
Bolsonaro (sem partido), que teria como objetivo “esconder ou controlar” informagdes.

A pasta, que apresentou o novo sistema hoje, ndo deixou claro como funcionara a divulga¢do de dbitos dos estados, o que gerou
criticas. A intengdo é tornar o sistema uma plataforma interativa. Na nota, o ministério afirma que os dbitos por novo coronavirus serdo
mantidos em suas datas de ocorréncia para saber exatamente quando a morte aconteceu.

“Atualmente, sdo divulgados os resultados laboratoriais notificados diariamente, independente do dia do falecimento do paciente. Ha
casos de resultados laboratoriais de mortes registradas ha semanas, mas que contam para a contabilidade do dia”, afirmou a nota.

O documento diz ainda que, com a alta nos testes e na capacitagdo de diagndstico por parte de profissionais e laboratérios, a rede
publica bem se aperfeicoando para fazer o mesmo.

Desta maneira, quem acessar ao portal conseguira identificar as mortes notificadas no dia em que o dbito aconteceu.

“A curva por data de dbito ao longo do tempo, ndo somente nas uUltimas 24 horas como afirmou o Jornal Nacional, auxilia a entender
a dinamica da doenga e a necessidade de esforgos do Poder Publico”, informou a pasta.

O Ministério da Saude informou hoje em coletiva de imprensa que passara a receber as informagdes das secretarias até as 16h, para
que o boletim seja divulgado as 18h. Os dados que chegarem apds o prazo serdo incluidos no dia seguinte.

(Fonte:https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2020-06-08/ministerio-da-saude-critica-reportagem-de-jornal-nacional-sobre-co-
vid-19.html)

“Pago até R$ 1.000” se auxilio sair do salério de deputados, diz Bolsonaro

O presidente Jair Bolsonaro (sem partido) confirmou hoje que o governo federal deve dar continuidade ao auxilio emergencial que
tem sido pago a trabalhadores informais. A ideia é prorrogar a ajuda para contribuir com a retomada da economia apds a crise provocada
pela pandemia do coronavirus. No entanto, o valor das parcelas, hoje em RS 600, deve ser menor. “A ideia da equipe econdmica, e minha
também, é de duas parcelas de RS 300. Tem de parlamentar que quer RS 600. Se tirar dos salarios dos parlamentares, tudo bem, por mim
eu pago até RS 1.000”, afirmou Bolsonaro logo apds a reunido que teve pela manh3 com o conselho do governo, no Palacio do Alvorada.

“N3do podemos deixar esse pessoal sem emprego e sem auxilio. Agora, auxilio tem limite”, disse o presidente. “Ndo tem possibilidade
de a nossa divida continuar crescendo dessa maneira”, acrescentou. Durante a reunido de hoje (09/06/2020), o ministro da Economia,
Paulo Guedes, ja havia antecipado que a prorrogacdo do auxilio deve ser com duas parcelas de RS 300, a serem pagas quando encerraram
as trés de RS 600 programadas.

Com crise e home office permanente, empresas reavaliam escritérios e iniciam devolugées de imdéveis

O home office prolongado ou até mesmo permanente e o cenario de recessdao da economia tém levado empresas a revisarem planos
de negdcios e também o tamanho das areas ocupadas com escritérios. Com a crise da pandemia de coronavirus, a perspectiva do mercado
é de aumento do niumero imdveis corporativos vazios, apos 3 anos de reaquecimento do setor.

A consultoria imobilidria JLL estima que, na cidade de S3o Paulo, o percentual de imdveis comerciais de alto padrdo vagos, que encer-
rou o 12 trimestre em 19,3%, podera chegar a 23% no final do ano. Ja a taxa de disponibilidade, que inclui os espagos ociosos, mas que
ainda dependem de cumprimento de aviso prévio e de desmobilizagdo para serem ficarem vazios, devera saltar para 26,8%.

Confirmada a projegdo, o percentual de imdveis “sobrando” no mercado podera superar a taxa observada no final de 2016, no inicio
da ultima recessao.

“Conversando com os nossos clientes, existe uma percepgdo das empresas que talvez ndo seja necessario ter tanto espago assim e
muitos estdo num momento de analise e ja tém planos para devolver algumas lajes”, afirma Monica Lee, diretora do segmento de escri-
torios da JLL.

“Tem muitos setores da economia que forem fortemente impactados pela pandemia. Algumas empresas vdo passar por uma total
mudanga no seu modelo de negdcio.”
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O enxugamento de parte dos escritérios, entretanto, s devera ser mais visivel daqui mais alguns meses e em 2021, uma vez que 0s
contratos de aluguel de grandes lajes e nos pontos mais valorizados da cidade sdo fechados a longo prazo, com clausulas rigidas e multas
para devolugbes. Também influencia o tempo de aviso prévio e de desmontagem ou reconfiguragdo dos espacos alugados.

“O impacto dessas devolugdes iniciais ndo sera sentido tdo forte no 22 trimestre por conta da demora para que acontecam. Entdo,
esperamos um movimento de aumento de vacancia durante esse ano e esse processo de devolugdes e ajustes dos escritérios devem acon-
tecer por mais 1, 2 anos”, avalia Fernando Didziakas, s6cio da consultoria Buildings.

Além do enxugamento de muitas operagdes, outros fatores que devem contribuir para o aumento da vacancia de prédios de escritd-
rios € a postergacdo de locagGes que estavam previstas para acontecer ao longo deste ano, além das inauguragdes de novas torres.

A consultoria Newmark Knight Frank prevé a entrega de mais 312 mil metros quadrados de area em novos prédios de alto padrdo em
2020 em Sdo Paulo — nimero mais de 50% superior a média histérica dos ultimos anos (200 mil metros quadrados).

Primeiros movimentos de devolugdo

Entre as empresas que ja decidiram devolver areas ocupadas para reduzir custos esta o escritorio Kincaid Mendes Vianna Advogados.
Originaria do Rio de Janeiro, a firma decidiu fechar a unidade na capital paulista, no bairro do Itaim Bibi.

O proprietdrio das salas ocupadas pediu reajuste dos valores, enquanto o escritério queria desconto. O impasse fez com que a empre-
sa decidisse estender indefinidamente o home office e baixar as portas da sucursal.

De acordo com Camila Mendes Vianna Cardoso, sdcia do escritério, a ideia é esperar a reorganizagdo do judicidrio e, dependendo das
novas praticas, voltar com posi¢do menor.

“Ficamos muito impressionados com a rapidez que todo o Judiciario conseguiu se adaptar as novas tecnologias”, diz a advogada.

“Nosso faturamento chegou a aumentar, pois economizamos com passagens aéreas, diarias de hotel e até o tempo de nos encon-
trarmos com clientes que figuem distantes dentro das grandes cidades”, prossegue. “Juizes estdo nos recebendo em audiéncias online,
participamos de julgamentos em Belém do Para sem sair de casa.”

Apesar de o Kincaid Mendes Vianna nao vislumbrar um futuro sem uma sede na capital paulista, a mudanca deu tragdo para a adogao
do home office pela equipe em determinados dias da semana, com revezamento de cadeiras em metragem menor.

‘Podemos usar muito menos espago’

Légica igual sera adotada pela casa de andlise Suno Research. Diferente do Kincaid, que antes da pandemia era avesso ao teletrabalho,
a Suno mantinha cerca de 30% do seu time remoto, com profissionais de fora de Sdo Paulo.

A sede da empresa, também no Itaim Bibi, fica dentro de um prédio de coworking da WeWork. Com cinco salas alugadas, ocupavam
70 lugares fixos. Uma redugdo inicial de 65% foi feita. Mesmo com algum reajuste depois da pandemia, mais dias de home office serdo o
padrdo.

Também no Rio de Janeiro, a multinacional suica LafargeHolcim também decidiu entregar o escritério onde trabalhavam 150 funciona-
rios no centro da cidade, segundo mostrou reportagem do “Valor Econémico”. A companhia, que emprega 1.500 funcionarios no pais, esti-
ma economizar RS 2 milhdes ao ano, ao eliminar custo fixo com aluguel, condominio, estacionamento, copa, manutenc¢3o e recepcionista.

Home office para sempre e transformagao dos escritorios

A avaliagdo dos agentes do mercado é que mesmo numa situagdo pods crise do coronavirus, o home office tende a ganhar espago e
cada vez mais adesdo de empresas e trabalhadores. Com isso, a tendéncia para diversos segmentos é que os escritérios se transformem
mais em espagos para reunides, treinamentos e convivio, deixando de ser o local exclusivo para o expediente didrio de trabalho.
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1 ETICA E FUNCAO PUBLICA.

Fungdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para o
exercicio de determinada fungdo. Ressalta-se que essa fungdo nao
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
publico, da coletividade ou da Administragao. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungdo “é o conjunto de atribuigdes as quais ndo corres-
ponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungGes publicas, os servidores,
além das normatizages vigentes nos érgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
impde para o convivio em grupo. A ndo observagdo desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usudrios do servico, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do 6rgdo e do servico.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
0 padrao ético dos servidores publicos no exercicio de sua fungdo
publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico e de sua
relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdo ndo apenas no exer-
cicio de suas fung¢des, mas 24 horas por dia durante toda a sua vida.
O carater publico do seu servico deve se incorporar a sua vida priva-
da, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados constitu-
cionalmente como principios bdsicos e essenciais a uma vida equili-
brada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com
os colegas e com os usudrios do servigo.

O Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vao muito além da legalidade.

Il - O servidor publico ndo poderd jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§ 4°,
da Constituicdao Federal.

Cumprir as leis e ser ético em sua fungdo publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, serd considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para que
a fungdo publica se integre de forma indissocidvel ao direito. Esses
principios sao:

— Legalidade — todo ato administrativo deve seguir fielmente
os meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui é aplicado como sin6nimo de igualda-
de: todos devem ser tratados de forma igualitaria e respeitando o
que a lei prevé.

— Moralidade — respeito ao padrdao moral para ndao comprome-
ter os bons costumes da sociedade.

— Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publico,
salvo os casos previstos em lei.

— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizagdo dos
meios que sdo postos a sua disposi¢cdo para a execugao do seu tra-
balho.

A GESTAO PUBLICA NA BUSCA DE UMA ATIVIDADE ADMINIS-
TRATIVA ETICA

Com a vigéncia da Carta Constitucional de 1988, a Administra-
¢do Publica em nosso pais passou a buscar uma gestdao mais eficaz e
moralmente comprometida com o bem comum, ou seja, uma ges-
tdo ajustada aos principios constitucionais insculpidos no artigo 37
da Carta Magna.
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Para isso a Administracdo Publica vem implementando politi-
cas publicas com enfoque em uma gestdo mais austera, com revisdo
de métodos e estruturas burocraticas de governabilidade.

Aliado a isto, temos presenciado uma nova gestdo preocupada
com a preparac¢do dos agentes publicos para uma prestagdo de ser-
vicos eficientes que atendam ao interesse publico, o que engloba
uma postura governamental com tomada de decisGes politicas res-
ponsaveis e praticas profissionais responsaveis por parte de todo o
funcionalismo publico.

Neste sentido, Cristina Seijo Sudrez e Noel Afiez Telleria, em ar-
tigo publicado pela URBE, descrevem os principios da ética publica,
que, conforme afirmam, devem ser positivos e capazes de atrair ao
servico publico, pessoas capazes de desempenhar uma gestdo vol-
tada ao coletivo. Sdo os seguintes os principios apresentados pelas
autoras:

— Os processos seletivos para o ingresso na fungao publica de-
vem estar ancorados no principio do mérito e da capacidade, e ndo
sé 0 ingresso como carreira no ambito da fungdo publica;

— A formacdo continuada que se deve proporcionar aos funcio-
narios publicos deve ser dirigida, entre outras coisas, para transmi-
tir aideia de que o trabalho a servico do setor publico deve realizar-
-se com perfeicdo, sobretudo porque se trata de trabalho realizado
em beneficios de “outros”;

— A chamada gestdo de pessoal e as relagdes humanas na Ad-
ministragcdo Publica devem estar presididas pelo bom propdsito e
uma educagao esmerada. O clima e o ambiente laboral devem ser
positivos e os funcionarios devem se esforgar para viver no cotidia-
no esse espirito de servigo para a coletividade que justifica a prépria
existéncia da Administracdo Publica;

— A atitude de servigo e interesse visando ao coletivo deve ser
o elemento mais importante da cultura administrativa. A mentali-
dade e o talento se encontram na raiz de todas as consideragdes
sobre a ética publica e explicam por si mesmos, a importancia do
trabalho administrativo;

— Constitui um importante valor deontoldgico potencializar o
orgulho sdo que provoca a identificagdo do funcionario com os fins
do organismo publico no qual trabalha. Trata-se da lealdade ins-
titucional, a qual constitui um elemento capital e uma obrigagao
central para uma gestdo publica que aspira a manutencéo de com-
portamentos éticos;

— A formagdo em ética deve ser um ingrediente imprescindi-
vel nos planos de formagao dos funciondrios publicos. Ademais se
devem buscar formulas educativas que tornem possivel que esta
disciplina se incorpore nos programas docentes prévios ao acesso a
funcdo publica. Embora, deva estar presente na formagéo continua
do funcionario. No ensino da ética publica deve-se ter presente que
os conhecimentos tedricos de nada servem se ndo se interiorizam
na praxis do servidor publico;

— O comportamento ético deve levar o funcionario publico a
busca das formulas mais eficientes e econdmicas para levar a cabo
sua tarefa;

— A atuacdo publica deve estar guiada pelos principios da igual-
dade e ndo discriminagdo. Ademais a atua¢do de acordo com o in-
teresse publico deve ser o “normal” sem que seja moral receber
retribuicdes diferentes da oficial que se recebe no organismo em
que se trabalha;

— O funcionario deve atuar sempre como servidor publico e
nao deve transmitir informacgdo privilegiada ou confidencial. O fun-
cionario como qualquer outro profissional, deve guardar o sigilo de
oficio;




— O interesse coletivo no Estado social e democrético de Direito
existe para ofertar aos cidaddaos um conjunto de condig¢Ges que tor-
ne possivel seu aperfeicoamento integral e Ihes permita um exer-
cicio efetivo de todos os seus direitos fundamentais. Para tanto, os
funciondrios devem ser conscientes de sua fungao promocional dos
poderes publicos e atuar em consequéncia disto. (tradugdo livre).”

Por outro lado, a nova gestdo publica procura colocar a dis-
posicdo do cidaddo instrumentos eficientes para possibilitar uma
fiscalizagdo dos servigos prestados e das decisGes tomadas pelos
governantes. As ouvidorias instituidas nos Orgdos da Administracio
Plblica direta e indireta, bem como junto aos Tribunais de Contas
e os sistemas de transparéncia publica que visam a prestar infor-
macoes aos cidaddos sobre a gestdo publica sdo exemplos desses
instrumentos fiscalizatérios.

Tais instrumentos tém possibilitado aos Orgdos Publicos res-
ponsdveis pela fiscalizagdo e tutela da ética na Administragdo
apresentar resultados positivos no desempenho de suas fungdes,
cobrando atitudes coadunadas com a moralidade publica por parte
dos agentes publicos. Ressaltando-se que, no sistema de controle
atual, a sociedade tem acesso as informagdes acerca da ma gestdo
por parte de alguns agentes publicos improbos.

Entretanto, para que o sistema funcione de forma eficaz é ne-
cessario despertar no cidaddo uma consciéncia politica alavancada
pelo conhecimento de seus direitos e a busca da ampla democracia.

Tal objetivo somente serd possivel através de uma profunda
mudanga na educacgdo, onde os principios de democracia e as no-
¢Oes de ética e de cidadania sejam despertados desde a infancia,
antes mesmo de o cidaddo estar apto a assumir qualquer fungdo
publica ou atingir a plenitude de seus direitos politicos.

Pode-se dizer que a atual Administracdo Publica estd desper-
tando para essa realidade, uma vez que tem investido fortemente
na preparagdo e aperfeicoamento de seus agentes publicos para
que os mesmos atuem dentro de principios éticos e condizentes
com o interesse social.

Além, dos investimentos em aprimoramento dos agentes pu-
blicos, a Administragdo Publica passou a instituir cddigos de ética
para balizar a atuagdo de seus agentes. Dessa forma, a cobranga de
um comportamento condizente com a moralidade administrativa é
mais eficaz e facilitada.

Outra forma eficiente de moralizar a atividade administrativa
tem sido a aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2
8.429/92) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n?
101/00) pelo Poder Judiciario, onde o agente publico que desvia sua
atividade dos principios constitucionais a que esta obrigado respon-
de pelos seus atos, possibilitando a sociedade resgatar uma gestdo
sem vicios e voltada ao seu objetivo maior que é o interesse social.

Assim sendo, pode-se dizer que a atual Administra¢do Publica
esta caminhando no rumo de quebrar velhos paradigmas consubs-
tanciados em uma burocracia viciosa eivada de corrupgdo e desvio
de finalidade. Atualmente se estd avangando para uma gestdo pu-
blica comprometida com a ética e a eficiéncia.

Para isso, deve-se levar em conta os ensinamentos de Andrés
Sanz Mulas que em artigo publicado pela Escuela de Relaciones
Laborales da Espanha, descreve algumas tarefas importantes que
devem ser desenvolvidas para se possa atingir ética nas Adminis-
tragoes.

“Para desenhar uma ética das AdministragGes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

— Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

— Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;
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— Descobrir que habitos a organizacdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisdes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

—Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se estd imerso;

— Conhecer quais sao os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.”

2 ETICA NO SETOR PUBLICO.

Dimensées da qualidade nos deveres dos servidores publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdao descritos na
Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno paradig-
ma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco prin-
cipal o usuario.

Sdo eles:

- “atender com presteza ao publico em geral, prestando as in-
formacgdes requeridas” e

- “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar, uma
vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas, como
demonstram as situagdes descritas a seguir.

e Servigos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem
ndo corresponder as reais necessidades dos usudrios quanto ao
prazo.

e Um atendimento cortés ndo significa oferecer ao usuario
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes inter-
pretacdes para esses procedimentos, uma das opg¢Ges é a utilizagdo
do bom senso:

e Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a en-
trega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto para os
externos pode ajudar a resolver algumas questdes.

e Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagao inclua
tal valor entre aqueles que devem ser potencializados nos setores
em que os profissionais que ali atuam ainda ndo se conscientizaram
sobre a importancia desse dever.

N3do é a toa que as organizagGes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

- atualizagdo constante;

- solugdes inovadoras em resposta a velocidade das mudangas;

- decisdes criativas, diferenciadas e rapidas;

- flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

- lideranca e aptiddo para manter relagdes pessoais e profis-
sionais;

- habilidade para lidar com os usuarios internos e externos.

Encerramos esse tdpico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

- Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

- Determinar os meios adequados para alcancar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;




- Descobrir que habitos a organizacdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisGes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

- Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se estd imerso;

- Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em cor-
rupgao, extorsao, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que devemos
ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo publico, ou na
vida publica em geral, é que seja fixado um padrao a partir do qual
possamos, em seguida julgar a atuacdo dos servidores publicos ou
daqueles que estiverem envolvidos na vida publica, entretanto nao
basta que haja padrdo, tdo somente, é necessario que esse padrdo
seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os padrdes
éticos dos servidores publicos advém de sua prdpria natureza, ou
seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A questdo da
ética publica estd diretamente relacionada aos principios funda-
mentais, sendo estes comparados ao que chamamos no Direito, de
“Norma Fundamental”, uma norma hipotética com premissas ide-
oldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver relacionado ao
comportamento do ser humano em seu meio social, alids, podemos
invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara os valores morais da
boa conduta, a boa fé acima de tudo, como principios basicos e es-
senciais a uma vida equilibrada do cidaddo na sociedade, lembran-
do inclusive o tdo citado, pelos gregos antigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da impessoali-
dade. Ao contrdrio do que muitos pensam, o funcionalismo publico
e seus servidores devem primar pela questdo da “impessoalidade”,
deixando claro que o termo é sinénimo de “igualdade”, esta sim é a
questdo chave e que eleva o servigo publico a niveis tdo ineficazes,
nao se preza pela igualdade. No ordenamento juridico estd claro e
expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os in-
teresses privados acima dos interesses publicos. Podemos verificar
abertamente nos meios de comunicagao, seja pelo radio, televisdo,
jornais e revistas, que este é um dos principais problemas que cer-
cam o setor publico, afetando assim, a ética que deveria estar acima
de seus interesses.

N3do podemos falar de ética, impessoalidade (sin6bnimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito ao
padrdo moral, implica, portanto, numa viola¢do dos direitos do ci-
dad3do, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores dos bons
costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragdao Publica encontra terreno fértil
para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades publicas
esta longe de se basearem em principios éticos e isto ocorre devido
a falta de preparo dos funcionarios, cultura equivocada e especial-
mente, por falta de mecanismos de controle e responsabilizagao
adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabilidade
nesta situacdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus direitos
e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder por parte do
Pode Publico.
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Um dos motivos para esta falta de mobilizacdo social se da, de-
vido & falta de uma cultura cidad3, ou seja, a sociedade nao exerce
sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos “é como uma lei”,
isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta, aprendida, utilizada e
reclamada e sé evolui através de processos de luta. Essa evolugdo
surge quando o cidaddo adquire esse status, ou seja, quando passa
a ter direitos sociais. A luta por esses direitos garante um padrdo de
vida mais decente. O Estado, por sua vez, tenta refrear os impulsos
sociais e desrespeitar os individuos, nessas situag¢des a cidadania
deve se valer contra ele, e imperar através de cada pessoa. Porém
Milton Santos questiona se “ha cidaddo neste pais”? Pois para ele
desde o nascimento as pessoas herdam de seus pais e ao longo da
vida e também da sociedade, conceitos morais que vdo sendo con-
testados posteriormente com a formagdo de ideias de cada um, po-
rém a maioria das pessoas ndo sabe se sdo ou ndo cidaddos.

A educacgdo seria 0 mais forte instrumento na formagao de ci-
dad3o consciente para a construcdo de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funciondrios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos e
desmandos, atos desonestos, corrupcdo e falta de ética tendem a
assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em beneficio
préprio.

3 LEI N2 8.429/1992 E SUAS ALTERACOES

A lei define agente publico como:

“Aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem re-
munerag¢do, por eleicdo, nomeacgdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior”.

As entidades mencionadas referem-se a:

- administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
de Territério;

- empresa incorporada ao patrimoénio publico;

- entidade para cuja criagdo ou custeio o erdrio participe com
mais de 50% do patrimonio ou da receita anual. Caso a participagdo
do erario seja inferior a 50%, a sangdo patrimonial limitar-se-a a
repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Podem ser praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo. Assim, busca a lei punir ndo apenas o corrupto, como o
corruptor.

E possivel a responsabilizagdo de qualquer pessoa, ainda que
nao seja considerada agente publico, quando induzir ou concorrer
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiar de forma
direta ou indireta (pessoas fisicas e juridicas).

Improbidade administrativa

E caracterizada, sucintamente, pela violagdo aos principios da
moralidade, impessoalidade e economicidade e enriquecimento ili-
cito no exercicio, conforme previsto por lei.

A referida Lei trata dos atos de improbidade praticadas por
qualquer agente publico.

As disposicGes desta alcangcam todas as pessoas qualificadas
como agentes publicos, na administragdo direta, indireta e funda-
cional, ainda que transitoriamente, com ou sem remuneragdo. E
também as empresas incorporadas ao patriménio publico e as enti-
dades para criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
com mais de 50% do patrimonio ou da receita anual.
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S30 abrangidos ainda aqueles que, mesmo n3o sendo agentes publicos, induzam ou concorram para a pratica do ato de improbidade
ou dele se beneficiem sob qualquer forma, direta ou indiretamente. Neste sentido, sdo equiparados a agentes publicos, ficando sujeitos
as sangOes previstas na Lei de Improbidade Administrativa, os responsdveis e funciondrios de pessoas juridicas de direito privado que
recebam verbas publicas e promovam o seu desvio, apropriagdo, ou uso em desconformidade com as finalidades para as quais se deu o
repasse.

Os atos incriminaveis sdo aqueles que importam vantagem ilicita, ou que causam prejuizo ao erdrio, ou que atentam contra os princi-
pios da administragao publica.

As penalidades envolvem ressarcimento do dano, indisponibilidade dos bens, multa, perda do que foi obtido ilicitamente, perda da
fungdo publica, suspensao dos direitos politicos (de 3 a 10 anos, conforme a hipdtese) e proibicdo de contratar com o poder publico.

A Lei 8429/92 estabelece trés espécies de atos de improbidade:

- 0s que importam enriquecimento ilicito (art. 992);

- 0s que causam lesdo ao patrimonio publico (art. 10); e

- 0s que atentam contra os principios da Administragdo Publica (art.11).

Muito embora tenham penalidades, os atos de improbidade administrativa ndo sdo considerados “crimes”. Hd uma grande diferenca
entre ato de improbidade administrativa e crime, pois se sujeitam a juizos dotados de competéncias distintas - civel e criminal -, ndo ha-
vendo, quanto a improbidade, a previsdo e aplicagdo de penas restritivas de liberdade.

A lei ndo prevé punicBes de carater penal, mas sim de natureza civil e politica, ou seja, incluem a perda da fungdo publica, suspensdo
dos direitos politicos, multas e reparagdo do dano.

Sancdes

-0 art. 37, §4°, da CF prevé as seguintes sangdes aquele que cometa ato de improbidade:

- Ressarcimento ao erario;

- Suspensado dos direitos politicos; a O responsavel por cometer ato de improbidade sofrera a sanc¢édo de suspensdo dos direitos politi-
cos, pena esta aplicavel a todas as hipoteses de cometimento de ato de improbidade.

- Indisponibilidade dos bens;

- Perda da func¢do publica.

A Lei de Improbidade prevé as quatro sangdes mencionadas anteriormente e mais duas que sdo: a multa civil e a proibi¢do de contra-
tar com a Administracdo e receber beneficios e incentivos fiscais ou crediticios. Algumas sang¢des previstas na Lei de Improbidade podem
ser aplicadas de forma gradativa, ou seja, podem ser mais leves ou mais graves, dependendo da modalidade de improbidade que foi pra-
ticada, conforme estabelece o art. 12 da Lei n.2 8.429/92:

. . s ., L. Afronta aos principios da
Enriquecimento ilicito Prejuizo ao Erario .. -
Administracdo
Ressarcimento integral Se houver dano Sim Se houver dano
Perda da fungdo publica Sim Sim Sim
Suspensdo dos direitos politicos De 8 a 10 anos De 5 a 8 anos De 3 a5 anos
.. , L. , Até 100x o valor da
Multa civil Até 3x o valor do acréscimo Até 2x o valor do dano .
remuneragao
Proibi¢do de contratar com a
¢ L. . 10 anos 5 anos 3 anos
Administracdo
Perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao Sim Se houver acréscimo Nao
patrimonio

As sangdes previstas na Lei de Improbidade poderao ser aplicadas cumulativamente e independem da efetiva ocorréncia de dano ao
patrimonio publico, logo, basta a pratica da conduta para que o agente seja punido por um ato de improbidade, independente do resulta-
do alcangado, salvo quanto ao ressarcimento ao erario, que apenas sera aplicado quando houver efetivo prejuizo ao patrimonio publico.
Quando a conduta praticada for enquadrada em mais de uma modalidade de improbidade, as san¢des poderao ser aplicadas cumulativa-
mente e, na impossibilidade, sera aplicada a sangdo mais grave (principio da subsuncgdo).

N3o ha foro privilegiado para o julgamento da a¢do de improbidade, que tramita & justica comum pelo rito ordinério. E importante
lembrar que alguns agentes, ao praticarem ato de improbidade, praticam crime de responsabilidade, e serdo processados e julgados por
determinados érgdos, conforme prevé a Constituicdo Federal.

Sujeito passivo da conduta é a Administragdo direta e indireta ou qualquer entidade em que o Poder Publico tenha concorrido com
pelo menos 50% do patrimonio dela. Estdo também sujeitos as penalidades os atos de improbidade praticados contra o patrimoénio de
entidade que receba subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo publico bem como daquelas para cuja criagdao ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de 50% do patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sangao
patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribui¢cdo dos cofres publicos.




Sujeito ativo da conduta é qualquer agente publico (ocupe car-
go ou emprego, desempenhe fung¢do ou mandato) — atos de impro-
bidade préprios — ou o particular que concorreu ou se beneficiou
com a pratica do ato — atos de improbidade imprdprios ou por equi-
paragao.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) é uma das
grandes conquistas sociais na luta pela moralidade na administra-
¢do publica. Desde que foi editada, em 1992, vem sendo utilizada
como meio de limitar a agdo dos maus gestores. Para o STJ, entre-
tanto, ndo se pode punir além do que permite o bom direito. As
sangdes aplicadas devem estar atreladas ao principio da proporcio-
nalidade.

Esse principio tem seu desenvolvimento ligado a evolugdo dos
direitos e garantias individuais. Ele garante a proibi¢do do excesso
e exige a adequacgdo da medida aplicada. De acordo com Roberto
Rosas, no estudo Sigilo Fiscal e o Devido Processo Legal, o principio
da proporcionalidade pode ser entendido como o préprio estado de
direito, que se vai desdobrar em varios aspectos e requisitos.

A solucdo adotada para efetivagdo da medida deve estar de
acordo com os fins que justificam sua adogdo. “E o meio e fim”,
afirma Rosas.

No que se refere a Lei de Improbidade, de acordo com a juris-
prudéncia do STJ, cabe ao magistrado dosar as san¢Oes de acordo
com a natureza, gravidade e consequéncias do ato improbo. E in-
dispensavel, sob pena de nulidade, a indicagdo das razdes para a
aplicagdo de cada uma das sangdes, levando em considera¢do os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade (REsp 658.389).

Premissa

O objetivo da lei é punir os maus gestores. Mas para configurar
a conduta, o STJ considerou que a ma-fé é premissa bdsica do ato
ilegal e improbo. Em um julgamento em que se avaliava o enqua-
dramento na lei pela doagdo de medicamentos e produtos farma-
céuticos entre prefeitos, sem observancia das normas legais, os mi-
nistros entenderam que ndo se deve tachar de improbas condutas
meramente irregulares, suscetiveis de corre¢do administrativa.

No caso analisado pelo Tribunal, o municipio de Avanhanda-
va (SP) enfrentou surto epidémico pela contaminagdo da merenda
escolar. O municipio foi ajudado pela prefeitura de Diadema, que
doou medicamentos e produtos farmacéuticos, sem autorizagdo
legislativa.

O Ministério Publico de Sdo Paulo pediu inicialmente o enqua-
dramento do prefeito de Diadema, do ex-prefeito de Avanhandava
e da entdo secretaria de saude no artigo 10 da Lei de Improbidade,
com o argumento de que a conduta causou prejuizo ao erario. O
tribunal local tipificou a conduta no artigo 11, com a justificativa de
que a conduta feriu os principios da administragdo publica (REsp
480.387).

O STJ reafirmou o entendimento de que a ilegalidade sé ad-
quire status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os
principios constitucionais da administragdo publica coadjuvados
pela ma-fé. No caso, ndo houve ma-fé, e por isso ndo houve con-
denagao.

Dosimetria da pena

Os atos de improbidade estdo enumerados nos artigos 92, 10 e
11 da Lei 8.429. Na lei, estdo dispostos em trés blocos, que tipificam
aqueles que importam enriquecimento ilicito, aqueles que causam
prejuizo ao erario e aqueles que atentam contra os principios da
administragdo publica.
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As sancgOes estdo arroladas nos incisos de | a lll do artigo 12. En-
tre elas, estdo previstas a suspensdo de direitos politicos, que pode
variar de trés a dez anos; a perda da fungdo publica, o pagamento
de multa, o ressarcimento ao erario e a proibi¢do de contratar com
o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais pelo pra-
zo de trés a dez anos, dependendo do enquadramento da conduta.

O STJ tem o entendimento de que as penas previstas no arti-
go 12 nado sdo cumulativas, ficando a critério do magistrado a sua
dosimetria. Esse entendimento vigora mesmo antes do advento da
Lei 12.120/09, que alterou o caput desse artigo da Lei 8.429 para
estabelecer que as penas possam ser aplicadas isoladamente.

Diz o artigo 12, em sua nova redagao, que o responsavel pelo
ato de improbidade, independentemente das san¢des penais, civis
e administrativas previstas em legislagdo especifica, estd sujeito a
diversas cominagdes, que podem ser aplicadas “isolada ou cumula-
tivamente, de acordo com a gravidade do fato”.

A época do julgamento do REsp 534.575, em 2004, e antes da
Lei 12.120, a ministra Eliana Calmon apontava que era insatisfatoria
a organizag¢do do sistema sancionatério da Lei 8.429, por ter agru-
pado, em uma mesma categoria, infracdes de gravidade variavel,
em blocos fechados de san¢Ges que ndo obedeciam a um critério
adequado (REsp 534.575).

No artigo 21, a alteragdo da Lei 12.120 fez constar que a apli-
cagdo das sang¢des previstas independe da ocorréncia de dano ao
patrimonio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento; e da
aprovacgdo ou rejei¢do das contas pelo drgdo de controle interno ou
pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

Acdo especialissima

A agdo de improbidade é instrumento em que se busca respon-
sabilizacdo. Segundo o ministro Luiz Fux (hoje no Supremo Tribunal
Federal), em um dos seus julgados, a agdo tem natureza especia-
lissima, qualificada pela singularidade do seu objeto, que é aplicar
penalidade a administradores improbos e outras pessoas, fisicas ou
juridicas, que com eles se acumpliciam.

Na pratica, trata-se de agdo de cardter repressivo, semelhante
a acdo penal e diferente de outras agdes com matriz constitucional,
como a agado popular, cujo objetivo é desconstituir um ato lesivo, ou
a acdo civil publica, para a tutela do patrimdnio publico, cujo obje-
to é de natureza preventiva, desconstitutiva ou reparatéria (REsp
827.445).

Relativamente a aplicagdo das sang¢des, o STJ tem entendimen-
to de que, ndo havendo enriquecimento ilicito nem prejuizo ao
erario, mas apenas inabilidade do administrador, ndo sdo cabiveis
as punigOes previstas na Lei de Improbidade, que, segundo a juris-
prudéncia, alcanga o administrador desonesto, ndo o indbil (REsp
213.994).

Para o STJ, ato administrativo ilegal sé configura improbidade
quando revela indicios de ma-fé ou dolo do agente. No julgamento
de um recurso, a Segunda Turma ndo reconheceu ilicitude em agdo
movida contra ex-prefeita de Sdo Jodo do Oriente, pequeno munici-
pio localizado no leste de Minas Gerais, que se esqueceu de prestar
contas das trés ultimas parcelas de um convénio — firmado com o
governo estadual — para a construgdo de escola (REsp 1.140.544).

A ex-prefeita foi acusada de causar prejuizo ao municipio por
meio de conduta omissiva. A irregularidade fez com que o munici-
pio fosse inscrito no Sistema Integrado de Administragdo Financeira
(Siafi) do governo federal, o que causou restri¢cGes a assinatura de
novos convénios.
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1 CONSTITUIGAO. 1.1 CONCEITO, CLASSIFICACOES,
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS.

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constitui¢ao
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢do, notadamen-
te, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas
relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constituicao
analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicdo

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econdmico.

Constituigdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e serd castigado”. Logo, a
Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
ra estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constitui¢do
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu conteddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicdo serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na 6rbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio n3o se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion de
Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.




Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro I, pode-se afirmar que na Constitui¢do Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo n&o ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constituigdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatoria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®* en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano légico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constituigdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituicdo.

Pelo conceito juridico de Constitui¢do, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao
Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constitui¢do. Ba-

sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder serd exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo
Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 lbid., p. 33.
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d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagdo po-
pular, ha Democracia, se houver imposi¢cdo em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo sdo aque-

les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com
as divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre
os humanos; tampouco acredito que tua proclamagao tenha legi-
timidade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis di-
vinas, nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de
ontem, ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde
quando vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo
temo o poder de homem algum, posso violar sem merecer a pu-
nicdo dos deuses! [...]”. Em termos de discussao filosofica, muito
se falou a respeito do Direito Natural, limitador do arbitrio estatal,
antes da ascensdo do absolutismo. Desde a filosofia grega classica,
passando pela construcdo da civilizagdo romana com o pensamento
de Cicero, culminando no pensamento da Idade Média fundado no
cristianismo, notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e
Santo Tomas de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de
normas transcendentais que ndo precisam ser escritas para que de-
vam ser consideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a
premissa de que norma escrita contrdria a lei natural ndo poderia
ser norma vdlida.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. S3o
Paulo: Martin Claret, 2003, p. 96.




“A estes principios, que sdo dados e ndo postos por convencgao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagao do ar-
bitrio estatal.

Ascensao do absolutismo

As origens histéricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formagdo da
monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reacdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicao de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisdo
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutenc¢do do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espacgo publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um di-
alogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 2009, p. 16.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti.
Sao Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminac¢do do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundidrias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.- 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C. - 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessario, mas que o soberano ndo possuia
poder divino/absoluto, sendo suas a¢des limitadas pelos direitos
dos cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau
era o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que
eram mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos
do Estado Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem re-
almente estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais
se aproxima da atual concepgao de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidad3do de 1789 foi o primeiro passo escrito para o
estabelecimento de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de
1791; ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da Améri-
ca foi estabelecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas
emendas, notadamente por se tratar de texto sintético com apenas
7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histdrico das ConstituicGes Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

9 BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizagdo ocidental: do
homem das cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagdao Robert
E. Lerner e Standisch Meacham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.




Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizagdo Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutengao
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitdrio (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteracdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
Ndo permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catolica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histdrico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolugdo Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessario elaborar
uma nova Constituicao.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constitui¢do anterior consistiu
na instauragao do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgdo ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constituicdo totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.
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O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma faldcia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forga de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alterndncia de poder, como a autorizagdo
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagbes para sua permanéncia parecia relutante (que-
remismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢Oes diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democrética
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagao dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposi¢do, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getulio se suicida no paldcio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o proposito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constitui¢do para colocar Jodo Goulart na posi¢do de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudanga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populacdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeacgao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢Ges diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constituigdo &, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocratica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.




Em termos meramente tedricos, a Constitui¢cdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragao
e intervenc¢do, mas ela era regulamentada por meio dos atos insti-
tucionais, que reformavam a Constituicdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restricao
sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n2 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
Supremo Tribunal Federal como Constituicdo auténoma. Entre ou-
tras disposicdes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.

Histdrico e Estrutura da Constituicao Federal de 1988

O inicio da redemocratiza¢do do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar
inicio a um processo de redemocratiza¢do gradual e seguro, deno-
minado distensdo. A verdade é que a forga militar estava desgas-
tada e nem ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle
exercido na ditadura. A era do chamado “milagre econémico” che-
gava ao fim, desencadeando-se movimentos de greve em todo pais.
Logo, nao se tratou de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou
dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituicdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira eleigdo neste contexto de redemocratizagao foi in-
direta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posi¢do a José Sarney. No governo Sarney foi convocada
a Assembleia Constituinte, que elaborou a Constituicdo Federal de
1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forgas de oposicao foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constituicdo de 19882,

“A luta pela normalizacdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democratico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritdrio da histdria politica do Brasil. Tomard, porém, as ruas, a par-
tir da eleigdo de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multidées acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nag¢do, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social”*.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucio-
nal Internacional. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positi-
vo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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A atual Constituicdo institucionaliza a instaura¢do de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avango na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na protec¢do dos grupos vulnerdveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicdo de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordinario, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil*2.

Piovesan®® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar pri-
meiro os direitos e depois quest&es relativas ao Estado, diferente
das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes direi-
tos. Logo, na Constituicdo de 1988, o Estado ndo existe para o go-
Verno, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participacdo direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagdo ou rejei¢cao de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mo-
delo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

A Constituicao Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a fungdo introdutdria ao texto cons-
titucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretacdo. Ha posicdo que afirme que o preambulo tem for¢a nor-
mativa, da mesma forma que existe posicdo em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Il — Da organizagdo do Estado;

Titulo IV — Da organizagao dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituigdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagdo e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econdmica e financeira;

Titulo VIII — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposigOes constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposicdes de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a transi-
¢do de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto é, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59, §29,
CF), isto €, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucio-
nal Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.
13 Ibid., p. 21-37.
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LEI N2 6.965/1981 (DISPOE SOBRE A REGULAMENTA-
GCAO DA PROFISSAO DE FONOAUDIOLOGO E DETERMI-
NA OUTRAS PROVIDENCIAS);

LEI N° 6.965, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1981

DispGe sobre a regulamentagdo da profissdo de Fonoaudidlo-
go, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sancio-
no a seguinte Lei:

Art. 12 E reconhecido em todo territério nacional o exercicio da
profissdo de Fonoaudidlogo, observados os preceitos da presente
Lei.

Paragrafo unico. Fonoaudidlogo é o profissional, com gradua-
¢do plena em Fonoaudiologia, que atua em pesquisa, prevencgao,
avaliacdo e terapia fonoaudioldgicas na drea da comunicagdo oral e
escrita, voz e audicdo, bem como em aperfeicoamento dos padrdes
da fala e da voz.

Art. 22 Os cursos de Fonoaudiologia serdo autorizados a funcio-
nar somente em instituicdes de ensino superior.

Paragrafo Unico. O Conselho Federal de Educagdo elaborara
novo curriculo minimo para os cursos de Fonoaudiologia em todo o
territdrio nacional.

Art. 32 O exercicio da profissdo de Fonoaudiélogo sera assegu-
rado:

a) aos portadores de diploma expedido por curso superior de
Fonoaudiologia oficial ou reconhecido;

b) aos portadores de diploma expedido por curso congénere
estrangeiro, revalidado na forma da legislagdo vigente;

c) aos portadores de diploma ou certificado fornecido, até
a data da presente Lei, por cursos enquadrados na Resolugdo n2
54/76, do Conselho Federal de Educagédo, publicada no Diario Ofi-
cial da Unido, de 15 de novembro de 1976:

§ 12 Os portadores de diploma ou certificado de conclusdo de
curso tedrico-pratico de Fonoaudiologia, sob qualquer de suas de-
nominacgdes - Logopedia, Terapia da Palavra, Terapia da Linguagem
e Ortofonia, bem como de Reeducacgdo da Linguagem, ministrado
até 1975, por estabelecimento de ensino oficial, terdo direito ao
registro como Fonoaudidlogo.

§ 29 Serdo assegurados os direitos previstos no art. 42 aos
profissionais que, até a data da presente Lei, tenham comprovada-
mente exercido cargos ou func¢des de fonoaudiélogo por prazo ndo
inferior a 5 (cinco) anos.

Art. 42 E da competéncia do Fonoaudidlogo e de profissionais
habilitados na forma da legislagdo especifica:

a) desenvolver trabalho de prevencgdo no que se refere a area
da comunicagdo escrita e oral, voz e audic¢do;

b) participar de equipes de diagnéstico, realizando a avaliagdo
da comunicagdo oral e escrita, voz e audi¢do;

c) realizar terapia fonoaudioldgica dos problemas de comunica-
¢do oral e escrita, voz e audi¢do;

d) realizar o aperfeigopamento dos padrdes da voz e fala;

e) colaborar em assuntos fonoaudioldgicos ligados a outras
ciéncias;

f) projetar, dirigir ou efetuar pesquisas fonoaudioldgicas pro-
movidas por entidades publicas, privadas, autarquias e mistas;

g) lecionar teoria e pratica fonoaudioldgicas;

h) dirigir servicos de fonoaudiologia em estabelecimentos pu-
blicos, privados, autarquicos e mistos;

i) supervisionar profissionais e alunos em trabalhos tedricos e
praticos de Fonoaudiologia;
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j) assessorar orgaos e estabelecimentos publicos, autarquicos,
privados ou mistos no campo da Fonoaudiologia;

I) participar da Equipe de Orientacdo e Planejamento Escolar,
inserindo aspectos preventivos ligados a assuntos fonoaudioldgi-
cos;

m) dar parecer fonoaudioldgico, na drea da comunicagdo oral e
escrita, voz e audicdo;

n) realizar outras atividades inerentes a sua formacdo universi-
téria pelo curriculo.

Paragrafo Unico. Ao Fonoaudiélogo é permitido, ainda, o exer-
cicio de atividades vinculadas as técnicas psicomotoras, quando
destinadas a corregdo de disturbios auditivos ou de linguagem, efe-
tivamente realizado.

Art. 52 O exercicio das atividades de Fonoaudidlogo sem obser-
vancia do disposto nesta Lei configurard o ilicito penal, nos termos
da legislagdo especifica.

Art. 62 Ficam criados o Conselho Federal e os Conselhos Regio-
nais de Fonoaudiologia - CFF e CRF - com a incumbéncia de fiscalizar
o exercicio da profissdo definida nesta Lei.

§ 12 O Conselho Federal e os Regionais a que se refere este
artigo constituem, em conjunto, uma autarquia federal vinculada
ao Ministério do Trabalho.

§ 22 O Conselho Federal tera sede e foro no Distrito Federal e
jurisdicdo em todo o Pais, e os Conselhos Regionais terdo sede e
foro nas Capitais dos Estados, dos Territérios e no Distrito Federal.

Art. 72 O Conselho Federal sera constituido de 10 (dez) mem-
bros efetivos e respectivos suplentes, eleitos pela forma estabele-
cida nesta Lei.

§ 12 Os membros do Conselho Federal e respectivos suplen-
tes, com mandato de 3 (trés) anos, serdo eleitos por um Colégio
Eleitoral integrado de um representante de cada Conselho Regional
por este eleito em reunido especialmente convocada, facultada a
reelei¢cdo para um mandato.

§ 22 O Colégio Eleitoral convocado para a composi¢do do Con-
selho Federal reunir-se-3, preliminarmente, para exame, discussao,
aprovacdo e registro das chapas concorrentes, realizando as elei-
¢Oes 24 (vinte e quatro) horas apds a sessao preliminar.

Art. 82 Os membros dos Conselhos Regionais e os respectivos
suplentes, com mandato de 3 (trés) anos, serdo eleitos pelo sistema
de eleicdo direta, através do voto pessoal, secreto e obrigatdrio dos
profissionais inscritos no Conselho, aplicando-se pena de multa, em
importancia ndo excedente ao valor da anuidade, ao que deixar de
votar sem causa justificada.

Paragrafo uUnico. O exercicio do mandato de membro do Con-
selho Federal e dos Conselhos Regionais, assim como a respectiva
eleicdo, mesmo na condi¢do de suplente, ficara subordinado, além
de outras exigéncias legais, ao preenchimento dos seguintes requi-
sitos e condigdes bdsicas:

| - cidadania brasileira;

Il - habilitagdo profissional na forma da legislagdo em vigor;

Il - pleno gozo dos direitos profissionais, civis e politicos;

IV - inexisténcia de condenagdo por crime contra a seguranca
nacional.

Art. 92 A extingdo ou perda de mandato de membro do Con-
selho Federal ou dos Conselhos Regionais ocorrera em virtude de:

| - rendncia;

Il - superveniéncia de causa de que resulte a inabilitagdo para o
exercicio da profissdo;

Il - condenagdo a pena superior a 2 (dois) anos, em face de
sentenca transitada em julgado;

IV - destituicdo de cargo, fungdo ou emprego, relacionados a
pratica de ato de improbidade na administragdo publica ou privada,
em face de sentenca transitada em julgado;

V - conduta incompativel com a dignidade do 6rgdo ou falta de
decoro;
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VI - auséncia, sem motivo justificado, a 3 (trés) sessGes conse-
cutivas ou a 6 (seis) intercaladas, em cada ano.

Art. 10. Compete ao Conselho Federal:

| - eleger, dentre os seus membros, por maioria absoluta, o seu
Presidente e o Vice-Presidente;

Il - exercer fungdo normativa, baixar atos necessarios a inter-
pretacdo e execugao do disposto nesta Lei e a fiscalizagdo do exerci-
cio profissional, adotando providéncias indispensdveis a realizagdo
dos objetivos institucionais;

Il - supervisionar a fiscalizagdo do exercicio profissional em
todo o territdrio nacional;

IV - organizar, propor instalagdo, orientar e inspecionar os Con-
selhos Regionais, fixar-lhes jurisdicdo e examinar suas prestacdes
de contas, neles intervindo desde que indispensavel ao restabeleci-
mento da normalidade administrativa ou financeira ou a garantia da
efetividade ou principio da hierarquia institucional;

V - elaborar e aprovar seu Regimento, ad referendum do Minis-
tro do Trabalho;

VI - examinar e aprovar os Regimentos dos Conselhos Regio-
nais, modificando o que se fizer necessario para assegurar unidade
de orientagdo e uniformidade de ac¢do;

VIl - conhecer e dirimir dividas suscitadas pelos Conselhos Re-
gionais e prestar-lhes assisténcia técnica permanente;

VIII - apreciar e julgar os recursos de penalidade imposta pelos
Conselhos Regionais;

IX - fixar o valor das anuidades, taxas, emolumentos e multas
devidos pelos profissionais e empresas aos Conselhos Regionais a
que estejam jurisdicionados;

X - aprovar sua proposta orgamentdria e autorizar a abertura
de créditos adicionais, bem como operagdes referentes a mutagoes
patrimoniais;

Xl - dispor, com a participagado de todos os Conselhos Regionais,
sobre o Cédigo de Etica Profissional, funcionando como Conselho
Superior de Etica Profissional;

XIl - estimular a exa¢do no exercicio da profissdo, velando pelo
prestigio e bom nome dos que a exercem;

XIII - instituir o modelo das carteiras e cartées de identidade
profissional;

XIV - autorizar o Presidente a adquirir, onerar ou alienar bens
imoveis;

XV - emitir parecer conclusivo sobre prestacdo de contas a que
esteja obrigado;

XVI - publicar, anualmente, seu orgamento e respectivos crédi-
tos adicionais, os balangos, a execugao orgamentdria e o relatério
de suas atividades.

Art. 11. Os Conselhos Regionais serdo organizados, em princi-
pio, nos moldes do Conselho Federal.

Art. 12. Compete aos Conselhos Regionais:

| - eleger, dentre os seus membros, por maioria absoluta, o seu
Presidente e o seu Vice-Presidente;

Il - elaborar a proposta de seu Regimento, bem como as altera-
¢Oes, submetendo-as a aprovagdo do Conselho Federal;

Il - julgar e decidir, em grau de recurso, os processos de infra-
¢30 a presente Lei e ao Codigo de Etica;

IV - agir, com a colaboragdo das sociedades de classe e das es-
colas ou faculdades, nos assuntos relacionados com a presente Lei;

V - deliberar sobre assuntos de interesse geral e administrativo;

VI - expedir a carteira de identidade profissional e o cartao de
identificacdo aos profissionais registrados, de acordo com o curricu-
lo efetivamente realizado;

VIl - organizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos
profissionais e pessoas juridicas que, nos termos desta Lei, se ins-
crevam para exercer atividades de Fonoaudiologia na Regido;

VIII - publicar relatdérios de seus trabalhos e relagdes dos profis-
sionais e firmas registrados;
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IX - estimular a exagdo no exercicio da profissdo, velando pelo
prestigio e bom conceito dos que a exercem;

X - fiscalizar o exercicio profissional na area da sua jurisdicdo,
representando, inclusive, as autoridades competentes, sobre os fa-
tos que apurar e cuja solugdo ou repressdo ndo seja de sua al¢ada;

XI - cumprir e fazer cumprir as disposicGes desta Lei, das resolu-
¢Oes e demais normas baixadas pelo Conselho Federal;

XIl - funcionar como Conselhos Regionais de Etica, conhecendo,
processando e decidindo os casos que lhes forem submetidos;

XIII - julgar as infragGes e aplicar as penalidades previstas nesta
Lei e em normas complementares do Conselho Federal;

XIV - propor ao Conselho Federal as medidas necessarias ao
aprimoramento dos servigos e do sistema de fiscalizacdo do exer-
cicio profissional;

XV - aprovar a proposta orcamentdria e autorizar a abertura
de créditos adicionais e as operagdes referentes a mutagdes patri-
moniais;

XVI - autorizar o Presidente a adquirir, onerar ou alienar bens
imoveis;

XVIl - arrecadar anuidades, multas, taxas e emolumentos e
adotar todas as medidas destinadas a efetivacdo de sua receita,
destacando e entregando ao Conselho Federal as importancias re-
ferentes a sua participagdo legal;

XVIII - promover, perante o juizo competente, a cobranga das
importancias correspondentes as anuidades, taxas, emolumentos e
multas, esgotados os meios de cobranga amigével;

XIX - emitir parecer conclusivo sobre prestacdo de contas a que
esteja obrigado;

XX - publicar, anualmente, seu orgamento e respectivos crédi-
tos adicionais, os balangos, a execugdo orgamentaria e o relatério
de suas atividades.

Art. 13. Aos Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais in-
cumbe a administragdo e representacdo legal dos mesmos, facul-
tando-se Ihes suspender o cumprimento de qualquer deliberagao
de seu Plendrio que lhes parega inconveniente ou contraria aos
interesses da instituicdo, submetendo essa decisdo a autoridade
competente do Ministério do Trabalho ou ao Conselho Federal, res-
pectivamente.

Art. 14. Constituem renda do Conselho Federal:

I - 20% (vinte por cento) do produto da arrecadagdo de anuida-
des, taxas, emolumentos e multas de cada Conselho Regional;

Il - legados, doagbes e subvencgdes;

Il - rendas patrimoniais.

Art. 15. Constituem renda dos Conselhos Regionais:

| - 80% (oitenta por cento) do produto da arrecadagdo de anui-
dades, taxas, emolumentos e multas;

Il - legados, doagdes e subvengdes;

Il - rendas patrimoniais.

Art. 16. A renda dos Conselhos Federais e Regionais sé pode-
rd ser aplicada na organizacdo e funcionamento de servigos Uteis
a fiscalizagdo do exercicio profissional, bem como em servigos de
carater assistencial, quando solicitados pelas Entidades Sindicais.

Art. 17. O exercicio da profissdao de que trata a presente Lei,
em todo o territério nacional, somente é permitido ao portador de
carteira profissional expedida por drgdos competentes.

Paragrafo Unico. E obrigatério o registro nos Conselhos Regio-
nais das empresas cujas finalidades estejam ligadas a Fonoaudiolo-
gia, na forma estabelecida em Regulamento.

Art. 18. Para o exercicio de qualquer das atividades relaciona-
das no art. 42 desta Lei, em qualquer modalidade de relagdo tra-
balhista ou empregaticia, sera exigida, como condi¢do essencial, a
apresentacdo da carteira profissional emitida pelo respectivo Con-
selho.
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Art. 19. O exercicio simultaneo, temporario ou definitivo, da
profissdo, em area de jurisdi¢cdo de 2 (dois) ou mais Conselhos Re-
gionais, submetera o profissional de que trata esta Lei as exigéncias
e formalidades estabelecidas pelo Conselho Federal.

Art. 20. O pagamento da anuidade ao Conselho Regional da
respectiva jurisdi¢do constitui condigdo de legitimidade do exerci-
cio da profissdo.

Paragrafo Unico. A anuidade sera paga até 31 de margo de cada
ano, salvo a primeira, que sera devida no ato do registro dos pro-
fissionais ou das empresas referidas no pardgrafo Unico do art. 17
desta Lei.

Art. 21. Constituem infragdo disciplinar:

| - transgredir preceito do Cédigo de Etica Profissional;

Il - exercer a profissdo, quando impedido de fazé-lo, ou facili-
tar, por qualquer meio, o seu exercicio aos ndo-registrados ou aos
leigos;

Il - violar sigilo profissional;

IV - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato que a lei
defina como crime ou contravencao;

V - ndo cumprir, no prazo assinalado, determina¢do emanada
de 6rgdos ou autoridade do Conselho Regional, em matéria de com-
peténcia deste, apds regularmente notificado;

VI - deixar de pagar, pontualmente, ao Conselho Regional as
contribuicGes a que esta obrigado;

VII - faltar a qualquer dever profissional prescrito nesta Lei;

VIII - manter conduta incompativel com o exercicio da profis-
sdo.

Paragrafo Unico. As faltas serdo apuradas levando-se em conta
a natureza do ato e as circunstancias de cada caso.

Art. 22. As penas disciplinares consistem em:

| - adverténcia;

Il - repreensao;

Il - multa equivalente a até 10 (dez) vezes o valor da anuidade;

IV - suspensdo do exercicio profissional pelo prazo de até 3
(trés) anos, ressalvada a hipdtese prevista no § 72 deste artigo;

V - cancelamento do registro profissional.

§ 12 Salvo nos casos de gravidade manifesta ou reincidéncia, a
imposicdo das penalidades obedecera a gradagdo deste artigo, ob-
servadas as normas estabelecidas pelo Conselho Federal para disci-
plina do processo de julgamento das infragGes.

§ 22 Na fixagdo da pena serdo considerados os antecedentes
profissionais do infrator, o seu grau de culpa, as circunstancias ate-
nuantes e agravantes e as consequéncias da infragdo.

§ 32 As penas de adverténcia, repreensdo e multa serdo comu-
nicadas pela instancia prépria, em oficio reservado, nado se fazendo
constar dos assentamentos do profissional punido, a ndo ser em
caso de reincidéncia.

§ 42 Da imposigdo de qualquer penalidade cabera recurso, com
efeito suspensivo, a instancia imediatamente superior:

a) voluntario, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia
da decisdo;

b) ex officio, nas hipdteses dos incisos IV e V deste artigo, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da decisdo.

§ 52 As denuincias somente serdo recebidas quando assinadas,
declinada a qualificagdo do denunciante e acompanhadas da indi-
cacgdo dos elementos comprobatérios do alegado.

§ 62 A suspensdo por falta de pagamento de anuidades, taxas
ou multas s cessara com a satisfagao da divida, podendo ser can-
celado o registro profissional se, apds decorridos 3 (trés) anos, ndo
for o débito resgatado.

§ 72 E licito ao profissional punido requerer, a instancia supe-
rior, revisdo do processo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
ciéncia da punigao.

§82(Revogado pela Lei n2 9.098, de 1995)
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§ 92 As instancias recorridas poderdo reconsiderar suas pré-
prias decisdes.

§16-(Revogado pela Lei n2 9.098, de 1995)

Art. 23. O pagamento da anuidade fora do prazo sujeitard o
devedor a multa prevista no Regulamento.

Art. 24. A exigéncia da Carteira Profissional de que trata o art.
18 desta Lei somente serd efetiva a partir de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da instalagdo do respectivo Conselho Regional.

Art. 25. O primeiro Conselho Federal serd constituido pelo Mi-
nistro do Trabalho.

Art. 26. Os Conselhos Regionais serdo instalados desde que
agrupem um numero suficiente de profissionais, capaz de garantir
sua normalidade administrativa, a critério e por ato do Ministro do
Trabalho.

Art. 27. A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executi-
vo dentro de 90 (noventa) dias de sua publicagdo.

Art. 28. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 29. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

DECRETO N¢ 87.218/1982;

DECRETO N¢ 87.218, DE 31 DE MAIO DE 1982

Regulamenta a Lei n° 6.965, de 09 de dezembro de 1981, que
dispOe sobre a regulamentacdo da profissdo de Fonoaudidlogo, e
determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que lhe
confere o art. 81, item Il da Constitui¢do e tendo em vista o dispos-
to no art. 27 da Lei n2 6.965, de 9 de dezembro de 1981, DECRETA:

TiTULO |
DA PROFISSAO DE FONOAUDIOLOGO
CAPITULO |
DO FONOAUDIOLOGO

Art. 12 O desempenho das atividades de Fonoaudiologia em
qualquer dos seus campos, constitui o objeto da profissdo liberal de
Fonoaudidlogo, de nivel superior.

Art. 22 A designagdo profissional e o exercicio da profissdo de
Fonoaudidlogo é assegurado:

| - aos portadores de diploma expedido por curso superior de
Fonoaudiologia oficial ou reconhecido;

Il - aos portadores de diploma expedido por curso congénere
estrangeiro, revalidado na forma da legislagdo vigente;

Il - aos portadores de diploma ou certificado fornecido, até
9 de dezembro de 1981 - data da Lei n? 6.965, por cursos enqua-
drados na Resolu¢do n2 54/76, do Conselho Federal de Educacdo,
publicada no Diario Oficial da Unido de 15 de novembro de 1976;

IV - aos portadores de diploma ou certificado de conclusdo de
curso tedrico-pratico de Fonoaudiologia, sob qualquer de suas de-
nominacgdes - Logopedia, Terapia da Palavra, Terapia da Linguagem
e Ortofonia, bem como de Reeducag¢do da Linguagem, ministrado
até 1975, por estabelecimento de ensino oficial.

Paragrafo Unico. Serdo assegurados os direitos previstos no art.
32 30s profissionais que até 9 de dezembro de 1981 - data da Lei n?
6.965, tenham comprovadamente exercido cargos ou fungdes de
fonoaudidlogo por prazo nao inferior a 5 (cinco) anos.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

CAPITULO Il
DO CAMPO E DA ATIVIDADE PROFISSIONAL

Art. 32 E da competéncia do Fonoaudidlogo e de profissionais
habilitados na forma da legisla¢do especifica:

a) desenvolver trabalho de prevencdo no que se refere a area
de comunicagdo escrita e oral, voz e audigdo;

b) participar de equipes de diagnédstico, realizando a avaliagdo
da comunicagdo oral e escrita, voz e audi¢do;

c) realizar terapia fonoaudioldgica dos problemas de comunica-
¢do oral e escrita, voz e audi¢do;

d) realizar o aperfeicoamento dos padrdes da voz e fala;

e) colaborar em assuntos fonoaudioldgicos ligados a outras
ciéncias;

f) projetar, dirigir ou efetuar pesquisas fonoaudioldgicas pro-
movidas por entidades publicas, privadas, autarquicas e mistas;

g) lecionar teoria e pratica fonoaudioldgicas;

h) dirigir servicos de fonoaudiologia em estabelecimentos pu-
blicos, privados, autarquicos e mistos;

i) supervisionar profissionais e alunos em trabalhos tedricos e
praticos de Fonoaudiologia;

j) assessorar orgdos e estabelecimentos publicos, autarquicos,
privados ou mistos no campo da Fonoaudiologia;

) participar da Equipe de Orientagdo e Planejamento Escolar, inse-
rindo aspectos preventivos ligados a assuntos fonoaudioldgicos;

m) dar parecer fonoaudioldgico, na area de comunicagdo oral e
escrita, voz e audicdo;

n) realizar outras atividades inerentes a sua formacdo universi-
téria pelo curriculo.

Paragrafo Unico. Ao Fonoaudidlogo é permitido, ainda, o exer-
cicio de atividades vinculadas as técnicas psicomotoras, quando
destinadas a corregdo de disturbios auditivos ou de linguagem, efe-
tivamente realizado.

CAPITULO 1Nl
DO EXERCICIO PROFISSIONAL

Art. 42 Para o exercicio da profissdo de Fonoaudidlogo é obri-
gatdria a apresentacdo da carteira de identidade de Fonoaudidlogo.

Art. 52 A falta de registro torna ilegal e punivel o exercicio da
profissdo de fonoaudidlogo.

Art. 62 O exercicio profissional de que trata este Regulamento
sera fiscalizado pelos respectivos Conselhos Regionais, sob a super-
visdo do Conselho Federal de Fonoaudiologia, que orientard e disci-
plinara o exercicio da profissdo em todo o territério nacional.

TiTULO I
DOS ORGAOS DE FISCALIZACAO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 72 O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Fo-
noaudiologia - CFF e CRF, instituidos pela Lei n2 6.965, de 09 de de-
zembro de 1981, tém por finalidade orientar, disciplinar e fiscalizar
o exercicio da profissdo de Fonoaudidlogo.

Art. 82 O Conselho Federal e os Conselhos Regionais consti-
tuem, em seu conjunto, uma autarquia, dotada de personalidade
juridica de direito publico, com autonomia administrativa e finan-
ceira vinculada ao Ministério do Trabalho.

Paragrafo Unico. O Conselho Federal tera sede é foro no Distrito
Federal e jurisdicdo em todo o Pais, e os Conselhos Regionais terdo
sede e foro nas capitais, dos Estados, dos Territorios e no Distrito
Federal.
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Art. 92 Aos Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais in-
cumbe a administra¢do e representacdo legal dos mesmos, facul-
tando-se |Ihes suspender o cumprimento de qualquer deliberagdo
de seu Plenario que lhes parega inconveniente ou contraria aos
interesses da instituicdo, submetendo essa decisdo a autoridade
competente do Ministério do Trabalho ou ao Conselho Federal, res-
pectivamente.

CAPiTULO Il
DO CONSELHO FEDERAL

Art. 10. O Conselho Federal de Fonoaudiologia compd&e-se de
10 (dez) membros efetivos e de igual nimero de suplentes.

Art. 11. E da competéncia do Conselho Federal de Fonoaudio-
logia:

| - eleger, dentre os seus membros, por maioria absoluta, o seu
Presidente e o Vice-Presidente;

Il - exercer fungdo normativa, baixar atos necessarios a inter-
pretagdo e execugdo do disposto na Lei n? 6.965, de 9 de dezembro
de 1981 e neste Regulamento, e a fiscalizagdo do exercicio profis-
sional, adotando providéncias indispensdveis a realizacdo dos obje-
tivos institucionais;

Il - supervisionar a fiscalizagdo do exercicio profissional em
todo o territério nacional;

IV - organizar, propor instalagdo, orientar e inspecionar os Con-
selhos Regionais, fixar-lhes jurisdigdo e examinar suas prestagdes
de contas, neles intervindo desde que indispensavel restabeleci-
mento da normalidade administrativa ou financeira ou a garantia
da efetividade ou principio da hierarquia institucional;

V - elaborar e aprovar seu Regimento, ad referendum do Minis-
tro do Trabalho;

VI - examinar e aprovar os Regimentos dos Conselhos Regio-
nais, modificando o que se fizer necessario para assegurar unidade
de orientac¢do e uniformidade de ac¢do;

VIl - conhecer e dirimir dividas suscitadas pelos Conselhos Re-
gionais e prestar-lhes assisténcia técnica permanente;

VIII - apreciar e julgar os recursos de penalidade imposta pelos
Conselhos Regionais;

IX - fixar o valor das anuidades, taxas, emolumentos e multas
devidos pelos profissionais e empresas aos Conselhos Regionais a
que estejam jurisdicionados;

X - aprovar sua proposta orgamentaria e autorizar a abertura
de créditos adicionais, bem como operagdes referentes a mutagoes
patrimoniais;

XI - dispor, com a participagdo de todos os Conselhos Regionais,
sobre o Cédigo de Etica Profissional, funcionando como Conselho
Superior de Etica Profissional;

XIl - estimular a exa¢do no exercicio da profissdo, velando pelo
prestigio e bom nome dos que a exercem;

Xl - instituir o modelo de carteiras e cartdes de identidade
profissional;

XIV - autorizar o Presidente a adquirir, onerar ou alienar bens iméveis;

XV - emitir parecer conclusivo sobre as presta¢des de contas a
que esteja obrigado;

XVI - publicar, anualmente, seu orgamento e respectivos crédi-
tos adicionais, os balangos, a execugdo orgamentaria e o relatério
de suas atividades.

CAPIiTULO 1Nl
DOS CONSELHOS REGIONAIS

Art. 12. Os Conselhos Regionais serdo organizados, em princi-
pio, nos moldes do Conselho Federal.
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Art. 13. Compete aos Conselhos Regionais:

| - eleger, dentre os seus membros, por maioria absoluta, o seu
Presidente e o seu Vice-Presidente;

Il - elaborar a proposta de seu Regimento, bem como as altera-
¢cOes, submetendo-as a aprovagdo do Conselho Federal;

IIl - julgar e decidir em grau de recurso, os processos de infra-
¢do a Lei n2 6.965, de 9 de dezembro de 1981, a este Regulamento
e ao Codigo de Etica;

IV - agir, com a colaboragdo das sociedades de classe e das es-
colas ou faculdades, nos assuntos relacionados com a Lei n2 6.965,
de 9 de dezembro de 1981;

V - deliberar sobre assuntos de interesse geral e administrativo;

VI - expedir a carteira de identidade profissional e o cartdo de
identificacdo aos profissionais registrados, de acordo com o curricu-
lo efetivamente realizado;

VIl - organizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos
profissionais e pessoas juridicas que, nos termos da Lei n2 6.965,
de 9 de dezembro de 1981, se inscrevam para exercer atividades de
Fonoaudiologia na Regido;

VIII - publicar relatérios de seus trabalhos e relagdo de profis-
sionais e firmas registradas;

IX - estimular a exagdo no exercicio da profissdo, velando pelo
prestigio e bom conceito dos que a exercem;

X - fiscalizar o exercicio profissional na area da sua jurisdicdo,
representando, inclusive, as autoridades competentes, sobre os fa-
tos que apurar e cuja solugdo ou repressdo ndo seja de sua al¢ada;

XI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢coes da Lei n? 6.965, de
9 de dezembro de 1981, deste Regulamento, das Resolugdes e de-
mais normas baixadas pelo Conselho Federal;

Xl - funcionar como Conselhos Regionais de Etica, conhecen-
do, processando e decidindo os casos que lhes forem submetidos;

XIlI - julgar as infragBes e aplicar as penalidades previstas na Lei
n2 6.965, de 9 de dezembro de 1981 e em normas complementares
do Conselho Federal;

XIV - propor ao Conselho Federal as medidas necessarias ao
aprimoramento dos servicos e de sistema de fiscalizagcdo do exer-
cicio profissional;

XV - aprovar a proposta orgamentaria e autorizar a abertura de cré-
ditos adicionais e as operagdes referentes a mutagGes patrimoniais;

XVI - autorizar o Presidente a adquirir, onerar ou alienar bens
imoveis;

XVIl - arrecadar anuidades, multas, taxas e emolumentos e
adotar as medidas destinadas a efetivacdo de sua receita, destacan-
do e entregando ao Conselho Federal as importédncias referentes a
sua participacdo legal;

XVIIl - promover, perante o juizo competente, a cobranga das
anuidades, taxas, emolumentos e multas, esgotados os meios de
cobranga amigavel;

XIX - emitir parecer conclusivo sobre prestacdo de contas a que
esteja obrigado;

XX - publicar, anualmente, seu orcamento e respectivos crédi-
tos adicionais, os balangos, a execugdo orcamentdria e o relatério
de suas atividades.

CAPITULO IV
DOS MANDATOS E DAS ELEICOES

Art. 14. Os mandatos dos membros do Conselho Federal de
Fonoaudiologia e dos respectivos suplentes serdo de 3 (trés) anos,
facultada a reelei¢do para um mandato.

Art. 15. As elei¢des dos membros do Conselho Federal de Fo-
noaudiologia e dos respectivos suplentes serdo realizadas em Bra-
silia, Distrito Federal, através de um Colégio Eleitoral integrado de
um representante de cada Conselho Regional por este eleito em
reunido especialmente convocada.
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Art. 16. O Colégio Eleitoral convocado para a composi¢do do
Conselho Federal reunir-se-3, preliminarmente, para exame, discus-
sdo, aprovacgdo e registro das chapas concorrentes, realizando as
elei¢bes 24 (vinte e quatro) horas apds a sessao preliminar.

Art. 17. Os membros dos Conselhos Regionais e os respecti-
vos suplentes serdo eleitos pelo sistema de elei¢do direta, através
do voto pessoal, secreto e obrigatério dos profissionais inscritos no
Conselho.

Paragrafo Unico. Os mandatos dos membros dos Conselhos Re-
gionais e dos respectivos suplentes serdo de 3 (trés) anos.

Art. 18. Os profissionais inscritos nos Conselhos Regionais que
deixarem de votar sem motivo justificado, estardo sujeitos ao paga-
mento de multa, em importancia ndo excedente ao valor da anuidade.

Art. 19. O exercicio de mandato de membros do Conselho Fe-
deral e dos Conselhos Regionais, assim como a respectiva eleigdo,
mesmo na condigdo de suplente, ficard subordinada as exigéncias
constantes do art. 530 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, além
do preenchimento dos seguintes requisitos e condi¢Ges basicas:

| - cidadania brasileira;

Il - habilitagdo profissional na forma da legislagdo em vigor;

Il - pleno gozo dos direitos profissionais, civis e politicos;

IV - inexisténcia de condenagdo por crime contra a seguranga nacional.

Art. 20. A extingdo ou perda de mandato de membros do Con-
selho Federal ou dos Conselhos Regionais ocorrera em virtude de:

| - renUncia;

Il - superveniéncia de causa de que resulte a inabilitacdo para o
exercicio da profissdo;

Il - condenagdo a pena superior a 2 (dois) anos, em face de
sentenca transitada em julgado;

IV - destituicdo de cargo, fungdo ou emprego, relacionada a
pratica de ato de improbidade na administragdo publica ou privada,
em face de sentenca transitada em julgado;

V - conduta incompativel com a dignidade do érgdo ou falta de decoro;

VI - auséncia, sem motivo justificado, a 3 (trés) sessdes conse-
cutivas, ou a 6 (seis) intercaladas, em cada ano.

CAPITULO V
DAS RENDAS

Art. 21. A renda dos Conselhos Federal e Regionais de Fonoaudio-
logia s6 podera ser aplicada na organizacdo e funcionamento de servi-
¢os Uteis a fiscalizagdo do exercicio profissional, bem como em servigos
de carater assistencial, quando solicitados pelas Entidades Sindicais.

Art. 22. Constituem renda:

| - do Conselho Federal:

a) 20% (vinte por cento) do produto das arrecadag¢Ses de anu-
idades, taxas, emolumentos e multas de cada Conselho Regional;

b) legados, doagGes e subvengses;

c) rendas patrimoniais.

Il - dos Conselhos Regionais:

a) 80% (oitenta por cento) do produto de arrecadagdo de anui-
dades, taxas, emolumentos e multas;

b) legados, doagGes e subvengses;

¢) rendas patrimoniais.

CAPITULO VI
DO REGISTRO E DA CARTEIRA DE
IDENTIDADE PROFISSIONAL

Art. 23. Os profissionais a que se refere este Regulamento so
poderdo exercer legalmente a profissdo, mediante prévio registro
de seus diplomas ou certificados nos 6rgdos competentes e apds
serem portadores da Carteira de Identidade Profissional de Fonoau-
didlogo.
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RESOLUGOES DO CFFA NeS 415/2012;

RESOLUGAO CFFA N2 415 DE 12 DE MAIO DE 2012

“Dispde sobre o registro de informagdbes e procedimentos fonoau-
diolégicos em prontudrios, revoga a Recomendagéo n? 10/2009, e
dd outras providéncias.”

O Conselho Federal de Fonoaudiologia, no uso das atribui¢Ges
legais e regimentais que lhe sdo conferidas pela Lei n2 6.965, de 9
de dezembro de 1981, e pelo Decreto n? 87.218, de 31 de maio de

1982;

Considerando o disposto na Lei n? 6.965 de 9 de dezembro de
1981 e os Decretos n2 87.218/82 e n2 87.373/82;

Considerando o Cédigo de Etica da Fonoaudiologia, aprovado
pela Resolugdo n2 305/2004, de 9 de margo de 2004;

Considerando a Resolugdo CFFa n2 285, de 8 de junho de 2002,
que dispde sobre o prazo de guarda de exames e prontuarios pelo
fonoaudidlogo;

Considerando que a Carta de Direitos dos Usuarios da Saude
assegura que o registro do atendimento no prontuario é direito de
todo o cidaddo;

Considerando que o prontudrio é documento Unico, consti-
tuido de um conjunto de informagdes padronizadas, ordenadas e
concisas, destinadas ao registro de todos os acontecimentos e situ-
acOes referentes aos cuidados prestados ao paciente;

Considerando que o prontudrio possibilita a comunicacdo en-
tre os membros da equipe multiprofissional e a continuidade da
assisténcia prestada ao paciente;

Considerando que o prontudrio constitui amparo legal para o
profissional e para o paciente;

Considerando que os dados do prontudrio pertencem ao pa-
ciente e a guarda do mesmo é de responsabilidade da institui¢do ou
local onde este é assistido, bem como dos profissionais assistentes;

Considerando que as informagdes contidas no prontuario sdo
sigilosas e confidenciais, sé podendo ser divulgadas mediante a au-
torizagdo do paciente ou responsavel, por justo motivo ou decisdo
judicial;

Considerando que para elaboragdo de prontuario eletrénico, o
fonoaudidlogo devera contemplar todas as exigéncias de informa-
¢do contidas em prontudrios manuscritos;

Considerando a decisdo do Plendrio durante a 22 reunido da
1232 SPO, realizada no dia 12 de maio de 2012,

RESOLVE:

Art. 19, Todos os atendimentos e procedimentos fonoaudiol6-
gicos devem ser registrados em prontudrio, manuscrito ou eletro-
nico, guardado por um periodo minimo de 10 (dez) anos apds a
alta, suspensdo ou abandono do paciente ao tratamento, devendo
ser disponibilizado ao Conselho Regional de Fonoaudiologia sempre
que solicitado.

Art. 22, Na abertura de prontudrio, pelo fonoaudidélogo, é ne-
cessario constar as seguintes informagdes:

1. Identificagdo do paciente: RG, CPF, nome completo, data de
nascimento, sexo, filiagdo e responsdvel legal, nacionalidade, natu-
ralidade, endereco completo e telefones.

2. Dados da anamnese fonoaudioldgica ou entrevista.

Art. 32, Nos casos de primeiro registro em prontuarios ja exis-
tentes ou de acesso a equipe multidisciplinar, o fonoaudidlogo de-
vera proceder as seguintes anotagoes:

1. Data e horario do atendimento;

2. Dados da anamnese ou entrevista fonoaudioldgica;
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3. Testes e exames fonoaudioldgicos realizados pelo profissio-
nal, com laudo das avalia¢es ja concluidas;

4. Encaminhamentos realizados e retornos recebidos (transcri-
¢d0 ou copia de exames, pareceres ou relatorios);

5. Diagndstico fonoaudioldgico, prescricdao da conduta fonoau-
dioldgica e recomendagdes a equipe;

6. Registro das orienta¢des ao paciente/responsavel ou cuida-
dor.

Art. 42. Nos registros subsequentes nos prontudrios descritos
nos artigos 22 e 32 o fonoaudidlogo devera realizar as seguintes
anotagdes:

1. Data e horario do atendimento;

2. Evolugdo do quadro e procedimentos realizados;

3. Informacgdes sobre as condi¢des clinicas/estado geral do pa-
ciente no momento da intervengdo/consulta;

4. Descrigao de eventuais impedimentos para a realizagdo da
conduta fonoaudioldgica;

5. Registro dos contatos com outros profissionais envolvidos no
caso e condutas adotadas em conjunto;

6. Testes e exames fonoaudioldgicos realizados pelo profissio-
nal, com resultados e laudo das avalia¢des ja concluidas;

7. Registro das faltas e atrasos.

8. Registro de encerramento por ocasido de alta, suspensdo,
abandono, ou dbito.

Art. 52, Fica a critério do profissional anexar outros dados e co-
pias de exames que considerar pertinentes.

Art. 62. As anotagGes fonoaudioldgicas devem estar legiveis e
sem rasuras, claras e objetivas, acompanhadas do carimbo com o
numero de registro e nome legiveis do profissional ao final de cada
atendimento.

§12. Na falta eventual do carimbo, o fonoaudidlogo devera
apor seu nome completo de forma legivel, nimero de registro e
assinatura no prontudrio.

§29. Fica a critério do profissional, ao solicitar ciéncia do pa-
ciente em relagdo as orientagdes fonoaudioldgicas, anexar o docu-
mento ao prontudrio, como forma de resguardar sua prépria con-
duta.

Art. 72. O fonoaudiélogo ndo deverd delegar, sob qualquer hi-
potese, suas prescricdes e anotagles a outro profissional, fonoau-
diélogo ou ndo.

Art. 82. O Fonoaudidlogo é responsavel pela guarda do prontu-
ario em arquivo ou local adequado, resguardando-o de acesso por
pessoas estranhas.

Paragrafo Unico- Em instituicGes e servicos multiprofissionais,
bem como nas Clinicas Escolas a guarda do prontudrio é de respon-
sabilidade da instituicao.

Art. 92. E garantido o acesso ao paciente ou representante
legal, as informagdes registradas em prontudrio, bem como para
atender as ordens judiciais.

Art. 10. Em caso de atendimento fonoaudioldgico por estagia-
rio, o registro deve contemplar a identificagdo e assinatura deste e
do fonoaudidlogo supervisor.

Art. 11. Nas situagdes de atendimento domiciliar deverdo
ser seguidas também as diretrizes da Resolugdo ANVISA/RDC N¢
11/2006 e demais normas pertinentes aos prontuarios domiciliares,
respeitando-se os mesmos critérios para prontudrios eletrénicos.

Art. 12. No caso de atendimento clinico em grupo, o fonoau-
didlogo deve registrar os atendimentos no prontuario de cada pa-
ciente.

Art. 13. No caso de prontudrio eletronico, obrigatoriamente, se
observara as normas de seguranca e confidencialidade.

§ 19. Em instituicdes, o profissional devera utilizar os progra-
mas disponiveis pelas mesmas, as quais serdo responsaveis pela
certificagdo dos programas por elas utilizados.




§ 22, Em consultdrios o fonoaudiélogo sera o responsavel pela
certificagdo digital.

Art. 14. Os casos omissos serdo apreciados pelo plenario do
CFFa.

Art. 15. Revogar as disposi¢des em contrario.

Art. 16. Esta Resolugcdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

444/2013;

RESOLUGAO CFFA N¢ 444, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2013

“Dispde sobre a aprovagdo do Manual de Orientagdo e Fiscaliza-
¢do do Exercicio Profissional da Fonoaudiologia, e dd outras provi-
déncias.”

O Conselho Federal de Fonoaudiologia - CFFa, no uso das atri-
bui¢Bes que lhe conferem a Lein2 6.965/81, o Decreto n2 87.218/82
e o Regimento Interno;

Considerando a Lei n2 6.965/81 e o Decreto n2 87.218/82;

Considerando o Cédigo de Etica da Fonoaudiologia;

Considerando a necessidade de nortear a atuagdo dos mem-
bros das ComissGes de Orientacdo e Fiscalizacdo e dos fiscais nos
procedimentos de fiscalizagdo do exercicio profissional da Fonoau-
diologia;

Considerando as reunides Interconselhos de Comissdes de
Orientagdo e Fiscalizagdo realizadas durante o exercicio de 2013;

Considerando a decisdo do Plenario durante a 1342 Sessao Ple-
naria Ordinaria do CFFa, realizada no dia 13 de dezembro de 2013,

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o Manual de Orientagdo e Fiscalizagdo do Exer-
cicio Profissional da Fonoaudiologia a ser aplicado nas jurisdigGes
dos Conselhos de Fonoaudiologia, que consta do anexo desta re-
solucdo.

Art. 22 Os fiscais dos Conselhos Regionais de Fonoaudiologia
deverdo conhecer o inteiro teor do Manual de Orientagdo e Fiscali-
zagao do Exercicio Profissional da Fonoaudiologia.

Art. 32 Revogar as disposi¢oes em contrario, em especial a Re-
solu¢do CFFa n. 380, de 20 de margo de 2010.

Art. 42 Esta Resolugdo entre em vigor na data de sua publicagdo
no Didrio Oficial da Unido.

473/2015;

RESOLUGAO CFFA N2 473, DE 10 DE SETEMBRO 2015.

“Dispbe sobre a regulamentagdo da Cédula de Identidade Fiscal,
no dmbito dos Conselhos Regionais de Fonoaudiologia.”

O Conselho Federal de Fonoaudiologia - CFFa, no uso das atri-
buicdes que lhe confere a Lei n® 6.965/81, o Decreto n2 87.218/82
e o Regimento Interno;

Considerando a necessidade de identificagdo oficial dos fiscais
durante atos fiscalizatorios;

Considerando o deliberado nas Reunides Interconselhos das
Comissbes de Orientacdo e Fiscalizagdo — COF do Conselho Federal
e dos Conselhos Regionais de Fonoaudiologia;
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Considerando o Cddigo Penal Brasileiro que normatiza os cri-
mes praticados contra a Administragdo Publica e os praticados por
particular contra a Administracdo em geral;

Considerando o decidido pelo Plendrio do CFFa, durante a 12
reunido da 1432 Sessdo Plendria Ordinaria, realizada no dia 10 de
setembro de 2015,

RESOLVE:

Art. 12 Regulamentar a Cédula de Identidade Fiscal, conforme
anexo | desta resolugdo, destinada a comprovagdo do exercicio do
cargo e das fungdes relacionados aos atos fiscalizatérios, para uso
de funcionarios dos Conselhos Regionais de Fonoaudiologia investi-
dos no cargo de fonoaudidlogo fiscal.

Paragrafo Unico. Os conselheiros e os delegados designados fis-
cais, que realizarem fiscalizacdo, poderdo ter a cédula de Identidade
Fiscal.

Art. 22 A Cédula de Identidade Fiscal devera conter as seguintes
caracteristicas:

a) gerais: documento de identificagdo composto de dois espe-
Ihos e uma dobra, na posi¢dao horizontal com impressdo de texto.

b) dimensionais: documento aberto 20,6 x 6,8cm; documento
fechado 10,4 x 6,8 cm.

¢) impressdo: Cores: percentual em escala CMYK, azul: C: 99
M: 71 Y: 0 K:0. Tarja verde: C: 91 M: 18 Y: 100 K: 0 50% de transpa-
réncia. Tarja amarelo: C: 4 M: 24 Y: 100 K: 0 50% de transparéncia.
Fontes de texto corrido: Times New Roman 9pt. Data: Arial 6pt;
Nome do Conselho Regional: Times New Roman 10pt; Jurisdicdo:
Times New Roman 6pt; Titulagdo da cédula: Arial 7pt maiusculo;
Informagdes: Arial 6pt; Dados: Arial 7pt maiusculo; Validade: Arial
6pt; Assinaturas: Arial 6pt maiusculo; Brasdo da Republica; marca
d’agua do herdldico da Fonoaudiologia.

Art. 32 Na Cédula de Identidade Fiscal, primeiro espelho, de-
vera constar, obrigatoriamente, as seguintes informacgdes: identifi-
cacdo do dérgdo expedidor; numero de registro no érgdo emitente;
local; nome do portador; nimero do RG; espacgo para fotografia 3x4
recente; data de expedi¢do do documento; data de validade; espa-
¢o para assinatura do profissional.

Art. 42 No verso da cédula, segundo espelho, devera constar,
além do local, data e assinatura do presidente do CRFa, o seguinte
texto:

“O portador desta esta investido dos poderes legais, atribui-
dos aos Conselhos Regionais de Fonoaudiologia pela Lei Federal n2
6.965/81, para fiscalizar o exercicio da profissdo, bem como o fiel
cumprimento do Cédigo de Etica da Fonoaudiologia.

O impedimento da atividade fiscalizatoria e desacato ao fiscal
constitui crime previsto nos artigos 330 e 331 do Cédigo Penal Bra-
sileiro.”

Art. 52 A Cédula de Identidade Fiscal goza de fé publica e é do-
tada de capacidade comprobatdria para fins da fiscaliza¢do do exer-
cicio da Fonoaudiologia, dentro do territério nacional, e do exerci-
cio de cargo ou fungdo no Conselho Regional de Fonoaudiologia.

Art. 62 A Cédula de Identidade Fiscal terd validade de 5 anos
(cinco) anos.

Paragrafo Unico. Findo o prazo de validade, esta devera ser re-
novada.

Art. 72 A Cédula de Identidade Fiscal serd devolvida para guar-
da ou inutilizagdo, sob as penas da lei, nos seguintes casos:

| - prazo de validade vencido;

Il - afastamento ou licenciamento;

Il - aposentadoria;

IV - exonera¢do ou demissao;

V - falecimento.




LEGISLACAO ESPECIFICA

Paragrafo Unico. Os conselheiros ou delegados portadores da Cédula de Identidade Fiscal, deverdo devolvé-la ao término da gestdo.

Art. 82 Em caso de perda, extravio ou roubo da Cédula, a 22 via somente sera fornecida mediante apresenta¢do de cépia do Boletim
de Ocorréncia Policial.

Art. 92 Revogar as disposi¢des em contrario.

Art. 10 Esta Resoluc¢do entra em vigor na data de sua assinatura.
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RESOLUCAO CFFA N2 488, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2016.
“Dispbe sobre aprovagdo do documento que estipula os Par@metros Assistenciais em Fonoaudiologia, e da outras providéncias.”

O Conselho Federal de Fonoaudiologia (CFFa), no uso das atribui¢des que Ihe conferem a Lei n2 6.965/81, o Decreto n® 87.218/82 e o
Regimento Interno do CFFa;

Considerando a Lei n2 6.965, de 9 de dezembro de 1981, que regulamenta a profissdo de fonoaudidlogo;

Considerando a Lei n2 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso;

Considerando a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Considerando a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispGe sobre as condi¢Ges para a promogao, protecdo e recuperagao da
saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes;

Considerando a Portaria MS n2 963, de 27 de maio de 2013, que redefine a Atencio Domiciliar no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS);

Considerando a Portaria MS n2 2.809, de 7 de dezembro de 2012, que estabelece a organizagao dos Cuidados Prolongados para re-
taguarda a Rede de Atengdo as Urgéncias e Emergéncias (RUE) e as demais Redes Temdticas de Atengdo a Saude, no ambito do Sistema
Unico de Sautde (SUS);

Considerando a Portaria MS n2 665, de 12 de abril de 2012, que dispde sobre os critérios de habilitagcdo dos estabelecimentos hospita-
lares como Centro de Atendimento de Urgéncia aos Clientes com Acidente Vascular Cerebral (AVC), no ambito do Sistema Unico de Saude,
institui o respectivo incentivo financeiro e aprova a Linha de Cuidados em AVC;

Considerando a Portaria MS n2 1.459, de 24 de junho de 2011, que institui, no &mbito do Sistema Unico de Satde, a Rede Cegonha;

Considerando a Portaria MS n2 930, de 10 de maio de 2012, que define as diretrizes e os objetivos para a organizacdo da atengao
integral e humanizada ao recém-nascido grave ou potencialmente grave e os critérios de classificacdo e habilitacdo de leitos de Unidade
Neonatal no &mbito do Sistema Unico de Saude;

Considerando a Portaria MS n2 793, de 24 de abril de 2012, que Institui a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, no ambito do
Sistema Unico de Saude.

Considerando a Portaria Anvisa n2 453, de 1 de junho de 1998, que aprova o regulamento técnico que estabelece as diretrizes basi-
cas de protecgdo radioldgica em radiodiagndstico médico e odontoldgico, dispde sobre o uso dos raios-x diagndsticos em todo territério
nacional;

Considerando a RDC Anvisa n? 7, de 24 de fevereiro de 2010, que dispde sobre os requisitos minimos para funcionamento de Unidades
de Terapia Intensiva;

Considerando a Classificagdo Brasileira de Procedimentos em Fonoaudiologia;

Considerando a Classificagao Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos;

Considerando a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, e Orteses, Préteses e Materiais Especiais do SUS.

Considerando o Cddigo de Etica da Fonoaudiologia;

Considerando o parecer elaborado pelo Instituto Brasileiro de Fluéncia (IBF);

Considerando o parecer elaborado pela Associagdo Brasileira de Audiologia (ABA);

Considerando os pareceres elaborados pela SBFa e pela Abramo;

Considerando a literatura cientifica sobre atuagao e procedimentos fonoaudioldgicos;




Considerando o resultado da consulta publica realizada pelo
Conselho Federal de Fonoaudiologia (CFFa), no periodo de 18 de
junho a 18 de julho de 2015;

Considerando as deliberagGes das reunides do Grupo de Traba-
lho sobre Parametros Assistenciais;

Considerando a decisdo do Plendrio do CFFa durante a 12 Reu-
nido da 1452 Sessdo Plenaria Ordindria, realizada no dia 18 de feve-
reiro de 2016,

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o documento que estipula os Parametros Assis-
tenciais em Fonoaudiologia, que consta em anexo a esta resolugao.

Art. 22 O fonoaudidlogo n3o deverd exceder ao numero de
atendimentos estipulado no documento para a obtengdo de vanta-
gens financeiras ou para o cumprimento de metas de produtivida-
de desprovidas de fundamentagdo técnica e legal, zelando sempre
pela qualidade e humanizacdo da assisténcia prestada.

Art. 32 Esta Resolugdo entre em vigor na data de sua aprovagao.

Art. 42 Revoga as disposi¢cdes em contrario, em especial a Reso-
lugdo CFFa n? 419/2012.

Bianca Arruda Manchester de Queiroga
Presidente

Solange Pazini

Diretora Secretaria
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PARAMETROS ASSISTENCIAIS EM FONOAUDIOLOGIA

1.HISTORICO

O Sistema de Conselhos de Fonoaudiologia recebe, frequente-
mente, questionamentos sobre o numero de fonoaudiélogos ne-
cessarios aos servigos e a quantidade de procedimentos possiveis a
serem realizados no periodo de trabalho, assim como, de que forma
proceder para definir uma quota didria de atendimentos.

Diante disso, em 2012, foi criado um grupo de trabalho com
conselheiros do CFFa e de cada Conselho Regional para estabele-
cer parametros assistenciais em Fonoaudiologia. Apds a elaboragdo
da minuta, que recebeu sugestdes dos conselheiros federais e re-
gionais, foi a consulta publica no periodo de 18 de junho a 18 de
julho de 2015 e solicitou-se o parecer das sociedades cientificas da
classe. A compilagdo das sugestdes, da consulta publica e das con-
tribuicdes da Academia Brasileira de Audiologia (ABA), da Socieda-
de Brasileira de Fonoaudiologia (SBFa), da Associa¢do Brasileira de
Motricidade Orofacial (ABRAMO) e do Instituto Brasileiro de Fluén-
cia (IBF), resultou no presente documento, que tem como objetivo
nortear a organiza¢do dos servicos de modo a compatibilizar pa-
drdes considerados, pela classe fonoaudioldgica, como adequados
a cada procedimento, respeitando a complexidade que envolve a
intervencdo e a estrutura disponivel, para assegurar a qualidade do
atendimento.

2.DEFINICOES E CRITERIOS

Entende-se por Parametros Assistenciais os padrdes utilizados
para orientar a quantidade de atendimentos no cuidado e na assis-
téncia a saude.

Este documento estipula a quantidade adequada de proce-
dimentos fonoaudioldgicos, considerando o nimero de clientes a
serem atendidos por um periodo de 6 (seis) horas, ou o tempo ne-
cessario para a realizagao de cada procedimento, também conside-
rando este periodo.

LEGISLACAOQ ESPECIFICA
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Para o estabelecimento do periodo de trabalho foi considerada
a carga horaria semanal de 30 horas. Em caso de periodos de tra-
balho diferentes, devera o profissional, por meio de regra de trés
simples, calcular o quantitativo de clientes a serem atendidos. Na
hipdtese de estabelecer numero fracionario de clientes, o profissio-
nal deverd arredondar este nimero para o menor valor.

Cabe ao fonoaudidlogo, respeitando critérios de risco e as con-
dicGes do cliente, definir os casos que exijam a flexibilizacdo dos
parametros estabelecidos neste documento, desde que ndo acar-
rete prejuizo a qualidade do servigo prestado. Salienta-se que o
fonoaudidlogo ndo deverd exceder ou reduzir o nUmero de atendi-
mentos para a obteng¢do de vantagens ou para o cumprimento de
metas de produtividade desprovidas de fundamentagdo técnica e
legal, zelando sempre pela qualidade e humanizacdo da assisténcia
prestada.

Na rotina de trabalho o profissional pode realizar diferentes
procedimentos em um mesmo periodo, considerando a qualidade
da assisténcia prestada e a demanda de cada servigo.

Os Parametros Assistenciais em Fonoaudiologia foram estabe-
lecidos considerando os procedimentos fonoaudiolégicos em dife-
rentes ambitos como ambulatorial, hospitalar e domiciliar. As a¢cdes
realizadas nestes ambitos referem-se a procedimentos que podem
ser realizados em diferentes locais como: Unidades Basicas de Sau-
de (UBS), Estratégia da Saude da Familia (ESF), Nucleo de Apoio a
Saude da Familia (NASF), Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS),
Centro Especializado em Reabilitagdo (CER) ambulatdrio, hospital,
domicilio, institui¢cGes de longa permanéncia, instituicbes educacio-
nais, empresas, entre outros. Vale salientar que o quantitativo dos
procedimentos descrito neste documento contempla, também, a
area de saude ocupacional, pericia e as atividades voltadas a pro-
mocdo da saude.

Quando necessario, no estabelecimento dos Parametros Assis-
tenciais em Fonoaudiologia, foi considerada a faixa etaria (Neona-
tal, Infantil, Adulto, Idoso), visto que a duragdo do procedimento
pode ser diferenciada de acordo com a idade do cliente. Destaca-se
que, diante da especificidade de cada caso, novos horarios de con-
sultas, exames e demais a¢des poderdo ser agendados para conclu-
sdo do procedimento.

Foram considerados, ainda, os seguintes aspectos:

2.1 Leis trabalhistas;

2.2. Peculiaridades do tipo de atendimento e de procedimen-
to (atendimento ambulatorial, hospitalar, domiciliar, saude escolar,
acolhimento, triagem, consulta, exames, avalia¢do, sessdo/terapia,
orientagdo, monitoramento, grupos educativos e grupos terapéu-
ticos);

2.3. Complexidade do procedimento;

2.4. Dimensionamento de profissionais nas unidades assisten-
ciais;

2.5.Conciliagdo das necessidades do profissional com as da co-
munidade para garantir a qualidade do atendimento;

2.6. Tempo de execuc¢do das atividades subsidiarias: planeja-
mento das atividades, registro de atendimento, emissdao de parece-
res, laudos, declaragdes e atestados;

2.7. Tempo dispendido na preparagdo do cliente para o proce-
dimento e para orientagdo a pais/familiares/responsaveis e cuida-
dores;

2.8. Tempo de deslocamento do profissional até o local onde
sera realizado o procedimento;

2.9. O respeito as normas e aos cuidados de biosseguranca;

2.10. A necessidade de cooperagdo com os servigcos de controle
de infecgdo hospitalar na prevencao de infec¢des cruzadas e na ma-
nutengao da higiene de todos os ambientes de trabalho.




O atendimento, nos servicos publico e privado, ndo pode ser
diferenciado, pois todos os cidaddos devem receber o mesmo tipo
de assisténcia, respeitando a dignidade e os direitos humanos.

Este estudo também foi embasado em regulamentagbes so-
bre parametros assistenciais de outras profissdes e do Ministério
da Saude, bem como em bases de dados da literatura nacional e
internacional.

Para facilitar a compreensao, os parametros estipulados foram
dispostos em fluxogramas.

3. OBJETIVOS:

3.1 Orientar e nortear o fonoaudidlogo na organizagdo de seu
trabalho, quantificando os procedimentos com base em padrdes
gue garantam a qualidade e a exceléncia do atendimento.

3.2 Oferecer subsidios aos gestores para o planejamento e
monitoramento das a¢Ges, controle da quantidade e qualidade dos
servicos, a partir das necessidades locais da populagdo.

3.3 Garantir a populagdo qualidade no cuidado e na assisténcia
a saude.

3.4 Proporcionar a populagdo subsidios para participagdo no
controle social.

4. FLUXOGRAMAS

Os Parametros Assistenciais em Fonoaudiologia estdo repre-
sentados em fluxogramas (anexos) e dispostos da seguinte forma:

4.1 Consulta;

4.2 Avaliagdo;

4.3 Exames;

4.4 Terapia/Sessdo;

4.5 Atividades voltadas a promocédo de saude;

4.6 Implante Coclear

Prezado Candidato, disponibilizamos o texto completo, apesar
do Edital em questdo cobrar, apenas, a resolugdo. Caso queira veri-
ficar os fluxogramas que aparecem como anexos, acesse, por gen-
tileza, o site oficial: https://www.fonoaudiologia.org.br/resolucoes/
resolucoes_html/Res%20488-2016%20Parametros.html

516/2017;

RESOLUGCAO CFFA N° 516, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2017.

“Regulamenta, no dmbito do Sistema de Conselhos de Fonoaudio-
logia, em conformidade com a Lein® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, e com o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, o aces-
so a informagdes, e dd outras providéncias.”

O Conselho Federal de Fonoaudiologia (CFFa), no exercicio das
competéncias previstas na Lei n° 6.965, de 9 de dezembro de 1981
e Decreto n° 87.218, de 31 de maio de 1982, e ainda no seu Regi-
mento Interno;

Considerando a Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
dispOe sobre o acesso a informacgodes (LAI);

Considerando o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, que
regulamentou a LAI;

Considerando a prolagdo do Acérddo n° 96/2016-Plendrio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Processo TC 014.856/2015-8,
que se aplica ao acesso, por pessoas fisicas e juridicas, as informa-
¢cOes produzidas pelos Conselhos de Fiscalizacdo Profissionais;

Considerando o que foi deliberado pelo Plenario durante a 12
Reunido da 1572 Sessdo Plenaria Ordinaria (SPO), realizada no dia
14 de dezembro de 2017;

LEGISLACAO ESPECIFICA
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RESOLVE:

Art. 1° Esta norma destina-se assegurar, em conformidade com
a Lei n° 12.527/2011, o direito fundamental de acesso a informa-
¢Oes, a ser garantido com observancia aos principios da Adminis-
tragdo Publica.

Art. 22 Os Portais de Transparéncia do Sistema de Conselhos
de Fonoaudiologia deverdo divulgar obrigatoriamente os seguintes
conteudos:

| —informagdes relativas as competéncias previstas nos artigos
10 e 12 da Lei n26.965/81, bem como nos artigos 11 e 13 do Decre-
to n2 87.218/82, conforme o caso;

Il — informagdes relativas a estrutura organizacional do Conse-
Iho, por ele elaborado

Il — enderegos, telefones e hordrios de atendimento ao publico
das respectivas sedes e delegacias;

IV —informagdes relativas aos programas, a¢des, obras e proje-
tos realizados pelo Conselho;

V — o prazo para presta¢do dos servicos oferecidos ao publico
sera de até 90 (noventa) dias, respeitadas as Resolugdes emanadas
pelo Conselho Federal de Fonoaudiologia;

VI — informag&es do plendrio, da diretoria, das comissdes per-
manentes e especiais, com:

a) o numero da Resolugdo que estabeleceu o Regimento Inter-
no do CFFa e CRFas, respectivamente;

b) o nome de seus integrantes e respectivos contatos, que po-
derd ser do préprio Conselho;

c) data, horario e local das reunides realizadas;

d) deliberagdes, resolugdes e extratos de atas;

VII — informagdes relativas aos relatérios de auditoria, inspe-
cOes, prestacdes de contas, dos érgdos de controle interno e exter-
no, quando houver;

VIII — informacgdes de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

VIX — divulgagdao nominal, integral e mensal das informagdes
referentes a remuneragdo dos empregados do Conselho;

X - divulgagdo nominal, integral e detalhada de informacdes
relativas aos pagamentos de didrias a conselheiros, empregados,
assessores e colaboradores;

XI - divulgacdo detalhada dos registros das despesas, inclusive
do exercicio anterior, como:

a) valores de empenho;

b) liquidacgdo;

c) pagamento;

d) beneficiario e objeto da despesa;

e) data;

f) valores das diarias e passagens, com indicagdo da data de ida
e volta, o beneficidrio da viagem, o destino e o motivo da viagem.

Xl - informagdes concernentes aos procedimentos licitatérios,
contendo os respectivos editais e termo de homologacdo e adjudi-
cagao;

Xl —informagdes relativas aos contratos celebrados pelos con-
selhos, a partir do exercicio de 2015, como:

a) razdo social/nome;

b) CNPJ/CPF do contratado;

) prazo;

d) vigéncia;

e) valor global;

f) fundamentagdo legal da inexigibilidade, dispensa ou alguma
das modalidades do procedimento licitatério;

g) data da publicagdo quando houver.

XIV - divulgagdo da relagdo nominal de empregados e seus res-
pectivos cargos; XV - divulgacdo das respostas as perguntas mais
frequentes da sociedade;
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