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1. ANALISE E INTERPRETAGAO DE TEXTO (COMPRE-
ENSAO GERAL DO TEXTO; PONTO DE VISTA OU IDEIA
CENTRAL DEFENDIDA PELO AUTOR; ARGUMENTACAO;
ELEMENTOS DE COESAO; INFERENCIAS; ESTRUTURA E
ORGANIZAGAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS). 2. TI-
POLOGIA E GENEROS TEXTUAIS.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas en-
tre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagao
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hd uma informag&o que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condigbes para a estruturagdo do conteudo a
ser transmitido. A essa interligagdo da-se o nome de contexto. O
relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for
retirada de seu contexto original e analisada separadamente, pode-
ra ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias di-
retas ou indiretas a outros autores através de citagdes. Esse tipo de
recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretagdo de um tex-
to é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias - ou fundamentagdes -, as argumentagdes - ou
explicagdes -, que levam ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumenta-
¢do, de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se os
verbos e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanca ou de diferengas entre
as situagGes do texto.

3- Comentar/relacionar o contelido apresentado com uma rea-
lidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

CondigGes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento historico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagdo — na semantica (significado das palavras) incluem-
-se: homénimos e parénimos, denotag¢do e conotagdo, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observagdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...
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Compreender significa

- entendimento, aten¢do ao que realmente esta escrito.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...
- o narrador afirma...

Erros de interpretagdo

- Extrapolacdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por conhecimen-
to prévio do tema quer pela imaginacgdo.

- Redugdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto € um conjunto de ideias),
0 que pode ser insuficiente para o entendimento do tema desen-
volvido.

- Contradigdo = as vezes o texto apresenta ideias contrdrias
as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivocadas e, conse-
guentemente, errar a questdo.

Observagdo - Muitos pensam que existem a otica do escritor
e a Otica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de con-
curso, o que deve ser levado em consideracdo é o que o autor diz
e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona
palavras, orac@es, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras pala-
vras, a coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma
conjuncgdo (NEXOS), ou um pronome obliquo atono, ha uma relagdo
correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o muitos os erros de coesdo no dia a dia e,
entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e do pronome
obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu
antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os pronomes
relativos tém, cada um, valor semantico, por isso a necessidade de
adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagao
de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sen-
do, deve-se levar em consideragdo que existe um pronome relativo
adequado a cada circunstancia, a saber:

- gue (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas
depende das condig¢Ges da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o ob-
jeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria apare-
cer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assunto.
Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa, por-
tanto, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais
chances terd de resolver as questoes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.




- Procure fazer inferéncias, dedugées (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Ndo permita que prevalegam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor com-
preensao.

- Verifique, com ateng¢do e cuidado, o enunciado de cada
questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um paragrafo geralmen-
te mantém com outro uma relagdo de continuag¢do, conclusdo ou
falsa oposigdo. Identifique muito bem essas relagées.

- Sublinhe, em cada paragrafo, o tdpico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusdao na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretagdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atencgdo a introdugdo e/ou a conclusdo.

- Olhe com especial atencdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificacdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/ gratui-
dades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metro-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metr6-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metrdo-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco anos
de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Metro-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco anos
de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Metr6-DF.
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Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informacg0es expostas no texto é “Somente criangas com, no ma-
ximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém
acesso livre ao Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”.

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julga-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovdao mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como um tro-
vao mundo afora. Essa comparag¢do traz em si mesma dois sentidos,
qgue sao

(A) o barulho e a propagacao.
(B) a propagacao e o perigo.
(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao, pro-
vavelmente a intengdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagacdo mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por elimina¢do: a segunda opg¢do das alternativas rela-
ciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim,
sobraria apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABILIDADE — IA-
DES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de Clubes Es-
portivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia— MAB), esta a
Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi inaugura-
da oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagao Cultural
de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao
ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptacdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem compati-
vel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar Nie-
meyer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clu-
bes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), estd a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informagdes contidas nas demais alternativas sdo in-
coerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.




ESTRUTURAGCAO E ARTICULAGAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
qgue temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos todas
as informagdes que recebemos e orientamos as a¢es que interfe-
rem na realidade e organiza¢do de nossos escritos. O que lemos é
produto de um pensamento transformado em texto.

Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagao.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introducdo, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugdo

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentacgao ini-
cial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa apre-
sentagdo deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho raramente
excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais curtos, essa
proporgdao nao é equivalente. Neles, a introdugdo pode ser o proé-
prio titulo. J4 nos textos mais longos, em que o assunto é exposto
em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situagao, pode ter varios
paragrafos. Em redagdes mais comuns, que em média tém de 25 a
80 linhas, a introdugdo sera o primeiro pardgrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introdugdo e a
conclusdo. E nessa etapa que sdo elaboradas as ideias, os dados e
os argumentos que sustentam e ddo base as explicagbes e posicdes
do autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza-
¢do das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um deter-
minado tema no desenvolvimento, e é através desse que o autor
mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista, além de
dirigir a atengdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes sao fun-
damentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como sera a conclusdo. Dai a importan-
cia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
J4 nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou tre-
chos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de pa-
ragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentac¢do. O primeiro esta relacionado ao
autor tomar um argumento secundario que se distancia da discus-
sdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto do tema
e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando quem redi-
ge tem muitas ideias ou informagdes sobre o que esta sendo discu-
tido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha légica de raciocinio.

Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢ao ou
discussao se fecha.
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Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos de
sintese. A discussdo ndo deve ser encerrada com argumentos repe-
titivos, como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos antes...”,
“Concluindo...”, “Em conclusdo...”.

Sua proporgdo em relacdo a totalidade do texto deve ser equi-
valente ao da introducgdo: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas de
textos bem redigidos.

Os seguintes erros aparecem quando as conclusGes ficam mui-
to longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma exploragéo de-
vida do desenvolvimento, o que gera uma invasdo das ideias de de-
senvolvimento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentagéo
do desenvolvimento estd na conclusdo precisar de maiores explica-
¢Oes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em que
o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente dis-
pensaveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusédo, o au-
tor acaba se perdendo na argumentacao final.

Em relagdo a abertura para novas discussdes, a conclusdo ndo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas polémi-
cos, o autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do tex-
to, o autor ndo fecha a discussdo de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informagdes sobre o tema a
ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas préprias conclusdes, o autor enu-
mera algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor fizer
um esbogo de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro, em
que estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar indi-
cadas as melhores sequéncias a serem utilizadas na redacdo; ele
deve ser o mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%C3%ADs-
ticas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia prin-
cipal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga identi-
ficar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes in-
formagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé
precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo signi-
ficativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.




Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espé-
cie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos seres
humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade
comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisa-
vam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo
atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a comida
que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros podiam
ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da casa, além
de serem o6timos companheiros. Um colaborava com o outro e a
parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos caes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusao de que o texto fala sobre a relagao entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM TEX-
TOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.
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Exemplo:
BEM, £ TARDE| Y-UAAAZ FIQUE
ACHO QUE JA MALS UM POUCO!

LOGQ PODER R
NOSS0 CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intengdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literdrio uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memodrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apos a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agdes ndo serdo bem-sucedidas ou que estd entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.
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Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o que se passa na histéria com todas as personagens, é mais facil aparecer
esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exemplo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria irdo morrer
em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a plateia ja sabe que
eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizacdo de situacGes que parecam coOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes coOmicas ou potencialmente humoristicas compartilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocorrer
algo fora do esperado numa situacgdo.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comico; ha
anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

INTERVEHQ.EAD MILITAR

QUESTOES
01. (IF-GO - Assistente em Administra¢do — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado dos
pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro Bee-
thoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Anands, o menor,
esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Ananas era um magico admirdvel. Mas o negdcio é que — ndo é assim
mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrao e duas duzias
de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato, era doido por
imoralidade aplicada. E Anands detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade cotidiana. Dai
que um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias que transitam
pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Millér. 100 Fabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragdes, mas a moral da histéria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descricGes das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histdria transmitida pela forma original.

C) a atualizagdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizacdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.
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1 OPERAGOES, PROPRIEDADES E APLICACOES (SOMA, N 7 Conjunto dos nimeros

SUBTRAGAO, MULTIPLICAGAO, DIVISAO). 5 CONJUN- * inteiros nao negativos

TOS NUMERICOS (NUMEROS NATURAIS, INTEIROS, . . Conjunto dos niimeros
RACIONAIS E REAIS) E OPERAGCOES COM CONJUNTOS. e+ A inteiros positivos

) ) 7 Conjunto dos numeros

NUMEROS NATURAIS - inteiros ndo positivos

Os numeros naturais sdo o modelo matematico necessario *e- Z*_ Coir::eril;cgsd:: Ztéir:j:os

para efetuar uma contagem. ]

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N=1{0,1,23,4,56,...}

- Todo numero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,23456,...}

- Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (numero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um nimero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

c) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS - Z

O conjunto dos numeros inteiros é a reunido do conjunto dos
numeros naturais N = {0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos
opostos dos numeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N esta contido em Z)

Subconjuntos:
Simbolo Representagao Descrigdo
% 7% Conjunto dos nimeros
inteiros ndo nulos

Observamos nos niumeros inteiros algumas caracteristicas:

Maddulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na
reta numeérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O mdédulo
de qualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

Numeros Opostos: dois numeros sdo opostos quando sua
soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da ori-
gem (zero).

POSITIVOS
+1 +2 +3 +4 +5 +6 +7 +8

] | ! | | | | |
T T TrT 17T 17T 17

4 ynidades

0
|
I

NEGATIVOS 4 unidades

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0
Operagoes

- Soma ou Adigao: Associamos aos numeros inteiros positivos a
ideia de ganhar e aos niUmeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENGAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal (—) antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

- Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operagdo inversa da adi¢do. O sinal sempre
sera do maior nimero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, numeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo: (FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VU-
NESP) Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito
do uso adequado dos materiais em geral e dos recursos utilizados
em atividades educativas, bem como da preservagao predial, rea-
lizou-se uma dinamica elencando “atitudes positivas” e “atitudes
negativas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se
que cada um classificasse suas atitudes como positiva ou negativa,
atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude
negativa. Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50
atitudes anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.
(B) 45.
(C) 42.




(D) 36.
(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A.

- Multiplicagdo: é uma adi¢do de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
porax b, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

- Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mddulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

1) No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, ndo é associativa e
nao tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Nao existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer nimero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer nimero inteiro por zero é igual
a zero.

Na multiplicacdo e divisdo de niumeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.
Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.

Exemplo: (Pref.de Niteréi) Um estudante empilhou seus livros,
obtendo uma unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses
livros possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes pos-
suem espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

(A) 10
(B) 15
(C) 18
(D) 20
(E) 22

Resolugao:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livros de 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D.

Potenciagdo: A poténcia g” do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a"=axaxaxax..xa,aémult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

- Toda poténcia de base positiva € um numero inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciagcdo
1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somam-se os expoentes. (—a)*. (—a)® = (—a)**® = (—a)°
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2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)°]? = (-a)*-2 = (-a)*°®

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual & base. (-a)' = -a e
(+a)*=+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: £ igual
al.(+a)’=1le(-b)°=1

CONJUNTO DOS NUMEROS RACIONAIS — Q
m
Um numero racional é o que pode ser escrito na forma  ,
onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente
de zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de
m por n.

N CZ C Q(N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
Simbolo Representagao Descrigdo

" o Conjunto dos numeros
racionais ndo nulos

. Q Conjunto dos numeros

* racionais ndo negativos

- Q* Conjgnto .dos ndmeros
* racionais positivos

Q Conjunto dos numeros

= racionais nao positivos

. Q* COI’]jl_JI’]tO.dOS numeros
- racionais negativos

Representag¢do decimal

Podemos representar um numero racional, escrito na forma de
fragdo, em numero decimal. Para isso temos duas maneiras possi-
veis:

12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um niume-
ro finito de algarismos. Decimais Exatos:
2
=04
5
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22) O numeral decimal obtido possui, apés a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

l =0,333...
3

Representagdo Fracionaria

E a operacdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:
1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo

numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do numero decimal dado. Ex.:
0,035 =35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nimero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

* 0444, _ * 0313131 .

Ferfodo: 4 (1 algarisma) Periodo: 31 (2 algarismaos) PE?EELB:EJ%Q?B_. (3 algarismas)
4 _ 31

0444, == 0,313131. _ 278
5 =% 0278278278...=

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
guantos digitos tiver o periodo da dizima.

Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que nao se repete.

a)

Parte ndo periddica com o
periodo da dizima menos a
parte ndo periodica.

583 —58' 525  525:75 7

0,58333... = 900 T 900 900:75 12

Simplificando

Parte ndo

‘
periédica \,\ 2 algarismos
com 2 ) h;zer.os;
algarismos ~ Periodo 1 algarismo 9
com 1
algarismo

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do
antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.

b)
Nimeros que ndo se (\ /‘\
repetem e periodo

637 63 }
6,37777... 5 .
Periodoiguala 7 ._l _|_’ 1 algarismo que nao se repete depois
1 algarismo-> 1 nove da virgula -> 1 zero

6% - temos uma fragdo mista, tranformando —a — (6.90 + 34) = 574, logo: 59%*

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fracdo mista), ao qual transformamos e obtemos
a fragdo geratriz.




Exemplo: (Pref. Niteréi) Simplificando a expressdo abaixo

3
1,3333..+ 3

4
1,5+§

Obtém-se:

(A) %
(B)1
(C) 3/2
(D) 2
(E)3

Resolugao:
1,3333..=12/9=4/3
1,5=15/10=3/2

4 3 17
3'2_%_,
3. 4717
2 3 6
Resposta: B.

Carateristicas dos nimeros racionais

O mddulo e o nimero oposto sdo as mesmas dos numeros in-
teiros.

Inverso: dado um numero racional a/b o inverso desse nimero
(a/b)™, é afragdo onde o numerador vira denominador e o denomi-
nador numerador (b/a)".

er
[

+|1 +1|,5 +2I +

Observa-se que entre dois inteiros consecutivos existem infini-
tos numeros racionais.

Operagoes

- Soma ou adigdo: como todo numero racional é uma fragao
ou pode ser escrito na forma de uma fragdo, definimos a adi¢do
entre os nimeros racionais a e ¢ , da mesma forma que a soma
de fracBes,através : b 4

ad + bc
bd

+

a ¢ _
b d

- Subtragdo: a subtragdo de dois nimeros racionais p e g € a
propria operagdo de adi¢do do nimero p com o oposto de g, isto é:

p-q=p+(—q)
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[~

ATENCAO: Na adi¢do/subtracdo se o denominador for igual,
conserva-se os denominadores e efetua-se a operagdo apresenta-
da.

Exemplo: (PREF. JUNDIAI/SP — AGENTE DE SERVICOS OPERA-
CIONAIS — MAKIYAMA) Na escola onde estudo, % dos alunos tem a
lingua portuguesa como disciplina favorita, 9/20 tém a matematica
como favorita e os demais tém ciéncias como favorita. Sendo assim,
qual fracdo representa os alunos que tém ciéncias como disciplina
favorita?

(A)1/4
(8) 3/10
(C)2/9
(D) 4/5
(E) 3/2

Resolugao:
Somando portugués e matematica:

1+ 9 5+9 14 7
420 20 20 10
O que resta gosta de ciéncias:

7 _ 3
10 10
Resposta: B.

- Multiplicagdo: como todo nimero racional é uma fragao ou
pode ser escrito na forma de uma fragao, definimos o produto de
dois numeros racionais %e 2, da mesma forma que o produto de
fragOes, através:

- Divisdo: a divisdo de dois numeros racionais p e g é a propria
operagdo de multiplicagdo do numero p pelo inverso de g, isto é: p
+q=pxq’

d
‘c
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Ul o
S Q

Exemplo: (PM/SE — SOLDADO 32CLASSE — FUNCAB) Numa
operagdo policial de rotina, que abordou 800 pessoas, verificou-se
que 3/4 dessas pessoas eram homens e 1/5 deles foram detidos. Ja
entre as mulheres abordadas, 1/8 foram detidas.

Qual o total de pessoas detidas nessa operagdo policial?

(A) 145
(B) 185
(C) 220
(D) 260
(E) 120




Resolugao:

800 Z = 600 homens

600 é = 120 homens detidos

Como 3/4 eramhomens, 1/4 eram mulheres

800 - % = 200 mulheres ou 800-600=200 mulheres

200 -%= 25 mulhers detidas

Total de pessoas detidas: 120+25=145
Resposta: A.

- Potenciagao: é valido as propriedades aplicadas aos niime-
ros inteiros. Aqui destacaremos apenas as que se aplicam aos nu-
meros racionais.

A) Toda poténcia com expoente negativo de um numero ra-
cional diferente de zero é igual a outra poténcia que tem a base
igual ao inverso da base anterior e o expoente igual ao oposto do
expoente anterior.

-2 2
3 B 5 25
5 3) o9
B) Toda poténcia com expoente impar tem o mesmo sinal da
base.

2)"_(2] (2] (2]. s

3) \3)\3)\3) 27

C) Toda poténcia com expoente par € um numero positivo.

1\ 1.1_1

5) 25

EXPRESSOES NUMERICAS

Sdo todas sentengas matematicas formadas por niUmeros, suas
operagdes (adigdes, subtragbes, multiplicagdes, divisGes, potencia-
¢Oes e radiciagdes) e também por simbolos chamados de sinais de
associagdo, que podem aparecer em uma Unica expressao.

Procedimentos

1) OperagGes:

- Resolvermos primeiros as potenciagdes e/ou radiciagcbes na
ordem que aparecem;

- Depois as multiplicacdes e/ou divisdes;

- Por ultimo as adi¢des e/ou subtracdes na ordem que apare-
cem.

2) Simbolos:

- Primeiro, resolvemos os parénteses ( ), até acabarem os calcu-
los dentro dos parénteses,

-Depois os colchetes [];

- E por ultimo as chaves {}.

RACIOCINIO LOGICO

- Quando o sinal de adigao (+) anteceder um paréntese, col-
chetes ou chaves, deveremos eliminar o paréntese, o colchete ou
chaves, na ordem de resolugdo, reescrevendo os nimeros internos
com 0s seus sinais originais.

-Quando o sinal de subtragdo (-) anteceder um paréntese, col-
chetes ou chaves, deveremos eliminar o paréntese, o colchete ou
chaves, na ordem de resolugdo, reescrevendo os nimeros internos
com o seus sinais invertidos.

Exemplo: (MANAUSPREV - Analista Previdenciario — Adminis-
trativa — FCC) Considere as expressdes numeéricas, abaixo.

A=1/2+1/4+1/8+1/16 +1/32 e B=1/3+1/9 + 1/27 + 1/81
+1/243

O valor, aproximado, da soma entre Ae B é

(A)2
(B)3
(@1
(D) 2,5
(E) 1,5

Resolugao:
Vamos resolver cada expressdo separadamente:

1 1648+44241 _ 31
24 '8 16 32 32 T 32

81+27+9+3+1 _ 121

243 243
31, 121 _ 243.31+32.121
A+B=—+—=——"7——
32 243 7776
7533+3872 _ 11405
———=——=1,466 = 1,5
7776 7776
Resposta: E.

NUMEROS IRRACIONAIS

Identificacdo de numeros irracionais

- Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

- Todos os numeros inteiros sdo racionais.

- Todas as fragdes ordinarias sdo numeros racionais.

- Todas as dizimas ndo periddicas sdo numeros irracionais.

- Todas as raizes inexatas s@o numeros irracionais.

- A soma de um numero racional com um numero irracional é
sempre um numero irracional.

- A diferencga de dois nimeros irracionais, pode ser um nimero
racional. "

-Os nimeros irracionais ndo podem ser expressos na forma 7,
com a e b inteiros e b#0.

Exemplo: V5.5, 0 e 0 é um ndmero racional.
- O quociente de dois nimeros irracionais, pode ser um nime-
ro racional.

Exemplo: V8 : V2_V4. 2e 2 é um numero racional.

- O produto de dois numeros irracionais, pode ser um niumero
racional.
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DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DOS

DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS. DIREI-

TOS SOCIAIS. DIREITOS DE NACIONALIDADE. DIREITOS
POLITICOS.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal € intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 59,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 52,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimenséao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econdmicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeracgdo de direitos humanos na Constituicdo vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteldo econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um Uuni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que s3o sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protegdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
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sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protegdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estardo protegidos com relacdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de segurancga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pesso-
as. A exemplo, o direito de intentar agdo popular exige a condigdo
de cidaddo, que s6 é possuida por nacionais titulares de direitos
politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessaria relagao direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho! quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatédrio de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabougo
de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢des declarato-
rias e as garantias sdo as disposi¢des assecuratorias.

O legislador muitas vezes reine no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 52, IX: “é livre a expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedagdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo
e a garantia em outro: a liberdade de locomogao, direito, é colocada
no artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisdao
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdo dos remédios constitucionais.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e
teoria da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.

2 FARIA, Céssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em telecon-
feréncia.




Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas férmulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constituicdo Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecao, isto €, vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protegdo, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, o seguranga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

N&o obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres s@o iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigagdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
a igualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢des de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a
igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promogao de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.
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Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagcdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Agoes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das agOes afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndémica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatoria de tais condigdes.

Quem é contra as ag¢des afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforgo, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o 6dio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as a¢des afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatéria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensagdo aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justica distributiva (a preocupacdo, aqui, € com o presen-
te. Busca-se uma concretiza¢do do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as ag¢des afirmativas, a protecdo espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condig¢Oes, iguais possibilidades, proegendo e respeitan-
do suas diferencas®.

Tem predominado em doutrina e jurisprudéncia, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, que as a¢des afirmativas sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a prote¢do do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econdmicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, 0 que envolve questdes como pena de morte,
eutanasia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos artigos | e Il.
In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Co-
mentdrios aos Artigos Ill e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comen-
tarios a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: For-
tium, 2008, p. 15.




Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 59, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussGes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedagdo a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdo no
inciso Il do artigo 52:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano, ex-
pressamente vedada em ambito internacional, como visto no té-
pico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n2
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragéo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agéio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detengao
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclu-
sdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

1ll - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenagdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou em-
prego publico e a interdi¢do para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de graga
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecao do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
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O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 52, IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmagdo simultdnea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o ser humano, através dos processos internos de reflexao, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre ma-
nifestacdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao chama-
do direito de opinido”*. Em outras palavras, primeiro existe o direito
de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convic¢do filoséfica
ou politica:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagéo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito assegu-
rado na Constituicdao Federal — ndo basta permitir que se pense di-
ferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atri-
buir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permi-
tindo eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que contra-
riem alei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdao no artigo 52, IX, CF:

Artigo 59, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao, refe-
rente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas, cien-
tificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas, a exi-
géncia de licenga para a manifestacdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacdo e o acesso a informagbes como modo de controle do poder. A
censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democratica, por exemplo, censurar a publicacdo de
um conteudo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 59, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privacida-
de ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio da
liberdade de expressao.

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano.
Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.




Liberdade de crenga/religiosa
Dispde o artigo 52, VI, CF:

Artigo 52, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crenga ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenca; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagao religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra na liber-
dade de crenca a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar
de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim
como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e de ex-
primir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de embaracar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenga. A liberdade
de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os atos proprios
das manifestacdes exteriores em casa ou em publico, bem como a
de recebimento de contribui¢des para tanto. Por fim, a liberdade de
organizacgdo religiosa refere-se a possibilidade de estabelecimento
e organizagao de igrejas e suas relagdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegurando
0 seu exercicio, destaca-se o artigo 52, VII, CF:

Artigo 59, VII, CF. E assequrada, nos termos da lei, a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de interna-
¢do coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisionais
civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgdo religiosa:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Sempre que a lei imp&e uma obrigagdo a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a ndo ser que tenha fundado motivo em crenga re-
ligiosa ou convicgdo filosofica/politica, caso em que sera obrigado a
cumprir uma prestagao alternativa, isto é, uma outra atividade que
ndo contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagao
O direito de acesso a informacdo também se liga a uma dimen-
sdo do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 52, XIV, CF:

Artigo 59, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso @ informa-
¢do e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

Trata-se da liberdade de informacgédo, consistente na liberdade
de procurar e receber informagdes e ideias por quaisquer meios,
independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informagdo tem um carater passivo, ao passo
que a liberdade de expressdo tem uma caracteristica ativa, de for-
ma que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exterioriza-
¢do da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar o seu

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positi-
vo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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préprio pensamento, é preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha
necessidade de se garantir o acesso ao pensamento manifestado
para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informagdo envolve o direito de todos
obterem informacgdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de co-
municagdo imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacgdo divulgada, sem o que a seguranca
desta poderia ficar prejudicada e a informagdo inevitavelmente nao
chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informagdo no ambi-
to do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIIl, CF:

Artigo 52, XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranga da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, CF, tam-
bém conhecida como Lei do Acesso a Informacgao.

N3o obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 52, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petig¢do aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparticées publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagbes de interesse pessoal.

Quanto ao direito de peti¢cdo, de maneira pratica, cumpre ob-
servar que o direito de peticdo deve resultar em uma manifesta-
¢do do Estado, normalmente dirimindo (resolvendo) uma questdo
proposta, em um verdadeiro exercicio continuo de delimitacdo dos
direitos e obrigagBes que regulam a vida social e, desta maneira,
quando “dificulta a apreciacdo de um pedido que um cidaddo quer
apresentar” (muitas vezes, embaragando-lhe o acesso a Justica);
“demora para responder aos pedidos formulados” (administrativa
e, principalmente, judicialmente) ou “impde restricbes e/ou con-
di¢Ges para a formulagdo de peti¢do”, traz a chamada inseguranga
juridica, que traz desesperanga e faz proliferar as desigualdades e
as injustigas.

Dentro do espectro do direito de peticdo se insere, por exem-
plo, o direito de solicitar esclarecimentos, de solicitar cépias repro-
graficas e certiddes, bem como de ofertar denuncias de irregulari-
dades. Contudo, o constituinte, talvez na intengdo de deixar clara
a obrigagdo dos Poderes Publicos em fornecer certiddes, trouxe a
letra b) do inciso, o que gera confusdes conceituais no sentido do
direito de obter certidGes ser dissociado do direito de peticdo.

Por fim, relevante destacar a previsado do artigo 59, LX, CF:

Artigo 59, LX, CF. A lei s6 poderd restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse so-
cial o exigirem.

Logo,0 processo, em regra, ndo serd sigiloso. Apenas o serd
quando a intimidade merecer preservagdo (ex: processo criminal
de estupro ou causas de familia em geral) ou quando o interesse
social exigir (ex: investigacGes que possam ser comprometidas pela
publicidade). A publicidade é instrumento para a efetivacdo da li-
berdade de informacdo.




Liberdade de locomogao
Outra faceta do direito a liberdade encontra-se no artigo 59,
XV, CF:

Artigo 52, XV, CF. E livre a locomogdo no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

A liberdade de locomocgdo é um aspecto basico do direito a li-
berdade, permitindo a pessoa ir e vir em todo o territério do pais
em tempos de paz (em tempos de guerra é possivel limitar tal liber-
dade em prol da seguranca). A liberdade de sair do pais n&o signifi-
ca que existe um direito de ingressar em qualquer outro pais, pois
caberd a ele, no exercicio de sua soberania, controlar tal entrada.

Classicamente, a prisdo é a forma de restricdo da liberdade.
Neste sentido, uma pessoa somente podera ser presa nos casos
autorizados pela propria Constituicdo Federal. A despeito da nor-
mativa especifica de natureza penal, reforca-se a impossibilidade de
se restringir a liberdade de locomocdo pela prisdo civil por divida.

Prevé o artigo 52, LXVII, CF:

Artigo 52, LXVII, CF. Ndo haverd prisdo civil por divida, salvo
a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusadvel de
obrigagdo alimenticia e a do depositdrio infiel.

Nos termos da Sumula Vinculante n2 25 do Supremo Tribunal
Federal, “é ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depdsito”. Por isso, a Unica exce¢do a regra
da prisdo por divida do ordenamento é a que se refere a obrigagédo
alimenticia.

Liberdade de trabalho

O direito a liberdade também é mencionado no artigo 59, XllI, CF:

Artigo 59, XIlI, CF. E livre o exercicio de qualquer trabalho, ofi-
cio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer.

O livre exercicio profissional é garantido, respeitados os limi-
tes legais. Por exemplo, ndo pode exercer a profissdo de advogado
aquele que ndo se formou em Direito e ndo foi aprovado no Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil; ndo pode exercer a medicina
aquele que ndo fez faculdade de medicina reconhecida pelo MEC e
obteve o cadastro no Conselho Regional de Medicina.

Liberdade de reunidao
Sobre a liberdade de reunido, prevé o artigo 52, XVI, CF:

Artigo 59, XVI, CF. Todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, independentemente de auto-
rizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente con-
vocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente.

Pessoas podem ir as ruas para reunirem-se com demais na de-
fesa de uma causa, apenas possuindo o dever de informar tal reu-
nido.

Tal dver remonta-se a questdes de seguranga coletiva. Imagine
uma grande reunido de pessoas por uma causa, a exemplo da Pa-
rada Gay, que chega a aglomerar milhdes de pessoas em algumas
capitais: seria absurdo tolerar tal tipo de reunido sem o prévio aviso
do poder publico para que ele organize o policiamento e a assistén-
cia médica, evitando algazarras e socorrendo pessoas que tenham
algum mal-estar no local. Outro limite é o uso de armas, totalmente
vedado, assim como de substancias ilicitas (Ex: embora a Marcha
da Maconha tenha sido autorizada pelo Supremo Tribunal Federal,
vedou-se que nela tal substancia ilicita fosse utilizada).
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Liberdade de associagdao
No que tange a liberdade de reunido, traz o artigo 52, XVII, CF:

Artigo 52, XVII, CF. E plena a liberdade de associagéo para fins
licitos, vedada a de cardter paramilitar.

A liberdade de associagdo difere-se da de reunido por sua pere-
nidade, isto é, enquanto a liberdade de reunido é exercida de forma
sazonal, eventual, a liberdade de associa¢cdo implica na formagdo
de um grupo organizado que se mantém por um periodo de tempo
considerdvel, dotado de estrutura e organizagdo proprias.

Por exemplo, o PCC e o Comando vermelho sdo associacdes
ilicitas e de carater paramilitar, pois possuem armas e o ideal de
realizar sua propria justica paralelamente a estatal.

O texto constitucional se estende na regulamentagdo da liber-
dade de associagdo.

O artigo 59, XVIII, CF, preconiza:

Artigo 52, XVIIl, CF. A criagdo de associagdes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizagcdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento.

Neste sentido, associagBes sdo organizagles resultantes da
reunido legal entre duas ou mais pessoas, com ou sem personalida-
de juridica, para a realizagdo de um objetivo comum; ja cooperati-
vas sdo uma forma especifica de associagdo, pois visam a obtengdo
de vantagens comuns em suas atividades econémicas.

Ainda, tem-se o artigo 59, XIX, CF:

Artigo 59, XIX, CF. As associagbes s6 poderdo ser compulsoria-
mente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deciséo judi-
cial, exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado.

O primeiro caso é o de dissolugdao compulsdria, ou seja, a as-
sociagdo deixard de existir para sempre. Obviamente, é preciso o
transito em julgado da decisdo judicial que assim determine, pois
antes disso sempre ha possibilidade de reverter a decisdo e permitir
que a associa¢do continue em funcionamento. Contudo, a decisdo
judicial pode suspender atividades até que o transito em julgado
ocorra, ou seja, no curso de um processo judicial.

Em destaque, a legitimidade representativa da associagdo
quanto aos seus filiados, conforme artigo 52, XXI, CF:

Artigo 52, XXI, CF. As entidades associativas, quando expressa-
mente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente.

Trata-se de caso de legitimidade processual extraordindria,
pela qual um ente vai a juizo defender interesse de outra(s) pesso-
a(s) porque a lei assim autoriza.

A liberdade de associa¢do envolve ndo somente o direito de
criar associac¢Oes e de fazer parte delas, mas também o de ndo asso-
ciar-se e o de deixar a associa¢do, conforme artigo 52, XX, CF:

Artigo 59, XX, CF. Ninguém poderd ser compelido a associar-se
ou a permanecer associado.

- Direitos a privacidade e a personalidade

Abrangéncia
Prevé o artigo 59, X, CF:

Artigo 52, X, CF. Sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo.
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NOGCOES DA LEI DE LICITAGOES (LEI N2 8.666/93) E PRE-
GAO PRESENCIAL E ELETRONICO (LEI N2 10.520/02 E
DECRETO 10.024/2019).

NOCOES GERAIS

Os contratos administrativos sdo os instrumentos juridicos ce-
lebrado pela Administragdo Publica, com base em normas de direito
publico, com o propdsito de satisfazer as necessidades de interesse
publico, previsto na Lei 8.666/93 (Licitagdes e Contratos).

Os contratos administrativos serdo formais, consensuais, co-
mutativos e, em regra, intuitu personae (em razdo da pessoa). As
normas gerais sobre contrato de trabalho sdo de competéncia da
Unido, podendo os Estados, Distrito Federal e Municipios legislarem
supletivamente.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, mesmo reconhecendo
que a doutrina majoritdria aceita a designagdo “contrato adminis-
trativo”, assim o define “sdo relagées convencionais que por for¢a
de lei, de cldusulas contratuais ou do objeto da relagdo juridica si-
tuem a Administracdo em posicdo peculiar em prol da satisfa¢éo do
bem comum”.

Principios, elementos, caracteristicas, formalizagéo, prazo

Principio da autonomia da vontade: é a liberdade de contra-
tacdo. A liberdade contratual confere as partes a criagdo de um
contrato de acordo com as suas necessidades, como acontece nos
contratos atipicos ou nos tipicos, que consiste em usar modelos
previstos em lei

Principio da supremacia da ordem publica: primeiramente de-
vemos saber o que significa interesse publico.

Por interesse entende-se que corresponde a uma porgao de
coletividade, que destina-se ao interesse de um grupo social como
um todo. E esse interesse que leva ao principio do interesse publico.

Podemos utilizar este principio tanto no momento da elabora-
¢do da lei quanto a sua execugdo em concreto pela administragdo
publica. Desta forma, permite-se que exista o bem estar social para
atender o interesse da coletividade.

Principio da for¢ca obrigatdria: entende-se que o contrato é lei
entre as partes, fazendo com que seja valido e eficaz para ser cum-
prido por ambas as partes, que é o caso do pacta sunt servant.

E a base do direito contratual, devendo o ordenamento con-
ferir a parte instrumentos judicidrios que obrigue o contratante a
cumprir o contrato ou a indenizar as partes.

Pela intangibilidade do contrato, ninguém pode alterar unila-
teralmente o contrato, nem sequer o juiz. Isso ocorre em virtude
de terem as partes contratadas de livre e espontanea vontade e,
submetido a sua vontade a restricdo do cumprimento contratual,
no entanto, em se tratando de contratos administrativos regidos
pelas ordens de direito publico, ha exce¢Oes legais que garantem a
alteragdo unilateral do contrato.

Principio da boa-fé contratual: para se chegar a perfei¢do do
contrato, é preciso que exista boa- fé das partes contratantes, an-
tes, depois e durante o contrato, verificando se essa boa fé estd
sendo descumprida.

Para tanto, deve-se observar as circunstancias que foi celebra-
do o contrato, como o nivel de escolaridade entre os contratantes,
o0 momento histérico e econémico.

Este principio ndo esta expresso na Constitui¢do, por isso, com-
pete ao juiz analisar o comportamento dos contratantes.
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Caracteristicas

a) Preseng¢a do Poder Publico: o Poder Publico tem que estar
presente no contrato.

b) formal: tem varias formalidades previstas pela lei;

¢) consensual: é aquele que se aperfeicoa na manifestacdo de
vontade. O que vem depois é a execugdo do contrato (exemplo:
contrato de compra e venda). O contrato consensual ja existe desde
o momento da manifesta¢do de vontade. O contrato administrativo
se aperfeicoa no momento da manifestagdo de vontade. Isso é di-
ferente do contrato real, que so se aperfeicoa a partir do momento
em que ha a entrega do bem (exemplo: contrato de empréstimo).

d) Comutativo: é aquele que tem prestagdo e contraprestagao
equivalentes e preestabelecidas. O contrato comutativo é diferente
do contrato aleatdrio. O contrato administrativo deve ser comuta-
tivo: presta¢do e contraprestacdo equivalentes e preestabelecidas.

e) Personalissimo: leva em considerac¢do as qualidades pessoais
do contrato. A subcontratagdo ndo autorizada pela Administragdo
da causa a rescisdo contratual (artigo 78 da Lei 8666). Assim, pela
letra da lei, em regra ndo é possivel subcontratagdo, salvo se houver
autorizagdo expressa da Administragdo a esse respeito.

Para que a administragdo autorize, a doutrina majoritaria elen-
ca mais 2 (dois) requisitos, a saber:

1) a subcontratada deve preencher os mesmos requisitos, as
mesmas condigdes exigidas na licitagdo;

2) a subcontratagdo deve ser parcial — ndo é admitida a sub-
contratacdo total do contrato, pois se for possivel a subcontrata-
¢do total estar-se-ia desestimulando as empresas a participarem da
concorréncia, podendo optar por aguardar o vencedor e assumir o
contrato como subcontratada.

f) Adesdo: uma das partes tem o monopdlio da situagdo, ou
seja, define as regras. A outra parte sé resta a opgdo de aderir ou
nao.

O licitante, quando vem para a licitacdo, ja sabe que o contrato
é anexo do edital. Ele ndo podera discutir as cldusulas contratuais.
Deverda aceita-las na forma em que foram elaboradas. O monopé-
lio da situagdo estd nas maos da Administracdo. Ndo ha debate de
clausula contratual.

g) bilateral: trata-se de acordo de vontades que prevé obriga-
¢Oes e direitos de ambas as partes.

Formalizacao

Para que um contrato seja valido e eficaz ele ndo pode ser feito
de qualquer maneira, deverad respeitar algumas peculiaridades que,
formalmente, devem seguir em seu corpo de texto. Seguem abaixo
as formalidades para que seja firmado um contrato:

a) Procedimento Administrativo Proprio: é o procedimento de
licitagdo, que pode ser substituido pelo procedimento de justifica-
¢do (artigo 26 da Lei 8666).

b) Forma Escrita: o contrato administrativo deve ser formali-
zado por escrito (regra). O artigo 60, paragrafo Unico da Lei 8666
estabelece que é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal, salvo o
de pronta entrega, pronto pagamento ou até R$4.000,00 (excecdo).




¢) Publicacdo: o contrato administrativo deve ser publicado
(artigo 61, paragrafo unico, 8666). Nao se publica a integra do con-
trato, mas apenas um resumo do mesmo (extrato do contrato), do-
cumento este que contém as principais informagdes do contrato.

Por previsao expressa da lei, a publicacdo é condicao de efica-
cia do contrato. O contrato ndo publicado é vélido, mas ndo tem
eficacia.

A publicagdo é um dever da Administracdo. E esta quem deve
providenciar a publicagdo do contrato administrativo.

d) Instrumento de Contrato: instrumento de contrato é o docu-
mento que define os parametros da relagdo.

Sera obrigatdrio quando o valor do contrato for corresponden-
te a concorréncia ou a tomada de precos. Se a hipdtese for de dis-
pensa ou inexigibilidade de licitagdo (contratagdo direta) e o valor
do contrato for da concorréncia ou da tomada, sera obrigatério o
instrumento de contrato. O critério Unico, portanto, é o valor do
contrato. Serd facultativo quando o valor do contrato for correspon-
dente ao convite, desde que possa se fazer de outra forma. O cri-
tério, portanto, é o valor do convite e a possibilidade de se praticar
de outra forma.

Prazo

Todo contrato administrativo deve ter um prazo determinado
e extingue-se normalmente ao final desse prazo. A regra é que os
contratos tém sua duragdo limitada em 12 meses, ou seja, um exer-
cicio financeiro. Porém, a lei prevé as seguintes excegbes, em que é
possivel a adogdo de prazo mais dilatados:

a) contratos relativos a projetos incluidos no plano plurianual —
0 prazo sera aquele previsto na lei que aprovou o plano, atendendo
ao limite de quatro anos;

b) servicos de execugdo continua — limite de 60 meses, poden-
do ser estendido por mais 12 meses;

c) aluguel e utilizagdo de materiais de informatica — limite de
48 meses.

As concessGes de servigos publicos ndo estdo vinculadas aos
créditos orgamentarios anuais, pois exigem prazos mais dilatados
para que o contratado recupere seu investimento. Requer-se ape-
nas que o contrato seja firmado por tempo determinado.

Os prazos contratuais podem ser prorrogados nas seguintes si-
tuagoes:

a) alteracdo do projeto ou especifica¢des, pela Administracdo;

b) superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estra-
nho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi-
¢0es de execugdo do contrato;

¢) interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo
de trabalho por ordem e no interesse da Administracdo;

d) aumento das quantidades inicialmente previstas no contra-
to, nos limites permitidos na Lei;

e) impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administragdo em documento contem-
poraneo a sua ocorréncia;

f) omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracéo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, direta-
mente, impedimento ou retardamento na execugdo do contrato,
sem prejuizo das sang¢des legais aplicdveis aos responsaveis.

Alteragdo, reviséo, prorrogagdo, renovagdo, reajuste contra-
tual, execugdio e inexecugdo, cldusulas exorbitantes, anulagdo, re-
vogagdo, extingdo e consequéncias.
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Alteracdo

A Administragao Publica tem o dever de zelar pela eficiéncia
dos servigos publicos e, muitas vezes, celebrado um contrato de
acordo com determinados padrdes, posteriormente se observa que
estes ndo mais servem ao interesse publico, quer no plano dos pro-
prios interesses, quer no plano das técnicas empregadas.

Essa alteracdo ndo pode sofrer resisténcia do particular contra-
tado, desde que o Poder Publico observe uma clausula correlata,
qual seja, o Equilibrio Econdmico-financeiro do contrato.

Assim, a Administra¢do Publica deve, em defesa do interesse
publico e desde que assegurada a ampla defesa, no processo admi-
nistrativo, promover a altera¢do do contrato, ainda que discordante
o contratado.

Por 6bvio, a possibilidade de alteragdao do que fora pactuado
sempre se sujeita a existéncia de justa causa, presente na modifi-
cacdo da necessidade coletiva, ou do interesse publico. Ao parti-
cular restard, se caso, eventual indenizagao pelos danos que vier a
suportar.

A lei autoriza que a Administragdo realize modificagdo unila-
teral no objeto do contrato para melhor adequagdo as finalidades
de interesse publico. A altera¢do pode consistir na modificagdo do
projeto ou em acréscimo e diminui¢do na quantidade do objeto.
Desse modo, as alteragdes unilaterais podem ser modificagdes qua-
litativas ou quantitativas.

- Qualitativas: Alteragdes qualitativas sdo autorizadas quan-
do houver modificagdo do projeto ou das especificagdes para me-
Ihor adequacdo técnica aos seus objetivos (art. 65, |, a, da Lei n.
8.666/93), desde que ndo haja descaracterizacdo do objeto descrito
no edital licitatdrio. Ou seja, quando ocorrer modificagdo do proje-
to ou das especificagcGes para melhor adequacdo técnica;

- Quantitativas: Ja as altera¢gOes quantitativas sdo possiveis
qguando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorrén-
cia de acréscimo ou diminui¢cdo na quantidade do seu objeto, nos
limites permitidos em lei (art. 65, 1, b, da Lei n. 8.666/93).

A alteragdo unilateral do contrato exige mudanga na remune-
ragdo do contratado, ensejando direito ao reequilibrio econémico-
-financeiro.

Constituem cldusulas exorbitantes porque podem ser impostas
a revelia da concordancia do contratado.

Revisdo do contrato

Os contratos administrativos podem ser alterados por decisdo
unilateral da Administragdo ou por acordo entre as partes.

Tendo em vista que as hipdteses de alteracdo sdo taxativas,
qualquer alteracgdo fora dessas hipdteses sera nula. Estas alteragoes
devem vir acompanhadas das razoes e fundamentos que Ilhe deram
origem (art. 65 da Lei 8666/93).

Hipdteses de alteragdo unilateral pela Administragdo (rol taxa-
tivo):

- Quando houver modificagGes do projeto ou das especifica-
¢Oes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos (art. 65,
I, “a” da Lei 8666/93): Esta hipdtese ndo pode ser confundida com
alteragdo do objeto, pois seria uma fraude a licitagdo.

- Quando necessaria a modificagdo do valor contratual em de-
corréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa do objeto, nos
limites permitidos pela lei (art. 65, I, “b” da Lei 8666/93).

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% do valor inicial atualizado do contrato




e, no caso particular de reforma de prédios ou de equipamentos,
até o limite de 50% para os seus acréscimos (art. 65, § 1.2 da Lei
8666/93).

A elevagdo das quantidades além desses limites representa
fraude a licitagdo, ndo sendo admitida nem mesmo com a con-
cordancia do contratado. Entretanto, as supressdes resultantes
de acordo celebrado podem ser estabelecidas (art. 65, § 2.2 da Lei
8666/93).

Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administra¢cdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial (art. 65, § 6.2
da Lei 8666/93). Teoria da Imprevisdo também esta presente nas
alteragGes unilaterais.

Hipdteses de alteragdo por acordo das partes (rol taxativo):

- Quando conveniente a substituicdo da garantia da execugdo
(art. 65, 11, “a” da Lei 8.666/93).

- Quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da
obra ou servico bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origi-
narios (art. 65, Il, “b” da Lei 8.666/93).

- Quando necessaria modificagdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipa¢do do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contrapresta-
¢do de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servigo (art.
65, I, “c” da Lei 8.666/93). Exemplo: Resolvem mudar a data de
pagamento, pois “cai” no feriado.

A Teoria da Imprevisdo autoriza a modificagdo ou revisdao das
clausulas inicialmente pactuadas em vista de fatos supervenientes
e imprevisiveis capazes de impedir ou dificultar o cumprimento do
ajuste nos termos inicialmente fixados. Tem por objetivo a manu-
tengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato. —
Esta teoria sé se aplica diante da alea extraordinaria (riscos, prejui-
zos anormais ocorridos na execugdo do contrato).

Prorrogacao e renovagao

Prorrogacdo do Contrato é o fato que permite a continuidade
do que foi pactuado além do prazo estabelecido, e por esse motivo
pressupde a permanéncia do mesmo objeto contratado inicialmen-
te. Observe-se, todavia, que apenas nas hipoteses legais poderd o
contrato ser prorrogado, porque a prorroga¢do nao pode ser a re-
gra, mas sim a excegao.

“Se fosse livre a prorrogabilidade dos contratos, os principios
da igualdade e da moralidade estariam irremediavelmente atingi-
dos” (CARVALHO FILHO)

A possibilidade de prorrogacdo do contrato e do prazo para a
execucdo estd prevista no art. 57 da Lei n2. 8.666/93.

Os contratos de prestagdo de servigo de forma continua podem
ter sua duragdo prorrogada por sucessivos periodos iguais, com o
mesmo contratado e o mesmo objeto, se houver clausula prevendo
essa possibilidade, com o objetivo de obter precos e condigdes mais
vantajosas para a Administragdo, no limite maximo de sessenta me-
ses, admitindo-se a prorroga¢do por mais doze meses, em carater
excepcional. Somente se permite a prorrogagdo pelo mesmo prazo
inicial do contrato original.

N3do é exigida licitagdo para a prorrogac¢do do contrato. Nos de-
mais casos, o prazo da execuc¢do do contrato pode ser prorrogado
de acordo com a previsdo da lei, ou seja, desde que ocorram os
motivos que ela elenca:

- alteracdo do projeto e suas especificagcbes pela Administra-
¢do;

- superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel que altere
as condigOes de execucdo;
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- interrupc¢do da execugdo ou diminuigdo do ritmo de trabalho
por ordem e interesse da Administragdo;

- aumento de quantidades;

- impedimento da execucdo por fato ou ato de terceiro reco-
nhecido pela Administragdo;

- omissdo ou atraso de providéncias pela Administragdo.

A renovagdo em todo ou em parte do contrato é vedada e ne-
cessita de licitacdo, dando oportunidade a concorréncia.

A recontratagdo somente é permitida nas hipdteses de dispen-
sa ou inexigibilidade de licitagdo.

Execucdo do contrato administrativo

A Administracdo deve designar servidor para acompanhar e fis-
calizar o contrato, em data anterior ao inicio de sua vigéncia. Pode,
ainda, contratar terceiros para assessora-lo nos casos em que, tec-
nicamente, isso se fizer necessario.

O fiscal do contrato deve registrar todas as ocorréncias verifi-
cadas, inclusive o que for determinado para a correcdo das falhas
observadas. Se as medidas extrapolarem suas competéncias devem
ser comunicadas aos seus superiores em tempo habil para a adogdo
dos procedimentos adequados.

Regime de execug¢do O regime de execugao disciplina a forma
de apuragdo do valor a ser pago a empresa contratada pela presta-
¢do do servigo, gerando modalidades de empreitada, diretamente
influenciadas pelo critério para apura¢do do valor da remuneragao
devida da contratante a contratada. Quando na modalidade de
empreitada por prego global, o contrato definird o valor devido ao
particular tendo em vista a prestacédo de todo o servi¢o; quando na
modalidade de empreitada por prego unitdrio o valor sera fixado
pelas unidades executadas.

Na categoria de contrato de obras e servicos, a Lei de Licitagdes
admite a empreitada por preco global, a empreitada por prego uni-
tario, a tarefa e a empreitada integral.

Empreitada por prego global: é aquela em que se ajusta a exe-
cugdo da obra ou servigo por prego certo e total. Ou seja, a empresa
contratada receberda o valor certo e total para execugdo de toda a
obra. Sera responsavel pelos quantitativos e o valor total sé sera
alterado se houver modificagdes de projetos ou das condigdes pré-
-estabelecidas para execugdo da obra, sendo as medigGes feitas por
etapas dos servigos concluidos. O pagamento, no entanto, podera
ser efetuado parceladamente, nas datas prefixadas, na conclusdo
da obra ou de cada etapa, conforme ajustado entre as partes. E co-
mum nos contratos de empreitada por prego global a exigéncia da
especificagdo de pregos unitdrios, tendo em vista a obrigacdo da
empresa contratada de aceitar acréscimos ou supressdes nos quan-
titativos dentro dos limites legais (Art. 65, § 1.2).

Art. 65—...]

§ 1°- O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi-
¢bes contratuais, os acréscimos ou supressbes que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos.

Empreitada por prego unitdrio: é aquela em que se contrata
a execugdo por prego certo de unidades determinadas. Ou seja, o
preco global é utilizado somente para avaliar o valor total da obra,
para quantidades pré-determinadas pelo Edital para cada servico,
que ndo poderdo ser alteradas para essa avaliagdo, servindo para
determinar o vencedor do certame com o menor prego. As quan-




tidades medidas serdo as efetivamente executadas e o valor total
da obra ndo é certo. Nesta modalidade o preco é ajustado por uni-
dades, que tanto podem ser metros quadrados de muro levantado,
como metros cubicos de concreto fundido. O pagamento é devido
apods cada medigdo. A empreitada por prego unitario é muito utiliza-
da em reformas, quando ndo se pode prever as quantidades certas
e exatas que serdo objeto do contrato.

Tarefa: é o regime de execugdo préprio para pequenas obras
ou para partes de uma obra maior. Refere-se, predominantemente,
a mdo de obra. A tarefa pode ser ajustada por preco certo, global
ou unitario, com pagamento efetuado periodicamente, apds a ve-
rificacdo ou a medicdo pelo fiscal do drgdo contratante. Em geral, o
tarefeiro sé concorre com a mdo de obra e os instrumentos de tra-
balho, mas nada impede que forneca também pequenos materiais.

Empreitada integral: é a contratacdo da integralidade de um
empreendimento, compreendendo todas as etapas das obras, ser-
vicos e instalagdes necessarias, inclusive projeto executivo, sob in-
teira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contra-
tante em condig¢Ges de ocupacdo.

Inexecucdo do contrato

E o descumprimento de suas clausulas, total ou parcial. Cul-
posa ou ndo. Pode ocorrer por agdo ou omissdo, culposa ou sem
culpa, de qualquer das partes, caracterizando o retardamento ou o
descumprimento integral do ajustado. Quaisquer dessas situagdes
podem ensejar responsabilidades para o inadimplente e até mesmo
propiciar a rescisdo do contrato.

Ocorre também a inexecu¢do quando o contratado descumpre
obriga¢Oes contratuais ou realiza ato que, de acordo com regimes
juridicos, ndo poderia fazé-lo; quando ndo ha mais interesse publico
ou conveniéncia a mantencga do contrato.

A inexecuc¢do ou inadimpléncia culposa é a que resulta de agdo
ou omissdo da parte, decorrente de negligéncia, imprudéncia ou
impericia no atendimento as cldusulas contratuais. Tanto pode se
referir aos prazos contratuais (mora), como ao modo de realizagdo
do objeto de ajuste, como a sua prépria consecucio. E previsto para
esse caso multas e até a rescisdo do contrato, com a cobranca de
perdas e danos, a suspensdo provisoria e a declaragdo de idoneida-
de para contratar com a administragdo.

Quando a rescisdo se da por culpa do contratado, a Administra-
¢do Publica tera direito:

- Assunc¢do imediata do objeto do contrato; tratando-se de ser-
vico essencial;

- Ocupagdo das instalagdes, material, equipamentos e, inclu-
sive, funcionarios, para dar continuidade ao contrato em razdo do
principio da continuidade do servigo publico essencial;

- A administra¢do podera executar a garantia prestada;

- Retencdo dos créditos decorrentes do contrato até os limites
dos danos.

Sendo assim, o descumprimento do pactuado pelo contratado
leva a imposi¢do de sangGes, penalidades e a apuragdo da respon-
sabilidade civil. Vale dizer, o descumprimento total ou parcial pode
ensejar a apuragao de responsabilidade civil, criminal e administra-
tiva do contratado, propiciando, ainda, a rescisao do contrato. Ja a
inexecugdo sem culpa é a que decorre de atos ou fatos estranhos
a conduta da parte, retardando ou impedindo totalmente a execu-
¢do do contrato. Nesses casos, seria provinda de for¢ca maior, caso
fortuito, etc.

Forca maior e caso fortuito sdo eventos que, por sua imprevi-
sibilidade e inevitabilidade, criam para o contrato impossibilidade
intransponivel de normal execugdo do contrato. No caso de forga
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maior, temos uma greve que paralise os transportes ou a fabricagdo
de um produto de que dependa a execugdo do contrato. No caso
fortuito, é o evento da natureza - como, por exemplo, um tufdo,
inundacdo.

-_Teoria do Fato do Principe: Trata-se de todo acontecimento
externo ao controle de natureza geral, que abrange a coletividade.
No caso de alteragdo unilateral das clausulas expressas em um con-
trato, a responsabilidade deriva do préprio contrato.

Portanto, na hipdtese de inexecucao pelo fato do principe ha
uma determinagao estatal, geral, imprevista e imprevisivel que one-
ra substancialmente a execug¢do do contrato administrativo, obri-
gando o poder publico contratante a compensar integralmente os
prejuizos suportados pela outra parte, a fim de possibilitar o pros-
seguimento da execucdo do ajuste.

A caracteristica marcante do fato do principe é a generalidade
e a coercitividade da medida prejudicial ao contrato, além da sua
surpresa e imprevisibilidade, com agravo efetivo para o contratado.

Na teoria do fato do principe a administracdo ndo pode causar
dano ou prejuizo aos administradores, e muito menos aos seus con-
tratados. A medida ndo objetiva fazer cessar a execugdo do contrato
e sé incide indiretamente sobre o ajustado pelas partes.

- Teoria da imprevisdo: por ela as partes possuem autorizagao,
possibilidade para a revisdo do contrato através do reconhecimento
de eventos novos imprevistos no contrato e que sejam imprevisi-
veis.

Com este entendimento aplicamos a cldusula “rebus sic standi-
bus”, mas so é possivel a utilizagdo desta quando sobrevierem fatos
imprevistos e imprevisiveis - ou se previsiveis incalculdveis nas suas
consequéncias desequilibrando assim o contrato celebrado, poden-
do haver o reajuste contratual de preco - desde que isto seja men-
cionado no contrato inicial.

A presente teoria somente interessa aos contratos de execugdo
continuada ou de trato sucessivo, ou seja, de médio ou longo prazo,
uma vez que se mostraria inutil nos de consumacdo instantanea.

Clausulas Exorbitantes

Os contratos administrativos tém como sua maior particula-
ridade a busca constante pelo interesse publico e a consequente
sujeicdo aos principios basilares do Direito Publico, quais sejam,
o da supremacia do interesse publico sobre o particular e a indis-
ponibilidade do interesse publico. Isto acaba por fazer com que as
partes do contrato administrativo ndo sejam colocadas em situagao
de igualdade, uma vez que, conforme amplamente sabido, sdo con-
feridas a Administragdo Publica prerrogativas que lhe colocam em
patamar diferenciado, de superioridade em face do particular que
com ela contrata. Sdo as chamadas “clausulas exorbitantes”, que
constituem poderes conferidos pela lei a Administragdo no manejo
contratual que extrapolam os limites comumente utilizados no Di-
reito Privado.

As clausulas exorbitantes - também conhecidas como clausulas
privilégios - fazem parte dos requisitos essenciais para qualificagdo
do contrato administrativo; buscam garantir a regular satisfacdo do
interesse publico presente no contrato administrativo. Sdo cldusu-
las que asseguram certas desigualdades entre as partes.

Anulagdo, Revogagdo, Extingdo

Anulagdo: Nos termos do que estabelece o artigo 59 da Lei n2
8.666/93, o contrato administrativo revestido de ilegalidades deve-
ra ser anulado pela Administracdo, operando retroativamente seus
efeitos juridicos, isto é, tornar-se-ao nulos todos os atos praticados.




Assim a invalidagdo de um contrato administrativo determina a
supressao de tudo que dele resultou (efeito ex tunc, ou seja, supres-
sdo de seus efeitos desde o inicio)

Da mesma forma, é nulo o contrato administrativo decorrente
de licitagdo porventura anulada por ilegalidade.

Muito embora seja prerrogativa da Administragdo Publica, em
homenagem ao Principio da Autotutela, a nulidade contratual ndo
afasta a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que
ja tenha executado, até a data de declaragdo, a ndo ser que o proé-
prio contratado tenha dado causa a anulagdo.

Revogag¢do do ato administrativo: Os atos administrativos po-
derdo ser revogados por questdes de conveniéncia e oportunidade,
a partir do momento em que estes se tornarem inconvenientes e
inoportunos para a Administragao.

Extingéo é o fim do vinculo obrigacional entre contratante e
contratado. Pode ser decorrente de:

a) conclusdo do objeto: nesse caso, o ato administrativo que
extingue o contrato €, como visto, o recebimento definitivo;

b) término do prazo: é a regra nos contratos por tempo deter-
minado. E possivel a prorrogacdo antes do fim do prazo previsto no
contrato;

¢) anulagdo;

d) rescisdo: forma excepcional de extingdo do contrato, pois
implica cessagdo antecipada do vinculo. Pode ser unilateral, bilate-
ral (amigdvel ou consensual) e judicial. A rescisdao amigdvel, que ndo
precisa ser homologada pelo juiz, é possivel nos seguintes casos,
previstos no art. 78:

XIll - a supress@o, por parte da Administracdo, de obras, servi-
cos ou compras, acarretando modificag¢éo do valor inicial do contra-
to além do limite permitido no § 1.2 do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Ad-
ministragdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em
caso de calamidade publica, grave perturbag¢éo da ordem interna
ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mes-
mo prazo, independentemente do pagamento obrigatdrio de inde-
nizagbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobili-
zagbes e mobilizagbes e outras previstas, assegurado ao contratado,
nesses casos, o direito de optar pela suspenséo do cumprimento das
obrigagdes assumidas até que seja normalizada a situagéo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos de-
vidos pela Administracdo decorrentes de obras, servigos ou forne-
cimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em
caso de calamidade publica, grave perturbag¢éo da ordem interna
ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela sus-
pensdo do cumprimento de suas obrigagbes até que seja normali-
zada a situagdo;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administragdo, de drea, lo-
cal ou objeto para execugdo de obra, servico ou fornecimento, nos
prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais es-
pecificadas no projeto.

Equilibrio econémico-financeiro

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, ao disciplinar a obrigato-
riedade do procedimento licitatério, prescreve que

“Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante proces-
so de licitagdo publica, com cldusulas que estabelegam obrigagées
de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta”.
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Essa alusdo a “mantidas as condigdes efetivas da proposta” tor-
nou obrigatdria a criacdo de um sistema legal de preservagdo da
margem de lucro do contratado, denominado equilibrio econémico
-financeiro.

A disciplina legislativa do tema consta da Lei n. 8.666/93 (arts.
57, § 12, e 65, Il, d), da Lei n. 8.987/95 (art. 92, § 29) e da Lei n.
9.074/95 (art. 35).

A manutencgdo do equilibrio econdmico-financeiro por uma re-
lagdo de igualdade a ser perseguida com base na equagdo formada
pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajus-
te e a compensagao econdmica para realizar essas obrigacdes. Visa
assegurar uma remuneragao justa ao contratante.

Para Alexandre Mazza “A manuteng¢do desse equilibrio é um di-
reito constitucionalmente tutelado do contratado e decorre do prin-
cipio da boa-fé e também da busca pelo interesse publico primdrio,
tendo como fundamentos a regra do rebus sic stantibus e a teoria
da imprevisdo.”

Em termos praticos, a garantia do equilibrio econémico-finan-
ceiro obriga o contratante a alterar a remunerag¢do do contratado
sempre que sobrevier circunstancia excepcional capaz de tornar
mais onerosa a execugdo. Assim, procura-se recompor a margem de
lucro inicialmente projetada no momento da celebragdo contratual.

Essa alteracdo remuneratdria pode se dar mediante reajuste
ou revisao.

Reajuste é o nome dado para a atualizar o valor remuneratério
ante as perdas inflacionarias ou majoragao nos insumos. Normal-
mente, as regras de reajuste tém previsao contratual e sdo formali-
zadas por meio de instituto denominado apostila.

O reajuste pode ocorrer nos seguintes casos:

a) reajustamento contratual de pregos;

b) cldusulas rebus sic stantibus e pacta sunt servanda;

c) fato do principe e fato da administragdo;

d) caso fortuito e forga maior.

Revisdo ou recomposic¢do sdo alteragGes no valor efetivo da ta-
rifa, por muitas vezes ndo possuem uma previsdo contratual, diante
de circunstancias insuscetiveis de recomposicdo por reajuste.

Portanto, no reajuste é promovida uma simples atualizag¢do
monetaria da remuneragao, ao passo que na revisdo ocorre um au-
mento real no valor pago ao contratado

Convénios e Terceirizacdo.

Convénios e consdrcios administrativos surgem no direito ad-
ministrativo, fundamentalmente, como instrumentos juridicos que
permitem a cooperagdo de diferentes pessoas de direito publico, ou
entre estas e particulares. Estes instrumentos de cooperagdo pos-
sibilitam a conjugacdo de esfor¢os de diversos entes naquilo que,
isoladamente, ndo sdo capazes de realizar.

Os convénios em primeiro plano - e os consdrcios em menor
grau - sdo os instrumentos juridicos que permitem que Unido, Es-
tados e Municipios realizem esforgos conjuntos na realizagdo do
interesse publico. Tanto nas dreas em que a Constituicdo indicou a
competéncia concorrente de todos ou de dois dos entes publicos,
quanto naquelas em que, embora a norma de competéncia indi-
gue um ente como responsavel, a realizagdao material da finalidade
publica diz interesse geral e, portanto, também cabe aos demais
cooperarem no que for possivel.

No ambito da cooperacdo interna da Administracdo, propug-
na-se o desenvolvimento da autonomia gerencial, inclusive de ges-
tdo financeira e orcamentaria, a partir da celebra¢do de contratos
de gestdo, estabelecendo deveres e responsabilidades do 6rgdo
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NOGOES DE ADMINISTRAGAO: CONCEITOS BASICOS;

ADMINISTRACAO GERAL
DEFINICAO E VISAO GERAL DA ADMINISTRAGAO

Administracdo é, segundo o Diciondrio Houaiss, “ato, processo ou efeito de administrar”. E este verbo etmologicamente vem do latim
“administrare”, significando “ajudar em alguma coisa, servir alguém, ocupar-se de, dirigir, governar, regrar, executar, administrar”. Na
mesma linha, “a palavra administragdo deriva da expressao latina “administratio” e significa a acdo de governar, de dirigir, de supervisionar,
de gerir os negdcios proprios ou de terceiros” (CASSIANO, BARRETTI, 1980, p.18).

O Professor Natanael C. Pereira descreve as habilidades do administrador em seu trabalho no Instituto Federal de S3o Paulo (2014)*:

Segundo Katz, existem trés tipos de habilidades que o administrador deve possuir para trabalhar com sucesso: habilidade técnica, ha-
bilidade humana e habilidade conceitual. Habilidade é o processo de visualizar, compreender e estruturar as partes e o todo dos assuntos
administrativos das empresas, consolidando resultados otimizados pela atuagdo de todos os recursos disponiveis. A seguir é apresentado
a definicdo das trés habilidades e na Fig. 3 é apresentado os niveis organizacionais e a trés habilidades do administrador segundo Katz.

- habilidade técnica: consiste em utilizar conhecimentos, métodos, técnicas e equipamentos necessarios para realizagdo de tarefas
especificas por meio da experiéncia profissional;

- habilidade humana: consiste na capacitagao e discernimento para trabalhar com pessoas, comunicar, compreender suas atitudes e
motivagdes e desenvolver uma lideranca eficaz;

- habilidade conceitual: consiste na capacidade para lidar com ideias e conceitos abstratos. Essa habilidade permite que a pessoa faca
abstracGes e desenvolva filosofias e principios gerais de acao.

A adequada combinagdo dessas habilidades varia a medida que um individuo sobe na escala hierarquica, de posi¢des de supervisdo
a posicdo de alta diregdo.

ATGA (Teoria Geral da Administragdo) se propde a desenvolver a habilidade conceitual, ou seja, a desenvolver a capacidade de pensar,
de definir situagdes organizacionais complexas, de diagnosticar e de propor solugdes.

Contudo essas trés habilidades — técnicas, humanas e conceituais — requerem certas competéncias pessoais para serem colocadas
em agdo com éxito. As competéncias — qualidades de quem é capaz de analisar uma situagdo, apresentar solugdes e resolver assuntos ou
problemas. O administrador para ser bem sucedido profissionalmente precisa desenvolver trés competéncias duraveis: o conhecimento,
a perspectiva e a atitude.

X Habilidades

Alta Direcgao Conceituais
(idéias e

., conceitos abstratos)

.

_ Hablilidades\

Geréncia . Humanas

"_(Relacionamento .
" Interpessoal)

Nivel
Intermediario

. Habilidades
Mivel - Técnicas
Operacional Supervisao Bianuani e

coisas fisicas)

Execucao das Operacoes I Fazer e executar I

Figura — Niveis Organizacionais e as trés Habilidades do Administrador segundo Katz.

e Conhecimento significa todo o acervo de informacgdes, conceitos, ideias, experiéncias, aprendizagens que o administrador possui a
respeito de sua especialidade. Como o conhecimento muda a cada instante em fun¢do da mudanca e da inovagdo que ocorrem com inten-
sidade cada vez maior, o administrador precisa atualizar-se constantemente e renova-lo continuamente. Isso significa aprender a aprender,
a ler, a ter contato com outras pessoas e profissionais e, sobretudo reciclar-se continuamente para ndo tornar-se obsoleto e ultrapassado;

® Perspectiva significa a capacidade de colocar o conhecimento em agdo. Em saber transformar a teoria em pratica. Em aplicar o
conhecimento na analise das situacdes e na solucdo dos problemas e na conducdo do negdcio. E a perspectiva que da autonomia e
independéncia ao administrador, que ndo precisa perguntar ao chefe o que deve fazer e como fazer nas suas atividades;

o Atitude representa o estilo pessoal de fazer as coisas acontecerem, a maneira de liderar, de motivar, de comunicar e de levar as
coisas para frente. Envolve o impulso e a determinagdo de inovar e a convic¢do de melhorar continuamente, o espirito empreendedor, o
inconformismo com os problemas atuais e, sobretudo, a facilidade de trabalhar com outras pessoas.

1.Introducdo a Administracao — Curso Superior de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas do Instituto Federal de Sdo Paulo - Campus Sao Carlos.
Obtido em http://www.cefetsp.br/edu/natanael/Apostila_ADM_parte1.pdf
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Conforme o Art. 22 da Lei n2 4.769, de 9 de setembro de 1965, que regulamentou a profissdo de administrador, sua atividade profis-
sional sera exercida, como profissao liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, diregao superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implanta¢do, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da
Administragdo, como administracao e selegdo de pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administragao de material, administragdao
financeira, administragdo mercadoldgica, administracdo de producgdo, relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos.

Assim, o administrador deve ocupar diversas posi¢cdes estratégicas nas organizacGes e desenvolver papéis essenciais a sustentabilida-
de e crescimento dos negdcios.

Saber Saber Fazer Saber Analisar Saber fazer acontecer

+ Know-how = Aplicar conhacimanto + Avaliar & aituaglo + Atituds empresndadora
+ Aprander & aprender » Visho global & sistémica » Obter dados e informagio + Inovagho

+ Aprender continuamente + Trabalho em squipe + Ter aspirito critico + Agente de mudanca

» Ampliar conhecimsnto + Lideranca « Julgar oa fatos + Asdumir rfiicos

+ Transmitir conhecimento = Motivaglo + Ponderar com saquilibrio = Foco em resultados

* CompartBhar conhecimento + Comunicagio + Definir prioridades * Auto-realizacio

Figura — As competéncias essenciais do administrador, segundo Chiavenato

De acordo com o Professor Natanael C. Pereira, citando Mintzberg, é possivel identificar dez papéis especificos do administrador divi-
didos em trés categorias: interpessoal, informacional e decisorial. “Papel significa um conjunto de expectativas da organiza¢do a respeito
do comportamento de uma pessoa. Cada papel representa atividades que o administrador conduz para cumprir as fungdes de planejar,
organizar, dirigir e controlar.” (PEREIRA, 2014).

Categoria Papel Atividade
Assume deveres cenmomais e simbolicos, representa a
Interpessoal Repeesentacio organizacio, acompanha visitantes assina documentos legais.
(Como o Lider Dirige e motiva pessoas, tremna, aconselha, onenta e se conunica
ad:_::nmstmdor anca com 0s subordinados.
interage) Lisacio Mantém redes de conumicagio dentro e fora da organizagio, usa
s malotes, telefonemas e reunides.
: . - Manda e recebe informacio. 1é revistas e relatorios, mantém
lnfn(?o:;anu:ml Monitoragio contatos pessoais,
adninistrador Disseminacio Enwvia informacio para os membros de outras organizagdes, envia
intercambia e processa na memorandos e relatonos. telefonemas e contatos.
as informacdes . Transnute informagdes para pessoas de fora, atraves de conversas,
) Porta-voz relatorios e :
P : Inicia projetos, identifica novas 1déias, assume nscos, delega
D‘(!(‘Elosn':o":l Empreendimento responsabilidades de 1déias para outros.
. ' tor utili Resoluci . Toma a¢io corretiva em disputas ou crises, resolve conflitos entre
inf s ﬁoﬂ:;lg:sa o de conkiiios subordinados, adapta o grupo a cnises e a nmdangas.
deu;‘sﬁes) Alocacio de rect Decide a quem atmbwir recursos. Programa, or¢a e estabelece
0cag 505 | prioridades.
Negociacs Representa os mteresses da orgamizacio em negociagcdes com
goqagao sindicatos, em vendas, compras ou financiamentos.

Figura — Papéis do administrador segundo Mintzberg (apud Pereira, 2014)

Entre os fundamentos da administragdo estd o conceito de organizacdo que consiste em uma entidade que possui um cunho juridico
e que é formada por duas ou uma coletividade de pessoas, que se unem de forma estruturada para o alcance de um objetivo ou objetivos
especificos.




Além do conceito de organiza¢do, estdo também os objetivos
dos administradores responsaveis pela organizagdo, objetivos esses
que devem atender trés principios basicos:

Os fundamentos da administragdo dependem de uma aborda-
gem cientifica e os principios sdo:

Principio do preparo — consiste no fato de que a organizagao
deve desde a selegdo de seus candidatos ter como premissa as ap-
tiddes dos profissionais que serdo contratados e, a partir da con-
tratagdo, processos de preparagdo, treinamento e desenvolvimento
devem ser continuos, objetivando produtividade e qualidade.

Principio do controle — consiste no controle exercido em toda
atividade desenvolvida dentro da organizagdo, com a finalidade de
verificar se as normas e os planos estdo sendo seguidos.

Principio da execugéio — consiste em colocar profissionais com
habilidades que estejam alinhadas as tarefas, conseguindo com
isso, obter melhores resultados.

Outros dois aspectos que estdo inseridos nos fundamentos da
administragdo é a gestdo focada na eficiéncia, na eficacia e efetivi-
dade, onde:

Eficdcia estd relaciona com o RESULTADO: fazer o que foi pro-
posto, atingir a meta, direcionar-se para o resultado.

Eficiéncia estd relacionada com o- RECURSO: atingir a meta
considerando os recursos, os custos, ou seja, fazer o proposto com
baixo custo.

Efetividade estd relacionada com o IMPACTO: aquilo que causa
impacto, ou seja, o resultado tem que ser relevante, fazer diferenga,
positivamente, para quem receber a agdo.

Além dos aspectos ja vistos que estdo inseridos no contexto
dos fundamentos da organizagdo, temos ainda o papel do gestor, e
das habilidades que esse deve possuir, e é sobre essas habilidades
que vamos falar agora.

Ao gestor é cobrado que ele tenha condi¢gdes de administrar
nas trés areas a segulir:

Habilidades Técnicas: envolve conhecimentos que sdo especi-
ficos, com métodos e procedimentos e pode ser obtida através de
instrucdo.

Habilidades Humanas: capacidade de trabalhar em equipe de
maneira eficaz, o que envolvem também aptidao, pois interage com
as pessoas e suas atitudes, exigindo compreensao para liderar, além
demanda habilidades de comunicagdo, interagdo e resolugdo de
problemas de forma conjunta.

Habilidades Conceituais: conceitual se refere a maneira como
a organizagdo se estrutura de forma cultural e social, entdo a habi-
lidade conceitual exige que o gestor tenha um conhecimento, uma
visdo geral da organiza¢do, em seu todo.

Organizag6es e Administragao

Dentre tantas defini¢cGes ja apresentadas sobre o conceito de
administra¢do, podemos destacar que:

“Administragéo é um conjunto de atividades dirigidas a utili-
zagdio eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcangar um ou
mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administragdo vai muito além de apenar “cuidar de
uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a capa-
cidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam eles: re-
cursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os objetivos
da empresa.

O conceito de administragao representa uma governabilidade,
gestdo de uma empresa ou organizacdo de forma que as ativida-
des sejam administradas com planejamento, organizacdo, direcdo,
e controle.
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TIPOS DE ORGANIZAGCAO; ESTRUTURAS ORGANIZACIO-
NAIS; DEPARTAMENTALIZACAO;

Toda estrutura precisa definir o tipo de hierarquia que ird adotar,
e a estrutura organizacional tem exatamente essa fungdo, definir o
tipo de hierarquia que ird forma-la, abrange diviséo do trabalho, es-
pecializagdo e hierarquia. Através dela, cada atividade e func¢do sdo
identificados, definindo a quem cada um dever3 relatar, além de ou-
tros aspectos humanos, financeiros, administrativos, etc. Essa estru-
tura é desenvolvida para estabelecer como uma organizagdo opera
para alcancar os seus objetivos e para permitir o crescimento futuro.

Quando essa estrutura é representada graficamente, damos a
essa representagdo o nome de organograma.

As estruturas sdo definidas na estratégia organizacional, pela
geréncia, diretoria ou qualquer outro conceito que seja ligado ao con-
ceito de “alta cupula da organiza¢éo”,

Veremos agora os principais tipos de estrutura organizacional.

Estrutura Organizacional Funcional

A estrutura funcional é configurada de modo que cada parte da
organizagdo é agrupada de acordo com a sua finalidade. Neste tipo
de empresa, pode haver um departamento de marketing, outro de
vendas e um de produgdo, por exemplo. E uma estrutura que fun-
ciona muito bem para pequenos negdcios, em que cada setor pode
contar com o talento e conhecimento dos seus colaboradores.

Pode ser:

Estrutura Vertical — o gestor fica no topo, e verticalmente a hie-
rarquia vai descendo para as divisGes e seus respectivos diretores,
até chegar ao nivel hierarquico mais baixo. Isso traz uma linha reta de
decisdo no sentido superior para o inferior.

Estrutura Horizontal — formam-se grupos de conhecimentos se-
melhantes, de forma que as decisGes e a comunicagdo acontecam
horizontalmente, e ndo de cima para baixo, por isso, apresenta me-
nos rigidez que a vertical.

Estrutura linear

E a forma estrutural mais simples e antiga. Tem sua origem em
antigos exércitos. Possui formato piramidal, pois possui linhas dire-
tas e Unicas de responsabilidade entre superior e subordinados. De-
monstra visivelmente os principios da unidade de comando, ou seja,
cada empregado deve receber orientagdes de apenas um superior,
gue seguem, por via hierdrquica, do escaldo mais alto para o escaldo
mais baixo. Algumas caracteristicas:

- Autoridade linear ou Unica;

- Linhas formais de comunicacéo;

- Centralizagdo das decisdes;

- Aspecto piramidal

Estrutura linha-staff

E o resultado da combinagdo dos tipos de organizacdo linear e
funcional, com o predominio da estrutura linear, a fim de reunir as
vantagens destes dois tipos e reduzir as desvantagens.

Apesar de seguir as caracteristicas basicas da estrutura linear, di-
ferencia-se dela no que diz respeito a presenga de 6rgaos de apoio
junto aos gerentes de linha (staff).

As atividades de linha estdo diretamente ligadas aos objetivos
basicos da organizagdo, enquanto as atividades de staff estdo ligadas
indiretamente. Os 6rgdos que executam as atividades-fins da orga-
nizagdo sdao consideradas de linha e o restante das atividades sao
consideradas staff.




A autoridade nos drgdos de linha é linear, ou seja, os 6rgaos
sdo decidem e executam as atividades principais. Ja a autoridade
nos o6rgaos de staff é de assessoria, de planejamento e controle, de
consultoria e recomendacdo, isto é, autoridade funcional.

- Autoridade de linha: linear; absoluta, total; cadeia escalar, re-
lagdo hierdrquica entre chefe e subordinado;

- Autoridade de staff: funcional; relativa, parcial; especializa-
¢do, relagdo de consultoria, de assessoria;

Ai temos a Departamentalizacdo, que mostram como os de-
partamentos ou setores de determinadas organizagGes serdo divi-
didos. Vejamos os principais tipos:

Estrutura funcional

Aplica o principio funcional ou principio da especializacdo das
fungdes: separa, distingue e especializa. O modelo desenvolve o
principio da especializagdo diante da necessidade de decompor as
fungdes para tornda-las mais faceis.

Na estrutura funcional, cada subordinado reporta-se a diver-
sos superiores simultaneamente, porém, cada superior responde
apenas pelas suas especialidades, ndo interferindo nas especialida-
des dos demais. Ndo é a hierarquia, mas a especialidade que pro-
move as decisdes. Algumas caracteristicas:

- Autoridade funcional ou dividida;

- Linhas diretas de comunicacdo;

- Descentralizagdo das decisdes;

- Enfase na especializacdo

Estrutura Organizacional Divisional

A estrutura divisional normalmente é usada em grandes em-
presas que operam em uma ampla drea geografica ou que tém
setores responsaveis por diferentes tipos de produtos ou areas de
mercado.

A vantagem desta estrutura é que as necessidades podem ser
satisfeitas mais rapidamente e de forma mais especifica.

A estrutura pode ser por: clientes, produtos ou servigos, locali-
zagdo geografica, por projetos ou por processos.

Vantagens

Maior autonomia para cada unidade.

Marketing é pensado de acordo com o mercado de atuag¢do de
cada unidade.

Tomadas de decisdo mais independentes, que permitem uma
resposta mais rapida ao cliente.

Desvantagens

Aumento de custos, pois como cada unidade é uma operagao,
precisara de recursos proprios.

Portas abertas para desculpas. Como as divisdes sdao autossu-
ficientes, hd o risco de a culpa pelo baixo nimero de vendas de um
produto ser atribuido a regido, por exemplo.

Estrutura Por Clientes

Estrutura-se a empresa tendo como foco da organizagcdo os
clientes.

Vantagens

- Objetiva atender e satisfazer o cliente

- Cria um relacionamento mais proximo entre os envolvidos,
interna e externamente.

- Favorece um conhecimento mais amplo sobre o mercado.

Desvantagens

- Pode gerar conflitos na andlise de prioridade dos setores.

- Pode ocorrer de deixar aspectos tdo importantes quanto os
clientes em segundo plano.
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Estrutura Organizacional Matricial

Também conhecida como uma estrutura hibrida, representa
uma combinagao das estruturas divisional e funcional. Portanto, a
Estrutura Matricial envolve um pouco da estrutura funcional (chefe
do departamento) e um pouco da divisional (chefe do projeto).

Nela, as equipes sdo formadas por profissionais com diferentes
especializagdes. Normalmente utilizada em grandes empresas mul-
tinacionais, retine os beneficios dos outros dois tipos. E indicada
para organizagOes que trabalham por projetos, como as da drea de
engenharia, por exemplo.

Como cada departamento possui dupla subordinagdo, aqui o
principio de comando deixa de existir. Por esse motivo, a matriz des-
taca a interdependéncia entre as dreas e apresenta para a empresa
a necessidade de lidar com ambientes mais complexos.

Vantagens

- Possibilita um ambiente mais participativo, pois depende da
colaboracdo de muitas pessoas diferentes.

- Colaboradores tém mais participa¢do ao tomar decisdes nos
niveis mais baixos da hierarquia.

- Enfatiza a interdependéncia entre os departamentos, propor-
cionando oportunidades de delegagdo, maior contribuigcdo pessoal
e participacdo na tomada de decisdo nos niveis mais baixos da hie-
rarquia.

- Mais facilidade em controlar os resultados.

Desvantagens

- A dupla subordinagdo (chefes funcionais e divisionais) pode
criar conflito de interesses.

- Rixas entre chefes de departamentos.

- Dificuldade de adaptagdo por parte de alguns funcionarios.

- Comunicagdo deficitaria.

Estrutura em Rede

Como a Estrutura em Rede permite a contrata¢do de funciona-
rios em estilo home office, a ligagcdo de cada servico com a organi-
zacdo é eletrbnica. Por esse motivo, as contratagGes podem vir de
qualquer parte do mundo.

Esta estrutura pode ser utilizada por pequenas empresas, tor-
nando-as mais competitivas globalmente, pois permite que recursos
e fornecedores sejam alocados de qualquer lugar. Adicionalmente,
possibilita a venda de servigos e produtos em todo o mundo.

Vantagens

- Competitividade global.

- Contratagdo de servigos somente quando necessdrio.

- Custos administrativos baixos.

- Dois ou trés niveis hierarquicos.

Desvantagens

- Sem uma cultura corporativa corre-se o risco dos profissionais
nao terem o comprometimento desejado.

- Falhas eletronicas podem interferir com o andamento do pro-
jeto.

- Organizagdo ndo tem controle imediato de todas as operagdes
da empresa.

Estrutura por Projetos

Este tipo é aplicavel em construtoras, consultorias e empresas
que trabalham por projetos. Dessa maneira, o tamanho da estrutu-
ra vai depender do nimero de projetos. Como o nome sugere, aqui
o projeto tem importancia equivalente as atividades de rotina.




Vantagens

- Gerente de Projetos tem total autonomia.

- Melhor visdo holistica do projeto.

- Demandas do projeto sao rapidamente atendidas.

- O diferente nimero de especialidades na equipe aumenta a
possibilidade de resultados positivos.

Desvantagens

- Ociosidade dos recursos, considerando que em alguns mo-
mentos haverd um menor grau de exigéncia de algumas areas.

- Inseguranca na equipe ao término do projeto.

Departamentalizacdo por Produtos ou Servigos
Neste tipo de departamentaliza¢do, a organizagdo se divide pe-
los produtos ou servigos oferecidos aos clientes.

Vantagens

- Especializagdo em determinada area

- Flexibilidade e adaptabilidade a ambientes instaveis
- Geragdo de novos produtos do segmento

- Tecnologia especializada

- Flexibilidade interdepartamental

Desvantagens

- duplicagdo de recursos

- pode ocorrer aumento de custo operacional quando houver
pouco mix de produtos.

Departamentalizagdo geografica ou territorial

A departamentalizagdo geografica divide a organizacdo de
acordo com as regides onde se encontra a organizagao.

Vantagens

- adequa-se as necessidades da regido

- recomendavel para organizagdo de grande porte

- melhores resultados em cendrios externos

Desvantagens

- a mesma organizagdo com unidades em territérios diferentes
pode incorrer em duplica¢do de func¢do

- setores internos e semelhantes ndo conseguem atuar igual-
mente, devendo ambientar-se as regides.

Departamentalizagdo por Processos

Na departamentalizagdo por processos, cada drea cuidara de
uma parte desta sequéncia de atos. Assim, havera as fases do pro-
cesso, e cada fase sera feita por uma drea da organizagdo.

Assim como a departamentaliza¢do por projetos, a departa-
mentalizagdo por processos é horizontalizada.

Vantagens

- facilita o uso de tecnologia

- agilidade na producao e finalizagao do produto final
- possibilita economia de escala

Desvantagens

- a principal desvantagem é o risco do processo ficar interrom-
pido se uma das areas tiver um problema e paralisar.

- Uso mais restrito de equipamentos

Esses sdo os principais tipos de departamentalizagdo. Portanto,
fica a dica, ndo confunda tipo de estrutura com departamentaliza-
¢ao.

Estrutura organizacional trata da organizagdo formal adotada
pela organizagdo, envolvendo hierarquia, divisdo do trabalho e de-
partamentalizagdo.

NOCOES DE ADMINISTRAGCAO

Departamentalizagdo € o modo como os departamentos estdo
divididos

ORGANOGRAMAS E FLUXOGRAMAS.

Na conduc¢do de um processo de mudanga organizacional, fa-
lar sobre a importancia da utilizagdo de um método, com foco em
minimizar o impacto nos aspectos humanos, é tratar da prepara-
¢do das liderangas e das equipes envolvidas como condutores deste
processo.

Para ocorrer uma mudanga ou transformagdo pressupGe-se
uma alteragdo de um estado ou modelo anterior para uma situagao
futura, que, geralmente, é ocasionada por motiva¢des inesperadas
e incontroldveis, ou por razdes planejadas e premeditadas.

Nas organizagGes, isso pode estar aliado a diferentes cenarios:
direcionamento estratégico, fusdes ou aquisi¢des de novas empre-
sas e, até mesmo, mudancgas nas tecnologias utilizadas, entre ou-
tras.

Geralmente, essas transformagdes trazem a necessidade de
reavaliagdo dos processos organizacionais nos diferentes niveis de
autoridade e responsabilidade.

Tedricos do desenvolvimento organizacional, como Kurt Lewin,
afirmam que toda mudancga organizacional implica em necessaria
alteracdo de comportamentos, habitos ou atividades de individuos
ou grupos.

Para que um processo de mudanga organizacional tenha suces-
so, além do desejo das liderangas, é necessdrio que estas desen-
volvam novas competéncias para a gestdo dos aspectos técnicos e
humanos inerentes a este tipo de processo.O impulso para o novo
momento comecga com a lideranga, conforme constata Leon Tolstoi:
“todos pensam em mudar o mundo, mas ninguém pensa em mudar
a si mesmo”.

Na preparacgdo das liderangas é importante a utilizagdo de uma
metodologia especifica para facilitar e legitimar o processo. Os mé-
todos, que sdo um caminho para chegar a um fim, conduzem o ge-
renciamento do processo de mudanca para que, de fato, eles sejam
efetivos e conduzidos além do planejamento. As a¢Ges devem estar
voltadas para os focos de comunicagao, capacitagdao e mapeamento
dos impactos organizacionais, e a execugao destas atividades deve
contemplar um “como”, que facilite aos condutores do processo se
apropriarem deste papel e das responsabilidades, legitimando o
processo em todos os niveis da organizac¢do.

Neste aspecto, é necessario avaliar se a estrutura da metodo-
logia contempla as etapas prioritdrias para o processo e suas ativi-
dades, tais como preparagdo e alinhamento da visdo da mudanga,
mapeamento dos impactos, estruturacdo do plano de transicdo e
comunicacgdo e capacita¢do dos envolvidos.

O autor John Kotter, em seu best seller “Liderando Mudangas”,
ja explica que outro aspecto é avaliar como estas atividades devem
ser conduzidas e o que contempla as analises de funcionamento de
grupos e equipes, bem como a cultura organizacional.?

As organizagOes, com o papel de servir uma sociedade, conti-
nuam apresentando solu¢Ges para todas as nossas necessidades.
Ao fazermos uso delas de maneira constante, contribuimos para a
manutenc¢do do principio de que estdo em constante construcao,
fortalecendo um entendimento ideoldgico de ser uma reunido de
comportamentos, ou como observam Lacombe e Heilborn (2003),
um sistema de comportamentos sociais interligados por participan-
tes de uma organizagdo. Considerando como instrumentos vitais

2 Fonte: www.convergecom.com.br - Texto de Carla Amoedo
Souza
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