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LEITURA E INTERPRETACAO DE TEXTO LITERARIO E
NAO LITERARIO, (COMPREENSAO GERAL DO TEXTO;
PONTO DE VISTA OU IDEIA CENTRAL DEFENDIDA PELO
AUTOR; ARGUMENTACAO; ELEMENTOS DE COESAO;
INFERENCIAS; ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO TEXTO
E DOS PARAGRAFOS). TIPOLOGIA E GENEROS TEXTU-
AlS.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas en-
tre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagdo
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hd uma informag&o que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condigdes para a estruturagdo do conteudo a
ser transmitido. A essa interligacdo da-se o nome de contexto. O
relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for
retirada de seu contexto original e analisada separadamente, pode-
ra ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias di-
retas ou indiretas a outros autores através de citacdes. Esse tipo de
recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretacdo de um tex-
to é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias - ou fundamentagoes -, as argumentagdes - ou
explicagBes -, que levam ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumenta-
¢do, de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se os
verbos e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanca ou de diferencas entre
as situagbes do texto.

3- Comentar/relacionar o contelido apresentado com uma rea-
lidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

CondigGes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento histdrico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagdo — na semantica (significado das palavras) incluem-
-se: homénimos e parénimos, denotagdo e conotagdo, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observacdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a inteng¢do do autor ao afirmar que...
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Compreender significa

- entendimento, aten¢do ao que realmente estd escrito.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...
- 0 narrador afirma...

Erros de interpretagdo

- Extrapolagdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estdao no texto, quer por conhecimen-
to prévio do tema quer pela imaginagao.

- Redugdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto € um conjunto de ideias),
0 que pode ser insuficiente para o entendimento do tema desen-
volvido.

- Contradi¢do = as vezes o texto apresenta ideias contrdrias
as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivocadas e, conse-
guentemente, errar a questao.

Observagdo - Muitos pensam que existem a otica do escritor
e a Otica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de con-
curso, o que deve ser levado em consideracdo é o que o autor diz
e nada mais.

Coesdio - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona
palavras, oracdes, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras pala-
vras, a coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma
conjungdo (NEXOS), ou um pronome obliquo atono, ha uma relagdo
correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o muitos os erros de coesdo no dia a dia e,
entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e do pronome
obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu
antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os pronomes
relativos tém, cada um, valor semantico, por isso a necessidade de
adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagdo
de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sen-
do, deve-se levar em considera¢do que existe um pronome relativo
adequado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas
depende das condigbes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o ob-
jeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria apare-
cer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretagdo de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assunto.
Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa, por-
tanto, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais
chances terd de resolver as questdes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a lei-
tura.




- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.

- Procure fazer inferéncias, dedugées (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalegcam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor com-
preensao.

- Verifique, com ateng¢do e cuidado, o enunciado de cada
questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um paragrafo geralmen-
te mantém com outro uma relagdo de continuagdo, conclusdo ou
falsa oposigdo. Identifique muito bem essas relagdes.

- Sublinhe, em cada paragrafo, o tdpico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusdo na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretacdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atenc3o a introdugdo e/ou a conclusdo.

- Olhe com especial atengdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificagdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/ gratui-
dades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptaces.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metro-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metrdo-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco
anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tr6-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tr6-DF.
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Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informac0es expostas no texto é “Somente criangas com, no ma-
ximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém
acesso livre ao Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”.

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julgd-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovdo mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragao do Papa ecoou como um tro-
vao mundo afora. Essa comparagao traz em si mesma dois sentidos,
gue sao

(A) o barulho e a propagagdo.
(B) a propagacdo e o perigo.
(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao, pro-
vavelmente a inteng¢do do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propaga¢do mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por eliminagdo: a segunda opgdo das alternativas rela-
ciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim,
sobraria apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABILIDADE — IA-
DES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de Clubes Es-
portivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia— MAB), estd a
Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi inaugura-
da oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagao Cultural
de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao
ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptacdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem compati-
vel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar Nie-
meyer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clu-
bes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informagdes contidas nas demais alternativas sdo in-
coerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.




ESTRUTURAGCAO E ARTICULAGAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
que temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos todas
as informagdes que recebemos e orientamos as ag¢des que interfe-
rem na realidade e organizagdo de nossos escritos. O que lemos é
produto de um pensamento transformado em texto.

Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagao.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introdugdo, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugdo

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentacgao ini-
cial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa apre-
senta¢do deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho raramente
excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais curtos, essa
proporgdao nao é equivalente. Neles, a introdugdo pode ser o pré-
prio titulo. J4 nos textos mais longos, em que o assunto é exposto
em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situacdo, pode ter varios
paragrafos. Em reda¢des mais comuns, que em média tém de 25 a
80 linhas, a introducdo sera o primeiro paragrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introducgdo e a
conclusdo. E nessa etapa que sdo elaboradas as ideias, os dados e
os argumentos que sustentam e ddo base as explicagbes e posicdes
do autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza-
¢do das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um deter-
minado tema no desenvolvimento, e é através desse que o autor
mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista, além de
dirigir a atengdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes sdo fun-
damentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como sera a conclusdo. Dai a importan-
cia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
Ja nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou tre-
chos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de pa-
ragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentac¢do. O primeiro esta relacionado ao
autor tomar um argumento secunddrio que se distancia da discus-
sdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto do tema
e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando quem redi-
ge tem muitas ideias ou informagdes sobre o que esta sendo discu-
tido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha légica de raciocinio.

Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢ao ou
discussao se fecha.
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Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos de
sintese. A discussdo ndo deve ser encerrada com argumentos repe-
titivos, como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos antes...”,
“Concluindo...”, “Em conclusdo...”.

Sua proporgdo em relagdo a totalidade do texto deve ser equi-
valente ao da introducgdo: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas de
textos bem redigidos.

Os seguintes erros aparecem quando as conclus&es ficam mui-
to longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma exploragdo de-
vida do desenvolvimento, o que gera uma invasdo das ideias de de-
senvolvimento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentagao
do desenvolvimento estd na conclusao precisar de maiores explica-
¢Oes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em que
o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente dis-
pensaveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusao, o au-
tor acaba se perdendo na argumentagao final.

Em relacdo a abertura para novas discussées, a conclusdo ndo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas polémi-
cos, o autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do tex-
to, o autor ndo fecha a discussdo de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informacGes sobre o tema a
ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas préprias conclusdes, o autor enu-
mera algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor fizer
um esboco de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro, em
que estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar indi-
cadas as melhores sequéncias a serem utilizadas na redagdo; ele
deve ser o mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%C3%ADs-
ticas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia prin-
cipal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga identi-
ficar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes in-
formagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé
precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo signi-
ficativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.




Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com o
corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente infinitas
e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essencial para se
tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espécie
de lobo que vivia na Asia. Depois os cies se juntaram aos seres huma-
nos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade comegou
ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisavam cagar para
se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo atacassem os hu-
manos, podiam ficar perto deles e comer a comida que sobrava. Ja os
homens descobriram que os cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar
de rebanhos e a tomar conta da casa, além de serem 6timos compa-
nheiros. Um colaborava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informag¢des ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM TEX-
TOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdéo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE!
ACHO QUE JA
VAMOS...

“UAAAZ FIQUE
MALS UM POUCOI
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LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressao e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intengdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem plane-
ja uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No livro
“Memdrias Postumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a per-
sonagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da vida,
tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem sucesso. Apos a
morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que planejou ficar
famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agdes ndo serdo bem-sucedidas ou que estd entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pega como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
cam comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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Exemplo:

INTER‘VEHEED MILITAR

QUESTOES
01. (IF-GO - Assistente em Administragdao — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado dos
pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro Bee-
thoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Anands, o menor,
esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Ananas era um mdgico admiravel. Mas o negdcio é que — ndo é assim
mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrao e duas duzias
de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato, era doido por
imoralidade aplicada. E Anands detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade cotidiana. Dai
que um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias que transitam
pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Milloér. 100 Fdabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragdes, mas a moral da histéria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descrigdes das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histéria transmitida pela forma original.

C) a atualizagdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.

02. (SESACRE - Agente Administrativo — IBFC — 2019)
Leia com atencdo a tira de “Calvin e Haroldo”, criada pelo cartunista Bill Watterson, para responder a questdo.

DIZEM QUE OS POLUENTES CLARO QUE HOCE A \A 1SS0 VMO DE UM MOLEGUE CUE

MAE, O QUE TER BATIDO AS BOTAS, MAS | GQUER IR DE CARRD A QUALGUER
€ ESSE TAL kT T EUNAQ, QUE BELO PLANETA |  LUGAR MAIS LONGE QUE UM
RETER O NOCES ESTRO DEIMANDO e SUPRTEIRED,
£ DERRETER ME FALARAM

AS CALOTAS
POLARES!

NADR SOBRE
AS CALOTAS
POLARES, TA?




LEGISLAGAO E ATUALIDADES

Temas atuais em discussdo: Questdes nacionais e internacionais relacionadas a fatos politicos, econdmicos, sociais e culturais, ocorridos

até a data da publicagdo desse Edital. .. ... ..o i 01
FAK N WS, ettt e 32
VioleNncia @ SegUIraNGa PUDIICA.. . . .ottt e e e e 35
Topicos relevantes e atuais de diversas dreas, especialmente sobre o Brasil, o Estado De Ronddnia e sobre o municipio de COSTA MAR-
QUES. . o et 01
Papel da tecnologia na configuracdo de paisagens urbanas e rurais e na estruturagdo da vida em sociedade. ..................... 41
Municipios e populagGes de Rondonia: populagdo e localizagdo. Relevo, vegetagdo, clima, solo, hidrografia, fluxo migratdrio, extrativismo
e Zoneamento ECOlOGICO d& RONAONIA.. . . ..ottt ettt e ettt et e e e e e e et et e e e e 43
Papel da tecnologia na configuragdo de paisagens urbanas e rurais e na estruturagao da vida em sociedade. ..................... 64
Apropriagdo e transformagado da NatUreza. . .. ..o vttt e e e e e et e e e e e 64
ETICA E CONDUTA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA: Servidor PUDIICO. ... ... out it e e 65
Principios administrativos. Moralidade. . . ... ..ot e e e e e 99
BHCA FUNCIONAL .« .ottt et e e e e 103
Acesso a informagdo e transparéncia N0 servigo PUBIICO.. . .. ..o ittt e e 104
Improbidade administrativa. . . .. oot e e 110
Crimes praticados pelo funcionario publico contra a Administragdo. .. ..ottt i e e e e e e 115
Lei Organica MUNICIPAL.. . ..ot e e e e e e e e e e 123
ADMINISTRACAO PUBLICA: Principios da Administragdo Publica: principios expressos e reconhecidos.. . .......ooveueeeennnn.n. 138
Ato Administrativo: conceito, elementos, objeto, forma, motivo, finalidade, caracteristicas, classificacdo, espécies, extingdo, anulacdo e
<Y~ o Lo T 138
Licitagdo: conceito, objetivo, principios, dispensa de licitagao, inexigibilidade, modalidades de licitagdo e pregdo. ................ 144
Servigo Publico: conceito, classificagdo, titularidade e principios. . . .. .. v it e e e 159
Administragdo direta e indireta: conceito, natureza da fungdo, abrangéncia e composicao. . .........iiiiiiii i 166
NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL: Principios fundamentais da Constituicdo da Republica (Art 12. A0 42.); . .........oouuunn. 175

Dos Direitos e Garantias Fundamentais: dos Deveres individuais e coletivos; Dos Direitos Sociais; Da Nacionalidade; Dos Direitos Politi-
(000 180




TEMAS ATUAIS EM DISCUSSAO: QUESTOES NACIONAIS
E INTERNACIONAIS RELACIONADAS A FATOS POLI-
TICOS, ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS, OCOR-
RIDOS ATE A DATA DA PUBLICAGAO DESSE EDITAL.

TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,

ESPECIALMENTE SOBRE O BRASIL, O ESTADO DE RON-
DONIA E SOBRE O MUNICIiPIO DE COSTA MARQUES.

BRASIL

Pandemia gera “cataclisma” na cultura, e artistas passam
fome em meio a falta de politicas do Governo

A pandemia do novo coronavirus atingiu em cheio a industria
cultural brasileira, que, em grande parte, depende de plateias e
aglomeragGes em espacos fechados, e que ja arrastava uma cri-
se por cortes orgamentarios e falta de politicas publicas. O setor,
que emprega cinco milhGes de pessoas e movimenta 170 bilhdes
de reais por ano, de acordo com o extinto Ministério da Cultura,
enfrenta o fechamento de aparelhos culturais, demissGes e a fome
de artistas que ndo tém como se manter, enquanto o Governo fe-
deral, que ja o havia rebaixado a categoria de Secretaria Especial,
promove um troca-troca de liderangas que ndo deixam um legado
de politicas efetivas. E o caso de Regina Duarte, que deixou a pasta
no dia 20 de maio, sem responder a pressdo de artistas por medidas
publicas para aliviar o impacto da crise.

“A pandemia gerou um cataclisma para os trabalhadores da
Cultura”, avalia Leandro Valiati, especialista em economia da cultura
da UFRGS e da Queen Mary University de Londres. Nos dias 21 e 22
de maio, mais de 100 pessoas foram demitidas em redes de museus
e teatros do Rio de Janeiro e S3o Paulo, como o Sesi-SP, o Centro
Cultural Banco do Brasil (CCBB) e o Museu de Arte Moderna do Rio.

Na terca-feira (27/05/2020), a Cadmara dos Deputados aprovou
uma ajuda de trés bilhGes de reais ao setor cultural durante a pan-
demia. O dinheiro, proveniente do Fundo Nacional de Cultura, sera
repassado aos estados, municipios e ao Distrito Federal, que desti-
nardo 0s recursos para a manutengdo de espacos, editais, prémios
e chamadas publicas. O texto, um substituto da deputada Jandira
Feghali (PCdoB-RJ) ao Projeto de Lei 1075/20, da deputada Bene-
dita da Silva (PT-RJ), prevé um auxilio de 600 reais especifico para
trabalhadores da area cultural e segue para votagdo no Senado.

Enquanto a ajuda publica ndo chega, os artistas se organizam
como podem para amenizar a situagdo. Em Salvador, o ator e pro-
dutor teatral Lelo Filho, um dos criadores da Cia. Baiana de Patifaria
—que sempre viveu apenas da bilheteria—, uniu-se a outros sete
colegas para criar Plano de Crise para as Artes Cénicas da Bahia e
organizar audiéncias virtuais com deputados e senadores para co-
brar medidas. Somente no grupo de teatro de Filho, oito pessoas
estdo sem renda. “Ndo conhego um artista de teatro que tenha uma
reserva para ficar dois meses sem renda. Temos colegas artistas que
estdo passando fome, outros estdo sendo despejados. Criamos uma
vaquinha virtual para receber doagGes e cestas basicas para eles”,
conta.

Para ter acesso ao beneficio federal, caso ele seja, de fato,
aprovado, os artistas terdo de ter um cadastro junto a algum d6rgao
cultural. “O Governo quer esse cadastro, que é necessario, mas ndao
é o0 urgente agora. Antes de se cadastrar, o artista precisa comer,
precisa ter um teto para morar. E os artistas de rua, que fazem tea-
tro popular nos 6nibus, nos metroés, e que mal tém um celular para
falar com a familia? Como eles vao fazer esse cadastro?”, pondera
Filho. De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica), 44% dos trabalhadores da cultura atuam de forma aut6-
noma e sem renda fixa.
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“O Governo tem que garantir que o apoio publico chegue a
todos os profissionais, inclusive os informais. O grande desafio da
politica publica é justamente apoiar artistas e produtores culturais
independentes”, afirma Leandro Valiati.

Lelo Filho lembra que a cadeia produtiva do setor é enorme e
engloba também trabalhadores como camareiras, técnicos de som,
técnicos de iluminagdo, bilheteiros e outros. “Essa cadeia envolve
até o baleiro e o pipoqueiro, que vendem mais na porta do teatro de
rua quando tem espetdculo em cartaz”, comenta. Para ele, o mais
desesperador é a falta de “perspectiva” para a retomada econémica
dessa area. “Daqui a pouco, vao flexibilizar o isolamento social e
reabrir lojas, shoppings, mas teatros, cinemas, casas de show, ndo”.

Salvar a cultura popular

Valiati acredita que as atividades culturais sdo precisamente as
que vao liderar a retomada econémica pdés-pandemia. Segundo ele,
0 aumento da tendéncia do streaming, por exemplo, abre portas
para o consumo de mais produgdes brasileiras em todo o mundo,
eliminando os custos do entorno fisico. O especialista alerta, no en-
tanto, que isso também representa um risco para a cultura popular.
“Se ndo garantirmos sua sobrevivéncia, quando tudo esta migrando
para o digital, vamos perder parte de nossa riqueza cultural. A po-
litica publica tem que dar conta dessa exclusdo digital. Todo o fluxo
do turismo que ajudava a sustentar parte da cultura popular foi pa-
rado. Por isso, sdo necessarias politicas para garantir um equilibrio
no mercado. Pensar, por exemplo, em como taxar as plataformas de
streaming para financiar a cultura popular”, propde.

Perguntado sobre a tendéncia de lives —shows online que can-
tores e bandas tém feito em parceria com diversas marcas durante
a quarentena—, Valiati diz que ainda faltam formas de monetizagdo
desse modelo e que a légica de patrocinio sé funciona para artis-
tas ja consolidados, com grande nimero de seguidores nas redes
sociais.

Funcionaria para as artes cénicas ou outras atividades? Lelo Fi-
Iho duvida. “Acho lindo quando dizem que o artista tem que se rein-
ventar, mas, primeiro, o artista tem que fazer conta para sobreviver.
O povo acha que artista vive de luz. E produzir em casa vai ser tudo,
menos teatro. Fora que a gente concorre com live de lvete, super
produzida, com luz super boa, e com a Netflix, né. O diferencial do
teatro é justamente a emogdo ao vivo, é vocé gargalhar de doer a
bochecha ou sair arrepiado por um drama”, lamenta.

Enquanto a solugdo ndao chega, mais coletivos se organizam
para sobreviver, em todos os sentidos, ao novo coronavirus. A pia-
nista e compositora Julia Tygel criou A Nossa Musica, projeto em
que as podem encomendar uma musica instrumental ou cangdo,
a partir de um mote, que sera composta e depois executada atra-
vés de um video de aproximadamente um minuto, por artistas que
fazem parte de um coletivo formado para a iniciativa. Ja o diretor
de fotografia Azul Serra, ao saber que amigos do audiovisual pas-
sam por dificuldades, criou a ONG Plano Sequéncia, onde é possivel
comprar imagens autorais a partir de 250 reais. Como diz Leandro
Valiati, “a ciéncia e a cultura sdo o que vao salvar a gente”.

(Fonte: https://brasil.elpais.com/cultura/2020-05-30/pande-
mia-gera-cataclisma-na-cultura-e-artistas-passam-fome-em-meio-
-a-falta-de-politicas-do-governo.html)

Patroa é presa sob suspeita de homicidio culposo apés filho
de empregada cair do 92 andar no Recife; ela foi solta apds fianga

A patroa da mde do menino que morreu ao cair do 92 andar de
um prédio no Centro do Recife, na terga-feira (2/6/2020), foi autua-
da por homicidio culposo, quando ndo é considerado intencional. A
policia considerou que ela agiu com negligéncia e devera responder
ao processo em liberdade (veja video acima).




A mulher chegou a ser presa em flagrante, mas pagou fianca
de RS 20 mil e acabou sendo liberada na delegacia. Ela n3o teve o
nome divulgado pela policia.

Atualizacao

Na quinta, 4, um dia apds a entrevista coletiva da policia, a
mae do menino, Mirtes Renata, informou que os patrdes sdo o
prefeito de Tamandaré, Sérgio Hacker, e a mulher dele, Sari Corte
Real. Tamandaré fica a 114 km do Recife, no Litoral Sul do estado.
O prefeito mantém residéncia nas duas cidades.

As informagdes sobre o indiciamento de Sari foram repassadas,
nesta quarta (3), pelo delegado Ramodn Teixeira, um dia depois do
acidente ocorrido no conjunto conhecido como “Torres Gémeas”,
no bairro de Sdo José. O menino caiu apds subir na area dos apare-
lhos de ar-condicionado, na ala comum do edificio do 92 andar, fora
do apartamento.

Miguel Otavio Santana da Silva, de 5 anos, passava o dia com a
mae, a doméstica Mirtes Renata, no apartamento dos empregado-
res, localizado no 52 andar do Condominio Pier Mauricio de Nassau.

Em entrevista coletiva, transmitida pela internet, a policia in-
formou que tudo indica que Miguel sofreu o acidente quando pro-
curava pela mae, que tinha saido para passear com o cachorro dos
patrdes. A pericia apontou que ele caiu de uma altura de 35 metros.

Na coletiva, o policial afirmou que a moradora teve participa-
¢do no caso. De acordo com o delegado, a dona do apartamento,
patroa da mae de Miguel, “era a responsavel legal pela guarda mo-
mentanea” do menino.

Ainda segundo o delegado, é um caso tipico previsto no Artigo
13 do Cddigo penal, que trata de agdo culposa, por causa do ndo
cumprimento da obriga¢do de cuidado, vigilancia ou protecéo.

“Ela tinha o dever de cuidar da crianga. Houve comportamento
negligente, por omissdo, de deixar a crianga sozinha no elevador”,
explicou.

Menino se perdeu no prédio

O delegado informou que cameras do circuito interno de segu-
ranga do condominio mostram o momento em que a mulher per-
mite que Miguel entre sozinho no elevador. “Ela ainda aperta em
um dos botdes no alto no painel do equipamento, em um andar
superior ao do apartamento onde residia”, afirmou.

As cameras de seguran¢a do condominio mostram também
que Miguel desceu no 92 andar, sozinho. A policia acredita que ele
se perdeu ao procurar a mde. Na tercga, o perito André Amaral in-
formou que no hall no 92 andar o menino foi até a area onde ficam
pecas de ar-condicionado. Ele escalou a grade que protege os equi-
pamentos e caiu. Uma das pegas da grade ficou quebrada e tem
marcas dos pés da crianga.

“A gente registrou que a criancga gritava pela mae. Possivelmen-
te, 0 menino viu a mde passeando com o cachorro em via publica”,
comentou o delegado.

Investigacoes

Logo depois da queda, Miguel foi levado para o Hospital da
restauracdo (HR), no Derby, também na area central do Recife. En-
quanto a familia estava na unidade de salde, onde a morte foi con-
firmada, a policia se dirigiu ao local do acidente.

L4, segundo o delegado, foram separadas imagens das cameras
de seguranga, importantes para a corporagdo estabelecer a crono-
logia dos fatos.

” Enquanto a mae prestava depoimento, a gente analisava as
imagens, na delegacia. A moradora do apartamento foi presa em
flagrante de delito, mas esse crime prevé o pagamento de fianga,
que foi arbitrada”, disse Ramon Teixeira.
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Ainda segundo delegado, as investiga¢des vao continuar. “Essa
foi um aparte preliminar do trabalho. Vamos prosseguir com o in-
quérito e, se for o caso, a moradora pode ser representada”, co-
mentou o delegado.

Também na coletiva, a Policia Civil informou que os nomes dos
patroes da doméstica ndo seriam divulgados por causa da necessi-
dade de “cumprimento da lei de abuso de autoridade”.

(Fonte: https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noti-
cia/2020/06/03/policia-autua-por-homicidio-culposo-empregado-
ra-da-mae-de-menino-que-morreu-ao-cair-do-90-andar-no-recife.
ghtml)

Cheiro e gosto ruins na agua do RJ ndo foram por geosmina,
segundo anadlises da UFR)J

O gosto e cheiro ruins na agua do Rio de Janeiro do inicio do
ano nao foram causados pela geosmina, segundo analises de pes-
quisadores da UFRJ (Universidade Federal do RJ) exibidas com ex-
clusividade pelo RJ2 nesta quinta-feira (4/6/2020). Um laudo do
estudo revelou que a substancia encontrada na dgua tem estrutura
parecida, mas ndo é a geosmina.

O estudo foi conduzido pelo Laboratério de Microbiologia da
UFRJ, que analisou durante trés meses a qualidade da agua Esta-
¢3o de captacdo da Cedae (Companhia Estadual de Agua e Esgoto).
A pesquisa encontrou uma forte presenga de esgoto doméstico e
também poluigdo industrial.

O laudo técnico foi elaborado pelo professor Fabiano Thomp-
son, que destrinchou o material genético presente na dgua através
do sequenciamento de DNA das amostras.

O documento diz que a qualidade da dgua do manancial Guan-
du “é variavel, tem alta abundancia de bactérias de origem fecal e
bactérias degradadoras de compostos aromaticos, que sugerem a
contaminagdo por esgoto”.

O documento também indicou a presenga de “bactérias entéri-
cas de diversos géneros”, o que indica que a agua esta contaminada
com fezes humanas. Os pesquisadores também fazem um alerta so-
bre a presenga de microorganismos “potencialmente patogénicos
e toxicos”, indicando ser necessario o monitoramento das aguas.

Thompson explicou que os organismos inicialmente identifi-
cados como sendo geosmina, na verdade sdo uma substancia de
estrutura parecida, mas que ndo se trata de geosmina.

A dgua fornecida pela Cedae abastece mais de 70% da Regido
Metropolitana do Rio e vem da Bacia do Guandu, que é formada
por 123 rios. Sdo dependentes do fornecimento oito municipios,
quase nove milhGes de pessoas.

Por meio de nota, a Cedae informou que tanto a geosmina
quanto o 2-Metil-Isoborneol (MIB) sdo compostos organicos pro-
duzidos pela cianobactéria Planktotrix. As duas causam alteragoes
no gosto e odor da dgua, mas nenhuma delas causa danos a saude.

Como as duas substdncias sdo produzidas simultaneamente,
em concentragdes variaveis, a Cedae esta analisando as duas e co-
locando os resultados dos somatdérios de ambas como consta nos
laudos da companhia, segundo a empresa.

A Cedae destacou ainda que nenhuma alteragao foi encontrada
desde fevereiro e que a empresa adotou medidas para combater o
problema, como a adi¢do de carvao ativado, além de uma rigorosa
rotina de monitoramento e o investimento de RS 700 milh&es na
modernizagdo da Estacdo de Tratamento do Guandu até 2022.

Crise hidrica

No inicio do ano, o Rio de Janeiro passou por uma das piores
crises hidricas vividas nos estados. Milhares de pessoas receberam,
por semanas, agua com cheiro e gosto ruins. Na época, se pensava
que era a geosmina, uma substancia produzida por algas, responsa-
vel pelas alteragdes no liquido.




Em janeiro, o governo anunciou uma obra de RS 92 milhdes
para desbiar os leitos dos afluentes do Guandu para diminuir a car-
ga de esgoto que entra na estagdo de tratamento. O governador
Wilson Witzel (PSC) classificou a intervengdo como “fundamental”.

Em fevereiro, um edital de licitagdo para a obra chegou a ser
publicado no Didrio Oficial, mas no ultimo dia 24 a Cedae comuni-
cou ao Ministério Publico a revogagao do processo.

“O valor dessa obra pra sanear essa bacia é 1,4 bilhGes de reais.
Vocé vai dizer: muito dinheiro. Ndo é, ndo! S6 no Maracana gasta-
ram R$1,6 bilhdes. Ou seja: é questdo de prioridade. O que a gente
nao pode é ficar empurrando com a barriga”, ressaltou o bidlogo
Madrio Moscatelli.

(Fonte: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noti-
cia/2020/06/04/cheiro-e-gosto-ruins-na-agua-do-rj-nao-foram-
-causados-pela-geosmina-segundo-analises-da-ufrj.ghtml)

Coronavirus: Senado aprova projeto que prevé destinagao de
RS 3 bi para o setor cultural

O Senado aprovou nesta quinta-feira (4/06/2020) um projeto
que prevé a destinacdo de RS 3 bilhdes para o setor cultural. O voto
a favor foi unanime entre os 76 senadores presentes.

Segundo o texto, o objetivo é ajudar profissionais da drea e os
espagos que organizam manifestagdes artisticas que, em razdo da pan-
demia do coronavirus, foram obrigados a suspender os trabalhos.

Como o projeto ja foi aprovado pela Camara dos Deputados,
seguira para sangao do presidente Jair Bolsonaro, que podera san-
cionar, integral ou parcialmente, ou vetar o texto.

Entre outros pontos, o projeto prevé o pagamento de trés
parcelas de RS 600 para os artistas informais, a exemplo do auxilio
emergencial pago a trabalhadores informais. O setor emprega mais
de 5 milhdes de pessoas.

Pelo projeto, os recursos poderao ser usados na produc¢do de
transmissGes ao vivo pela internet, as chamadas “lives”, feitas por
inumeros artistas nos ultimos meses.

O texto define ainda que caberd a Unido repassar, em parcela
Unica, os RS 3 bilhdes a estados e municipios.

Entenda o projeto

O projeto define que o dinheiro poderd ser destinado da se-
guinte forma:

- trés parcelas de RS 600,00 a trabalhadores sem vinculo formal
da drea da cultura. Caso o auxilio emergencial seja prorrogado, o
dos artistas também sera prorrogado;

- manuteng¢do dos espagos artisticos, micro e pequenas empre-
sas que, por conta do isolamento social, tiveram que interromper
seu funcionamento. Esse subsidio pode variar entre RS 3 mil e RS 10
mil. Apenas uma parcela por instituicdo sera entregue. Para rece-
ber, as organizagdes culturais, cooperativas, precisam estar inscritas
em ao menos um dos cadastros de cultura do governo.

Durante o estado de calamidade, o estado precisa permitir o
cadastro remoto. Também terdo direito os

- projetos que receberam apoio da Lei Rouanet até dois anos
antes da publicagdo da lei;

- no minimo 20% da verba precisa ser destinada a editais, cha-
madas publicas, prémios, cursos, produgdes culturais, inclusive, para
a realizagdo de eventos artisticos transmitidos pela internet, as “lives”.

Espacos Culturais

A proposta cita diversos exemplos de casas culturais que tém
direito a parcela Unica de até RS 10 mil. Alguns deles s3o teatros
independentes; escolas de musica, de danga, de capoeira; circos;
cineclubes; e museus comunitarios.

Os beneficiados terdo de promover atividades gratuitas desti-
nadas a alunos de escolas publicas ou a comunidade local, apds a
retomada do funcionamento regular dos espacos.
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O relator, Jaques Wagner (PT-BA), acatou uma sugestdo para
prever como aptos a receber a ajuda “artistas, contadores de his-
toérias, produtores, técnicos, curadores, oficineiros e professores de
escolas de arte e capoeira”.

Ndo poderdo receber a ajuda:

- locais criados pela administragdo publica, vinculados ao poder
publico ou a fundagdes mantidas por grupos empresariais;- teatros
e casas de espetaculo com financiamento exclusivo de grupos de
empresas e administrados pelo Sistema S.

Exigéncias

Para ter direito ao auxilio de RS 600, o profissional do setor
cultural terd de comprovar:

- atuacgdo social ou profissional nas areas artistica e cultural nos
24 meses anteriores a lei;

- ndo ter emprego formal ativo;

- ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou
beneficidrio do seguro-desemprego ou de programa de transferén-
cia de renda federal, exceto o Bolsa Familia;

- ter renda familiar mensal per capita de até meio salario-mini-
mo ou ter renda familiar mensal total de até trés salarios minimos,
o que for maior;

- ndo ter recebido, no ano de 2018, rendimentos tributarios
acima de RS 28.559,70;

- inscrigdo e respectiva homologacdo em, pelo menos, um dos
cadastros referentes a atividades culturais;

- ndo ser beneficiario do auxilio emergencial do governo pago
aos trabalhadores informais;

- a m3e que cria os filhos sozinha terd direito a duas cotas (RS
1,2 mil por més);

- 0 pagamento do beneficio serd concedido retroativamente a
partir de 12 de junho.

Distribui¢do do dinheiro

Os RS 3 bilhdes serdo divididos da seguinte forma:

50% para estados e o Distrito Federal: do total, 20% serdo dis-
tribuidos segundo critérios do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE); 80% serdo distribuidos proporcionalmente a populagdo local;

50% para municipios e o Distrito Federal: do total, 20% serdo
divididos de acordo com as regras do Fundo de Participacdo dos
Municipios; 80% levardo em conta a populac¢do local.

Os municipios terdo 60 dias para disponibilizar o dinheiro aos
beneficidrios.

Linhas de crédito

O projeto prevé ainda que bancos federais podem disponibi-
lizar linhas de crédito e condig¢Ges para renegociacdo de débitos a
trabalhadores do setor cultural ou a micro e pequenas empresas.

As linhas de crédito serdo destinadas a fomento de atividades e
aquisicdo de equipamentos. O pagamento dos débitos so sera feito
a partir de 180 dias apds o fim do estado de calamidade publica e
deve ser feito mensalmente, em até 36 meses.

Para empregadores, tanto a linha de crédito como as condicGes
para renegociacdo de dividas serdo concedidas diante do compro-
misso de manuten¢do do nimero de empregos observados no dia
20 de margo de 2020.

O projeto prorroga por um ano o prazo para aplicagdo de recur-
sos em projetos culturais ja aprovados e estabelecidos em algumas
leis, como o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), o Plano
Nacional de Cultura (PNC) e o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).

O texto preveé que, se a lei for aprovada, serdo usados recursos
de dotag¢des orgamentdrias da Unido, do superavit do Fundo Nacio-
nal de Cultura do ano passado e de outras fontes.
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Ministério da Saude critica reportagem de Jornal Nacional sobre Covid-19

Na noite de hoje, 8/6/2020, o Ministério da Saude criticou reportagem do Jornal Nacional que aborda novo sistema de divulgacdo de
6bitos da Covid-19 no Brasil. A pasta afirmou que a fala “induz ao erro” apresentagdo em alguns trechos.

Na introdugdo, a apresentadora Renata Vasconcellos afirmou que a nova forma de informar os dados foi recebida por veiculos mun-
diais como negativa e falou em um “apagéo de dados”. Segundo sua fala, a midia internacional atribuiu o novo formato ao presidente Jair
Bolsonaro (sem partido), que teria como objetivo “esconder ou controlar” informagdes.

A pasta, que apresentou o novo sistema hoje, ndo deixou claro como funcionara a divulga¢do de dbitos dos estados, o que gerou
criticas. A intengdo é tornar o sistema uma plataforma interativa. Na nota, o ministério afirma que os dbitos por novo coronavirus serdo
mantidos em suas datas de ocorréncia para saber exatamente quando a morte aconteceu.

“Atualmente, sdo divulgados os resultados laboratoriais notificados diariamente, independente do dia do falecimento do paciente. Ha
casos de resultados laboratoriais de mortes registradas ha semanas, mas que contam para a contabilidade do dia”, afirmou a nota.

O documento diz ainda que, com a alta nos testes e na capacitacdo de diagndstico por parte de profissionais e laboratérios, a rede
publica bem se aperfeicoando para fazer o mesmo.

Desta maneira, quem acessar ao portal conseguira identificar as mortes notificadas no dia em que o dbito aconteceu.

“A curva por data de dbito ao longo do tempo, ndo somente nas uUltimas 24 horas como afirmou o Jornal Nacional, auxilia a entender
a dindmica da doenca e a necessidade de esforcos do Poder Publico”, informou a pasta.

O Ministério da Saude informou hoje em coletiva de imprensa que passara a receber as informacdes das secretarias até as 16h, para
que o boletim seja divulgado as 18h. Os dados que chegarem apds o prazo serdo incluidos no dia seguinte.

(Fonte:https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2020-06-08/ministerio-da-saude-critica-reportagem-de-jornal-nacional-sobre-co-
vid-19.html)

“Pago até RS 1.000” se auxilio sair do salario de deputados, diz Bolsonaro

O presidente Jair Bolsonaro (sem partido) confirmou hoje que o governo federal deve dar continuidade ao auxilio emergencial que
tem sido pago a trabalhadores informais. A ideia é prorrogar a ajuda para contribuir com a retomada da economia apds a crise provocada
pela pandemia do coronavirus. No entanto, o valor das parcelas, hoje em RS 600, deve ser menor. “A ideia da equipe econdmica, e minha
também, é de duas parcelas de RS 300. Tem de parlamentar que quer RS 600. Se tirar dos salarios dos parlamentares, tudo bem, por mim
eu pago até RS 1.000”, afirmou Bolsonaro logo apds a reunido que teve pela manh3 com o conselho do governo, no Palécio do Alvorada.

“N&do podemos deixar esse pessoal sem emprego e sem auxilio. Agora, auxilio tem limite”, disse o presidente. “Ndo tem possibilidade de a nossa
divida continuar crescendo dessa maneira”, acrescentou. Durante a reunido de hoje (09/06/2020), o ministro da Economia, Paulo Guedes, ja havia ante-
cipado que a prorrogacdo do auxilio deve ser com duas parcelas de RS 300, a serem pagas quando encerraram as trés de RS 600 programadas.

Com crise e home office permanente, empresas reavaliam escritorios e iniciam devolugdes de imdveis

0O home office prolongado ou até mesmo permanente e o cenario de recessdo da economia tém levado empresas a revisarem planos
de negdcios e também o tamanho das areas ocupadas com escritérios. Com a crise da pandemia de coronavirus, a perspectiva do mercado
é de aumento do nimero imdveis corporativos vazios, apds 3 anos de reaquecimento do setor.

A consultoria imobilidria JLL estima que, na cidade de S3o Paulo, o percentual de imdveis comerciais de alto padrdo vagos, que encer-
rou o 12 trimestre em 19,3%, poderd chegar a 23% no final do ano. Ja a taxa de disponibilidade, que inclui os espagos ociosos, mas que
ainda dependem de cumprimento de aviso prévio e de desmobilizacdo para serem ficarem vazios, devera saltar para 26,8%.

Confirmada a projecdo, o percentual de imdveis “sobrando” no mercado podera superar a taxa observada no final de 2016, no inicio
da ultima recessao.

“Conversando com os nossos clientes, existe uma percepgdo das empresas que talvez ndo seja necessario ter tanto espago assim e muitos
estdo num momento de andlise e ja tém planos para devolver algumas lajes”, afirma Monica Lee, diretora do segmento de escritérios da JLL.

“Tem muitos setores da economia que forem fortemente impactados pela pandemia. Algumas empresas vdo passar por uma total
mudancga no seu modelo de negdcio.”

Evolucdo dos imdveis vazios em prédios de escritorios

Em % do total, na cidade de S&o Paulo

M taxa de disponibilidade potencial M taxa de vacancia

2016 2017 2018 2019 2020 (previsao)

Fonte: JLL




O enxugamento de parte dos escritérios, entretanto, sé devera
ser mais visivel daqui mais alguns meses e em 2021, uma vez que 0s
contratos de aluguel de grandes lajes e nos pontos mais valorizados
da cidade sao fechados a longo prazo, com clausulas rigidas e mul-
tas para devolugdes. Também influencia o tempo de aviso prévio e
de desmontagem ou reconfiguracdo dos espagos alugados.

“O impacto dessas devolugdes iniciais ndo sera sentido téo for-
te no 22 trimestre por conta da demora para que acontegam. Entdo,
esperamos um movimento de aumento de vacancia durante esse
ano e esse processo de devolugdes e ajustes dos escritérios devem
acontecer por mais 1, 2 anos”, avalia Fernando Didziakas, sécio da
consultoria Buildings.

Além do enxugamento de muitas operacdes, outros fatores
que devem contribuir para o aumento da vacancia de prédios de
escritdrios é a postergacao de locagGes que estavam previstas para
acontecer ao longo deste ano, além das inauguragdes de novas tor-
res.

A consultoria Newmark Knight Frank prevé a entrega de mais
312 mil metros quadrados de area em novos prédios de alto padrédo
em 2020 em S3o Paulo — nimero mais de 50% superior a média
histérica dos ultimos anos (200 mil metros quadrados).

Primeiros movimentos de devolugao

Entre as empresas que ja decidiram devolver dreas ocupadas
para reduzir custos estd o escritdrio Kincaid Mendes Vianna Advo-
gados. Originaria do Rio de Janeiro, a firma decidiu fechar a unidade
na capital paulista, no bairro do Itaim Bibi.

O proprietdrio das salas ocupadas pediu reajuste dos valores,
enquanto o escritério queria desconto. O impasse fez com que a
empresa decidisse estender indefinidamente o home office e baixar
as portas da sucursal.

De acordo com Camila Mendes Vianna Cardoso, socia do escri-
tério, a ideia é esperar a reorganizagao do judicidrio e, dependendo
das novas préticas, voltar com posi¢do menor.

“Ficamos muito impressionados com a rapidez que todo o Ju-
dicidrio conseguiu se adaptar as novas tecnologias”, diz a advogada.

“Nosso faturamento chegou a aumentar, pois economizamos
com passagens aéreas, didrias de hotel e até o tempo de nos encon-
trarmos com clientes que fiquem distantes dentro das grandes cida-
des”, prossegue. “Juizes estdao nos recebendo em audiéncias online,
participamos de julgamentos em Belém do Pard sem sair de casa.”

Apesar de o Kincaid Mendes Vianna ndo vislumbrar um futuro
sem uma sede na capital paulista, a mudancga deu tracdo para a ado-
¢do do home office pela equipe em determinados dias da semana,
com revezamento de cadeiras em metragem menor.

‘Podemos usar muito menos espago’

Logica igual sera adotada pela casa de analise Suno Research.
Diferente do Kincaid, que antes da pandemia era avesso ao tele-
trabalho, a Suno mantinha cerca de 30% do seu time remoto, com
profissionais de fora de Sdo Paulo.

A sede da empresa, também no Itaim Bibi, fica dentro de um
prédio de coworking da WeWork. Com cinco salas alugadas, ocupa-
vam 70 lugares fixos. Uma reducdo inicial de 65% foi feita. Mesmo
com algum reajuste depois da pandemia, mais dias de home office
serdo o padrao.

Também no Rio de Janeiro, a multinacional suica LafargeHol-
cim também decidiu entregar o escritério onde trabalhavam 150
funciondrios no centro da cidade, segundo mostrou reportagem do
“Valor Econémico”. A companhia, que emprega 1.500 funcionarios
no pais, estima economizar RS 2 milhdes ao ano, ao eliminar custo
fixo com aluguel, condominio, estacionamento, copa, manutengdo
e recepcionista.
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Home office para sempre e transformagao dos escritérios

A avaliagdo dos agentes do mercado é que mesmo numa situa-
¢do pos crise do coronavirus, o home office tende a ganhar espaco
e cada vez mais adesdo de empresas e trabalhadores. Com isso, a
tendéncia para diversos segmentos é que os escritérios se transfor-
mem mais em espagos para reunides, treinamentos e convivio, dei-
xando de ser o local exclusivo para o expediente didrio de trabalho.

Estudo divulgado em abril pela Kantar apontou que 23% dos
brasileiros diziam estar fazendo home office. Outro levantamento
recente divulgado pelo Instituto de Pesquisas Econ6micas Aplicadas
(Ipea) revelou que o trabalho remoto pode vir a atingir 22,7% das
ocupagdes no Brasil, alcangando mais de 20 milhdes de pessoas.
Com a maior aceitagdo do trabalho em casa e a percepgdo por parte
dos gestores de que os indices de produtividade continuaram em
alta, algumas empresas sinalizam para mudancas definitivas.

O Twitter foi a primeira grande empresa a anunciar o home of-
fice para sempre, em alcance global. No Brasil, a primeira a seguir
esses passos foi a XP Investimentos.

Sob o mote “XP de Qualquer Lugar”, a empresa anunciou no dia
11 aos funcionarios que estdo todos autorizados a trabalhar perma-
nentemente de casa. Inicialmente, os escritérios da empresa nao
devem ser entregues, mas transformados em locais de atendimen-
to ou trabalho em grupo.

Capitalizada pelo IPO recente na Nasdag, a XP diz ainda que
pretende construir uma sede aos motes das grandes empresas de
tecnologia do Vale do Silicio em uma cidade do interior de Sdo Pau-
lo. Uma espécie de showroom para exibir a cultura da empresa e
receber clientes.

Se 0 aumento do trabalho remoto tende a reduzir a necessida-
de espago fisico das empresas, por outro lado os analistas destacam
que, por enquanto, a necessidade de maior distanciamento entre
as estacGes de trabalho também tem sido levada em conta pelas
empresas do tamanho ideal da area a ser ocupada.

“Que as empresas necessitardo reacomodar os seus espagos,
nao ha duvidas, seja pela necessidade de redugdo, seja para levar
o distanciamento social para dentro dos escritdrios. Mas, mais uma
vez, o cendrio ainda é altamente incerto, as atividades ainda ndo
voltaram ao normal e nem se sabe o prazo para que isso ocorre-
ra”, afirma Mariana Hanania, diretora de Pesquisa e Inteligéncia de
Mercado da Newmark.

Ela avalia que 0 aumento da taxa de imdveis vagos tende a sé
ficar mais evidente na virada do ano, e que a acentuar no caso de
“uma grande retracdo econémica e demora na retomada”.

“Parte dos ocupantes é de empresas multinacionais, que geral-
mente devem seguir o planejamento e aprovagao de suas matrizes,
e os contratos, em geral, sdo negociados para que nao sejam que-
brados tdo facilmente”, diz. “Sem contar com o fato de que temos
visto os proprietarios fazendo concessdes e acordos para as empre-
sas impactadas; até porque, em um cenario de alta incerteza, nin-
guém esta disposto a correr o risco de perder a receita das locagbes
e ainda ter que arcar com o 6nus dos custos com condominio, IPTU,
entre outros.”

Em alguns casos, os descontos tem chegado a 50% do valor da
locagdo pelo prazo de 90 dias, como mostrou reportagem do G1. Os
analistas lembram ainda que, no médio prazo, o aumento da taxa
de vacancia, podera levar a uma queda nos precgos de locagao.

“O aumento de disponibilidade na cidade pode ser uma boa
oportunidade para empresas repensarem sua ocupagdo e avalia-
rem seus contratos buscando melhores condiges comerciais com
precos que tendem a cair a medida que a vacancia sobe”, explica
Monica Lee.

(Fonte: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/06/16/
com-crise-e-home-office-permanente-empresas-reavaliam-escrito-
rios-e-iniciam-devolucoes-de-imoveis.ghtml - adaptado)
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O PROCESSO DE OCUPAGCAO DAS TERRAS RONDONIEN-
SES, AOS POVOS INDIGENAS, OS ESPANHOIS EM MEA-
DOS DO SECULO XVI.

Nativos americanos habitavam o atual territério de Ronddnia ha
milhares de anos, como indicam estudos arqueoldgicos. Segundo o
Tratado de Tordesilhas, esse territorio pertenceria a Espanha, mas
sua exploragdo s6 comecgou no século 18.

A fixacdo de nucleos de povoamentos coloniais iniciou-se com
o estabelecimento de missdes religiosas para a catequese e pacifi-
cacgdo de nativos.

Em 1621, durante a Unido Ibérica, esse territdrio passou a ser
administrado pelos portugueses, como parte do Estado do Mara-
nhdo e Grao-Par34, separado do Estado do Brasil.

Em 1637, o capitdo-mor Pedro Teixeira comandou a primeira
expedicdo portuguesa que percorreu o Vale do Alto Madeira. Em
1647, outra expedi¢do, comandada por Raposo Tavares, explorou
os vales dos rios Guaporé, Mamoré e Madeira. Constatou-se que as
vdrias cachoeiras e corredeiras nesses rios tornavam a navegagao
muito dificil.

Na segunda metade do século 17, comegaram a ser instaladas
missGes dos jesuitas espanhdis no vale do Rio Mamoré, na atual
Bolivia.

A descoberta de jazidas de ouro, em 1719, no atual municipio
de Cuiabd, no Mato Grosso, atraiu exploradores a regido. Em 1723,
Francisco de Mello Palheta, Sargento-Mor do Grdo-Pard, explorou o
Rio Madeira, indo além da foz do Mamoré. Essa foi uma missdo que
buscava bases para reivindicar a regido para Portugal.

Em 1728, os jesuitas Jodo Sampaio e Manoel Fernandes funda-
ram a primeira missdo religiosa para catequese dos indios, no atual
territério de Ronddnia, na margem direita do Rio Madeira. Chama-
va-se Santo Antonio das Cachoeiras, atualmente, um suburbio de
Porto Velho. Data dessa época, a fundagdo da primitiva Capela de
Santo Antonio. Essa aldeia tornou-se também conhecida como San-
to Antonio do Madeira.

Em 1734, achou-se ouro no Vale do Alto Guaporé. Outras jazi-
das foram descobertas, nos anos seguintes, e novos povoados co-
megaram a se formar na regido.

Nos anos 1740, os indios muras, sentindo-se enganados por um
explorador portugués, atacaram e incendiaram a Aldeia de Santo
Anténio.

Em 1742, o Manuel Félix de Lima e outros mineradores, desobe-
decendo ordens régias para evitar o comércio clandestino de ouro,
desceram os rios Guaporé, Madeira e Amazonas e chegaram em Be-
Iém, inaugurando uma rota que se tornaria estratégica para o oeste
de Mato Grosso (atual Ronddnia). Félix de Lima foi preso e enviado
para Portugal.

A Capitania de Mato Grosso e Cuiabd foi criada em 1748, mas
instalada em 1751. Com o Tratado de Madrid, de 1750, a Espanha
reconheceu o Mato Grosso como sendo portugués, mas as disputas
territoriais na regido continuaram pela segunda metade do século
18. O Mapa das Cortes, de 1749, indica que existiam missdes dos
jesuitas portugueses na margem direita do Rio Madeira e varias
missGes espanholas no lado esquerdo do Rio Guaporé.

Em 1748, o Governador do Estado do Maranhdo e Grdo-Para en-
viou uma expedicdo, com José Gongalves da Fonseca, para explorar
e mapear a navegacao fluvial, entre o Grao-Para e o Mato Grosso,
formada pelos rios Madeira, Mamoré e Guaporé. A expedi¢do saiu
de Belém, em julho de 1749, e retornou no final de 1750, com da-
dos preciosos sobre a regido.

A partir de 1752, como uma politica de povoagao e protegdo das
fronteiras, o Governador de Mato Grosso atraiu indios das missdes
espanholas para missdes portuguesas, no lado brasileiro.

GEOGRAFIA E HISTORIA DE RONDONIA

(=)

A segunda metade do século 18 comegou com grandes mu-
dangas no Brasil, devido a administracdo do Marqués de Pombal
(1750-1777). Os jesuitas foram expulsos, em 1759, mas, no Mato
Grosso, ficaram por mais alguns anos. Em 1755, Pombal criou Com-
panhia Geral do Comércio do Grdo-Pard e Maranhdo, cujos interes-
ses tinham relagdo com a navegagdo nos rios Madeira e Guaporé.
A Aldeia de Santo Antonio foi reconstruida como um entreposto
comercial no alto do Rio Madeira e servia de abastecimento para as
minas do Vale do Guaporé.

Em 1753, buscando a protegdo da fronteira e da navegacdo no
Rio Guaporé, o Governador de Mato Grosso instalou um posto for-
tificado em Santa Rosa, no local de uma antiga missao dos jesuitas
espanhdis, na margem direita do Rio Guaporé (cerca de 4 km abaixo
da atual Cidade de Costa Marques). A partir do ano seguinte, Santa
Rosa foi atacada pelos espanhdis. Por volta de 1759, foi construido
o Forte de Nossa Senhora da Conceigdo, naquela area, mas destru-
ido por incurses espanholas. Por volta de 1768, o Forte foi recons-
truido e recebeu o nome de Bragan¢a, mas uma grande enchente
no Rio Guaporé, em 1771, danificou suas estruturas e foi abando-
nado posteriormente.

Em 1773, o Governador de Mato Grosso buscou um local para
a construgdo de um novo forte na margem direita do Rio Guaporé.
Em 1776, comegou a ser construido o Forte Principe da Beira, a cer-
ca de dois quildmetros de Santa Rosa, abaixo do Rio. O Forte foi
concluido em 1783. Nessa época, ja vigorava o Tratado de Santo
Ildefonso, de 1777. Por estar em plena floresta amazonica, seus cus-
tos foram imensos, principalmente pela dificuldade de transporte
de materiais, mas também pela dimensdo da obra. Foi abandonado
no final do século 19 e esta atualmente em ruinas.

Em 1821, o atual territério de Rondonia estava dividido entre as
provincias do Rio Negro (Amazonas) e Mato Grosso.

Amazobnia abrange Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela. A regido caracteriza-se pela extensa
planicie sedimentar aluvial, densa floresta equatorial e maior bacia
hidrografica.

Inseridas na Regido AmazOnica estdao as sub-regides dos vales
do Guaporé, Mamoré e Madeira.

A exploracdo, as visOes e o imaginario do conquistador na Ama-
zOnia. A conquista e a colonizagdo da regido amazo6nica foram moti-
vadas por fatores de ordens diversas.

Busca de riquezas minerais, vegetais e a consolidacdo de uma
base de produ¢dao mercantilista.

Durante os séculos XVI e XVII, os exploradores — os rios da
Amazonia. Vicente Pizén (1460 —1523) — Em 1490-1546 — Francisco
Orellana.

Primeiras expedicdes

A partir da expedicdo de Vicente Pinzdn (1500), descobridor da
foz do Rio Amazonas, até por volta de 1570, cerca de 24 expedi¢des
espanholas tentaram penetrar na Amazonia.

Duas delas, a de Francisco de Orellana, em 1542, e a de Pedro
de Ursua/Lopo de Aguirre, 1560-1561, percorrem totalmente a ca-
Iha do Solim&es — Amazonas.

Expedicdo de Francisco de Orellana

Os espanhois, depois de conquistarem o Peru (1532) com a aju-
da das tropas de Francisco Pizarro, partiram para explorar o noroes-
te da América do Sul e da Bacia Amazonica.

Orellana — por objetivo encontrar — forma de produzir especia-
rias para competir com os portugueses. A expedicdo partiu de Cuz-
co, passando por Quito, cerca de 220 espanhdis a cavalo e quase 4
mil indios.




Expedicdo de Pedro Teixeira

Em virtude da Unido Ibérica, os portugueses receberam ordens
para conquistarem o oeste da Amazbnia — posse espanhola. Expe-
dicdo de Pedro Teixeira — composta por 47 canoas, 70 portugueses,
cerca de 2 mil indios remeiros e flecheiros e tendo como guias Brie-
ba e Toledo, a expedigdo saiu de Sdo Luis em julho, rumo a Belém
— chega a Quito em 12 meses. A¢do dos missionarios na Amazonia
colonial

No século XVII, varios grupos percorreram a Amazonia: os serta-
nistas, em busca de drogas do sertdo; as expedig¢des oficiais coman-
dadas por militares e os sertanistas; tropas de apresamento e os
missionarios em busca do indio cativo. A presenga dos portugueses,
resultou na ampliagdo do territdrio, formacgao de vilas, fortes e mis-
sdes na Amazonia.

As missOes e fortificagdes foram construidas ao longo dos rios
Amazonas, Branco, Negro, Madeira, Tapajos e Xingu. Depois D. Jodo
IV dividiu a regido entre ordens as religiosas. Os missiondrios, so-
bretudo os jesuitas, opunham-se a escravizagdo dos indios. Padre
Antonio Vieira defendia os nativos, em 1680, restabeleceu a auto-
ridade dos jesuitas na Amazonia e decretou a liberdade dos indios.

O governo portugués pretendeu ocupar a regido Amazonica de
trés maneiras: com a criagdo de capitanias reais e capitanias heredi-
tdrias; e pela agdo missionaria, com a ajuda das ordens religiosas e
como os Jesuitas, carmelitas, franciscanos e Mercedarios.

De uma maneira geral a politica colonial portuguesa para o indi-
gena consistia em considera-lo livre, exceto em alguns casos previs-
tos em lei; entrega-lo a responsabilidade dos missionarios.

Formas de introdugao do indigena na sociedade colonial. Desci-
mento: convencimento missionario e aldeamento.

Tratados Importantes

- O Tratado de Tordesilhas (1494) definiu as areas de dominio do
mundo extra europeu.

- O Tratado de Lisboa (1681), devolugdo pelos espanhois da Co-
I6nia do Sacramento.

- O primeiro Tratado de Utrecht entre Portugal e Franga (1713),
as fronteiras portuguesas do norte do Brasil: o rio Oiapoque reco-
nhecido limite natural entre a Guiana e a Capitania do Cabo do Nor-
te.

- O segundo Tratado de Utrecht entre Portugal e Espanha (1715)
tratou da segunda devolugdo da Colonia de Sacramento a Portugal.

- Tratado de El Pardo (1761) — Anulou o Tratado de Madri.

- O Tratado de Santo lldefonso (1777) — confirmou o Tratado de
Madri; devolveu a Portugal a ilha de Santa Catarina; ficou a Espanha
com a Col6nia de Sacramento e a regido dos Sete Povos.

Marqués de Pombal

Em 1759, Pombal expulsou os jesuitas das colonias portugue-
sas, especialmente da Amazonia. Em 1798 o Diretério dos indios
foi abolido em decorréncia da corrupgdo e dos abusos cometidos
pelas autoridades.

Foi criado o Estado do Grao-Para e Maranhao, em 31 de julho
de 1751, proteger a Amazodnia. Francisco Furtado, meio irmdo de
Pombal, foi nomeado para governar o novo Estado.

Os portugueses enviaram Francisco Caldeira Castelo Branco
para expulsar os estrangeiros da Amazonia. Em 1616 foi fundado o
forte do Presépio; nucleo da cidade de Belém. A regido era dominio
dos tupinambas.

O Estado de Rondonia foi criado através da lei complementar
041, de 22 de dezembro de 1981, aprovada pelo Congresso Nacio-
nal e sancionada pelo presidente da Republica Jodo Baptista de Oli-
veira Figueiredo.
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Seu primeiro governador foi o coronel do Exército Jorge Teixeira
de Oliveira, nomeado no dia 29 de dezembro de 1981, pelo presi-
dente da Republica Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo. A instala-
¢do do Estado (posse do governador e secretariado) ocorreu no dia
04 de janeiro de 1982.

Administracdo de Pombal

No século XVIII, com a ascensdo de D. José |, varias transforma-
¢Oes politicas e econdmicas em Portugal. O ministro Sebastido José
de Carvalho e Melo — o marqués de Pombal — influenciado pelas
ideias iluministas da Europa, pretendia acabar com a dependéncia
de Portugal — Inglaterra.

Em 1750, por meio do Tratado de Madrid, a Espanha ficou com
a posse da regido do Rio da Prata, recuperando a Col6nia de Sacra-
mento, e a Portugal coube a regido dos Sete Povos das MissGes e a
Amazonia. A Politica centralizadora de Portugal, visava a Amazobnia
em detrimento de suas riquezas.

Para isso foi criado a Companhia de Comércio do Grdo-Para e
Maranhdo — monopdlio das drogas do sertdo, até entdo nas maos
dos missionarios.

Real Forte do Principe da Beira?

Da restauragdo da Coroa Portuguesa, em 1640, no fim da Unido
Ibérica, até boa parte do século 18, os tempos foram de disputas
territoriais entre Portugal e Espanha, especialmente na América do
Sul.

Para proteger as fronteiras do Centro-Oeste brasileiro, como
acordado no Tratado de Madrid (1750), e o ouro de Mato Grosso,
foram construidas algumas fortificagbes nas margens dos rios de
fronteira, como o Forte Coimbra (Corumba - MS) e o Real Forte Prin-
cipe da Beira, no atual Municipio de Costa Marques, na margem
direita do Rio Guaporé. Nos atuais territérios da Bolivia, Paraguay e
Argentina existiam varias missdes de jesuitas espanhdis, que amea-
¢avam o territdrio brasileiro. Ocorreram varias invasoes e ataques.

Apesar do Tratado de Madrid, os espanhdis tentaram reconquis-
tar a area da antiga missdo espanhola de Santa Rosa, na margem di-
reita do Rio Guaporé, atual Municipio de Costa Marques. Os gover-
nadores de Mato Grosso construiram fortificacdes na area, mas elas
foram destruidas pelas incursdes espanholas e por uma enchente
no Rio, em 1771.

A navegacdo no Rio Guaporé era uma questdo estratégica. Por
determinagdo de Portugal, o Governador do Mato Grosso, Luis de
Albuquerque de Melo Pereira e Caceres, auxiliado pelo engenheiro
Domingos Sambuceti, exploraram a regido, em 1773, em busca de
um local mais seguro, para a construcdo de uma fortaleza. O lo-
cal foi achado, dois quilémetros abaixo, na margem direita do Rio
Guaporé. Sambuceti era um engenheiro, natural de Génova, a servi-
¢o de Portugal, havia participado das construgGes das fortalezas de
Gurupa, Santarém, Almerim e de Macapa.

O Plano do Forte Principe da Beira foi elaborado por volta de
1775, em estilo Vauban. Segundo Lourismar da Silva Barroso, que
langou um livro sobre o Forte, em 2015, o local do Forte comegou
a ser preparado em 1775. Sua construgdo, dirigida por Sambuceti,
comegou em 20 de junho de 1776, quando foi colocada a pedra
fundamental, e foi inaugurado em 20 de agosto de 1783. Ao lon-
go de sua construcgdo, o projeto foi alterado algumas vezes. Ainda
segundo Lourismar, foi construido com mdo de obra de brancos,
escravos e indios.

1Disponivel em: https://www.brasil-turismo.com/rondonia/
principe-beira.htm Acesso em 25.05.2020




Centenas de pessoas morreram durante as obras, principalmen-
te de maldria.

A

Plano do Forte Principe da Beira, cerca de 1775. Fonte: Cartografia
do Arquivo Historico Ultramarino, Lisboa

A data da fundagdo esta registrada na face setentrional do Forte,
com inscricdo em latim: «Josepho I Lusitania Et Brasilia Rege Fide-
lissimo Ludovicus Albuquerquius Mello Pererius Caceres... Primum
Lapidum Posuit Anno Christi MDCCLXXVI, Die XX Mensis Junii.»

O nome é uma homenagem a D. José de Braganga, Principe da
Beira, filho da Rainha D. Maria |. Foi um empreendimento de imen-
so custo, uma obra gigantesca em plena floresta amazonica. Foi a
segunda maior fortaleza edificada no Brasil, depois da Cidade do
Salvador, fundada como uma fortaleza, em 1549.

O Forte Principe da Beira era uma cidadela de pedra. Lourismar
estima que mais de 800 pessoas viviam no Forte, em seu auge. Seu
tamanho traduz a necessidade de abrigar a todos da comunidade
em seu interior, por estar em local perigoso, isolado e de dificil aces-
so.

Sambuceti contraiu maldria e morreu durante a construgdo, em
1780. Assumiu, entdo, o Capitdo José Pinheiro de Lacerda, substi-
tuido, alguns meses depois, pelo Sargento-mor do Real Corpo de
Engenheiros do Exército Ricardo Franco de Almeida e Serra. Este foi
também responsavel por importantes trabalhos de levantamento e
mapeamento de dreas da Amazonia.

O Forte foi assentado em um terrapleno, a cerca de dez metros
da barranca do Rio. Suas muralhas eram de sdlida cantaria, com 10
metros de altura. Possuia 970 m de perimetro e 4 baluartes arma-
dos com 14 canhoneiras, cada. Edificios no interior do Forte abriga-
vam os quartéis da guarnicdo, armazéns, hospital, prisdo, capela,
cisterna e paiol subterraneo. O acesso era feito por ponte levadica
sobre um fosso com aguas do Rio.
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O primeiro comandante do Forte foi o Capitdo de Dragdes José
de Melo de Souza Castro e Vilhena. A imponente construgdo nunca
foi ameagada por combate.

Em 1789, o Forte foi visitado, em missao cientifica oficial, pelo
baiano Alexandre Rodrigues Ferreira, o primeiro grande naturalista
brasileiro.

Em 1869, o majestoso Forte ja apresentava sinais de abandono,
como relatou o cronista Joaquim Ferreira Moutinho, que |3 esteve
naquele ano.

Segundo Silvio do Nascimento (Real Forte Principe da Beira,
2013), apods a Proclamagdo da Republica, em 1889, o Forte deixou
de receber assisténcia do Governo. Seu ultimo comandante, o Sar-
gento Queiroz, dirigiu-se a Vila Bela da Santissima Trindade, entdo,
capital de Mato Grosso, e fez saudagdes a D. Pedro I, pois ndo havia
sido informado da mudanca do regime de governo. Por isso, foi pre-
so, mas absolvido.

O Forte foi abandonado apds a Proclamacgao da Republica, em
1889, e saqueado nos anos seguintes. Silvio do Nascimento cita que
0 abandono ocorreu em 1895 e que canhdes e um grande sino de
bronze foram levados. As margens do Rio Guaporé continuaram a
ser explorado por seringueiros, principalmente bolivianos. Equipa-
mentos do Forte foram encontrados na Bolivia.

Em 1906, o engenheiro mato-grossense Manoel Esperidido da
Costa Marques, 0 mesmo que dd nome ao Municipio que abriga o
Forte, estava em uma expedicdo ao Vale do Guaporé, quando visi-
tou o Forte Ele constatou sua lamentdvel situacdo, envolta em es-
pessa mataria e completamente saqueada, como registrou em suas
memdrias. Costa Marques contraiu malaria durante essa expedi¢ao
e faleceu.

Em 1911, a Expedigdo de Candido Rondon visitou o Forte, tirou
uma fotografia, demonstrando o abandono do Forte. Um artigo na
Revista Illustragdo Brazileira, de 12 de abril do mesmo ano, abordou
o descaso com o Forte e a invasdo de bolivianos nos seringais bra-
sileiros da area. Nesse artigo, o autor relatou que existiam informa-
¢Oes de que um dos canhdes do Forte fora comprado por um cru-
zador inglés, no porto de Antofagasta (Chile), e remetido ao Museu
Historico de Londres.

Uma comissao oficial também visitou o Forte, em julho de 1913,
quando ainda existiam algumas pecas de artilharia no local. Uma
limpeza do mato foi feita por cortesia da Madeira-Mamoré Railway.

Em 1930, Rondon retornou ao Forte e alertou as autoridades
sobre suas condigbes e importancia histérica. Em 1943, o magna-
ta das comunicagdes Assis Chateaubriand também visitou o Forte.
Em 1950, o Forte foi tombado pelo antigo SPHAN. Em torno dele
desenvolveu-se o povoado Principe da Beira. Desde 2007, o Iphan
e o Exército desenvolvem atividades de restauragao do Forte e es-
cavagOes arqueoldgicas na area. O Exército mantém instalagdes mi-
litares vizinhas ao Forte. Nos anos ‘50, dois canhdes do Forte, com
os anos de 1650 e 1700 gravados, estavam no Quartel de Guajara-
-Mirim. Outros dois canhdes estdo no Museu Histérico Nacional do
Rio de Janeiro.




Forte do Principe da Beira
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Fonte: OLIVEIRA, Ovidio Amélio de — Histdria, desenvolvimento e
colonizagdo do Estado de Rondbnia: Porto Velho — RO — janeiro de
2004 — Dindmica Editora e Distribuidora Ltda, 2003.

Localizado a margem direita do rio Guaporé, distante aproxima-
damente 25 km da cidade de Costa Marques, 395 km da BR-364 e
755 km da capital do estado de Rondénia, Porto Velho. O forte é o
mais antigo monumento histérico de Ronddnia. A regido é frequen-
temente visitada por turistas e estudantes.

Governo de Luiz de Albuquerque de Melo Pereira e Caceres

iniciaram a construc¢do do Forte Principe da Beira — 20 de junho
de 1776. Os engenheiros da obra eram Domingos Sambocetti (ita-
liano) foi vitima de malaria — morrer — e Alexandre J. de Souza (por-
tugués). Sargento-mor Ricardo Franco assume a obra, com dificul-
dades devido a falta de materiais, trabalhadores, fome, epidemias.
Construgdo —trabalhadores — Sdo Paulo, Belém e Mato Grosso. A cal
de pedra — Belém e foi transportada pelo Madeira. O perimetro de
970 metros, muralhas de 10 de metros de altura e 56 canhoneiras.

Ap0s a finalizagdo do Forte, foi criado guarnigao militar em mar-
¢o de 1784, a principal artilharia, formada por 4 canhdes calibre
24, feitos de bronze, somente foi enviada de Belém em 1825, levou
5 anos pra chegar ao destino. Primeiro comandante do Forte foi o
comandante José Mello de Souza Castro e Vilhena.

Concebido por Sebastido José de Carvalho Mello, marqués de
Pombal, ministro de D. José |, rei de Portugal e avd do principe da
Beira. O Forte perdeu seu valor estratégico e suas fungdes militares.

O forte foi transformado em presidio. A supremacia teve vida
curta, o forte decaiu junto com a decadéncia espanhola na regido,
crise na mineragdo, o abandono fluvial do Madeira, Mamoré e
Guaporé.

Transferéncia das tensGes fronteiricas para o Vale do Paraguai
— O Forte e totalmente abandonado com a Proclamagao da Repu-
blica. No inicio do século XX, o forte foi redescoberto pelo Marechal
Candido Mariano da Silva Rondon Solicitou que ao governo que ele
se instala o Sétimo Pelotdo de Fronteira.
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Ocupagao dos Vales do Madeira, Mamoré e Guaporé

Capitanias do Grdo-Para e Maranhdo tinham interesses em po-
voar a regido do Madeira — jesuitas catequizar os indios. Em 1734
o sargento-mor Francisco de Mello Palheta encontra ouro. Com a
criagdo da Cap. do Mato Grosso governador intensifica a ocupagdo
da regido.

Primeiro passo — portugueses — ocupag¢do da Amazodnia

- Fundacdo do Forte Presépio — futura cidade Santa Maria de
Belém do Grdo — Para, em 1616.

- Pedro Teixeira — demarcagdes na Bacia AmazOnica. Em 1524,
sertanista Aleixo Garcia percorria o Guaporé com destino ao Peru —
Nuflo Chaves — Guaporé até o Paraguai — junto com Alvaro Cabeza
de Vaca.

- Em 1647 — AntOnio Raposo Tavares partiu de S3o Paulo — Vale
do Madeira — procura de riquezas

- Entre 1723-1728, padre Jodao Sampayo funda a Aldeia de Santo
Antonio — primeira povoagdo margem direita do rio.

- A minera¢do no Mato Grosso — Histérico do ouro — 1719, Pas-
coal Moreira Cabral, descoberto ouro em Mato Grosso. 1722, Mi-
guel Sutil, descobre ouro em Cuiaba. Apds 1730 a queda na produ-
¢do aurifera do Mato Grosso.

Diamantes:

1747, descoberta de diamantes no arraial Diamantino. Proibi-
¢do pela autoridade colonial da exploragdo. Dispersdo dos morado-
res. Afluxo populacional para Mato Grosso:

- Através das mongGes e expedig¢des fluviais que partem de Sdo
Paulo;

- Afluxo de significativo contingente humano composto de re-
ligiosos, funciondrios do governo, comerciantes, profissionais libe-
rais, escravos e aventureiros; subito e volumoso aumento popula-
cional.

- As lavras e faisqueiras e o carater nébmade da produgdo. O
abastecimento exterior. As relagdes com a coldénia espanhola. O
Contrabando. Manuel Félix de Lima — 1742.

Criacdo da Capitania de Mato Grosso

Em 9 de maio de 1748, é fundada a Capitania de Mato Grosso
— preocupag¢do com a Espanha — Tratado de Madri em 1750. Cap.
General — Dom Ant6nio Rolim de Moura. Governador da Capitania
— posse 14 de janeiro de 1751.

A Capital foi fundada em 19 de marco de 1752 — Vila Bela da
Santissima Trindade. Governadores: Rolim de Moura, Jodo Camara,
Luis Coutinho, Luiz de Mello Pereira e Carceres e Jodo de Mello Pe-
reira e Caceres.

As dificuldades de sobrevivéncia na fronteira do Mato Grosso:

- Intercambio entre portugueses e espanhdis a margem dos in-
teresses metropolitanos a queda da produg¢do mineral endividava
mineiros e comerciantes; isso estimulava do comércio entre colo-
nias;

- No Guaporé as missdes espanholas eram alternativas de abas-
tecimento.

- 1759, Rolim de Moura ordena:

A fundac¢do do povoado de Nossa Senhora da Boa Viagem de
Salto Grande do Rio Madeira (hoje TeotOnio; ao juiz Teotbénio de
Gusmao; atacado por indigenas, mosquitos, maldria e fome, o po-
voado desaparece.

-1798: Em 12 de maio é aprovado o plano de navegagao entre
as cidades de Belém e Vila Bela através da Carta Régia. Destinava-se
a estimular o comércio mongoeiro criando postos de apoio a na-
vegacdo no rio Madeira. O quinino, extraido da arvore da Quina, é
descoberto na Capitania do Mato Grosso.




O TRATADO DE MADRI.

O Tratado de Madri (1750) firmado em Madri, na Espanha, pe-
los monarcas D. Jodo V (Portugal) e D. Fernando VI (Espanha) teve
como principal objetivo o fim das disputas territoriais entre os Esta-
dos Ibéricos. Ele veio com o objetivo substituir o Tratado de Tordesi-
Ihas (1494), estabelecendo assim, novas fronteiras entre as col6nias
de Portugal e Espanha na América. Através deste, Portugal cedia a
Col6nia do Sacramento (no Uruguai) para a Espanha.

A Espanha por sua vez, dava o territério ocupado pelos Sete Po-
vos das Missdes. O acordo foi assinado em 13 de janeiro de 1750
entre os reinos de Portugal e Espanha.

Para conquistar o direito a estas terras, o brasileiro Alexandre
de Gusmao (1695-1753), embaixador e secretdrio de Dom Jodo V,
invocou o direito do “uti possidetis, ita possideatis”. Este principio
estabelece que aquele que ocupa um territério é seu proprietario.

Como na regido dos Sete Povos das Missdes havia portugueses,
o argumento foi aceito pela Espanha ((a posse das terras localizadas
na margem oriental do rio Guaporé, determinando os limites terri-
toriais desses dois reinos na América do Sul).

O PROCESSO DE IMIGRAGAO E A PRODUGAO DA BOR-
RACHA, OS CONFLITOS NA REGIAO DO ATUAL ESTADO
DE RONDONIA.

Descobrimento e Colonizagdo do Vale do Rio Madeira?

Os primeiros contatos com os europeus com o rio Madeira ocor-
reram a partir de 1542 quando Francisco Orellana, vindo dos Andes
(Peru), descendo o rio Amazonas, passou em sua foz denominan-
do-o rio Grande.

Nuflo do Chavez saindo de Santa Cruz de La Sierra dos Moxos
(atual republica da Bolivia) em 1560, percorreu todo o curso do rio
Madeira desde o local se sua formacgao (na confluéncia dos rios Beni
e Mamoré), até a sua foz na margem direita do rio Amazonas palmi-
Ihando o seguinte roteiro: desceu o rio Baurés alcangando o rio Ma-
moré, por esse prosseguindo atingindo sua confluéncia com o rio
Beni, penetrando no rio Cayari (Madeira) descendo seu curso até
encontrar o rio Amazonas, prosseguindo por esse até a sua foz no
Oceano Atlantico no litoral do atual estado do Para, na época pos-
sessdo espanhola, de conformidade com o Tratado de Tordesilhas.

Os holandeses com col6nias do norte da Amazo6nia tinham co-
nhecimento do rio Madeira, desde 1615, mantendo transag¢des co-
merciais com os indigenas do baixo curso desse rio, trocando ferra-
mentas e outros produtos por especiarias nativas.

Pedro Teixeira em 1637 chefiando uma expedigdo portuguesa
com destino a Quito, Vice-Reino do Peru, partiu da Vila de Came-
td no Grdo-Para, subiu o rio Amazonas, ao passar pela foz do rio
Madeira, foi informado pelos indigenas habitantes da ilha de Tupi-
nambara, que aquele era o rio Cayaria em cujas margens habitavam
vdrias nagdes indigenas, e que provinha de elevadas montanhas
nas quais vivia um povo rico e muito poderoso. Em vista a grande
quantidade de troncos de madeiras flutuando em suas aguas, Pedro
Teixeira o registrou em seu didrio de viagem com o nome de rio
Madeira.

2Disponivel em: https://www.gentedeopiniao.com.br/colunis-
ta/abnael-machado/descobrimento-e-colonizacao-do-vale-do-rio-
-madeira Acesso em 16.09.2020

GEOGRAFIA E HISTORIA DE RONDONIA

[a)

Antbnio Raposo Tavares em 1650 com sua bandeira composta
por mamelucos paulistas e indigenas, percorreu desde o local de
sua formacgdo até a sua foz na margem direita do rio Amazonas,
por esse prosseguindo descendo o seu curso até alcangar em 1651,
o Forte de Gurupa nas proximidades da foz desse rio no Oceano
Atlantico litoral do Grao-Para.4Esta bandeira constituida por duzen-
tos paulistas e um mil duzentos e sessenta indios saiu de S3o Paulo
em 1647, margeando os rios Tieté, Parand e Paraguai, tomando o
rumo do Oeste atingindo as possessdes espanholas nos Andes, re-
trocedendo na diregdo do Leste encontrando as nascentes do rio
Grande La Plata ou Mamoré, tomou seu curso navegando-o em
balsas rusticas ao sabor da correnteza, vencendo suas corredeiras,
saltos e cachoeiras chegando a sua foz, desta prosseguindo pelo rio
Cayari (Madeira) até sua desembocadura no rio Amazonas.

O rio Madeira era pela primeira vez percorrido por luso-brasilei-
ros e dado conhecimento a metrdpole (Lisboa) de sua extensdo, dos
habitantes de suas margens e de seu provavel potencial econémico.
(Raposo Tavares cumpria determinagdes politicas secretas pessoal-
mente de D. Jodo IV, em Lisboa)

Consolidada a ocupagdo portuguesa na foz do rio Amazonas
com a expulsdo dos franceses, ingleses e holandeses e a dominagdo
dos tupinambas e outros indigenas seus aliados, os lusos iniciaram
a colonizagdo do Vale Amazdnico subindo o rio Amazonas e os seus
afluentes, em bandeiras fluviais assentando fortificagdes militares?,
nucleos agropecudrios e missoes religiosas

Os padres jesuitas de 1640 iniciaram contatos com as nacgdes
indigenas do vale baixo do rio Madeira.

Em 1669 tendo a frente do Padre Manoel Pires e padre Grazoni
fundaram a missdo de Tupinambara na ilha com essa mesmadeno-
minagdo, situagdo proximo a foz do rio Madeira com a finalidade de
centralizar a catequese dos indigenas, apoiar a conquista do vale
do rio Madeira e impedir que os indios continuasse a comercializar
com os holandeses assentados no rio Negro, conforme constatou
o padre Serafin Leite e posteriormente o padre Jédoco Peres, em
viagem de explorac¢do pelo baixo rio Madeira.

Em 1687, os padres Jesuitas apoiados na missdo Tupinambara-
na instalaram vdrias missées no rio Madeira nas aldeias dos indige-
nas dos quais conseguiram conquistar a amizade e fazer aliancgas.
A partir de sua foz rumo as nascentes encontravam-se instaladas
missGes em Abacaxis, Paranaparixaria, Canuma, Onicoré e Tarerise.

Os padres José Barreiros e Jodo Angelo Bononi, em 1689, seis
anos apos a visita do superior dos jesuitas da Missdo de Tupinam-
bara padre Jédoco Peres, aos indios Iruris, instalaram uma missao
na aldeia desses indigenas.

A agdo missionaria expandia-se proporcionalmente ao aumento
das atividades coletoras de especiarias (drogas do sertdo) e sua co-
mercializacdo pelos padres e indios com os comerciantes das ban-
deiras fluviais do Grdo-Para, pelo processo de escambo. As missdes
do rio Madeira além se suas atividades catequéticas exerciam tam-
bém as de empdrios comerciais.

As atividades missiondarias encontravam obstaculos a sua expan-
sdo impostos pela resisténcia das nagdes indigenas, principalmen-
te a dos Tora, Mura, Mundurukos, Parintintin, intensificado-se as
hostilidades a partir de 1715, apds o capitdo Jodo de Barros Guerra
por ordem do governador o Grao Pard, Crhistévao de Costa Freire,
haver atacado os Toras, expulsando-os da foz do rio Madeira, perse-
guindo-os até acima os Manicoré. Essa repressao deu-se em decor-
réncia desses indios terem expulsados os colonos do rio Madeira,
em represalias por esses colonos terem aprisionados indigenas des-
sa nagdo vendendo-os como escravos.

3(Presépio, Gurupa, Macapd, Santarém, Obidos, S3o José do Rio
Branco, Sao Joaquim, S3ao José das Marabitanas, S3o Gabriel das
Cachoeiras, Sdo Xavier de Tabatinga e Forte do Principe da Beira)
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SERVIGO PUBLICO: CONCEITO, CLASSIFICAGAO, TITU-
LARIDADE E PRINCIPIOS.

CONCEITO

Servigos publicos sao aqueles servigos prestados pela Adminis-
tragcdo, ou por quem lhe faga as vezes, mediante regras previamente
estipuladas por ela para a preservagdo do interesse publico.

A titularidade da prestagdo de um servigo publico sempre sera
da Administragdo Publica, somente podendo ser transferido a um
particular a prestacdo do servigo publico. As regras serdo sempre
fixadas unilateralmente pela Administragdo, independentemente
de quem esteja executando o servigo publico. Qualquer contrato
administrativo aos olhos do particular é contrato de adesao.

Para distinguir quais servigos sdo publicos e quais ndo, deve-se
utilizar as regras de competéncia dispostas na Constituicdo Federal.
Quando ndo houver defini¢do constitucional a respeito, deve-se ob-
servar as regras que incidem sobre aqueles servigos, bem como o
regime juridico ao qual a atividade se submete. Sendo regras de di-
reito publico, serd servico publico; sendo regras de direito privado,
sera servigo privado.

O fato de o Ente Federado ser o titular dos servigos ndo signifi-
ca que deva obrigatoriamente presta-los por si. Assim, tanto podera
presta-los por si mesmo, como podera promover-lhes a prestagao,
conferindo a entidades estranhas ao seu aparelho administrativo,
titulagdo para que os prestem, segundo os termos e condigGes fixa-
das, e, ainda, enquanto o interesse publico aconselhar tal solugdo.
Dessa forma, esses servigos podem ser delegados a outras entida-
des publicas ou privadas, na forma de concessdo, permissdo ou au-
torizagao.

Assim, em sentido amplo, pode-se dizer que servigo publico é
a atividade ou organizagdo abrangendo todas as fungGes do Estado;
ja em sentido estrito, sdo as atividades exercidas pela administra-
¢do publica.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Os servigos publicos possuem quatro caracteres juridicos fun-
damentais que configuram seus elementos constitutivos, quais se-
jam:

- Generalidade: o servigo publico deve ser prestado a todos, ou
seja a coletividade.

- Uniformidade: exige a igualdade entre os usuarios do servico
publico, assim todos eles devem ser tratados uniformemente.

- Continuidade: ndo se pode suspender ou interromper a pres-
tacdo do servigo publico.

- Regularidade: todos os servicos devem obedecer as normas
técnicas.

- Modicidade: o servigo deve ser prestado da maneira mais ba-
rata possivel, de acordo com a tarifa minima. Deve-se considerar a
capacidade econdmica do usudrio com as exigéncias do mercado,
evitando que o usuario deixe de utiliza-lo por motivos de auséncia
de condig¢des financeiras.

- Eficiéncia: para que o Estado preste seus servigos de maneira
eficiente é necessario que o Poder Publico atualize-se com novos
processos tecnoldgicos, devendo a execugdo ser mais proveitosa
com o menos dispéndio.

Em caso de descumprimento de um dos elementos supra men-
cionado, o usudrio do servigo tem o direito de recorrer ao Judiciario
e exigir a correta prestagao.

REGULAMENTAGAO E CONTROLE
A regulagdo de servigos publicos

Pode ser definida como sendo a atividade administrativa de-
sempenhada por pessoa juridica de direito publico que consiste no
disciplinamento, na regulamentacdo, na fiscalizagcdo e no controle
do servigo prestado por outro ente da Administragdo Publica ou
por concessionario ou permissionario do servigo publico, a luz de
poderes que lhe tenham sido, por lei, atribuidos para a busca da
adequacdo daquele servico, do respeito as regras fixadoras da po-
litica tarifaria, da harmonizagdo, do equilibrio e da composi¢do dos
interesses de todos os envolvidos na prestacdo deste servico, assim
como da aplicagdo de penalidades pela inobservancia das regras
condutoras da sua execugao.

A regulacdo do servigco publico pode ocorrer sobre servigos
executados de forma direta, outorgados a entes da administragdo
indireta ou para servicos objeto de delegacdo por concessao, per-
missdo ou autorizacdo. Em qualquer um desses casos, a atividade
regulatdria é diversa e independente da prestacdo dos servigos.
Desta forma é necessdrio que o drgdo executor do servico seja di-
verso do érgao regulador, do contrario, havera uma tendéncia na-
tural a que a atividade de regulagdo seja deixada de lado, em detri-
mento da execug¢do, ou que aquela seja executada sem a isengdo,
indispensavel a sua adequada realizagdo.

Regulamentagdo e controle

A regulamentagdo e o controle competem ao servigo publico,
independente da forma de prestagdo de servigo publico ao usuario.

Caso o servigo ndo esteja sendo prestado de forma correta, o
Poder Publico podera intervir e retirar a prestagdo do terceiro que
se responsabilizou pelo servigo. Devera ainda exigir eficiéncia para
o cumprimento do contrato.

Como a Administragdo goza de poder discriciondrio, poderdao
ter as cldusulas contratuais modificadas ou a delegagdo do servigo
publico revogada, atendendo ao interesse publico.

O carater do servigo publico ndo é a producdo de lucros, mas
sim servir ao publico donde nasce o direito indeclindvel da Adminis-
tragdo de regulamentar, fiscalizar, intervir, se ndo estiver realizando
a sua obrigacdo.

Caracteristicas juridicas

As caracteristicas do servigo publico envolvem alguns elemen-
tos, tais quais: elemento subjetivo, elemento formal e elemento
material.

- Elemento Subjetivo — o servigo publico compete ao Estado que
podera delegar determinados servigos publicos, através de lei e re-
gime de concessdo ou permissdo por meio de licitagdo. O Estado
é responsavel pela escolha dos servicos que em determinada ocasido
serdo conhecidos como servigos publicos. Exemplo: energia elétrica;
navegacao aérea e infraestrutura portuaria; transporte ferrovidrio e
maritimo entre portos brasileiros e fronteiras nacionais; transporte ro-
doviario interestadual e internacional de passageiros; portos fluviais e
lacustres; servicos oficiais de estatistica, geografia e geologia

- Elemento Material — o servigo publico deve corresponder a
uma atividade de interesse publico.

- Elemento Formal — a partir do momento em que os particula-
res prestam servico com o Poder Publico, estamos diante do regime
juridico hibrido, podendo prevalecer o Direito Publico ou o Direito
Privado, dependendo do que dispuser a lei. Para ambos os casos, a
responsabilidade é objetiva. (os danos causados pelos seus agentes
serdo indenizados pelo Estado)
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FORMAS DE PRESTACAO E MEIOS DE EXECUCAO
Titularidade

A titularidade da prestagao de um servigo publico sempre sera
da Administragdo Publica, somente podendo ser transferido a um
particular a execugdo do servigo publico.

As regras serdao sempre fixadas de forma unilateral pela Admi-
nistracdo, independentemente de quem esteja executando o servi-
¢o publico.

Para distinguir quais servigos sdo publicos e quais ndo, deve-se
utilizar as regras de competéncia dispostas na Constitui¢do Federal.

Quando ndo houver definigdo constitucional a respeito, de-
ve-se observar as regras que incidem sobre aqueles servigos, bem
como o regime juridico ao qual a atividade se submete. Sendo re-
gras de direito publico, sera servico publico; sendo regras de direito
privado, sera servico privado.

Desta forma, os instrumentos normativos de delegagdo de ser-
vicos publicos, como concessdo e permissdo, transferem apenas a
prestacdo temporaria do servigo, mas nunca delegam a titularidade
do servigo publico.

Assim, em sentido amplo, pode-se dizer que servigo publico é a ati-
vidade ou organizagdo abrangendo todas as fungdes do Estado; ja em
sentido estrito, sdo as atividades exercidas pela administragdo publica.

Portanto, a execugdo de servigos publicos podera ser realizada
pela administragdo direta, indireta ou por particulares. Oportuno
lembrar que a administragdo direta é composta por érgdos, que nao
tém personalidade juridica, que ndo podem estar, em regra, em jui-
z0 para propor ou sofrer medidas judiciais.

A administragdo indireta é composta por pessoas, surgindo
como exemplos: autarquias, fundagbes, empresas publicas, socie-
dades de economia mista.

Por outro lado, o servigo publico também pode ser executado
por particulares, por meio de concessdo, permissao, autorizagdo.

Competéncia

Sdo de competéncia exclusiva do Estado, ndo podendo delegar
a prestagao a iniciativa privada: os servigos postais e correio aéreo
nacional.

Art. 21, CF Compete a Unido:
()

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional

Além desses casos, veja estes incisos ainda trazidos no mesmo
artigo constitucional:

Art. 21, CF Compete a Unido:

()

XIl - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢éio, concesséo
ou permissdo:

a) os servigos de radiodifus@o sonora, e de sons e imagens; (Re-
dagdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/95:)

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveita-
mento energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Esta-
dos onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeropor-
tudria;

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre por-
tos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites
de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e interna-
cional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
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Titularidade ndo-exclusiva do Estado: os particulares podem
prestar, independentemente de concessao, sdo o0s servigos sociais.
Ex: servicos de saude, educacdo, assisténcia social.

De acordo com nossa Lei maior compete aos Estados e ao Dis-
trito Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui-
¢Oes e leis que adotarem, observados os principios desta Constitui-
¢do.

§ 12- Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituigdo.

§ 22 - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante con-
cessdo, os servigos locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada
a edi¢do de medida proviséria para a sua regulamentagdo.

§ 39 - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regiées metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para inte-
grar a organiza¢do, o planejamento e a execugdo de fungées publi-
cas de interesse comum.

Ao Distrito Federal:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisGo em Municipios,
reger-se-d por lei orgénica, votada em dois turnos com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os da Cdmara Legisla-
tiva, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo.

§ 12 - Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legis-
lativas reservadas aos Estados e Municipios.

[...]

O artigo 30 da Constituicdo Federal, traz os servigos de compe-
téncia dos municipios, destacando-se o disposto no inciso V

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que couber;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de pres-
tar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educag¢do infantil e de ensino fundamen-
tal; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperag¢do técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territo-
rial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio historico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Formas de prestagdo do servigo publico

a). Prestacdo Direta: E a prestacdo do servico pela Administra-
¢do Publica Direta, que pode se realizar de duas maneiras:

- pessoalmente pelo Estado: quando for realizada por érgaos
publicos da administrac¢do direta.

- com auxilio de particulares: quando for realizada licitagdo,
celebrando contrato de prestacdo de servigos. Apesar de feita por
particulares, age sempre em nome do Estado, motivo pelo qual a
reparacao de eventual dano é de responsabilidade do Estado.
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b) Prestacdo Indireta por outorga: nesse caso a prestacdo de
servicos publicos pode ser realizada por pessoa juridica especializa-
da criada pelo Estado, se houver lei especifica. Este tipo de presta-
¢do é feita pela Administragdo Publica Indireta, ou seja, pelas autar-
quias, fundagGes publicas, associagdes publicas, empresas publicas
e sociedades de economia mista. A responsabilidade pela reparagao
de danos decorrentes da prestagado de servigos, neste caso, é objeti-
va e do proprio prestador do servigo, mas o Estado (Administragdo
Direta) tem responsabilidade subsididria, caso a Administragdo In-
direta ndo consiga suprir a reparagdo do dano. A remuneragao paga
pelo usudrio tem natureza de taxa.

¢) Prestacdo Indireta por delegacdo: é realizada por conces-
siondrios e permissiondrios, apds regular licitagdo. Se a delegacgdo
tiver previsdo em lei especifica, é chamada de concessao de servi-
¢o publico e se depender de autorizagdo legislativa, é chamada de
permissao de servigo publico.

A prestagdo indireta por delegagdo s6 pode ocorrer nos cha-
mados servigos publicos uti singuli e a responsabilidade por danos
causados é objetiva e direta das concessionarias e permissionarias,
podendo o Estado responder apenas subsidiariamente. A natureza
da remuneragdo para pelo usuario é de tarifa ou prego publico.

Importante lembrar, que o poder de fiscalizagéo da prestagao
de servigos publicos é sempre do Poder Concedente.

DELEGACAO

As formas de delegagdo por concessdes de servigos publicos e
de obras publicas e as permissdes de servigos publicos reger-se-dao
pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, pela lei 8.987/95,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensa-
veis contratos.

Vamos conferir a redagdo do artigo 175 da Constitui¢do Fede-
ral:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamen-
te ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua pror-
rogagdo, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizagdo e res-
cisdo da concessé@io ou permissdo;

Il - os direitos dos usudrios;

Ill - politica tarifdria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Note-se que o dispositivo ndo faz referéncia a autorizagdo de
servigo publico, talvez porque os chamados servigos publicos auto-
rizados ndo sejam prestados a terceiros, mas aos proprios particu-
lares beneficidrios da autorizacdo; sdo chamados servigos publicos,
porque atribuidos a titularidade exclusiva do Estado, que pode, dis-
cricionariamente, atribuir a sua execugao ao particular que queira
prestad-lo, ndo para atender a coletividade, mas as suas proprias ne-
cessidades.

Concessdo de servigo publico

E a delegacdo da prestacdo do servico publico feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo na modalidade concorréncia, a pes-
soa juridica ou consdrcio de empresas que demonstrem capacidade
de desempenho por sua conta e risco, com prazo determinado.

Essa capacidade de desempenho é averiguada na fase de habi-
litagdo da licitagdo. Qualquer prejuizo causado a terceiros, no caso
de concessao, sera de responsabilidade do concessionario — que
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responde de forma objetiva (art. 37, § 6.2, da Constituicdo Federal)
tendo em vista a atividade estatal desenvolvida, respondendo a Ad-
ministra¢do Direta subsidiariamente.

E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no contrato
de concessdo, desde que expressamente autorizada pelo poder
concedente. A subconcessdo corresponde a transferéncia de par-
cela do servico publico concedido a outra empresa ou consércio
de empresas. E o contrato firmado por interesse da concessionaria
para a execugao parcial do objeto do servigo concedido.

Extingdo da concessdo de servigo ptiblico e reversido dos bens

Sdo formas de extingdo do contrato de concessdo:

- Advento do termo contratual (art. 35, | da Lei 8987/95).

- Encampagdo (art. 35, Il da Lei 8987/95).

- Caducidade (art. 35, Ill da Lei 8987/95).

- Rescisdo (art. 35, IV da Lei 8987/95).

- Anulagéo (art. 35, V da Lei 8987/95).

- Faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento
ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual (art. 35,
VI da Lei 8987/95).

Assungdo (reassungdo): é a retomada do servigo publico pelo
poder concedente assim que extinta a concessao.

Nos termos do que estabelece o artigo 35 §2° da Lei 8.987/75:

“Art. 35, § 22 - Extinta a concessdo, haverd a imediata assun¢do
do servico pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamen-
tos, avaliages e liquidagdes necessdrios).

Reversdo: é o retorno de bens reversiveis (previstos no edital e
no contrato) usados durante a concessdo.

Nos termos do que estabelece o artigo 35 §12 da Lei 8.987/75:

“Art. 35, § 12 - Extinta a concessao, retornam ao poder conce-
dente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos
ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no
contrato”.

a) Advento do termo contratual: E uma forma de extincdo dos
contratos de concessao por forgca do término do prazo inicial previs-
to. Esta é a Unica forma de extingdo natural.

b) Encampacdo: E uma forma de extingdo dos contratos de con-
cessdo, mediante autoriza¢do de lei especifica, durante sua vigén-
cia, por razdes de interesse publico. Tem fundamento na suprema-
cia do interesse publico sobre o particular.

O poder concedente tem a titularidade para promové-la e o
fard de forma unilateral, pois um dos atributos do ato administra-
tivo é a autoexecutoriedade. - O concessionario tera direito a inde-
nizagao.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Lei 8.987/75:

“Art. 37 - Considera-se encampagdo a retomada do servigo pelo
poder concedente durante o prazo da concesséo, por motivo de in-
teresse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio
pagamento da indenizagdo na forma do artigo anterior”

¢) Caducidade: E uma forma de extin¢do dos contratos de con-
cessdo durante sua vigéncia, por descumprimento de obrigacGes
contratuais pelo concessionario.

O poder concedente tem a titularidade para promové-la e o
farad de forma unilateral, sem a necessidade de ir ao Poder Judicia-
rio.

O concessionario ndo tera direito a indenizagdo, pois cometeu
uma irregularidade, mas tem direito a um procedimento adminis-
trativo no qual sera garantido contraditério e ampla defesa.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Nos termos do que estabelece o artigo 38 da Lei 8.987/75:

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a
critério do poder concedente, a declara¢éo de caducidade da con-
cessdo ou a aplicagdo das sang¢des contratuais, respeitadas as dis-
posicdes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre
as partes.

§ 12 A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo po-
der concedente quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e pard-
metros definidores da qualidade do servico;

I - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais ou dispo-
sigbes legais ou regulamentares concernentes a concesséo;

Il - a concessiondria paralisar o servigo ou concorrer para tan-
to, ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou for¢a
maior;

IV - a concessiondria perder as condi¢bes econémicas, técnicas
ou operacionais para manter a adequada prestagéo do servigo con-
cedido;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por
infragbes, nos devidos prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a intimagéo do poder conce-
dente no sentido de regularizar a prestagdo do servigo; e

VIl - a concessiondria ndo atender a intimagdo do poder conce-
dente para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documenta-
¢do relativa a regularidade fiscal, no curso da concessdo, na forma
do art. 29 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 22 A declaragao da caducidade da concessao deverd ser pre-
cedida da verificagdo da inadimpléncia da concessiondria em pro-
cesso administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 32 N3o sera instaurado processo administrativo de inadim-
pléncia antes de comunicados a concessionaria, detalhadamente,
os descumprimentos contratuais referidos no § 12 deste artigo,
dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes aponta-
das e para o enquadramento, nos termos contratuais.

§ 42 |Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade serd declarada por decreto do poder
concedente, independentemente de indenizagdo prévia, calculada
no decurso do processo.

§ 52 Aindenizagdo de que trata o paragrafo anterior, serd devi-
da na forma do art. 36 desta Lei e do contrato, descontado o valor
das multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 6° Declarada a caducidade, nao resultara para o poder con-
cedente qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos en-
cargos, 6nus, obrigacdes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria.

d) Rescisdo é uma forma de extingdo dos contratos de conces-
sdo, durante sua vigéncia, por descumprimento de obriga¢des pelo
poder concedente.

O concessiondrio tem a titularidade para promové-la, mas pre-
cisa ir ao Poder Judiciario. Nesta hipdtese, os servigos prestados
pela concessionaria ndo poderao ser interrompidos ou paralisados
até decisdo judicial transitada em julgado

Nos termos do que estabelece o artigo 39 da Lei 8.987/75:

“Art. 39 - O contrato de concessdo poderd ser rescindido por
iniciativa da concessiondria, no caso de descumprimento das nor-
mas contratuais pelo poder concedente, mediante agdo judicial es-
pecialmente intentada para esse fim”

Pardgrafo unico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, os
servigos prestados pela concessiondria ndo poderdo ser interrom-
pidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada em julgado.
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O artigo 78 da Lei 8.666/93 traz motivos que levam a rescisdo
do contrato, tais como:

XV- Atraso superior a 90 dias do pagamento devido pela Admi-
nistragcdo, decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parce-
las destes, jd recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, assegurado
ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de
suas obrigagdes até que seja normalizada a situagdo;

XIV- Suspensdo da execugdo do servigo publico pela Administra-
¢cdo Publica por prazo superior a 120 dias, sem a concorddncia do
concessiondrio, salvo em caso de calamidade publica, grave pertur-
bagdo da ordem interna ou guerra.

O artigo 79 da Lei 8.666/93 prevé trés formas de rescisdo dos
contratos administrativo, sendo elas:

1. Rescisdo por ato unilateral da Administrac¢do;

2. Rescisdo amigavel,

3. Rescisdo judicial.

Entretanto, na lei de concessao ¢é diferente, existindo apenas
uma forma de rescisdo do contrato, ou seja, aquela promovida pelo
concessionario no caso de descumprimento das obriga¢Oes pelo
poder concedente.

e) Anulacdo: E uma forma de extincdo os contratos de conces-
sdo, durante sua vigéncia, por razdes de ilegalidade.

Tanto o Poder Publico com o particular podem promover esta
espécie de extingdo da concessao, diferenciando-se apenas quanto
a forma de promové-la. Assim, o Poder Publico pode fazé-lo unilate-
ralmente e o particular tem que buscar o poder Judicidrio.

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eiva-
dos de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo originam di-
reitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacdo judicial, é o que dispde a Simula do STF n2 473.

f) Faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e falecimen-
to ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual:

- Faléncia: E uma forma de extincdo dos contratos de conces-
sdo, durante sua vigéncia, por falta de condi¢bes financeiras do
concessionario. - Tanto o Poder Publico com o particular podem
promover esta espécie de extingdo da concessdo.

- Incapacidade do titular, no caso de empresa individual: E uma for-
ma de extingdo dos contratos de concessdo, durante sua vigéncia, por
falta de condigGes financeiras ou juridicas por parte do concessionario.

Permissdo de Servigo Publico

E a delegacdo a titulo precario, mediante licitacdo feita pelo po-
der concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstrem capaci-
dade de desempenho por sua conta e risco.

A Lei n. 8.987/95 ¢é contraditdria quando se refere a natureza
juridica da permissdo, pois muito embora afirma que seja “precd-
ria”, mas exige que seja precedida de “licitagdo”, o que pressupde
um contrato e um contrato de natureza ndo precaria.

Em razdo disso, diverge a doutrina administrativa majoritaria
entende que concessdo € uma espécie de contrato administrativo
destinado a transferir a execu¢do de um servigo publico para tercei-
ros enquanto permissao € ato administrativo unilateral e precario.

Nada obstante, a Constituicdo Federal iguala os institutos
qguando a eles se refere

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar con-
cessdo, permissdo e autorizagdo para o servigo de radiodifuséo so-
nora e de sons e imagens, observado o principio da complementari-
dade dos sistemas privado, publico e estatal.
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[..]

§ 42 0 cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de ven-
cido o prazo, depende de decisdo judicial.

§ 52 0 prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para
as emissoras de rddio e de quinze para as de televisdo.

Autoriza¢Go

E um ato administrativo unilateral, discricionario e precario,
pelo qual o Poder Publico transfere por delegagdo a execucgdo de
um servigo publico para terceiros. O ato é precario porque ndo tem
prazo certo e determinado, possibilitando o seu desfazimento a
qualquer momento.

O que diferencia, basicamente, a autorizacdo da permissdo é o
grau de precariedade. A autorizag¢do de servigo publico tem preca-
riedade acentuada e n3o estd disciplinada na Lei n. 8.987/95. E apli-
cada para execucgdo de servigo publico emergencial ou transitério

Relativamente a permissdo de servigo publico, as suas caracte-
risticas assim se resumem:

a) é contrato de adesdo, precario e revogdvel unilateralmente
pelo poder concedente, embora tradicionalmente seja tratada pela
doutrina como ato unilateral, discriciondrio e precario, gratuito ou
oneroso, intuitu personae.

b) depende sempre de licitagdo, conforme artigo 175 da Constituigdo;

c) seu objeto é a execugdo d e servigo publico, continuando a
titularidade do servigo com o Poder Publico;

d) o servigo é executado e m nome d o permissionario, por sua
conta e risco;

e) o permissionario sujeita-se a s condigdes estabelecidas pela
Administragdo e a sua fiscalizagdo;

f) como ato precario, pode ser alterado ou revogado a qualquer
momento pela Administragcdo, por motivo de interesse publico;

g) ndo obstante seja de sua natureza a outorga sem prazo, tem
a doutrina admitido a possibilidade de fixagdo de prazo, hipotese
em que a revogacgdo antes do termo estabelecido dard ao permis-
sionario direito a indenizagdo.

CLASSIFICACAO

A doutrina administrativa assim classifica os Servigos Publicos:

a) Servigos delegdveis e indelegdveis:

Servigos delegdveis sdo aqueles que por sua natureza, ou pelo
fato de assim dispor o ordenamento juridico, comportam ser execu-
tados pelo estado ou por particulares colaboradores. Ex: servigo de
abastecimento de dgua e energia elétrica

Servigos indelegaveis sdo aqueles que sé podem ser prestados
pelo Estado diretamente, por seus érgaos ou agentes. Ex: servico de
seguranga nacional.

b) Servicos administrativos e de utilidade publica:

0O chamado servigo de utilidade publica é o elenco de servigos
prestados a populagdo ou postos a sua disposi¢do, pelo Estado e seus
agentes, basicamente de infraestrutura e de uso geral, como correios e
telecomunicagdes, fornecimento de energia, dentre outros.

Ex: imprensa oficial

¢) Servigos coletivos e singulares:

- Coletivo (uti universi): Sdo servigos gerais, prestados pela Ad-
ministragdo a sociedade como um todo, sem destinatario determi-
nado e sdo mantidos pelo pagamento de impostos.

- Servigos singulares (uti singuli): sdo os individuais onde os
usuarios sdo determinados e sdo remunerados pelo pagamento de
taxa ou tarifa.

Ex: servigo de telefonia domiciliar
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d) Servigos sociais e econémicos:

- Servigos sociais: sdo os que o Estado executa para atender aos
reclamos sociais bdsicos e representam; ou uma atividade propicia-
dora de comodidade relevante; ou servigos assistenciais e proteti-
vos. Ex: servigos de educagdo e saude.

- Servigos econOmicos: sdo aqueles que, por sua possibilidade
de lucro, representam atividades de carater industrial ou comercial.
Ex: servico de fornecimento de gds canalizado.

e). Servigos proprios

Compreendem os que se relacionam intimamente com as atri-
buicGes do Poder Publico (Ex.: seguranca, policia, higiene e saude
publicas etc.) devendo ser usada a supremacia sobre os administra-
dos para a execu¢do da Administragdo Publica. Em razdo disso ndo
podem ser delegados a particulares. Devido a sua esséncia, sdo na
maioria das vezes gratuitos ou de baixa remuneragao.

f). Servigcos improprios

Por ndo afetarem substancialmente as necessidades da socie-
dade, apenas ira satisfazer alguns de seus membros, devendo ser
remunerado pelos seus 6rgdos ou entidades administrativas, como
é o caso das autarquias, sociedades de economia mista ou ainda
por delegacgdo.

PRINCIPIOS

Vamos conferir os principios fundamentais que ditam as dire-
trizes do servigo publico:

a) Principio da continuidade da prestagdo do servigo publico:
Em se tratando de servigo publico, o principio mais importante é o
da continuidade de sua prestacao.

Na vigéncia de contrato administrativo, quando o particular
descumpre suas obrigagdes, ha rescisdo contratual. Se a Adminis-
tragdo, entretanto, que descumpre suas obrigacbes, o particular
nao pode rescindir o contrato, tendo em vista o principio da conti-
nuidade da prestacgdo.

Essa é a chamada “cldusula exorbitante”, que visa dar a Admi-
nistragdo Publica uma prerrogativa que nao existe para o particular,
colocando-a em uma posi¢do superior em razdo da supremacia do
interesse publico.

b) Principio da mutabilidade: Fica estabelecido que a execugdo
do servigo publico pode ser alterada, desde que para atender o in-
teresse publico. Assim, nem os servidores, nem os usudrios de ser-
vigos publicos, nem os contratados pela administragcdo publica, tém
direito adquirido a manutengdo de determinado regime juridico.

¢) Principio da igualdade dos usudrios: Esse principio estipula
que nao havera distingdo entre as pessoas interessadas em con-
tratar com a administragdo publica. Dessa forma, se tais pessoas
possuirem condigdes legais de contratagdo, ndo poderao ser dife-
renciadas.

d) Principio da adequagdo: na prépria Lei 8.897/95, resta claro
que o servigo adequado é aquele que preenche as condigdes de re-
gularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, entre outros. Dessa
forma, se nota que a Administragdo Publica e aos seus delegados é
necessario que se respeite o que a legislagao exige.

e) Principio da obrigatoriedade: o Estado ndo tem a faculdade
discricionaria em prestar o servico publico, ele é obrigado a fazer,
sendo, dessa maneira, um dever juridico.

f) Principio da modicidade das tarifas: significa que o valor exi-
gido do usuario a titulo de remunerag¢do pelo uso do servigo deve
ser o menor possivel, reduzindo-se ao estritamente necessario para
remunerar o prestador com acréscimo de pequena margem de lu-
cro. Dai o nome “modicidade”, que vem de “mddico”, isto &, algo
barato, acessivel.
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