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INTERPRETAGCAO DE TEXTO.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacionadas en-
tre si, formando um todo significativo capaz de produzir interagdo
comunicativa (capacidade de codificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases. Em cada
uma delas, hd uma informacdo que se liga com a anterior e/ou com
a posterior, criando condigdes para a estruturagdo do conteldo a
ser transmitido. A essa interligagdo da-se o nome de contexto. O
relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma frase for
retirada de seu contexto original e analisada separadamente, pode-
rd ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referéncias di-
retas ou indiretas a outros autores através de citagdes. Esse tipo de
recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretagdo de um tex-
to é a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias - ou fundamentacgdes -, as argumentagdes - ou
explicagdes -, que levam ao esclarecimento das questdes apresen-
tadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma argumenta-
¢do, de um processo, de uma época (neste caso, procuram-se 0s
verbos e os advérbios, os quais definem o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanga ou de diferengas entre
as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o contetdo apresentado com uma re-
alidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

CondigGes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento histérico-literario (escolas e géneros literarios,
estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do texto) e
semantico;

Observagdo — na semantica (significado das palavras) incluem-
-se: homénimos e parénimos, denotagdo e conotagdo, sinonimia e
antonimia, polissemia, figuras de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observagdo e de sintese;

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- entendimento, atengdo ao que realmente estad escrito.
- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...
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- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...
- 0 narrador afirma...

Erros de interpretagdo

- Extrapolagdo (“viagem”) = ocorre quando se sai do contexto,
acrescentando ideias que ndo estdo no texto, quer por conhecimen-
to prévio do tema quer pela imaginagdo.

- Redugdo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atengdo apenas
a um aspecto (esquecendo que um texto € um conjunto de ideias),
0 que pode ser insuficiente para o entendimento do tema desen-
volvido.

- Contradicdo = as vezes o texto apresenta ideias contrarias
as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivocadas e, conse-
guentemente, errar a questao.

Observagdo - Muitos pensam que existem a otica do escritor
e a Otica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova de con-
curso, o que deve ser levado em consideracdo é o que o autor diz
e nada mais.

Coesdio - é o emprego de mecanismo de sintaxe que relaciona
palavras, ora¢des, frases e/ou paragrafos entre si. Em outras pala-
vras, a coesdo da-se quando, através de um pronome relativo, uma
conjuncdo (NEXOS), ou um pronome obliquo atono, ha uma relagdo
correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — S3o0 muitos os erros de coesdo no dia a dia e,
entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e do pronome
obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo; aquele, do seu
antecedente. Ndo se pode esquecer também de que os pronomes
relativos tém, cada um, valor semantico, por isso a necessidade de
adequacdo ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpretagdo
de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesdo. Assim sen-
do, deve-se levar em consideragdo que existe um pronome relativo
adequado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente, mas
depende das condig¢bes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o ob-
jeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria apare-
cer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do assunto.
Se ele for longo, ndo desista! Hd muitos candidatos na disputa, por-
tanto, quanto mais informagdo vocé absorver com a leitura, mais
chances terd de resolver as questoes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a lei-
tura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o texto, pelo
menos, duas vezes — ou quantas forem necessdrias.




- Procure fazer inferéncias, dedugées (chegar a uma conclusdo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Ndo permita que prevalegam suas ideias sobre as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor compre-
ensdo.

- Verifique, com ateng¢do e cuidado, o enunciado de cada
questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagGes interparagrafos. Um paragrafo geralmen-
te mantém com outro uma relagdo de continuag¢do, conclusdo ou
falsa oposigdo. Identifique muito bem essas relagées.

- Sublinhe, em cada paragrafo, o tdpico frasal, ou seja, a ideia
mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou “incorre-
to”, evitando, assim, uma confusdao na hora da resposta — o que
vale ndo somente para Interpretagdo de Texto, mas para todas as
demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal, leia
com atencgdo a introdugdo e/ou a conclusdo.

- Olhe com especial atencdo os pronomes relativos, pronomes
pessoais, pronomes demonstrativos, etc., chamados vocdbulos re-
latores, porque remetem a outros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portugues/
como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melhorar-a-in-
terpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-voce-
-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com mais de
65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF. Para os menores,
é exigida a certiddo de nascimento e, para os idosos, a carteira de
identidade. Basta apresentar um documento de identificacdo aos
funciondrios posicionados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/ gratui-
dades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto, assinale
a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade e os adultos
com 65 anos em diante tém acesso livre ao Metro-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os adultos com
mais de 65 anos tém acesso livre ao Metr6-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de idade e
adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metrdo-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com cinco
anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.

(E) Apenas criancgas e adultos, respectivamente, com até cinco
anos de idade e com 65 anos em diante, tém acesso livre ao Me-
tro-DF.
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Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que condiz com
as informacg0es expostas no texto é “Somente criangas com, no ma-
ximo, cinco anos de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém
acesso livre ao Metro-DF”.

RESPOSTA: “C”.

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 - adaptada)
“Se alguém que é gay procura Deus e tem boa vontade, quem sou
eu para julgd-lo?” a declaragdo do Papa Francisco, pronunciada
durante uma entrevista a imprensa no final de sua visita ao Brasil,
ecoou como um trovdao mundo afora. Nela existe mais forma que
substancia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como um tro-
vao mundo afora. Essa comparagao traz em si mesma dois sentidos,
que sdao

(A) o barulho e a propagacdo.

(B) a propagacgdo e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.

Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um trovao, pro-
vavelmente a intengdo do autor foi a de mostrar o “barulho” que
ela causou e sua propagacdo mundo afora. Vocé pode responder
a questdo por elimina¢do: a segunda opg¢do das alternativas rela-
ciona-se a “mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim,
sobraria apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM CONTABILIDADE — IA-
DES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de Clubes Es-
portivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Brasilia— MAB), esta a
Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer, foi inaugura-
da oficialmente em 1969 e doada pela Terracap a Fundagao Cultural
de Brasilia (hoje Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao
ar livre. Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cultura/
concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com adaptacdes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem compati-
vel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Oscar Nie-
meyer, estd localizada as margens do Lago Paranod, no Setor de Clu-
bes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que hoje é a
Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

Recorramos ao texto: “Localizada as margens do Lago Paranog,
no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por Oscar
Niemeyer”. As informacGes contidas nas demais alternativas sdo in-
coerentes com o texto.

RESPOSTA: “A”.




ESTRUTURAGAO E ARTICULAGAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a capacidade
que temos de pensar. Por meio do pensamento, elaboramos todas
as informagdes que recebemos e orientamos as ag¢des que interfe-
rem na realidade e organizagdo de nossos escritos. O que lemos é
produto de um pensamento transformado em texto.

Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar, quando
escrevemos sempre procuramos uma maneira organizada do leitor
compreender as nossas ideias. A finalidade da escrita é direcionar
totalmente o que vocé quer dizer, por meio da comunicagao.

Para isso, os elementos que compdem o texto se subdividem
em: introducdo, desenvolvimento e conclusdo. Todos eles devem
ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugdo

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumentacgao ini-
cial. A ideia central do texto é apresentada nessa etapa. Essa apre-
senta¢do deve ser direta, sem rodeios. O seu tamanho raramente
excede a 1/5 de todo o texto. Porém, em textos mais curtos, essa
proporgdao nao é equivalente. Neles, a introdugdo pode ser o pré-
prio titulo. J4 nos textos mais longos, em que o assunto é exposto
em varias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situacdo, pode ter varios
paragrafos. Em reda¢des mais comuns, que em média tém de 25 a
80 linhas, a introducdo sera o primeiro paragrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvimento, que
é responsavel por estabelecer uma ligagdo entre a introducgdo e a
conclusdo. E nessa etapa que sdo elaboradas as ideias, os dados e
os argumentos que sustentam e ddo base as explicagbes e posicdes
do autor. E caracterizado por uma “ponte” formada pela organiza-
¢do das ideias em uma sequéncia que permite formar uma relagdo
equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir um deter-
minado tema no desenvolvimento, e é através desse que o autor
mostra sua capacidade de defender seus pontos de vista, além de
dirigir a atengdo do leitor para a conclusdo. As conclusdes sdo fun-
damentadas a partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o escritor ja
deve ter uma ideia clara de como sera a conclusdo. Dai a importan-
cia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no minimo.
Ja nos textos mais longos, pode estar inserido em capitulos ou tre-
chos destacados por subtitulos. Apresentar-se-a no formato de pa-
ragrafos medianos e curtos.

Os principais erros cometidos no desenvolvimento sdo o desvio
e a desconexdo da argumentac¢do. O primeiro esta relacionado ao
autor tomar um argumento secunddrio que se distancia da discus-
sdo inicial, ou quando se concentra em apenas um aspecto do tema
e esquece o seu todo. O segundo caso acontece quando quem redi-
ge tem muitas ideias ou informagdes sobre o que esta sendo discu-
tido, ndo conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha légica de raciocinio.

Conclusdo

Considerada como a parte mais importante do texto, é o ponto
de chegada de todas as argumentagdes elaboradas. As ideias e os
dados utilizados convergem para essa parte, em que a exposi¢ao ou
discussao se fecha.
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Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma brecha para
uma possivel continuidade do assunto; ou seja, possui atributos de
sintese. A discussdo ndo deve ser encerrada com argumentos repe-
titivos, como por exemplo: “Portanto, como ja dissemos antes...”,
“Concluindo...”, “Em conclusdo...”.

Sua proporgdo em relagdo a totalidade do texto deve ser equi-
valente ao da introducgdo: de 1/5. Essa é uma das caracteristicas de
textos bem redigidos.

Os seguintes erros aparecem quando as conclus&es ficam mui-
to longas:

- O problema aparece quando ndo ocorre uma exploragdo de-
vida do desenvolvimento, o que gera uma invasdo das ideias de de-
senvolvimento na conclusdo.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamentagao
do desenvolvimento estd na conclusao precisar de maiores explica-
¢Oes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto em que
o autor fica girando em torno de ideias redundantes ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sdo perfeitamente dis-
pensaveis.

- Quando ndo tem clareza de qual é a melhor conclusao, o au-
tor acaba se perdendo na argumentagao final.

Em relacdo a abertura para novas discussées, a conclusdo ndo
pode ter esse formato, exceto pelos seguintes fatores:

- Para ndo influenciar a conclusdo do leitor sobre temas polémi-
cos, o autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuidade do tex-
to, o autor ndo fecha a discussdo de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informacGes sobre o tema a
ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o assunto.

- Para que o leitor tire suas préprias conclusdes, o autor enu-
mera algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o autor fizer
um esboco de todas as suas ideias. Essa técnica é um roteiro, em
que estdo presentes os planejamentos. Naquele devem estar indi-
cadas as melhores sequéncias a serem utilizadas na redagdo; ele
deve ser o mais enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:
http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%C3%ADs-
ticas_e_Estruturas_do_Texto/

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia prin-
cipal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga identi-
ficar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes in-
formagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja, vocé
precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo signi-
ficativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.




Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma espé-
cie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos seres
humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa amizade
comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas precisa-
vam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que, se ndo
atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a comida
gue sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros podiam
ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da casa, além
de serem o6timos companheiros. Um colaborava com o outro e a
parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informag¢des ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos caes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM TEX-
TOS VARIADOS

Ironia

Ironia € o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

LINGUA PORTUGUESA

Exemplo:
BEM, £ TARDE| Y-UAAAZ FIQUE
ACHO QUE JA MALS UM POUCO!

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA)

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intencdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intengdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memarias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apos a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ag¢les ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.
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Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagGes que paregam cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas compartilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocorrer
algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cOmico; ha
anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

INTERVEHQED MILITAR

QUESTOES
01. (IF-GO - Assistente em Administragdo — CS-UFG — 2019)
Os Trés Porquinhos e o Lobo, “Nossos Velhos Conhecidos”

Era uma vez Trés Porquinhos e um Lobo Bruto. Os Trés Porquinhos eram pessoas de muito boa familia, e ambos tinham herdado dos
pais, donos de uma churrascaria, um talento deste tamanho. Pedro, o mais velho, pintava que era uma maravilha — um verdadeiro Bee-
thoven. Joaquim, o do meio, era um espanto das contas de somar e multiplicar, até indo a feira fazer compras sozinho. E Anands, o menor,
esse botava os outros dois no bolso — e isso ndo é maneira de dizer. Ananas era um mdagico admiravel. Mas o negdcio é que — ndo é assim
mesmo, sempre? — Pedro ndo queria pintar, gostava era de cozinhar, e todo dia estragava pelo menos um quilo de macarrdo e duas duzias
de ovos tentando fazer uma bacalhoada. Joaquim vivia perseguindo meretrizes e travestis, porque achava matematica chato, era doido por
imoralidade aplicada. E Anands detestava as magicas que fazia tdo bem — queria era descobrir a epistemologia da realidade cotidiana. Dai
que um Lobo Bruto, que ia passando um dia, comeu os trés e nem percebeu o talento que degustava, nem as incoeréncias que transitam
pela alma cultivada. MORAL: E INUTIL ATIRAR PEROLAS AOS LOBOS.

Fernandes, Millor. 100 Fdabulas fabulosas. Rio de Janeiro: Record, 2003.

Ao anunciar Os Trés Porquinhos e o Lobo como “Velhos Conhecidos”, a fabula produz ironia porque

A) a histéria narrada sofre alteragGes, mas a moral da histdria explicitada ao final do texto mantém-se a mesma da forma original.
B) as descri¢Ges das personagens trazem caracteristicas que subvertem a moral da histéria transmitida pela forma original.

C) a atualizagdo das caracteristicas das personagens resulta em uma idealizagdo compativel com os valores da vida contemporanea.
D) o desfecho da narrativa ocorre de maneira abrupta, explicitando a possibilidade de um final feliz no mundo atual.
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1. ATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITO, REQUISITOS,
ATRIBUTOS, DISCRICIONARIEDADE E VINCULACAO;
CLASSIFICACAO; ESPECIES, MOTIVACAO, ANULACAO,
REVOGACAO E EXTINCAO;

CONCEITO

Ato Administrativo, em linhas gerais, é toda manifestagao licita
e unilateral de vontade da Administragdo ou de quem lhe faga as
vezes, que agindo nesta qualidade tenha por fim imediato adquirir,
transferir, modificar ou extinguir direitos e obrigacoes.

Para Hely Lopes Meirelles: “toda manifestagdo unilateral de
vontade da Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, te-
nha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, ex-
tinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados
ou a si propria”.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro ato administrativo é a “de-
claragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observdncia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judicidrio”.

Conforme se verifica dos conceitos elaborados por juristas
administrativos, esse ato deve alcangar a finalidade publica, onde
serdo definidas prerrogativas, que digam respeito a supremacia do
interesse publico sobre o particular, em virtude da indisponibilidade
do interesse publico.

Os atos administrativos podem ser delegados, assim os parti-
culares recebem a delegagdo pelo Poder Publico para pratica dos
referidos atos.

Dessa forma, os atos administrativos podem ser praticados pelo
Estado ou por alguém que esteja em nome dele. Logo, pode-se con-
cluir que os atos administrativos ndo sdo definidos pela condigdo
da pessoa que os realiza. Tais atos sdo regidos pelo Direito Publico.

REQUISITOS

Sao as condigBes necessarias para a existéncia valida do ato.
Os requisitos dos atos administrativos sdo cinco:

- Competéncia: o ato deve ser praticado por sujeito capaz. Tra-
ta-se de requisito vinculado, ou seja, para que um ato seja vélido
deve-se verificar se foi praticado por agente competente.

O ato deve ser praticado por agente publico, assim considerado
todo aquele que atue em nome do Estado, podendo ser de qual-
quer titulo, mesmo que ndo ganhe remuneragdo, por prazo deter-
minado ou vinculo de natureza permanente.

Além da competéncia para a pratica do ato, se faz necessario
que ndo exista impedimento e suspei¢do para o exercicio da ativi-
dade.

Deve-se ter em mente que toda a competéncia é limitada, ndo
sendo possivel um agente que contenha competéncia ilimitada,
tendo em vista o dever de observancia da lei para definir os critérios
de legitimagdo para a pratica de atos.

- Finalidade: O ato administrativo deve ser editado pela Admi-
nistragdo Publica em atendimento a uma finalidade maior, que é a
publica; se o ato praticado nao tiver essa finalidade, ocorrera abuso
de poder.

Em outras palavras, o ato administrativo deve ter como fina-
lidade o atendimento do interesse coletivo e do atendimento das
demandas da sociedade.

- Forma: é o requisito vinculado que envolve a maneira de exte-
riorizagdo e demais procedimentos prévios que forem exigidos com
a expedicao do ato administrativo.

AGENTE ADMINISTRATIVO

Via de regra, os atos devem ser escritos, permitindo de ma-
neira excepcional atos gestuais, verbais ou provindos de forg¢as que
nao sejam produzidas pelo homem, mas sim por maquinas, que sao
os casos dos semaforos, por exemplo.

A forma ndo configura a esséncia do ato, mas apenas o ins-
trumento necessario para que a conduta administrativa atinja seus
objetivos. O ato deve atender forma especifica, justamente porque
se da pelo fato de que os atos administrativos decorrem de um pro-
cesso administrativo prévio, que se caracterize por uma série de
atos concatenados, com um propdsito certo.

- Motivo: O motivo serd valido, sem irregularidades na pratica
do ato administrativo, exigindo-se que o fato narrado no ato prati-
cado seja real e tenha acontecido da forma como estava descrito na
conduta estatal.

Difere-se de motivagao, pois este é a explicagdao por escrito das
razdes que levaram a pratica do ato.

- Objeto licito: E o conteldo ato, o resultado que se visa rece-
ber com sua expedicdo. Todo e qualquer ato administrativo tem por
objeto a criagdo, modificagdo ou comprovagao de situagdes juridi-
cas referentes a pessoas, coisas ou atividades voltadas a a¢do da
Administragdo Publica.

Entende-se por objeto, aquilo que o ato dispde, o efeito causa-
do pelo ato administrativo, em decorréncia de sua pratica. Trata-se
do objeto como a disposi¢do da conduta estatal, aquilo que fica de-
cidido pela pratica do ato.

ATRIBUTOS

Atributos sdo qualidades, prerrogativas ou poderes especiais
que revestem os atos administrativos para que eles alcancem os
fins almejados pelo Estado.

Existem por conta dos interesses que a Administragcdo repre-
senta, sdo as qualidades que permitem diferenciar os atos adminis-
trativos dos outros atos juridicos. Decorrem do principio da supre-
macia do interesse publico sobre o privado.

Sdo atributos dos atos administrativos:

a) Presuncdo de Legitimidade/Legitimidade: E a presuncdo
de que os atos administrativos devem ser considerados validos, até
que se demonstre o contrario, a bem da continuidade da prestagdo
dos servigos publicos.

A presuncao de legitimidade ndo pressupde no entanto que los
atos administrativos ndo possam ser combatidos ou questionados,
no entanto, o 6nus da prova é de quem alega.

O atributo de presuncdo de legitimidade confere maior cele-
ridade a atuagdo administrativa, ja que depois da pratica do ato,
estard apto a produzir efeitos automaticamente, como se fosse va-
lido, até que se declare sua ilegalidade por decisdo administrativa
ou judicial.

b) Imperatividade: E a prerrogativa que os atos administrativos
possuem de gerar unilateralmente obrigagdes aos administrados,
independente da concordancia destes. E o atributo que a Adminis-
tracdo possui para impor determinado comportamento a terceiros.

c) Exigibilidade ou Coercibilidade: E a prerrogativa que pos-
suem os atos administrativos de serem exigidos quanto ao seu cum-
primento sob ameaca de sang¢do. A imperatividade e a exigibilidade,
em regra, nascem no mesmo momento.

Caso nado seja cumprida a obrigagdo imposta pelo administrati-
vo, 0 poder publico, se valera dos meios indiretos de coacdo, reali-
zando, de modo indireto o ato desrespeitado.
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d) Autoexecutoriedade: E o poder de serem executados mate-
rialmente pela prépria administragdo, independentemente de re-
curso ao Poder Judiciario.

A autoexecutoriedade é atributo de alguns atos administrati-
VOs, OU seja, ndo existe em todos os atos. Poderd ocorrer quando
a lei expressamente prever ou quando estiver tacitamente prevista
em lei sendo exigido para tanto situagdo de urgéncia; e inexisténcia
de meio judicial idoneo capaz de, a tempo, evitar a lesdo.

CLASSIFICACAO

Os atos administrativos podem ser objeto de vdrias classifica-
¢cOes, conforme o critério em fun¢do do qual seja agrupados. Men-
cionaremos os agrupamentos de classificagdo mais comuns entre
os doutrinadores administrativos.

Quanto a composi¢ao da vontade produtora do ato:

Simples: depende da manifestagdo juridica de um Unico érgao,
mesmo que seja de érgdo colegiado, torna o ato perfeito, portan-
to, a vontade para manifesta¢do do ato deve ser unitaria, obtida
através de votagdo em drgdo colegiado ou por manifestagdo de um
agente em érgdos singulares.

Complexo: resulta da manifestagdo conjugada de vontades de
6rgdos diferentes. E necessaria a manifestacdo de vontade de dois
ou mais orgaos para formar um Unico ato.

Composto: manifestacdo de dois ou mais érgdos, em que um
edita o ato principal e o outro sera acessério. Como se nota, é com-
posto por dois atos, geralmente decorrentes do mesmo 6rgdo pu-
blico, em patamar de desigualdade, de modo que o segundo ato
deve contar com o que ocorrer com o primeiro.

Quanto a formacgdo do ato:

Atos unilaterais: Dependem de apenas a vontade de uma das
partes. Exemplo: licenga

Atos bilaterais: Dependem da anuéncia de ambas as partes.
Exemplo: contrato administrativo;

Atos multilaterais: Dependem da vontade de varias partes.
Exemplo: convénios.

Quanto aos destinatarios do ato:

Individuais: sdao aqueles destinados a um destinatdrio certo e
determinado, impondo a norma abstrata ao caso concreto. Nesse
momento, seus destinatarios sdo individualizados, pois a norma é
geral restringindo seu ambito de atuacéo.

Gerais: sao os atos que tém por destinatario final uma catego-
ria de sujeitos ndo especificados. Os atos gerais tem a finalidade
de normatizar suas relagbes e regulam uma situagdo juridica que
abrange um numero indeterminado de pessoas, portanto abrange
todas as pessoas que se encontram na mesma situagdo, por tratar-
-se de imposicdo geral e abstrata para determinada relagdo.

Quanto a posicdo juridica da Administragao:

Atos de império: Atos onde o poder publico age de forma impe-
rativa sobre os administrados, impondo-lhes obriga¢des. Sao atos
praticados sob as prerrogativas de autoridade estatal. Ex. Interdi¢do
de estabelecimento comercial.

Atos de gestdo: sao aqueles realizados pelo poder publico, sem
as prerrogativas do Estado (ausente o poder de comando estatal),
sendo que a Administragdo ird atuar em situacao de igualdade com
o particular. Nesses casos, a atividade serd regulada pelo direito pri-
vado, de modo que o Estado ndo ira se valer das prerrogativas que
tenham relagdo com a supremacia do interesse publico.

Exemplo: a alienagdo de um imdvel publico inservivel ou alu-
guel de imdvel para instalar uma Secretaria Municipal.

AGENTE ADMINISTRATIVO

Quanto a natureza das situagdes juridicas que o ato cria:

Atos-regra: Criam situagGes gerais, abstratas e impessoais.Tra-
cam regras gerais (regulamentos).

Atos subjetivos: Referem-se a situagles concretas, de sujeito
determinado. Criam situagdes particulares e geram efeitos indivi-
duais.

Atos-condigdo: Somente surte efeitos caso determinada condi-
¢do se cumpra.

Quanto ao grau de liberdade da Administragdo para a pratica
do ato:

Atos vinculados: Possui todos seus elementos determinados
em lei, ndo existindo possibilidade de apreciagdo por parte do ad-
ministrador quanto a oportunidade ou a conveniéncia. Cabe ao ad-
ministrador apenas a verificacdo da existéncia de todos os elemen-
tos expressos em lei para a pratica do ato.

Atos discriciondrios: O administrador pode decidir sobre o mo-
tivo e sobre o objeto do ato, devendo pautar suas escolhas de acor-
do com as razdes de oportunidade e conveniéncia. A discricionarie-
dade é sempre concedida por lei e deve sempre estar em acordo
com o principio da finalidade publica. O poder judicidrio ndo pode
avaliar as razGes de conveniéncia e oportunidade (mérito), apenas a
legalidade, os motivos e o contelido ou objeto do ato.

Quanto aos efeitos:

Constitutivo: Gera uma nova situagdo juridica aos destinatarios.
Pode ser outorgado um novo direito, como permissdo de uso de
bem publico, ou impondo uma obrigagao, como cumprir um perio-
do de suspensao.

Declaratorio: Simplesmente afirma ou declara uma situagao ja
existente, seja de fato ou de direito. Ndo cria, transfere ou extingue
a situagdo existente, apenas a reconhece.

Modificativo: Altera a situagao ja existente, sem que seja extin-
ta, ndo retirando direitos ou obrigac¢des. A alteragao do hordrio de
atendimento da reparticao é exemplo desse tipo de ato.

Extintivo: Pode também ser chamado desconstitutivo, é o ato
que pGe termo a um direito ou dever existente. Cite-se a demissado
do servidor publico.

Quanto a situagao de terceiros:

Internos: Destinados a produzir seus efeitos no ambito interno
da Administragdo Publica, ndo atingindo terceiros, como as circula-
res e pareceres.

Externos: Destinados a produzir efeitos sobre terceiros, e, por-
tanto, necessitam de publicidade para que produzam adequada-
mente seus efeitos.

Quanto a validade do ato:

Vdlido: E o que atende a todos os requisitos legais: competén-
cia, finalidade, forma, motivo e objeto. Pode estar perfeito, pronto
para produzir seus efeitos ou estar pendente de evento futuro.

Nulo: E o que nasce com vicio insanavel, ou seja, um defeito
que ndo pode ser corrigido. Nao produz qualquer efeito entre as
partes. No entanto, em face dos atributos dos atos administrativos,
ele deve ser observado até que haja decisdo, seja administrativa,
seja judicial, declarando sua nulidade, que tera efeito retroativo, ex
tunc, entre as partes. Por outro lado, deverdo ser respeitados os
direitos de terceiros de boa-fé que tenham sido atingidos pelo ato
nulo.

Anuldvel: E o ato que contém defeitos, porém, que podem ser
sanados, convalidados. Ressalte-se que, se mantido o defeito, o
ato serd nulo; se corrigido, podera ser “salvo” e passar a ser valido.
Atente-se que nem todos os defeitos sdo sanaveis, mas sim aqueles
expressamente previstos em lei.
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AGENTE ADMINISTRATIVO

Inexistente: E aquele que apenas aparenta ser um ato administra-
tivo, mas falta a manifestacdo de vontade da Administragcdo Publica.
Sdo produzidos por alguém que se faz passar por agente publico, sem
sé-lo, ou que contém um objeto juridicamente impossivel.

Quanto a exequibilidade:

Perfeito: E aquele que completou seu processo de formacio,
estando apto a produzir seus efeitos. Perfeigéio ndo se confunde
com validade. Esta é a adequagdo do ato a lei; a perfeigao refere-se
as etapas de sua formacgdo.

Imperfeito: Ndo completou seu processo de formagdo, portan-
to, ndo estd apto a produzir seus efeitos, faltando, por exemplo, a
homologacao, publicagdo, ou outro requisito apontado pela lei.

Pendente: Para produzir seus efeitos, sujeita-se a condigdo ou
termo, mas ja completou seu ciclo de formagdo, estando apenas
aguardando o implemento desse acessoério, por isso ndao se confun-
de com o imperfeito. Condi¢do é evento futuro e incerto, como o
casamento. Termo é evento futuro e certo, como uma data espe-
cifica.

Consumado: E o ato que ja produziu todos os seus efeitos, nada
mais havendo para realizar. Exemplifique-se com a exoneragdo ou a
concessdo de licenga para doar sangue.

ESPECIES

a) Atos normativos: S3o aqueles que contém um comando ge-
ral do Executivo visando o cumprimento de uma lei. Podem apre-
sentar-se com a caracteristica de generalidade e abstragdo (decreto
geral que regulamenta uma lei), ou individualidade e concre¢do
(decreto de nomeagdo de um servidor).

Os atos normativos se subdividem em:

- Regulamentos: S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢gdes de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

1. Regulamentos executivos: sao os editados para a fiel execu-
¢do da lei, € um ato administrativo que ndo tem o foto de inovar o
ordenamento juridico, sendo praticado para complementar o texto
legal. Os regulamentos executivos sao atos normativos que comple-
mentam os dispositivos legais, sem que ivovem a ordem juridica,
com a criagdo de direitos e obrigagdes.

2. Regulamentos auténomos: agem em substituicdo a lei e vi-
sam inovar o ordenamento juridico, determinando normas sobre
matérias nao disciplinadas em previsao legislativa. Assim, podem
ser considerados atos expedidos como substitutos da lei e ndo fa-
cilitadores de sua aplica¢do, ja que sdo editados sem contemplar
qualquer previsao anterior.

Nosso ordenamento diverge acercada da possibilidade ou ndo
de serem expedidos regulamentos auténomos, em decorréncia do
principio da legalidade.

- Instrugdes normativas — Possuem previsao expressa na Cons-
tituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado.

- Regimentos — Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- ResolugBes — Sdo atos administrativos inferiores aos regimen-
tos e regulamentos, expedidos pelas autoridades do executivo.

- Deliberagbes — S3o atos normativos ou decisérios que ema-
nam de érgdos colegiados provenientes de acordo com os regula-
mentos e regimentos das organizagOes coletivas. Geram direitos
para seus beneficidrios, sendo via de regra, vinculadas para a Ad-
ministragao.

b) Atos ordinatoérios: Sdo os que visam a disciplinar o funcio-
namento da Administracdo e a conduta funcional de seus agentes.
Emanam do poder hierdrquico, isto é, podem ser expedidos por
chefes de servigos aos seus subordinados. Logo, ndo obrigam aos
particulares.

Sdo eles:

- InstrugGes — orientacdo do subalterno pelo superior hierar-
quico em desempenhar determinada fungao;

- Circulares — ordem uniforme e escrita expedida para determi-
nados funciondrios ou agentes;

- Avisos — atos de titularidade de Ministros em relagdo ao Mi-
nistério;

- Portarias — atos emanados pelos chefes de érgdos publicos
aos seus subalternos que determinam a realiza¢do de atos especiais
ou gerais;

- Ordens de servigo — determinagdes especiais dirigidas aos res-
ponsaveis por obras ou servigos publicos;

- Provimentos — atos administrativos intermos, com determina-
¢coes e instrugdes em que a Corregedoria ou os Tribunais expedem
para regularizagdo ou uniformizagdo dos servigos;

- Oficios — comunicag¢des oficiais que sdo feitas pela Adminis-
tragdo a terceiros;

- Despachos administrativos — sdo decisGes tomadas pela auto-
ridade executiva (ou legislativa e judiciaria, quando no exercicio da
fungdo administrativa) em requerimentos e processos administrati-
VOs sujeitos a sua administragdo.

c) Atos negociais: Sdo todos aqueles que contém uma declara-
¢do de vontade da Administragdo apta a concretizar determinado
negacio juridico ou a deferir certa faculdade ao particular, nas con-
dicGes impostas ou consentidas pelo Poder Publico.

- Licenga — ato definitivo e vinculado (ndo precdrio) em que a
Administracdo concede ao Administrado a faculdade de realizar de-
terminada atividade.

- Autorizagdo — ato discriciondrio e precario em que a Adminis-
tragdo confere ao administrado a faculdade de exercer determinada
atividade.

- Permissdo - ato discricionario e precario em que a Administra-
¢do confere ao administrado a faculdade de promover certa ativida-
de nas situagGes determinadas por ela;

- Aprovagdo - analise pela prépria administragdo de atividades
prestadas por seus 6rgaos;

- Visto - é a declaragdo de legitimidade de deerminado ato pra-
ticado pela prépria Administragdo como maneira de exequibilidade;

- Homologagdo - andlise da conveniéncia e legalidade de ato
praticado pelos seus érgaos como meio de lhe dar eficacia;

- Dispensa - ato administrativo que exime o particular do cum-
primento de certa obrigagdo até entdo conferida por lei.

- Renuncia - ato administrativo em que o poder Publico extin-
gue de forma unilateral um direito préprio, liberando definitiva-
mente a pessoa obrigada perante a Administragdo Publica.

d) Atos enunciativos: S3o todos aqueles em que a Administra-
¢do se limita a certificar ou a atestar um fato, ou emitir uma opinido
sobre determinado assunto, constantes de registros, processos e
arquivos publicos, sendo sempre, por isso, vinculados quanto ao
motivo e ao contetdo.

- Atestado - sdo atos pelos quais a Administragdo Publica com-
prova um fato ou uma situagdo de que tenha conhecimento por
meio dos drgdos competentes;

- Certiddo — tratam-se de copias ou fotocdpias fiéis e autentica-
das de atos ou fatos existentes em processos, livros ou documentos
que estejam na reparti¢do publica;
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- Pareceres - sdo manifestacOes de drgdos técnicos referentes a
assuntos submetidos a sua consideragdo.

e) Atos punitivos: Sdo aqueles que contém uma sangdo impos-
ta pela lei e aplicada pela Administragao, visando punir as infragdes
administrativas ou condutas irregulares de servidores ou de parti-
culares perante a Administracdo.

Esses atos sdo aplicados para aqueles que desrespeitam as dis-
posicGes legais, regulamentares ou ordinatdrias dos bens ou servi-
GOs.

Quanto a sua atuagao os atos punitivos podem ser de atuagao
externa e interna. Quando for interna, compete a Administragdo
punir disciplinarmente seus servidores e corrigir os servicos que
contenham defeitos, por meio de san¢Ges previstas nos estatutos,
fazendo com que se respeite as normas administrativas.

EXTINGAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Os atos administrativos sdo produzidos e editados com a fina-
lidade de produzir efeitos juridicos. Cumprida a finalidade a qual
fundamenta a edi¢do do ato o mesmo deve ser extinto.

Outras vezes, fatos ou atos posteriores interferem diretamente
no ato e geram sua suspensdo ou elimina definitivamente seus efei-
tos, causando sua extingdo.

Ademais, diversas sdo as causas que determinam a extingdo
dos atos adminsitrativos ou de seus efeitos, vejamos:

Cassagdo: Ocorre a extingdo do ato administrativo quando o
administrado deixa de preencher condi¢do necessaria para perma-
néncia da vantagem, ou seja, o beneficidrio descumpre condigdo
indispensavel para manutengdo do ato administrativo.

Anulagéo ou invalidagdo (desfazimento): E a retirada, o desfa-
zimento do ato administrativo em decorréncia de sua invalidade, ou
seja, é a extingdo de um ato ilegal, determinada pela Administragdo
ou pelo judiciario, com eficacia retroativa — ex tunc.

A anulacdo pode acontecer por via judicial ou por via admi-
nistrativa. Ocorrera por via judicial quando alguém solicita ao Ju-
diciario a anulagdo do ato. Ocorrera por via administrativa quando
a propria Administragdo expede um ato anulando o antecedente,
utilizando-se do principio da autotutela, ou seja, a Administragao
tem o poder de rever seus atos sempre que eles forem ilegais ou
inconvenientes. Quando a anulagdo ¢é feita por via administrativa,
pode ser realizada de oficio ou por provocacgdo de terceiros.

De acordo com entendimento consolidado pelo Supremo Tri-
bunal Federal, a anulagdo de um ato nao pode prejudicar terceiro
de boa-fé.

Vejamos o que consta nas Sumulas 346 e 473 do STF:

- SUMULA 346: A administragdo publica pode declarar a nulida-
de dos seus proprios atos.

- SUMULA 473: A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Revogacdo: E a retirada do ato administrativo em decorréncia
da sua inconveniéncia ou inoportunidade em face dos interesses
publicos. Somente se revoga ato valido que foi praticado de acordo
com a lei. A revogagdo somente podera ser feita por via adminis-
trativa.

Quando se revoga um ato, diz-se que a Administra¢do perdeu
o interesse na manutencgdo deste, ainda que nao exista vicio que o
tome. Trata-se de ato discricionario, referente ao mérito adminis-
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trativo, por set um ato legal, todos os atos ja foram produzidos de
forma licita, de modo que a revogacgdo ndo ira retroagir, contudo
mantem-se os efeitos ja produzidos (ex nunc).

Ndo ha limite temporal para a revogac¢do de atos administrati-
vos, ndo se configurando a decadéncia, no prazo quinquenal, tendo
em vista o entendimento que o interesse publico pode ser alterado
a qualquer tempo.

Nao existe efeito repristinatorio, ou seja, a retirada do ato, por
razbes de conveniéncia e oportunidade.

Convalidacdo ou Sanatdria: E o ato administrativo que, com
efeitos retroativos, sana vicio de ato antecedente, de modo a torna-
-lo vélido desde o seu nascimento, ou seja, € um ato posterior que
sana um vicio de um ato anterior, transformando-o em vélido desde
o momento em que foi praticado. Alguns autores, ao se referir a
convalidagdo, utilizam a expressdo sanatoria.

O ato convalidatério tem natureza vinculada (corrente majori-
tdria), constitutiva, secundaria, e eficdcia ex tunc.

Ha alguns autores que ndo aceitam a convalidagdo dos atos,
sustentando que os atos administrativos somente podem ser nu-
los. Os Unicos atos que se ajustariam a convalidagdo seriam os atos
anulaveis.

Existem trés formas de convalidagdo:

a) Ratificacdo: E a convalidacdo feita pela propria autoridade
gue praticou o ato;

b) Confirmacgdo: E a convalidacio feita por autoridade superior
aquela que praticou o ato;

¢) Saneamento: E a convalidacdo feita por ato de terceiro, ou
seja, ndo é feita nem por quem praticou o ato nem por autoridade
superior.

Verificado que um determinado ato é anuldvel, a convalidagdo
sera discriciondria, ou seja, a Administragdo convalidara ou ndo o
ato de acordo com a conveniéncia. Alguns autores, tendo por base
o principio da estabilidade das relagGes juridicas, entendem que a
convalidagdo devera ser obrigatdria, visto que, se houver como sa-
nar o vicio de um ato, ele devera ser sanado. E possivel, entretanto,
que existam obstaculos ao dever de convalidar, ndo havendo outra
alternativa sendo anular o ato.

DECADENCIA ADMINISTRATIVA

A decadéncia (art. 207 do Cddigo Civil), incide sobre direitos
potestativos, que “sdo poderes que a lei confere a determinadas
pessoas de influirem, com uma declara¢do de vontade, sobre situa-
¢0es juridicas de outras, sem o concurso da vontade destas”, ou seja,
quando a lei ou a vontade fixam determinado prazo para serem
exercidos e se ndo o forem, extingue-se o proprio direito material.

O instituto da decadéncia tem a finalidade de garantir a segu-
ranga juridica. A decadéncia que decorre de prazo legal é de ordem
publica, ndo podendo ser renunciada. Entretanto, se o prazo deca-
dencial for ajustado, por declaragdo unilateral de vontade ou por
convengdo entre as partes, pode ser renunciado, que correspon-
derd a uma revogacdo da condigdo para o exercicio de um direito
dentro de determinado tempo.

Para Hely Lopes Meirelles mais adequado seria considerar-se
como de decadéncia administrativa os prazos estabelecidos por
diversas leis, para delimitar no tempo as atividades da Adminis-
tragdo. E isso porque a prescrigdo, como instituto juridico, pressu-
pde a existéncia de uma agdo judicial apta a defesa de um direito.
Contudo, a legislagdo, ao estabelecer os prazos dentro dos quais o
administrado pode interpor recursos administrativos ou pode a Ad-
ministragdo manifestar-se, seja pela pratica de atos sobre a conduta
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de seus servidores, sobre obriga¢des fiscais dos contribuintes, ou
outras obriga¢des com os administrados, refere-se a esses prazos
denominando-os de prescricionais.

Em suma, decadéncia administrativa ocorre com o transcurso
do prazo, impedindo a pratica de um ato pela prépria Administra-
¢do.

QUESTOES

01. (Valiprev - SP - Analista de Beneficios Previdenciarios - VU-
NESP/2020) E correto afirmar que o ato administrativo do Analista
de Beneficios Previdencidrios é dotado de

A) autoexecutoriedade, ante a inevitabilidade de sua execugao,
porquanto reune sempre poder de coercibilidade para aqueles a
que se destina, havendo a possibilidade de ser revogado pela pro-
pria Administragdo e pelo Poder Judiciario, quando sua manuten-
¢do deixar de ser conveniente e oportuna.

B) imperatividade, ante a inevitabilidade de sua execugdo, por-
quanto retine sempre poder de coercibilidade para aqueles a que
se destina, havendo a possibilidade de ser revogado pela prépria
Administra¢gdo quando sua manutencgdo deixar de ser conveniente
e oportuna.

C) presuncao de legitimidade, de legalidade e veracidade, por-
que se presume legal a atividade administrativa, por conta da intei-
ra submissdo ao principio da legalidade, havendo a possibilidade de
ser revogado pela prépria Administracdo e pelo Poder Judiciario,
guando sua manutengdo deixar de ser conveniente e oportuna.

D) imperatividade, uma vez que sera executado, quando neces-
sario e possivel, ainda que sem o consentimento do seu destinata-
rio, havendo a possibilidade de ser revogado pelo Poder Judicidrio,
em razdo de sua eventual ilegalidade.

E) presungdo de legitimidade, de legalidade e veracidade, por-
que se presume legal a atividade administrativa, por conta da intei-
ra submissdo ao principio da legalidade, havendo a possibilidade
de ser revogado pelo Poder Judicidrio, em razdo de sua eventual
ilegalidade.

02. (EBSERH - Assistente Administrativo - VUNESP/2020) O
revestimento exteriorizador do ato administrativo normal é a es-
crita, embora existam atos consubstanciados em ordens verbais e
até mesmo em sinais convencionais. Esse requisito do ato é deno-
minado

A) objeto.

B) motivo.

C) forma.

D) mérito.

E) finalidade.

03. (CRN - 2° Regido - Assistente Administrativo - Quadrix —
2020) Atos administrativos sdo atos juridicos que constituem mani-
festagdes unilaterais de vontade. A respeito dos atos administrati-
vos, julgue o item.

A Administracdo pode anular seus préprios atos quando eiva-
dos de vicios que os tornem ilegais ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

( ) Certo

( )Errado

04. (MPE-CE - Promotor de Justica de Entrancia Inicial — CES-
PE/2020) Com o fim de assegurar a adequac3o na prestacdo do ser-
vico e o fiel cumprimento das normas previstas em contrato de con-
cessao de servigo publico, o poder publico concedente, mesmo sem
autorizagdo judicial, interveio na concessdo por meio de resolugdo
que previu a designagdo de interventor, o prazo da intervengdo e os
objetivos e limites da medida interventiva.

Nessa situacdo hipotética, o ato administrativo de intervencgdo
encontra-se eivado de vicio quanto

A) ao objeto.

B) ao motivo.

C) a finalidade.

D) a competéncia.
E) a forma.

05. (TJ-PA - Auxiliar Judiciario - CESPE — 2020) A propriedade
da administragdo de, por meios proprios, por em execugdo suas de-
cisdes decorre do atributo denominado

A) exigibilidade.

B) autoexecutoriedade.
C) vinculagao.

D) discricionariedade.

E) E medidas preventivas.

06. (UEPA - Técnico de Nivel Superior — Administragdo — FA-
DESP/2020) Um ato administrativo é o ato juridico praticado, se-
gundo o Direito Administrativo, pelas pessoas administrativas, ou a
Administragdo Publica, por intermédio de seus agentes, no exercicio
de suas competéncias funcionais, capaz de produzir efeitos com fim
publico. Os atos administrativos podem ser invalidados pela prépria
Administragdo Publica ou pelo Poder Judiciario. O ato administrati-
vo pode vir a ser invalidado, quando o agente publico

A) foi empossado recentemente em cargo que lhe atribuiu a
competéncia para o ato administrativo.

B) praticou ato administrativo de modo a melhorar o ambiente
organizacional de que faz parte, sem que, seja considerado um ato
com fim publico.

C) praticou ato administrativo motivado por fatores apresenta-
dos por terceiros que correspondem a realidade e foram apresen-
tados formalmente.

D) praticou ato administrativo formalmente, para contraste
com a lei e aferido, pela prépria Administragdo ou pelo Judiciario,
que foi considerado estranho as vontades do gestor maximo da ins-
tituicdo publica.

07. (SPPREV - Técnico em Gestdo Previdenciaria — FCC/2019) A
edicdo de um ato administrativo de natureza vinculada acarreta ou
pressupde, para a Administragao publica, o dever

A) de ter observado o preenchimento dos requisitos legais para
a edi¢do, tendo em vista que nos atos vinculados a legislagdo indica
os elementos constitutivos do direito a pratica do ato.

B) subjetivo de emissdo do mesmo, este que, em razdo da na-
tureza, ndo admite anulagdo ou revogacgao.

C) de observar as opgGes legalmente disponiveis para decisdo
do administrador, que deverd fundamentd-la em razdo de conve-
niéncia e interesse publico.

D) do administrado destinatario do ato exercer o direito que
Ihe fora concedido, tendo em vista que os atos administrativos sdo
vinculantes para os particulares, que nao tém opgao de ndo realizar
0 objeto ou finalidade do mesmo.
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