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USO DO LIBREOFFICE E SUAS DIVERSAS FUNCIONALIDADES

LINUX

O Linux é um sistema operacional livre baseado no antigo UNIX, desenvolvido nos anos 60.

Ele é uma copia do Unix feito por Linus Torvalds, junto com um grupo de hackers pela Internet. Seguiu o padrdo POSIX (familia de
normas definidas para a manutengdo de compatibilidade entre sistemas operacionais), padrdo usado pelas estagbes UNIX e desenvolvido
na linguagem de programacao, C.

Linus Torvalds, em 1991, criou um clone do sistema Minix (sistema operacional desenvolvido por Andrew Tannenbaun que era seme-
Ihante ao UNIX) e o chamou de Linux?.

LINUS + UNIX = LINUX.

Composicdo do Linux

Por ser um Sistema Operacional, o Linux tem a fungdo de gerenciar todo o funcionamento de um computador, tanto a parte de har-
dware (parte fisica) como a parte de software (parte Légica).

O Sistema Operacional Linux é composto pelos seguintes componentes.

- Kernel (nticleo): é um software responsavel por controlar as interagdes entre o hardware e outros programas da maquina. O kernel
traduz as informacdes que recebe ao processador e aos demais elementos eletrénicos do computador. E, portanto, uma série de arquivos
escritos em linguagem C e Assembly, que formam o nucleo responsavel por todas as atividades executadas pelo sistema operacional. No
caso do Linux, o cédigo-fonte (receita do programa) é aberto, disponivel para qualquer pessoa ter acesso, assim podendo modifica-lo.

- Shell (concha): o intérprete de comandos é a interface entre o usudrio e o sistema operacional. A interface Shell funciona como o
intermediario entre o sistema operacional e o usudrio gragas as linhas de comando escritas por ele. A sua fungdo é ler a linha de comando,
interpretar seu significado, executar o comando e devolver o resultado pelas saidas.

- Prompt de comando: é a forma mais arcaica de o usuario interagir com o Kernel por meio do Shell.

F o W

edivaldo@pc: ~f/MyFolder

edivaldo@pc:~S mkdir MyFolder && cd MyFolder
edivaldo@pc:~/MyFolder$ |

Prompt de comando.

Fonte: https://www.techtudo.com.br/dicas-e-tutoriais/noticia/2016/09/como-executar-dois-ou-mais-comandos-do-linux-ao-mesmo-
-tempo.html

- Interface grafica (GUI): conhecida também como gerenciador de desktop/area de trabalho, é a forma mais recente de o usuario
interagir com o sistema operacional. A interagdo é feita por meio de janelas, icones, botées, menus e utilizando o famoso mouse. O Linux
possui inumeras interfaces graficas, sendo as mais usadas: Unity, Gnome, KDE, XFCE, LXDE, Cinnamon, Mate etc.

1 MELO, F. M. Sistema Operacional Linux. Livro Eletrdnico.

2 https://bit.ly/32DRvTm
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Ubuntu com a interface Unity.
Fonte: http://ninjadolinux.com.br/interfaces-graficas.

Principais Caracteristicas do Linux
- Software livre: é considerado livre qualquer programa que pode ser copiado, usado, modificado e redistribuido de acordo com as

necessidades de cada usuario. Em outras palavras, o software é considerado livre quando atende a esses quatro tipos de liberdades defi-
nidas pela fundagdo.

- Multiusuario: permite que varios usudrios acessem o sistema ao mesmo tempo. Geralmente o conceito se aplica a uma rede, na qual
podemos ter um servidor e varias pessoas acessando simultaneamente.

- Codigo aberto (Open Source): qualquer pessoa pode ter acesso ao codigo-fonte (receita) do programa.

- Multitarefa: permite que diversos programas rodem ao mesmo tempo, ou seja, vocé pode estar digitando um texto no Libre Office
Writer e ao mesmo tempo trabalhar na planilha de vendas do Calc, por exemplo. Sem contar os inumeros servigcos disponibilizados pelo
Sistema que estdo rodando em background (segundo plano) e vocé nem percebe.

- Multiplataforma: o Linux roda em diversos tipos de plataformas de computadores, sejam eles x86 (32bits) ou x64 (64bits). As distri-
buigdes mais recentes do Ubuntu estdo abolindo as arquiteturas de 32 bits.

- Multiprocessador: permite o uso de mais de um processador no mesmo computador.

- Protocolos: pode trabalhar com diversos protocolos de rede (TCP/IP).

- Case Sensitive: diferenciar letras mailsculas (caixa alta) de letras minusculas (caixa baixa). Exemplo: ARQUIVO12dt é diferente de
arquivolodt.

O caractere ponto “”, antes de um nome, renomeia o0 arquivo para arquivo oculto.

O caractere ndo aceito em nomes de arquivos e diretérios no Linux é a barra normal “/”.

- Preemptivo: é a capacidade de tirar de execugdo um processo em detrimento de outro. O Linux interrompe um processo que esta
executando para dar prioridade a outro.

- Licenga de uso (GPL): GPL (licenga publica geral) permite que os programas sejam distribuidos e reaproveitados, mantendo, porém,
os direitos do autor por forma a ndo permitir que essa informacgao seja usada de uma maneira que limite as liberdades originais. A licenga
nao permite, por exemplo, que o cédigo seja apoderado por outra pessoa, ou que sejam impostas sobre ele restrigdes que impegam que
seja distribuido da mesma maneira que foi adquirido.

- Meméria Virtual (paginada/paginagdo): a memoria virtual é uma area criada pelo Linux no disco rigido (HD) do computador de troca
de dados que serve como uma extensdao da memdria principal (RAM).

- Bibliotecas compartilhadas: sdo arquivos que possuem maddulos que podem ser reutilizaveis por outras aplicagdes. Em vez de o
software necessitar de ter um médulo préprio, podera recorrer a um ja desenvolvido e mantido pelo sistema (arquivo.so).

- Administrador (Super usuario/Root): é o usuario que tem todos os privilégios do sistema. Esse usuario pode alterar tudo que ha no
sistema, excluir e criar partigbes na raiz (/) manipular arquivos e configuragdes especiais do sistema, coisa que o usuario comum nio pode
fazer. Representado pelo simbolo: #.

- Usudrio comum (padrdo): é o usudrio que possui restricdes a qualquer alteragdo no sistema. Esse usuario ndo consegue causar da-
nos ao sistema devido a todas essas restricdes. Representado pelo simbolo: S.




Distribuicdes do Linux

As mais famosas distribuicdes do Linux sdo: Red Hat, Ubuntu,
Conectiva, Mandriva, Debian, Slackware, Fedora, Open Suse, Apa-
che (WebServer), Fenix, Kurumim, Kali, Kalango, Turbo Linux, Chro-
me — OS, BackTrack, Arch Linux e o Android (Linux usados em dispo-
sitivos méveis; Smartphone, Tablets, Reldgios, etc.).

Os Comandos Basicos do Linux

O Linux entra direto no modo gréfico ao ser inicializado, mas
também, é possivel inserir comandos no sistema por meio de uma
aplicagdo de terminal. Esse recurso é localizavel em qualquer dis-
tribuicdo. Se o computador ndo estiver com o modo grafico ativa-
do, serd possivel digitar comandos diretamente, bastando se logar.
Quando o comando é inserido, cabe ao interpretador de comandos
executa-lo. O Linux conta com mais de um, sendo os mais conheci-
dos o bash e o sh.

Para utiliza-los, basta digitd-los e pressionar a tecla Enter do
teclado. E importante frisar que, dependendo de sua distribuigdo
Linux, um ou outro comando pode estar indisponivel. Além disso,
alguns comandos s6 podem ser executados por usuarios com privi-
légios de administrador.

O Linux é case sensitive, ou seja, seus comandos tém que ser
digitados em letras minusculas, salvo algumas letras de comandos
opcionais, que podem ter tanto em mailscula como em minuscula,
mas terd diferenca de resposta de uma para a outra.

A relacdo a seguir mostra os comandos seguidos de uma des-
crigao.

bg: colocar a tarefa em background (segundo plano).

cal: exibe um calendario.

cat arquivo: mostra o contetido de um arquivo. Por exemplo,
para ver o arquivo concurso.txt, basta digitar cat concurso.txt. E uti-
lizado também para concatenar arquivos exibindo o resultado na
tela. Basta digitar: S cat arquivol > arquivo2.

cd diretdrio: abre um diretdrio. Por exemplo, para abrir a pasta
/mnt, basta digitar cd /mnt. Para ir ao diretdrio raiz a partir de qual-
quer outro, digite apenas cd.

Cd—: volta para o ultimo diretério acessado (funciona como a
funcdo “desfazer”).

Cd~: funciona como o “home”, ou seja, vai para o diretério do
usuario.

Cd..: “volta uma pasta”.

chattr: modifica atributos de arquivos e diretorios.

chmod: comando para alterar as permissdes de arquivos e di-
retérios.

chown: executado pelo root permite alterar o proprietério ou
grupo do arquivo ou diretdrio, alterando o dono do arquivo ou gru-

po.

# chown usuario arquivo

# chown usuario diretdrio

Para saber quem é o dono e qual o grupo que é o proprietario
da pasta, basta dar o comando:

#ls-1/
Dessa forma, pode-se ver os proprietarios das pastas e dos ar-
quivos.

clear: elimina todo o conteudo visivel, deixando a linha de co-
mando no topo, como se o sistema acabasse de ter sido acessado.

cp origem destino: copia um arquivo ou diretério para outro
local. Por exemplo, para copiar o arquivo concurso.txt com o nome
concurso2.txt para /home, basta digitar cp concurso. txt /home/
concurso 2.txt.

cut: o comando cut é um delimitador de arquivos, o qual pode
ser utilizado para delimitar um arquivo em colunas, nimero de ca-
racteres ou por posi¢cdo de campo.

Sintaxe: # cut <opgdes> <arquivo>
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date: mostra a data e a hora atual.

df: mostra as parti¢es usadas, espaco livre em disco.

diff arquivol arquivo2: indica as diferengas entre dois arqui-
vos, por exemplo: diff calc.c calc2.c.

dir: lista os arquivos e diretdrios da pasta atual; comando “Is”
€ 0 mais usado e conhecido para Linux. dir é comando tipico do
Windows.

du diretdrio: mostra o tamanho de um diretério.

emacs: abre o editor de textos emacs.

fg: colocar a tarefa em foreground (primeiro plano).

file arquivo: mostra informagdes de um arquivo.

find diretorio parametro termo: o comando find serve para lo-
calizar informacgdes. Para isso, deve-se digitar o comando seguido
do diretdrio da pesquisa mais um parametro (ver lista abaixo) e o
termo da busca. Parametros:

name — busca por nome

type — busca por tipo

size — busca pelo tamanho do arquivo

mtime — busca por data de modifica¢do

Exemplo: find /home name tristania

finger usuario: exibe informagdes sobre o usuario indicado.

free: mostra a quantidade de memaria RAM disponivel.

grep: procura por um texto dentro de um arquivo.

gzip: compactar um arquivo.

Entre os parametros disponiveis, tem-se:

-c — extrai um arquivo para a saida padrao;

-d — descompacta um arquivo comprimido;

-| —lista o contelddo de um arquivo compactado;

-v — exibe detalhes sobre o procedimento;

-r —compacta pastas;

-t —testa a integridade de um arquivo compactado.

halt: desliga o computador.

help: ajuda.

history: mostra os Ultimos comandos inseridos.

id usuario: mostra qual o numero de identificagdo do usuario
especificado no sistema.

ifconfig: é utilizado para atribuir um enderego a uma interface
de rede ou configurar parametros de interface de rede.

-a—aplicado aos comandos para todas as interfaces do sistema.

-ad — aplicado aos comandos para todos “down” as interfaces
do sistema.

-au — aplicado aos comandos para todos “up” as interfaces do
sistema.

Permissdes no Linux

As permissdes sdo usadas para varios fins, mas servem princi-
palmente para proteger o sistema e os arquivos dos usuarios.

Somente o superusudrio (root) tem agdes irrestritas no siste-
ma, justamente por ser o usuario responsavel pela configuracdo,
administracdo e manutenc¢do do Linux. Cabe a ele, por exemplo,
determinar o que cada usuario pode executar, criar, modificar etc.
A forma usada para determinar o que o usuario pode fazer é a de-
terminagdo de permissdes.
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Observe:

parallels@ubuntu: ~
Ls & 1ls -1

56

P

parallels parallels 48946

parallels parallels 4896

parallels parallels 4696 M

parallels parallels 4896

parallels parallels 4 Mar 25 - ey, txt
parallels parallels . | :53 examples.desktop
parallels parallels 1

parallels parallels

parallels parallels

parallels parallels

parallels parallels

parallels parallels

MR

permissoes

|

1
1
2
2

o R b PP

Observe que a figura acima exibe uma listagem dos arquivos presentes no Linux. No lado esquerdo, sdo exibidas as permissGes dos
arquivos.

Detalhando as Permissées

Tipos de arquivos (observe a primeira letra a esquerda):
“d” Arquivo do tipo diretério (pasta)

“-" Arquivo comum (arquivo de texto, planilha, imagens...)
“I” Link (atalho)

Tipos de permissGes (o que os usudrios poderao fazer com os arquivos):
r: read (ler)

w: writer (gravar)

X: execute (executar)

“": ndo permitido

Tipos de usudrios (serdo trés categorias de usuarios):
Proprietario (u)

Grupos de usuarios (g)

Usudrio comum (o)

Tabela de permissoes (a tabela é composta de oito combinagdes):
:sem permissao

. executar

: gravar

: gravar/executar

ler

: ler/executar

:ler/gravar

: ler/gravar/executar

Comando para alterar uma permissao:
chmod
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Estrutura de Diretdrios e Arquivos
O Linux, assim como o Windows, possui seu sistema de gerenciamento de arquivos, que pode variar de acordo com a distribuicdo. Os

mais conhecidos sdo: Konqueror, Gnome, Dolphin, Krusader, Pcman, XFE.
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Gerenciador de arquivos Dolphin.
Fonte: https://linuxdicasesuporte.blogspot.com/2018/02/gerenciador-de-arquivos-dolphin-para.html

Enquanto no Windows a particdo raiz geralmente é “C:\”, os programas sdo instalados em “C:\Arquivos de Programas” e os arquivos
do sistema em C:\WINDOWS, no GNU/Linux, é basicamente o contrario: o diretério raiz é representado pela barra “/”, que pode ficar ar-
mazenado no disco fisico ou em uma unidade de rede, e todos os arquivos e pastas do sistema ficam dentro dele. Vejamos:

/ — diretdrio raiz, armazena todos os outros.

/bin — armazena os executaveis dos comandos basicos do sistema.

/boot — é onde ficam o kernel e os arquivos de boot (inicializagdo) do sistema.

Jcdrom — o diretério /cdrom ndo faz parte do padrdo FHS, mas vocé pode encontra-lo no Ubuntu e em outras versées do sistema
operacional. E um local temporario para CD-ROM:s inseridos no sistema. No entanto, o local padrdo para a midia temporaria esta dentro
do diretério /media.

/dev — dispositivos de entrada/saida (disquete, disco rigido, paca de som etc.). Todos os arquivos contidos nesse diretério (/dev/hda,
/dev/dsp, /dev/fd0 etc) sdo ponteiros para dispositivos de hardware.

/etc — armazena os arquivos de configuracdo do sistema, como se fossem o arquivo de registro do Windows.

/home — aqui ficam as pastas e os arquivos dos usudrios. O root tem acesso a todas elas, mas cada usuario s6 tem acesso as suas
préprias pastas.

/lib — bibliotecas do sistema, como se fosse o diretério System32 do Windows.

/lib64 - bibliotecas do sistema, arquitetura 64 bits.

/media — o diretdrio /media contém subdiretdérios em que os dispositivos de midia removivel inseridos no computador sdo montados.
Por exemplo, quando vocé insere um CD, DVD, pen drive em seu sistema Linux, um diretdrio sera criado automaticamente dentro do dire-
tério /media. Vocé pode acessar o contetdo do CD dentro desse diretdrio.

/mnt — ponto de montagem para dispositivos de hardware que estdo em /dev. O leitor

de CD encontrado em /dev/fd0, por exemplo, sera montado em /mnt/cdrom. Ao contrario do Windows, no qual os discos e particdes
aparecem como C:, D:, E:, no GNU/Linux, eles aparecem como hdal, hda2, hdb, sdb, CD-ROM etc.

Jopt — possui os softwares que ndo fazem parte da instalagdo padrdo do GNU/Linux.

/proc— é criado na memdria (portanto, ndo ocupa espaco em disco) pelo kernel e fornece informacges sobre ele e os processos ativos.

/root — diretdrio local do superusudrio (root).

/run — o diretdrio /run é relativamente novo e oferece aos aplicativos um local padrio

para armazenar arquivos temporarios, como soquetes e identificagdes de processos. Esses arquivos ndo podem ser armazenados em
/tmp, pois os arquivos localizados em /tmp podem ser apagados.

/sbin — contém arquivos referentes a administracdo e manutencdo de hardware e software.

/snap — arquivos de implanta¢do e um sistema de gerenciamento de pacotes que foi projetado e construido pela Canonical para o
sistema operacional Ubuntu phone. Com o suporte a Snap instalado em sua distribuicdo, ja é possivel instalar aplicativos diversos para o
Linux.

/srv—o diretdrio /srv contém “dados para servigos prestados pelo sistema”. Se vocé usa o servidor Apache em um site, provavelmente
armazena os arquivos do seu site em um diretdério dentro do /srv.

/sys — a pasta sys tem basicamente a mesma finalidade atribuida ao diretdrio proc.

/tmp — arquivos temporarios.

Jusr—¢é o diretério com o maior nimero de arquivos, incluindo bibliotecas (/usr/lib) e executaveis (/usr/bin) dos principais programas.

Jusr/X11 — arquivos do sistema do gerenciador de janelas.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

1. TIPOS DE ORCAMENTO, PRINCiPIOS ORGAMENTA-
RIOS E ASPECTOS DO ORCAMENTO.

Contabilidade Federal — visa evidenciar a situagdo orcamenta-
ria, financeira e patrimonial da Unido.

Em sua organizagéio temos:

A Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgdo central;

As unidades de gestdo interna dos Ministérios e da Advocacia-
-Geral da Unido como érgdos setoriais.

O 6rgdo de controle interno da Casa Civil exercerd também as
atividades de 6rgdo setorial contabil de todos os drgdos integran-
tes da Presidéncia da Republica, da Vice-Presidéncia da Republica,
além de outros determinados em legislagdo especifica.

Tem por finalidade:

| - manter e aprimorar o Plano de Contas Unico da Unido;

Il - estabelecer normas e procedimentos para o adequado re-
gistro contdbil dos atos e dos fatos da gestdo orgamentaria, finan-
ceira e patrimonial nos érgdos e nas entidades da Administracdo
Publica Federal;

Il - com base em apuragdes de atos e fatos inquinados de ile-
gais ou irregulares, efetuar os registros pertinentes e adotar as pro-
vidéncias necessarias a responsabilizacdao do agente, comunicando
o fato a autoridade a quem o responsavel esteja subordinado e ao
6rgdo ou unidade do Sistema de Controle Interno;

IV - instituir, manter e aprimorar sistemas de informagdo que
permitam realizar a contabilizagdo dos atos e fatos de gestdo orga-
mentaria, financeira e patrimonial da Unido e gerar informacGes ge-
renciais necessarias a tomada de decisdo e a supervisdao ministerial;

V - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e
demais responsdveis por bens e valores publicos e de todo aquele
que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte
dano ao erdério;

VI - elaborar os Balangos Gerais da Unido;

VIl - consolidar os balangos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com vistas a elaboragdo do Balango do
Setor Publico Nacional;

VIII - promover a integragdo com os demais Poderes e esferas
de governo em assuntos de contabilidade.

Controle Interno do Poder Executivo Federal — visa a avaliagdo
da agdo governamental e da gestdo dos administradores publicos
federais, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orga-
mentaria, operacional e patrimonial, e a apoiar o controle externo
no exercicio de sua missao institucional. Avalia inclusive o cumpri-
mento do PPA.

Em sua organizagéio temos:

A Secretaria Federal de Controle Interno como 6rgdo central,
abrangendo todos os érgdos do Poder Executivo Federal, com ex-
cecdo dos drgdos setoriais, cabendo a ele a prestacdo de contas
anual do Presidente da Republica a ser encaminhadaao Congresso
Nacional.

Os érgdos de controle interno que integram a estrutura do Mi-
nistério das RelagOes Exteriores, do Ministério da Defesa, da Advo-
cacia-Geral da Unido e da Casa Civil s3o os 6rgdos setoriais.

Outro ponto importante a ressaltar é o de que nenhum pro-
cesso, documento ou informagdo poderd ser sonegado aos servi-
dores dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, no exercicio das atribuigdes inerentes
as atividades de registros contdbeis, de auditoria, fiscaliza¢do e ava-
liacdo de gestdo.
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E também que é vedado aos dirigentes dos 6rgéos e das unida-
des dos Sistemas referidos exercerem:

| - atividade de diregdo politico-partidaria;

Il - profissdo liberal;

Il - demais atividades incompativeis com os interesses da Ad-
ministragdo Publica Federal, na forma que dispuser o regulamento.

Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elabo-
ragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no
art. 59, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.

A Lei em questdo dispde sobre o Exercicio Financeiro, que é o
periodo definido para fins de segregacdo e organiza¢do dos regis-
tros relativos a arrecadagdo de receitas, a execugdo de despesas e
aos atos gerais de administracdo financeira e patrimonial da admi-
nistragdo publica.

Embora as operagGes orcamentarias e extra-orcamentarias das
entidades publicas se desenrolem de forma continua, existe a ne-
cessidade de se delimitar as opera¢des em periodos temporais. E
essa delimitagdo que se convenciona chamar de exercicio financei-
ro.

No Brasil, o exercicio financeiro tem duragdo de doze meses e
coincide com o ano civil, conforme disposto no art. 34 da Lei Federal
n? 4.320, de 17 de margo de 1964.

A Lei n2 4320/64, supriu uma enorme caréncia no setor publico
e estabeleceu uma nova cultura, com padrdes, formas, modelos e
regras que orientam até dos dias atuais a Unido, os Estados, os Mu-
nicipios e o Distrito Federal em matéria orgamentaria e, por todos
esses anos, permaneceu quase intocavel, em parte pelos seus mé-
ritos, em parte pela falta de interesse de enfrentar e disciplinar um
novo padrdo para as questdes orgcamentarias, contabeis e de con-
trole e de uma politica fiscal estratégica para que o pais continue a
enfrentar seus grandes desafios de desenvolvimento sustentavel e
econdmico-social mais redistributivo.

O primeiro dispositivo de planejamento de longo prazo se deu
na Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, no seu art. 23, que com-
preendia que a receita e a despesas de capital eram aprovados por
decreto do Poder Executivo, com um periodo minimo de 3 anos e
era ajustado anualmente. O referido artigo continha programas e
metas de realizagdes de obras e prestagdo de servigos ou seja, na
sua esséncia tratava-se apenas da discriminagdo e classificagdo da
categoria das receitas e despesas contabilizadas e da organizagdo
do orgamento. Necessitava portanto de uma lei que incrementa os
gestores a uma agdo planejada para gerir os recursos disponibiliza-
dos pela sociedade. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal-
de1967, criou o Orcamento Plurianual de Investimentos (OPI), com
as mesmas caracteristicas que continha o art. 23 da Lei 4.320/64,
com dois diferenciais: era aprovado por Lei e ndo era um instrumen-
to legal do planejamento a longo prazo. E de relevancia importancia
citar que até a C.F. de 1967, cada Estado e Municipio da Federagdo
estabelecia leis sobre seus orcamentos de acordo com suas necessi-
dades. Com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, foi introdu-
zido profundas mudancgas quanto as normas de finangas publicas,
especialmente quanto ao orgamento publico. Foi prevista , no seu
art. 165, a existéncia do plano plurianual, as diretrizes orgcamenta-
rias e o orgamento anual, que sdo os instrumentos de planejamen-
to.(Vasconcelos 2010, p.39).

Outro objeto de muita atengdo e importancia neste trabalho,
esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 163 que
prevé a edigdo de Lei Complementar para fixar os principios das
finangas publicas. No dia 04 de Maio de 2000, foi sancionada a Lei
Complementar n2. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que
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tem como objetivo principal o equilibrio das contas publicas, como
também serve para fixar a agdo dos governantes para evitar os er-
ros de geréncia orgamentdria e financeira de antigamente. Antes da
Lei da Responsabilidade Fiscal havia uma total falta de controle das
finangas publicas, os governantes gastavam mais do que arrecada-
vam gerando assim, varios efeitos insatisfatrios para com a econo-
mia nacional, como também para toda coletividade, como afirma
Vasconcelos (2009, p.153), “as consequéncias disso para a socieda-
de foram bastante negativas, refletindo-se em inflagdo descontrola-
da, redugdo de investimento, baixa taxa de crescimento econémico
e perda de bem estar social”; Apds a Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi verificado um maior equilibrio das contas publicas, levando-se
em conta uma maior aproximagao do orgamento realizado em re-
lagcdo ao orcamento planejado. Planejar é essencial, é o ponto de
partida para uma gestao eficiente e eficaz, pois é através dele que
se medira a boa ou ma qualidade d Como ja exposto anteriormente
foi a Lei 4.320/64, que primeiro tracou e estabeleceu os principios
orcamentdrio no Brasil, os quais perduram até hoje como principal
diretriz para a elaboracdao do Orgamento Geral da Unido. Foi ela que
primeiro estabeleceu as bases para a Contabilidade Governamental
tornando o seu instrumento regulador. Tal instrumento determina
que seus resultados sejam demonstrados por meio de quatro balan-
¢os demonstrativos: Balango Orgcamentario (BO), Balango Patrimo-
nial (BP), Balango Financeiro (BF) e a Demonstracdo das Variagées
Patrimoniais (DVP), que sdo os Balangos Publicos. “Esta previsto no
Art. 83 da referida Lei, que o objetivo da Contabilidade Publica ou
Governamental é:” evidenciar perante a Fazenda Publica, a situagdo
de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem bens a ela pertencentes ou confiados”. Sen-
do assim, a sua finalidade consiste produzir informac¢des de quali-
dade aos seus usuarios”. Conforme define Reis (2004, p.146), A evi-
denciacgdo integra o elenco de normas estabelecidas pela Lei 4.230,
para regular a organizagdo e os procedimentos de contabilidade a
serem empregados nos registros dos fatos administrativos governa-
mentais, inclusive da elaboragdo do orgamento. N&o raro a eviden-
ciagcdo tem sido desobedecida pela contabilidade governamental,
mais pela desinformagdo da administracdo da entidade, que nao
Ihe tem dado a devida importancia, deixando muitas vezes de reve-
lar fatos que tornariam mais visivel a situagao econémicofinanceira.
De acordo com Silva (2004, p. 201), a contabilidade publica “atua
como um sistema que integra registros orcamentdrios, econémicos,
financeiros e patrimoniais, com a finalidade de evidenciar os movi-
mentagdes do patrimdnio publico em sua totalidade, visando subsi-
diar a prestacdo de contas pelo o gestor publico”. Neste caso, tudo
0 que possa desrespeitar economicamente o patrimonio deve ser
claro, pois o objeto principal das instituigdes publicas é o bem-estar
social e ndo o lucro. Com a nova Constituicdo Federal de 1988, e da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foram a administragdo publica,
refletindo diretamente no bem-estar da sociedade.

Foram introduzidos novos mecanismos de controle das finan-
¢as publicas e de seus gastos, os quais, vao ser citados no decorrer
deste trabalho. A Lei 4.320/64 representa um marco em termos de
avancgos na elaboragdo do orgcamento publico, pois foi através da
mesma que se deu a unificagdo e padronizagdo dos orgamentos e
dos balangos publicos em todas as esferas administrativas (Unido,
os Estados e Municipios). Continuam em vigéncia todos os seus ar-
tigos que nao entrem em choque com a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Conforme os seus Art. 2 e 22, a proposta orgamentaria anual
deve conter:

e Mensagem: é a apresentagdo da proposta orgamentaria do
Executivo ao Legislativo. Nela devera conter informagdes sobre a si-
tuacdo econdmica financeira do setor publico, dos parametros ma-
cro-econdmicos adotados para a estimativa da receita e a fixagdo
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da da despesa e do estoque da divida publica. ¢ Projeto de Lei Orga-
mentario: é o texto legal, propriamente dito. Deve levar em consi-
deragdo o principio da exclusividade. O texto legal deve apresentar
ainda quadros sintéticos demonstrando as receitas por fontes e as
despesas por categorias econdmicas, funcbes e drgdos de governo.
e Explicativas: sdo os anexos da proposta orgamentaria, compreen-
dendo quadros demonstrativos e como também as estimativas de
receitas e despesas. A mesma Lei(4320/64), recomenda no seu art.
32 que: “se ndo receber a proposta orcamentaria nos prazos fixados
na Constitui¢cdo ou na Lei Organica dos Municipios, o Poder Legisla-
tivo considera como proposta a Lei de Orcamento Vigente”.

A Lei 4320/64 estabelece dois sistemas de controle da execu-
¢do orgamentdria: interno e externo. A Constituicdo Federal de 1988
manteve essa concepgao e deu-lhe um sentido ainda mais amplo.

Enguanto a Constituicdo anterior enfatizava a fiscalizacdo fi-
nanceira e orgamentdria, a atual ampliou o conceito, passando a
abranger, também, as areas operacional e patrimonial, além de co-
brir de forma explicita, o controle da aplicagdo de subvengses e a
prépria politica de isengBes, estimulos e incentivos fiscais. Ficou de-
monstrado, igualmente de forma clara, a abrangéncia do controle
constitucional sobre as entidades de administragdo indireta, ques-
tdo controversa na sistematica anterior.

O controle da execuc¢do orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos que resultem a arrecadagdo da receita
ou a realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos
e obrigagoes;

II- a fidelidade funcional dos agentes da administracdo respon-
saveis por bens e valores publicos;

Ill- o cumprimento do programa de trabalho, expresso em ter-
mos monetarios e em termos de realiza¢do de obras e prestagao
de servigos.

Veja a lei na integra acessando o link a seguir: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm

Como vimos no tépico anterior, o Orgamento publico é o ins-
trumento utilizado pelo Governo Federal para planejar a utilizagdo
do dinheiro arrecadado com os tributos (impostos, taxas, contribui-
¢Oes de melhoria, entre outros). Esse planejamento é essencial para
oferecer servigos publicos adequados, além de especificar gastos e
investimentos que foram priorizados pelos poderes.

Essa ferramenta estima tanto as receitas que o Governo espera
arrecadar quanto fixa as despesas a serem efetuadas com o dinhei-
ro. Assim, as receitas sdo estimadas porque os tributos arrecadados
(e outras fontes) podem sofrer variagdes ano a ano, enquanto as
despesas sdo fixadas para garantir que o governo nao gaste mais
do que arrecada.

Uma vez que o orgamento detalha as despesas, pode-se acom-
panhar as prioridades do governo para cada ano, como, por exem-
plo: o investimento na construgdo de escolas, a verba para trans-
porte e o gasto com a saude. Esse acompanhamento contribui para
fiscalizar o uso do dinheiro publico e a melhoria da gestdo publica
e esta disponivel aqui, no Portal da Transparéncia do Governo Fe-
deral.

Elaboragdo do Or¢amento

O processo de elaboragdo do orcamento é complexo, pois en-
volve as prioridades do Brasil, um pais com mais de 200 milh&es de
habitantes. Se ja é dificil planejar e controlar os gastos em nossa
casa, imagine a complexidade de planejar as prioridades de um pais
do tamanho do Brasil. No entanto, o planejamento é essencial para
a melhor aplicagdo dos recursos publicos.
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O processo de planejamento envolve varias etapas, porém trés
delas se destacam: a aprovagdo da Lei do Plano Plurianual (PPA), da
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

Cada uma dessas leis é proposta pelo Poder Executivo, a par-
tir de objetivos especificos, e depende da aprovagdo do Congresso
Nacional. Isso permite que os deputados e senadores eleitos como
nossos representantes influenciem o orgamento, adequando as leis
as necessidades mais criticas da populagdo que representam.

Para organizar e viabilizar a agdo publica, o PPA declara as po-
liticas e metas previstas para um periodo de 4 anos, assim como os
caminhos para alcanga-las. A LDO e a LOA devem estar alinhadas as
politicas e metas presentes no PPA, e, por sua vez, sdo elaboradas
anualmente.

A LDO determina quais metas e prioridades do PPA serdo trata-
das no ano seguinte - além de trazer algumas obrigagOes de trans-
paréncia. A partir dai, a LOA é elaborada, detalhando todos os gas-
tos que serdo realizados pelo governo: quanto sera gasto, em que
area de governo (saude, educacdo, seguranga publica) e para que.

A ideia é terminar cada ano com a LOA aprovada para o ano
seguinte, ou seja, com todo o detalhamento dos gastos e receitas.
A LOA é o que chamamos, de fato, de orcamento anual. A lei por
si s6 também é grande e complexa, por isso é estruturada em trés
documentos: orgamento fiscal, orgamento da seguridade social e
orcamento de investimento das estatais.

Créditos adicionais

Créditos Adicionais sdo as autorizagdes para despesas ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria
Anual, visando atender:

. Insuficiéncia de dotagbes ou recursos alocados nos orga-
mentos;

. Necessidade de atender a situagdes que ndo foram previs-
tas, inclusive por serem imprevisiveis, nos orcamentos.

Os créditos adicionais, portanto, constituem-se em procedi-
mentos previstos na Constituicdo e na Lei 4.320/64 para corrigir ou
amenizar situagles que surgem, durante a execu¢do orgamentdria,
por razdes de fatos de ordem econdémica ou imprevisiveis. Os crédi-
tos adicionais sdo incorporados aos orgamentos em execugao.

Modalidades de créditos

Adicionais

a) Créditos Suplementares: sdo destinados ao reforco de do-
tagOes orgamentarias existentes, dessa forma, eles aumentam as
despesas fixadas no orgamento. Quanto a forma processual, eles
sdo autorizados previamente por lei, podendo essa autorizacao le-
gislativa constar da prépria lei orgamentdria, e aberta por decreto
do Poder Executivo.

A vigéncia do crédito suplementar é restrita ao exercicio finan-
ceiro referente ao orgamento em execugdo.

b) Créditos Especiais: Sdo destinados a autorizagdo de despesas
nao previstas ou fixadas nos orcamentos aprovados. Sendo assim, o
crédito especial cria um novo projeto ou atividade, o uma categoria
econdmica ou grupo de despesa inexistente em projeto ou ativida-
de integrante do orgamento vigente.

Os créditos especiais sdo sempre autorizados por lei especifica
e abertos por decreto do Executivo.
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A sua vigéncia é no exercicio em que forem autorizados, salvo
se o ato autorizativo for promulgado nos ultimos quatro meses (se-
tembro a dezembro) do referido exercicio, caso em que, é facultada
sua reabertura no exercicio subsequente, nos limites dos respecti-
vos saldos, sendo incorporados ao orgamento do exercicio financei-
ro subsequente (CF, art. 167, § 2°).

c) Créditos Extraordinarios: Sdo destinados para atender a des-
pesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, co-
mogdo interna ou calamidade publica (CF. art. 167, § 3).

Os créditos extraordindrios, quanto a forma procedimental,
sdo abertos por Decreto do Poder Executivo, que encaminha para
conhecimento do Poder Legislativo, devendo ser convertido em lei
no prazo de trinta dias.

Com relagdo a vigéncia, os créditos extraordindrios vigoram
dentro do exercicio financeiro em que foram abertos, salvo se o ato
da autorizagdo ocorrer nos meses (setembro a dezembro) daquele
exercicio, hipotese pela qual poderdo ser reabertos, nos limites dos
seus saldos, incorporando-se ao orgamento do exercicio seguinte.

Recursos para financiamento dos Créditos Adicionais

Os recursos financeiros disponiveis para abertura de crédi-
tos suplementares e especiais estao listados no art. 43 da Lei n°
4.320/64, no art. 91 do Decreto-Lei n°200/67 e no § 8° do art. 166
da Constituicao Federal:

- O superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior, sendo a diferenga positiva entre o ativo financei-
ro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos crédi-
tos adicionais reaberto sou transferidos, no exercicio da apuragao,
e as operacoes de créditos a eles vinculadas.

- O excesso de arrecadagdo, constituido pelo saldo positivo das
diferengas, acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. Do
referido saldo serd deduzida a importancia dos créditos extraordi-
narios abertos no exercicio.

- A anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais autorizados em lei, adicionando aquelas consi-
deradas insuficientes.

- Neste tipo, inclui-se a anulagdo da reserva de contingéncia,
conceituada como a dotacdo global ndo destinada especificamente
a 6rgdo, unidade orcamentaria ou categoria econdmica e natureza
da despesa;

- O produto das operagdes de crédito, desde que haja condi-
¢Oes juridicas para sua realizacdo pelo Poder Executivo.

- Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo
do projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas cor-
respondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica auto-
rizagdo legislativa. (CF, art. 166, §8°).

O ato que abrir crédito adicional indicarad a importancia, a sua
espécie e a classificacdo da despesa.

Esses créditos tem sua vigéncia, ou seja, no caso dos créditos
suplementares, como sdo destinados a cobrir uma insuficiéncia do
orcamento anual, eles serdo extintos no final do exercicio financei-
ro. Ja os Especiais ou Extraordindrios, poderdo ter vigéncia até o
final do exercicio subsequente.
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Execug¢do Or¢amentaria

Uma vez publicada a LOA, observadas as normas de execugdo
orcamentdria e de programacao financeira da Unido estabelecidas
para o exercicio e langadas as informagdes or¢amentarias, forneci-
das pela Secretaria de Orgamento Federal, no SIAFI, por intermédio
da geragdo automatica do documento Nota de Dotagdo — ND, cria-
-se o crédito orcamentario e, a partir dai, tem-se o inicio da execu-
¢do orgamentaria propriamente dita.

Executar o Orgamento é, portanto, realizar as despesas publi-
cas nele previstas, seguindo a risca os trés estagios da execucdo das
despesas previstos na Lei n2 4320/64 : empenho, liquidagdo e pa-
gamento.

Primeiro Estdgio: Empenho

Pois bem, o empenho é o primeiro estagio da despesa e pode
ser conceituado como sendo o ato emanado de autoridade compe-
tente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento, pendente
ou nao, de implemento de condigdo.

Todavia, estando a despesa legalmente empenhada, nem as-
sim o Estado se vé obrigado a efetuar o pagamento, uma vez que o
implemento de condigdo podera estar concluido ou ndo. Seria um
absurdo se assim ndo fosse, pois a Lei 4320/64 determina que o
pagamento de qualquer despesa publica, seja ela de que importan-
cia for, passe pelo crivo da liquidacdo. E nesse segundo estagio da
execucdo da despesa que serd cobrada a prestagdo dos servigos ou
a entrega dos bens, ou ainda, a realizacdo da obra, evitando, dessa
forma, o pagamento sem o implemento de condigdo.

Segundo Estdgio: Liquidag¢do

O segundo estagio da despesa publica é a liquidagdo, que con-
siste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base
os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

Ou seja, é a comprovacgdo de que o credor cumpriu todas as
obrigagdes constantes do empenho. A finalidade é reconhecer ou
apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia
exata a pagar e a quem se deve pagar para extinguir a obrigagdo e é
efetuado no SIAFI pelo documento Nota de Langamento — NL.

Ele envolve, portanto, todos os atos de verificagdo e conferén-
cia, desde a entrega do material ou a presta¢do do servico até o
reconhecimento da despesa. Ao fazer a entrega do material ou a
prestacdo do servico, o credor devera apresentar a nota fiscal, fatu-
ra ou conta correspondente, acompanhada da primeira via da nota
de empenho, devendo o funcionario competente atestar o recebi-
mento do material ou a prestacdo do servigo correspondente, no
verso da nota fiscal, fatura ou conta.

Terceiro Estdgio: Pagamento

O ultimo estagio da despesa é o pagamento e consiste na en-
trega de numerario ao credor do Estado, extinguindo dessa forma o
débito ou obriga¢do. Esse procedimento normalmente é efetuado
por tesouraria, mediante registro no SIAFI do documento Ordem
Bancdria — OB, que deve ter como favorecido o credor do empenho.

Este pagamento normalmente é efetuado por meio de crédito
em conta bancaria do favorecido uma vez que a OB especifica o
domicilio bancario do credor a ser creditado pelo agente financei-
ro do Tesouro Nacional, ou seja, o Banco do Brasil S/2. Se houver
importancia paga a maior ou indevidamente, sua reposi¢ao aos Or-
gdos publicos devera ocorrer dentro do proprio exercicio, mediante
crédito a conta bancaria da UG que efetuou o pagamento. Quando
a reposicdo se efetuar em outro exercicio, o seu valor devera ser
restituido por DARF ao Tesouro Nacional.?

1 Fonte: www.danielgiotti.com.br/www.tesouro.fazenda.gov.
br/ www.portaltransparencia.gov.br
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Tradicionalmente o orcamento é compreendido como uma
peca que contém apenas a previsdo das receitas e a fixagdo das
despesas para determinado periodo, sem preocupagado com planos
governamentais de desenvolvimento, tratando-se assim de mera
peca contdbil - financeira. Tal conceito ndo pode mais ser admitido,
pois, conforme vimos no mddulo anterior, a intervengdo estatal na
vida da sociedade aumentou de forma acentuada e com isso o pla-
nejamento das a¢des do Estado é imprescindivel.

Hoje, o orcamento é utilizado como instrumento de planeja-
mento da agdo governamental, possuindo um aspecto dindmico, ao
contrdrio do orgamento tradicional ja superado, que possuia cara-
ter eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgamento publico “é o ato pelo qual
o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo
periodo de tempo, a execucdo das despesas destinadas ao funcio-
namento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econOmica ou geral do pais, assim como a arrecadagdo das receitas
ja criadas em lei”.

A fungdo do Orgamento é permitir que a sociedade acompa-
nhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e despesas). Para isto, o
governo traduz o seu plano de a¢do em forma de lei. Esta lei passa
a representar seu compromisso executivo com a sociedade que lhe
delegou poder.

O projeto de lei orgamentdria é elaborado pelo Executivo, e
submetido a apreciagdo do Legislativo, que pode realizar alteragdes
no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua imple-
mentac¢do de forma eficiente e econdmica, dando transparéncia pu-
blica a esta implementagdo. Por isso o orgamento é um problema
guando uma administracdo tem dificuldades para conviver com a
vontade do Legislativo e da sociedade: devido a sua forca de lei, o
orcamento é um limite a sua agdo.

Em sua expressdo final, o orcamento é um extenso conjunto
de valores agrupados por unidades orgamentarias, fungdes, pro-
gramas, atividades e projetos. Com a inflagao, os valores ndo sdo
imediatamente compreensiveis, requerendo varios calculos e o
conhecimento de conceitos de matemadtica financeira para seu en-
tendimento. Isso tudo dificulta a compreensao do orgamento e a
sociedade vé debilitada sua possibilidade de participar da elabora-
¢do, da aprovagdo, e, posteriormente, acompanhar a sua execugao.

Pode-se melhorar a informacgdo oferecida aos cidadaos sem di-
ficultar o entendimento, através da técnica chamada analise verti-
cal, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade, gru-
po, fungdo), destacando-se individualmente aqueles que tenham
participacdo significativa. E apresentada a participacdo percentual
dos valores destinados a cada item no total das despesas ou recei-
tas. Em vez de comunicar um conjunto de numeros de dificil enten-
dimento ou valores sem base de comparacgdo, é possivel divulgar
informagdes do tipo “a prefeitura vai gastar 15% dos seus recursos
com pavimentagao”, por exemplo.

Uma outra andlise que pode ser realizada é a andlise horizontal
do orgamento. Esta técnica compara os valores do orcamento com
os valores correspondentes nos orgamentos anteriores (expressos
em valores reais, atualizados monetariamente, ou em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificacdo devem ser aplica-
dos na apresentac¢do dos resultados da execugdo orgamentaria (ou
seja, do cumprimento do orcamento), confrontando o previsto com
o realizado em cada periodo e para cada rubrica. Deve-se apresen-
tar, também, qual a porcentagem ja recebida das receitas e a por-
centagem ja realizada das despesas.

E fundamental que a peca orcamentéria seja convertida em
valores constantes, permitindo avaliar o montante real de recursos
envolvidos.
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Uma outra forma de alteragdo do valor real é através das mar-
gens de suplementagdo. Para garantir flexibilidade na execugdo
do orcamento, normalmente sdo previstas elevadas margens de
suplementagdo, o que permite um uso dos recursos que modifica
profundamente as prioridades estabelecidas. Com a indexagdo or-
¢amentaria mensal a inflagdo real, consegue-se o grau necessario
de flexibilidade na execugdo or¢camentaria, sem permitir burlar o
orcamento através de elevadas margens de suplementagdo. Pode-
-se restringir a margem a um maximo de 3%.

N3o basta dizer quanto sera arrecadado e gasto. E preciso apre-
sentar as condiges que permitiram os niveis previstos de entrada
e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de evolugdo
econdmica, as melhorias realizadas no sistema arrecadador, o nivel
de inadimpléncia, as alteragbes realizadas na legislagdo, os meca-
nismos de cobranga adotados.

No caso da despesa, é importante destacar os principais custos
unitdrios de servigos e obras, as taxas de juros e demais encargos
financeiros, a evolugdo do quadro de pessoal, a politica salarial e a
politica de pagamento de empréstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificagdo do or¢amento geram sdo,
fundamentalmente, de natureza politica. Ela permite transformar
um processo nebuloso e de dificil compreensdao em um conjunto de
atividades caracterizadas pela transparéncia.

Como o orgamento passa a ser apresentado de forma mais sim-
ples e acessivel, mais gente pode entender seu significado. A socie-
dade passa a ter mais condig¢Ges de fiscalizar a execugdo orgamen-
tdria e, por extensdo, as proprias agdes do governo municipal. Se,
juntamente com esta simplificagao, forem adotados instrumentos
efetivos de intervencdo da populagdo na sua elaboragdo e controle,
a participacdo popular tera maior eficédcia.

Os orgamentos sintéticos, ao apresentar o orcamento (ou par-
tes dele, como o plano de obras e os orgamentos setoriais) de forma
resumida, fornecem uma informagao rapida e acessivel.

A andlise vertical permite compreender o que de fato influen-
cia a receita e para onde se destinam os recursos, sem a “polui¢do
numérica” de dezenas de rubricas de baixo valor. Funciona como
um demonstrativo de origens e aplicagdes dos recursos da prefei-
tura, permitindo identificar com clareza o grau de dependéncia do
governo de recursos préprios e de terceiros, a importancia relativa
das principais despesas, através do esclarecimento da proporg¢do
dos recursos destinada ao pagamento do servigo de terceiros, dos
materiais de consumo, encargos financeiros, obras, etc.

A anadlise horizontal facilita as comparacGes com governos e
anos anteriores.

A evidenciagdo das premissas desnuda o orgamento ao publi-
co, trazendo possibilidades de comparagdo. Permite perguntas do
tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se o seu
preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclarecer os
motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execugdo das politicas publicas.

Apesar dos muitos avancos alcangados na gestdo das contas
publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensagdo de
caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por melhorias
institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de uma verda-
deira revolugdo. Mudangas relevantes abrangeram os processos e
ferramentas de trabalho, a organizagao institucional, a constituicao
e capacitacao de quadros de servidores, a reformulagdo do arca-
bouco legal e normativo e a melhoria do relacionamento com a so-
ciedade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestdo das finangas pu-
blicas tiveram suas fung¢des redefinidas, ampliando-se as prerroga-
tivas do Poder Legislativo na condug¢do do processo decisério perti-
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nente a priorizagdo do gasto e a alocagdo da despesa. Esse processo
se efetivou fundamentalmente pela unificagdo dos orgamentos do
Governo Federal, antes constituido pelo orgamento da Unido, pelo
orgamento monetario e pelo orgamento da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em que
foram redefinidas as fun¢des do Banco do Brasil, do Banco Central
e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) e, a
cada ano, uma Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) que por sua
vez deve preceder a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-
cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis de
endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso, mas
devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na fixagdao
de metas fiscais. Os processos orcamentario e de planejamento, se-
guindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do orgamento-
-programa para a incorporagao do conceito de resultados finalisti-
cos, em que os recursos arrecadados devem retornar a sociedade
na forma de bens e servigos que transformem positivamente sua
realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gragas
a introdugdo de modernos recursos tecnoldgicos, propiciando re-
gistros contdbeis mais 4geis e plenamente confidveis. A execugdo
orcamentdria e financeira passou a contar com facilidades opera-
cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a
atuagdo dos dérgdos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-
¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugdo do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestdo.

Evolugdo historica dos principios or¢gamentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orgamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orcamenta-
rias adquirirem crescente eficdcia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizagdo do direito e com eles ndao se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concretizagdo
dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranca juri-
dica comegam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragdo
e indeterminagdo.

Os principios financeiros sdo dotados de eficdcia, isto é, produ-
zem efeitos e vinculam a eficdcia principioldgica, conducente a nor-
mativa plena, e ndo a eficdcia propria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigagdes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do prdprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concep¢des positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

Ndo se contrapdem as normas, contrapéem-se tdo-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposi¢des.

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orcamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficdcia, ou seja, que produzissem o efei-
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