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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagao de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferencga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenga de nenhuma palavra.
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e lLinguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, € importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo contetdo lido estabelega
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opiniGes);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informacgdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.




—Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengao os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
tépicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como cacga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distracdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovacao, ela também estimula
nossa imaginagao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é
a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamentagBes, as argumentacdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questGes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta |3, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

TIPOLOGIA TEXTUAL

Descrever, narrar, dissertar

Tudo o que se escreve é redacdo. Elaboramos bilhetes, cartas,
telegramas, respostas de questGes discursivas, contos, cronicas,
romances, empregando as modalidades redacionais ou tipos de
composicdo: descricdo, narragdo ou dissertagdo. Geralmente as
modalidadesredacionaisaparecemcombinadasentresi.Sejaqual for
o tipo de composicdo, a criagdo de um texto envolve contetido (nivel
de ideias, mensagem, assunto), estrutura (organizacdo das
ideias, distribuicdo adequada em introdugdo, desenvolvimento e
conclusdo), linguagem (expressividade, sele¢do de vocabulario)
e gramatica (norma da lingua).

Narra-se o que tem histdria, o que é factual, o que acontece
no tempo; afinal, o narrador s6 conta o que viu acontecer, o que lhe
contaram como tendo acontecido ou aquilo que ele préprio criou
para acontecer.

Descreve-se o que tem sensorialidade e, principalmente,

perceptibilidade; afinal, o descrevedor é um discriminador de
sensagoes. Assim, descreve-se 0 que se vé ou imagina-se ver, o que
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se ouve ou imagina-se ouvir, 0 que se pega ou imagina-se pegar,
0 que se prova gustativamente ou imagina-se provar, o que se
cheira ou imagina-se cheirar. Em outras palavras, descreve-se o que
tem linhas, forma, volume, cor, tamanho, espessura, consisténcia,
cheiro, gosto etc. Sentimentos e sensa¢des também podem ser
caracterizados pela descricdo (exemplos: paixdo abrasadora, raiva
surda).

Disserta-se sobre o que pode ser discutido; o dissertador
trabalha com ideias, para montar juizos e raciocinios.

Descrigao

A descrigdo procura apresentar, com palavras, a imagem de
seres animados ou inanimados — em seus tragos mais peculiares e
marcantes —, captados através dos cinco sentidos. A caracterizagdo
desses entes obedece a uma delimita¢do espacial.

O quarto respirava todo um ar triste de desmazelo e boemia.
Fazia md impressdo estar ali: o vomito de Amdncio secava-se
no chdo, azedando o ambiente; a louca, que servia ao ultimo
jantar, ainda coberta pela gordura coalhada, aparecia dentro de
uma lata abomindvel, cheia de contusdes e roida de ferrugem.
Uma banquinha, encostada a parede, dizia com seu frio aspecto
desarranjado que alguém estivera ai a trabalhar durante a noite,
até que se extinguira a vela, cujas ultimas gotas de estearina se
derramavam melancolicamente pelas bordas de um frasco vazio de
xarope Larose, que lhe fizera as vezes de castigal.

(Aluisio Azevedo)

Narragao

A narragdo constitui uma sequéncia temporal de agles
desencadeadas por personagens envoltas numa trama que culmina
num climax e que, geralmente, esclarecesse no desfecho.

Ouvimos passos no corredor; era D. Fortunata. Capitu compdsse
depressa, tdo depressa que, quando a mde apontou a porta, ela
abanava a cabega e ria. Nenhum laivo amarelo, nenhuma contragdo
de acanhamento, um riso espontdneo e claro, que ela explicou por
estas palavras alegres:

— Mamde, olhe como este senhor cabeleireiro me penteou;
pediu-me para acabar o penteado, e fez isto. Veja que trangas!

— Que tem? acudiu a mde, transbordando de benevoléncia.
Estd muito bem, ninguém dird que é de pessoa que néo sabe pentear.

— O qué, mamde? Isto? redarguiu Capitu, desfazendo as
trangas. Ora, mamde!

E com um enfadamento gracioso e voluntdrio que as vezes
tinha, pegou do pente e alisou os cabelos para renovar o penteado.
D. Fortunata chamou-lhe tonta, e disse-lhe que ndo fizesse caso,
ndo era nada, maluquices da filha. Olhava com ternura para mim
e para ela. Depois, parece-me que desconfiou. Vendo-me calado,
enfiado, cosido a parede, achou talvez que houvera entre nds algo
mais que penteado, e sorriu por dissimulagdo...

(Machado de Assis)

O narrador conta fatos que ocorrem no tempo, recordando,
imaginando ou vendo... O descrevedor caracteriza entes localizados
no espaco. Para isso, basta sentir, perceber e, principalmente, ver. O
dissertador expde juizos estruturados racionalmente.

A trama narrativa apreende a ocorréncia na sua dinamica
temporal. O processo descritivo suspende o tempo e capta o ente
na sua espacialidade atemporal. A estrutura dissertativa articula
ideias, relaciona juizos, monta raciocinios e engendra teses.

O texto narrativo é caracterizado pelos verbos nocionais




(acBes, fendbmenos e movimentos); o descritivo, pelos verbos
relacionais (estados, qualidades e condigdes) ou pela auséncia de
verbos; o dissertativo, indiferentemente, pelos verbos nocionais e/
ou relacionais.

Dissertacao
A dissertacdo consiste na exposi¢do logica de ideias discutidas
com criticidade por meio de argumentos bem fundamentados.

Homens e livros

Monteiro Lobato dizia que um pais se faz com homens e livros.
O Brasil tem homens e livros. O problema é o prego. A vida humana
esta valendo muito pouco, ja as cifras cobradas por livros exorbitam.

A noticia de que uma mde vendeu o seu filho a enfermeira
por RS 200,00, em duas prestacdes, mostra como anda baixa a
cotacdo da vida humana neste pais. Se esse é o valor que uma mae
atribui a seu proprio filho, o que dizer quando ndo existem vinculos
de parentesco. De uma futil briga de transito aos interesses da
industria do trafico, no Brasil, hoje, mata-se por nada.

A falta de instrucdo, impedindo a maioria dos brasileiros de
conhecer o conceito de cidadania, estd entre as causas das brutais
taxas de violéncia registradas no pais.

Os livros sdo, como é d6bvio, a principal fonte de instrugdo
ja inventada pelo homem. E, para aprender com os livros, sdo
necessarias apenas duas condic¢des: saber |é-los e poder adquiri-
los. Pelo menos 23% dos brasileiros ja encontram um obstaculo
intransponivel na primeira condi¢gdo. Um numero incalculdvel, mas
certamente bastante alto, esbarra na segunda.

Aqui, um exemplar de uma obra de cerca de cem paginas sai
por cerca de RS 15,00, ou seja, 15% do saldrio minimo. Nos EUA,
uma obra com quase mil paginas custa USS 7,95, menos da metade
da brasileira e com 900 paginas a mais.

O principal fator para explicar o alto prec¢o das edi¢Ges nacionais
sdo as pequenas tiragens. Num pais onde pouco se |&, de nada
adianta fazer grandes tiragens. Perde-se, assim, a possibilidade de
reduzir o custo do produto por meio dos ganhos de produgdo de
escala.

Numa aparente contradicdo a famosa lei da oferta e da
procura, o livro no Brasil é caro porque o brasileiro ndo Ié. Vencer
esse suposto paradoxo, alfabetizando a populagao e incentivando-a
a ler cada vez mais, poderia resultar num salutar processo de queda
do preco do livro e valorizacdo da vida.

Um pais se faz com homens e livros. Mas é preciso que os
homens valham mais, muito mais, do que os livros.

(Folha de S. Paulo)

Na narragdo, encontramos tragos descritivos que caracterizam
cenarios, personagens ou outros elementos da historia.

A descricdo pode iniciar-se com um pequeno paragrafo
narrativo para precisar a localizagdo espacial.

A dissertagdo pode apresentar tese ou breves trechos
argumentativos de natureza descritiva ou narrativa, desde que
sejam exemplificativos para o assunto abordado.

Resumindo:

A descricdo caracteriza seres num  determinado
espaco > fotografia.

A narragdo  sequencia ag¢des num  determinado

tempo > histéria.
A dissertacdo expde, questiona e avalia juizos = discussao.
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ORTOGRAFIA OFICIAL

Ortografia Oficial

e Mudancas no alfabeto:
reintroduzidas as letras k, w e y.

O alfabeto completo é o seguinte: ABCDEFGHIJKLMNO
PQRSTUVWXYZ

* Trema: N3o se usa mais o trema ("), sinal colocado sobre a
letra u para indicar que ela deve ser pronunciada nos grupos gue,
gui, que, qui.

O alfabeto tem 26 letras. Foram

Regras de acentuagao

— Nado se usa mais o acento dos ditongos abertos éi e 6i das
palavras paroxitonas (palavras que tém acento ténico na penultima
silaba)

Como era Como fica
alcatéia alcateia
apodia apoia
apdio apoio

Atengdo: essa regra sé vale para as paroxitonas. As oxitonas
continuam com acento: Ex.: papéis, heroi, herdis, troféu, troféus.

— Nas palavras paroxitonas, ndo se usa mais o acento no i e no

u ténicos quando vierem depois de um ditongo.

Como era Como fica
baiuca baiuca
bocailva bocaiuva

Atengdo: se a palavra for oxitona e o i ou 0 u estiverem em
posicdo final (ou seguidos de s), o acento permanece. Exemplos:

tuiuid, tuiuids, Piaui.

— N&o se usa mais o acento das palavras terminadas em éem

e 00(s).
Como era Como fica
abenc¢oéo abencoo
créem creem

— N&o se usa mais o acento que diferenciava os pares para/
para, péla(s)/ pela(s), pélo(s)/pelo(s), pdlo(s)/polo(s) e péra/pera.

Atengao:

* Permanece o acento diferencial em pode/pode.

* Permanece o acento diferencial em p6r/por.

e Permanecem os acentos que diferenciam o singular do plural
dos verbos ter e vir, assim como de seus derivados (manter, deter,
reter, conter, convir, intervir, advir etc.).

e E facultativo o uso do acento circunflexo para diferenciar as
palavras forma/forma.

Uso de hifen
Regra basica:
Sempre se usa o hifen diante de h: anti-higiénico, super-homem.




Outros casos

1. Prefixo terminado em vogal:

—Sem hifen diante de vogal diferente: autoescola, antiaéreo.

—Sem hifen diante de consoante diferente de r e s: anteprojeto,
semicirculo.

—Sem hifen diantederes. Dobram-se essas letras: antirracismo,
antissocial, ultrassom.

— Com hifen diante de mesma vogal: contra-ataque, micro-
ondas.

2. Prefixo terminado em consoante:

— Com hifen diante de mesma consoante: inter-regional, sub-
bibliotecdrio.

— Sem hifen diante de consoante diferente: intermunicipal,
supersénico.

—Sem hifen diante de vogal: interestadual, superinteressante.

Observagdes:

e Com o prefixo sub, usa-se o hifen também diante de palavra
iniciada por r: sub-regido, sub-raga. Palavras iniciadas por h perdem
essa letra e juntam-se sem hifen: subumano, subumanidade.

e Com os prefixos circum e pan, usa-se o hifen diante de palavra
iniciada por m, n e vogal: circum-navegag¢do, pan-americano.

¢ O prefixo co aglutina-se, em geral, com o segundo elemento,
mesmo quando este se inicia por o: coobrigagdo, coordenar,
cooperar, cooperagéio, cooptar, coocupante.

e Com o prefixo vice, usa-se sempre o hifen: vice-rei, vice-
almirante.

e N3o se deve usar o hifen em certas palavras que perderam
a nogdo de composi¢do, como girassol, madressilva, mandachuva,
pontapé, paraquedas, paraquedista.

e Com os prefixos ex, sem, além, aquém, recém, pos, pré, pro,
usa-se sempre o hifen: ex-aluno, sem-terra, além-mar, aquém-mar,
recém-casado, pds-graduag¢do, pré-vestibular, pré-europeu.

Viu? Tudo muito tranquilo. Certeza que vocé ja esta dominando
muita coisa. Mas ndo podemos parar, ndo é mesmo?!?! Por isso
vamos passar para mais um ponto importante.

ACENTUACAO GRAFICA

Acentuacdo é o modo de proferir um som ou grupo de sons
com mais relevo do que outros. Os sinais diacriticos servem para
indicar, dentre outros aspectos, a pronuncia correta das palavras.
Vejamos um por um:

Acento agudo: marca a posicdo da silaba tonica e o timbre
aberto.
Ja cursei a Faculdade de Histéria.

Acento circunflexo: marca a posi¢do da silaba tonica e o timbre
fechado.
Meu avd e meus trés tios ainda sdo vivos.

Acento grave: marca o fendmeno da crase (estudaremos este
caso afundo mais a frente).
Sou leal a mulher da minha vida.

As palavras podem ser:
— Oxitonas: quando a silaba tonica é a ultima (ca-fé, ma-ra-cu-
ja, ra-paz, u-ru-bu...)
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— Paroxitonas: quando a silaba tonica é a penultima (me-sa,
sa-bo-ne-te, ré-gua...)

— Proparoxitonas: quando a silaba tonica é a antepenultima
(sa-ba-do, t6-ni-ca, his-té-ri-co...)

As regras de acentuagao das palavras sdao simples. Vejamos:

e S30 acentuadas todas as palavras proparoxitonas (médico,
iamos, Angela, sanscrito, fdssemos...)

e S3o acentuadas as palavras paroxitonas terminadas em L, N,
R, X, I(S), US, UM, UNS, 0S, AO(S), A(S), EI(S) (amavel, elétron, éter,
fénix, juri, odsis, 6nus, férum, o6rfdo...)

e S3o acentuadas as palavras oxitonas terminadas em A(S),
E(S), O(S), EM, ENS, EU(S), EI(S), OI(S) (xaras, convéns, robd, J6, céu,
dadi, coronéis...)

e S3o acentuados os hiatos | e U, quando precedidos de vogais
(ai, faisca, bau, juizo, Luisa...)

Viu que ndo é nenhum bicho de sete cabecgas? Agora é so
treinar e fixar as regras.

PONTUACAO

Pontuacgao

Com Nina Catach, entendemos por pontuagdo um “sistema
de reforgo da escrita, constituido de sinais sintaticos, destinados a
organizar as relagBes e a propor¢do das partes do discurso e das
pausas orais e escritas. Estes sinais também participam de todas
as fungdes da sintaxe, gramaticais, entonacionais e semanticas”.
(BECHARA, 2009, p. 514)

A partir da defini¢do citada por Bechara podemos perceber a
importancia dos sinais de pontuagdo, que é constituida por alguns
sinais graficos assim distribuidos: os separadores (virgula [, ], ponto
evirgula [;], pontofinal[.], ponto de exclamagado [ ! ], reticéncias
[...1), e os de comunicagdo ou “mensagem” (dois pontos [ : ], aspas
simples [“ ], aspas duplas [ “” ], travessdo simples [ — ], travessdo
duplo [ — ], parénteses [ () ], colchetes ou parénteses retos [ []],
chave aberta [ { ], e chave fechada [ } ]).

Ponto (.)

O ponto simples final, que é dos sinais o que denota maior
pausa, serve para encerrar periodos que terminem por qualquer
tipo de oragdo que ndo seja a interrogativa direta, a exclamativa e
as reticéncias.

Estaremos presentes na festa.

Ponto de interrogagao ( ? )

PGe-se no fim da oragdo enunciada com entonagdo interrogativa
ou de incerteza, real ou fingida, também chamada retdrica.

Vocé vai a festa?

Ponto de exclamagdo (!)
PGe-se no fim da oragdo enunciada com entonagdo exclamativa.
Ex: Que bela festa!

Reticéncias ( ... )

Denotam interrupgdo ou incompletude do pensamento (ou
porque se quer deixar em suspenso, ou porque os fatos se ddo com
breve espago de tempo intervalar, ou porque o nosso interlocutor
nos toma a palavra), ou hesitacdo em enuncia-lo.

Ex: Essa festa... ndo sei ndo, viu.




Dois-pontos ( :)

Marcam uma supressdo de voz em frase ainda ndo concluida.
Em termos praticos, este sinal é usado para: Introduzir uma citagao
(discurso direto) e introduzir um aposto explicativo, enumerativo,
distributivo ou uma oragdo subordinada substantiva apositiva.

Ex: Uma bela festa: cheia de alegria e comida boa.

Ponto e virgula (;)

Representa uma pausa mais forte que a virgula e menos que o
ponto, e é empregado num trecho longo, onde ja existam virgulas,
para enunciar pausa mais forte, separar vdrios itens de uma
enumeracdo (frequente em leis), etc.

Ex: Vi na festa os deputados, senadores e governador; vi
também uma linda decoragdo e bebidas caras.

Travessdo ( —)

Ndo confundir o travessao com o trago de unido ou hifen e com
o trago de divisdo empregado na particdo de silabas (ab-so-lu-ta-
men-te) e de palavras no fim de linha. O travessdo pode substituir
virgulas, parénteses, colchetes, para assinalar uma expressdo
intercalada e pode indicar a mudanga de interlocutor, na transcrigdo
de um didlogo, com ou sem aspas.

Ex: Estamos — eu e meu esposo — repletos de gratiddo.

Parénteses e colchetes ( )-[ 1

Os parénteses assinalam um isolamento sintatico e semantico
mais completo dentro do enunciado, além de estabelecer maior
intimidade entre o autor e o seu leitor. Em geral, a inser¢ao do
paréntese é assinalada por uma entonagao especial. Intimamente
ligados aos parénteses pela sua fungdo discursiva, os colchetes sdo
utilizados quando ja se acham empregados os parénteses, para
introduzirem uma nova insergao.

Ex: Vamos estar presentes na festa (aquela organizada pelo
governador)

ASpaS ( “n )
As aspas sdo empregadas para dar a certa expressdo sentido
particular (na linguagem falada é em geral proferida com entoagdo
especial) para ressaltar uma expressao dentro do contexto ou para
apontar uma palavra como estrangeirismo ou giria. E utilizada,
ainda, para marcar o discurso direto e a citagdo breve.
Ex: O “coffe break” da festa estava étimo.

Virgula

Sdo varias as regras que norteiam o uso das virgulas.
Evidenciaremos, aqui, os principais usos desse sinal de pontuacgao.
Antes disso, vamos desmistificar trés coisas que ouvimos em relagdo
avirgula:

12 — A virgula ndo é usada por inferéncia. Ou seja: ndo
“sentimos” o momento certo de fazer uso dela.

22 — A virgula ndo é usada quando paramos para respirar. Em
alguns contextos, quando, na leitura de um texto, ha uma virgula, o
leitor pode, sim, fazer uma pausa, mas isso ndo é uma regra. Afinal,
cada um tem seu tempo de respiragdo, ndo é mesmo?!?!

32 — A virgula tem sim grande importancia na produgdo de
textos escritos. Ndo caia na conversa de algumas pessoas de que
ela é menos importante e que pode ser colocada depois.

Agora, precisamos saber que a lingua portuguesa tem uma
ordem comum de construgdo de suas frases, que é Sujeito > Verbo
> Objeto > Adjunto, ou seja, (SVOAd;j).

Maria foi a_padaria ontem.
Sujeito Verbo Objeto Adjunto
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Perceba que, na frase acima, ndo ha o uso de virgula. Isso
ocorre por alguns motivos:

1) NAO se separa com virgula o sujeito de seu predicado.

2) NAO se separa com virgula o verbo e seus complementos.

3) N&o é aconselhdavel usar virgula entre o complemento do
verbo e o adjunto.

Podemos estabelecer, entdo, que se a frase estiver na ordem
comum (SVOAdj), ndo usaremos virgula. Caso contrario, a virgula
é necessaria:

Ontem, Maria foi a padaria.

Maria, ontem, foi a padaria.

A padaria, Maria foi ontem.

Além disso, ha outros casos em que o uso de virgulas é
necessario:

e Separa termos de mesma fungao sintdtica, numa enumeragao.

Simplicidade, clareza, objetividade, concisdo séo qualidades a
serem observadas na redagdo oficial.

e Separa aposto.

Aristételes, o grande fildsofo, foi o criador da Logica.

e Separa vocativo.

Brasileiros, é chegada a hora de votar.

e Separa termos repetidos.

Aquele aluno era esfor¢ado, esfor¢ado.

e Separa certas expressGes explicativas, retificativas,
exemplificativas, como: isto €, ou seja, ademais, a saber, melhor
dizendo, ou melhor, quer dizer, por exemplo, além disso, alids, antes,
com efeito, digo.

O politico, a meu ver, deve sempre usar uma linguagem clara,
ou seja, de facil compreensdo.

¢ Marca a elipse de um verbo (as vezes, de seus complementos).
O decreto regulamenta os casos gerais; a portaria, os
particulares. (= ... a portaria regulamenta os casos particulares)

¢ Separa oragdes coordenadas assindéticas.
Levantava-me de manhd, entrava no chuveiro, organizava as
ideias na cabeca...

e |sola o nome do lugar nas datas.
Rio de Janeiro, 21 de julho de 2006.

e Isolar conectivos, tais como: portanto, contudo, assim, dessa
forma, entretanto, entre outras. E para isolar, também, expressdes
conectivas, como: em primeiro lugar, como supracitado, essas
informagbes comprovam, etc.

Fica claro, portanto, que agbes devem ser tomadas para
amenizar o problema.

A virgula realmente tem uma quantidade maior de regras, mas
nada impossivel de saber, ndo é?!?! Bom, ja vimos muita coisa até
aqui e ndo vamos parar agora.

FORMAGAO E EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS

ESTRUTURA E FORMAGCAO DAS PALAVRAS

As palavras sdo formadas por estruturas menores, com
significados proprios. Para isso, hd varios processos que contribuem
para a formacdo das palavras.
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RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao contetdo Légica de
Argumentagao.

ORIENTACGES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organizagdo e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formacgdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

1. Proposicao

Proposi¢cdo ou sentenga é um termo utilizado para exprimir
ideias, através de um conjunto de palavras ou simbolos. Este con-
junto descreve o conteudo dessa ideia.

Sdo exemplos de proposigoes:
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(=)

p: Pedro é médico.
q:5>8
r: Luiza foi ao cinema ontem a noite.

2. Principios fundamentais da légica

Principio da Identidade: A é A. Uma coisa é o que é. O que &,
é; e 0 que ndo é, ndo é. Esta formulacdo remonta a Parménides de
Eleia.

Principio da ndo contradi¢do: Uma proposi¢cdo ndo pode ser
verdadeira e falsa, ao mesmo tempo.

Principio do terceiro excluido: Uma alternativa s6 pode ser
verdadeira ou falsa.

3. Valor légico

Considerando os principios citados acima, uma proposi¢cdo é
classificada como verdadeira ou falsa.

Sendo assim o valor légico sera:

- averdade (V), quando se trata de uma proposicdo verdadeira.

- a falsidade (F), quando se trata de uma proposicdo falsa.

4. Conectivos légicos

Conectivos légicos sdo palavras usadas para conectar as propo-
si¢oes formando novas sentencas.

Os principais conectivos ldgicos sdo:

~ nao

A e

\'% Ou

— se...entdo

- se e somente se

5. Proposi¢oes simples e compostas

As proposi¢oes simples sdo assim caracterizadas por apresen-
tarem apenas uma ideia. Sdo indicadas pelas letras minusculas: p,
q,ns, t.

As proposicoes compostas sdo assim caracterizadas por apre-
sentarem mais de uma proposi¢do conectadas pelos conectivos |6-
gicos. Sdo indicadas pelas letras maiusculas: P, Q, R, S, T...

Obs: A notac¢do Q(r, s, t), por exemplo, esta indicando que a
proposicdo composta Q é formada pelas proposi¢des simplesr, s e t.

Exemplo:

Proposicdes simples:

p: Meu nome é Raissa

g: Sdo Paulo é a maior cidade brasileira
r: 2+2=5

s: O nimero 9 é impar

t: O numero 13 é primo

Proposi¢cdes compostas

P: O nimero 12 é divisivel por 3 e 6 é o dobro de 12.
Q: Araiz quadrada de 9 é 3 e 24 é multiplo de 3.

R(s, t): O nimero 9 é impar e o numero 13 é primo.

6. Tabela-Verdade

A tabela-verdade é usada para determinar o valor ldgico de
uma proposicdo composta, sendo que os valores das proposi¢cdes
simples ja sdo conhecidos. Pois o valor légico da proposicao com-
posta depende do valor légico da proposigdo simples.




A seguir vamos compreender como se constréi essas tabelas-
-verdade partindo da arvore das possibilidades dos valores Iégicos
das preposi¢Ges simples, e mais adiante veremos como determinar
o valor légico de uma proposi¢cao composta.

Proposi¢ao composta do tipo P(p, q)

P ﬁ resultado tabela verdade
Cv o= v [we] w | p q P(p.q)
<| F o |weme| VF | v v ?
vV F ?
m<| v |l fy ] F v ?
[ F e FF | F F ?

Proposi¢ao composta do tipo P(p, q, 1)

resultado

n|<|<=e

v

VFF

VEV

n|<|n|<

VFF

Fw

FFF

n|e|n|<

FFV

FHEE 44

FFF

tabela verdade

P(p.qr)

wlm|m << |<|< e

wlml<|<|n|n|<|<|o

r
v
F
v
F
v
F
v
F

JR) ) vy e ) Y Y

Proposicao composta do tipo P(p, q, 1, s)
A tabela-verdade possui 2*= 16 linhas e é formada igualmente
as anteriores.

Proposicdo composta do tipo P(p1, p2, p3,..., pn)

A tabela-verdade possui 2" linhas e é formada igualmente as
anteriores.

7. O conectivo ndo e a negagao

O conectivo ndo e a negagdo de uma proposi¢cdo p é outra
proposi¢do que tem como valor logico V se p for falsa e F se p é
verdadeira. O simbolo ~p (ndo p) representa a nega¢do de p com a
seguinte tabela-verdade:

P ~p
\Y F
\Y
Exemplo:
p=7¢éimpar
~p =7 ndo é impar
P ~p
\Y F

g =24 é multiplo de 5
~q =24 ndo é multiplo de 5
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8. O conectivo e e a conjungao

O conectivo e e a conjungdo de duas proposicoes p e q € outra
proposicdo que tem como valor légico V se p e q forem verdadeiras,
e F em outros casos. O simbolo p A g (p e q) representa a conjungao,
com a seguinte tabela-verdade:

P q pPAg
\Y% \Y% \Y
Vv F F
F Vv F
F F F
Exemplo
p=2épar
g =o0céu érosa
pAq=2épareocéuérosa
P q pAg
v F F
p=9<6
q=3épar
pANg:9<6e3épar
P q pAg
F F F

9. O conectivo ou e a disjungdo

O conectivo ou e a disjungdo de duas proposi¢cdes p e q € outra
proposicdo que tem como valor ldgico V se alguma das proposi¢des
for verdadeira e F se as duas forem falsas. O simbolo p\V q (p ou q)
representa a disjungdo, com a seguinte tabela-verdade:

P q pVq
\% \% \%
\% F \%
F \% \%
F F F
Exemplo:
p=2épar
g =0 céu érosa
pvg=2éparouocéuérosa
P q pVq
\% \%

10. O conectivo se... entdo... e a condicional

A condicional se p entdo g é outra proposigdo que tem como
valor logico F se p é verdadeira e g é falsa. O simbolo p = q repre-
senta a condicional, com a seguinte tabela-verdade:
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P q P24
\Y \Y \Y
v F F
F \Y \Y
F F Vv
Exemplo:
P:7+2=9
Q9-7=2
p>q:Se7+2=9entdio9-7=2
P q p—>q
\Y \Y \Y
p=7+5<4
g =2 éum numero primo
p—>g:Se7+5<4entdao 2 é um niimero primo.
P q P24
F \Y
p =24 é multiplode 3 q =3 é par
p = g: Se 24 é multiplo de 3 entdo 3 é par.
P q pP>q
Y F
p =25 é multiplo de 2
g=12<3
p - g: Se 25 é multiplo de 2 entdo 2 < 3.
P P24
F \Y

11. O conectivo se e somente se e a bicondicional
A bicondicional p se e somente se q é outra proposi¢cdo que tem como valor légico V se p e q forem ambas verdadeiras ou ambas
falsas, e F nos outros casos.

0 simbolo P = Qrepresenta a bicondicional, com a seguinte tabela-verdade:

P q p<>q
\Y \Y \Y
v F F
F v F
F F Vv
Exemplo
p =24 é multiplo de 3
gq=6éimpar
P == Q=24 é multiplo de 3 se, e somente se, 6 é impar.
P q p<>q
Y F

[w )
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12. Tabela-Verdade de uma proposi¢cdo composta

Exemplo
Veja como se procede a constru¢do de uma tabela-verdade da proposicdo composta P(p, q) = ((pV q) = (*p)) 2> (p /A q),ondepeq
sdo duas proposi¢oes simples.

Resolugao
Uma tabela-verdade de uma proposicdo do tipo P(p, q) possui 2* = 4 linhas, logo:

pVag ~p (pVp)=>("p) pAq ((pVp)=>("p))>(pAq)

n | N < < |T
niI< | T I<|o

Agora veja passo a passo a determinagdo dos valores logicos de P.

a) Valores légicos de pv q

q ~p (pVp)>(p) pAq ((pVp)=>(p))>(pAq)

T I < [ <|T
NI < | T I<|o
< I< <<

b) Valores logicos de ~P

q ~p (pVp)=>(~p) pAq ((pVp)=>("p))>(pAq)

n N < |<|T
< | TmI<|Q
N < |I< | I<|<
<[ <|m|m

c) Valores l6gicos de (p V p)>(~p)

q ~p (pVp)>(p) pAq ((pVp)>("p))>(p Aq)
F

nn < |<|T
< | mI<|Q
< I< | I<|<
<|<|m|m

=
Vv
Vv

d) Valores logicos de p A g

q ~p (pVp)>(p) pAq ((pVp)=>("p))>(pAq)

F

T I < [ < |T
niI< | I<|o
< I< (<<

< | >

< | <|m[mm

=
\
\
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e) Valores légicos de ((p V p)=>(~p))=>(p A q)

p q pVq ~p (pVp)=>(~p) pAg ((pVp)>(~p))>(pAq)
Y Vv Vv F F Vv Vv
Y F Vv F F Vv
F Vv Vv Y Vv F F
F F F Y Vv F F

13. Tautologia
Uma proposi¢do composta formada por duas ou mais proposigdes p, q, I, ... sera dita uma Tautologia se ela for sempre verdadeira,
independentemente dos valores logicos das proposi¢des p, q, I, ... que a compdem.

Exemplos:

e Gabriela passou no concurso do INSS ou Gabriela ndo passou no concurso do INSS

* Nao é verdade que o professor Zambeli parece com o Zé gotinha ou o professor Zambeli parece com o Zé gotinha.

Ao invés de duas proposi¢des, nos exemplos temos uma Unica proposigdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Grémio cai para segunda divisdo ou o Grémio ndo cai para segunda divisdo

Vamos chamar a primeira proposi¢ao de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de “V”

Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: pV ~p

Exemplo

A proposicdo p\V (~p) é uma tautologia, pois o seu valor légico é sempre V, conforme a tabela-verdade.

P ~P pVvVq
Y, F Y,
F v v

Exemplo
A proposigdo (p A q) > (p g) é uma tautologia, pois a ultima coluna da tabela-verdade sé possui V.

p q pAg p<>q | (PAQ)>(pé>q)
Y v Vv Y Y
Y F F F Y
F v F F Y
F F F \% \%

14. Contradigao

Uma proposi¢ao composta formada por duas ou mais proposi¢des p, q, r, ... sera dita uma contradigdo se ela for sempre falsa, inde-
pendentemente dos valores ldgicos das proposi¢des p, q, I, ... que a compdem

Exemplos:

e O Zorra total é uma porcaria e Zorra total nao é uma porcaria

e Suelen mora em Petrdpolis e Suelen ndo mora em Petrépolis

Ao invés de duas proposi¢es, nos exemplos temos uma Unica proposicao, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Lula é o presidente do Brasil e Lula ndo é o presidente do Brasil

Vamos chamar a primeira proposi¢do de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de
Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p A ~p

upn

Exemplo
A proposicdo (p Ag) A (p A q) é uma contradigdo, pois o seu valor logico é sempre F conforme a tabela-verdade. Que significa que uma
proposi¢cdo ndo pode ser falsa e verdadeira ao mesmo tempo, isto é, o principio da ndo contradigdo.

P ~P qA(~q)
v F F
F v F
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ARQUITETURA DE COMPUTADORES (DISPOSITIVOS
DE PROCESSAMENTO, ENTRADA, SAIDA, ARMAZENA-
MENTO E COMUNICAGAO)

Hardware

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso inclui
a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de armazena-
mento, placas mae, placas de video, memdria, etc.’. Outras partes
extras chamados componentes ou dispositivos periféricos incluem
0 mouse, impressoras, modems, scanners, cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados apropriada-
mente dentro de um computador, é necessario que a funcionalida-
de de cada um dos componentes seja traduzida para algo pratico.
Surge entdo a fun¢do do sistema operacional, que faz o intermédio
desses componentes até sua fungdo final, como, por exemplo, pro-
cessar os calculos na CPU que resultam em uma imagem no moni-
tor, processar os sons de um arquivo MP3 e mandar para a placa de
som do seu computador, etc. Dentro do sistema operacional vocé
ainda tera os programas, que ddo funcionalidades diferentes ao
computador.

Gabinete

O gabinete abriga os componentes internos de um computa-
dor, incluindo a placa mae, processador, fonte, discos de armaze-
namento, leitores de discos, etc. Um gabinete pode ter diversos
tamanhos e designs.

Gabinete.
Fonte: https://www.chipart.com.br/gabinete/gabinete-gamer-game-
max-shine-g517-mid-tower-com-1-fan-vidro-temperado-preto/2546

Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é cons-
truida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona, basica-
mente, como uma calculadora. Os programas enviam calculos para
o CPU, que tem um sistema préprio de “fila” para fazer os calculos
mais importantes primeiro, e separar também os calculos entre os
nucleos de um computador. O resultado desses célculos é traduzido
em uma agdo concreta, como por exemplo, aplicar uma edigdo em
uma imagem, escrever um texto e as letras aparecerem no monitor
do PC, etc. A velocidade de um processador esta relacionada a ve-
locidade com que a CPU é capaz de fazer os cdlculos.

1 https://www.palpitedigital.com/principais-componentes-internos-pc-perife-
ricos-hardware-software/#:~:text=0%20hardware%20s%C3%A30%20as%20
partes, %2C%20scanners%2C%20c%C3%A2meras%2C%20etc.
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CPU.
Fonte: https://www.showmetech.com.br/porque-o-processador-e-u-
ma-peca-importante

Coolers

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa, elas
usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma conse-
quéncia a geragdo de calor, que deve ser dissipado para que o com-
putador continue funcionando sem problemas e sem engasgos no
desempenho. Os coolers e ventoinhas sdo responsaveis por promo-
ver uma circulagdo de ar dentro da case do CPU. Essa circulagdo de
ar provoca uma troca de temperatura entre o processador e o ar
que ali esta passando. Essa troca de temperatura provoca o resfria-
mento dos componentes do computador, mantendo seu funciona-
mento intacto e prolongando a vida util das pegas.

Cooler.
Fonte: https://www.terabyteshop.com.br/produto/10546/cooler-deep-
cool-gammaxx-c40-dp-mch4-gmx-c40p-intelam4-ryzen

Placa-mae

Se o0 CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae é o es-
queleto. A placa méae é responsavel por organizar a distribuicdo dos
célculos para o CPU, conectando todos os outros componentes ex-
ternos e internos ao processador. Ela também é responsdvel por
enviar os resultados dos célculos para seus devidos destinos. Uma
placa mae pode ser on-board, ou seja, com componentes como pla-
cas de som e placas de video fazendo parte da prépria placa mae,
ou off-board, com todos os componentes sendo conectados a ela.




Placa-mde.
Fonte: https://www.terabyteshop.com.br/produto/9640/placa-mae-
-biostar-b360mhd-pro-ddr4-lga-1151

Fonte

E responsavel por fornecer energia as partes que compde um
computador, de forma eficiente e protegendo as pecas de surtos
de energia.

Placa-mde.
Fonte: https://www.magazineluiza.com.br/fonte-atx-alimentacao-pc-
-230w-01001-xway/p/dh979572hc/in/ftpc

Placas de video

Permitem que os resultados numéricos dos calculos de um pro-
cessador sejam traduzidos em imagens e graficos para aparecer em
um monitor.

Placa-mde.
Fonte: https://www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2012/12/conhe-
ca-melhores-placas-de-video-lancadas-em-2012.htm|

Periféricos de entrada, saida e armazenamento

Sdo placas ou aparelhos que recebem ou enviam informagdes
para o computador. S3o classificados em:

- Periféricos de entrada: sdo aqueles que enviam informagdes
para o computador. Ex.: teclado, mouse, scanner, microfone, etc.
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Periféricos de entrada.
Fonte: https://mind42.com/public/970058ba-a8f4-451b-b121-3ba-
35c51ele7

- Periféricos de saida: Sdo aqueles que recebem informacdes
do computador. Ex.: monitor, impressora, caixas de som.

Periféricos de saida.
Fonte: https://aprendafazer.net/o-que-sao-os-perifericos-de-saida-pa-
ra-que-servem-e-que-tipos-existem

- Periféricos de entrada e saida: sdo aqueles que enviam e
recebem informacdes para/do computador. Ex.: monitor touchs-
creen, drive de CD — DVD, HD externo, pen drive, impressora mul-
tifuncional, etc.

Periféricos de entrada e saida.
Fonte: https://almeida3.webnode.pt/trabalhos-de-tic/disposi-
tivos-de-entrada-e-saida

- Periféricos de armazenamento: sdo aqueles que armazenam
informacdes. Ex.: pen drive, cartdo de memaria, HD externo, etc.




Periféricos de armazenamento.
Fonte: https://www.slideshare.net/contatoharpa/perifricos-4041411

Software

Software é um agrupamento de comandos escritos em uma lin-
guagem de programacdo?. Estes comandos, ou instrucdes, criam as
acOes dentro do programa, e permitem seu funcionamento.

Um software, ou programa, consiste em informagGes que po-
dem ser lidas pelo computador, assim como seu contetdo audiovi-
sual, dados e componentes em geral. Para proteger os direitos do
criador do programa, foi criada a licenga de uso. Todos estes com-
ponentes do programa fazem parte da licenca.

A licenga é o que garante o direito autoral do criador ou dis-
tribuidor do programa. A licenga é um grupo de regras estipuladas
pelo criador/distribuidor do programa, definindo tudo que é ou ndo
é permitido no uso do software em questao.

Os softwares podem ser classificados em:

- Software de Sistema: o software de sistema é constituido pe-
los sistemas operacionais (S.0). Estes S.0 que auxiliam o usuario,
para passar os comandos para o computador. Ele interpreta nossas
acoes e transforma os dados em cddigos bindrios, que podem ser
processados

- Software Aplicativo: este tipo de software é, basicamente, os
programas utilizados para aplicagdes dentro do S.O., que ndo es-
tejam ligados com o funcionamento do mesmo. Exemplos: Word,
Excel, Paint, Bloco de notas, Calculadora.

- Software de Programacgdo: sdo softwares usados para criar
outros programas, a parir de uma linguagem de programagdo,
como Java, PHP, Pascal, C+, C++, entre outras.

- Software de Tutorial: sdo programas que auxiliam o usuario
de outro programa, ou ensine a fazer algo sobre determinado as-
sunto.

- Software de Jogos: sdo softwares usados para o lazer, com
varios tipos de recursos.

- Software Aberto: é qualquer dos softwares acima, que tenha
o cédigo fonte disponivel para qualquer pessoa.

Todos estes tipos de software evoluem muito todos os dias.
Sempre estao sendo langados novos sistemas operacionais, novos
games, e novos aplicativos para facilitar ou entreter a vida das pes-
soas que utilizam o computador.

2 http://www.itvale.com.br
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QUESTOES

01. (Prefeitura de Portdo/RS - Médico - OBJETIVA/2019) Sdo
exemplos de dois softwares e um hardware, respectivamente:

(A) Placa de video, teclado e mouse.

(B) Microsoft Excel, Mozilla Firefox e CPU.

(C) Internet Explorer, placa-mae e gravador de DVD.
(D) Webcam, editor de imagem e disco rigido.

02. (GHC-RS - Contador - MS CONCURS0S/2018) Nas alternati-
vas, encontram-se alguns conceitos basicos de informatica, exceto:

(A) Hardware sdo os componentes fisicos do computador, ou
seja, a maquina propriamente dita.

(B) Software é o conjunto de programas que permite o funcio-
namento e utilizagdo da maquina.

(C) Entre os principais sistemas operacionais, pode-se destacar
o Windows, Linux e o BrOffice.

(D) O primeiro software necessdrio para o funcionamento de
um computador é o Sistema Operacional.

(E) No software livre, existe a liberdade de estudar o funciona-
mento do programa e de adapta-lo as suas necessidades.

03. (Prefeitura de Carlos Barbosa/RS - Agente Administrativo
(Legislativo) - OBJETIVA/2019) Sobre as classifica¢des de software,
analisar a sentenca abaixo:

Software de sistema sdo programas que permitem a intera¢do
do usudrio com a maquina, como exemplo pode-se citar o Windows
(12 parte).

Software de aplicativo sdo programas de uso cotidiano do
usuario, permitindo a realizagdo de tarefas, como editores de texto,
planilhas, navegador de internet, etc. (22 parte).

A sentenga esta:

(A) Totalmente correta.

(B) Correta somente em sua 12 parte.
(C) Correta somente em sua 22 parte.
(D) Totalmente incorreta.

04. (Prefeitura de Santo Antdnio do Sudoeste/PR - Professor
- Instituto UniFil/2018) Assinale a alternativa que representa um
Software.

(A) Windows.

(B) Mouse.
(C)Hard Disk — HD.
(D) Memdéria Ram.

05. (Prefeitura de Jahu/SP - Auxiliar de Desenvolvimento In-
fantil - OBJETIVA/2018) Quanto aos periféricos de um computador,
assinalar a alternativa que apresenta somente periféricos de arma-
zenamento:

(A) Teclado e drive de CD.

(B) Pen drive e cartdo de memoria.
(C) Monitor e mouse.

(D) Impressora e caixas de som.

06. (Prefeitura de Sobral/CE - Analista de Infraestrutura - UE-
CE-CEV/2018) O componente do hardware do computador que tem
como funcgdo interligar diversos outros componentes é a

(A) memoria diferida.
(B) memoria intangivel.
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(C) placa de fase.
(D) placa mae.

GABARITO

01
02
03
04
05
06
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SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS E LINUX (NOGOES BASICAS, NAVEGAGAO, TECLAS DE ATALHO, MANIPULAGCAO
DE ARQUIVOS E PASTAS)

WINDOWS 10

Langado em 2015, O Windows 10 chega ao mercado com a proposta ousada, juntar todos os produtos da Microsoft em uma Unica
plataforma. Além de desktops e notebooks, essa nova versdo equipara smartphones, tablets, sistemas embarcados, o console Xbox One e
produtos exclusivos, como o Surface Hub e os 6culos de realidade aumentada HoloLens?.

Versoes do Windows 10

- Windows 10 Home: edi¢do do sistema operacional voltada para os consumidores domésticos que utilizam PCs (desktop e notebook),
tablets e os dispositivos “2 em 1”.

- Windows 10 Pro: o Windows 10 Pro também é voltado para PCs (desktop e notebook), tablets e dispositivos “2 em 1”, mas traz
algumas funcionalidades extras em relagcdo ao Windows 10 Home, os quais fazem com que essa edi¢do seja ideal para uso em pequenas
empresas, apresentando recursos para seguranga digital, suporte remoto, produtividade e uso de sistemas baseados na nuvem.

- Windows 10 Enterprise: construido sobre o Windows 10 Pro, o Windows 10 Enterprise é voltado para o mercado corporativo. Os
alvos dessa edigdo sdo as empresas de médio e grande porte, e o Sistema apresenta capacidades que focam especialmente em tecnologias
desenvolvidas no campo da seguranca digital e produtividade.

- Windows 10 Education: Construida a partir do Windows 10 Enterprise, essa edi¢do foi desenvolvida para atender as necessidades
do meio escolar.

- Windows 10 Mobile: o Windows 10 Mobile é voltado para os dispositivos de tela pequena cujo uso é centrado no touchscreen, como
smartphones e tablets

- Windows 10 Mobile Enterprise: também voltado para smartphones e pequenos tablets, o Windows 10 Mobile Enterprise tem como
objetivo entregar a melhor experiéncia para os consumidores que usam esses dispositivos para trabalho.

- Windows 10 loT: edi¢do para dispositivos como caixas eletronicos, terminais de autoatendimento, maquinas de atendimento para o
varejo e rob0s industriais — todas baseadas no Windows 10 Enterprise e Windows 10 Mobile Enterprise.

- Windows 10 S: edi¢do otimizada em termos de seguranca e desempenho, funcionando exclusivamente com aplicagdes da Loja Mi-
crosoft.

- Windows 10 Pro — Workstation: como o nome sugere, o Windows 10 Pro for Workstations é voltado principalmente para uso profis-
sional mais avangado em mdquinas poderosas com varios processadores e grande quantidade de RAM.

Area de Trabalho (pacote aero)
Aero é o nome dado a recursos e efeitos visuais introduzidos no Windows a partir da versado 7.

3 https://estudioaulas.com.br/img/ArquivosCurso/materialDemo/SlideDemo-4147.pdf

4
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Area de Trabalho do Windows 10.
Fonte: https://edu.gcfglobal.org/pt/tudo-sobre-o-windows-10/sobre-a-area-de-trabalho-do-windows-10/1/

Aero Glass (Efeito Vidro)
Recurso que deixa janelas, barras e menus transparentes, parecendo um vidro.

‘ Processes | Performance | App history | Startup | Users | Details | Services

Share  View Mame Status Username  CPU Memory (p... Description
236K Aero Glass extention..
912K Console Window H...
876K Console Window H...
528K Client Server Runtim..
636K  Client Server Runtim...
1682K Device Association F...
2288K COM Surrogate
3688K  Desktop Window M...
63524K  Windows Explorer
243K Local Security Auth,
1344K  Microsoft Distribute...
28756K  Antimalware Service...
2228K  Visual Studio Remot..
2480K  Visual Studio Remot..
1012K  Visual Studio Remot...
984K  Microsoft Network ...
15352K  Microsoft Windows ...
1612K  Senvices and Control...
196K Windows Session M...
2020K  Spooler SubSystem ...
2412K  Host Process for Wi..
2000K Host Process for Wi...
300881 Linck umeme fme A

# aerohost.exe Running SYSTEM
B conhost.exe Running
O Name B conhost.exe Running

'I T b " csrssexe Runiing
€OUIT T corss.ene Running

E tures L glassB 7 dasHost.exe Running
: Feedback =
Peflogs @7 dlihost.exe Running

LY scucting: Program Fie 7 dwm.exe Running
Program File = explorer.exe Running

ocal Disk (C)

Users lsass.exe Running

(s msdtc.exe Running

= MsMpEng.exe Running SYSTEM
Emsvsmon.exe Running Tomas

Windows

D msvsmon.exe Running Tomas

I msvsmon.exe Running Tomat

I NisSrv.exe Running LOCAL SE...
£ Searchindexer.exe Running SYSTEM

i services.exe Running SYSTEM

5 lsmss.exe Running SYSTEM

i spoolsv.ece Running SYSTEM

" svchost.exe Running SYSTEM

= svchost.exe Running NETWORK...
=l ek mcn B SUCTERL

22888888888838888888888¢8

> AllApps (A) Fewer details End task

R o £ | 4 N E

Efeito Aero Glass.
Fonte: https://www.tecmundo.com.br/windows-10/64159-efeito-aero-glass-lancado-mod-windows-10.htm

Aero Flip (Alt+Tab)
Permite a alternancia das janelas na drea de trabalho, organizando-as de acordo com a preferéncia de uso.
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COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS E O DESENVOLVI-
MENTO HUMANO

Relacionar-se com o mundo e com os outros: essa é uma con-
di¢do primordial da vida em sociedade e, cada vez mais, esse re-
lacionamento exige muito de todos nds. Cada pessoa possui seus
valores, sua carga emocional e suas habilidades para lidar com os
desafios cotidianos e é nesse contexto que o desenvolvimento das
competéncias socioemocionais se apresenta como necessidade es-
sencial.

Com base nessa premissa, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) aprovada em 2017, que norteia as propostas pedagogicas e
os curriculos das escolas publicas e particulares do Brasil, incluiu as
competéncias socioemocionais como parte dos conteudos a serem
trabalhados em salas de aula, a fim de garantir ndo apenas o direito
a aprendizagem, mas, também ao desenvolvimento humano.

Isso significa que, além do crescimento intelectual, o cresci-
mento pessoal e emocional deverd estar no foco dos trabalhos em
sala de aula, desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio. O que
se pretende é estabelecer uma visdo integrada da Educacgdo e, a
partir de um método inclusivo, que considere as emogbes também
como parte do processo de desenvolvimento, chegue-se a uma me-
Ihora nos indices de aprendizagem. Pensando a longo prazo, essa
melhora ird se refletir em pessoas aptas a enfrentar os dilemas da
vida adulta e mais preparadas para o os desafios do mercado de
trabalho.

Conhecimento, atitude e habilidade

O que é uma competéncia? De acordo com a defini¢do utili-
zada pela BNCC, trata-se de uma “mobiliza¢do de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas com-
plexas da vida cotidiana”. Somos seres formados a partir de nossas
experiéncias, com valores multiplos e moldados a partir de contex-
tos Unicos. E essa construcdo que direciona nossas atitudes, nossas
tomadas de decisdes e nossas escolhas ao longo da vida.

Para tudo isso, costumamos acionar as competéncias que te-
Mos em nosso repertorio... e sempre buscamos o nosso melhor, no
sentido mais pratico e direto. Porém, nessa jornada, nem sempre
estamos preparados para lidar com nossas emogdes. Nesse con-
texto, o desenvolvimento das competéncias socioemocionais pode
contribuir com os melhores resultados em todos os aspectos e vai
muito além de adquirir conhecimentos.

Trata-se de uma integragdo entre o saber e o ser.

Quais sdo as competéncias socioemocionais?

As competéncias socioemocionais se encaixam no conjunto
de habilidades que desenvolvemos para lidar com nossas emogdes
durante os desafios cotidianos e estdo ligadas a nossa capacidade
de conhecer, conviver, trabalhar e ser. Ao se dedicar ao desenvol-
vimento dessas habilidades, o que se procura, através do geren-
ciamento de emogdes, é proporcionar relagdes sociais saudaveis e
investir na busca de solugdes sadias para os problemas do dia a dia.

Elas estdo ligadas a nossa capacidade de pensar, sentir, deci-
dir e agir, portanto, variam de individuo para individuo — sempre
considerando a realidade e o contexto de cada um. Isso justifica
a preocupacao e a necessidade de incluir o desenvolvimento das
competéncias socioemocionais na grade curricular de todas as es-
colas, desde a Educagdo Infantil até o Ensino Médio. Na pratica,
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pretende-se formar alunos com uma boa capacidade de resolver
problemas, que consigam se comunicar bem e que estejam abertos
a viver novas realidades e experiéncias.

O que deve se desdobrar para a vida pessoal desses individuos
e, futuramente, para sua vida profissional.

O tema é amplamente estudado nas areas da Psicologia e da
Pedagogia, por isso, a lista de competéncias socioemocionais é ex-
tensa e varia de acordo com a instituicdo de ensino ou a corrente de
estudos a que esta submetida. Por isso, separamos as competéncias
gue mais se apresentam como essenciais e quais impactos podem
ser sentidos com seus desenvolvimentos.

Sdo elas:

Empatia:

E a capacidade de se colocar no lugar do outro. Essa competén-
cia socioemocional permite o entendimento das agdes e emogdes
dos outros individuos e estimula a abertura ao didlogo e a coope-
ragao.

Responsabilidade:

Desenvolver a nogdo de que ha consequéncias em cada atitude
tomada é de extrema importancia para a vida em sociedade. Por
isso, a necessidade de aprender a guiar as decisdes com principios
éticos e democrdticos.

Autoestima:

Essa competéncia socioemocional estd ligada ao autoconheci-
mento e a capacidade de entender seus pontos fortes e suas limita-
¢cOes, sem que isso cause um prejuizo a sua confianca.

Criatividade:

A partir do uso da imaginagdo e da capacidade de criar algo
novo, essa competéncia tem como foco o estimulo do pensamen-
to critico e da pesquisa, a fim de encontrar solugdes inéditas para
questdes que se apresentem no dia a dia.

Comunicagao:

Ao conseguir se expressar de maneira assertiva e segura, con-
seguimos comunicar nossas opinides e nossos sentimentos de ma-
neira clara e direta.

Autonomia:

Ao nos conhecermos e sabermos qual a melhor maneira de nos
cuidar e cuidar dos outros, no convivio social, a capacidade tomar
decisdes por contra prépria (e que impactem positivamente na co-
letividade) é estimulada.

Felicidade:

Embora as definicbes para o termo sejam as mais variadas pos-
siveis, a partir das dreas do conhecimento que a estudam, a felici-
dade entra como uma competéncia socioemocional na medida em
que representa o ato de se sentir bem de uma maneira ampla (con-
siderando fatores emocionais, sociais e psiquicos como elementos
de formacgdo de cada um).

Paciéncia:

Em tempos de alta ansiedade e estimulagdo acentuada através
dos meios digitais, a paciéncia soa para além de uma competéncia e
ganha ares de virtude. Mas, esta totalmente ligada a capacidade de
se controlar diante de situagGes complexas e buscar solugdes com
calma e tranquilidade.




Sociabilidade:

A capacidade de se relacionar com os demais também precisa
considerar que a harmonia se estabeleca e, dessa maneira, o convi-
vio em sociedade se guie através do didlogo e do respeito.

Etica:

Poder avaliar de que maneira as situagdes sdo conduzidas por
vocé mesmo e pelos outros, a partir dos valores sociais e de condu-
tas que ndo causem prejuizo moral a sociedade.

Organizagdo:

Essa competéncia socioemocional permite que se entenda a
importancia do planejamento para o atingimento dos objetivos,
bem como a importancia dos trabalhos desenvolvidos em grupos
ou do gerenciamento de tarefas para se chegar a resultados pro-
postos.

Fonte: https://zoom.education/blog/competencias-socioemocionais/

COMUNICAGAO, INTERAGAO E COMPETENCIAS SO-
CIOEMOCIONAIS

A linguagem é, antes de tudo, social. Portanto, sua fungdo ini-
cial é a comunicacdo, expressdo e compreensdo. E por meio das
relagdes sociais que o ser humano aprende e ensina, constroi e des-
constréi conhecimento. A constante interagdo entre o sujeito e o
mundo exterior é o processo pelo qual se d4 o desenvolvimento in-
telectual humano (PIAGET, 1978, p. 59). Assim sendo, a concepgdo
de linguagem mais aceita atualmente compreende a lingua como
uma atividade coletiva, realizadora de a¢Oes através da interagdo
social e cognitiva.

A verdadeira substancia da linguagem ndo é constituida por
um sistema abstrato de formas linguisticas, nem pela enunciagdo
monoldgica isolada, nem pelo ato psicofisioldgico de sua producéo,
mas pelo fendmeno social da interagdo verbal, realizada pela enun-
ciacdo ou pelas enunciagbes. A interagdo constitui, assim, a realida-
de fundamental da linguagem. (BAKHTIN, 1986, p. 123)

De acordo com o dicionario Michaelis, o termo linguagem
possui as seguintes defini¢des: “faculdade de expressdo audivel e
articulada do homem; conjunto de sinais falados, escritos ou gesti-
culados de que se serve o homem para exprimir suas ideias e senti-
mentos; sons dos animais.” (MICHAELIS, 2009)

Pelas acepgdes do dicionario, ressalta-se principalmente a ideia
de expressdo da lingua. A capacidade humana de exprimir ideias e
sentimentos implica em uma necessidade de se fazer ouvir, expres-
sar e entender. A comunicac¢do se da a partir do momento em que
ha troca, correspondéncia, acdo reciproca de dois ou mais corpos,
ou seja, quando ha interagao.

Durante séculos, a linguagem foi considerada um instrumento
passivo de comunicagdo, que permitia ao ser humano apenas des-
crever o que percebia, sentia ou pensava. Hoje se reconhece que,
ao falar, o individuo ndo s6 descreve o que observa, mas atua no
mundo e faz com que certas coisas acontegam. Por meio da lingua-
gem, ele também pode modificar suas relagdes com os demais e
desenvolver sua propria identidade. (KOCH, 2003, p. 123)

Conforme Travaglia (2000, p. 23) a respeito da linguagem como
meio de interagdo:
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“O que o individuo faz ao usar a lingua ndo é tdo somente tra-
duzir e exteriorizar um pensamento, ou transmitir informagdes a
outrem, mas sim realizar a¢0es, agir, atuar, sobre o interlocutor (ou-
vinte/leitor). A linguagem é, pois um lugar de interacdo humana, de
interagdo comunicativa pela producdo de efeitos de sentido entre
interlocutores, em uma dada situacdo de comunicagdo e em um
contexto sécio-histérico e ideoldgico.”

Aintera¢do de um individuo com o grupo social ao qual perten-
ce ou em que se encontra inserido ocorre a partir do momento em
gue 0 mesmo passa a assimilar a cultura desse grupo social. Essa
interagdo so sera possivel por meio da comunicagao, do didlogo, da
expressao, da troca de ideias, ou seja, por intermédio da linguagem.

E preciso pensar a linguagem humana como lugar de interac3o,
de constituicdo das identidades, de representagdo de papéis, de ne-
gociacdo de sentidos, por palavras, é preciso encarar a linguagem
ndo apenas como representagdo do mundo e do pensamento ou
como instrumento de comunicagdo, mas sim, acima de tudo, como
forma de interagdo social. (KOCH, 2003, p. 128)

Segundo a teoria histérico-social de Vygotsky (1994, p. 24), quem
fala com alguém fala de algum lugar social especifico e carrega todas
as marcas de sua persona na construgdo do significado: papel sexual,
classe social, raga etc. A linguagem ndo ocorre em um vacuo social. A
construcdo conjunta da aprendizagem coloca foco na linguagem, isto é,
na interagdo social, sendo que através do contato desenvolvido pelos
participantes do didlogo é que ocorre uma construcdo de aprendizagem.

Para Vygotsky, a relagdo entre pensamento e linguagem é es-
treita. A linguagem (verbal, gestual e escrita) é nosso instrumento
de relagdo com os outros e, por isso, é importantissima na nossa
constituicdo como sujeitos. Além disso, é através da linguagem que
aprendemos a pensar. (RIBEIRO, 2005)

A linguagem é uma acdo interativa que, se bem desempenha-
da, pode ter efeitos decisivos na vida do individuo e na vida das
pessoas ao seu redor. O poder transformador da agdo implica que
toda atuagdo acarreta consequéncias, de carater validativo ou ndo
(CAGLIARI, 2009, p. 34). E no contexto social que percebemos e to-
mamos nog¢do do poder que nossas palavras exercem e se através
delas estamos alimentando relagGes de qualidade ou ndo.

A comunicacdo é permeada de um cardter problematizador
que gera consciéncia critica e permite a busca do compromisso de
transformacgdo da realidade. Ndo podemos, portanto, pensar em
competéncias intelectuais sem passarmos por competéncias lin-
guisticas, as quais ddo subsidios para interagir com o mundo, com o
outro e consigo mesmo (KOCH, 2003, p. 125).

Interagdo e linguagem sdo elementos que se complementam. A
vida social do ser humano se constitui a partir de sua capacidade de
interagir com seus semelhantes por meio da linguagem. Desta for-
ma, cada individuo, ao utilizar a lingua, ndo apenas diz o que pensa,
mas também age sobre as pessoas, visando influenciar determina-
das atitudes ou comportamentos. Esse contato entre o sujeito e o
grupo acaba por resultar na constru¢do de conhecimentos e em
uma aprendizagem significativa para todos. Dentro deste contex-
to, educacdo e interagdo se entrelagam, sendo que a comunicagdo
entre professor e aluno acontece por intercambio da linguagem, e,
desta forma, promove-se a interagdo. Cabe a cada um de nds nos
utilizarmos da maneira mais sabia possivel desta poderosa fusdo
que é a interagdo através da linguagem.

Fonte: https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/idio-
mas/a-interacao-atraves-da-linguagem/59438




EXERCICIO PROFISSIONAL E O DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS

Desde que a inteligéncia emocional passou a ser compreendida
como parte fundamental do desenvolvimento humano, sentimen-
tos e emocgGes tém recebido a atenc¢do de educadores, psicdlogos
e demais profissionais envolvidos nestas areas. E consenso que as
habilidades socioemocionais sdo cruciais em todas as atividades
humanas, impactando, inclusive, diretamente no futuro profissio-
nal da crianga em formagdo.

Por isso, torna-se essencial entender de que maneira as habili-
dades socioemocionais podem incidir sobre a trajetoria da carreira,
assim como compreender suas possibilidades de desenvolvimento
e aprimoramento.

A familia tem um papel muito importante em todo esse proces-
so, podendo ajudar a crianga de hoje a ser um brilhante e valorizado
profissional no futuro.

Entenda por que e como isso é possivel!

Conheca as habilidades socioemocionais

As habilidades socioemocionais compreendem uma série de
competéncias que os seres humanos possuem para lidar com suas
emocgdes, gerenciar metas de vida e se relacionar com as outras
pessoas.

Essas habilidades abrangem o autoconhecimento, a empatia —
capacidade para se colocar no lugar do outro —, o espirito colabo-
rativo, a resiliéncia — capacidade de superar obstdculos bem como
adaptar-se a mudancas e situagdes adversas.

Por se tratar de um ser social por esséncia, 0 homem precisa
desenvolver as habilidades socioemocionais para viver em socieda-
de, construindo relagdes mais saudaveis.

Essas habilidades sdo exigidas cotidianamente nas mais diver-
sas circunstancias, integrando os processos relacionados a apren-
der, a conhecer, a ser, a conviver e a trabalhar.

No entanto, embora essas sejam habilidades tipicas do ser hu-
mano, é essencial que elas sejam estimuladas e trabalhadas ao lon-
go de toda a vida.

Entenda a importancia das habilidades socioemocionais para
a carreira

A vida adulta é marcada por responsabilidades, entre elas, o
exercicio profissional. Em geral, as pessoas se capacitam profissio-
nalmente por meio da formagdo académica, que inclui cursos técni-
cos, de graduacgdo e pds-graduacao.

Porém, essas qualificagbes ndo garantem o sucesso em uma
profissdo, porque o percurso de qualquer carreira envolve necessa-
riamente habilidades intra e interpessoais.

Em outras palavras, além de dominar conhecimentos e técnicas
inerentes a area de formacgédo, é imprescindivel que o profissional
seja capaz de gerir seus sentimentos, emogdes a fim de regular seus
comportamentos para alcangar seus objetivos.

Sua atuacdo também precisa incluir o manejo equilibrado e
oportuno das relagdes com os colegas de trabalho e outras pessoas
envolvidas no ambiente profissional, como clientes e fornecedores,
por exemplo.

E por meio do desenvolvimento e da pratica das habilidades
socioemocionais que o profissional terd melhores condigdes de
identificar, gerenciar e solucionar problemas relacionados aos seus
proprios afazeres e ao trabalho em equipe.

Essas competéncias sdo ainda extremamente Uteis para o pla-
nejamento, organizacdo, tomada de decisdes, a¢do integrada, bem
como estabelecimento e manutencgao do foco.
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Para ter dimensdo da relevancia das habilidades socioemocio-
nais para o exercicio profissional, basta refletir rapidamente sobre
o tipo de resposta e de comportamento que habitualmente temos
diante de situagdes emocionalmente intensas ou complexas.

Elas podem interferir tanto negativa quanto positivamente no
desempenho das atividades profissionais, o que dependera da for-
ma como o individuo é capaz de lidar.

Se a pessoa tem habilidades socioemocionais satisfatoriamente
desenvolvidas, ao invés de desperdicar energia em uma circunstan-
cia negativa, podera canaliza-la de maneira a ser capaz de contornar
os efeitos dessa situagdo, ndo causando transtornos no trabalho.

Em uma situagdo profissional positiva, essas capacidades
atuam no controle da excitagdo, estabilizando o estado eufdrico, di-
minuindo os niveis de ansiedade e potencializando ganhos.

A partir desses dados, as habilidades socioemocionais figuram,
muitas vezes, como um diferencial na hora da contratagao, da ma-
nutengao e ascensdo do funciondrio.

Aliado a todas essas vantagens esta o fato de que as habilida-
des socioemocionais favorecem a construcdo de conhecimentos
académicos, tonando a formacgdo técnica do profissional mais so-
lida e eficiente.

Veja como é possivel desenvolver habilidades socioemocionais

Ha varias formas de possibilitar tal desenvolvimento, que ge-
ralmente envolvem o conhecimento sobre si mesmo, percep¢do do
outro, andlise das relagGes sociais, adequacgdo a regras de conduta,
identificacdo de emogdes e bom senso.

Dependendo da estruturacdo socioafetiva, tipos de relagbes
estabelecidas, lugares institucionais frequentados e faixa etaria, as
pessoas tém possibilidades diferentes de desenvolver suas habilida-
des socioemocionais.

O ambiente familiar, o contexto interativo entre os pares e as
instituicGes educacionais podem ser os dominios mais frutiferos
para e emergéncia dessas habilidades, se estiverem em sintonia
com esse objetivo.

As habilidades socioemocionais podem ser estimuladas pelos
familiares de criangas e adolescentes ou ainda por educadores e
professores na escola e até na universidade.

As proprias vivéncias afetivas e experiéncias sociais também
fazem com que a pessoa aprenda a lidar com suas emocgdes, de ma-
neira a descobrir formas mais satisfatérias de maneja-las.

Ajude a desenvolver habilidades socioemocionais nas criangas

A infancia é, sem duvida, a fase mais propicia para o desenvol-
vimento das habilidades socioemocionais, pois, é nessa etapa da
vida que os seres humanos tém mais predisposi¢do biopsicossocial
e condigOes gerais de aprendizagem.

Por isso, é fundamental que essas capacidades sejam estimula-
das desde muito cedo nas criangas, que ja passardo a orientar suas
a¢des e comportamentos com base nelas.

Como ja dito, tanto a escola quanto a familia podem fomentar
essas habilidades. Nessa perspectiva, uma alternativa é matricular
a crianga em um colégio que tenha, em sua grade curricular, con-
teldos cuja finalidade seja o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais.

No Brasil, vem crescendo o numero de instituices educacio-
nais publicas e privadas com essa preocupacao.

A familia pode ajudar a crianga a desenvolver suas habilidades
socioemocionais de diversas maneiras.

Uma forma é conversando com ela sobre seus sentimentos,
emocgdes e comportamentos, com a intengdo de mostrar as pos-
siveis consequéncias de cada uma de suas atitudes. O didlogo é
também importante para apontar boas praticas de conduta e rela-
cionamento com os outros, sempre visando ao bem-estar de todos.




Dar exemplo é outra estratégia bastante eficaz. Recomenda-se
que os familiares sempre ajam em conformidade ao que esperam
da crianga.

Essa é uma atitude educativa bdsica, pois boa parte dos tragos
psicolégicos e comportamentais assimilados na fase infantil se da
por meio da observagdo e imitagdo.

EDUCAGAO INTEGRAL: CONCEITO, PERSPECTIVA HU-
MANISTICA E AMPLIACAO DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO

O século XXI consolidou demandas que foram historicamente
construidas em todas as esferas sociais, inclusive na educacional. A
organizagao social atual exige uma escola multifuncional, com pro-
fissionais mais completos, integrais, que, além de dominar o con-
telido especializado, sejam preparados para lidar com os desafios
da contemporaneidade. Esses profissionais devem estar capacita-
dos para atuar na formacdo integral dos discentes, preparando-os
para a vida em sociedade e para exercerem a cidadania em todas
as suas vertentes.

E nesse novo paradigma social que o discurso de educar inte-
gralmente, de preparar os educandos, fisica, afetiva, cultural e cog-
nitivamente ganha forca e atinge todos os ambitos da esfera poli-
tica, concretizando-se nos documentos oficiais que regulamentam
a educagdo no Pais. Assim, vemos as ideias do educador brasileiro
Anisio Teixeira (1962) serem retomadas de forma contundente,
pelo menos no discurso oficial. Para Anisio Teixeira, a efetivagdo da
educagdo integral esta subordinada a ampliagdo do tempo, sendo
a escola de tempo integral a solugdo para melhorar a qualidade do
ensino e atender as demandas da sociedade atual.

Contemporaneo de Anisio Teixeira, Gadotti (2009) contesta a
premissa de que a educagdo integral esta subordinada ao tempo
integral. Para o autor, educar integralmente deve ser o objetivo pri-
mordial da escola, seja ela de tempo parcial ou integral. Contudo, a
expansdo do tempo integral no Brasil, na maioria das vezes, é uma
tentativa de suprir necessidades sociais bdsicas ndo abarcadas pelo
Estado.

A educagdo integral é uma concepgdo da educagdo que nado se
confunde com o hordrio integral, o tempo integral ou a jornada in-
tegral. Alguns projetos de escola de tempo integral surgiram, como
€ o caso dos Cieps, para compensar deficiéncias do meio familiar, da
prépria sociedade. Os Cieps foram criados, tanto no estado quanto
no municipio do Rio de Janeiro, nas décadas de 1980 e de 1990,
como um ‘Programa Especial de Educagdo’. [...] O projeto original
dos Cieps previa até a construgdo de residéncias, na prépria escola,
para os alunos mais pobres e suas familias, numa clara confusdo en-
tre o papel da escola e as politicas sociais. A escola ndo pode fazer
tudo o que a sociedade ndo esta fazendo; ela ndo pode substituir
todas as politicas sociais. A escola precisa cumprir bem a sua fungao
de ensinar (Gadotti, 2009, p. 29-30).

Retomando os documentos oficiais, o Plano Nacional de Educa-
¢do (PNE), aprovado pela Lei n. 10.172/2001, estabelece a obrigato-
riedade do ensino fundamental, assegurando o acesso e a perma-
néncia de todas as criangas na escola até a conclusdo dessa etapa.
O documento ainda ratifica que o cumprimento dessa prioridade:

[...] inclui o necessério esfor¢o dos sistemas de ensino para que
todos obtenham a formagdo minima para o exercicio da cidadania
e para o usufruto do patrimdnio cultural da sociedade moderna.
O processo pedagdgico deverd ser adequado as necessidades dos
alunos e corresponder a um ensino socialmente significativo. Prio-
ridade de tempo integral para as crian¢as das camadas sociais mais
necessitadas (Brasil - PNE, 2001, p. 35).
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A Constituigdo Federal (1988), o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (Lei 8.069/1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional (LDB) (Lei 9.394/1996) sdo documentos legais que esta-
belecem o direito a educagdo integral a todas as criangas e adoles-
centes do Pais. A LDB também preconiza a progressiva implantagdo
do ensino em tempo integral nas instituices nacionais de ensino
publico:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.
[...]1§ 22. O ensino fundamental serd ministrado progressivamente
em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino (Brasil - LDB
Lei 9.394/1996).

Diferenciando educagdo integral de educagdo de tempo inte-
gral

A Educacgdo Integral é uma concepg¢do que compreende que a
educacdo deve garantir o desenvolvimento dos sujeitos em todas
as suas dimensdes — intelectual, fisica, emocional, social e cultural
e se constituir como projeto coletivo, compartilhado por criangas,
jovens, familias, educadores, gestores e comunidades locais.

A Educacgao Integral:

- € uma proposta contemporanea porque, alinhada as deman-
das do século XXI, tem como foco a formacgdo de sujeitos criticos,
autébnomos e responsdveis consigo mesmos e com o mundo;

- é inclusiva porque reconhece a singularidade dos sujeitos,
suas multiplas identidades e se sustenta na construgao da pertinén-
cia do projeto educativo para todos e todas;

- é uma proposta alinhada com a nogdo de sustentabilidade
porque se compromete com processos educativos contextualizados
e com a interagdo permanente entre o que se aprende e o que se
pratica;

- promove a equidade ao reconhecer o direito de todos e to-
das de aprender e acessar oportunidades educativas diferenciadas
e diversificadas a partir da interagdo com multiplas linguagens, re-
cursos, espacos, saberes e agentes, condicdo fundamental para o
enfrentamento das desigualdades educacionais.

Como concepgdo, a proposta de Educagdo Integral deve ser
assumida por todos os agentes envolvidos no processo formativo
das criangas, jovens e adultos. Nesse contexto, a escola se converte
em um espacgo essencial para assegurar que todos e todas tenham
garantida uma formacéo integral. Ela assume o papel de articulado-
ra das diversas experiéncias educativas que os alunos podem viver
dentro e fora dela, a partir de uma intencionalidade clara que fa-
vorega as aprendizagens importantes para o seu desenvolvimento
integral.

Vantagens da educagdo integral
Entre as vantagens da educacdo em tempo integral, desta-
cam-se:

- Melhoria no desempenho dos alunos

Nesse regime de ensino hd periodos destinados para que o alu-
no estude para as provas e faca os trabalhos do dia, sempre com o
apoio de profissionais. Isso pode levar a melhoria no desempenho
do aluno.

- Utilizagdo do tempo ocioso

Muitas vezes o jovem que sai da escola e vai para casa ndo uti-
liza 0 seu tempo para atividades de culturais ou de estudo. Nas es-
colas com educacgdo integral, hd melhor aproveitamento desse tem-
po que seria ocioso, podendo afasta-lo, inclusive, do envolvimento
com atividades que levem a problemas de risco social.




- Contato com atividades de lazer, esportes e cultura

Nas escolas com educagdo em tempo integral hd uma série de
atividades recreativas, esportivas e culturais voltadas aos alunos
que, de outro modo, talvez ndo tivessem acesso a elas e com a van-
tagem extra de que elas sdo pensadas pedagogicamente.

- Melhoria na relagdo familiar

Muitas vezes, depois de um dia atribulado no trabalho, os pais
chegam em casa e precisam conferir e ajudar os filhos a fazer seus
deveres. Essas cobrangas podem levar a conflitos e desgastar a re-
lagdo familiar. Ja quando o jovem ja estudou e fez os deveres na es-
cola, esse periodo podera ser utilizado apenas para atividades mais
prazerosas junto a familia.

- Desenvolvimento da autonomia

Na educagdo integral ha desenvolvimento da autonomia dos
jovens, que ndao dependerdo apenas dos pais para estudarem e fa-
zerem suas atividades escolares. O convivio frequente com outros
jovens e adultos também colabora para o desenvolvimento de ha-
bilidades sociais.

Desafios da educagdo integral
Como vimos, a educa¢do em tempo integral possui diversas
vantagens. Agora, veremos alguns de seus principais desafios.

- Novo papel dos pais

A educacgdo integral valoriza a autonomia do aluno. Entretanto,
alguns pais ressentem-se de participarem menos da rotina de seus
filhos. E importante lembrar que a presenca dos pais é fundamental
para o desenvolvimento dos jovens. Por isso, é preciso encontrar
outras formas de participar do dia a dia dos filhos ja que a educagéo
integral ocupa-se apenas de uma esfera de seu desenvolvimento.
Os pais ndo devem pensar que a escola os substituira.

- Falta de um projeto pedagdgico especifico

O projeto pedagodgico de uma escola com educagdo integral
precisa ser muito bem definido para que o periodo estendido ndo
seja magante para o aluno, mas o auxilie em seu desenvolvimento
completo enquanto cidaddo.

Ao contrario do que diz 0 senso comum, passar mais tempo na
escola ndo é sindbnimo de educagdo integral. A educagdo em tempo
integral precisa estar baseada em aprendizagens significativas que
levem a uma educagdo de qualidade e que forme integralmente os
jovens alunos.

- Falta de estrutura de algumas escolas

Para que a educacgdo integral funcione, é preciso que as esco-
las tenham estruturas fisicas adequadas. Nesse tipo de proposta, as
escolas precisam ter locais especificos para praticas esportivas, por
exemplo. Assim, é preciso que a escola esteja bem adaptada para
esse modelo antes de lanca-lo. E importante que os pais conhegam
as instalagOes escolares antes de realizar a matricula.

- Educagdo em Tempo Integral

O termo Educagdo em Tempo Integral ou Escola de Tempo In-
tegral diz respeito aquelas escolas e secretarias de educagdo que
ampliaram a jornada escolar de seus estudantes, trazendo ou ndo
novas disciplinas para o curriculo escolar. A maioria das unidades
de ensino que adota esse modelo geralmente implementam a ex-
tensdo do tempo em turno e contraturno escolar — durante metade
de um dia letivo, os estudantes estudam as disciplinas do curriculo
basico, como portugués e matematica, e o outro periodo é utilizado
para aulas ligadas as artes ou esporte.

COMPETENCIA SOCIO-EMOCIONAL

Na perspectiva da educacgdo integral, o conceito de tempo in-
tegral suscita varias discussdes, uma vez que ha algumas corren-
tes dos movimentos sociais ligados a educagdo que defendem que
apenas a amplia¢do do tempo de estudo ndo garante o resultado
ambicionado pela educagao integral no ensino e aprendizagem dos
estudantes — resultado este que deseja garantir o pleno desenvolvi-
mento das criancas e adolescentes.

Vantagens da Educag¢do em Tempo Integral

- Melhora o aproveitamento do tempo

Além das brincadeiras livres, as criangas participam de outras
que proporcionam aprendizados importantes. “A escola integral
qualifica a interacdo e o tempo da crianga”, diz Tatiana Almendra,
diretora da Modbile Integral, iniciativa que tem como base a expe-
riéncia de sucesso de mais de 40 anos da instituicdo e que tera um
corpo de professores dedicados exclusivamente ao novo projeto,
dialogando com os mesmos principios educacionais.

- Favorece o desenvolvimento social

As criangas aprendem, brincam e interagem entre elas. Estudos
mostram que, quando os alunos resolvem desafios de forma cola-
borativa, o desenvolvimento social e emocional é mais estimulado,
além da criatividade.

- Oferece educagdo bilingue

Além de ndo ter que se deslocar para outra institui¢do, o perio-
do integral permite inserir atividades durante as aulas de idiomas
que as tornam mais eficientes. Em vez de aprender apenas gra-
matica, por exemplo, o aluno pode usar o inglés em uma aula de
ciéncias. A crianga ja cresce com um bom conhecimento de inglés
ou espanhol para que, no futuro, possa estudar, se desejar,em uma
universidade fora do pais.

- Supre a caréncia de lazer e cultura

Uma grade curricular estendida e planejada oferece ativida-
des artisticas e culturais diversificadas. “Isso amplia a capacidade
da crianca de estabelecer rela¢gdes que a fardo entender melhor o
mundo”, afirma Tatiana Almendra.

- Permite mais prdtica de esportes

Com um numero maior de aulas de educagdo fisica, o aluno
tem acesso a diversas modalidades de esportes, sempre respeitan-
do seu desenvolvimento motor e a capacidade de atuar em grupo.

- Estimula a criatividade e o pensamento critico

Uma carga hordria maior permite a realiza¢do de projetos in-
terdisciplinares mais complexos, que desafiam a crianga a resol-
ver situagGes-problema em lugar de decorar conceitos. Os alunos
podem, por exemplo, aplicar conceitos de fisica na construcdo de
“engenhocas”. Dessa forma, havera maior desenvolvimento de sua
capacidade criativa.

- Oferece educagdo digital

A crianga aprende a usar o computador ndo apenas como mais
um instrumento de comunicacdo e de pesquisa. No curriculo da
Moébile Integral, por exemplo, os estudantes, por meio do uso de
robbs e de jogos, aprendem a “falar” com o computador, aproxi-
mando-se gradualmente da linguagem de programacao.

- Oferece educagdo alimentar

A crianga aprende a comer de forma sauddvel e conhece uma
variedade maior de alimentos por ter acesso a uma alimentagdo
planejada por uma equipe de especialistas.
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ESTADO E SOCIEDADE: ELEMENTOS DO ESTADO, A
ORGANIZAGAO DOS TRES PODERES E FINALIDADES
CONSTITUCIONALIS, O PAPEL DO ESTADO NA SOCIE-

DADE, DIREITOS E DEVERES DO CIDADAO, FORMACAO
SOCIAL DO ESTADO BRASILEIRO

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pura-
mente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis. S0
os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungado
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituigcdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.
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Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administracdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragao Publica esta relacionado com o
objeto da Administragao. N3o se preocupa aqui com quem exerce
a Administragao, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que nao serd livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticao de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungGes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fun¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fung0es tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacgao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragdao Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:




- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsdo expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sdo atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sdcios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacao e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstracdo, bem como um
profundo conteuldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Principios Expressos:

Sdo os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢édo de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.
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- Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o contetdo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Plblica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndgo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢do
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
gue a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepGe ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢ado Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.




TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeragdo de direitos humanos na Constituicdo vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econ6mico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais comp&em um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sao sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescrigao).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protecdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigdo é
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apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estardo protegidos com relacdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de segurancga, ou entdo intentar
acdo reivindicatoria com relagdo a imdvel seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pessoas.
A exemplo, o direito de intentar agdo popular exige a condicdo de ci-
dadao, que sé é possuida por nacionais titulares de direitos politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessaria relagao direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho® quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatdrio de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabouco
de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituigdo vai além da protegdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢des declarato-
rias e as garantias sdo as disposi¢cdes assecuratorias.

O legislador muitas vezes redne no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 52, IX: “é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedagdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo
e a garantia em outro: a liberdade de locomogao, direito, é colocada
no artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisao
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas férmulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie

Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui-
¢do. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.
2 FARIA, Céssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em teleconferéncia.




O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constituicdo Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecao, isto é, vida, liberdade,
igualdade, segurancga e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protecdo, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia
Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

Ndo obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 59, |, CF. Homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigagdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
aigualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condigdes de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a
igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promogdo de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Acgoes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das agGes afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndémica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatoria de tais condi¢des.
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Quem é contra as agdes afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforco, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o ddio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as agdes afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatdria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensac¢do aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justica distributiva (a preocupagdo, aqui, € com o presen-
te. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as a¢des afirmativas, a protecdo espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condigOes, iguais possibilidades, proegendo e respeitan-
do suas diferengas®.

Tem predominado em doutrina e jurisprudéncia, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, que as a¢des afirmativas sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituigdo assegura a protegdo do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questdes como pena de morte,
eutanasia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 59, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussGes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedacgao a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdo no
inciso Il do artigo 5¢:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos artigos | e Il. In: BALERA, Wag-
ner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Bra-
silia: Fortium, 2008, p. 08.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Comentarios aos Ar-
tigos Ill e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 15.




A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano, ex-
pressamente vedada em ambito internacional, como visto no té-
pico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n?
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragéo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agéio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detengao
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclu-
sdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Ill - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenagdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou em-
prego publico e a interdigdo para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de graga
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecdao do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade

Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressdo

O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 52, IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.
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Consolida-se a afirmag¢do simultédnea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o ser humano, através dos processos internos de reflexao, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre ma-
nifestacdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao chama-
do direito de opinido”>. Em outras palavras, primeiro existe o direito
de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como coroldrio do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convicgdo filosédfica
ou politica:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito assegu-
rado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que se pense di-
ferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atri-
buir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permi-
tindo eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que contra-
riem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 52, IX, CF:

Artigo 59, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao, refe-
rente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas, cien-
tificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas, a exi-
géncia de licenga para a manifestacdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacdo e 0 acesso a informagGes como modo de controle do poder. A
censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democrdatica, por exemplo, censurar a publicagdo de
um conteudo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 59, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privacida-
de ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio da
liberdade de expressao.

Liberdade de crenga/religiosa

Dispde o artigo 52, VI, CF:

Artigo 52, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crenca ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais proprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenca; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagdo religiosa.

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito
constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
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SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS: CONCEITOS, FUNDA-
MENTAGAO LEGAL, FINANCIAMENTO DA SAUDE PU-
BLICA, PRINCIPIOS, DIRETRIZES E ARTICULAGAO COM
0S SERVIGOS DE SAUDE

O que é o Sistema Unico de Saude (SUS)?

0 Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais com-
plexos sistemas de saude publica do mundo, abrangendo desde o
simples atendimento para avaliacdo da pressdo arterial, por meio
da Atencgdo Primaria, até o transplante de érgdos, garantindo acesso
integral, universal e gratuito para toda a populagao do pais. Com a sua
criagdo, o SUS proporcionou o acesso universal ao sistema publico de
saude, sem discriminagdo. A atengdo integral a salde, e ndo somente
aos cuidados assistenciais, passou a ser um direito de todos os brasilei-
ros, desde a gestacdo e por toda a vida, com foco na satide com quali-
dade de vida, visando a prevengdo e a promogao da saude.

A gestdo das agdes e dos servigos de saude deve ser solidaria e
participativa entre os trés entes da Federagdo: a Unido, os Estados
e 0s municipios. A rede que compde o SUS é ampla e abrange tan-
to acBes quanto os servigos de saude. Engloba a atengdo primaria,
média e alta complexidades, os servigos urgéncia e emergéncia, a
atencgdo hospitalar, as agGes e servigos das vigilancias epidemioldgi-
ca, sanitaria e ambiental e assisténcia farmacéutica.

AVANCO: Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), a
“Saude é direito de todos e dever do Estado”. No periodo anterior a
CF-88, o sistema publico de salde prestava assisténcia apenas aos
trabalhadores vinculados a Previdéncia Social, aproximadamente
30 milhdes de pessoas com acesso aos servicos hospitalares, caben-
do o atendimento aos demais cidaddos as entidades filantrépicas.

Estrutura do Sistema Unico de Saude (SUS)

0 Sistema Unico de Satde (SUS) é composto pelo Ministério da
Saude, Estados e Municipios, conforme determina a Constitui¢do
Federal. Cada ente tem suas co-responsabilidades.

Ministério da Saude

Gestor nacional do SUS, formula, normatiza, fiscaliza, monitora
e avalia politicas e a¢Bes, em articulagdo com o Conselho Nacional
de Saude. Atua no ambito da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)
para pactuar o Plano Nacional de Saude. Integram sua estrutura:
Fiocruz, Funasa, Anvisa, ANS, Hemobras, Inca, Into e oito hospitais
federais.

Secretaria Estadual de Saude (SES)

Participa da formulagdo das politicas e a¢des de saude, pres-
ta apoio aos municipios em articulagdo com o conselho estadual e
participa da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) para aprovar e
implementar o plano estadual de saude.

Secretaria Municipal de Saude (SMS)

Planeja, organiza, controla, avalia e executa as a¢des e servigos
de saude em articulagdo com o conselho municipal e a esfera esta-
dual para aprovar e implantar o plano municipal de saude.

Conselhos de Saude

O Conselho de Saude, no dmbito de atuagdo (Nacional, Esta-
dual ou Municipal), em carater permanente e deliberativo, drgédo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servigo, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagdo
de estratégias e no controle da execug¢do da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e fi-
nanceiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo.
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Cabe a cada Conselho de Saude definir o nimero de membros,
que obedecerd a seguinte composi¢do: 50% de entidades e movi-
mentos representativos de usudrios; 25% de entidades representa-
tivas dos trabalhadores da 4rea de saude e 25% de representagdo
de governo e prestadores de servigos privados conveniados, ou sem
fins lucrativos.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)
Foro de negociagdo e pactuacgdo entre gestores federal, esta-
dual e municipal, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)
Foro de negociagdo e pactuagdo entre gestores estadual e mu-
nicipais, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Conselho Nacional de Secretario da Saude (Conass)
Entidade representativa dos entes estaduais e do Distrito Fede-
ral na CIT para tratar de matérias referentes a saude

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde (Co-
nasems)

Entidade representativa dos entes municipais na CIT para tratar
de matérias referentes a saude

Conselhos de Secretarias Municipais de Saude (Cosems)

Sdo reconhecidos como entidades que representam os entes
municipais, no ambito estadual, para tratar de matérias referentes
a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na
forma que dispuserem seus estatutos.

Responsabilidades dos entes que comp6em o SUS

Unido

A gestdo federal da saude é realizada por meio do Ministério da
Saude. O governo federal é o principal financiador da rede publica
de saude. Historicamente, o Ministério da Saude aplica metade de
todos os recursos gastos no pais em satde publica em todo o Brasil,
e estados e municipios, em geral, contribuem com a outra meta-
de dos recursos. O Ministério da Satude formula politicas nacionais
de saude, mas ndo realiza as a¢Ges. Para a realizagdo dos projetos,
depende de seus parceiros (estados, municipios, ONGs, fundagdes,
empresas, etc.). Também tem a fungdo de planejar, elabirar nor-
mas, avaliar e utilizar instrumentos para o controle do SUS.

Estados e Distrito Federal

Os estados possuem secretarias especificas para a gestdo de
saude. O gestor estadual deve aplicar recursos préprios, inclusive
nos municipios, e os repassados pela Unido. Além de ser um dos
parceiros para a aplicacdo de politicas nacionais de salude, o estado
formula suas proprias politicas de saude. Ele coordena e planeja o
SUS em nivel estadual, respeitando a normatizagao federal. Os ges-
tores estaduais sdo responsaveis pela organizagdo do atendimento
a saude em seu territério.

Municipios

Sdo responsaveis pela execugdo das agdes e servigos de salde
no ambito do seu territério.O gestor municipal deve aplicar recur-
sos préprios e os repassados pela Unido e pelo estado. O municipio
formula suas préprias politicas de saude e também é um dos par-
ceiros para a aplicagdo de politicas nacionais e estaduais de sau-
de. Ele coordena e planeja o SUS em nivel municipal, respeitando a
normatizacao federal. Pode estabelecer parcerias com outros mu-
nicipios para garantir o atendimento pleno de sua populagdo, para
procedimentos de complexidade que estejam acima daqueles que
pode oferecer.
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Histdria do sistema Unico de satide (SUS)

As duas ultimas décadas foram marcadas por intensas transfor-
macoes no sistema de saude brasileiro, intimamente relacionadas
com as mudancgas ocorridas no ambito politico-institucional. Simul-
taneamente ao processo de redemocratizagao iniciado nos anos 80,
0 pais passou por grave crise na area econdémico-financeira.

No inicio da década de 80, procurou-se consolidar o processo
de expansdo da cobertura assistencial iniciado na segunda metade
dos anos 70, em atendimento as proposi¢des formuladas pela OMS
na Conferéncia de Alma-Ata (1978), que preconizava “Saude para
Todos no Ano 2000”, principalmente por meio da Ateng¢do Primaria
a Saude.

Nessa mesma época, comeca o Movimento da Reforma Sa-
nitaria Brasileira, constituido inicialmente por uma parcela da in-
telectualidade universitaria e dos profissionais da area da saude.
Posteriormente, incorporaram-se ao movimento outros segmentos
da sociedade, como centrais sindicais, movimentos populares de
saude e alguns parlamentares.

As proposicées desse movimento, iniciado em pleno regime
autoritario da ditadura militar, eram dirigidas basicamente a cons-
trucdo de uma nova politica de saude efetivamente democrdtica,
considerando a descentralizagdo, universalizagao e unificagdo como
elementos essenciais para a reforma do setor.

Varias foram as propostas de implantagdo de uma rede de ser-
vicos voltada para a atengdo primaria a saude, com hierarquizagéo,
descentralizagdo e universaliza¢do, iniciando-se ja a partir do Pro-
grama de Interioriza¢do das Ag¢Bes de Saude e Saneamento (PIASS),
em 1976.

Em 1980, foi criado o Programa Nacional de Servigos Basicos
de Satde (PREV-SAUDE) - que, na realidade, nunca saiu do papel -,
logo seguida pelo plano do Conselho Nacional de Administragdo da
Saude Previdenciaria (CONASP), em 1982 a partir do qual foi imple-
mentada a politica de Ag¢des Integradas de Saude (AIS), em 1983.
Essas constituiram uma estratégia de extrema importancia para o
processo de descentralizagdo da saude.

A 82 Conferéncia Nacional da Saude, realizada em margo de
1986, considerada um marco histdrico, consagra os principios pre-
conizados pelo Movimento da Reforma Sanitaria.

Em 1987 é implementado o Sistema Unificado e Descentrali-
zado de Saude (SUDS), como uma consolidagdo das Ag¢bes Integra-
das de Saude (AIS), que adota como diretrizes a universalizagdo e
a equidade no acesso aos servicos, a integralidade dos cuidados,
a regionalizacdo dos servigos de salde e implementacdo de distri-
tos sanitdrios, a descentralizagdo das a¢Oes de saude, o desenvolvi-
mento de instituicdes colegiadas gestoras e o desenvolvimento de
uma politica de recursos humanos.

O capitulo dedicado a saude na nova Constitui¢do Federal, pro-
mulgada em outubro de 1988, retrata o resultado de todo o proces-
so desenvolvido ao longo dessas duas décadas, criando o Sistema
Unico de Salde (SUS) e determinando que “a saude é direito de
todos e dever do Estado” (art. 196).

Entre outros, a Constituicdo prevé o acesso universal e igua-
litdrio as agles e servigos de salde, com regionalizagdo e hierar-
quizagdo, descentralizagdo com dire¢do Unica em cada esfera de
governo, participacdo da comunidade e atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais.

A Lei n2 8.080, promulgada em 1990, operacionaliza as disposi-
¢0es constitucionais. S3o atribui¢des do SUS em seus trés niveis de
governo, além de outras, “ordenar a formagdo de recursos huma-
nos na area de saude” (CF, art. 200, inciso Il1).
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Principios do SUS

Sdo conceitos que orientam o SUS, previstos no artigo 198 da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 72 do Capitulo Il da Lei n.2
8.080/1990. Os principais sdo:

Universalidade: significa que o SUS deve atender a todos, sem
distingdes ou restricGes, oferecendo toda a atengdo necessdria,
sem qualquer custo;

Integralidade: o SUS deve oferecer a aten¢do necessaria a sau-
de da populagdo, promovendo a¢des continuas de prevencao e tra-
tamento aos individuos e as comunidades, em quaisquer niveis de
complexidade;

Equidade: o SUS deve disponibilizar recursos e servigos com
justica, de acordo com as necessidades de cada um, canalizando
maior atengdo aos que mais necessitam;

Participagdo social: é um direito e um dever da sociedade par-
ticipar das gestdes publicas em geral e da salude publica em par-
ticular; é dever do Poder Publico garantir as condigdes para essa
participagdo, assegurando a gestdo comunitaria do SUS; e

Descentralizagdo: é o processo de transferéncia de responsabi-
lidades de gestdo para os municipios, atendendo as determinagdes
constitucionais e legais que embasam o SUS, definidor de atribui-
¢0es comuns e competéncias especificas a Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios.

Principais leis

Constituig¢do Federal de 1988: Estabelece que “a saude é direi-
to de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reduc¢do do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos
para sua promogao, protecdo e recuperagdo”. Determina ao Poder
Publico sua “regulamentacao, fiscalizagdo e controle”, que as a¢des
e 0s servicos da saude “integram uma rede regionalizada e hierar-
quizada e constituem um sistema Unico”; define suas diretrizes,
atribuicdes, fontes de financiamento e, ainda, como deve se dar a
participagdo da iniciativa privada.

Lei Orgénica da Saude (LOS), Lei n.2 8.080/1990: Regulamen-
ta, em todo o territério nacional, as a¢des do SUS, estabelece as
diretrizes para seu gerenciamento e descentralizagdo e detalha as
competéncias de cada esfera governamental. Enfatiza a descentra-
lizagdo politico-administrativa, por meio da municipalizagdo dos
servigos e das agdes de saude, com redistribuicdo de poder, com-
peténcias e recursos, em direcdo aos municipios. Determina como
competéncia do SUS a definicdo de critérios, valores e qualidade
dos servigos. Trata da gestdo financeira; define o Plano Municipal
de Saude como base das atividades e da programacao de cada nivel
de dire¢do do SUS e garante a gratuidade das acGes e dos servigos
nos atendimentos publicos e privados contratados e conveniados.

Lei n.2 8.142/1990: Dispde sobre o papel e a participacdo das
comunidades na gestdo do SUS, sobre as transferéncias de recursos
financeiros entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios na
area da saude e da outras providéncias.

Institui as instancias colegiadas e os instrumentos de participa-
¢do social em cada esfera de governo.

Responsabilizagdo Sanitdria

Desenvolver responsabilizacdo sanitaria é estabelecer clara-
mente as atribuicdes de cada uma das esferas de gestdo da sau-
de publica, assim como dos servigos e das equipes que compdem
o SUS, possibilitando melhor planejamento, acompanhamento e
complementaridade das a¢des e dos servigos. Os prefeitos, ao as-
sumir suas responsabilidades, devem estimular a responsabilizagcdo
junto aos gerentes e equipes, no ambito municipal, e participar do
processo de pactuagdo, no ambito regional.
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Responsabiliza¢do Macrossanitdria

O gestor municipal, para assegurar o direito a saude de seus
municipes, deve assumir a responsabilidade pelos resultados, bus-
cando reduzir os riscos, a mortalidade e as doengas evitaveis, a
exemplo da mortalidade materna e infantil, da hanseniase e da tu-
berculose. Para isso, tem de se responsabilizar pela oferta de agées
e servigos que promovam e protejam a saude das pessoas, previ-
nam as doengas e os agravos e recuperem os doentes. A atengdo
basica a salde, por reunir esses trés componentes, coloca-se como
responsabilidade primeira e intransferivel a todos os gestores. O
cumprimento dessas responsabilidades exige que assumam as atri-
buigdes de gestdo, incluindo:

- execugdo dos servigos publicos de responsabilidade munici-
pal;

- destinagdo de recursos do orgamento municipal e utilizagdo
do conjunto de recursos da satide, com base em prioridades defini-
das no Plano Municipal de Saude;

- planejamento, organizacao, coordenagao, controle e avalia-
¢do das agGes e dos servigos de saude sob gestdo municipal; e

- participacdo no processo de integracdo ao SUS, em ambito
regional e estadual, para assegurar a seus cidaddos o acesso a servi-
¢os de maior complexidade, ndo disponiveis no municipio.

Responsabiliza¢do Microssanitdria

E determinante que cada servico de satide conheca o territério
sob sua responsabilidade. Para isso, as unidades da rede bdsica de-
vem estabelecer uma relagdo de compromisso com a populagdo a
ela adstrita e cada equipe de referéncia deve ter sélidos vinculos te-
rapéuticos com os pacientes e seus familiares, proporcionando-lhes
abordagem integral e mobilizagdo dos recursos e apoios necessa-
rios a recuperac¢do de cada pessoa. A alta s6 deve ocorrer quando
da transferéncia do paciente a outra equipe (da rede basica ou de
outra area especializada) e o tempo de espera para essa transfe-
réncia ndo pode representar uma interrupgao do atendimento: a
equipe de referéncia deve prosseguir com o projeto terapéutico,
interferindo, inclusive, nos critérios de acesso.

Instdncias de Pactuagdo

Sdo espagos intergovernamentais, politicos e técnicos onde
ocorrem o planejamento, a negociagao e a implementagdo das po-
liticas de saude publica. As decisdes se ddo por consenso (e ndo
por votagdo), estimulando o debate e a negociagdo entre as partes.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT): Atua na dire¢do nacio-
nal do SUS, formada por composic¢do paritaria de 15 membros, sen-
do cinco indicados pelo Ministério da Satde, cinco pelo Conselho
Nacional de Secretérios Estaduais de Salude (Conass) e cinco pelo
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (Conasems).
A representa¢do de estados e municipios nessa Comissdo é, por-
tanto regional: um representante para cada uma das cinco regides
existentes no Pais.

Comissées Intergestores Bipartites (CIB): Sdo constituidas pa-
ritariamente por representantes do governo estadual, indicados
pelo Secretario de Estado da Saude, e dos secretarios municipais
de saude, indicados pelo érgdo de representacdo do conjunto dos
municipios do Estado, em geral denominado Conselho de Secreta-
rios Municipais de Saude (Cosems). Os secretarios municipais de
Saude costumam debater entre si os temas estratégicos antes de
apresentarem suas posi¢des na CIB. Os Cosems sdao também ins-
tancias de articulagdo politica entre gestores municipais de saude,
sendo de extrema importancia a participacdo dos gestores locais
nesse espago.
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Espagos regionais: A implementacdo de espacos regionais de
pactuagdo, envolvendo os gestores municipais e estaduais, é uma
necessidade para o aperfeicoamento do SUS. Os espagos regionais
devem-se organizar a partir das necessidades e das afinidades espe-
cificas em saude existentes nas regides.

Descentralizagdo

O principio de descentralizagdo que norteia o SUS se da, espe-
cialmente, pela transferéncia de responsabilidades e recursos para
a esfera municipal, estimulando novas competéncias e capacidades
politico-institucionais dos gestores locais, além de meios adequa-
dos a gestdo de redes assistenciais de cardter regional e macror-
regional, permitindo o acesso, a integralidade da atenc¢do e a ra-
cionalizagdo de recursos. Os estados e a Unido devem contribuir
para a descentralizagdo do SUS, fornecendo cooperagdo técnica e
financeira para o processo de municipalizagao.

Regionalizagdo: consensos e estratégias - As acGes e o0s ser-
vicos de saude ndo podem ser estruturados apenas na escala dos
municipios. Existem no Brasil milhares de pequenas municipalida-
des que ndo possuem em seus territorios condicdes de oferecer
servicos de alta e média complexidade; por outro lado, existem
municipios que apresentam servigos de referéncia, tornando-se
polos regionais que garantem o atendimento da sua populagdo e
de municipios vizinhos. Em areas de divisas interestaduais, séo fre-
qguentes os intercambios de servigos entre cidades proximas, mas
de estados diferentes. Por isso mesmo, a constru¢do de consensos
e estratégias regionais é uma solugdao fundamental, que permitira
ao SUS superar as restri¢des de acesso, ampliando a capacidade de
atendimento e o processo de descentralizagdo.

O Sistema Hierarquizado e Descentralizado: As agoes e servi-
¢os de saude de menor grau de complexidade sdo colocadas a dis-
posicdo do usudrio em unidades de saude localizadas préximas de
seu domicilio. As a¢des especializadas ou de maior grau de comple-
xidade sdo alcangadas por meio de mecanismos de referéncia, or-
ganizados pelos gestores nas trés esferas de governo. Por exemplo:
O usuario é atendido de forma descentralizada, no dmbito do mu-
nicipio ou bairro em que reside. Na hipdtese de precisar ser atendi-
do com um problema de satide mais complexo, ele é referenciado,
isto é, encaminhado para o atendimento em uma instancia do SUS
mais elevada, especializada. Quando o problema é mais simples, o
cidaddo pode ser contrarreferenciado, isto é, conduzido para um
atendimento em um nivel mais primario.

Plano de saude fixa diretriz e metas a satde municipal

E responsabilidade do gestor municipal desenvolver o proces-
so de planejamento, programagdo e avaliagdo da saude local, de
modo a atender as necessidades da populagdo de seu municipio
com eficiéncia e efetividade. O Plano Municipal de Saude (PMS)
deve orientar as agGes na area, incluindo o orgamento para a sua
execu¢do. Um instrumento fundamental para nortear a elaboragdo
do PMS é o Plano Nacional de Saude. Cabe ao Conselho Municipal
de Saude estabelecer as diretrizes para a formulagao do PMS, em
fungdo da andlise da realidade e dos problemas de saude locais,
assim como dos recursos disponiveis.

No PMS, devem ser descritos os principais problemas da saude
publica local, suas causas, consequéncias e pontos criticos. Além
disso, devem ser definidos os objetivos e metas a serem atingidos,
as atividades a serem executadas, os cronogramas, as sistematicas
de acompanhamento e de avaliagdo dos resultados.

Sistemas de informagdes ajudam a planejar a saude: O SUS
opera e/ou disponibiliza um conjunto de sistemas de informagées
estratégicas para que os gestores avaliem e fundamentem o pla-
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nejamento e a tomada de decisGes, abrangendo: indicadores de
saude; informacGes de assisténcia a saude no SUS (internagbes
hospitalares, produ¢do ambulatorial, imuniza¢do e atenc¢do basica);
rede assistencial (hospitalar e ambulatorial); morbidade por local
de internacdo e residéncia dos atendidos pelo SUS; estatisticas
vitais (mortalidade e nascidos vivos); recursos financeiros, infor-
macoes demograficas, epidemioldgicas e socioeconémicas. Cami-
nha-se rumo a integracdo dos diversos sistemas informatizados de
base nacional, que podem ser acessados no site do Datasus. Nesse
processo, a implantagdo do Cartdo Nacional de Saude tem papel
central. Cabe aos prefeitos conhecer e monitorar esse conjunto de
informagdes essenciais a gestdo da saude do seu municipio.

Niveis de atengdo a saude: O SUS ordena o cuidado com a sau-
de em niveis de atengdo, que sdo de bdsica, média e alta complexi-
dade. Essa estruturagdo visa a melhor programagdo e planejamento
das agdes e dos servigos do sistema de satide. Ndo se deve, porém,
desconsiderar algum desses niveis de atengdo, porque a atengdo a
saude deve ser integral.

A atencdo bdsica em saude constitui o primeiro nivel de aten-
¢30 a saude adotada pelo SUS. E um conjunto de a¢des que engloba
promocgao, prevengao, diagndstico, tratamento e reabilitagdo. De-
senvolve-se por meio de praticas gerenciais e sanitarias, democra-
ticas e participativas, sob a forma de trabalho em equipe, dirigidas
a populagGes de territérios delimitados, pelos quais assumem res-
ponsabilidade.

Utiliza tecnologias de elevada complexidade e baixa densidade,
objetivando solucionar os problemas de satde de maior frequéncia
e relevancia das populacdes. E o contato preferencial dos usuarios
com o sistema de saude. Deve considerar o sujeito em sua singu-
laridade, complexidade, inteireza e insercdo sociocultural, além
de buscar a promog¢do de sua saude, a prevengdo e tratamento de
doengas e a redugdo de danos ou de sofrimentos que possam com-
prometer suas possibilidades de viver de modo saudavel.

As Unidades Basicas sdo prioridades porque, quando as Unida-
des Basicas de Saude funcionam adequadamente, a comunidade
consegue resolver com qualidade a maioria dos seus problemas de
satide. E comum que a primeira preocupacdo de muitos prefeitos
se volte para a reforma ou mesmo a construgdo de hospitais. Para o
SUS, todos os niveis de atengdo sdo igualmente importantes, mas a
pratica comprova que a atengdo bdsica deve ser sempre prioritaria,
porque possibilita melhor organizacdo e funcionamento também
dos servicos de média e alta complexidade.

Estando bem estruturada, ela reduzira as filas nos prontos so-
corros e hospitais, o consumo abusivo de medicamentos e o uso
indiscriminado de equipamentos de alta tecnologia. Isso porque
os problemas de saude mais comuns passam a ser resolvidos nas
Unidades Basicas de Saude, deixando os ambulatdrios de especiali-
dades e hospitais cumprirem seus verdadeiros papéis, o que resulta
em maior satisfagdo dos usudrios e utilizagdo mais racional dos re-
cursos existentes.

Satde da Familia: é a saide mais perto do cidaddo. E parte
da estratégia de estruturacgdo eleita pelo Ministério da Saude para
reorganizacdo da atencdo basica no Pais, com recursos financeiros
especificos para o seu custeio. Cada equipe é composta por um con-
junto de profissionais (médico, enfermeiro, auxiliares de enferma-
gem e agentes comunitarios de saude, podendo agora contar com
profissional de saude bucal) que se responsabiliza pela situagdo de
saude de determinada area, cuja populagdo deve ser de no minimo
2.400 e no maximo 4.500 pessoas. Essa populagdo deve ser cadas-
trada e acompanhada, tornando-se responsabilidade das equipes
atendé-la, entendendo suas necessidades de salide como resultado

também das condigdes sociais, ambientais e econdmicas em que
vive. Os profissionais é que devem ir até suas casas, porque o objeti-
vo principal da Saude da Familia é justamente aproximar as equipes
das comunidades e estabelecer entre elas vinculos sélidos.

A saude municipal precisa ser integral. O municipio é respon-
savel pela saude de sua populagdo integralmente, ou seja, deve
garantir que ela tenha acessos a atenc¢do basica e aos servigos espe-
cializados (de média e alta complexidade), mesmo quando localiza-
dos fora de seu territério, controlando, racionalizando e avaliando
os resultados obtidos.

S6 assim estard promovendo saude integral, como determina
a legislacdo. E preciso que isso fique claro, porque muitas vezes o
gestor municipal entende que sua responsabilidade acaba na aten-
¢do basica em saude e que as ag¢des e os servigos de maior comple-
xidade s3o responsabilidade do Estado ou da Unido — o que ndo é
verdade.

A promogdo da salde é uma estratégia por meio da qual os
desafios colocados para a salde e as agOes sanitdrias sdo pensa-
dos em articulagdo com as demais politicas e praticas sanitdrias e
com as politicas e praticas dos outros setores, ampliando as pos-
sibilidades de comunicagdo e intervengao entre os atores sociais
envolvidos (sujeitos, instituicGes e movimentos sociais). A promo-
¢do da saude deve considerar as diferengas culturais e regionais,
entendendo os sujeitos e as comunidades na singularidade de suas
histdrias, necessidades, desejos, formas de pertencer e se relacio-
nar com o espago em que vivem. Significa comprometer-se com os
sujeitos e as coletividades para que possuam, cada vez mais, auto-
nomia e capacidade para manejar os limites e riscos impostos pela
doenga, pela constituicdo genética e por seu contexto social, poli-
tico, econdmico e cultural. A promogdo da saude coloca, ainda, o
desafio da intersetorialidade, com a convocagdo de outros setores
sociais e governamentais para que considerem parametros sanita-
rios, ao construir suas politicas publicas especificas, possibilitando a
realizacdo de agbes conjuntas.

Vigildncia em saude: expande seus objetivos. Em um pais com
as dimensdes do Brasil, com realidades regionais bastante diver-
sificadas, a vigilancia em saude é um grande desafio. Apesar dos
avangos obtidos, como a erradicagdo da poliomielite, desde 1989,
e com a interrupgao da transmissdo de sarampo, desde 2000, con-
vivemos com doengas transmissiveis que persistem ou apresentam
incremento na incidéncia, como a AIDS, as hepatites virais, as me-
ningites, a malaria na regido amazdnica, a dengue, a tuberculose
e a hanseniase. Observamos, ainda, aumento da mortalidade por
causas externas, como acidentes de transito, conflitos, homicidios e
suicidios, atingindo, principalmente, jovens e populagdo em idade
produtiva. Nesse contexto, o Ministério da Saude com o objetivo de
integracdo, fortalecimento da capacidade de gestdo e reducdo da
morbimortalidade, bem como dos fatores de risco associados a sau-
de, expande o objeto da vigilancia em saude publica, abrangendo as
areas de vigilancia das doengas transmissiveis, agravos e doengas
nao transmissiveis e seus fatores de riscos; a vigilancia ambiental
em saude e a analise de situagdo de saude.

Competéncias municipais na vigildncia em saude

Compete aos gestores municipais, entre outras atribuigdes, as
atividades de notificacdo e busca ativa de doengas compulsdrias,
surtos e agravos inusitados; investigacdao de casos notificados em
seu territdrio; busca ativa de declaragdo de 6bitos e de nascidos vi-
Vos; garantia a exames laboratoriais para o diagndstico de doencas
de notificagdo compulsdria; monitoramento da qualidade da dgua
para o consumo humano; coordenagdo e execuc¢do das agles de
vacinacdo de rotina e especiais (campanhas e vacinagdes de blo-




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
AGENTE DE ENDEMIAS

queio); vigilancia epidemioldgica; monitoramento da mortalidade
infantil e materna; execu¢do das a¢des basicas de vigilancia sanita-
ria; gestdo e/ou geréncia dos sistemas de informacgdo epidemiold-
gica, no ambito municipal; coordenagdo, execugdo e divulgagdo das
atividades de informagdo, educagao e comunicagdo de abrangéncia
municipal; participagdo no financiamento das ag¢Ges de vigilancia
em saude e capacitacdo de recursos.

Desafios publicos, responsabilidades compartilhadas: A legis-
lagdo brasileira — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e legislagdo
sanitdria, incluindo as Leis n.2 8.080/1990 e 8.142/1990 — estabe-
lece prerrogativas, deveres e obrigacdes a todos os governantes. A
Constituicdo Federal define os gastos minimos em saude, por es-
fera de governo, e a legislagdo sanitaria, os critérios para as trans-
feréncias intergovernamentais e alocagdo de recursos financeiros.
Essa vinculagdo das receitas objetiva preservar condigdes minimas
e necessarias ao cumprimento das responsabilidades sanitérias e
garantir transparéncia na utilizagdo dos recursos disponiveis. A res-
ponsabilizagdo fiscal e sanitaria de cada gestor e servidor publico
deve ser compartilhada por todos os entes e esferas governamen-
tais, resguardando suas caracteristicas, atribuicdes e competéncias.
O desafio primordial dos governos, sobretudo na esfera municipal,
é avangar na transformagdo dos preceitos constitucionais e legais
que constituem o SUS em servicos e agdes que assegurem o direi-
to a salde, como uma conquista que se realiza cotidianamente em
cada estabelecimento, equipe e pratica sanitaria.

E preciso inovar e buscar, coletiva e criativamente, solucdes
novas para os velhos problemas do nosso sistema de saude. A cons-
trucdo de espagos de gestdo que permitam a discussao e a critica,
em ambiente democratico e plural, é condigdo essencial para que o
SUS seja, cada vez mais, um projeto que defenda e promova a vida.

Muitos municipios operam suas ag¢des e servigos de salde em
condi¢Oes desfavoraveis, dispondo de recursos financeiros e equi-
pes insuficientes para atender as demandas dos usudrios, seja em
volume, seja em complexidade — resultado de uma conjuntura so-
cial de extrema desigualdade. Nessas situagdes, a gestdo publica
em salde deve adotar conducdo técnica e administrativa compa-
tivel com os recursos existentes e criativa em sua utilizacdo. Deve
estabelecer critérios para a priorizagdao dos gastos, orientados por
andlises sistematicas das necessidades em saude, verificadas junto
3 populagdo. E um desafio que exige vontade politica, propostas
inventivas e capacidade de governo.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios compar-
tilham as responsabilidades de promover a articulagdo e a interagao
dentro do Sistema Unico de Satide —SUS, assegurando o acesso uni-
versal e igualitario as agdes e servigos de saude.

O SUS é um sistema de saude, regionalizado e hierarquizado,
que integra o conjunto das a¢des de saude da Unido, Estados, Distri-
to Federal e Municipios, onde cada parte cumpre fun¢des e compe-
téncias especificas, porém articuladas entre si, o que caracteriza os
niveis de gestdao do SUS nas trés esferas governamentais.

Criado pela Constituicao Federal de 1988 e regulamentado pela
Lei n2 8.080/90, conhecida como a Lei Orgénica da Saude, e pela Lei
n? 8.142/90, que trata da participacdo da comunidade na gestdo
do Sistema e das transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros, o SUS tem normas e regulamentos que disciplinam as
politicas e agbes em cada Subsistema.

A Sociedade, nos termos da Legislagdo, participa do planeja-
mento e controle da execugdo das agdes e servigos de saude. Essa
participacdo se da por intermédio dos Conselhos de Saude, presen-
tes na Unido, nos Estados e Municipios.

()

Niveis de Gestdo do SUS

Esfera Federal - Gestor: Ministério da Saude - Formula¢do da
politica estadual de saude, coordenagdo e planejamento do SUS em
nivel Estadual. Financiamento das agGes e servigos de saude por
meio da aplicagdo/distribuicdo de recursos publicos arrecadados.

Esfera Estadual - Gestor: Secretaria Estadual de Satde - Formu-
lagdo da politica municipal de saude e a provisdo das agbes e ser-
vicos de saude, financiados com recursos préprios ou transferidos
pelo gestor federal e/ou estadual do SUS.

Esfera Municipal - Gestor: Secretaria Municipal de Saude - For-
mulagdo de politicas nacionais de saude, planejamento, normaliza-
¢do, avaliagdo e controle do SUS em nivel nacional. Financiamento
das ac¢Bes e servigos de saude por meio da aplicacdo/distribui¢do de
recursos publicos arrecadados.

SISTEMA UNICO DE SAUDE

Pela dic¢do dos arts. 196 e 198 da CF, podemos afirmar que
somente da segunda parte do art. 196 se ocupa o Sistema Unico de
Saude, de forma mais concreta e direta, sob pena de a salide, como
setor, como uma drea da Administragdo Publica, se ver obrigada a
cuidar de tudo aquilo que possa ser considerado como fatores que
condicionam e interferem com a saude individual e coletiva. Isso
seria um arrematado absurdo e deveriamos ter um super Ministério
e super Secretarias da Saude responsaveis por toda politica social e
econOmica protetivas da saude.

Se a Constituicdo tratou a saude sob grande amplitude, isso
ndo significa dizer que tudo o que esta ali inserido corresponde a
area de atuacdo do Sistema Unico de Saude.

Repassando, brevemente, aquela se¢do do capitulo da Seguri-
dade Social, temos que: -- o art. 196, de maneira ampla, cuida do
direito a saude; -- o art. 197 trata da relevancia publica das a¢des e
servigos de saude, publicos e privados, conferindo ao Estado o direi-
to e o dever de regulamentar, fiscalizar e controlar o setor (publico
e privado); -- o art. 198 dispGe sobre as agdes e os servigcos publicos
de saude que devem ser garantidos a todos cidaddos para a sua
promocgao, protecdo e recuperacgdo, ou seja, dispde sobre o Sistema
Unico de Saude; -- o art. 199, trata da liberdade da iniciativa priva-
da, suas restri¢des (ndo pode explorar o sangue, por ser bem fora
do comércio; deve submeter-se a lei quanto a remogdo de 6rgdos
e tecidos e partes do corpo humano; ndo pode contar com a parti-
cipacdo do capital estrangeiro na saude privada; ndo pode receber
auxilios e subvengdes, se for entidade de fins econdmicos etc.) e a
possibilidade de o setor participar, complementarmente, do setor
publico; -- e o art. 200, das atribui¢cdes dos érgdos e entidades que
comp&em o sistema publico de saude. O SUS é mencionado somen-
te nos arts. 198 e 200.

A leitura do art. 198 deve sempre ser feita em consonancia com
a segunda parte do art. 196 e com o art. 200. O art. 198 estatui que
todas as ac¢Oes e servigos publicos de saude constituem um Unico
sistema. Aqui temos o SUS. E esse sistema tem como atribuicao ga-
rantir ao cidaddo o acesso as agbes e servigos publicos de salude
(segunda parte do art. 196), conforme campo demarcado pelo art.
200 e leis especificas.

O art. 200 define em que campo deve o SUS atuar. As atribui-
¢Oes ali relacionadas ndo sao taxativas ou exaustivas. Outras pode-
rao existir, na forma da lei. E as atribui¢des ali elencadas dependem,
também, de lei para a sua exequibilidade.

Em 1990, foi editada a Lei n. 8.080/90 que, em seus arts. 52 e
62, cuidou dos objetivos e das atribui¢cdes do SUS, tentando melhor
explicitar o art. 200 da CF (ainda que, em alguns casos, tenha repe-
tido os incisos daquele artigo, tdo somente).
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