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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS. RECONHECIMENTO DE TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS. DOMINIO DOS MECANISMOS DE
COESAO TEXTUAL: EMPREGO DE ELEMENTOS DE RE-

FERENCIACAO, SUBSTITUICAO E REPETIGAO, DE CO-
NECTORES E OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO
TEXTUAL

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdao de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferencga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e lLinguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
topicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distra¢do, mas também um aprendizado.

Ndo se esquega, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula
nossa imaginacgao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é
a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secunddrias, ou fundamentagbes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questdes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta |3, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS
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Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informag¢des ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos caes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE!

1 Y-UAAAZ FIQUE
M ACHO QUE JA

MALS UM POUCOI

VAMOS...
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NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢des em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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Exemplo:
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustdo,
assim como uma técnica, que fara de nés leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de agles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
historia principal, mas também tem vdrias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sao pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.
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Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacdo.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma manei-
ra, através de algum documento, niUmeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretacao

E o ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo ha uma relagdo légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, € necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhancas ou diferen-
¢as sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opiniao

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretagio
gue fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacdo
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretacdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretacdo ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previses
positivas ou se faz um comentario irbnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mae viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redacgbes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.




Paragrafo

O paragrafo organizado em torno de uma ideia-nucleo, que é
desenvolvida por ideias secunddrias. O paragrafo pode ser forma-
do por uma ou mais frases, sendo seu tamanho varidvel. No texto
dissertativo-argumentativo, os paragrafos devem estar todos rela-
cionados com a tese ou ideia principal do texto, geralmente apre-
sentada na introducéo.

Embora existam diferentes formas de organizagdo de paragra-
fos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros jornalis-
ticos apresentam uma estrutura-padrdo. Essa estrutura consiste em
trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secundarias (que desenvolvem
a ideia-nucleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-basica). Em pa-
ragrafos curtos, é raro haver conclusao.

Introdugdo: faz uma rapida apresentagdo do assunto e ja traz
uma ideia da sua posicao no texto, é normalmente aqui que vocé
ird identificar qual o problema do texto, o porque ele estd sendo
escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados pela propria
prova.

Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos e
ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto. E possi-
vel usar argumentos de varias formas, desde dados estatisticos até
citagBes de pessoas que tenham autoridade no assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi abordado
e conclui o texto. Esta ultima parte pode ser feita de varias maneiras
diferentes, é possivel deixar o assunto ainda aberto criando uma
pergunta reflexiva, ou concluir o assunto com as suas préprias con-
clusdes a partir das ideias e argumentos do desenvolvimento.

Outro aspecto que merece especial atengdo sdo os conecto-
res. Sdo responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura mais
fluente, visando estabelecer um encadeamento ldgico entre as
ideias e servem de ligagdo entre o paragrafo, ou no interior do pe-
riodo, e o tépico que o antecede.

Saber usa-los com precisdo, tanto no interior da frase, quanto
a0 passar de um enunciado para outro, € uma exigéncia também
para a clareza do texto.

Sem os conectores (pronomes relativos, conjungdes, advér-
bios, preposicGes, palavras denotativas) as ideias ndo fluem, muitas
vezes o pensamento ndao se completa, e o texto torna-se obscuro,
sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumenta-
tivos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa es-
trutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensamento
mais direto.

NiVEIS DE LINGUAGEM

Defini¢do de linguagem

Linguagem é qualquer meio sistematico de comunicar ideias
ou sentimentos através de signos convencionais, sonoros, graficos,
gestuais etc. A linguagem é individual e flexivel e varia dependendo
da idade, cultura, posi¢do social, profissdo etc. A maneira de arti-
cular as palavras, organiza-las na frase, no texto, determina nossa
linguagem, nosso estilo (forma de expressdo pessoal).

As inovagdes linguisticas, criadas pelo falante, provocam, com
o decorrer do tempo, mudangas na estrutura da lingua, que sé as
incorpora muito lentamente, depois de aceitas por todo o grupo
social. Muitas novidades criadas na linguagem ndo vingam na lingua
e caem em desuso.
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Lingua escrita e lingua falada

A lingua escrita ndo é a simples reprodugdo grafica da lingua
falada, por que os sinais graficos ndo conseguem registrar grande
parte dos elementos da fala, como o timbre da voz, a entonacdo, e
ainda os gestos e a expressdo facial. Na realidade a lingua falada é
mais descontraida, espontanea e informal, porque se manifesta na
conversagao diaria, na sensibilidade e na liberdade de expressdo
do falante. Nessas situacdes informais, muitas regras determinadas
pela lingua padrdo sdo quebradas em nome da naturalidade, da li-
berdade de expressdo e da sensibilidade estilistica do falante.

Linguagem popular e linguagem culta

Podem valer-se tanto da linguagem popular quanto da lingua-
gem culta. Obviamente a linguagem popular é mais usada na fala,
nas expressdes orais cotidianas. Porém, nada impede que ela esteja
presente em poesias (o Movimento Modernista Brasileiro procurou
valorizar a linguagem popular), contos, crénicas e romances em que
o didlogo é usado para representar a lingua falada.

Linguagem Popular ou Coloquial

Usada espontdnea e fluentemente pelo povo. Mostra-se quase
sempre rebelde a norma gramatical e é carregada de vicios de lin-
guagem (solecismo — erros de regéncia e concordancia; barbarismo
— erros de pronuncia, grafia e flexdo; ambiguidade; cacofonia; pleo-
nasmo), expressoes vulgares, girias e preferéncia pela coordenacéo,
que ressalta o carater oral e popular da lingua. A linguagem popular
esta presente nas conversas familiares ou entre amigos, anedotas,
irradiacdo de esportes, programas de TV e auditdrio, novelas, na
expressdo dos esta dos emocionais etc.

A Linguagem Culta ou Padrao

E a ensinada nas escolas e serve de veiculo as ciéncias em que
se apresenta com terminologia especial. E usada pelas pessoas ins-
truidas das diferentes classes sociais e caracteriza-se pela obedién-
cia as normas gramaticais. Mais comumente usada na linguagem
escrita e literaria, reflete prestigio social e cultural. E mais artificial,
mais estavel, menos sujeita a variagOes. Estd presente nas aulas,
conferéncias, sermdes, discursos politicos, comunicagdes cientifi-
cas, noticiarios de TV, programas culturais etc.

Giria

A giria relaciona-se ao cotidiano de certos grupos sociais como
arma de defesa contra as classes dominantes. Esses grupos utilizam
a giria como meio de expressdo do cotidiano, para que as mensa-
gens sejam decodificadas apenas por eles mesmos.

Assim a giria é criada por determinados grupos que divulgam
o palavreado para outros grupos até chegar a midia. Os meios de
comunicacdo de massa, como a televisdo e o radio, propagam os
novos vocabulos, as vezes, também inventam alguns. A giria pode
acabar incorporada pela lingua oficial, permanecer no vocabulério
de pequenos grupos ou cair em desuso.

Ex.: “chutar o pau da barraca”, “

“mina”, “tipo assim”.

”ou

viajar na maionese”, “galera”,

Linguagem vulgar

Existe uma linguagem vulgar relacionada aos que tém pouco
ou nenhum contato com centros civilizados. Na linguagem vulgar
ha estruturas com “nais vai, 13”, “eu di um beijo”, “Ponhei sal na

comida”.

Linguagem regional

Regionalismos sdo variagGes geograficas do uso da lingua pa-
drdo, quanto as construgdes gramaticais e empregos de certas pala-
vras e expressoes. H4, no Brasil, por exemplo, os falares amazdnico,
nordestino, baiano, fluminense, mineiro, sulino.
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FUNDAMENTOS DE COMPUTAGAO
ORGANIZAGAO E ARQUITETURA DE COMPUTADORES

O computador é uma maquina ou dispositivo capaz de executar uma sequéncia de instrugdes definidas pelo homem para gerar um
determinado resultado, o qual atenda a uma necessidade especifica, como por exemplo, realizar calculos, gerar relatérios, etc.”.

Para ser considerado um computador ele precisa ter processador, memoria e dispositivos de entrada e/ou saida, que podem ser utili-
zados de modo eficiente na solugdo dos tipos de problemas os quais possuem uma grande complexidade ou um grande volume de dados.

A arquitetura de computadores se refere ao comportamento de um sistema computacional visivel para o programador, ou seja, aos
aspectos relacionados com a execugdo légica de um programa. A organizagdao de computadores se refere as unidades estruturais e seus
relacionamentos logicos e eletronicos?.

Os computadores eletrénicos digitais sdo desenvolvidos a partir de circuitos eletronicos e sdo capazes de realizar calculos, operagdes
I6gicas e movimentacdo de dados entre o processador, seus dispositivos de armazenamento e de entrada e saida.

Um computador é capaz de realizar basicamente quatro operagdes:

a) Processamento de dados.

b) Armazenamento de dados.

¢) Movimentagdo de dados.

d) Controle.

O termo “dado”, normalmente é usado para definir a matéria-prima originalmente obtida e, a expressado “informacgdo”, é usada, nor-
malmente, para definir o resultado do processamento, ou seja, é o dado processado®.

A principal tarefa do computador é o processamento de dados. O computador é capaz de fazer inUmeros célculos para manipular os
dados. Esta manipulagdo chama-se processamento e as informagdes iniciais recebem a denominagdo de dados.

As etapas basicas de um processamento de dados estdo descritas na figura a seguir:

Entrada: Saida:
dados —*{ Frocessamento.—> informacao

Figura 1: Etapas do processamento de dados.
Fonte: CTISM, adaptado dos autores.

O computador é o responsavel por processar os dados e transforma-los em informacao, através da execugdo de instrugGes em lingua-
gem de maquina (baixo nivel) que o processador é capaz de executar.

Para o computador resolver um problema, é necessario criar um algoritmo computacional (, composto por uma sequéncia de passos
ou ac¢des que determinam a solugdo do problema e a respectiva codifica¢do, usando uma linguagem de alto nivel, que é mais facil de ser
escrita. Essa codificagdo transforma o algoritmo num programa (software).

Os computadores convencionais baseiam-se no modelo idealizado por Von Neumann, em 1946, baseado em cinco componentes
principais*:

- Unidade de entrada: prové instrucGes e dados ao sistema.

- Unidade de memdria: armazena os dados do sistema.

- Unidade ldgica e aritmética: processa os dados.

- Unidade de controle: controla a execugdo das instrugdes e o processamento dos dados.

- Unidade de saida: apresenta os resultados dos dados processados.
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Modelo Von Neumann de um computador digital.

Fonte: CTISM, adaptado de Murdocca; Heuring, 2000.

Um computador de mesa (desktop) tipico apresenta uma con-

figuragdo com um gabinete contendo a fonte de alimentagdo, uma

placa-mde com processador, meméria, controlador de video, dudio

e rede, uma unidade de disco rigido (HD — Hard Drive), conectados

a um monitor (LCD ou LED), um teclado, um mouse e uma caixa de
som.

e Em— .
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Desktop.

Fonte: https://www.notebookonline.org/2014/11/28/as-vantagens-
-de-comprar-um-computador-de-mesa.

COMPONENTES DE UM COMPUTADOR (HARDWARE E
SOFTWARE)

Hardware

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso inclui
a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de armazena-
mento, placas mae, placas de video, memdria, etc.®. Outras partes
extras chamados componentes ou dispositivos periféricos incluem
0 mouse, impressoras, modems, scanners, cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados apropriada-
mente dentro de um computador, é necessario que a funcionalida-
de de cada um dos componentes seja traduzida para algo pratico.
Surge entdo a fungdo do sistema operacional, que faz o intermédio
desses componentes até sua fungdo final, como, por exemplo, pro-
cessar os calculos na CPU que resultam em uma imagem no moni-
tor, processar os sons de um arquivo MP3 e mandar para a placa de
som do seu computador, etc. Dentro do sistema operacional vocé
ainda terd os programas, que ddo funcionalidades diferentes ao
computador.

- Gabinete

O gabinete abriga os componentes internos de um computa-
dor, incluindo a placa mde, processador, fonte, discos de armaze-
namento, leitores de discos, etc. Um gabinete pode ter diversos
tamanhos e designs.

5 https.//www.palpitedigital.com/principais-componentes-internos-pc-perife-
ricos-hardware-software/#:~:text=0%20hardware%20s%C3%A30%20as%20
partes, %2C%20scanners%2C%20c%C3%A2meras%2C%20etc.
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Figura 3: Gabinete.
Fonte: https://www.chipart.com.br/gabinete/gabinete-gamer-game-
max-shine-g517-mid-tower-com-1-fan-vidro-temperado-preto/2546

- Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é cons-
truida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona, basica-
mente, como uma calculadora. Os programas enviam calculos para
o CPU, que tem um sistema préprio de “fila” para fazer os calculos
mais importantes primeiro, e separar também os calculos entre os
nucleos de um computador. O resultado desses célculos é traduzido
em uma ag¢do concreta, como por exemplo, aplicar uma edi¢do em
uma imagem, escrever um texto e as letras aparecerem no monitor
do PC, etc. A velocidade de um processador esta relacionada a ve-
locidade com que a CPU é capaz de fazer os cdlculos.

Figura 4: CPU.
Fonte: https://www.showmetech.com.br/porque-o-processador-e-u-
ma-peca-importante

- Coolers

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa, elas
usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma conse-
quéncia a geragdo de calor, que deve ser dissipado para que o com-
putador continue funcionando sem problemas e sem engasgos no
desempenho. Os coolers e ventoinhas sdo responsaveis por promo-
ver uma circulagdo de ar dentro da case do CPU. Essa circulagdo de
ar provoca uma troca de temperatura entre o processador e o ar
que ali esta passando. Essa troca de temperatura provoca o resfria-
mento dos componentes do computador, mantendo seu funciona-
mento intacto e prolongando a vida util das pegas.




Figura 5: Cooler.
Fonte: https://www.terabyteshop.com.br/produto/10546/cooler-deep-
cool-gammaxx-c40-dp-mch4-gmx-c40p-intelam4-ryzen

- Placa-mde

Se 0 CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae é o es-
queleto. A placa mae é responsavel por organizar a distribuicdo dos
calculos para o CPU, conectando todos os outros componentes ex-
ternos e internos ao processador. Ela também é responsdvel por
enviar os resultados dos calculos para seus devidos destinos. Uma
placa mée pode ser on-board, ou seja, com componentes como pla-
cas de som e placas de video fazendo parte da prépria placa mae,
ou off-board, com todos os componentes sendo conectados a ela.

Figura 5: Placa-mde.
Fonte: https://www.terabyteshop.com.br/produto/9640/placa-mae-
-biostar-b360mhd-pro-ddr4-lga-1151

- Fonte
E responsavel por fornecer energia as partes que compde um com-
putador, de forma eficiente e protegendo as pegas de surtos de energia.

Figura 5: Placa-mae.
Fonte: https://www.magazineluiza.com.br/fonte-atx-alimentacao-pc-
-230w-01001-xway/p/dh97g9572hc/in/ftpc
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- Placas de video

Permitem que os resultados numéricos dos calculos de um pro-
cessador sejam traduzidos em imagens e graficos para aparecer em
um monitor.

Figura 5: Placa-mde.
Fonte: https://www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2012/12/conhe-
ca-melhores-placas-de-video-lancadas-em-2012.html/

Software

Software é um agrupamento de comandos escritos em uma lin-
guagem de programacgao®. Estes comandos, ou instrugdes, criam as
acoes dentro do programa, e permitem seu funcionamento.

Um software, ou programa, consiste em informagdes que po-
dem ser lidas pelo computador, assim como seu contetido audiovi-
sual, dados e componentes em geral. Para proteger os direitos do
criador do programa, foi criada a licenga de uso. Todos estes com-
ponentes do programa fazem parte da licenca.

A licenca é o que garante o direito autoral do criador ou dis-
tribuidor do programa. A licenca é um grupo de regras estipuladas
pelo criador/distribuidor do programa, definindo tudo que é ou ndo
é permitido no uso do software em questao.

Os softwares podem ser classificados em:

- Software de Sistema: o software de sistema é constituido pe-
los sistemas operacionais (S.0). Estes S.0O que auxiliam o usudrio,
para passar os comandos para o computador. Ele interpreta nossas
acoes e transforma os dados em cddigos binarios, que podem ser
processados

- Software Aplicativo: este tipo de software é, basicamente, os
programas utilizados para aplicagdes dentro do S.O., que ndo es-
tejam ligados com o funcionamento do mesmo. Exemplos: Word,
Excel, Paint, Bloco de notas, Calculadora.

- Software de Programagdo: sdo softwares usados para criar
outros programas, a parir de uma linguagem de programacao,
como Java, PHP, Pascal, C+, C++, entre outras.

- Software de Tutorial: sdo programas que auxiliam o usuario
de outro programa, ou ensine a fazer algo sobre determinado as-
sunto.

- Software de Jogos: sdo softwares usados para o lazer, com
varios tipos de recursos.

- Software Aberto: é qualquer dos softwares acima, que tenha
o cadigo fonte disponivel para qualquer pessoa.

Todos estes tipos de software evoluem muito todos os dias.
Sempre estdo sendo langados novos sistemas operacionais, novos
games, e novos aplicativos para facilitar ou entreter a vida das pes-
soas que utilizam o computador.

6 http://www.itvale.com.br




SISTEMAS DE ENTRADA, SAIDA E ARMAZENAMENTO

Sdo placas ou aparelhos que recebem ou enviam informagdes
para o computador. S3o classificados em:

- Periféricos de entrada: sdo aqueles que enviam informagdes
para o computador. Ex.: teclado, mouse, scanner, microfone, etc.

- Periféricos de saida: Sao aqueles que recebem informagdes
do computador. Ex.: monitor, impressora, caixas de som.

- Periféricos de entrada e saida: sdo aqueles que enviam e
recebem informacgBes para/do computador. Ex.: monitor touchs-
creen, drive de CD — DVD, HD externo, pen drive, impressora mul-
tifuncional, etc.

- Periféricos de armazenamento: s3o aqueles que armazenam
informagdes. Ex.: pen drive, cartdo de memdria, HD externo, etc.

PRINCIPIOS DE SISTEMAS OPERACIONAIS

Um sistema operacional pode ser caracterizado como um con-
junto de rotinas executadas pelo processador, de forma semelhante
aos programas dos usuarios’.

Seu principal objetivo é gerenciar os componentes de hard-
ware, como processador, memdria principal, discos, teclado, entre
outros e fornecer aos programas do usuario uma interface com o
hardware mais simples de ser utilizada. Ou seja, atua como inter-
medidrio entre o hardware do computador e os programas utiliza-
dos pelo usuario.

Sem um sistema operacional, o usuario deveria ter um conhe-
cimento aprofundado de diversos comandos e linguagens em geral
para que pudesse manipular o computador, o que tornaria uma pra-
tica dificil e com grandes possibilidades de erro.

A principal diferenga existente entre softwares aplicativos e um
sistema operacional convencional esta no fato de que os dois fun-
cionam de formas diferentes.

Enquanto um software aplicativo (Microsoft Word, Libre Office
Writer, etc.) trabalha com inicio, meio e fim, um sistema operacio-
nal trabalha de forma assincrona, ou seja, suas rotinas sdo execu-
tadas de forma concorrente através de eventos assincronos (que
podem ocorrer a qualquer momento).

As fungdes basicas que um sistema operacional sdo facilitar o
acesso aos recursos do sistema e compartilhamento de recursos de
forma organizada e protegida.

7 PEREIRA, A. S.; VISSOTTO, E. M., FRANCISCATTO, R. Sistemas Operacionais.
Frederico Westphalen, RS, 2015.

NOGOES DE INFORMATICA

Memadria

Impressoras Monitores

Visdo de um sistema computacional
Fonte: CTISM, adaptado de Maia, 2007.

Na figura acima é possivel observar que no topo de um sistema
computacional estdo os usudrios. Estes se comunicam com os com-
putadores através das aplicagdes diversas, como editores de textos,
planilhas eletronicas, navegadores (Chrome, Internet Explorer, Fire-
fox, etc.), entre outros. Estes softwares aplicativos sdo gerenciados
por um sistema operacional que, conforme as setas da figura, fazem
a ligacdo entre os softwares aplicativos instalados e os componen-
tes de hardware existentes no computador.

Os sistemas operacionais sdo divididos em trés tipos:

- Monoprogramaveis/Monotarefa: s3o sistemas voltados tipicamen-
te para a execucdo de um Unico programa. Qualquer outra aplicacdo para
ser executada, deve aguardar o término no programa corrente.

- Multiprogramdveis/Multitarefa: permitem que os recursos
computacionais sejam compartilhados entre os diversos usudrios
e aplicagBes. Neste caso, enquanto um programa espera pela ocor-
réncia de um evento, outros programas podem estar em execu¢ao
neste mesmo intervalo de tempo, permitindo assim o compartilha-
mento de recursos como processador, memoria principal e disposi-
tivos de entrada e saida.

- Sistemas com muiltiplos processadores: possuem dois ou
mais processadores interligados trabalhando em conjunto. Como
vantagem desta arquitetura esta o fato de permitir que varios pro-
gramas possam ser executados ao mesmo tempo ou que um pro-
grama possa ser dividido em partes, entre os varios processadores,
executando-os de forma simultanea.

Os sistemas operacionais mais usuais sdo classificados em:

- Sistemas operacionais de computadores pessoais: sdao am-
plamente usados no dia a dia em netbooks, notebooks, compu-
tadores de mesa, etc. Seu objetivo é fornecer uma boa interface,
permitindo que o usuario realize as tarefas que necessita de forma
pratica e intuitiva.

Alguns exemplos mais comuns destes sistemas operacionais
para computadores pessoais sdo as distribuicGes Windows e Linux.

Como exemplos de distribui¢des Windows para computadores
pessoais temos: Windows XP, Windows Vista, Windows 7, Windows
8, Windows 10.




Como exemplos de distribui¢cdes Linux para computadores pes-
soais temos: Ubuntu, Red Hat, Debian, Fedora, Mint, Mageia, Open-
Suse, entre outros.

As distribuicdes Windows sdo sistemas operacionais pagos,
onde devemos escolher e adquirir as licengas para uso, conforme
cada necessidade. Ja os sistemas operacionais Linux, sdo caracteri-
zados como softwares livres, ou seja, podem ser baixados livremen-
te na internet, modificados, adaptados e distribuidos livremente.

- Sistemas operacionais para servidores: o objetivo é servir
0 maior nimero de usudrios ao mesmo tempo, permitindo a eles
compartilhar recursos de hardware e software.

Podem fornecer diferentes tipos de servigos, como por exem-
plo: servidor de arquivos, servidor web (hospedagem de site,
e-mail, proxy, entre outros) servidor de autenticacdo, backup, com-
partilhamento, entre outros.

Possuem suas distribui¢des especificas, uma vez que sua fun-
¢do é diferenciada e que necessita de um hardware especifico para
seu pleno funcionamento (na grande maioria dos casos).

Dessa forma, as distribuicdes Windows e Linux (mais usuais)
dispdem de vdrios sistemas operacionais para servidores, sendo
que no Windows, podemos citar como exemplo: Windows Server
2003, Windows Server 2008, Windows Server 2012 e Windows Ser-
ver 2016.

Nas distribuigdes Linux, temos como exemplo de sistemas
operacionais para servidores: Ubuntu Server, Mandriva, Slackware,
Suse e Debian.

REDES DE COMUNICACAO.
INTRODUGAO A REDES (COMPUTAGAO/TELECOMUNI-
CACOES)

Uma rede de computadores é formada por um conjunto de
modulos processadores capazes de trocar informagdes e comparti-
Ihar recursos, interligados por um sistema de comunicagdo (meios
de transmissdo e protocolos)®.

As redes de computadores possuem diversas aplicagdes co-
merciais e domésticas

As aplicagBes comerciais proporcionam:

- Compartilhamento de recursos: impressoras, licengas de soft-
ware, etc.

- Maior confiabilidade por meio de replicagdo de fontes de da-
dos

- Economia de dinheiro: telefonia IP (VolP), video conferéncia,
etc.

- Meio de comunicagdo eficiente entre os empregados da em-
presa: e-mail, redes sociais, etc.

8 NASCIMENTO, E. J. Rede de Computadores. Universidade Federal do Vale do
Sdo Francisco.

NOGOES DE INFORMATICA

- Comércio eletronico.
As aplicagGes domésticas proporcionam:
- Acesso a informagBes remotas: jornais, bibliotecas digitais,

etc.

- Comunicagdo entre as pessoas: Twitter, Facebook, Instagram,
etc.

- Entretenimento interativo: distribuicdo de musicas, filmes,
etc.

- Comércio eletronico.
- Jogos.

Modelo Cliente-Servidor

Uma configuragdo muito comum em redes de computadores
emprega o modelo cliente-servidor O cliente solicita o recurso ao
servidor:

o]

No modelo cliente-servidor, um processo cliente em uma ma-
quina se comunica com um processo servidor na outra maquina.

O termo processo se refere a um programa em execucao.

Uma maquina pode rodar varios processos clientes e servido-
res simultaneamente.

Client machine Server maching

Requasi

aply

Client process Sarver process

REDES DE COMPUTADORES: LOCAIS, METROPOLITA-
NAS E DE LONGA DISTANCIA

Redes Locais

As redes locais (LAN - Local Area Networks) sdo normalmen-
te redes privativas que permitem a interconexdo de equipamentos
presentes em uma pequena regido (um prédio ou uma universidade
ou que tenha poucos quildmetros de extensao).

As LANs podem ser cabeadas, sem fio ou mistas.

Atualmente as LANs cabeadas mais usadas usam o padrdo IEEE
802.3

Para melhorar a eficiéncia, cada computador é ligado por um
cabo a uma porta de um comutador (switch)

Dependendo do cabeamento e tecnologia usados, essas redes
atingem velocidades de 100Mbps, 1Gbps ou até 10Gbps.

Com a preferéncia do consumidor por notebooks, as LANs sem
fio ficaram bastante populares. O padrdo mais utilizado é o IEEE
802.11 conhecido como Wi-Fi. A versdo mais recente, o 802.11n,
permite alcangar velocidades da ordem de 300Mbps.
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REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA, GEOGRAFI-
CA, CULTURAL, POLITICA E ECONOMICA DO ESTADO
DO PARA

Para

O estado do Para estd localizado na Regido Norte do Brasil,
apresenta o segundo maior territorio do pais, sendo menor apenas
que o Amazonas. Conforme dados da Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI), o territorio do Para concentra 31 etnias indigenas espalha-
das em 298 povoagdes, totalizando mais de 27 mil indios. Também
possui comunidades negras remanescentes de antigos quilombos.

A extensdo territorial é de 1.247.950,003 quilémetros quadra-
dos, conforme contagem realizada em 2010 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado totaliza 7.581.051 habi-
tantes, que estdo distribuidos em 143 municipios. Apresenta baixa
densidade demogréfica, com aproximadamente 6 hab./km?2. A po-
pulagdo é bem miscigenada, sendo formada por indigenas, negros,
europeus, ribeirinhos e asiaticos.

O relevo do Para apresenta planicie amazobnica a norte, depres-
sdes e pequenos planaltos. O ponto mais elevado é a serra do Acari,
com 1906 metros de altitude. A vegetagdo é caracterizada por man-
gues no litoral, campos na ilha de Marajd, cerrado ao sul e floresta
Amazonica. O Para altera regiGes de planicies alagdveis como a ilha
de Marajo, com a floresta Amazonica, na porgdo oeste, e campos de
pastagens em regides desmatadas na porgao leste. O clima é equa-
torial, a temperatura média anual é de 27°C.

A capital do estado € a cidade de Belém, outras cidades impor-
tantes sdo: Ananindeua, Santarém, Marab4d, Castanhal, Abaetetu-
ba, Cametd, Braganga, Itaituba, Marituba.

Os rios de maior importancia sdo: Amazonas, Jari, Para, Tapa-
jos, Tocantins, Tromberas, Xingu.

Bandeira do Para

Significado da bandeira: a faixa branca representa a linha do
Equador e o rio Amazonas. O vermelho significa a for¢a da popula-
¢do paraense. A estrela azul simboliza o estado do Para.

A economia paraense tem no extrativismo mineral sua princi-
pal atividade economica (ferro, bauxita, manganés, calcario, ouro,
estanho), o aluminio e o minério de ferro sdo os principais produtos
de exportagdo. O extrativismo vegetal se mantém importante, po-
rém, nem sempre de forma sustentavel. Outras atividades sao: agri-
cultura, pecudria, o setor de servigos se destaca nas maiores cida-
des, as industrias e, de forma lenta, o turismo vem se destacando.

CONHECIMENTOS SOBRE O ESTADO DO PARA

O garimpo manual de Serra Pelada, que na década de 1980
atraiu aproximadamente 100 mil garimpeiros, esgotou-se. Hoje ele
integra o projeto Ouro Serra Leste, da Companhia Vale do Rio Doce,
que retira o minério de jazidas profundas.

O Para é o maior produtor de pimenta do reino do Brasil e esta
entre os primeiros na produgdo de coco da Bahia e banana. Sdo Fé-
lix do Xingu € o municipio com maior producdo de banana do Pais.

A industria concentra-se mais na regido metropolitana de Be-
Iém, encabecada pelos distritos industriais de Icoaraci e Ananin-
deua, e nos municipios de Maraba e Barcarena.

O Produto Interno Bruto (PIB) do estado é de 58.519 bilh&es.

As manifestagGes culturais sdo bem diversificadas, no segundo
domingo de outubro a cidade de Belém recebe devotos de todo
o Brasil na procissdo do Cirio de Nazaré, em homenagem a Nossa
Senhora de Nazaré. Cerca de 20 milhdes de pessoas participam de
uma das maiores festas catélicas do pais.

As dangas tipicas como o carimbé e o lundu representam bem
a identidade do povo paraense. O artesanato é marcado por pegas
inspiradas nas milenares civilizagdes indigenas e joias produzidas
com matérias primas encontradas na prépria natureza.

O Pard eterniza personagens de lendas amazOnicas como o Ui-
rapuru e o Boto, por meio de apresentagdes culturais que ocorrem
em diferentes localidades do estado.

A culindria tem a influéncia indigena, portuguesa e africana,
nela destacam-se os peixes, os molhos apimentados, a manigoba
(espécie de cozido preparado com carne de porco e o sumo das fo-
Ihas tenras da mandioca), o pato no tucupi, no qual a ave é servida
com molho de mandioca e ervas, agai, bacaba, castanha do par3,
bacuri, entre outros.

Entre os problemas sociais no Pard, o uso da terra é um dos
principais, pois o estado é dominado pelo latifundio — 1% das pro-
priedades ocupa mais da metade de sua extensdo territorial. Por
essa razdo, o estado enfrenta graves problemas pela disputa da ter-
ra.

O Para também tem registros de trabalho escravo. Na area de
saude, a maldria ainda preocupa por sua alta incidéncia. A taxa de
mortalidade infantil é de 23 para cada mil nascidos vivos.

A £
r“'l 1
L I\—‘ 3 f)

Localizagdo do Pard no mapa do Brasil

Populagao




CONHECIMENTOS SOBRE O ESTADO DO PARA

Populagdo estimada [2020]

8.690.745 pessoas

Populagdo no ultimo censo [2010]

7.581.051 pessoas

Densidade demografica [2010]

6,07 hab/km?

Total de veiculos [2018]

2.013.952 veiculos

Educagao
IDEB — Anos iniciais do ensino funda- | 4,5
mental (Rede publica) [2017]
IDEB — Anos finais do ensino funda-| 3,6

mental (Rede publica) [2017]

Matriculas no ensino fundamental
[2018]

1.439.788 matriculas

Matriculas no ensino médio [2018]

359.331 matriculas

Docentes no ensino fundamental

[2018]

61.394 docentes

Docentes no ensino médio [2018]

15.034 docentes

Numero de estabelecimentos de ensi-
no fundamental [2018]

9.438 escolas

Numero de estabelecimentos de ensi-
no médio [2018]

842 escolas

Trabalho e Rendimento

Rendimento nominal mensal domici-
liar per capita [2019]

807 RS

Pessoas de 16 anos ou mais ocupadas
na semana de referéncia [2016]

3.515 pessoas (x1000)

Proporgdo de pessoas de 16 anos ou
mais em trabalho formal, consideran-
do apenas as ocupadas na semana de
referéncia [2016]

325%

Proporgdo de pessoas de 14 anos ou
mais de idade, ocupadas na semana
de referéncia em trabalhos formais
[2020]

32,1%

Rendimento médio real habitual do
trabalho principal das pessoas de 14
anos ou mais de idade, ocupadas na
semana de referéncia em trabalhos
formais [2020]

2.334RS$

Pessoal ocupado na Administragdo pu-
blica, defesa e seguridade social [2018]

323.121 pessoas

Economia

indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) [2010]

0,646

Receitas or¢camentdrias realizadas | 25.849.446,10 RS
[2017] (x1000)
Despesas or¢amentarias empenhadas | 22.533.470,05 RS

[2017]

(x1000)

Numero de agéncias [2018]

507 agéncias

Hino do Para

Salve, 6 terra de ricas florestas
Fecundadas ao sol do Equador
Teu destino é viver entre festas
Do progresso, da paz e do amor!
Salve, 6 terra de ricas florestas
Fecundadas ao sol do Equador!

O Pard, quanto orgulhas ser filho
De um colosso, tdo belo e tdo forte
Juncaremos de flores teu trilho

Do Brasil, sentinela do Norte

E a deixar de manter esse brilho
Preferimos mil vezes a morte!

Salve, ¢ terra de rios gigantes
D’Amazonia, princesa louga!

Tudo em ti sdo encantos vibrantes
Desde a indUstria a rudeza paga
Salve, ¢ terra de rios gigantes
D’Amazonia, princesa louca!

O Pard, quanto orgulhas ser filho
De um colosso tdo belo e tdo forte
Juncaremos de flores teu trilho

Do Brasil, sentinela do Norte

E a deixar de manter esse brilho
Preferimos mil vezes a morte!

A Economia regional e o avango da sojicultura no Oeste Pa-
raense

O Agronegdcio ou agribusiness estd se tornando predominante
no campo brasileiro e, dessa forma, importantes mudangas ocor-
rem na forma de atuagdo no mercado interno e no mercado ex-
terno, resultando em implementacgGes estratégicas que permitem a
ampliagdo quali-quantitativa da producdo.

O agronegécio, equivalente ao termo Agribusiness, conforme
definido por Davis e Goldberg, deve ser entendido como sendo a
soma das operagles de produc¢do e distribuicdo de suprimentos
agricolas, das operagGes de produgdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agri-
colas e itens produzidos a partir deles, pode ser entendido como
a cadeia produtiva que envolve desde a fabricagdo de insumos, a
producdo nas fazendas e industrias, envolvendo a producdo para
consumo interno, bem como para exportagdo, transformacdo e
consumo.

Dessa forma, pode-se afirmar que a concepg¢do de agronego-
cios inclui quem, atualmente, explora economicamente a produgdo
da soja — a Sojicultura, tematica a ser abordada na dissertagdo, que
a partir de pesquisa bibliografica e estudo de caso, terd como foco
analisar o avango da sojicultura no Oeste paraense, com foco no
municipio de Santarém e estudo da Teoria da Base de Exportacdo,
considerando-se sua importancia para a economia regional.

A Teoria da Base de Exportacdao

Tiebout conceitua Base de Exporta¢do considerando a razdo
entre as atividades de exportagdo e as atividades locais de uma
dada regido medida em renda ou empregos, ja que as atividades
econOmicas podem ser divididas entre as que produzem para o
mercado exterior e as que produzem para o mercado local. Nesse
sentido, para o autor:




Ndo ha razdo para se supor que as exportagdes sejam a Unica
ou mesmo a variavel autbnoma mais importante, de determinacgdo
da renda regional. Outros itens, tais como investimentos comer-
ciais, despesas governamentais e o volume de construgdes residen-
ciais podem ser tdao autébnomos como as exportagdes, com respeito
a renda regional.

Observa-se que para o autor as exportagdes ndo se constituem
na Unica fonte de varia¢cdo de renda regional, ressaltando, no en-
tanto, que tal condi¢do depende do tamanho da regido, que pode
crescer com as exportagdes a um nivel constante se as atividades
auténomas internas tiverem um movimento ascendente.

Portanto, a teoria de base de exportagdo diz que as exporta-
¢Oes geram efeitos de desenvolvimento que cdo se espraiar (ex-
pandir), cada vez mais em ondas centrifugas, isto é, de efeitos para
frente (spreed effects). Nesse caso, a implantagdo de uma atividade
de exportagdo (no caso da soja) seria importante em vista de bene-
ficios tais como: aumento do indice de emprego; geragdo indireta
de renda; aumento da arrecadagdo de impostos para o municipio e
consequente desenvolvimento municipal.

De acordo com North, a teoria de Base de Exportagdo destaca
a importancia das exportagdes como fundamental fonte propulsora
do processo de desenvolvimento, uma vez que reforga o papel que
o crescimento depende da dinamica da atividade econdmica basica
(mercado externo) que, por sua vez, incentiva outras atividades ndo
basicas (mercado interno).

As atividades basicas sdo a fonte motriz da economia, pois ven-
dem seus produtos em outras regiGes e as atividades ndo basicas
ddo sustentacdo as atividades basicas.

Becker (2007, p. 32) destaca que:

- A hipdtese fundamental da Teoria de Base de Exportacao é
que ela possui um papel vital na determinagdo do nivel de Renda
Absoluta e per capita de uma regido. Ressalte-se que a teoria de
North se refere as regides “jovens”, portanto sem estrutura comple-
xa em desenvolvimento;

- A importancia das exportac¢oes é crucial no sentido de molda-
rem e condicionarem o posterior desenvolvimento de uma regido;

- Destaca-se o carater necessario, mas nao suficiente da base
de exportagdo para o desenvolvimento regional, no sentido de que
é preciso que a base provoque efeitos sobre outros setores, desen-
volvendo-os também, e que a renda se distribua razoavelmente en-
tre a populagdo.

Nessa concepgdo, Becker (2007) acredita que as exportagdes
ddo impulso as regides mais jovens e a propor¢do dessa expansao
é derivada do efeito multiplicador que as exportagdes criam nas
demais atividades ndo basicas. Essas ideias levaram a aceitacdo de
que existe uma relagdo entre as exportagdes e seu crescimento glo-
bal, pois, nesse caso, o investimento regional é induzido pela pré-
pria exportagdo. O contexto central é que as atividades econdmicas
nao basicas sdo induzidas pela expansdo ou declinio das indUstrias
de exportagdo.

Consequentemente, apds essa fase, a especializagcdo ganharia
espaco para uma industrializagdo posterior para o setor terciario.
Esta afirmacdo deixa claro que as exportagbes sdo condi¢des ne-
cessarias para o desenvolvimento, mas ndo sao suficientes. Outro
aspecto importante da Teoria de Base de Exportagdo é que a exis-
téncia de uma demanda externa permite romper com o problema
de escassez de demanda interna para poder crescer, modelo que
funciona bem nos chamados “bens ricardianos”, orientados pelos
recursos naturais.

CONHECIMENTOS SOBRE O ESTADO DO PARA

Assim, quanto maior for a regido, mais as forgas dindmicas cau-
sardo a variabilidade da renda, mas nos casos de pequenas regides
o fator multiplicador exerce maior influéncia porque a regido tem a
incobmoda posi¢do de ter as exportagdes como uma fung¢do da ren-
da interna, dessa forma exercendo grande influéncia na expectativa
de desenvolvimento local e regional, ressaltando-se que Tiebout
(1975 apud SCHWARTZMAN, 2005) expde suas argumentagdes so-
bre o desenvolvimento local e regional a partir de resultados alcan-
¢ados em curto prazo.

No entanto, outros tedricos advertem que isso ndo é necessa-
riamente verdade, entendendo-se que, histdrica e evolutivamente
a propria histéria do homem, o conceito de desenvolvimento e a
criacdo de teorias sobre o tema, inicialmente atrelado a aspectos
filoséficos, posteriormente a aspectos politicos e contemporanea-
mente a aspectos econdmicos, tem conduzido a uma dtica em que
o desenvolvimento deve extrapolar o campo da economia para se
integrar a outros aspectos como o social, o0 ambiental e o institu-
cional, apoiando-se em novos paradigmas, e seu objetivo deve ser
o de construir um mundo mais justo e humanizado, com a inclusdo
social dos excluidos, ou seja, com a ideia de cidadania ampla, cujas
dimensdes extrapolam o ambito governamental para incluir insti-
tui¢des diversas que atuam em nivel local, dtica que deu origem a
expressao “desenvolvimento local e integrado”.

Nesse contexto, para Evans (2003), a teoria do desenvolvimen-
to enddgeno possui como principal contribuicdo verificar como as
instituicGes e os fatores de produgdo, decisivos para o desenvolvi-
mento — como capital social, capital humano, conhecimento, pes-
quisa e desenvolvimento e a informagdo — poderiam ser gerencia-
dos de dentro da regido ou do local e ndo mais de forma exdgena.

O desenvolvimento enddgeno baseia-se na execuc¢do de poli-
ticas de fortalecimento e qualificagdo das estruturas internas, vi-
sando a consolidagdo de um desenvolvimento genuinamente local,
criando condigOes sociais e econdmicas para a geragdo e a atragdo
de novas atividades produtivas. Ou seja, € um processo de aprovei-
tamento dos recursos e das riquezas de um determinado local ou
regido, onde os mesmos podem ser valorizados e transformados,
pelo real envolvimento da populagdo e da participagdao competente
de organismos governamentais e ndo governamentais.

Em contraposicdo a teoria de Tiebout, dos critérios de cresci-
mento e desenvolvimento local e regional em curto prazo, North
defende o crescimento em longo prazo, cujo “objetivo é determinar
os fatores que afetardo as mudancas de década a década na renda
per capita e outros agregados reais de uma area sob as condigdes
de pleno emprego”. A Produgdo e comercializagdo da soja em San-
tarém, no oeste do Para

Segundo Tura (2010), o Brasil é o maio exportador mundial de
graos de soja e o segundo maior produtor, depois dos Estados Uni-
dos da América e, para o autor, estudos mostram que o “comple-
xo da soja” possui grande importancia nas exportacGes brasileiras,
atingindo 12% do Produto Interno Bruto (PIB), representando 18
bilhdes de ddlares em 2005.

Na Amazobnia, o crescimento da produgdo da soja tem sido
constante, representando cerca de 39% da soja produzida no pais
e o estado do Pard possui 10% de participagdo no total produzido,
portanto, com tendéncia a expansdo dessa monocultura:




No site do Governo do Estado do Para se observa a estratégia
de implanta¢do do monocultivo, no final da década de 90, dispo-
nibilizando créditos aos interessados em investir na produc¢do da
soja. Para o desenvolvimento do monocultivo no Pard, o governo
contou com o apoio do Prodecer — Programa Nipo-Brasileiro de
Desenvolvimento de Cerrados, a partir do investimento na ordem
de 70 milhdes de délares. O Governo do Estado do Para indica a
disponibilidade de 6,2 milhGes de hectares para a soja no estado
[...] em fungdo da sua produtividade cima da média nacional e das
possibilidades de corre¢do de solos degradados (TURA, 2005, p. 3).

A Regido Oeste do estado do Para é uma regido de grande re-
levancia dentro do cenario amazonico. Esta estrategicamente posi-
cionada na porgdo central do rio Amazonas entre as capitais Belém,
no Estado do Pard e Manaus, no Amazonas. Agrega-se a esta condi-
¢do o fato desta drea estar em processo de grandes transformacgdes
sécio-econdmicas, impulsionada pela abertura de novas fronteiras
agricolas e porta de implantagdo de novos terminais portudrios
para o escoamento de grdos da regido Centro-Oeste e de produtos
industrializados da Zona Franca de Manaus.

No municipio de Santarém/PA, a soja chega em 1999, mas ¢ a
partir de 2002 que ocorre a expansdo de drea plantada e da quan-
tidade produzida com a monocultura da soja, passando a ser o mu-
nicipio mais importante do estado do Para, com 30% da produgdo
total do Estado, passando de 200 hectares de area plantada em
2001/2002 para 4.600 hectares em 2002/2003 (TURA, 2010).

Para Almeida et al (2010), a partir da década de 1970 com a
construgdo da Rodovia BR 163, que liga o municipio de Santarém a
cidade de Cuiaba/MG (Rodovia Santarém-Cuiaba), se previa que a
regido se constituiria em um importante corredor da escoamento
da producdo agricola regional.

No entanto, é somente a partir da década de 1990, com a cons-
trugdo de um Terminal Graneleiro da empresa CARGILL, localizada
na confluéncia dos rios Tapajés e Amazonas, cuja producdo de graos
de soja é voltada a exportacdo, afirmando-se, assim, os preceitos
tedricos da Teoria de Base de Exportagdo, que houve a dinamiza-
¢do da produgdo agricola na regido, fato que atraiu produtores de
outras regides do Brasil para a cidade de Santarém, desencadeando
a mecanizagdo da lavoura e o aumento de produtividade agricola
local e, nesse sentido, também o asfaltamento da Rodovia BR 163,
caracterizam os fatores enddgenos de desenvolvimento da regido.
Para Almeida et al (2010), a instalagdo da CARGILL em Santarém é
o0 maior simbolo do novo cendrio econémico da Regido Oeste do
Pard, sendo a Unica compradora da soja produzida na regido e tam-
bém a principal fornecedora de insumos, mas nao faz nenhum tipo
de beneficiamento da soja, cuja producdo é destinada ao mercado
externo, ou seja, a exportagdo.

Relativamente a sua contribui¢do para o desenvolvimento eco-
ndémico do municipio de Santarém, que perdeu parte de sua area
para o municipio de Belterra em 1996, mas que cedeu, sob licitagdo,
parte de seu porto para a instalagdo do Porto Graneleiro da CAR-
GILL, ndo so a agricultura, mas também outros setores da economia
do municipio tiveram impacto significativo apds 2003: os servigos
domésticos obtiveram crescimento de 300%; servigo e industria
de utilidade publica, que concentra os servigos de agua e esgoto,
energia elétrica etc. cresceram 207,1%; alojamento e alimentagdo,
193,3%; transporte e armazenamento, 188,9% e; intermediacdo fi-
nanceira, 151,7%.

CONHECIMENTOS SOBRE O ESTADO DO PARA

[

Observa-se que as atividades desenvolvidas pela empresa CAR-
GILL caracterizam-se por um Sistema Agroindustrial (SAl), este defi-
nido por Batalha (2007, p. 32) como “o conjunto de atividades que
concorrem para a produgdo de produtos agroindustriais, desde a
producgdo dos insumos até a chegada do produto final ao consumi-
dor”, observando-se, também, que a redugdo progressiva das bar-
reiras alfandegarias e a propria tendéncia de integragdo de macro-
mercados regionais que se registra na economia mundial atuam no
sentido de continuar a incrementar as trocas na area do Mercosul.

Conforme expdem Magnoli e Arautjo (2008), o Governo Federal
oferece as empresas exportadoras brasileiras uma série de benefi-
cios fiscais:

- Imposto sobre Produtos Industrializados (IP): tributo federal
dispensado nas exportagbes de produtos, incluindo os componen-
tes e as embalagens. Também hd a suspensdo do IPI na comerciali-
zagdo de produtos para terceiros para incorporagao ou produgdo de
bem destinado a posterior exportagdo;

- Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS):
tributo estadual dispensado nas exportagoes de bens e servigos, in-
cluindo as efetuadas através de tradies companies, ficando garanti-
da a manutengado dos créditos fiscais relativos aos insumos contidos
nos produtos exportados.

- Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (CO-
FINS): é dispensada a contribuicdo de 3% incidente sobre a Receita
Operacional Bruta das empresas referente a venda de bens ou ser-
vicos no mercado externo ou através de exportagdes indiretas;

- O Programa de Integracgdo Social (PIS): contribui¢do que tem
como base de incidéncia a Receita Operacional Bruta das empre-
sas, tendo como aliquota 0,65%. As exportagGes de bens e servigos
estdo isentas dessa contribuicdo, assim como as vendas do fabri-
cante as tradies companies. A isen¢do ndo se aplica as vendas para
comerciais exportadoras; - Drawback: regime aduaneiro especial.
Esse tipo de incentivo proporciona a suspensdo ou isengdo do reco-
Ihimento de taxas e impostos incidentes sobre a importagao, como
Imposto de Importagdo (1), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias (ICMS), Adicional
ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) e outras
taxas que ndo correspondam a efetiva contraprestagdo de servigos
realizados, de bens destinados a transformacdo, beneficiamento,
montagem, acondicionamento, renovagao ou recondicionamento
de produtos destinados a exportagdo. Existem trés modalidades de
drawback: suspenséo, isengao e restituicao.

Magnoli e Aratjo (2008) afirmam que o drawback suspensdo é
utilizado quando a empresa pretende industrializar o produto a ser
exportado. A empresa pode importar com suspensao do pagamen-
to dos tributos incidentes sobre componentes e pegas que serao
necessarios para a producdo da mercadoria a ser exportada. A sus-
pensdo deve ser solicitada previamente a efetivagdo da exportacado.
O nao recolhimento de tributos se efetiva com a comprovac¢do da
exportacgao realizada.

Por sua vez, o drawback isengdo é utilizado quando a empre-
sa ja tenha exportado produtos cujo processo de fabricacdo tenha
utilizado componentes e pegas anteriormente importados com o
recolhimento de tributos. Nessa modalidade, a empresa pode re-
por aqueles componentes e pe¢as com isen¢do de impostos, desde
que o valor total dos produtos a importar seja limitado ao valor das
mercadorias a serem substituidas.




No drawback restituicdo, a empresa que tenha utilizado com-
ponentes, partes ou pecas com o recolhimento de tributos pode
requerer o crédito do valor recolhido. Os processos de drawback na
modalidade iseng¢do e suspensao sdo conduzidos analisados e com-
provados pelo Banco do Brasil, por delega¢do do Departamento de
Operagoes de Comércio Exterior (DECEX). Na modalidade restitui-
¢do, o processo é conduzido pela Delegacia da Receita Federal.

Verifica-se que o processo de exportacdo de graos de soja pela
empresa CARGILL, em Santarém/PA possui influéncia direta no
desenvolvimento econdmico do municipio, sendo fator de contri-
buicdo negativa para as atividades desenvolvidas pela agricultura
familiar no municipio.

Os Povos Indigenas do Estado do Para

Os povos indigenas do Pard estdo localizados em varios muni-
cipios paraenses, sua presenga nem sempre se identifica com fron-
teiras municipais. Secularmente as popula¢des indigenas do Para
foram marginalizadas e inclusive invisibilidades nas a¢Ges governa-
mentais do Estado, consolidando um flagrante desrespeito aos seus
direitos como povos originarios desta terra. Esses povos vivem em
diferentes contextos:

e comunidades e povos indigenas que nunca receberam bene-
ficio social do Estado, mesmo possuindo identidade indigena;

@ aldeias se tornando cidades, cidades adentrando nas aldeias,
aproximando sociedade ndo indigena dos povos indigenas, sobre-
pondo seus territdrios, gerando conflitos envolvendo madeireiros,
posseiros e colonos, o que vem contribuindo para a perda da di-
versidade de produtos, dificultando a continuidade das atividades
basicas de agricultura e coleta dos indigenas;

® povos e comunidades ndo contactados (auténomos), que de-
veriam ser protegidos através das garantias do acesso e conserva-
¢do dos recursos naturais dos quais dependem suas vidas.

Nesse processo de mobilidade social e territorial, a mudanga
de ambiente gera novas situagdes, entre as quais a de indigena “ci-
tadino” ou “urbano”. Essa presenga no cotidiano urbano faz com
que o indigena deixe de ser atendido como tal e passe a ser visto
como “ndo indigena” e ficando alijado das garantias institucionais
e de seus direitos.

A classificacdo oficial distintiva no que diz respeito ao local
onde os grupos e/ou os individuos habitam viola frontalmente as
disposi¢des legais constitucionais e de direitos humanos como o
direito a liberdade de ir e vir, bem como o de autodeterminagdo
dos povos, presentes na CF 88 e na Convengao 169 da OIT, respec-
tivamente, uma vez que ser indigena independe do local geografico
gue o mesmo esteja ocupando temporariamente, o que conta é a
sua identidade e o povo.

Os indios ndo contactados como é o caso dos Zo’é, no oeste do
Estado, representam uma parcela importante da populagdo indige-
na, pois necessitam de protec¢do especial por parte dos estados, em
virtude de sua fragilidade fisica e cultural.

Esses povos sempre existiram e, em outros tempos, ndo se per-
mitiram auto identificar como indigena/povo e somente agora, com
a abertura politica, seguranca juridica, respeito a diversidade, esses
grupos se apresentam com suas dangas, crengas, musicas, bebidas,
comidas origindrias e exigem a atengdo aos seus direitos, como o
caso dos 13 povos do Oeste do Para.

CONHECIMENTOS SOBRE O ESTADO DO PARA

Situagdo das Terras Indigenas no Para

No Brasil, independentemente da realizagdo da demarcagao fi-
sica dos territérios indigenas, as variadas determinag0es legais que
vigoram no pais garantem em si o reconhecimento dos direitos so-
bre as terras que os indigenas tradicionalmente ocupam. No entan-
to, o processo demarcatorio é necessario e fundamental enquanto
ato governamental de reconhecimento de dominio territorial, e visa
precisar a real extensdo da posse indigena, a fi m de assegurar os
limites demarcados e permitir o ordenamento territorial do pais. O
processo de demarcacgdo é, entdo, o0 meio administrativo para expli-
citar e defi nir os limites das terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas.

O poder publico federal possui a atribuicdo legal de identifi
car, delimitar e realizar a demarcagao fisica dos limites, além de re-
gistrar em cartdrio de registros de imoveis as Terras Indigenas que
forem requisitadas por direito pelas comunidades indigenas, nos
termos do § 12 do Artigo 231 da Constituigdo.

A demarcagdo das Terras Indigenas também possui um valor
fundamental para a sobrevivéncia fisica e cultural dos vérios povos
indigenas que vivem no Brasil. A demarcacdo possibilita o controle
que podera ser realizado pelos povos indigenas sobre os aconteci-
mentos que os afetam e as suas terras, territorios e recursos. Per-
mitira manter e reforgar suas instituigdes, cultura e tradigdes para
dar oportunidade de estabelecer processos de desenvolvimento
sustentavel e equitativo baseados na gestdo adequada do meio
ambiente. A defesa dos territérios indigenas, através de sua demar-
cacdo legal, também permite a preservagao de um vasto e diversifi
cado patrimdnio bioldgico, assim como o proprio conhecimento
milenar acumulado pelas populagdes indigenas sobre as dinamicas
ecologicas deste patrimonio.

A assinatura pelo Brasil da Convengdo sobre Diversidade Bio-
l6égica durante a Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, estabelece o compromisso
da nagdo brasileira em estabelecer estratégias, politicas, planos e
programas nacionais para areas protegidas. Tendo a prote¢do das
Terras Indigenas como uma medida estratégica para o pais e para o
planeta: porque garante os meios de sobrevivéncia fisica e cultural
dos povos indigenas; e porque assegura a protecdo da biodiversi-
dade brasileira e do conhecimento que permite seu uso racional.

Frente aos diversifi cados fatores de ameagas e pressdes que
historicamente afl igem os territérios indigenas, a demarcagdo em
si, assegura que os indigenas tenham forca politica para fazer valer
seus direitos constitucionalmente estabelecidos de usufruto exclu-
sivo dos recursos naturais que garantem sua sobrevivéncia, mas ela
ndo é a seguranca total da inesgotabilidade desses recursos. E ne-
cessario partir para promogdo de atividade de gestdao sustentavel
desses recursos. A gestdo territorial e ambiental das Terras Indige-
nas é atualmente uma atividade eminentemente necessaria para
garantir o futuro dos povos indigenas e da biodiversidade que se
encontra em seus territorios.

Sdo varios os procedimentos administrativos necessarios para
demarcagao das Tls. O processo é em geral lento e depende da dis-
ponibilidade de recursos da Unido para ser completado até o fi nal.
O Decreto n? 1.775, de 8/01/1996 institui as setes fases necessarias
para homologac¢do da demarcagdo de Terras Indigenas no Brasil. A
sucessdo dessas fases resulta normalmente em diferentes graus de
classifi cacdo das Tls que sdo: em estudo, identifi cada/delimitada,
demarcada/declarada, e homologada.

Nos ultimos 15 anos, no Para como em todo o Brasil, houve
avancos signifi cativos nos processos de regularizagdo fundiria das
Terras Indigenas, ao mesmo tempo em que houve um expressivo e
positivo crescimento demografi co da populagdo indigena no esta-
do.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as 4guas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, drgdo que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a ctipula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.
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Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos S&o atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os orgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacao e a aplicagao
de outras normas. Sdo as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicSes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
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os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tracdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimiza¢do de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Plblica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliqguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢do
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgées.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administra¢do
Plblica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos




Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

QUESTOES

01. (Prefeitura de Jatai/GO - Auditor de Controladoria - Qua-
drix /2019) A cupula diretiva investida de poder politico para a con-
ducdo dos interesses nacionais consiste

A) no Estado.

B) na Administragdo Publica.

C) no Poder Executivo.

D) no governo.

E) nos agentes politicos.

02. (CRO-GO - Assistente Administrativo — Quadrix/2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

A nogdo de Estado de direito baseia-se na regra de que, ao
mesmo tempo em que o Estado cria o direito, deve sujeitar-se a ele.

( ) Certo

( ) Errado

03. (CRO-GO - CRO-GO - Fiscal Regional - Quadrix — 2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario exercem suas res-
pectivas fungGes com absoluta exclusividade.

( ) Certo

( ) Errado

04. (CRF-PR - Analista de RH — Quadrix/2019) A supremacia do
interesse publico sobre o privado, também chamada simplesmente de
principio do interesse publico ou da finalidade publica, principio implicito
na atual ordem juridica, significa que os interesses da coletividade sdo
mais importantes que os interesses individuais, razao pela qual a Admi-
nistragdo, como defensora dos interesses publicos, recebe da lei poderes
especiais ndo extensivos aos particulares. Alexandre Mazza. Manual de
direito administrativo. 8.2 ed. SGo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018.

Com relagdo a esse principio, assinale a alternativa correta.

A) Apesar da supremacia presente, ndo possibilita que a Admi-
nistragdo Publica convoque particulares para a execugdo compulsé-
ria de atividades publicas.

B) S¢ existe a supremacia do interesse publico primario sobre o
interesse privado. O interesse patrimonial do Estado como pessoa
juridica, conhecido como interesse publico secunddario, ndo tem su-
premacia sobre o interesse do particular.

C) Ndo permite a requisi¢cdo de veiculo particular, pela policia,
para perseguir criminoso. Referida atitude ndo é prevista no direito
brasileiro.

D) Nao permite que a Administragdo Publica transforme com-
pulsoriamente propriedade privada em publica.

E) Estara presente em todos os atos de gestdo da Administra-
¢do Publica.

05. (TRT /82 Regido - Analista Judiciario — CESPE/2016). A res-
peito dos elementos do Estado, assinale a opgdo correta.

(A) Povo, territério e governo soberano sdo elementos indisso-
cidveis do Estado.

(B) O Estado é um ente despersonalizado.

(C) Sdo elementos do Estado o Poder Legislativo, o Poder Judi-
ciario e o Poder Executivo.

(D) Os elementos do Estado podem se dividir em presidencia-
lista ou parlamentarista.

(E) A Unido, o estado, os municipios e o Distrito Federal sdo
elementos do Estado brasileiro.
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06. (IF/AP - Auxiliar em Administragdo — FUNIVERSA/2016).
No sistema de governo brasileiro, os chefes do Poder Executivo
(presidente da Republica, governadores e prefeitos) exercem, ao
mesmo tempo, as fun¢des administrativa (Administracdo Publica) e
politica (governo). No entanto, sdo fung¢des distintas, com conceitos
e objetivos bem definidos. Acerca de Administragdo Publica e go-
verno, assinale a alternativa correta.

(A) Administragdo Publica e governo sdo considerados sinoni-
mos, visto que ambos tém como objetivo imediato a busca da satis-
fagdo do interesse coletivo.

(B) As acGes de Administragdo Publica tém como objetivo a sa-
tisfagdo do interesse publico e sdo voltadas a execugdo das politicas
publicas.

(C) Administragdo Publica é a atividade responsavel pela fixa-
¢do dos objetivos do Estado, ou seja, nada mais é que o Estado de-
sempenhando sua fungdo politica.

(D) Governo é o conjunto de agentes, 6rgados e pessoas juridicas
de que o Estado dispGe para colocar em pratica as politicas publicas.

(E) A Administragdao pratica tanto atos de governo (politicos)
como atos de execugao das politicas publicas.

07. (UFAL - Auxiliar em Administragcdo — COPEVE-UFAL). O ter-
mo Administragdo Publica, em sentido estrito e objetivo, equivale

(A) as fungdes tipicas dos Poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario.

(B) a nogdo de governo.

(C) ao conceito de Estado.

(D) ao conceito de fungdo administrativa.

(E) ao Poder Executivo.

08. (CESPE — INSS - Perito Médico Previdenciario — CESPE).
Acerca do direito administrativo, julgue os itens a seguir.

Povo, territério e governo soberano sdao elementos do Estado.

() Certo

() Errado

09. (JARU-PREVI - RO - Assistente Administrativo — IBA-
DE/2019) Com base nos trés poderes do estado e nas suas funcdes,
afirma-se que ao:

A) legislativo: cabe a ele criar leis em cada uma das trés esferas
e fiscalizar e controlar os atos do poder executivo.

B) executivo: estabelece normas que regem a sociedade.

C) judiciario: responsavel pela regulagdo da administragdo dos
interesses publicos.

D) legislativo: poder exercido pelos secretarios do Estado.

E) executivo: sua principal tarefa é a de controle de constitu-
cionalidade.

10. (CONRERP 22 Regido - Assistente Administrativo - Qua-
drix/2019) Quanto a Administracdo Publica, julgue o item.

A Administracdo Publica é facultado fazer tudo o que a lei ndo
proibe.

() Certo

( ) Errado
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DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E
PRINCIiPIOS

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os orgdos, agentes e atividades administrativas
como instrumentos para realizagdo dos fins desejados pelo Estado.
Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro, para nés, sin-
tetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos que regem os
orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concre-
ta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”.

O jurista Celso Anténio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungéo administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, 6r-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fung¢do administrativa, que regulam a
atuacgdo estatal diante da administragdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e 0s principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigac¢0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituigdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).
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Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
d3o a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretac¢do da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitagdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que esta intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuagdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a funcdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico nao codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
nao expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sédo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacédo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que dao forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmacdo de que as bases desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sao eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.




- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (‘“vantagens’ atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administracdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administragdo Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administracdo Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressdo de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populacdo, entre outros.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungédo
orientar a atuacdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderdo renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugdo do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugéo de inte-
resses privados, impde limitagGes a atuacdo dos agentes publicos.

S3do exemplos de limitagGes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servico publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da funcdo econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedacao.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas éticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuacdo da Administragdo
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do deverd estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.
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Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estara vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdo desse topico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administragao Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragao
de uma praga com espaco recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ““ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estard
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagao admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, nao se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a pres-
tacdo de informacgdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo nao é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em que devam_ser preservadas a seguranca nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderao produzir efeitos enquanto nao
publicados. Ex: Proibicdo de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.

¢ Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.
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O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constituicdo
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento de-
nominado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual
se delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que
evoluiu para um movimento juridico defensor da imposigdo de nor-
mas escritas de carater hierarquico superior que deveriam regular
esta limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario
fundamenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico,
regulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicdo, notada-
mente, a estruturacdo do Estado, o estabelecimento dos limites de
sua atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsao de nor-
mas relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social. Este ob-
jeto se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto,
ha uma tendéncia pela ampliacdo do objeto de estudo do Direito
Constitucional, notadamente em paises que adotam uma Constitu-
icdo analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicdo

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma
pacifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto
sob diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais
do que um documento escrito que fica no dpice do ordenamento
juridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagao
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constitui¢do no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Neste
sentido, aponta Lassale’: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”. Logo, a
Constituicao, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na so-
ciedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente trara
estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos ao
se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constituicao
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragdo.

Constitui¢do no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contelddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, deter-
minadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucion-
al. Afinal, classicamente a Constituicdo serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constitui¢cdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar n2
135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei comple-
mentar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade reg-
ular questGes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14 da
Constituigdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia no
fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um direito
fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como lei com-
plementar, na verdade regula o que na Constituigdo seria chamado
de elemento limitativo. Para o conceito material de Constituicdo,
trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constitui¢cdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar n2
135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei comple-
mentar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade reg-
ular questGes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14 da
Constituigdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia no
fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um direito
fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como lei com-
plementar, na verdade regula o que na Constituigdo seria chamado
de elemento limitativo. Para o conceito material de Constituicdo,
trata-se de norma constitucional.

Constitui¢do no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abranger
normas que estejam fora do texto constitucional devido ao conteddo
delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é definida exclu-
sivamente pelo modo como a norma é inserida no ordenamento jurid-
ico, isto &, tudo o que constar na Constituicdo Federal em sua redagdo
originaria ou for inserido posteriormente por emenda constitucional é
norma constitucional, independentemente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro I, localizado
na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na d6rbita federal”. Ora,
evidente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere
nem em elementos organizacionais, nem limitativos e nem soci-
oideoldgicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal,
mas ndo no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e
no sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita cor-
respondéncia entre regras materialmente constitucionais e formal-
mente constitucionais.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion de
Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.




Constitui¢do no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente ex-
iste quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®* en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano légico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constituigdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicdo hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade —a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituicdo.

Pelo conceito juridico de Constitui¢do, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituigdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicdo

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constitui¢cdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e hered-
itariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder serd exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitdrio,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se d4 a relagdo entre
Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do
Estado, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre
eles. Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o
Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se dd a aquisigdo de pod-
er, como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimacgédo
popular, hd Democracia, se houver imposicdo em detrimento do
povo, ha Autocracia.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo
Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 Ibid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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Elementos Limitativos

A fungdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abrange
direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos co-
letivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideolégicos
Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo sdo aque-

les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual
se delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que
evoluiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de nor-
mas escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular
esta limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario
fundamenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico,
regulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a punigdo dos
deuses! [...]".

Em termos de discussao filoséfica, muito se falou a respeito
do Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo
do absolutismo. Desde a filosofia grega classica, passando pela
construgdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero,
culminando no pensamento da Idade Média fundado no cristian-
ismo, notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo
Tomas de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas
transcendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser
consideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a prem-
issa de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser
norma valida.

“A estes principios, que sdo dados e nao postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. Séo
Paulo: Martin Claret, 2003, p. 96.

4



culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagao do ar-
bitrio estatal.

Ascensao do absolutismo

As origens historicas do constitucionalismo remetem-se a
negacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei,
soberano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstdculos para se estabelecer no in-
icio do século Xlll, sofrendo um revés. Ao se tratar da formagdo da
monarquia inglesa, em 1215 os barGes feudais ingleses, em uma
reacdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impus-
eram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a ex-
isténcia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposigdo de tributos e ao confisco, con-
stitui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo sig-
nifique que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos mo-
mentos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas
nao de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta
de 1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalis-
mo que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora
do Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do universo,
ocupando o espaco de Deus. Naturalmente, as premissas da lei nat-
ural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associavam
a dimensdo do divino. A negacdo plena da existéncia de direitos
inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao so-
berano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burguesia.
N3o obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer o
gue bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) consid-
erada um marco para o pensamento absolutista, relata com pre-
cisdo este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobre-
por a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde
que sua atitude garantisse a manutencdo do poder. Maquiavel®
considera “na conduta dos homens, especialmente dos principes,
contra a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto,
se um principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que
empregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por to-
dos, pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIIl agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugdes Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o so-
berano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um
didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 2009, p. 16.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradug¢do Pietro Nassetti.
Séo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que
ocorreram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Rev-
olugbes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes
movimentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do
século XX, por exemplo, a disseminagdo do liberalismo burgués, o
declinio das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da con-
sciéncia de classe entre os trabalhadores®.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.-1755D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a cldssica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece mengao
o pensador Rousseau (1712 D.C. - 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessdrio, mas que o soberano ndo possuia
poder divino/absoluto, sendo suas agdes limitadas pelos direitos
dos cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau
era o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que
eram mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos
do Estado Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem real-
mente estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais
se aproxima da atual concepgao de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriorizar,
dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade e o Es-
tado. Neste sentido, a Declaragao Francesa dos Direitos do Homem
e do Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o estabelec-
imento de uma Constitui¢do Escrita na Francga, datada de 1791; ao
passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da América foi esta-
belecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas emendas,
notadamente por se tratar de texto sintético com apenas 7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constitucion-
alismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histdrico das Constituicdes Brasileiras

Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro
de 1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os represent-
antes da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a As-
sembleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posterior-
mente ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Pod-
er Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais
poderes, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moder-
ador é a chave de toda a organizagdo Politica, e é delegado priv-
ativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacgdo, e seu

9 BURNS, Edward McNall. Historia da civilizagdo ocidental: do
homem das cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagdo Robert E.
Lerner e Standisch Meacham. Sdo Paulo: Globo, 2005. v. 2.




Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a
manutencdo da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Po-
deres Politicos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitdrio
(centralizado no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era sem-
irrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Es-
tabelecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
N&o permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamagdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histdrico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolugdo Con-
stitucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessario elaborar
uma nova Constituigao.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constituicdo anterior consistiu
na instauragdo do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitu-
icdo de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgdo ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada de polaca, por
ser influenciada pela Constituicdo totalitaria da Pol6nia e por sua
origem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma falacia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
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a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forga de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagao
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagbes para sua permanéncia parecia relutante (quer-
emismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢Oes diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democrética
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagdo dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se eleigdes livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndao
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposicdo, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getulio se suicida no palacio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o propdsito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constituigdo para colocar Jodao Goulart na posi¢do de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudancga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado pela
populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo qual se
revestem de poder normativo, passam a poder cacgar parlamentares,
suspender direitos politicos, restringir direitos e garantias e requerer
nomeagao de Presidente da Republica ao Congresso Nacional, find-
ando as eleigdes diretas e livres. O segundo ato institucional pde o
Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitu-
icdo enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer au-
tonomia. A Constituicdo é, assim, promulgada, mas ndo de forma
democratica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragdo e
intervengdo, mas ela era regulamentada por meio dos atos institucio-
nais, que reformavam a Constituigdo e derrogavam seus dispositivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato in-
stitucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdao no
qgue ndo contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma re-
stricdo sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2
5 foi uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politi-
co que se fortalecia.




Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n? 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
Supremo Tribunal Federal como Constituigdao autdbnoma. Entre out-
ras disposicOes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.

Histérico e Estrutura da Constituicdo Federal de 1988

O inicio da redemocratizagdo do Brasil se deu no governo Geisel,
que assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar inicio
a um processo de redemocratiza¢do gradual e seguro, denominado
distensdo. A verdade é que a for¢a militar estava desgastada e nem
ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle exercido na dita-
dura. A era do chamado “milagre econdmico” chegava ao fim, desen-
cadeando-se movimentos de greve em todo pais. Logo, ndo se tratou
de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituicdo de 1967, revogando os atos institucionais. No in-
icio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira eleigdo neste contexto de redemocratizagdo foi indi-
reta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posicdo a José Sarney. No governo Sarney foi convocada a
Assembleia Constituinte, que elaborou a Constituicdo Federal de 1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forgas de oposicao foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constituicdo de 19882,

“A luta pela normalizacdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democratico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritdrio da histdria politica do Brasil. Tomard, porém, as ruas, a par-
tir da eleigdo de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multiddes acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nag¢do, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social”*.

A atual Constitui¢do institucionaliza a instauragdo de um re-
gime politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avanco na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na protecdo dos grupos vulneraveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicdao de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordindrio, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil*2.

Piovesan®® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar
primeiro os direitos e depois questdes relativas ao Estado, difer-
ente das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes
direitos. Logo, na Constituicdo de 1988, o Estado ndo existe para o
governo, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participagdo direta do povo mediante plebiscito realizado

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.
25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

13 Ibid., p. 21-37.
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em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagdo ou rejeicdo de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mod-
elo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

A Constituicao Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a funcdo introdutdria ao texto con-
stitucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretagdo. Ha posicdo que afirme que o preambulo tem forga nor-
mativa, da mesma forma que existe posicdo em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Ill — Da organiza¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagao dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituigdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagdo e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econdmica e financeira;

Titulo VIII — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Ges constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposices de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a tran-
sicdo de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto €, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59, §29,
CF), isto é, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

Normas constitucionais

Todas as normas constitucionais sdo aplicaveis, mas é possiv-
el afirmar que existe um gradualismo eficacial, conforme entende
Maria Helena Diniz .

A classificagdo das normas constitucionais quanto a eficacia ju-
ridica, conforme doutrina classica de José Afonso da Silva , estabe-
lece uma divisdo em 3 categorias.

1) Normas constitucionais de eficdcia plena

A norma ja é integral, tem todos os elementos para se fazer
cumprir, é dotada de integralidade imediata.

2) Normas constitucionais de eficdcia contida

A norma precisa ser integralizada, completada, por atuagao do
legislador, é dotada de integralidade mediata. Mesmo que a norma
constitucional, ao trazer a expressdo “conforme definido por lei”
ou semelhante, somente seja totalmente eficaz quando sobrevier a
completude da norma, ja produz efeitos desde logo, notadamente
o revocatério (revogadas as normas anteriores incompativeis —
revogador — e ndo podem ser criadas normas futuras incompativeis
— paralisante).

Sempre que o legislador for inerte quanto a elaboragdo de
legislagdo que regulamente as normas constitucionais de eficacia
juridica limitada, cabe a utilizacdo de a¢des préprias, o mandado
de injunc¢do e a agdo direta de inconstitucionalidade por omissao.
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DIREITO PENAL E PODER PUNITIVO

O crime é uma afronta a ordem estabelecida e, por isso, passi-
vel de puni¢do. Mas, a forma como o castigo sera realizado, muda
dependendo da época e da sociedade. Vou dar dois exemplos.

Durante o Antigo Regime, a figura do rei estava ligada a sabe-
doria e a justica. O rei era sabio, por isso, justo. Se o monarca era
justo por natureza, sua vontade tinha forca de lei. Desrespeitar a lei,
portanto, seria uma afronta ao poder soberano. O que fazer com
individuos que se colocam contra o poder régio? Simples: vinga-se.
Essa era a légica dos famosos suplicios, que eram realizados em pra-
¢a publica, a vista de todos, como espetaculo.

A ordem havia sido colocada em cheque por um individuo.
Como a relagdo soberano/sudito ndo era simétrica, a penalidade
deveria ser implacavel. O sofrimento do apenado, diante das mais
cruéis torturas, representava a assimetria dessa forma de poder.
Por tal motivo também, a sentenga ndo acabava com a morte do
criminoso. O peso da justi¢a sobre o corpo servia para marcar a des-
propor¢ao entre sudito e soberano.

Com o advento do iluminismo, essa nogao de poder foi ques-
tionada. A soberania passa a ser percebida como um pacto entre
individuos. A lei, nessa nova formulagdo, seria entdo a expressao
da “vontade geral”. A justiga teria como justificagdo o reestabele-
cimento do equilibrio social. Ora, se a soberania é um “pacto”, o
marginal é definido justamente como aquele que ndo respeita tal
acordo. E, portanto, uma ameaca ndo ao monarca, mas aos demais
individuos. E um inimigo interno. O que fazer nesses casos? Sim-
ples. Basta afasta-lo dos demais. Impedi-lo de romper novamente
0 pacto.

E dessa racionalidade juridica que nasce o encarceramento
como principal mecanismo de puni¢do, em substituicdo aos supli-
cios.

Ha uma enorme diferenga entre esses dois modelos. No pri-
meiro, julga-se um ato. O atentado ao poder régio. No segundo,
ao contrario, o que estd em discussdo ndo é apenas a a¢do, mas
a pessoa que a cometeu. Tenta-se compreender as circunstancias
em que determinado crime foi praticado e, principalmente, qual a
possibilidade dele se repetir.

Diante dessa reformulagdo tedrica, nascem duas concepgdes
concorrentes a respeito do Direito Penal. A primeira, cuja inspiragdo
é Hobbes, parte da nogdo de que a fungdo das penalidades é evitar
a famosa “guerra de todos contra todos”. Ou, numa légica liberal,
evitar que a liberdade de uns prejudique a de outros. Nesta pers-
pectiva, que trabalha com a nogdo de sujeito de direitos e de isono-
mia legal, o aparato juridico submeteria a todos de forma igualita-
ria, regulando e regrando a interagdo entre os agentes econémicos.

Essa é a visdo mais usual do “poder punitivo”, porém, ha ou-
tras. Segundo o filésofo francés Michel Foucault, o Direito Penal
seria um mecanismo de controle social. Fascinado pela pesquisa
em arquivos histdricos, Foucault, ao analisar o Cddigo de Instrugdo
Penal de 1808 e o Cddigo Penal de 1810, percebeu algumas preo-
cupacdes centrais colocadas pelos legisladores. Em primeiro lugar,
eles tinham a percepgdo de que uma guerra estava em curso na
Franga, ndo uma guerra hobbesiana (de todos contra todos), mas,
sim, entre setores sociais. Este embate seria entre ricos e pobres,
proprietarios e despossuidos, patroes e empregados.
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Foucault também afirma que ja havia o entendimento na épo-
ca de que as leis penais sdo feitas por uma parcela da populagéo,
mas sdo destinadas a outras pessoas, ou seja, aqueles que sofrem
os efeitos do Codigo Penal ndo sdo aqueles que o formulam. Nas pa-
lavras de um deputado francés da época: “As leis penais, destinadas
em grande parte a uma parcela da sociedade, sdo feitas por outra.
Admito que elas afetam a sociedade inteira; nenhum homem tem a
certeza de sempre escapar ao seu rigor; contudo, é verdade que a
quase totalidade dos delitos, é cometida pela parte da sociedade a
qual o legislador ndo pertence”.

O terceiro aspecto, destacado por Foucault, é o principio da vi-
gilancia universal. A vigilancia incessante seria a estratégia usada
para evitar os delitos antes que eles fossem praticados. A possibili-
dade de estar sendo observado faria com que o possivel criminoso
passasse a regrar a si mesmo. A partir do século XVIII, o espetaculo
converte-se em vigilancia. Ndo sdao mais os sujeitos que observam
a acdo do poder sobre os corpos, como nos suplicios, mas o “olho
do poder” que passa a observar os corpos de modo individualizado.
“Os senhores podem julgar que nenhuma parte do Império carece
de vigilancia; que nenhum crime, nenhum delito, nenhuma contra-
vengao deve ficar sem processo, e que o olho do génio que sabe
animar tudo abarca o conjunto dessa maquina, sem que possa es-
capar-lhe o minimo detalhe.” (Napoledo Bonaparte).

Como podemos observar, hd uma flagrante contradi¢do entre
a justificacdo do aparato penal e as estratégias de controle. A teoria
legalista do Direito Penal, de matriz liberal, subordina o ato de pu-
nir a existéncia de uma lei especifica, que transforma determinado
comportamento numa infragdo. A vigilancia, ao contrario, trabalha
com a probabilidade da delinquéncia ser praticada, ou seja, sua es-
fera ndo é o que se faz, mas o que se é ou o que se possa fazer. Este
é um problema que a teoria penal tradicional, de matriz hobbesia-
na, ndo consegue explicar.

Sdo dessas contradigdes que nasce a interpretacao do Direi-
to Penal, que entende o funcionamento do aparato juridico como
um mecanismo de controle social, ndo de justica. Assim, a fungdo
do poder de policia ndo seria o de acabar em definitivo com a de-
linquéncia, mas administra-la. Mantendo-a em niveis aceitaveis.
Foucault também lembra que, caso uma sociedade resolva zerar
os casos de ilegalidade, o controle exigido seria tdo forte que os
membros dessa comunidade ndo o suportariam e o problema seria
agravado.

Outro exemplo interessante é a forma de atuagdo das policias. Os
responsdveis pela seguranga trabalham com as chamadas “manchas
de criminalidade”. Quanto mais escuras sdo as manchas nos mapas,
maior o numero de delitos e, portanto, maior é a necessidade de um
reforco no policiamento. O fato das manchas serem menos escuras,
porém, ndo quer dizer que ndo haja crimes, mas, sim, que esses delitos
estdo sendo mantidos sob controle, ou seja, administrados.

Seguindo essa mesma linha, o sociélogo Loic Wacquant perce-
beu que nas ultimas décadas a populagdo carcerdria dos EUA cres-
ceu de forma vertiginosa. O nimero dos delitos, contudo, perma-
neceu constante. Por que numa época se prende mais do que em
outra sem que haja necessariamente um aumento da ilegalidade?
E, mesmo que haja tal aumento, por que em determinados momen-
tos se comete mais crimes que em outros?

Olhando para a histéria dos cédigos penais brasileiros também
podemos perceber a fraqueza da justificativa liberal. Praticamente
toda a legislagdo penal brasileira foi instituida em momentos de ins-




tabilidade ou mudanca de regime politico. O primeiro Cédigo Penal
(1830) foi promulgado cerca de oito anos depois da independéncia.
E interessante notar que, ap6s o Sete de Setembro de 1822, o inimi-
go era externo, no caso, Portugal. Ndo havia a necessidade de leis
repressivas ou estas ndo eram prioridade. Em 1830, o quadro era
diferente. O Primeiro Reinado estava em crise, Dom Pedro | estava
prestes a abdicar do trono. A década de 1830 também seria a das
Revoltas Regenciais, muitas delas separatistas. Enfim, um periodo
de enorme instabilidade.

Em 1890, um ano apds a Proclamagao da Republica e um ano
antes da Constituicdo, foi escrito o segundo Cddigo Penal. Se o com-
pararmos com o Cddigo Civil, que ficou pronto apenas em 1916,
podemos ter nogdo da rapidez com que as leis criminais foram pro-
duzidas. Por qué? Para evitar a guerra de todos contra todos? Ob-
vio que ndo. O objetivo era consolidar o novo regime e, para isso,
seriam necessarios instrumentos legais para reprimir os desconten-
tes. Esse era o pensamento em 1830, em 1890 e em 1940, quando
o Estado Novo também criou o seu Cadigo.

O tempo do Direito Penal é mais acelerado porque ele é regi-
do pelas vicissitudes do poder. Ele acompanha os desdobramentos
politicos. Justica e politica sdo instancias imbricadas da realidade.
Somente um olhar mais amplo, que leve em conta as relagBes de
poder, nos permite entender as contradi¢des dos sistemas juridi-
cos. A fraqueza da definig¢do tradicional de justica, que trabalha com
modelos tedricos idealizados, sem muita constatagdao empirica, estd
justamente na tentativa de separar essas duas esferas. Um pais di-
ficilmente mudara seu Cédigo Penal em fungdo de um aperfeigoa-
mento das Ciéncias Criminais, normalmente, essas transformagées
ocorrem em momentos de ruptura politica.

Portanto, para compreendermos minimante um determinado
sistema de penalidades, é preciso fazer cinco perguntas fundamen-
tais:

1) Quem formulou o Cédigo Criminal;

2) Qual o fundamento dessa legislacéo;

3) A quem ela se destina;

4) Quais as estratégias de controle adotadas;

5) Quais os seus efeitos?

Abaixo, partindo dessas indagacdes, tentaremos entender a
formacdo da “razdo punitiva” brasileira e como chegamos ao im-
passe atual.

Fonte:  https://www.justificando.com/2018/09/28/0-poder-
-punitivo-duas-concepcoes-de-direito-penal/

POLITICA CRIMINAL E CRIMINOLOGIA

Conceito de Direito Penal

a) Aspecto formal ou estatico: E o conjunto de normas median-
te o qual o Estado qualifica determinados comportamentos huma-
nos (agdes ou omissdes) como infragdes penais, define seus agentes
e estabelece as sang¢des aplicaveis (penas e medidas de seguranca).

b)Aspecto material: O direito penal refere-se a comportamen-
tos considerados altamente reprovaveis ou danosos ao organismo
social, capazes de afetar bens juridicos indispensaveis a prépria
conservagao a o progresso da sociedade.

-c) Aspecto socioldgico ou dindmico (caiu no concurso de Juiz
do TJPR): O direito penal é um dos instrumentos de controle social
utilizados pelo Estado visando assegurar a harmonica convivéncia
dos membros em sociedade.
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Aprofundando o enfoque sociolégico A manutencgdo da paz so-
cial demanda a Quando violadas as regras de condutas, surge para
o Estado o dever de aplicar sangdes civis, penais ou administrativas.

O direito penal sé deve ser utilizado diante do fracasso ou da
insuficiéncia das demais formas de controle social, assim tem liga-
¢do com o principio da interven¢do minima. O direito penal ocupa
uma posicdo de controle social do intoleravel.

Diferencgas entre Direito Penal, Criminologia e Politica Criminal

a) Direito Penal:

Analisa comportamentos humanos indesejados, define quais
devem ser qualificados como crimes ou contravencdes penais e fixa
sangdes penais.

O Direito Penal ocupa-se do crime enquanto norma.

Ex. define como crime lesdo no ambiente doméstico e familiar.

O direito penal é uma ciéncia normativa, situada no mundo da
cultura, que estuda o “dever ser”.

b) Criminologia:

E uma ciéncia empirica e interdisciplinar que se ocupa do estu-
do, crime do criminoso, da vitima e do controle social do compor-
tamento delitivo.

Ocupa-se do crime enquanto fato. Ex. analisa os fatores que
contribuem para a violéncia doméstica e familiar.

— A criminologia é uma ciéncia empirica, situada na realidade,
gue estuda o mundo do ser.

— Criminologia em sentido estrito: Limita-se a investigacdo em-
pirica do delito, da personalidade do delinquente, da vitima e do
controle social.

— Criminologia em sentido amplo: E a ciéncia que estuda a in-
fracdo penal como fenémeno social, abrangendo a sociologia juridi-
ca, a penologia e a etiologia criminal.

— Etiologia criminal: Etiologia é o estudo da origem, na causa
de um determinado fendmeno. Etiologia criminal é o estudo das
fontes do direito penal.

¢) Politica Criminal:

E uma que tem por objeto a defini¢do de estratégias de contro-
le social. Tem por objeto a apresentacao de criticas e propostas para
a reforma do direito penal em vigor visando ajusta-lo aos ideais ju-
ridico-penais de justica.

Ocupa-se do crime enquanto valor. Ex. estuda como diminuir
a violéncia doméstica; analisa a legislagdo em vigor com criticas e
propostas. (Tema: Diferencas entre Direito Penal, Criminologia e Po-
litica Criminal)

Processos de Criminalizagdo (Diferengas entre Direito Penal,
Criminologia e Politica Criminal)

a) Criminalizacdo Priméria: E o ato e o efeito de sancionar uma
lei primaria material, que incrimina determinadas condutas e fixa
sanc¢des penais. E aquela desempenhada pelo processo legislativo.
Logo, configura o poder de criar a lei penal, introduzir a tipificagdo
de condutas e fixar san¢Ges penais, que sdo divididas em penas e
medidas de seguranca (processo legislativo).

b) Criminalizagdo Secundaria: E a acdo punitiva do Estado sobre
pessoas concretas. Ocorre quando os 6rgdos estatais detectam o
individuo a quem se atribui um fato primariamente criminalizado,
sobre ele recaindo a persecucdo penal.




— Zaffaroni critica a criminalizagdo secundaria, pois ela seria
marcada pela seletividade e vulnerabilidade. No caso, ja haveria
uma seletividade sobre quem o direito penal recairia, que seriam
pessoas que compdem determinados grupos vulneraveis na socie-
dade. (Conceito de Direito Penal)

Fonte: https://www.institutoformula.com.br/diferencas-entre-
-direito-penal-criminologia-e-politica-criminal/

NOCOES BASICAS.CRIMINALIZACAO PRIMARIA E SE-
CUNDARIA

Os processos de criminalizagdo primaria e secundaria

Desde a cria¢do das normas a atuag¢do das instancias oficiais
(Policias, Ministério Publico e Judiciario) é possivel verificar a atua-
¢do seletiva do sistema penal, é o que chamamos de processos de
criminalizacdo primaria e secundaria.

De acordo com a teoria do labeling approach, destacam-se dois
momentos em que ocorre o etiquetamento, o da elaboragdo das
leis e o da efetivacdo dessas normas, momentos em que se Vé a
selecdo de determinados comportamentos abstratos e de pessoas
especificas, etiquetando-os de forma a causar “uma recusa mais
geral, além de configurar uma ‘carreira delinqliencial’. Estas duas
‘sele¢Bes’ seriam chamadas desde entdo ‘criminalizagdo primaria’ e
‘criminalizacdo secundaria’ (ANITUA, 2008, p. 592).

O processo de criminalizagdo primaria

O processo de criminalizacdo primaria é representado pela ela-
boragdo das normas, isto €, pelo momento em que o Estado define
quais sdo os bens juridicos mais importantes e que devem ser pro-
tegidos pela lei.

Ressalte-se que

[...] a maneira pela qual as sociedades e suas instituicdes rea-
gem diante de um fato é mais determinante para defini-lo como de-
litivo ou desviado do que a prdpria natureza do fato, como ensinava
o positivisimo. Comprova-se, assim, que diante de fatos similares
poderia advir uma reacdo social de anormalidade ou ndo existir rea-
¢do alguma. Apenas no primeiro caso ocorreria o desvio. (ANITUA,
2008, p. 588)

Destarte, pode-se afirmar, entdo, que a “Criminalizacdo pri-
maria é o ato e o efeito de sancionar uma lei penal material que
incrimina ou permite a punicdo de certas pessoas”. (ZAFFARONI,
BATISTA & ALAGIA, 2003, p.43)

Como cedico, nossa Constituicdo, em seu artigo 52, inciso
XXXIX, estabelece que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacdo legal”, fazendo com que para a
aplicacdo da sancdo penal seja indispensavel a existéncia de uma
legislacdo prévia que defina os atos considerados criminosos, bem
como as penas decorrentes da pratica desses atos.

O Cddigo Penal (Lei n.2 2.848/1940)¢é o responsavel por conter
a maior parte dos atos que, se praticados, sdo considerados crimes,
onde se encontra, por exemplo, a tipificagdo do crime de homicidio,
constante no artigo 121, que visa proteger a vida; de roubo, tipifi-
cado no artigo 157, que objetiva proteger o patrimoénio, além de
varios outros.

Ja que, como visto, é nesse processo de criminalizagdo que se
definirdo quais os atos que serdo considerados crimes e quais terdo
as suas respectivas penas, é neste momento que se dara inicio ao
processo de sele¢do do sistema penal, demonstrando, deste jeito,
o interesse das classes dominantes de cada periodo, ou seja, quais
sdo os bens mais relevantes para determinada sociedade.
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Nesse sentido, importante destacar que

[...] o processo de criagdo de leis penais que define os bens ju-
ridicos protegidos (criminalizagdo primaria), as condutas tipificadas
como crime e a qualidade e quantidade de pena (que frequente-
mente esta em relagdo inversa com a danosidade social dos com-
portamentos), obedece a uma primeira légica da desigualdade que,
mistificada pelo chamado carater fragmentario do Direito Penal
pré-seleciona, até certo ponto, os individuos criminalizaveis. E tal
diz respeito, simultaneamente, aos conteudos e ndo conteudos da
lei penal. (ANDRADE, 2003, p. 278)

Com esse raciocinio é possivel entender que o legislador, ao
criar as leis, acaba por beneficiar um determinado grupo de pessoas
e, a0 mesmo tempo, prejudicar outros (os quais serdo os “selecio-
nados” pelo Direito Penal), mediante a criminalizagdo de determi-
nadas condutas e a escolha das sang¢Ges a elas atribuidas.

O processo de criminalizagdo secundaria

A criminalizagdo secundaria, segundo o que foi rapidamente
falado no inicio do texto, refere-se a atuacdo do Estado na identifi-
cacgdo, acusacgdo e julgamento daqueles que praticaram um crime,
ou seja, trata-se da atuagdo das instancias oficiais, entendidas como
Policia, Ministério Publico e Judiciario.

Assim, a criminalizagdo secundaria corresponde “a agao puniti-
va exercida sobre pessoas concretas, que acontece quando as agén-
cias do Estado detectam pessoas que se supde tenham praticado
certo ato criminalizavel primariamente e as submetem ao processo
de criminalizagdo”, correspondidos, como ja mencionado, pela “in-
vestigacdo, prisao, judicializacdo, condenag¢do e encarceramento”.
(ZAFFARONI, BATISTA & ALAGIA, 2003, p.43)

Se ja era possivel verificar a atuagdo seletiva no processo de
criminalizacdo primadria, por ser a lei penal uma orientadora, acre-
dita-se que “tenha mais importancia seletiva a fun¢do da ativida-
de policial que a do legislador penal”. (ZAFFARONI & PIERANGELI,
2011, p.79)

Inclusive, merece destaque que a criminalizagdo que produz o
funcionamento do sistema penal nunca coincide com a orientagdo
e medida que determina abstratamente a lei penal, a ponto de nem
sequer sabermos se é desejdvel que assim seja, porque se houvesse
uma perfeita harmonia, quase ninguém deixaria de ser criminaliza-
do, embora fosse por fatos secunddrios ou de escassa importancia.
(ZAFFARONI & PIERANGELI, 2011, p. 79).

E possivel afirmar, entdo, que a seletividade penal encontra-
-se de bragos dados com esse processo de criminalizacdo, haja vista
que é aqui que o Estado atuara de forma mais seletiva.

Ademais, A pobreza de meios para a instru¢do de processos
faz com que as policias dependentes do Poder Executivo sejam as
verdadeiras autoridades de instrugdo ou sumario. A deterioragdo
policial e a corrupgdo fomentada pelos politicos que habilitam cres-
centes espacos de arrecadacdo ilicita degradam a eficacia do servi-
¢o de seguranga. Isto, num marco social em que o desemprego e a
anomia geradores de exclusdo aumentam a frequéncia dos erros de
conduta violentos, leva a uma verdadeira combinacgado legal: a pre-
vengdo primaria e também a secundaria se degradam. (ZAFFARONI,
2011, p. 73)

Como cedigo, um dos principios da defesa social, o da igualda-
de, estabelece que “a criminalidade é viola¢do da lei penal e, como
tal, € o comportamento de uma minoria desviante. A lei penal é
igual para todos. A reagdo penal se aplica de modo igual aos autores
de delitos”. (BARATTA, 2011, p. 42)

Todavia, em critica a esse principio, o crime ndo é uma virtua-
lidade que o interesse ou as paixdes introduziram no cora¢do de
todos os homens, mas que é coisa quase exclusiva de uma certa




classe social: que os criminosos que antigamente eram encontra-
dos em todas as classes sociais, saem agora “quase todos da ultima
fileira da ordem social” [...] nessas condig¢Ges seria hipocrisia ou in-
genuidade acreditar que a lei é feita para todo mundo em nome de
todo mundo; que é mais prudente reconhecer que ela é feita para
alguns e se aplica a outros; que em principio ela obriga a todos os
cidaddos, mas se dirige principalmente as classes mais numerosas
e menos esclarecidas; que, ao contrario do que acontece com as
leis politicas ou civis, sua aplicacdo nao se refere a todos da mesma
forma; que nos tribunais ndo é a sociedade inteira que julga um
de seus membros, mas uma categoria social encarregada da ordem
sanciona outra fadada a desordem. (FOUCAULT, 2008, p. 229)

Dessa forma, o sistema penal que nos é apresentado como sen-
do igualitdrio, aparentando alcancar de forma igualitaria os indivi-
duos em decorréncia das condutas por eles praticadas, se mostra,
em verdade, seletivo, alcangando somente alguns integrantes da
sociedade, pertencentes, como visto no topico anterior, as camadas
sociais mais baixas. (BATISTA, 2004, p. 25-26)

Nesse contexto, importante ter em mente dois momentos dis-
tintos na criminalizagdo, o da desviagdo primaria e secundaria:

Aquela pode ser entendida, em contraste com esta, como poli-
genética advinda de uma grande variedade social, cultural, econo-
mica e racial (ou desses fatores todos cominados). Embora possa
ser socialmente reconhecida e mesmo definida como indesejavel, a
desviagdo primaria somente tera implicagdes com a marginalizagdo
do individuo no que concerne as implicagdes na sua estrutura psi-
quica. A desviagdo secunddria, por sua vez, refere-se a uma especial
classe de pessoas cujos problemas sdo criados pela reagdo social a
desviagdo. (SHECAIRA, 2004, p. 297)

Assim, é necessaria apenas a pratica de uma conduta desviante
“e isto passara a ser tudo o que se tem de referéncia estigmatizante
dessa pessoa”, ou seja, “Praticado o ato inicial, uma nova relagdo
advird da reacgdo social. A mais importante consequéncia é uma
drastica mudanca na identidade pessoal que o individuo tem diante
da sociedade”. (SHECAIRA, 2004, p. 296)

E preciso ressaltar que tanto a penalidade ao primeiro desvio
qguanto a reacdo social modificam a identificagdo do individuo na
sociedade e, por consequéncia, geram nesse ser “uma tendéncia a
permanecer no papel social no qual a estigmatiza¢do o introduziu”.
(BARATTA, 2011, p. 90)

Assim, o desvio primario refere-se “a um contexto de fatores
sociais, culturais e psicoldgicos, que ndo se centram sobre a estru-
tura psiquica do individuo”, enquanto aqueles fatores que sucedem
a reagdo social — referente a incriminagdo e a pena — possuem uma
forte influéncia dos “efeitos psicolégicos que tal reacdo produz no
individuo objeto da mesma”, de modo que “o comportamento des-
viante (e o papel social correspondente) sucessivo a reagdo ‘tor-
na-se um meio de defesa, de ataque ou de adaptagdo em relagdo
aos problemas manifestos e ocultos criados pela reagdo social ao
primeiro desvio’”. (BARATTA, 2011, p. 90)

Destaca-se que os estudos voltados para o desvio secundario
colocam em xeque a fungdo preventiva da pena, em especial o ob-
jetivo educativo, mostrando que a intervencao do sistema penal,
especialmente as penas detentivas, antes de terem um efeito ree-
ducativo sobre o delinquente determinam, na maioria dos casos,
uma consolida¢do da identidade desviante do condenado e o seu
ingresso em uma verdadeira e prépria carreira criminosa (BARATTA,
2011, p. 90).

Inclusive, “desde Jeremy Bentham, precursor da criminologia,
passando por Lombroso, até Clifford Shaw, dentre muitos outros”,
ja havia sido notado que a prisdo “contribuia de alguma forma para
a criminalizagdo”. (SHECAIRA, 2004, p. 288)
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Depreende-se, entdo, que, por meio do desvio secundario,
ocorre uma deterioragdo do criminalizado e do aprisionado, com o
foco voltado para o ultimo, sendo,

[...] insustentavel a pretensdo de melhorar mediante um poder
que impde a assungdo de papéis conflitivos e que os fixa através de
uma instituicdo deteriorante, na qual durante prolongado tempo
toda a respectiva populacgdo é treinada reciprocamente em meio ao
continuo reclamo desses papéis. Eis uma impossibilidade estrutural
nao solucionada pelo leque de ideologias re: ressocializacdo, reedu-
cacgdo, reinsercdo, repersonalizacdo, reindividualiza¢do, reincorpo-
ragdo. Estas ideologias encontram-se tdo deslegitimadas, frente aos
dados da ciéncia social, que utilizam como argumento em seu favor
a necessidade de serem sustentadas apenas para que nao se caia
apenas num retribucionismo irracional, que legitime a conversdo
dos carceres em campos de concentragdo. (ZAFFARONI & BATISTA,
2003, p. 125-126)

Os processos de criminalizacdo

Ao que tudo indica, entdo, as entidades encarregadas do com-
bate e prevenc¢do das condutas desviantes atuam de forma contra-
ria aos seus objetivos, de modo a, inclusive, alimentar a sua pratica,
ou seja, muitas daquelas que deveriam “desencorajar o comporta-
mento desviante operam, na realidade, de modo a perpetua-lo”.
(SHECAIRA, 2004, p. 297)

Fonte: https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.br/arti-
g0s/699367853/0s-processos-de-criminalizacao-primaria-e-secun-
daria

SELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL

De acordo com a Constituicdo Federal de 1998, no caput do seu
artigo 59, externa que: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza. Sendo que na pratica isso estd longe de ocor-
rer, pois o modo em que o Estado trata, através de suas agéncias
é diferente, dependendo da localidade, e até mesmo do individuo
qgue comete o delito. Logo ja podemos detectar a seletividade, pois
a mesma ja comega aparecer a partir da ética de que o fato da pes-
soa pertencer a uma classe baixa, ser negro, e pobre, ja o faz possuir
ter tendéncia para praticar delitos.

O presente trabalho ird mostrar através das leis, de noticias,
pensamentos de doutrinadores como Alessandro Baratta, Zaffaroni,
Nilo Batista e Michael Foucault, para assim alcangcar um resultado
satisfatorio, e para expor de como é facil e claro perceber que o sis-
tema penal é seletivo. Mesmo que esse sistema se apresenta como
justo e igualitario. Basta observar o local em que a maior parte das
prisdes em flagrante é feita e quem vai ser preso, é sé observar
guem sdo as vitimas fatais das operagdes policiais, é sé ver o bairro
em que as balas sdo perdidas. Além disso podemos perceber que
até o tratamento no judiciario é diferente, dependendo classe so-
cial que o individuo pertence, vemos também que o infrator que
rouba um celular fica preso, mas um politico que rouba milhGes dos
cofres publicos ndo recebe a mesma punicdo.

O artigo se desdobrara inicialmente pela construgdo histdrica
do Direito Penal, em que o mesmo surge em meio ao desejo de vin-
ganca e ndo de justica, e era o corpo do individuo que pagava pelo
ato ilicito que ele havia realizado. Logo apds, ird ser relatado sobre
a presenca da seletividade na lei, sendo que ela ndo é aplicada para
todos, pois a mesma dificilmente alcancga os ricos, poderosos, e os
que politicos.

Depois o foco serd no sistema penal, onde poderd ser observa-
do que apesar de se mostrar como um sistema igualitario, integro e
assegurador da dignidade da pessoa humana, se observado a nossa




atual conjuntura o mesmo se apresenta seletivo, estigmatizante e
repressivo. Operando em sentido inverso a garantia constitucional
de isonomia de tratamento diante da lei. E por ultimo, o assunto
abordado sera a seletividade do sistema penal, externando suas ca-
racteristicas e quem é o principal refém desse sistema.

O método utilizado no referido artigo teve como apoio o ra-
ciocinio hipotético-dedutivo, uma vez que se partiu do estudo de
possiveis lacunas no conhecimento cientifico, reproduzindo um
problema claro e suas consequentes hipdteses, as quais se buscou
contestar, pretendendo encontrar solugdes mais justas da realidade
apresentada.

O procedimento escolhido, refere-se a pesquisa bibliografica,
ou seja que se elabora a partir de um material ja publicado, consti-
tuido por livros, artigos cientificos e de leis, em que se buscou atin-
gir as proprias conclusoes.

Construgdo Historica

O direito penal o qual sera a matéria deste artigo surge em
meio ao desejo de vinganca e ndo de justica. Até o século XVIII as
punicdes eram corporais, era o corpo do individuo que pagava pelo
ato ilicito que ele havia realizado.

Michel Foucault em Vigiar e Punir narra sobre o periodo:

O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na
Segunda metade do século XVIII: entre os filésofos e tedricos do
direito; entre juristas, magistrados, parlamentares; e entre os legis-
ladores das assembleias. E preciso punir de outro modo: eliminar
essa confrontagdo fisica entre soberano e condenado; esse conflito
frontal entre a vinganca do principe e a célera contida do povo, por
intermédio do supliciado e do carrasco (pag. 94).

Nesse periodo pode-se externar que o rumo oferecido aos cri-
minosos era a demonstracdo fisica da vinganga do monarca sobre
seus suditos. Ou seja, desde antigamente vivemos em uma hege-
monia, pois quem detinha o poder dizia as regras.

Beccaria (1999, p. 86) refletia que: “Os paises e as épocas em
que os suplicios mais atrozes foram sempre os das a¢des mais san-
guinarias e desumanas, pois o0 mesmo espirito de crueldade que
guiava a mado do legislador regia a do parricida e a do sicario”.

Esse mesmo autor, também em seu livro “Dos delitos e das
penas”, lamentava esse modo de tratamento desigual. Nesse pe-
riodo, ele relatava que os nobres deveriam ser punidos da mesma
forma que os plebeus. Pois se ndo fosse dessa forma, haveria muita
injustica.

A partir do século XIX junto com o iluminismo, surgiram rele-
vantes mudangas na forma de punir diante da verificagdo de que
a punigdo posta ao criminoso, era tdo grave quanto a prdpria agdo
delituosa. Nessa época segundo Foucault, o altruismo popular co-
meca a surgir, diante do cenario de tortura do corpo do condenado.

Tais mudangas foram com o surgimento de varias entidades,
como a policia, segurancga, psicdlogos, psiquiatras, e ajuda peda-
gbgica para auxiliar na corre¢do. Com o intuito de projetar uma
sentencga justa, tutelar pela tranquilidade dos individuos, precaver
violagGes da lei penal e contraveng@es, preservar os bens publicos
e particulares, contribuir para a justica, reparar e conservar a segu-
ran¢a e ordem publica.

Com isso ao cometer o ato ilicito o individuo é privado de sua
liberdade, com o intuito de aprender por meio do isolamento, afas-
tando o mesmo de sua familia, e dos demais vinculos socialmente
relevantes, para que este individuo possa pensar sobre sua agao de-
lituosa. Deste modo podemos observar que teoricamente a prisdo
passa a se basear no que é atualmente.

Segundo o filésofo Foucault a fun¢do da prisdo transforma-se
como pena privativa de liberdade deixando de ser aquela que gera
dor fisica. Ou seja, a prisdao deixou de atingir o corpo, para atingir
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a alma do criminoso, a meditacdo e reflexdo do delito realizado foi
visto como mais eficaz, do que os castigos corporais que por varias
vezes, gera furia e ira no criminoso.

Foucault (1999, p. 20) vai dizer sobre essa mudanga: “O corpo
e o sangue, velhos partidarios do fausto punitivo, sao substituidos.
Momento importante”.

Ao longo do século XX, o foco do estudo criminoldgico foi da
observagdo da ac¢do classificada como criminosa do agente e sua
personalidade, logo apontadas pela sociedade, para o procedimen-
to de formagdo das leis e sua execug¢do. Pode-se dizer que a socie-
dade tem grande influéncia para determinar seres que sao inapro-
priados para conviverem com as pessoas.

No ano de 1876 o Criminologista Cesare Lombroso, ja narrava
uma descri¢do do criminoso, interpretando que os individuos com
certas caracteristicas manifestavam, a partir do nascimento, rumos
a criminalidade. Esse pensamento apesar de ser histérico, nos mos-
tra que até nos dias de hoje, a concepg¢do do criminologista ndo se
apresenta tdo afastada.

A CF/98 exp8e em seu artigo 5° que “Todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liber-
dade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. Ou seja, todo o
individuo sem excegdo tem direito a essas garantias, independente
da raga, cor da pele, origens familiares, ideologia partidaria ou posi-
¢cdo social. Mas a nossa realidade é outra, pois quem detém o poder
dita as normas, a policia, as leis, e a prisdo permanecem sendo para
os de classe mais baixa, ndo ocorrendo progresso nesse caso. Isso
nos mostra que a simples previsdo legal ndo se mostra capaz para
abolir tal discriminagdo e promover igualdade para as pessoas que
pertencem a esses grupos desfavorecidos.

O autor Chaim Perlman (1996, p.14) também vai dizer que “a
nogdo de justica sugere a todos, inevitavelmente, a ideia de certa
igualdade”.Confirmando a tese que ninguém deve ser subjugado a
um tratamento diferente, pois a nogao de igualdade é um elemento
de garantia e ndo de repressao.

Segundo Jock Young:

A policia deixou de suspeitar de individuos e passou a suspei-
tar de categorias sociais. Por exemplo, quanto a parar e revistar: é
mais efetivo suspeitar das categorias consideradas mais propensas
a cometer infragGes (e.g. negros, irlandeses, homens jovens da clas-
se operaria) do que suspeitar de individuos. Joga-se o arrastdo em
aguas de resultados mais provaveis e ricos, em vez de se tentar a
sorte de achar a maga no cesto, isto é, de efetuar prisGes proceden-
do na base de individuo por individuo. A velha evocacdo “prenda
os suspeitos de sempre’ se transforma em ‘prenda as categorias de
sempre.

Com base nesse pensamento podemos fazer uma conexdo com
a tese de Nilo Batista (2004, p. 26), pois de acordo com o mesmo,
“seletividade, regressividade e estigmatiza¢do sdo algumas caracte-
risticas centrais de sistemas penais como o brasileiro”.

Analisando com a nossa atual conjuntura, podemos observar
gue o sistema penal pode ser forjado com a finalidade de acatar
interesses de determinados setores e forgas sociais. Tendo como
primeira ideia, que o Direito Penal ndo criminaliza o fato, mas em
si o autor.

As leis

E essencial reconhecer que as leis sdo criadas tecnicamente
pelo Estado, onde as mesmas sdo representadas na pessoa do le-
gislador, baseando-se na sua prépria vontade. O que ndo deveria
acontecer, pois a compreensdo e aplicacdo da lei devem ser inte-
gralmente social e imparcial.
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PROCESSO PENAL BRASILEIRO. PROCESSO PENAL
CONSTITUCIONAL.PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

As garantias fundamentais do réu devem ser observadas du-
rante toda a prestagao jurisdicional pelo Estado, pois falhas nessas
etapas podem causar lesGes a direitos e danos irreparaveis.

Levando em consideragdo os direitos e garantias fundamentais,
com previsdo no texto constitucional e em legisla¢gdes internacio-
nais, a analise do devido processo legal sera realizada levando em
consideragdo a relagdo entre o Estado e o particular, com a obser-
vancia de garantias minimas em busca de uma tutela jurisdicional
justa.

O presente trabalho ndo tem por escopo esgotar o assunto,
haja vista a sua complexidade e extensdo, mas sim fazer um apa-
nhado em busca de um melhor entendimento do principio do devi-
do processo legal e dos principios correlatos sob a ética dos direitos
e garantias fundamentais.

Ao final da exposig¢do, pretendemos demonstrar a trajetdria do
devido processo legal, evidenciando a sua caracteristica principal,
qual seja, aimposicdo de limites ao poder do Estado na garantia dos
direitos fundamentais.

Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais estdo tratados em nossa Constitui¢ao
de 1988 em cinco capitulos, dentro do Titulo Il, artigos 52a 17, “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”. Sinteticamente estes capitulos
se dividem em: Direitos Individuais e Coletivos, Direitos Sociais, Di-
reitos a Nacionalidade, Direitos Politicos e Partidos Politicos.

Cabe ressaltar que a divisdo dos direitos em capitulos e a sua
disposigdo no inicio da Constituicdo Federal ndo esgota o tema, mas
consiste apenas numa sistematizacdo geral, pois os Direitos Funda-
mentais sdo reconhecidos em diversas normatizagdes internas e
internacionais.

Vale lembrar que, quando surgiram, os titulares de tais direi-
tos eram as pessoas naturais, jd que consistiam em limitagdes ao
Estado em favor do individuo. Mas, modernamente, o préprio Es-
tado passou a ser titular de direitos fundamentais, sendo que este
aspecto ndo serd abordado no presente estudo por fugir ao tema
principal.

A afirmacgdo da prevaléncia dos direitos fundamentais é vista
nao apenas como meta de politica social, mas como critério de in-
terpretagdo do direito e de modo especial do Direito Penal e Direito
Processual Penal, conforme afirma Oliveira (2013, p. 32).

Origem e evolugao

Desde os primérdios até a época atual a civilizagdo humana
percorreu um longo caminho repleto de transformagGes, sendo
fundamental o estudo da histéria para compreender a evolugdo e
como chegamos ao estagio atual.

O surgimento dos direitos fundamentais advém da fusdo de
diversas fontes. Conforme ressaltou Brega Filho (2002, p. 3) tem
como base o cristianismo, com a ideia de que homem foi criado a
imagem e semelhanga de Deus. Porém, outras fontes, a exemplo,
o socialismo, resultaram da criagdo dos direitos e a universalizag¢do
destes.

Quanto ao efetivo surgimento dos direitos fundamentais nao
ha um consenso entre os doutrinadores. Para Brega Filho (2002, p.
4), as primeiras noticias surgiram no antigo Egito e na Mesopota-
mia, onde mecanismos para a protecdo individual ja eram previstos,
isso no ano de 1690 a.c.
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Para Silva (2002, p. 150), vérios sdo os antecedentes dos di-
reitos fundamentais, mas ressalta: “ Veto do tribuno da plebe con-
tra agles injustas dos patricios em Roma, a lei de Valério Publicola
proibindo penas corporais contra cidaddaos em certas situagGes até
culminar com o Interdicto de Homine Libero Exhibendo, remoto an-
tecedente do habeas corpus moderno, que o Direito Romano insti-
tuiu como protecdo juridica da liberdade”.

Nos séculos XVII e XVIII as teorias contratualistas enfatizavam a
submissdo da autoridade politica a primazia que se atribui ao indivi-
duo sobre o Estado, sendo que este serve aos cidadaos.

Por sua vez, o constitucionalista Canotilho apud Paulo, Alexan-
drino (2009, p. 89), ensina que a positivacdo dos direitos fundamen-
tais ocorreu a partir da Revolug¢do Francesa, com a Declaragdo dos
Direitos do Homem e das declaragcGes de direitos formuladas pelos
Estados Americanos ao declararem a independéncia em relagdo a
Inglaterra.

A exorbitancia do absolutismo e as aspiragdes burguesas po-
dem ser consideradas fatores historicos consideraveis para o reco-
nhecimento dos direitos individuais na época da Revolugéo France-
sa. Ressalta-se, ainda, que a Revolug¢do Industrial e, em consequén-
cia, o inicio da classe proletaria é importante para o surgimento dos
direitos sociais. Finalmente, os horrores da Segunda Guerra Mun-
dial tem relevancia para os direitos da solidariedade, Brega Filho
(2002, p. 21/22).

Porém, o contorno universal dos direitos fundamentais veio
com a Declaragdo dos Direitos do Homem de 1948, que influenciou
e continua a influenciar as constituicdes contemporaneas.

O que ndo se pode negar é que o surgimento dos direitos fun-
damentais ocorreu para limitar e controlar os atos praticados pelo
Estado e suas autoridades, exigindo destes um comportamento
omissivo em favor da liberdade do individuo, aumentando com isso
a autonomia individual.

Os direitos fundamentais sdo classificados de diversas formas.
Aproveitando o breve histérico apresentando anteriormente, va-
mos comentar a classificagdo histérica, que considera a ordem cro-
nolégica em que os direitos fundamentais passaram a ser constitu-
cionalmente reconhecidos.

Nos direitos de primeira geracdo, ou dimensao, sobressai o di-
reito a liberdade. Sdo os direitos civis e politicos reconhecidos nas
revolugGes Francesas e Americana. Exemplificam esses direitos o
direito a vida, a liberdade, a propriedade, entre tantos outros.

Por sua vez, direitos de segunda geragao ressaltam os direitos
de igualdade entre os homens. Sdo os direitos econdémicos, sociais
e culturais. Essa geragdo é responsavel pela passagem do Estado li-
beral para o Estado social. Exigem do Estado presta¢des sociais, tais
como saude, educacgdo e trabalho. Portanto, direitos sociais visam
a promogao da igualdade substantiva, intervencionismo estatal em
face do mais fraco.

Terceira Geragao dos direitos fundamentais pode ser resumida
como direitos de solidariedade e fraternidade, protegendo interes-
ses de titularidade coletiva e difusa.

Constatamos que o nucleo dos direitos fundamentais se baseia
nos nucleos da Revolugdo Francesa, quais sejam, liberdade, igual-
dade e fraternidade.

Atualmente, se discute sobre o surgimento de uma quarta e até
mesmo quinta dimensdo dos direitos fundamentais, mas nao existe
entre os doutrinadores um consenso sobre os bens que seriam pro-
tegidos por estas novas dimensdes.




Conceito de Direitos Fundamentais:

Em virtude dos varios significados e da transformacdo dos di-
reitos fundamentais, dificil tragar um conceito conciso e completo.

Em que pese seus sindnimos, a expressao mais utilizada, tanto
no texto constitucional como na doutrina, é direitos fundamentais.

Em busca de um conceito de direitos fundamentais, Brega Filho
(2002, p. 66) diz que “direitos fundamentais, seriam os interesses
juridicos previstos na Constituicdo que o Estado deve respeitar e
proporcionar a todas as pessoas”. “E 0 minimo necessério para a
existéncia da vida humana”.

Para Silva (2002, p. 178), a expressao direitos fundamentais “é
reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prer-
rogativas e instituices que ele concretiza em garantias de uma con-
vivéncia digna, livre e igual a todas as pessoas.”

Conforme definiu o jurista brasileiro Rui Barbosa, apud Brega
Filho (2002, p. 68): “A Confusdo, que irrefletidamente se faz muitas
vezes entre direitos e garantias, desvia-se sensivelmente do rigor
cientifico, que deve presidir a interpretagdao dos textos, e adultera
o sentido natural das palavras. Direito é a faculdade reconhecida,
natural, ou legal, de praticar, ou nao praticar certos atos. Garantia,
ou seguranga de um direito, é o requisito da legalidade que defende
contra a ameaca de certas classes de atentados, de ocorréncia mais
ou menos facil.”

Na doutrina existe uma diferencia¢do entre direitos e garantias
fundamentais. Vejamos:

Direitos fundamentais “sdao os bens em si mesmo conside-
rados, declarados como tais no texto constitucional”; e garantias
fundamentais “s3ao estabelecidas pelo texto constitucional como
instrumento de protecdo dos direitos fundamentais”, Paulo, Ale-
xandrino (2009, p. 91).

A diferenciacdo de Jorge Miranda, apud Moraes (2011, p. 37),
ressalta que as garantias sao direitos do cidaddo de exigir dos po-
deres publicos a protecdo dos seus direitos. Vejamos: “Classica e
bem atual é a contraposi¢do dos direitos fundamentais, pela sua
estrutura, pela natureza e pela sua fungdo, em direitos propria-
mente ditos ou direitos e liberdades, por um lado, e garantias por
outro lado. Os direitos representam s por si certos bens, as garan-
tias destinam-se a assegurar a fruicdo desses bens; os direitos sao
principais, as garantias acessérias e, muitas delas, adjetivas (ainda
que possam ser objeto de um regime constitucional substantivo);
os direitos permitem a realizagdo das pessoas e inserem-se directa
(sic) e imediatamente, por isso, as respectivas esferas juridicas, as
garantias sé nelas se projectam (sic) pelo nexo que possuem com os
direitos; na acepgao jusracionalista inicial, os direitos declaram-se,
as garantias estabelem-se”.

Desta feita, as garantias possibilitam que as pessoas fagam va-
ler, frente ao Estado, os seus direitos fundamentais. E o que ocorre
com a previsdo da garantia do devido processo legal, que corres-
ponde ao direito a um julgamento justo com observancia da ordem
processual.

Relagao vertical e horizontal dos direitos fundamentais

N3o é segredo que o inicio da humanidade ficou conhecida pe-
las barbdries impostas ao ser humano, seja como forma de castigo
ou como autoafirmagdo do poder soberano e autoritario. Com o
passar do tempo, a normatizagdo, com a previsdo de normas que
garantissem a dignidade da pessoa humana, passou a ser uma ne-
cessidade da sociedade.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Segundo José Afonso da Silva (2002, P. 167) o Brasil foi o pri-
meiro pais a inserir em seu texto constitucional normas garantistas,
segundo o autor, isso ocorreu em 1824, na Constituicdo Imperial,
onde surgiram regras que ordenavam ao Estado e a prdpria socie-
dade o respeito aos Direitos Individuais.

A partir de entdo, novas garantias foram inseridas e assegura-
das como forma de protecdo dos direitos fundamentais, tanto no
plano interno, com a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como
constituicdo cidada, que possui um rol expressivo de garantias,
como em normas internacionais, a exemplo, a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948, Pacto de Sdo José da Costa Rica.

Tradicionalmente, os direitos fundamentais sdo de aplicagdo
entre o Estado e o particular, chamado pela doutrina de eficacia
vertical. Entretanto, também encontramos os direitos fundamen-
tais nas relagGes entre particulares, que é conhecida como eficacia
horizontal.

Levando em considera¢do o enfoque do presente trabalho,
vamos enfatizar a importancia da sua relagdo entre o Estado e o
particular (vertical), pois o Estado, além de obrigado a ndo agredir
os direitos fundamentais, ainda tem o munus de fazé-los ser respei-
tados pelos particulares.

O artigo 59, inciso LIV, da Constituigdo federal de 1988, assegu-
ra que “ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal”.

Processo Penal Constitucional

O Processo Penal encontra-se tragado de acordo com princi-
pios constitucionais. Assim, nenhuma regra processual deve estar
em desacordo com a Constituicao Federal.

Conforme leciona Araujo Cintra, Grinover e Dinamarco (2002,
p. 78), o direito processual, como ramo do direito publico que é,
tem suas linhas estruturadas no direito constitucional, que fixa as
estruturas dos érgdos jurisdicionais, garantem a distribuigdo da jus-
tica e a declaragdo do direito objetivo, estabelecendo alguns prin-
cipios processuais.

Direito processual constitucional consiste na condensacao me-
todoldgica e sistematica dos principios constitucionais, abrangendo,
de um lado, “(a) a tutela constitucional dos principios fundamentais
da organizacdo judiciaria. (b) de outro, a jurisdi¢do constitucional”,
Araujo Cintra, Grinover e Dinamarco (2002, p. 78).

Ainda levando em consideragdo a analise constitucional do
processo, ndo podemos deixar de citar a ilustre professora Ada Pal-
legrine Grinover, apud Scarance Fernandes (2005, p. 16), que em
atengdo ao processo constitucional disse que: “O importante nao
€ apenas realgar que as garantias do acusado — que sdo, repita-se,
garantias do processo e da jurisdicdo — foram alcadas a nivel consti-
tucional, pairando sobre a lei ordinaria, a qual informam. O impor-
tante é ler as normas processuais a luz dos principios e das regras
constitucionais. E verificar a adequacio das leis a letra e ao espirito
da Constituigdo. E vivificar os textos legais a luz da ordem constitu-
cional. E, como ja se escreveu, proceder a interpretagdo da norma
em conformidade com a Constitui¢do. E ndo sé em conformidade
com sua letra, mas também com seu espirito. Pois a interpretagdo
constitucional é capaz, por si s, de operar mudangas informais na
Constituicdo, possibilitando que, mantida a letra, o espirito da lei
fundamental seja acolhido e aplicado de acordo com o momento
historico em que se vive, a cada dia que passa, acentua-se a ligagdo
entre Constituicdo e Processo, pelo estudo dos institutos processu-
ais, ndo mais colhido na esfera fechada do processo, mas no siste-
ma unitario do ordenamento juridico: é esse o caminho, ja ensina
Liebman, que transformara o processo, de simples instrumento de
justica, em garantia de liberdade.”




Fomos buscar no artigo 52 da Constituicdo Federal disposi¢Ges
que tratassem de assuntos intimamente relacionados ao direito
processual penal, e nos deparamos com diversos incisos. Vejamos
alguns deles: inciso Xl, trata da inviolabilidade do domicilio; inciso
XIl, sobre a inviolabilidade de correspondéncia e de comunicacdes
telefonicas; inciso XIV, dispOe sobre o acesso a informagdo; inciso
XXXVII, que repudia juizo ou tribunal de excecdo; inciso XXXVIII, que
dispOe sobre a organizagdo do juri; inciso XXXIX, sobre a anterio-
ridade da lei penal; inciso XLV, sobre a intranscendéncia da pena;
inciso XLVI, sobre a individualizagdo da pena; inciso LllI, que garante
0 processo e julgamento feito por autoridade competente; inciso
LIV, sobre o devido processo legal para ser privado da liberdade e
de bens; inciso LV, sobre o contraditorio e a ampla defesa; inciso
LVI, sobre a inadmissibilidade das provas ilicitas; inciso LVII, sobre a
presunc¢do de inocéncia; inciso LVIII, sobre a identificagdo criminal;
inciso LX, sobre a publicidade dos atos em caso de defesa da inti-
midade; inciso LXI, sobre a prisdo legal e fundamentada; inciso LXII,
sobre a comunicagdo da prisdo aos familiares do preso e ao juiz; in-
ciso LXIII, sobre a informacdo ao preso de seus direitos; inciso LXIV,
sobre a identificacdo do responsavel pela prisdo; inciso LXV, sobre
o relaxamento da prisdo ilegal; inciso LXVI, sobre a liberdade provi-
séria; LXVIII, sobre o habeas corpus; inciso LXIX, sobre o mandado
de seguranca e o habeas data na esfera criminal; inciso LXXIV, sobre
a assisténcia juridica gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos; inciso LXXV, sobre a indenizagdo, por parte do Estado,
pelo erro judicidrio; e LXXVIII, que garante a todos a razoavel dura-
¢do do processo, seja ele judicial ou administrativo.

Assim, verificamos que muitas sdo as garantias processuais pe-
nais com previsdo constitucionais. Neste trabalho vamos concen-
trar esforgos em analisar a importancia do devido processo legal e
suas consequéncias.

O Direito Processual Brasileiro ndo pode omitir-se frente a to-
das as garantias dispostas na Constituicao Federal, que coloca o ser
humano como o centro de todas as preocupag¢des. A Emenda Cons-
titucional 45 apenas reafirmou a protegao aos Direitos do Homem,
nos dispositivos relativos ao alcance constitucional das normas
sobre direitos humanos previstas em tratados e convencgdes inter-
nacionais, quando forem aprovadas por trés quintos dos votos dos
membros de cada casa do Congresso Nacional, conforme art. 52, §
32 da Constituigao Federal.

Nem sempre o Direito Processual Penal foi eivado de garantias
com preocupagdes humanas. Vejamos o que diz Scarance Fernan-
des (2005, p.16): “(...) o processo penal ndo é apenas um instru-
mento técnico, refletindo em si valores politicos e ideolégicos de
uma nagdo. Espelha, em determinado momento histérico as diretri-
zes basicas do sistema politico do pais.”

Lembremos que o Direito Processual Penal é o procedimento
que deve ser seguido para aplicacao do Direito Penal, estruturado
na Constituicdo Federal e fundamentado em principios primordiais
para garantir os direitos fundamentais.

Ao analisarmos as normas processuais, devemos fazé-lo em
observancia as postulados constitucionais, verificando a adequagdo
das leis ao espirito constitucional, para que assim o ordenamento
esteja em conformidade com a lei maior. E imprescindivel a apro-
ximagdo entre o Direito Processual Penal e a Constituicdo Federal.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Apontamentos histdricos e desdobramentos do devido pro-
cesso legal

A origem do devido processo legal remonta a Magna Carta,
de 1215, com dispositivo que costuma ser traduzido da seguinte
forma: “nenhum homem livre sera preso ou privado de sua pro-
priedade, de sua liberdade e de seus habitos, declarado fora da lei
ou exilado ou de qualquer forma destruido, nem o castigaremos
nem mandaremos forgas contra ele, salvo julgamento legal feito por
seus pares ou pela lei do pais” Araujo Cintra, Grinover e Dinamarco
(2002, p.80).

Inicialmente, falava-se da expressdo law of the land e apenas
posteriormente que surgiu a hoje tdo conhecida expressdo due pro-
cesso of Law. Referida garantia foi ter assento constitucional nos
Estados Unidos da América do Norte, nas emendas V e XIV, e, com o
tempo, a garantia do devido processo legal passou a integrar o texto
das Constituigdes Europeias, como a italiana, portuguesa, espanho-
la, alem3, belga, Scarance Fernandes (2005, p. 45)

No direito brasileiro foi a Constituicdo de 1988 a primeira a ga-
rantir expressamente referida garantia. Sendo, vejamos o disposto
no artigo 59, inciso LIV, que “ninguém serd privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal”.

Hoje, a observancias de um conjunto de regras e principios é o
instrumento publico em busca da justica, e este principio tem des-
pertado grande interesse da doutrina frente a sua densificagéo.

Nos deparamos, atualmente, com o devido processo legal tan-
to no aspecto processual quanto o substantivo, atuando ndo ape-
nas perante o Judiciario, mas também frente aos poderes Executivo
e Legislativo.

Sob o enfoque procedimental, significa que devemos seguir um
procedimento ordenado na aplica¢do do direito. Assim, podemos
verificar esta dimensdo normativa mesmo antes da positivagdo do
texto Constitucional. Aplicou-se o mesmo desde o Cédigo de Pro-
cesso Penal, instituido pelo Decreto 3.688 de 1941, onde foi institu-
ido um procedimento que deveria ser observado pelas autoridades
publicas encarregadas antes da imposi¢do de uma medida restritiva
de liberdade.

A presenca invasiva e constante do Estado na esfera individual
brotou a ideia de que se devia obediéncia ao devido processo legal
nao apenas no campo processual penal, mas também no campo
civil e administrativo.

De forma condensada, a autora Lima (1999, p. 200), quando
conclui o enfoque procedimental do devido processo legal, escreve
que: “Assim, sob o dngulo de visdo procedimental, o devido proces-
so legal concretiza-se por meio de garantias processuais oferecidas
no ordenamento, visando ordenar o procedimento, e diminuir ao
maximo o risco de intromissdes erréneas dos bens tutelados.”

E, quanto ao enfoque substancial (material) do devido proces-
so legal, resume-se na impossibilidade do Estado de privar arbitra-
riamente os individuos de certos direitos fundamentais. Excepcio-
nalmente, verificamos que, em caso de uma possivel restricdo aos
direitos fundamentais, necessario valer-se dos principios da razoa-
bilidade e proporcionalidade.

Quanto a importancia do aspecto substancial do devido pro-
cesso legal, novamente vale trazer a conclusdo de Lima (1999, p.
208), no sentido de que: “As decisdes do Supremo Tribunal Federal
supracitadas, aliadas a uma lenta conscientiza¢do doutrinaria do
aspecto substantivo do devido processo legal, permitem-nos dizer
que a comunidade juridica nacional ndo mais vé como uma garantia
meramente procedimental. Comega a fincar pé a ideia de que nem
todo produto legislativo é consentaneo com os ditames constitucio-
nais, em especial dos direitos fundamentais garantidos a todos os
individuos. Faz-se necessdrio direcionar essa atividade. E o veiculo
para esta atividade é o devido processo legal.”




A importancia é tdo grande do principio do devido processo
legal que ndo podemos deixar de citar, Afranio Silva Jardim, apud
Lima (1999, p. 182), que considera o raio de abrangéncia de tal prin-
cipio muito mais amplo do que ja é conhecido. Vejamos: “A clausula
do devido ‘processo legal’ deve significar hoje mais do que significa-
va em épocas passadas. Assim, a questdo ndo mais pode restringir-
-se a consagra¢do de um processo penal de partes com tratamento
igualitario, onde o réu seja um verdadeiro sujeito de direito e ndo
mero objeto de investigacdo. O ‘devido processo legal’ ndo pode ser
resumido a consagragao do principio do juiz natural, a vedac¢do das
provas ilicitas, ou mesmo a impropriamente chamada de presungao
de inocéncia. Tudo isso é muito importante, mas ja foi conquistado,
restando tdo somente consolidar. Agora, queremos mais do ‘devi-
do processo legal’, até mesmo porque aquelas matérias merecem
consagracao especifica na Constituicdo de 1988, o que denota que
o principio que ora nos ocupa tem campo de incidéncia mais abran-
gente, campo mais fértil.”

Devido processo legal e seus corolarios

Pode parecer estranho que o principio do devido processo le-
gal, concebido em época que reinava o poder totalitario, com raizes
na Magna Carta de 1215, hoje fundamenta o Estado Democratico
de Direito, agregando as nogdes de justica, igualdade e respeito aos
direitos fundamentais.

Conforme ressalta Lima (1999, p. 187), o principio do devido
processo legal esta inserido na ideia de democracia, como caminho
da justica e dos direitos fundamentais, podendo ser utilizados, por
exemplo, por cidaddos prejudicados e também por outras minorias,
possibilitando uma mudanga politica e até mesmo uma mudanga
de poder.

E pelo processo e por meio dele que alguém pode requerer
a afirmacdo concreta de seu direito. E com o processo que o juiz,
como 06rgdo soberano do Estado, exerce a sua atividade jurisdicio-
nal e busca a solugdo mais justa para o caso.

Em verdade, o processo penal estd embasado em dois gran-
des principios constitucionais: devido processo legal e o acesso a
justica, e destes principios decorrem todos os outros necessarios
na busca de uma “ordem juridica justa” Araujo Cintra, Grinover e
Dinamarco (2002, p.84).

A combinagdo do principio do devido processo legal com o di-
reito de acesso a Justica (artigo 52, XXXV- inafastabilidade da juris-
dicdo) e com o principio do contraditério e ampla defesa formam
as garantias processuais do individuo, como defende Silva (2002,
p. 431)

Conforme disserta Paulo, Alexandrino (2009, p. 162), ainda de-
corre do principio do devido processo legal outros principios perti-
nentes, como “os principios do juiz natural, a s6 admissibilidade de
provas licitas no processo, a motivagdo das decisdes”.

A garantia do devido processo legal surge como consequéncia
de todo o sistema juridico processual, sendo fortemente observado
no processo penal.

O Processo é uma sequencia de atos coordenados que nos leva
a uma sentenga. O caminho percorrido pelos atos processuais, com
observancia das garantias constitucionais, é alvo do presente estu-
do.

Vamos analisar os principios que mantém ligagdo com o devido
processo legal, para que assim possamos chegar a uma conclusao

Quanto ao principio do acesso a justica, dispde o artigo 52, in-
ciso XXXV da Constituicdo Federal que: “a lei ndo excluira da apre-
ciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Segundo este
principio o particular pode em se sentindo lesado nos seus direitos,
postular perante o Poder Judiciario a corre¢do da ilegalidade sofri-
da, tanto com tutela preventiva como reparatéria a um direito.
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Com a Emenda Constitucional 45, conhecida como reforma
do Judicidrio, ndo apenas o acesso a Justica, mas também a razoa-
vel duragdo do processo, seja ele judicial ou administrativo, restou
como garantia constitucional. Entretanto, segundo ressalta Moraes
(2011, p. 115), a Emenda Constitucional 45 foi muito timida em tra-
zer mecanismos processuais que possibilitem a maior celeridade na
tramita¢do dos processos e na reducdo da morosidade de Justica
brasileira, segundo o autor, “o sistema processual judicidrio neces-
sita de alteragdes infraconstitucionais, que privilegiem a solugdo
dos conflitos, a distribuicdo de Justica e a maior seguranca juridica,
afastado-se tecnicismo exagerados”.

Vale lembrar, ainda, que a Emenda Constitucional 45 norma-
tizou a Sumula Vinculante e a Repercussdo Geral como meios de
acelerar o tramite processual.

O principio do Contraditério e ampla defesa constitui funda-
mento de todo o processo, especialmente do processo penal e sua
nao observancia, se em prejuizo do réu, gera nulidade absoluta. Ve-
jamos o que dispde a Sumula 707 do STF “Constitui Nulidade a falta
de intimagdo do denunciado para oferecer contrarrazGes ao recurso
interposto da rejei¢cdo da denuncia, ndo a suprindo a nomeacgao de
defensor dativo”.

Tradicionalmente , o contraditdrio é uma garantia de participa-
¢do do processo e, modernamente, passa a ser conhecido pela dou-
trina como principio da par condicio ou paridade de armas, Oliveira
(2013, p. 43). De outra ponta, o seu complemento se da pela ampla
defesa, que, conforme disserta Oliveira (2013, p. 47), efetiva-se com
a defesa técnica, autodefesa, da defesa efetiva e também por qual-
qguer meio de prova habil.

Vale aqui a lembranga de que, em protegdo ao principio consti-
tucional da ampla defesa, o Supremo Tribunal Federal editou SUmu-
la Vinculante de n? 14, que estabelece: “E direito do defensor, no
interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de pro-
va que, ja documentados em procedimento investigatdrio realizado
por drgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa.”

Segundo o principio do juiz natural, é vedada a criagdo de tri-
bunal de excec¢do, ou seja, ndo pode criar um 6rgdo julgador para
julgar determinada infra¢do. Para que o julgamento esteja em con-
formidade com as normas constitucionais, se faz necessario um or-
gdo previamente constituido para proceder ao julgamento. Confor-
me leciona Oliveira (2013, p. 37): “O direito brasileiro, adotando o
juiz natural em suas duas vertentes fundamentais, a da vedag¢do do
tribunal de excecdo e a do juiz cuja competéncia seja definida ante-
riormente a pratica do fato, reconhece como juiz natural o érgdo do
poder judicidrio cuja competéncia, previamente estabelecida, deri-
ve de fontes constitucionais. E a razdo de tal exigéncia assenta-se na
configura¢do do nosso modelo constitucional republicano, em que
as fungdes do poder publico e particularmente de Judicidrio tem
distribuicdo extensa e minudente”.

Faremos aqui um breve registro do principio da proibicdo de
provas ilicitas, ja que o tema é amplo e arduamente discutido pela
doutrina. Nos termos do artigo 52, inciso LVI da Constituicdo Fede-
ral, “sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos”, texto este que foi reproduzido no artigo 157 do Cddigo de
Processo Penal. Para Oliveira (2013, p. 343), a vedag¢do da prova
ilicita € um controle de regularidade estatal, evitando a adogdo de
praticas probatdrias ilegais.

A motivacdo das decisdes também é uma das garantias do de-
vido processo legal, pois apenas com a motivagdo que sao explicita-
das teses da acusagdo e da defesa, as provas produzidas e as razoes
de convencimento do juiz. Conforme narra Tavora, Alencar (2013,
p. 721): “a motivac¢do do julgado ndo deve ficar adstrita a narragao
de aspectos formais ou a explanagao de posicionamentos juridicos




doutrinarios ou jurisprudenciais”, e continua afirmando que “antes
é preciso que dela constem o enfrentamento dos fatos de forma
compreensiva como decorréncia do due processo of Law.”

Outro principio relevante é do da proporcionalidade e razoa-
bilidade. Primeiramente, importante ressaltar que na doutrina ha
discussdo acerca de ser o principio da proporcionalidade sin6nimo
da razoabilidade. Vamos ver duas posi¢Ges: Primeiramente, ha dou-
trinadores que defendem a diferenca entre ambos, vejamos a posi-
¢do de José Herval Sampaio Junior, apud Tavora, Alencar (2013, p.
74/75): “Ha entendimento de que o principio da proporcionalidade
nao se identifica com o principio da razoabilidade. Enquanto o prin-
cipio da razoabilidade é denominagdo que representa uma norma
juridica consistente em um canone interpretativo que conduza os
juristas a decisGes aceitdveis, o principio da proporcionalidade de
origem germamica, representa um procedimento de aplicagdo/
interpretacdo de norma juridica tendente a concretizar um direito
fundamental em dado caso concreto.”

De outro lado, entendendo as expressdes como sindnimas tra-
zemos a trecho da obra de Tavora, Alencar (2013, p.75): “Os que
entendem razoabilidade e proporcionalidade como expressées si-
nénimas, contornam a diferenga entre um fendémeno de aplicagdo
do direito que requer o perpassar por trés etapas (proporcionalida-
de = necessidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido estri-
to), de outro fendbmeno que assim ndo exige, haja vista que tem o
conddo de orientar o interprete a ndo aceitar como viélidas solucGes
juridicas que conduzam a absurdos (razoabilidade)”.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade tem im-
portancia na ponderagdo de direitos fundamentais, na analise das
provas no processo penal, bem como na aplicagdo do devido pro-
cesso legal.

Os principios acima descritos possuem algum tipo de relagédo
com o do devido processo legal, mas, para Moraes (2011, p. 113),
os corolarios do referido principios estd na ampla defesa e no con-
traditdrio, que “deverdo ser assegurados aos litigantes, em proces-
so judicial ou administrativo e aos acusados em geral, conforme
texto constitucional expresso (art. 52, LV).

A aplicagdo do principio do devido processo legal, em que pese
sua intima relagdo com normas processuais, ndo deve ter sua ob-
servancia restrita ao processo judicial, pois a norma constitucional
nao traz esta limitagdo. O discutido principio é dirigido ao Poder
Pudblico como um todo, tanto no poder Judicidrio, quanto no Execu-
tivo e Legislativo. Apenas assim a prote¢do ao cidaddo em face dos
abusos de poder estaria completa.

Eis as palavras do doutrinador Meirelles (2008, p. 128), acen-
tuando a aplicagdo do devido processo legal: “A apurac¢do regular
da falta disciplinar é indispensavel para a legalidade da punigdo
interna da Administragdo. O discricionarismo do poder disciplinar
ndo vai ao ponto de permitir que o superior hierarquico puna ar-
bitrariamente o subordinado. Devera, em primeiro lugar, apurar a
falta, pelos meios legais compativeis com a gravidade da pena a
ser imposta, dando-se oportunidade de defesa ao acusado. Sem
o atendimento desses dois requisitos a punigdo sera arbitraria (e
ndo discricionaria), e, como tal, ilegitima e invalidavel pelo Judici-
ario, por ndo seguir o devido processo legal — due processo f law -,
de pratica universal nos procedimentos punitivos e acolhidos pela
Constituicdo (art. 59, LIV e LV) e pela nossa doutrina.”

CONCEITO DE PRINCiPIO:

Para Luis Diez-Picazo, “a ideia de principio deriva da linguagem
da geometria, ‘onde designa as verdades primeiras’ (...). Exata-
mente por isso sdo ‘principios’, ou seja, ‘porque estdo ao principio’,
sendo ‘as premissas de todo um sistema que se desenvolve more
geométrico”.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

A constitucionalista Carmem Lucia Antunes Rocha, em festeja-
do trabalho acerca do temario, acentua que: “No principio repousa
a esséncia de uma ordem, seus parametros fundamentais e direcio-
nadores do sistema normado”.

Em palavras que granjeou homenagem da doutrina, Celso An-
tonio Bandeira de Melo escreveu:

“Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um siste-
ma, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e Ihe da sentido harmonico.

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma
norma. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de co-
mandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionali-
dade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fun-
damentais...”.

Inspirado nas ligdes dos estimados doutrinadores citados po-
de-se concluir que principios sdo normas juridicas que traduzem a
esséncia, as bases, o alicerce ou nucleo ideoldgico de um sistema.

CLASSIFICAGAO DOS PRINCIPIOS:

Partindo-se do pressuposto que o espectro de ag¢do dos princi-
pios varia de acordo com o seu maior ou menor grau de abstracdo,
pode-se constatar que a influéncia ou relevancia dos principios é
fator decisivo em sua classificagdo. Assim, temos que os principios
constitucionais, de acordo com sua ordem de abstragao, sao classi-
ficados em: a) principios constitucionais fundamentais ou estrutu-
rantes; b) principios constitucionais gerais; c) principios constitucio-
nais especiais ou setoriais.

Os principios constitucionais fundamentais sdo aqueles que
revelam os fundamentos da organizacdo politica estruturantes do
Estado. Sdo de conteddo eminentemente politico, porquanto tradu-
zem as opgoes politico-ideoldgicas do Estado em um dado momen-
to. Sdo dotados do maior grau de abstragdo. Constituem na ligdo de
Luis Roberto Barroso “o nucleo imodificavel do sistema, servindo
como limite as mutagbes constitucionais”.

Por sua vez, os principios constitucionais gerais sao desdobra-
mentos dos principios fundamentais, de indole garantista, tendo
raio de a¢do em toda ordem juridica, servem para limitar o Poder
do Estado. Sdo seus exemplos os principios da legalidade, igualda-
de, isonomia, juiz natural etc.

Os principios constitucionais setoriais ou especiais sdao porta-
dores do maior grau de concregao e menor grau de abstragao, a me-
dida em que sdo auténomos ou derivados dos principios gerais, tem
raio de aplicabilidade restrito ou limitado a um conjunto de normas
versantes acerca de uma tematica, titulo ou capitulo da Constitui-
¢do. Sdo seus exemplos: principio da anterioridade em matéria tri-
butdria; o principio da impessoalidade administrativa, em matéria
de Administragdo Publica; principio da legalidade penal, legalidade
tributaria, principio da livre concorréncia e o principio da defesa do
consumidor na ordem econémica etc.
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LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASI-

LEIRO. VIGENCIA, APLICAGAO, INTERPRETAGAO E IN-

TEGRAGAO DAS LEIS. CONFLITO DAS LEIS NO TEMPO.
EFICACIA DA LEI NO ESPAGO

A respeito da Lei de Introdug¢dao as Normas do Direito Brasilei-
ro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Flavio Monteiro de
Barros, no qual aborda este assunto de forma simplificada e eluci-
dativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introducdo (Decreto-lei 4.657/1942) n3o faz parte do
Cddigo Civil. Embora anexada a ele, antecedendo-o, trata-se de um
todo separado. Com o advento da Lei n2. 12.376, de 30 de dezem-
bro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo, substi-
tuindo-se a terminologia “Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Introducgdo as
Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer duvida ac-
erca da amplitude do seu campo de aplicagdo.

Ademais, o Cddigo Civil regula os direitos e obriga¢des de or-
dem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o ambito
de aplicagdo das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é norma
de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de normas
cujo objetivo é disciplinar as proprias normas juridicas. De fato,
norma de sobre direito é a que disciplina a emissdo e aplicagdo de
outras normas juridicas.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro cuida dos
seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

¢) Conflito de leis no espaco;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integracdo do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, é uma lei de
introdugdo as leis, por conter principios gerais sobre as normas sem
qualquer discriminagdo. E, pois, aplicavel a todos os ramos do di-
reito.

Conceito e Classificacdo
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com carater genérico e obrigatdrio.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a todas as
pessoas indistintamente. Abre-se excec¢do a lei formal ou singular,
que é destinada a uma pessoa determinada, como, por exemplo, a
lei que concede aposentadoria a uma grande personalidade publi-
ca. Arigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo Poder Legislativo,
nao é propriamente uma lei, mas um ato administrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descumpri-
mento autoriza a imposi¢do de uma san¢ao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure numa
s6 aplicagao;

d) autorizante: porque a sua violagdo legitima o ofendido a
pleitear indenizagdo por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se dis-
tingue das normas sociais;

Segundo a sua forga obrigatéria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e, por
isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou do juiz.
Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo comportamento;
e proibitivas, quando vedam um comportamento.
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b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que visam
tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser modificadas
pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria das leis con-
tratuais.

Segundo a intensidade da sancdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua violagdo a
nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como san¢do a sua
violagdo, além da anulagdo ou anulabilidade, uma pena criminal. Tal
ocorre, por exemplo, com a bigamia.

¢) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como sang¢do a sua
violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabilidade.
Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha dos bens
sofrerd como sangdo o regime da separagao dos bens, ndo obstante
a validade do seu matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta qualquer
consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente ndo é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo: lei
que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranga contra a lei, salvo
quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no que tange
aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos atos admin-
istrativos.

Cddigo, Consolidagdo, Compilagao e Estatuto.

Cdédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois, a
regulamentagdo unitaria de um mesmo ramo do direito. Exemplos:
Cadigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolidac¢do é a regulamentacgdo unitaria de leis preexistentes.
A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por exemplo, é formada por
um conjunto de leis esparsas, que acabaram sendo reunidas num
corpo Unico. Ndo podem ser objeto de consolidagdo as medi-
das provisdrias ainda ndo convertidas em lei (art. 14, § 1.2, da LC
95/1998, com redacdo alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Cddigo cria e revoga normas, a Consoli-
dagdo apenas relne as ja existentes, isto &, ndo cria nem revoga as
normas. O Cédigo é estabelecido por lei; a Consolidagdo pode ser
criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consolidagdo
seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a mesa di-
retora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas e qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Feder-
al ou do Congresso Nacional. Serd também admitido projeto de lei
de consolidagdo destinado exclusivamente a declaragdo de leis ou
dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontra-se completamente prejudicada, outrossim, para inclusdo
de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes (art. 14,
§ 39, da LC 95/1998, com redagdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de nor-
mas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentacdo unitaria dos inter-
esses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do Idoso,
Estatuto do indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto da Crianca
e do Adolescente. No concernente ao consumidor, o legislador op-
tou pela denominagdo Cddigo do Consumidor, em vez de Estatuto,
porque disciplina o interesse de todas as pessoas, e ndo de uma
categoria especifica, tendo em vista que todos podem se enquadrar
no conceito de consumidor.




Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas
para fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficacia da lei
é aplicdvel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do Direito
Civil.

Dispde o art. 1.2 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Bra-
sileiro que: “Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar em
todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente publi-
cada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a obrigato-
riedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés) meses
depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vigéncia
Unico ou sincrdnico, ou simultaneo, segundo o qual a lei entra em
vigor de uma sé vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual a lei
entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de Intro-
ducdo as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias depois
de publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal, 15 dias de-
pois no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados maritimos e em
Minas Gerais, e 100 dias depois nos demais Estados.

Conqguanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Tendrio
sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No siléncio,
porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o territério
brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagdo da lei
e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios da
lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem o perio-
do de vacatio legis. Alias, normalmente as leis entram em vigor na
data da publicagdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio legis é
obrigatdria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuicdo social para a Seguri-
dade Social. S6 pode entrar em vigor noventa dias apds sua publi-
cagdo (art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar em vigor
noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art. 150,
1, ¢, da CF, com redacdo determinada pela EC 42/2003. Saliente-se,
ainda, que deve ser observado o principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposi¢do em contrario, entram
em vigor na data da publicagdo (art. 103, I, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Oscar
Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.

¢) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia im-
ediata, na data da sua publica¢do, todavia, ndo se aplica a elei¢do
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16 da CF).

Clausula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a lei
entra em vigor.

Na auséncia dessa clausula, a lei comega a vigorar em todo
0 pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obrigato-
riedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embaixadas,
consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para todos os
que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei brasileira.
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Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério estrangeiro,
logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois da publicagao
(Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima, apli-
cam-se as leis de direito publico e de direito privado, outrossim,
as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos Tratados e
Convencoes, pois estes sdo leis e ndo atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
que estabelecem periodo de vacancia deverdo utilizar a cldusula
“esta lei entra em vigor apods decorridos (o nimero de) dias de sua
publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia é de 45
dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde o art. 8.9,
§ 1.2, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publicacio e o
ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados, como
salienta Caio Mario da Silva Pereira. O aludido prazo n&o se sus-
pende nem se interrompe, entrando em vigor no dia seguinte ao
ultimo dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execucdo da lei depender de regu-
lamento, o prazo de 45 dias, em relacdo a essa parte da lei, conta-se
a partir da publicagdo do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorre¢des e erros
materiais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para corri-
gi-la, ndo é necessdria nova lei, bastando a repeticdo da publicacéo,
sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da vacatio le-
gis em relagdo aos artigos republicados. Entretanto, se a lei ja en-
trou em vigor, urge, para corrigi-la, a edicao de uma nova lei, que é
denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio, se da apds o de-
curso do prazo de 45 dias a contar da sua publica¢do. Enquanto ndo
sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em vigor, apesar de seus
erros materiais, ressalvando-se, porém, ao juiz, conforme esclarece
Washington de Barros Monteiro, o poder de corrigi-la, ainda que
faga sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determinado
projeto de lei, submetendo-o a san¢do do Presidente da Republica,
e este acrescenta determinados dispositivos, publicando em segui-
da o texto, a hipdtese serd de inconstitucionalidade, por violagdo do
principio da separagdo dos poderes. De fato, o Presidente da Repu-
blica ndo pode acrescentar ou modificar os dispositivos aprovados
pelo Poder Legislativo, devendo limitar-se a suprimi-los, pois, no
Brasil, é vedado o veto aditivo ou translativo, admitindo-se apenas
o veto supressivo.

Local de Publicagdo das Leis

A lei é publicada no Didrio Oficial do Executivo. Nada obsta
a sua publicacdo no Didrio Oficial do Legislativo ou Judiciario. To-
davia, o termo inicial da vacatio legis é a publicacdo no Didrio Oficial
do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham imprensa
oficial, a lei pode ser publicada na imprensa particular.

Nos municipios em que ndo ha imprensa oficial nem particular,
a publicacdo pode ser feita mediante fixagdo em lugar publico ou
entdo em jornal vizinho ou no drgdo oficial do Estado.

Principio da Obrigatoriedade das Leis

De acordo com esse principio, consagrado no art. 3.2 da LINDB,
ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.
Trata-se da maxima: nemine excusat ignorantia legis.




Assim, uma vez em vigor, todas as pessoas sem distingdo de-
vem obedecer a lei, inclusive os incapazes, pois ela se dirige a todos.

Diversas teorias procuram justificar a regra acima. Para uns,
trata-se de uma presuncao jure et jure, legalmente estabelecida (te-
oria da presuncdo). Outros defendem a teoria da ficgdo juridica. Ha
ainda os adeptos da teoria da necessidade social, segundo a qual
a norma do art. 3.2 da LINDB é uma regra ditada por uma razdo de
ordem social e juridica, sendo, pois, um atributo da prdépria norma.

Aludido principio encontra exce¢do no art. 8.2 da Lei das Con-
travengdes Penais, que permite ao juiz deixar de aplicar a pena
se reconhecer que o acusado ndo tinha pleno conhecimento do
carater ilicito do fato.

Principio Jura Novit Curia

O principio do jura novit curia significa que o juiz conhece a
lei. Consequentemente, torna-se desnecessario provar em juizo a
existéncia da lei.

Esse principio comporta as seguintes excegoes:

a) direito estrangeiro;

b) direito municipal;

c) direito estadual;

d) direito consuetudindrio.

Nesses casos, a parte precisa provar o teor e a vigéncia do di-
reito.

Principio da Continuidade das Leis

De acordo com esse principio, a lei tera vigor até que outra
a modifique ou revogue (art. 2.2 da LINDB). Assim, s6 a lei pode
revogar a lei. Esta ndo pode ser revogada por decisdo judicial ou por
ato do Poder Executivo.

Em regra, as leis tém efeito permanente, isto é, uma vigéncia
por prazo indeterminado, salvo quanto as leis de vigéncia tem-
pordria.

A ndo aplicagdo da lei ndo implica na renuncia do Estado em
atribuir-lhe efeito, pois a lei s6 pode ser revogada por outra lei.

Repristinagao

Repristinagdo é a restauragdo da vigéncia de uma lei anterior-
mente revogada em virtude da revogacdo da lei revogadora.

Sobre o assunto, dispde o § 32 do art. 2.2 da LINDB: “salvo dis-
posicdo em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, o efeito repristinatério ndo é automatico; s6 é possivel
mediante cldusula expressa. No siléncio da lei, ndo ha falar-se em
repristinacdo. Se, por exemplo, uma terceira lei revogar a segunda,
a primeira ndo volta a viger, a ndo ser mediante clausula expressa.

Fontes do Direito

Conceito

As fontes do direito compreendem as causas do surgimento
das normas juridicas e os modos como elas se exteriorizam.

Sdo, pois, duas espécies:

- Fontes materiais ou fontes no sentido socioldgico ou ainda
fonte real;

- Fontes formais.

Fontes Materiais ou Reais

As fontes materiais sdo as causas determinantes da origem da
norma juridica.

O assunto extrapola os limites da ciéncia juridica, registrando
conotacdo metafisica, levando o intérprete a investigar a razdo fi-
losoéfica, socioldgica, histdrica, social, ética, etc., que determinaram
o surgimento da norma juridica.
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Dentre as fontes materiais, merecem destaques: a sociologia, a
filosofia, a ética, a politica, os pareceres dos especialistas, etc.

As fontes materiais, como se vé, abrangem as causas que in-
fluenciaram o surgimento da norma juridica. Kelsen nega a essas
fontes o carater cientifico-juridico, considerando apenas as fontes
formais.

De fato, a Teoria Pura do Direito de Kelsen elimina da Ciéncia
Juridica as influéncias filosoficas, socioldgicas, politicas etc.

Ja a Teoria Egoldgica, idealizada por Carlos Cossio e, no Brasil,
aceita por Maria Helena Diniz, assevera que “o jurista deve ater-se tan-
to as fontes materiais como as formais, preconizando a supressao da
distingdo, preferindo falar em fonte formal-material, ja que toda fon-
te formal contém, de modo implicito, uma valoragdo, que sé pode ser
compreendida como fonte do direito no sentido material”.

Fontes Formais

As fontes formais do direito compreendem os modos pelos
quais as normas juridicas se revelam.

Referidas fontes, classificam-se em estatais e ndo estatais.

As fontes estatais, por sua vez, subdividem-se em:

a) Legislativas: Constituicdo Federal, Leis e Atos Administra-
tivos;

b) Jurisprudenciais: sdo as decisGes uniformes dos tribunais.
Exemplos: sumulas, precedentes judiciais etc.

c) Convencionais: sdo os tratados e convengdes internacionais
devidamente ratificados pelo Brasil.

As fontes ndo estatais sdo as seguintes:

a) Costume Juridico: direito consuetudindrio;

b) Doutrina: direito cientifico;

c) ConvengGes em geral ou negdcios juridicos. De fato, os con-
tratos e outros negdcios juridicos sdo evidentemente celebrados
com o fim de produzir efeito juridico e por isso torna-se inegéavel o
seu ingresso no rol das fontes formais.

Convém, porém, salientar que a classificagdo das fontes for-
mais do direito é tema polémico no cendrio juridico. Numerosos
autores propdem sobre o assunto a seguinte classificacdo:

a) Fonte formal imediata ou principal ou direta: é a lei, pois o
sistema brasileiro é o do Civil Law ou romano germanico.

b) Fontes formais mediatas ou secundarias: sdo aquelas que sé
tém incidéncia na falta ou lacuna da lei. Compreendem a analogia,
os costumes e os principios gerais do direito (art. 42 da LINDB). Al-
guns autores ainda incluem a equidade. Na Inglaterra, que adota o
sistema da Common Law, os costumes sdo erigidos a fonte formal
principal.

Quanto a doutrina e jurisprudéncia, diversos autores classifi-
cam como sendo fontes ndo formais do direito.

Analisando essa classificacdo, que divide as fontes formais em
principais e secundarias, ganha destaque o enquadramento das
sumulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal, com
base no art. 103-A da CF, introduzida pela EC 45/2004. Trata-se, sem
duvida, de fonte formal principal, nivelando-se a lei, diante do seu
carater obrigatodrio.

Eficacia da Norma

Hipdteses

A norma juridica perde a sua validade em duas hipoteses:
revogacao e ineficdcia.

Desde ja cumpre registrar que a lei revogada pode manter a
sua eficacia em determinados casos. De fato, ela continua sendo
aplicada aos casos em que ha direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada.




Em contrapartida, a lei em vigor, as vezes, ndo goza de eficécia,
conforme veremos adiante.

Revogacgao

Revogacgdo é a cessagdo definitiva da vigéncia de uma lei em
razdo de uma nova lei.

Sé a lei revoga a lei, conforme o principio da continuidade das
leis. Saliente-se que o legislador ndo pode inserir na lei a proibi¢ao
de sua revogacao.

A revogacdo pode ser total (ab-rogagdo) ou parcial (der-
rogacao).

A revogacdo ainda pode ser expressa, tacita ou global.

A revogacdo expressa ou direta é aquela em que a lei indica os
dispositivos que estdo sendo por ela revogados. A propdsito, dispde
o art. 92 da LC 107/2001: “A cldusula de revogacgdo deverd enumer-
ar, expressamente, as leis ou disposi¢bes legais revogadas”.

A revogacdo tacita ou indireta ocorre quando a nova lei é in-
compativel com a lei anterior, contrariando-a de forma absoluta. A
revogagdo tdcita ndo se presume, pois € preciso demonstrar essa
incompatibilidade. Saliente-se, contudo, que a lei posterior ger-
al ndo revoga lei especial. Igualmente, a lei especial ndo revoga a
geral (§22 do art. 22 da LINDB). Assim, o principio da conciliagdo
ou das esferas autbnomas consiste na possibilidade de convivén-
cia das normas gerais com as especiais que versem sobre o mesmo
assunto. Esse principio, porém, nado é absoluto. De fato, a lei geral
pode revogar a especial e vice-versa, quando houver incompatibil-
idade absoluta entre essas normas; essa incompatibilidade ndo se
presume; na duvida, se considerard uma norma concilidvel com a
outra, vale dizer, a lei posterior se ligard a anterior, coexistindo am-
bas. Sobre o significado da expressdo “revogam-se as disposi¢cdes
em contrario”, Serpa Lopes sustenta que se trata de uma revogac¢ao
expressa, enquanto Caio Mario da Silva Pereira, acertadamente,
preconiza que essa formula designa a revogacdo tdcita. Trata-se de
uma cldusula indcua, pois de qualquer maneira as disposi¢cdes sdao
revogadas, por forca da revogagao tacita prevista no § 12 do art. 22
da LINDB. Convém lembrar que o art. 92 da LC 107/2001 determi-
na que a clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente,
as leis ou disposicoes legais revogadas, de modo que o legislador
ndo deve mais se valer daquela vaga expressdo “revogam-se as dis-
posi¢cGes em contrario”.

A revogacdo global ocorre quando a lei revogadora disciplina
inteiramente a matéria disciplinada pela lei antiga. Nesse caso, os
dispositivos legais ndo repetidos sdo revogados, ainda que com-
pativeis com a nova lei. Regular inteiramente a matéria significa
disciplina-la de maneira global, no mesmo texto.

Competéncia para revogar as Leis

Federagdo é a autonomia reciproca entre a Unido, Esta-
dos-Membros e Municipios. Trata-se de um dos mais sélidos princi-
pios constitucionais. Por for¢a disso, ndo ha hierarquia entre lei
federal, lei estadual e lei municipal. Cada uma das pessoas politi-
cas integrantes da Federagdo sé pode legislar sobre matérias que
a Constituicdo Federal lhes reservou. A usurpag¢do de competéncia
gera a inconstitucionalidade da lei. Assim, por exemplo, a lei federal
ndo pode versar sobre matéria estadual. Igualmente, a lei federal e
estadual ndo podem tratar de assunto reservado aos Municipios.

Forca convir, portanto, que lei federal s6 pode ser revogada por
lei federal; lei estadual sé por lei estadual; e lei municipal s6 por lei
municipal.

No que tange as competéncias exclusivas, reservadas pela
Magna Carta a cada uma dessas pessoas politicas, ndo ha falar-se
em hierarquia entre leis federais, estaduais e municipais, pois deve
ser observado o campo proprio de incidéncia sobre as matérias pre-
vistas na CF.
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Tratando-se, porém, de competéncia concorrente, referen-
temente as matérias previstas no art. 24 da CF, atribuidas simul-
taneamente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, reina a
hierarquia entre as leis. Com efeito, a Unido compete estabelecer
normas gerais, ao passo que aos Estados-membros e ao Distrito
Federal competem legislar de maneira suplementar, preenchendo
os vazios deixados pela lei federal. Todavia, inexistindo lei federal
sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender as suas peculiaridades. A superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contrario. Algumas Leis estaduais, para serem editadas,
dependem de autorizagdo de lei complementar. O art. 22, paragra-
fo Unico, da CF permite, por exemplo, que lei estadual verse sobre
questdes especificas de Direito Civil, desde que autorizada por lei
complementar. Todavia, a validade da lei estadual ndo depende da
aprovacgdo do Governo Federal.

O §22 do art. 12 da LINDB, que exigia essa aprovagdo violado-
ra do principio federativo, foi revogado expressamente pela Lei
12.036/2009.

Principio da Seguranca e da Estabilidade Social

De acordo com esse principio, previsto no art. 52, inc. XXXVI
da CF, a lei ndo pode retroagir para violar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Devem ser respeitadas, portanto,
as relagdes juridicas constituidas sob a égide da lei revogada.

- Direito Adquirido: é o que pode ser exercido desde ja por ja
ter sido incorporado ao patriménio juridico da pessoa. O §22 do art.
62 da LINDB considera também adquirido:

a) O direito sob termo. O art.131 do CC também reza que o
termo, isto é, o fato futuro e certo, suspende o exercicio, mas ndo a
aquisicao do direito.

b) O direito sob condic¢do preestabelecida inalteravel a arbitrio
de outrem: Trata-se, a rigor, de termo, porque o fato é futuro e cer-
to, porquanto inalteravel pelo arbitrio de outrem. Exemplo: Dar-te-
ei a minha casa no dia que chover, sob a condi¢do de Jodo ndo impe-
dir que chova. Ora, chover é um fato certo e inalteravel pelo arbitrio
de Jodo e, portanto, trata-se de termo, logo o direito é adquirido.

- Ato Juridico Perfeito: é o ja consumado de acordo com a lei
vigente ao tempo em que se efetuou. Exemplo: contrato celebrado
antes da promulgagdo do Cédigo Civil ndo é regido por este diploma
legal, e sim pelo Cddigo Civil anterior.

- Coisa Julgada: é a sentenga judicial de que ja ndo caiba mais
recurso. E, pois, a imutabilidade da sentenca.

Atente-se que a Magna Carta ndo impede a edi¢do de leis retro-
ativas; veda apenas a retroatividade que atinja o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A retroatividade, consistente na aplicacdo da lei a fatos ocorri-
dos antes da sua vigéncia, conforme ensinamento do Min. Celso de
Melo, é possivel mediante dois requisitos:

a) clausula expressa de retroatividade;

b) respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada.

Assim, a retroatividade ndo se presume, deve resultar de texto
expresso em lei e desde que ndo viole o direito adquirido, o ato ju-
ridico perfeito e a coisa julgada. Abre-se exce¢do a lei penal benéfi-
ca, cuja retroatividade é automatica, vale dizer, independe de texto
expresso, violando inclusive a coisa julgada.

Podemos entdo elencar trés situagbes de retroatividade da lei:

a) lei penal benéfica;




b) lei com cldusula expressa de retroatividade, desde que ndo
viole o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Na
area penal, porém, é terminantemente vedada a retroatividade de
lei desfavoravel ao réu.

c) lei interpretativa: é a que esclarece o contelido de outra
lei, tornando obrigatdria uma exegese, que ja era plausivel antes
de sua edicdo. E a chamada interpretagdo auténtica ou legislativa.
A lei interpretativa ndo cria situagdo nova; ela simplesmente tor-
na obrigatdria uma exegese que o juiz, antes mesmo de sua pub-
licagdo, ja podia adotar. Aludida lei retroage até a data de entrada em
vigor da lei interpretada, aplicando-se, inclusive, aos casos pendentes de
julgamento, respeitando apenas a coisa julgada. Cumpre, porém, ndo
confundir lei interpretativa, que simplesmente opta por uma exegese ra-
zoavel, que ja era admitida antes da sua edigdo, com lei que cria situagdo
nova, albergando exegese até entdo inadmissivel. Neste Ultimo caso, a
retroatividade sé é possivel mediante clausula expressa, desde que ndo
viole o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Em algumas situagdes, porém, uma parcela da doutrina admite
a retroatividade de uma norma, inclusive para violar o direito ad-
quirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. As hipoteses sdo
as seguintes:

a) A Lei penal benéfica pode retroagir, conforme ja vimos, para
violar a coisa julgada (art.59, XL, da CF).

b) Principio da relativizagdo da coisa julgada: A flexibilizagdo da
coisa julgada passou a terimportancia a partir da analise de decisGes
que transitaram em julgado, ndo obstante a afronta a Constituigdo
Federal, outrossim, no tocante as decisdes distantes dos ditames da
justica. Segundo o paragrafo Unico do artigo 741 do CPC, é inexigivel
o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados incon-
stitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em apli-
cagdo ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicdo Federal.
A inconstitucionalidade exigida pelo Cddigo é aquela emanada de
uma agdo direta de inconstitucionalidade, ou seja, ndo se contenta
a lei com a mera inconstitucionalidade declarada incidentalmente
no processo, cujo efeito é desprovido de eficacia erga omnes. Para
o Ministro do Superior Tribunal de Justica, José Augusto Delgado,
a coisa julgada ndo deve ser via para o cometimento de injustigas,
pois se assim fosse se estaria fazendo o mau uso do Direito, que ndo
estaria atendendo aos seus ideais de justica.

¢) Emenda Constitucional pode retroagir para violar o direi-
to adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, porque, no
plano hierarquico, posiciona-se acima da lei, sendo que apenas a
lei, segundo o art.52, inciso XXXVI, da CF, ndo pode retroagir para
prejudicar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa jul-
gada. Este posicionamento, no entanto, é minoritario, prevalecen-
do a tese de que a expressao “lei” mencionada no inciso XXXVI do
art.52 da CF estende-se também as Emendas Constitucionais, logo
elas ndo poderiam retroagir para violar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

d) O parégrafo Unico do art. 2.035 do CC prevé a retroatividade
das normas de ordem publica, tais como as que visam assegurar
a fungdo social da propriedade e dos contratos. Assim, referido
dispositivo legal consagrou a retroatividade das normas de ordem
publica, acolhendo o posicionamento doutrindrio de Serpa Lopes e
outros juristas de escol. A mencdo a retroatividade dos preceitos do
Cadigo Civil sobre a fungdo social da propriedade e dos contratos,
a meu ver, é meramente exemplificativa, porquanto em outras situ-
acoes a lei de ordem publica também podera retroagir.

E preciso, no entanto, compatibilizar o preceito legal que prevé
a retroatividade das normas de ordem publica com os preceitos,
legais e constitucionais, que protegem o direito adquirido, o ato ju-
ridico perfeito e a coisa julgada.
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Em relacdo ao direito adquirido e ato juridico perfeito (por ex-
emplo: contratos ja celebrados), ndo se nega a aplicabilidade im-
ediata da lei de ordem publica, para fazer cessar os efeitos que a
contrariam, como no exemplo cldssico da lei que passou a proibir a
usura, considerando-a crime, subsistindo, porém, os efeitos pretéri-
tos, isto é, que fluiram até a data da entrada em vigor da lei, mas
que, a partir dela, como salienta Serpa Lopes, ndo podem mais ser
exigidos.

Portanto, nos atos ou negdcios de execugdo continuada, a pro-
tecdo ao direito adquirido ou ao ato juridico perfeito, que esta es-
tabelecido no plano constitucional, é limitada a data de entrada em
vigor da lei de ordem publica, estancando os seus efeitos a partir
de entdo.

De fato, nenhum direito é absoluto. Todo direito deve ser pro-
tegido a vista de uma finalidade ética. Se um fato anteriormente
licito tornou-se ilicito em razdo de uma nova lei, esta deve ser apli-
cada imediatamente sob pena de, sob o manto do direito adquirido
ou ato juridico perfeito, permitir-se que a ilicitude perdure no seio
da sociedade, contrariando os fins do Direito, que é combaté-la.
Portanto, o direito adquirido e o ato juridico perfeito ndo podem
sobrepor-se a fungdo do préprio Direito.

A argumentacdo acima, a meu ver, resolve o problema da apli-
cacdo imediata, que, no entanto, ndo se confunde com a retroativi-
dade, isto é, a aplicagao da lei de ordem publica aos negécios jurid-
icos celebrados antes de sua vigéncia para considera-los ineficazes
desde a data da sua celebragdo.

Em principio, prevalece a Escala Ponteana, os planos de ex-
isténcia e validade regem-se pela lei vigente ao tempo de sua cel-
ebragdo, enquanto o plano da eficidcia submete-se a lei de ordem
publica vigente ao tempo dos efeitos. Dentro dessa visdo, a lei de
ordem publica superveniente ndo poderia afetar a existéncia ou val-
idade do negdcio juridico, mas apenas os seus efeitos.

Imaginemos, porém, que o sujeito tenha adquirido uma fazen-
da num tempo em que o desmatamento era permitido e posterior-
mente leis ambientais proibissem ou limitassem esse seu direito.
Ora, ndo h3, nesse caso, que se falar em prevaléncia do direito ad-
quirido, pois a pretensdo, até entao licita, tornou-se ilicita, colidin-
do com os novos postulados do ordenamento juridico, impondo-se,
pois, a retroatividade da nova lei.

Outro exemplo: Jodo celebra com Pedro um contrato de ven-
da de determinada mercadoria, para ser entregue em 30 (trinta)
dias. Antes desse prazo, porém, surge uma lei proibindo a comer-
cializagdo dessa mercadoria. A meu ver, o contrato, anteriormente
valido, deve ser extinto, impondo-se a retroatividade da nova lei, in-
viabilizando-se a entrega da mercadoria, sob pena de o ato juridico
perfeito funcionar como excecao a ilicitude, contrariando a fungdo
do préprio Direito.

Nesse caso, a maxima res perit domino soluciona o problema,
devendo a superveniéncia de lei de ordem publica ser equiparada
a caso fortuito ou forga maior, resolvendo-se o negécio nos termos
do art. 234 do CC. De fato, a ilicitude superveniente da prestagdo
representa a destrui¢do juridica desta, equiparando-se ao pereci-
mento material.

Vé-se, assim, que o principio da seguranca juridica ndo é abso-
luto. Ele sucumbe diante da superveniéncia de lei de ordem publica
e, a meu ver, com maior razdo, em virtude da Emenda Constitucion-
al, pois a manutencdo de privilégios, como certas aposentadorias
conflitantes com os novos postulados do ordenamento juridico,
nao devem persistir acobertadas pelo manto do direito adquirido,
porque a par desse principio, hd, no Estado Democratico de Direito,
outros mais importantes.
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LEI N2 13.105/2015 - NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL.NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

LEI N2 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cddigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

TiTULO UNICO
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICACAO DAS NORMAS
PROCESSUAIS

CAPITULO |
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL

Art. 12 O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpre-
tado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos
na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil , observando-se
as disposicGes deste Codigo.

Art. 22 O processo comega por iniciativa da parte e se desenvol-
ve por impulso oficial, salvo as excegGes previstas em lei.

Art. 32 Ndo se excluird da apreciagao jurisdicional ameaga ou
lesdo a direito.

§ 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 22 O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo con-
sensual dos conflitos.

§ 32 A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo
consensual de conflitos deverao ser estimulados por juizes, advoga-
dos, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusi-
ve no curso do processo judicial.

Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a
solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Art. 52 Aquele que de qualquer forma participa do processo
deve comportar-se de acordo com a boa-fé.

Art. 62 Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si
para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa
e efetiva.

Art. 72 E assegurada as partes paridade de tratamento em rela-
¢do ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de
defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicagdo de sangdes processuais,
competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditdrio.

Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promo-
vendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcio-
nalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Art. 92 Ndo se proferira decisdo contra uma das partes sem que
ela seja previamente ouvida.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica:

| - 3 tutela proviséria de urgéncia;

Il - as hipdteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e lll ;

Il - a decisdo prevista no art. 701 .

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicao,
com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de maté-
ria sobre a qual deva decidir de oficio.
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(=)

Art. 11. Todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob pena de
nulidade.

Paragrafo Unico. Nos casos de segredo de justica, pode ser au-
torizada a presenga somente das partes, de seus advogados, de de-
fensores publicos ou do Ministério Publico.

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a
ordem cronoldgica de conclusdo para proferir sentenga ou acérdao.
(Redacgdo dada pela Lei n2 13.256, de 2016) (Vigéncia)

§ 12 A lista de processos aptos a julgamento devera estar per-
manentemente a disposi¢do para consulta publica em cartério e na
rede mundial de computadores.

§ 22 Estdo excluidos da regra do caput :

| - as sentencas proferidas em audiéncia, homologatérias de
acordo ou de improcedéncia liminar do pedido;

Il - 0 julgamento de processos em bloco para aplicagdo de tese
juridica firmada em julgamento de casos repetitivos;

Il - o julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas;

IV - as decisGes proferidas com base nos arts. 485 e 932 ;

V - o0 julgamento de embargos de declara¢do;

VI - o julgamento de agravo interno;

VIl - as preferéncias legais e as metas estabelecidas pelo Conse-
Iho Nacional de Justicga;

VIII - os processos criminais, nos érgdos jurisdicionais que te-
nham competéncia penal;

IX - a causa que exija urgéncia no julgamento, assim reconheci-
da por decisdo fundamentada.

§ 32 Apds elaboragdo de lista propria, respeitar-se-a a ordem
cronolégica das conclusdes entre as preferéncias legais.

§ 42 Apds a inclusdo do processo na lista de que trata o § 12, 0
requerimento formulado pela parte ndo altera a ordem cronoldgica
para a decisdo, exceto quando implicar a reabertura da instrugdao ou
a conversdo do julgamento em diligéncia.

§ 52 Decidido o requerimento previsto no § 49, o processo re-
tornara a mesma posigdo em que anteriormente se encontrava na
lista.

§ 62 Ocupara o primeiro lugar na lista prevista no § 12 ou, con-
forme o caso, no § 32, o processo que:

| - tiver sua sentenga ou acérddo anulado, salvo quando houver
necessidade de realizagdo de diligéncia ou de complementac¢do da
instrucao;

Il - se enquadrar na hipdtese do art. 1.040, inciso Il .

CAPiTULO Il
DA APLICACAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

Art. 13. A jurisdicdo civil serd regida pelas normas processuais
brasileiras, ressalvadas as disposi¢Oes especificas previstas em tra-
tados, convengbes ou acordos internacionais de que o Brasil seja
parte.

Art. 14. Anorma processual nao retroagira e serd aplicavel ime-
diatamente aos processos em curso, respeitados os atos proces-
suais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia
da norma revogada.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos elei-
torais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo
Ihes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Normas processuais civis

As normas sdo obtidas a partir da interpretacdo do texto legal,
sendo fundamentais para a compreensdo das normas processuais
civis.

Trata-se de género, tendo como espécies as normas-principios
€ as normas-regras.




Normas-regras

Possuem como caracteristicas: a) especificidade; b) impositi-
vas; permissivas ou proibitivas; c) abordam situagdes especificas; d)
ordinariamente escritas; e) nos casos de colisdo entre normas-re-
gras apenas uma deve ser aplicada; f) dotadas de rigidez.

Exemplo: obediéncia a ordem cronoldgica de conclusdo para
proferir sentenca ou acorddo (art. 12, do CPC/15).

Normas principios

Possuem como caracteristicas: a) genéricas (maior indetermi-
nagdo semantica); b) estabelecem programas; c) abstratas; d) po-
dem ser implicitas; e) nos casos de colisdo entre normas-principios
a proporcionalidade deve ser observada; f) permitem a reinterpre-
tacdo do sistema juridico.

Demanda/inércia/dispositivo/impulso  oficial
CPC/15): magistrado age mediante provocacéao.

Mitigacdo: art. 370, CPC/15 (poderes instrutdrios conferidos ao
juiz); art. 322, §22 (interpretacdo do pedido considerando o conjun-
to da postulagdo e a boa-fé).

(art. 29,

Acdo/inafastabilidade do controle judicial/acesso a justica
(art. 32, CPC/15 e 5°, XXXV, CRFB/88): ameaca ou lesdo a direito
ndo sdo excluidos da apreciagdo jurisdicional.

Reconhecimento da arbitragem, bem como de sua natureza
jurisdicional.

Conciliagdo, mediagdo e outros métodos de solugdo consen-
sual de conflitos devem ser estimulados pelos juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial.

Excec¢Oes constitucionais: art.142,§22 (penas disciplinares apli-
cadas a militares); art. 217, §22 (justica desportiva).

Razoabilidade temporal (art. 42, CPC/15 e 5°, LXXVIII,
CRFB/88): a razodvel duragdo do processo abrange inclusive a ativi-
dade satisfativa (execugdo).

Exemplos que consagram a duragdo razoavel do processo: art.
311 (tutela de evidéncia), art. 332 (improcedéncia liminar).

Boa-fé (art. 52, CPC/15): objetiva a preservacdo de dois valo-
res, quais sejam, a previsibilidade e a confianga, sendo aplicdvel aos
que participam do processo.

Cooperagdo (art. 62, CPC/15): trata-se da democratiza¢do do
processo, consagrando um processo dialdgico.

Objetiva uma decisdo de mérito justa e efetiva, em tempo ra-
zoavel.

Primazia do julgamento do mérito (art. 62, CPC/15): sempre
que possivel o juiz resolvera o mérito.

Exemplos: art. 282, §29, CPC/15 (sempre que puder resolver o
mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagao da nulidade,
0 juiz ndo a pronunciara)

Isonomia (art. 72, CPC): consagra a igualdade material.

Contraditério (arts. 72, 92 e 10, CPC/15): mecanismo apto a
garantir o direito a informagao, a reagdo e a participagdo.

Exce¢des (contraditdrio diferido/postecipado): tutela provi-
séria de urgéncia; tutela proviséria de evidéncia (art. 311, Il e lll,
CPC/15); monitdria (art. 9°, paragrafo unico, CPC/15).

Contraditdrio substancial (art. 10, CPC/15): mesmo que o juiz
possa conhecer de oficio deve ser dada a oportunidade para a parte
se manifestar.
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Publicidade (art. 11, CPC/15): em regra os julgamentos do Po-
der Judicidrio sdo publicos, salvo nos casos de segredo de justica,
sendo autorizada a presenca apenas das partes, seus advogados,
defensores e do Ministério Publico.

Interpretagdo (arts. 1° e 82, CPC/15)

As normas processuais devem ser interpretadas em conformi-
dade com a Constituicdo (neoprocessualismo).

Compete ao juiz atender aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa hu-
mana e observando a proporcionalidade, razoabilidade, legalida-
de, publicidade e eficiéncia.

Aplicagao

A norma processual civil ndo retroagira.

Aplicagdo imediata aos processos em curso, sendo respeitados
os atos processuais praticados e as situagées juridicas consolida-
das sob a vigéncia da norma revogada.

Normas sdo aplicadas supletiva e subsidiariamente aos pro-
cessos eleitorais, trabalhistas e administrativos, ante a auséncia de
normas proprias.

JURISDICAO: NATUREZA, CONCEITO, CARACTERIS-
TICAS, ESPECIES, PROBLEMATICA DA JURISDICAO
VOLUNTARIA, PRINCiPIOS, ESTRUTURA CONSTITUCIO-
NAL (PODER JUDICIARIO, ORGANIZAGCAO JUDICIARIA,
ATIVIDADE JURISDICIONAL, ATIVIDADES ESSENCIAIS
A JUSTICA), EQUIVALENTES JURISDICIONAIS (AUTO-
TUTELA, AUTOCOMPOSICAO, MEDIACAO E ARBITRA-
GEM)

Sao quatro os institutos que estruturam o processo civil, a sa-
ber: a jurisdi¢do, a acdo, a defesa e o processo. Eles sdo elementos
nucleares para a ciéncia processual, pois possuem uma relagdo di-
reta ou indiretamente com as demais normas.

JURISDIGAO
E uma atividade tipica do Estado, em que o juiz busca pacificar
os litigios, aplicando, ao caso concreto, normas legais.

ACAO
Direito de iniciar, participar e obter, do Poder Judiciario, uma
resposta ao processo.

DEFESA
Direito de resposta —ampla defesa e contraditério.

PROCESSO
Encadeamento de atos que visa um fim — resposta judicial ao
pedido formulado.

O conflito é uma caracteristica inerente do ser humano. Quan-
do ndo havia um Estado organizado, a solugdo dos conflitos dava-se
pela atuagdo dos préprios interessados - aquele que dispusesse de
maior for¢a ou sagacidade vencia a disputa. A solucdo dos conflitos
consolidava-se, desse modo, por instrumentos parciais.

A partir da consolidagdo do Estado, passou a existir um poder
central para a solugdo dos conflitos, o poder estatal. Ao poder judi-
ciario, ndo participante do litigio, portanto imparcial, atribuiu-se a
funcdo de aplicar a lei, em regra abstrata, em busca da pacificagdo
social. Atribuiu-se a ele o chamado poder jurisdicional.




Percebam, entdo, que a consolidacdo de um poder central veio
acompanhada de um sistema que desse seguranca juridica a sua
populagdo, sob risco de o poder central ser mera pe¢a de manobra
de forgas preponderantes.

Sao duas figuras indissocidveis:

1) O Poder Central (Estatal) e

2) a instituicdo de um controle imparcial da conduta dos juris-
dicionados.

Imaginem a existéncia de uma sociedade onde ndo ha segu-
ranca juridica, onde ndo se sabe ao certo como garantir a proprie-
dade sobre seus bens e a justeza no conflito com seus pares... Esse
cenario impediria os individuos de buscarem prosperidade porque
estariam voltados, a todo momento, para questdes de seguranca.
A jurisdicdo veio dar ao Estado a legitimidade para agir em nome
do interesse publico e ao jurisdicionado a seguranca juridica para
prosperar.

Em seu conceito tradicional, jurisdicdo é o poder de resolver
um conflito entre as partes, substituindo a vontade delas pela da
lei. Ela tem como caracteristica a substitutividade, que consiste em
dizer que o Estado, na figura do juiz, ao solucionar a lide, estaria
substituindo a vontade das partes, proibindo a elas de estarem, em
regra, fazendo valer a justica do mais forte. No entanto, ndo é so-
mente quando ha conflito entre as partes que o poder estatal atua,
nem é sempre que ha substituicdo da vontade das partes.

Na concepg¢do moderna, jurisdicdo é a atuagdo estatal ao caso
concreto; uma atuagdo com carater de definitividade — diz respeito
a imutabilidade da sentenca, que faz coisa julgada material —, obje-
tivando a pacificacdo social.

Assim, a jurisdicdo consiste no poder conferido ao estado, por
meio dos seus representantes, de atuar no caso concreto quando
ha situacdo que ndo pode ser dirimida no plano extrajudicial, reve-
lando a necessidade da intervencdo do estado para que a pendenga
estabelecida seja solucionada.

De modo sucinto, Marcus Vinicius R. Gongalves define Jurisdi-
¢do como a: “Funcdo do Estado, pela qual ele, no intuito de solu-
cionar os conflitos de interesse em carater coativo, aplica a lei geral
e abstrata aos casos concretos que Ihe sdo submetidos”. (Direito
Processual Civil Esquematizado).

Ha entendimento da doutrina de que o poder jurisdicional ndo
se restringe a dizer o direito (juris-dicgdo), alcanga também a impo-
sicdo do direito (juris-satisfa¢éo).

Obviamente, ndo é suficiente esperar que o Estado apenas diga
o caminho a ser trilhado, espera-se que o poder estatal faca o di-
reito ser efetivamente aplicado. Por isso, o Estadojuiz, por meio do
seu poder jurisdicional, tem a capacidade de impor suas decisdes.
E um poder coativo.

E o poder conferido ao Estado-Juiz para solucionar o conflito
de interesses entre as partes que estdo envolvidas em uma rela-
¢do juridica processual (exemplo: os acidentes de transito, o ndo
pagamento de pensdo alimenticia ao filho, guarda compartilhada,
separacao litigiosa etc.,).

A jurisdicdo é o exercicio da atividade de fazer manifestar-se o
direito, de maneira impositiva, que é aplicavel na resolucdo de um
conflito substituindo-se aos titulares dos interesses em choque. E a
substituicdo da vontade das partes pelo Estado com a finalidade de
aplicacdo da lei no caso concreto.

Assim, a jurisdigcdo é caracterizada como uma das fun¢des do
Estado, mediante a qual este se substitui aos titulares dos interes-
ses em conflito para, imparcialmente, buscar a pacificacdo do con-
flito que os envolve, com justica.

Por fim, podemos dizer que a jurisdi¢cdo possui muitos concei-
tos no decorrer da histéria. E comum dizer-se que o processo visa a
pacificacdo social através da solucdo da lide. Athos Gusmao, citando
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Carnelutti (Francesco Carnelutti, jurista italiano, um dos principais
inspiradores do Cddigo de Processo Civil Italiano), afirma que “o
processo é um meio de que o Estado se vale para a justa composi-
¢do da lide, ou seja, a atividade jurisdicional visa a composi¢do, nos
termos da lei, do conflito de interesses submetido a sua aprecia-
¢d30”. Mas ndo é apenas isso.

Jurisdi¢do contenciosa x jurisdigdo voluntaria

Jurisdigdo contenciosa — As partes ocupam polos antagonicos
na relacdo juridica processual, recorrendo as vias ordinarias. E a que
predomina do Brasil (exemplo: separagao litigiosa).

E aquela fungdo que o Estado desempenha na pacificagdo ou
composicao dos litigios. PressupGe controvérsia entre as partes
(lide), a ser solucionada pelo juiz. A relagdo juridica processual é
triplice, sendo dois parciais (demandante e demandado) e um im-
parcial (juiz).

Jurisdi¢do voluntaria — Nao existe um conflito entre as partes,
pois as vontades sdo convergentes. Assim, as partes pretendem ob-
ter o mesmo bem da vida; tém a mesma pretensdo, mas precisam
da intervengdo do Judicidrio para que esse acordo de vontades pro-
duza efeitos juridicos almejados.

Entende-se que nesta modalidade ndo existem partes, somen-
te interessados, ja que ambos pretendem obter o mesmo bem da
vida e, portanto, ndo estdo em situagdo antagénica na demanda
judicial.

Sendo assim, o juiz apenas realiza a gestao publica em torno
de interesses privados, como se da nas nomeagdes de tutores, nas
alienagbes de bens de incapazes, divdrcio e separagdo consensuais
etc. Aqui ndo ha lide nem partes, mas apenas um negdcio juridico-
-processual envolvendo o juiz e os interessados.

Normalmente, dependendo da matéria os atos e procedimen-
tos sdo realizados pela mediagdo, conciliagdo ou arbitragem, pois
sdo meios alternativos de solugdo de conflitos a fim de dirimir a
sobrecarga de ag¢des sobre o Judiciario (sistema multiportas de jus-
tica).

Jurisdicdo civil - Seu ambito é delineado por exclusao, de forma
que a jurisdi¢do civil se apresenta com caracteristica da generalida-
de. Aquilo que ndo couber na jurisdi¢do penal e nas jurisdigdes es-
peciais serd alcangado pela jurisdigdo civil, pouco importando que a
lide verse sobre direito material publico ou privado.

Na composi¢do dos litigios, conduz a necessidade pratica de
especializa¢do ndo s6 dos julgadores, como das préprias leis que
regulam a atividade jurisdicional. Dai o aparecimento do Direito
Processual Penal, Civil e Trabalhista.

CLASSIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS DE JURISDICAO VO-
LUNTARIA

1 — Recepticios: a atividade judicial limita-se a registrar, docu-
mentar ou comunicar manifesta¢gdes de vontade. Exemplo: notifica-
¢Oes, protestos.

2 — Probatdrios: a atividade jurisdicional limita-se a produgao
da prova. Exemplo: justificacdo.

3 — Declaratdrios: o magistrado limita-se a declarar a existén-
cia ou inexisténcia de uma situagdo juridica. Exemplo: da posse em
nome do nascituro.

4 — Constitutivos: a criagdo, modificagdo ou extingdo de uma
situagdo juridica dependem da concorréncia da vontade do magis-
trado, por meio de autorizagdes, homologagbes, aprovagdes. Exem-
plo: interdicado.

5 — Executdrios: o magistrado deve exercer uma atividade pra-
tica que modifica o mundo exterior. Exemplo: alienagGes de coisas.

6 — Tutelares: a protecdo de interesses de determinadas pes-
soas que se encontram em situagdo de desamparo é confiada ao
Poder Judiciario — podera instaurar os procedimentos ex officio.
Exemplo: Nomeagdo de curadores.




Principios fundamentais da jurisdicao

Principio do juiz natural - S6 pode exercer a jurisdicdo aquele
6rgdo a que a Constituicdo atribui o poder jurisdicional.

Assim, como garantia constitucional (artigo 59, incisos XXXVII
e LIIl) “XXXVII — ndo haverd juizo ou tribunal de excegdo”, e “LllI —
ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente”, o principio do juiz natural preleciona a utilizagdo de
regras objetivas de competéncia jurisdicional para garantir inde-
pendéncia e a imparcialidade do érgdo julgador.

Trata-se, portanto, de um juiz previamente encarregado, na
forma da lei, como competente para o julgamento de determinada
lide, o que impede, entre outras coisas, o abuso de poder. Como
consequéncia, ndo se admite a escolha especifica nem a exclusdo
de um magistrado de determinado caso.

Principio da investidura - a jurisdigdo somente pode ser exerci-
da por juizes regularmente investidos, providos em cargos de ma-
gistrados e que encontram no efetivo exercicio desses cargos, con-
forme a regra do art. 93, inc. |, da CF/88,”ingresso na carreira, cujo
cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso publico
de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no
minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas no-
meagdes, a ordem de classificagdo”.

Principio da improrrogabilidade - Ndo é permitido ao legislador
ordinario alterar a competéncia e os limites do poder jurisdicional,
da justiga especial ou, por exclusdo, da justica comum.

Principio da indeclinabilidade - O judiciario tem a obrigagdo de
prestar a tutela jurisdicional, ndo podendo recusar-se a ela, quando
legitimamente provocado. Trata-se do dever legal de responder a
invocagdo da tutela jurisdicional assegurada pela Constituicao.

Principio da indelegabilidade - O juiz no exercicio de seus atri-
buicGes jurisdicionais ndo pode delegar a outros o exercicio da fun-
¢do que a lei lhe conferiu, sob o comando do juiz natural. Porém,
existe exce¢do do principio nos casos de cartas precatdrias, de or-
dem, ou critérios que o legislador levou em conta para a distribui-
¢do de competéncia que sdo: a) da soberania nacional, o da hierar-
quia e atribuigdes dos érgdos jurisdicionais (critério funcional); b) o
da natureza ou valor da causa e o das pessoas envolvidas no litigio
(critério objetivo); c) os dos limites territoriais que cada érgao judi-
cial exerce a atividade jurisdicional (critério territorial).

Principio da inércia - o acesso de todos a justica é garantido
pela Constituigcdo, no art. 52, inc. xxxv,”a lei ndo excluira da aprecia-
¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, mas o Judiciario
ndo pode agir por iniciativa propria, somente o fara quando ade-
quadamente provocado pela parte, conforme o art. 22, do CPC,”O
processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impul-
so oficial, salvo as exceg¢des previstas em lei”.

Principio da unidade - o Poder Judicidrio é Unico e soberano,
embora a partilha de competéncia se dé entre varios érgdos.

Substitutivos da jurisdigao

A autocomposigdo € o negdcio juridico em que a partes preten-
dem obter o mesmo bem da vida, com uma decisdo proferida por
pessoas ndo integradas ao Poder Judicidrio, normalmente ocorre
por juizo arbitral.

A autocomposicdo é género, da qual sdo espécies a:

1) transacdo: sacrificio reciproco de interesses para que se atin-
ja a solugdo do conflito, ou melhor, as partes fazem concessoes re-
ciprocas).

2) renuncia: exercicio unilateral de vontade, o titular do preten-
so direito simplesmente abdica (renuncia por vontade propria) de
tal direito que teoricamente seria legitimo.

3) submissdo: o sujeito se submete a pretensdo contraria, ain-
da que fosse legitima sua resisténcia.
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Nessa toada, a autocomposi¢cdo pode ocorrer antes da instau-
ragdo do processo ou na sua pendéncia. No primeiro caso, impede a
abertura da relagdo processual, e no segundo, pde fim ao processo,
com resolucdo do mérito, através de uma sentenca definitiva, ho-
mologada pelo juiz (art. 487, I, do CPC).

Conciliagdo

O conciliador atuara preferencialmente nos casos em que nao
houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes
para o litigio, sendo vedada a utilizacdo de qualquer tipo de cons-
trangimento ou intimidagdo para que as partes conciliem (§ 29, art.
165, CPC).

Esse auxiliar do juizo atua na grande parcela de a¢des que tra-
mitam na justica nacional, como nas ag¢Ges que versam sobre rela-
¢do de consumo e acidentes de veiculos, por exemplo.

Os conciliadores, mediadores e as camaras privadas de conci-
liagdo e mediagdo serdo inscritos em cadastro nacional e em cadas-
tro de tribunal de justica ou de tribunal regional federal, que man-
terd registro de profissionais habilitados, com indicagdo de sua area
profissional (Art. 167, CPC). Preenchendo o requisito da capacita-
¢do minima, por meio de curso realizado por entidade credenciada,
conforme parametro curricular definido pelo Conselho Nacional de
Justiga em conjunto com o Ministério da Justica, o conciliador ou o
mediador, com o respectivo certificado, podera requerer sua inscri-
¢do no cadastro nacional e no cadastro de tribunal de justica ou de
tribunal regional federal (§, 19, art. 167, CPC).

N3o ha necessidade dos conciliadores e mediadores serem ad-
vogados, o que deve ser saudado. As técnicas de conciliagdo e me-
diacdo ndo dependem de conhecimento juridico, ou outros profis-
sionais, mas em especial aqueles acostumados a lidar com pessoas
e conflitos entre eles, possam atuar como mediadores e conciliado-
res. Sendo advogado, estard impedido de exercer a advocacia nos
juizos em que exerga suas fungdes.

As partes podem escolher, de comum acordo, o conciliador, o
mediador ou a camara privada de conciliagdo e de mediagdo (art.
168, CPC).

O conciliador ou mediador escolhido pelas partes podera ou
nao estar cadastrado no tribunal (§ 19, art. 168, CPC).

Inexistindo acordo quanto a escolha do mediador ou concilia-
dor, haverd distribuicdo entre aqueles cadastrados no registro do
tribunal, observada a respectiva formagao (§ 29, art. 168, CPC).

Mediagdo

O mediador atuara preferencialmente nos casos em que hou-
ver vinculo anterior entre as partes, auxiliard aos interessados a
compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que
eles possam, pelo restabelecimento da comunicagdo, identificar,
por si proprios, solugdes consensuais que gerem beneficios mutuos
(§ 39, do art. 165, CPC).

O mediador sera designado pelo Tribunal ou escolhido pelas
partes. Ele conduzird o procedimento e o consenso e facilitando a
resolugdo do conflito.

O mediador ndo propde solugdes do conflito as partes, mas as
conduz a descobrirem suas causas, de forma a possibilitar sua re-
mogdo e assim chegarem a solugdo do conflito. Ndo é necessaria
interferéncia, ambas partes chegam a um acordo sozinhos, se man-
tém autoras de suas proprias solugdes.

A lei processual atribui a esse auxiliar do juizo a responsabi-
lidade de tentar restabelecer o vinculo entre locador e locatario,
nas acGes inquilinarias, entre os sécios, nas a¢des de dissolugdo de
sociedade, entre os cOnjuges, nas a¢les de separacdo e de divorcio,
entre os companheiros, nas a¢gdes que versem sobre a unido esta-
vel, apenas para exemplificar.




A Lei n?13.140/15, que dispde sobre a media¢do exemplifica o
entendimento em alguns artigos, vejamos:

“Art. 6. O mediador fica impedido, pelo prazo de um ano, con-
tado do término da ultima audiéncia em que atuou, de assessorar,
representar ou patrocinar qualquer das partes”.

Dos Mediadores Extrajudiciais “Art. 9. Podera funcionar como
mediador extrajudicial qualquer pessoa capaz que tenha a confian-
ca das partes e seja capacitada para fazer mediacdo, independente-
mente de integrar qualquer tipo de conselho, entidade de classe ou
associagdo, ou nele inscrever-se”.

Art. 10. As partes poderdo ser assistidas por advogados ou
defensores publicos. Paragrafo Unico. Comparecendo uma das partes
acompanhada de advogado ou defensor publico, o mediador suspende-
ra o procedimento, até que todas estejam devidamente assistidas.

Dos Mediadores Judiciais “Art. 11. Podera atuar como media-
dor judicial a pessoa capaz, graduada ha pelo menos dois anos em
curso de ensino superior de instituicdo reconhecida pelo Ministério
da Educacdo e que tenha obtido capacitacdo em escola ou institui-
¢do de formagdo de mediadores, reconhecida pela Escola Nacional
de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM ou pe-
los tribunais, observados os requisitos minimos estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da Jus-
tica”.

Importante salientar que a audiéncia de conciliagcdo e media-
¢do que, uma vez efetivado o acordo, serd reduzido a termo e ho-
mologado por sentenga, com resolucdo do mérito (art. 334, § 11,
do CPC).

Porém, se o acordo ndo for efetivado, o réu podera oferecer
sua defesa (contestacdo), por peticdo, através de advogado consti-
tuido, no prazo de 15 (quinze) dias, cujo termo inicial sera a data da
audiéncia de conciliacdo e de mediacdo, ou da ultima sessdo, quan-
do qualquer parte ndo comparecer, ou, comparecendo, ndo houver
autocomposicdo, conforme o art. 335, inc. |, do CPC.

Arbitragem
Representa uma forma alternativa de solugdo de conflitos, sen-
do disciplinada pela Lei n® 9.307/96.

Essa forma de solucdo de conflito é privativa dos direitos dis-
poniveis.

- As partes escolhem um terceiro de sua confianga que sera res-
ponsavel pela solucdo do conflito de interesses e, a decisdo desse
terceiro é impositiva, exercendo fungdo similar a atividade jurisdi-
cional, o que significa que resolve o conflito independentemente da
vontade das partes.

- Podem submeter a arbitragem qualquer pessoa maior e ca-
paz.

- Os dois sujeitos envolvidos num conflito deverdo escolher um
terceiro, de comum acordo. Tal figura é chamada de arbitro.

- A arbitragem depende de autorizagdo legal, ndo exclui a ativi-
dade jurisdicional, a qual é inafastavel.

O arbitro possui poder decisoério. Ele proferird a chamada sen-
tenca arbitral. No entanto, ele ndo possui forca executiva.

De acordo com o CPC, art. 515. “Sao titulos executivos judiciais,
cujo cumprimento dar-se-a de acordo com os artigos previstos nes-
te Titulo:

VIl - a sentenca arbitral”. Ndo necessita de homologacdo pelo
juiz para ser um titulo executivo judicial.

A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus sucessores,
o0s mesmos efeitos da sentenca proferida pelos érgdos do Poder Ju-
diciario e, sendo condenatdria, constitui titulo executivo (art. 31, da
Lei 9.307/96).
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A sentenca arbitral, em regra, é irrecorrivel no Judiciario, salvo
para a analise do Poder Judiciario, apenas, sobre os aspectos da sua
regularidade, corre¢do de equivocos materiais.

Uma vez descumprida pelas partes, ela s6 sera executada no
judicidrio, ja que o arbitro ndo possui forca executiva.

Todas essas formas extrajudiciais de composicdo de litigios sé
podem ocorrer entre pessoas maiores e capazes e apenas quando
a controvérsia girar em torno de bens patrimoniais ou direitos dis-
poniveis.

JURISDIGAO CONSTITUCIONAL DAS LIBERDADES E
SEUS PRINCIPAIS MECANISMOS: HABEAS CORPUS NO
PROCESSO CIVIL, MANDADO DE SEGURANCA INDI-
VIDUAL E COLETIVO, HABEAS DATA, AGAO POPULAR,
AGAO CIVIL PUBLICA, NATUREZA, CONCEITOS, HIPO-
TESES DE CABIMENTO E DETALHES PROCEDIMENTAIS
DE CADA MODALIDADE

Habeas Corpus no Processo Civil
HIPOTESES E ESPECIES

HABEAS CORPUS PREVENTIVO (SALVO-CONDUTO)

Quando alguém se achar ameagado de sofrer violéncia ou coa-
¢do em sua liberdade de locomogdo[10], por ilegalidade ou abuso
de poder, podera obter um salvo-conduto, documento emitido pela
autoridade competente, impedindo sua prisdo ou detencdo pelo
motivo que ensejou o habeas corpus.

HABEAS CORPUS LIBERATORIO OU REPRESSIVO

Quando alguém estiver sofrendo a violéncia ou coagdo em sua
liberdade de locomogao por ilegalidade ou abuso de poder, podera
ser concedido o writ para fazer cessar o constrangimento existente.

LIMINAR EM HABEAS CORPUS

A liminar em habeas corpus serd expedida para repelir possivel
constrangimento a liberdade de locomogao, em ambas as espécies
(preventiva e repressiva), exigindo-se, para tanto, os pressupostos
do periculum in mora — probabilidade de dado irreparavel — e fu-
mus boni juris — ilegalidade no constrangimento. Nesse sentido,
Mirabete lembra que,

“embora desconhecida na legislagao referente ao habeas cor-
pus, foi introduzida nesse remédio juridico, pela jurisprudéncia, a
figura da ‘liminar’, que visa atender casos em que a cassagdo da
coacdo ilegal exige pronta intervencdo do Judicidrio. Passou, assim,
a ser mencionada nos regimentos internos dos tribunais a possibili-
dade de concessdo de liminar pelo relator, ou seja, a expedi¢cdo do
salvo conduto ou a ordem liberatéria provisdria antes do processa-
mento do pedido, em caso de urgéncia”,

Concluindo que “como medida cautelar excepcional, a liminar
em habeas corpus exige requisitos: o periculum in mora (probabi-
lidade de dano irreparavel) e o fumus boni juris (elementos da in-
terpreta¢do que indiquem a existéncia de ilegalidade no constrangi-
mento)”. (MIRABETE, 1996, pag. 765).

Utiliza-se o habeas corpus conforme a natureza da prisdo de-
cretada, a prisdo criminal, decorrente de pratica de delito; a prisdo
administrativa, prevista em lei especial visando forgar as pessoas a
pratica de um ato devido; a prisdo disciplinar, para manter a disci-
plina em corporagdes com gradagdo hierarquica; a prisao civil, que
sera tratada doravante. Via de regra, a prisdo civil é expressamente
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PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios do Direito Ambiental estdo voltados para a fina-
lidade basica de proteger a vida em quaisquer das formas em que
esta se apresente e, para garantir um padrdo de existéncia digno
para os seres humanos, desta e das futuras gera¢des®.

Importante!

NAO ha consenso entre os doutrinadores acerca dos principios
do direito ambiental. Portanto, a quantidade, terminologia e defini-
¢do dos principios sofrem variagdes dentro da doutrina.

Principio do Direito Humano Fundamental ao Meio Ambiente
Sadio

O Principio do Direito Humano ao Meio Ambiente Sadio tem
ber¢o no art. 225, caput da Constituicdo da Republica. Este principio
busca garantir a utilizagdo continuidade dos recursos naturais, que
apesar de poderem ser utilizados, carecem de protegdo, para que
também possam ser dispostos pelas futuras geragdes. Para tanto é
necessario que as atuais geragdes tenham o direito de ndao serem
postas em situagdes de total desarmonia ambiental.

Este principio, que reputamos ser o mais importante a sustentar
o Direito Ambiental, deve ser lido como um alerta ao aplicador das
normas ambientais. Isto porque além de representar uma garantia ao
ser humano, representa também a exigéncia de que o administrador
publico destine especial atencdo a preservacdao do meio ambiente
nas mais diversas formas apresentadas pela legislagdo ambiental.

Neste sentido e, por sua topografia no texto constitucional, o
Principio do Direito Humano Fundamental ao Meio Ambiente Sadio
deve ser interpretado como a necessidade de o Estado focar suas
acoes em medidas de preservagao, apenas acolhendo subsidiaria-
mente outras medidas de repressdao ou de recomposi¢ao dos pre-
juizos ambientais.

Principio da Interdisciplinaridade

O estudo do Direito Ambiental requer o conhecimento daque-
les que se dedicam a conhecé-lo, de outros temas que circundam
e subsidiam a aplicabilidade dos dispositivos cogentes de natureza
ambiental.

O apoio técnico e de outras disciplinas que ndo apenas o Direi-
to serdo proprias e necessarias para que se dé suporte a aplicagdo
das normas ambientais. O Direito Ambiental é fundamentalmente
interdisciplinar.

Principio da Precaugdo (Prudéncia ou Cautela)

O Principio da Precaucdo, ao lado do Principio do Direito Humano
Fundamental ao Meio Ambiente Sadio representa a grande base de
sustentacdo da manutengdo da sadia qualidade de gozo e disposi¢do
dos bens ambientais para a atual e para as futuras geragoes.

Ele orienta que ndo seja produzida intervengdo no meio am-
biente antes de se ter a certeza de que ela ndo se qualifica como
adversa, a partir de um juizo de valor sobre a sua qualidade e uma
andlise do custo/beneficio do resultado da intervenc¢do projetada.

Principio da Prevengdo

O Principio da Prevengdo em muito se aproxima do Principio da
Precaugdo, embora com ele ndo se confunda.

O Principio da Prevencdo se aplica a impactos ambientais ja
conhecidos e que tenham uma histéria de informagdes sobre eles,
de modo que a ciéncia ja se debrugou sobre suas consequéncias e
apontou a solugdo técnica apta a reduzir ou elimina-los.

1 https://www.jurisite.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2017/03/direi-
to_ambiental.pdf

DIRIETO AMBIENTAL

(=)

A falta de resposta ao conhecimento ja adquirido ensejara a
aplicacdo do Principio da Precau¢do, que vimos anteriormente,
para negar o desenvolvimento da atividade potencialmente polui-
dora. Por seu turno, a existéncia de resposta na ciéncia apta a re-
duzir ou eliminar os impactos ambientais negativos, dara efetivagdo
do Principio da Prevencgao.

Ou seja, o Principio da Prevencgdo exigird que a solugdo técnica
seja aplicada, para que a Administracdo Publica possa autorizar o
exercicio da atividade potencialmente poluidora.

Principio do Universalismo

Diante da amplitude dos impactos que podem ser ocasionados
pelo ndo atendimento das normas de natureza ambiental, deve ser
validada a vocagdo universalista do Direito Ambiental, mormente
no ambito internacional.

E diante deste cenario e como forma de efetivacio do Principio
do Universalismo que surge a necessidade de os Estados nacionais
buscarem, no ambito internacional, ajustes que primem pela pre-
servacdo do meio ambiente, mediante o estabelecimento de metas
de reducdo dos fatos geradores da poluicdo.

Principio do Desenvolvimento Sustentdvel

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel representa um
dos mais importantes principios do Direito Ambiental, na medida
em que da operabilidade aos demais principios, como o do Direito
Humano ao Meio Ambiente Sadio, da Precaugdo e da Prevencao.

Ele operacionaliza os demais principios, pois permite o consen-
sualismos entre as perspectivas de desenvolvimento econdémico,
tecnoldgico e social e, garante a preservagdo dos recursos ambien-
tais para as presente e futuras geragoes.

Este Principio tem por berco no caput do art. 225 da Consti-
tuicdo da Republica. Nada obstante, temos ainda no ordenamento
juridico brasileiro outras normas que apontam este principio como
pilar.

Em suma, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel clama
pela coexisténcia entre o desenvolvimento econdmico e da preser-
vagdo do meio ambiente, compatibilizando ambos principios, que
guardam protecdo no corpo da Constituicdo da Republica.

Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais

A Constituicdo da Republica, em seu art. 225, destacou o meio
ambiente como bem difuso. Neste sentido, mostra-se equivocada
qualquer restricdo ndo fundamentada e desarrazoada, que venha a
ser imposta ao acesso aos recursos naturais.

E, portanto, inconstitucional, as limitagdes de acesso e uso dos
recursos naturais, desde que seus utilitdrios ajam no sentido de pre-
servar o meio ambiente. Nada obstante, esclarega-se que existem
situagGes em que a prépria Constituigdo da Republica reserva cara-
ter privado a determinados bens que a primeira vista poderiam ser
listados como publicos.

Principio da Preservagdo

O Principio da Preserva¢do do Meio Ambiente estd vinculado a
ideia de proteg¢do e conservagao da boa qualidade do meio ambien-
te, de modo a garantir existéncia digna.

Consiste em uma decorréncia légica e direta do dever imposto
a todos — Poder Publico e coletividade — de manter o meio ambien-
te ecologicamente equilibrado.

Decerto que o contexto de preservagdo do meio ambiente ndo
se sustenta apenas de primados conservadores. E necessario e efe-
tivado por normas legais de protecdo ambiental, que haja a respon-
sabilizacdo pela pratica de condutas contrarias a conservagdo do
meio ambiente.




Principio da Cooperagédo

O Principio da Cooperac¢do poderia ser lido como consectério
do Principio do Universalismo, na medida em que sua efetivagédo
garantira a redugdo das medidas agressivas ao bem ambiental.

Conforme esclarecido quando da andlise do Principio do Uni-
versalismo, é importante considerar que as consequéncias benéfi-
cas e maléficas da gestdo ambiental ndo conhecem fronteiras.

A contaminagdo perpetrada no Brasil, por exemplo, pode gerar
consequéncias no solo africano e vice-versa. E neste sentido que o
Principio da Cooperagdo se mostra apto a corroborar com posturas
de preservagdo do meio ambiente.

Nada obstante, em razdo da soberania prépria dos Estados, é
necessario que a cooperagao seja articulada e consensada por meio
de ajustes plurilaterais ou bilaterais. E neste contexto que verifica-
mos a celebracdo de convenges internacionais com o objeto de
preservacdo do meio ambiente.

Principio do Limite

O principio do limite é fundamentando pelas disposi¢des do in-
ciso V do §12 do artigo 225 da Lei Fundamental. Nada obstante, sua
caracterizagdo exige respaldo na Lei n® 6.938/81, que em seu art. 3¢
aponta os conceitos proprios de Direito Ambiental.

O limite da atuacédo livre é a postura que causa poluicdo. Mas
quais serdo os limites de tolerabilidade, de modo a que n&o se ca-
racterize a ocorréncia poluicdo? E neste momento que se verifica a
interdisciplinaridade do Direito Ambiental.

As ciéncias que interagem com o Direito Ambiental, como a
engenharia, a geologia e biologia é que serdo nortes para que se
estabeleca o limite de interferéncia da atividade potencialmente
poluidora no meio ambiente gerando, por conseguinte, padrdes ge-
rais de comportamento.

A imposicdo dos limites de tolerabilidade e de interferéncia no
meio ambiente sdo determinados por normas de fundo técnico,
sendo papel da Administracdo Publica, diante de seu poder-dever
de protecdo ambiental garantir o atendimento aos limites estabe-
lecidos.

Principio do Poluidor-Pagador

Antes de adentrarmos na andlise propriamente dita do Princi-
pio do Poluidor-Pagador, é importante espancar alguns conceitos
nefastos que pairam sobre ele. A efetivacdo do Principio do Polui-
dor-Pagador ndo revela a possibilidade de existir um direito subjeti-
vo de pagar para poder poluir.

Primeiro porque ndo ha norma que garanta um direito neste
sentido, qual seja pagar para poluir e em segundo lugar, porque ndo
ha a possibilidade de transacionar com o direito ao meio ambiente
equilibrado e sadio.

O grande embarago a descaracterizacdo do Principio do Polui-
dor-Pagador como o direito de pagar para poder poluir foi justa-
mente a edi¢do da Lei n2 9.985/2000, que em seu art. 36, trouxe o
instituto da compensagédo ambiental.

Entendemos que na verdade o Principio do Poluidor-Pagador
tem representatividade em razdo da natureza do meio ambiente,
bem difuso. Dai a necessidade daquele que de maneira individuali-
zada se utiliza dos recursos ambientais, em compensar a coletivida-
de por seus desfrutes.

Como o meio ambiente é bem de todos, deve ser equitativa-
mente utilizado. No entanto, existirdo situagdes em que os valores
em ponderacgdo exigirdo que a utilizacdo dos recursos naturais seja
outorgada a uma Unica pessoa, com o proposito de salvaguardar
outros interesses tdo ou mais importantes, que a necessidade de no
caso em concreto, proteger o meio ambiente.

Diante desta hipdtese, é razoavel que aquele que se utiliza dos
recursos naturais de forma individualizada seja chamado a compen-
sar a coletividade por ndo poder dispor do bem ambiental.
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Principio da Informagdo

O meio ambiente tem natureza juridica difusa. E, como tal, per-
tence a toda coletividade que dele pode dispor, sem que, no entan-
to, ocasione-lhes prejuizos.

Nada obstante, para que seja possivel aproveitar os recursos
ambientais e ainda, exercer o poder-dever de protegé-lo paras as
presente e futuras geragdes, é necessario que seja permitido a cole-
tividade em toda sua extensdo, conhecer quais sdo as medidas que
sdo conduzidas pelo Poder Publico e por particulares, com vistas a
protecdo do meio ambiente.

A informacdo é o primeiro instrumento de prote¢do do meio
ambiente. Trata-se de subespécie do Principio da Publicidade,
orientando a preservagdao do meio ambiente.

Encontra apoio no inciso VI do § 12 do art. 225 da CRFB, que
informa como instrumento de efetivagdo do direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, a educagdo ambiental e a cons-
cientizagdo publica.

Trata-se de Principio com vocagdo acesséria em relagdo aos de-
mais principios.

Principio da Responsabilizagdo

O Principio da Responsabiliza¢do traz a nota de que o poluidor
devera responder por suas a¢des ou omissdes em detrimento da
preservagdao do meio ambiente, de modo a que sejam desmotiva-
das condutas contrarias ao bem ambiental e que seja garantida a
obriga¢do de recomposi¢do dos danos causados.

A efetivacdo do Principio da Responsabilizagdo impede que o
custo da utilizagdo individualizada desastrosa do bem ambiental ve-
nha a ser suportada por toda a coletividade.

Deve o aplicador do Direito deve buscar sempre, como primei-
ra razdo, a recomposicao do dano ambiental, de modo a que a se-
jam restabelecidas as condi¢des ambientais iniciais. Em ndao sendo
possivel a completa reparagdo do dano ambiental, situagdo que
corresponde, pelo prisma técnico e nao juridico, a grande maioria
dos casos, deve haver a compensacgdo pelo equivalente, ou seja, ad-
mite-se a substituicdo da obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, pelo
pagamento de indenizagdo em valor equivalente ao justo para a
compensacgado pelos danos ambientais causados.

A CONSTITUICAO FEDERAL E O MEIO AMBIENTE

Apds inumeras legislagbes que seguiram o espirito normativo
da Lei 6.938/81, outro grande avango normativo foi verificado por
meio da promulgacdo da CF/1988, que, de forma inédita, reservou
capitulo especifico para a protecdo do ambiente no corpo do seu
texto, mais precisamente no seu art. 225, consagrando um (novo)
direito (e dever) fundamental ao ambiente, bem como os deveres
de protegado estatais, vinculando de modo concorrente o Estado-Le-
gislador, o Estado-Administrador e o Estado-Juiz, além, é claro, da
responsabilidade ambiental - civil, administrativa e ambiental, con-
forme disposto no Art. 225, §39, - por parte da sociedade em geral,
tomando por base, inclusive, o conceito amplo de poluidor trazido
pelo art. 32, 1V, da Lei 6.938/812.

Para muitos, o regime constitucional delineado na CF/1988
(art. 225 e inumeros outros dispositivos dispersos al longo do seu
texto) estabeleceu as bases normativas para a edificagdo de um Di-
reito Constitucional Ecoldgico, de uma Constitui¢do Ecoldgica e de
um modelo de Estado Democratico, Social e Ecoldgico de Direito.

Um novo capitulo da histdéria do Direito Ambiental brasileiro es-
tava escrito, com a insergdo da protegao ecoldgica entre os valores
supremos da nossa ordem juridica. Apos a “constitucionalizagdo”

2 http://abdconst.com.br/revista21/IngoThiago.pdf




do Direito Ambiental brasileiro em 1988, varios outros diplomas
legislativos infraconstitucionais em matéria ambiental foram edita-
dos, dando conta da modernizagdo da matéria e com o propédsito
enfrentar os novos problemas ecolégicos surgidos nos ultimos tem-
pos.

A titulo de exemplo, podemos citar a Lei dos Crimes e Infragbes
Administrativas em Matéria Ambiental (Lei 9.605/98), a Lei do Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei 9.985/2000), a Lei da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei 12.187/2009), a Lei
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010) e, mais
recentemente, o Novo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012).

O fendmeno da “constitucionalizagdo” da tutela ecoldgica diz
respeito justamente a centralidade que os valores e direitos ecolé-
gicos passaram a ocupar no ambito do ordenamento juridico brasi-
leiro. Isso seguramente ndo é pouco, pois representa uma “virada
ecoldgica” de indole constitucional, ou seja, o pilar central da nossa
estrutura normativa passou a contemplar os valores e direitos eco-
|6gicos no seu nucleo normativo-protetivo.

A consagracdo do objetivo e dos deveres de protecdo ambien-
tal a cargo do Estado brasileiro (em relagdo a todos os entes fede-
rativos) e, sobretudo, a atribuicdo do status juridico-constitucional
de direito fundamental atribuido ao direito ao ambiente ecologi-
camente equilibrado colocam os valores ecolédgicos no “coragao”
do nosso Sistema Juridico, influenciado todos os ramos juridicos,
inclusive a ponto de limitar outros direitos (fundamentais ou n&o).

Langado um breve olhar panoramico sobre a evolugdo do Di-
reito Ambiental brasileiro, vamos passar a analisar propriamente os
deveres de protegao do Estado, tomando em conta sua especial vin-
culagdo na tutela e promogdo do novo direito-dever fundamental
a viver em um ambiente sadio e equilibrado tal como consagrado
expressamente no caput do art. 225 da CF/1988, inclusive a luz de
um novo modelo de Estado de Direito de feigdo ecoldgica. Entdo,
vejamos:

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988*

(....);

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Po-
der Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio gené-
tico do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipu-
lagéio de material genético;

IIl - definir, em todas as unidades da Federagéo, espacos territo-
riais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, veda-
da qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou ativida-
de potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard pu-
blicidade;

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm
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V - controlar a produgdo, a comercializacéo e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagéo ambiental em todos os niveis de en-
sino e a conscientizag@o publica para a preservagéo do meio am-
biente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
prdticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a re-
cuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técni-
ca exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio am-
biente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san-
¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimé-
nio nacional, e sua utilizacdo far-se-d, na forma da lei, dentro de
condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusi-
ve quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 59 Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pe-
los Estados, por agdes discriminatdrias, necessdrias a protegdo dos
ecossistemas naturais.

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser ins-
taladas.

§ 72 Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 12 des-
te artigo, ndo se consideram cruéis as prdticas desportivas que utili-
zem animais, desde que sejam manifestagées culturais, conforme o
§ 12 do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem
de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n296, de 2017)

A LEGISLAGAO BRASILEIRA FLORESTAL (LEIS N
12.651/2012, 11.428/2006, 11.284/2006 E REGULAMEN-
TOS)

LEI N2 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012*

Dispée sobre a protegdo da vegetagdio nativa; altera as Leis n®s
6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n% 4.771, de
15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Me-
dida Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e dd outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 (VETADO).

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo
da vegetagdo, dreas de Preservacdo Permanente e as dreas de Re-
serva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I12651.htm




prevengdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémi-
cos e financeiros para o alcance de seus objetivos. (Incluido pela Lei
ne12.727, de 2012).

Pardgrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sus-
tentdvel, esta Lei atenderd aos seguintes principios: (Incluido pela
Lein? 12.727, de 2012).

I - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a preser-
vagdo das suas florestas e demais formas de vegetagdo nativa, bem
como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integri-
dade do sistema climdtico, para o bem estar das geragdes presentes
e futuras; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Il - reafirmagdo da importdncia da fungdo estratégica da ati-
vidade agropecudria e do papel das florestas e demais formas de
vegetagdo nativa na sustentabilidade, no crescimento econémico,
na melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e na pre-
seng¢a do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e
bioenergia; (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

Il - agdo governamental de protegdo e uso sustentdvel de flo-
restas, consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizagdo
e harmonizagdo entre o uso produtivo da terra e a preservagdo da
dgua, do solo e da vegetagdo; (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo
de politicas para a preservagdo e restauragéo da vegetagdo nativa
e de suas fungbes ecoldgicas e sociais nas dreas urbanas e rurais;
(Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da ino-
vagdo para o uso sustentdvel do solo e da dgua, a recuperagéo e
a preservagdo das florestas e demais formas de vegetagdo nativa;
(Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos econémicos para fo-
mentar a preservagdo e a recuperagdo da vegetag¢do nativa e para
promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentdveis.
(Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

Art. 29 As florestas existentes no territdrio nacional e as demais
formas de vegetagdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sGo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagbes que
a legislagéo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ 12 Na utilizagdo e exploragdo da vegetagdo, as agbes ou omis-
sées contrdrias as disposi¢bes desta Lei sdo consideradas uso irre-
gular da propriedade, aplicando-se o procedimento sumdrio previs-
to no inciso Il do art. 275 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973
- Cddigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil,
nos termos do § 12 do art. 14 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, e das san¢bes administrativas, civis e penais.

§ 22 As obrigagles previstas nesta Lei tém natureza real e sGo
transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transfe-
réncia de dominio ou posse do imdvel rural.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Rorai-
ma, Ronddnia, Amapd e Mato Grosso e as regibes situadas ao norte
do paralelo 132 S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do
meridiano de 442 W, do Estado do Maranhdo;

Il - Area de Preservagio Permanente - APP: drea protegida,
coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas;

Il - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma proprie-
dade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo
de assegurar o uso econémico de modo sustentdvel dos recursos
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naturais do imovel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilita¢do dos
processos ecoldgicos e promover a conservagdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa;

IV - drea rural consolidada: drea de imovel rural com ocupa-
cdo antrdpica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagées,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo
caso, a adogdo do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explo-
rada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreen-
dedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de refor-
ma agrdria, e que atenda ao disposto no art. 32 da Lein? 11.326, de
24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetag¢Go nativa
e formagbes sucessoras por outras coberturas do solo, como ati-
vidades agropecudrias, industriais, de gerag¢do e transmissdo de
energia, de mineragdo e de transporte, assentamentos urbanos ou
outras formas de ocupagdo humana;

VIl - manejo sustentdvel: administragdo da vegetagdo natural para
a obtengdo de beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitan-
do-se os mecanismos de sustentagdo do ecossistema objeto do mane-
jo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagéo de
multiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subpro-
dutos da flora, bem como a utilizagdo de outros bens e servigos;

VIl - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e protegdo sanitdria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos
servigos publicos de transporte, sistema vidrio, inclusive aquele ne-
cessdrio aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Muni-
cipios, saneamento, energia, telecomunicagdes, radiodifuséo, bem
como mineragdo, exceto, neste ultimo caso, a extracdo de areia, ar-
gila, saibro e cascalho;

¢) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias
na protegdo das fungdes ambientais referidas no inciso Il deste ar-
tigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo préprio, quando ine-
xistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da
vegetagdo nativa, tais como prevenglo, combate e controle do
fogo, controle da erosdo, erradicagdo de invasoras e protegdo de
plantios com espécies nativas;

b) a exploragdo agroflorestal sustentdvel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal exis-
tente e ndo prejudique a fungdo ambiental da drea;

¢) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a espor-
tes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em dreas
urbanas e rurais consolidadas, observadas as condi¢des estabeleci-
das nesta Lei;

d) a regularizagéo fundidria de assentamentos humanos ocu-
pados predominantemente por populagdo de baixa renda em dreas
urbanas consolidadas, observadas as condi¢bes estabelecidas na
Lein®11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantagdo de instalagbes necessdrias a captagdo e condu-
¢do de dgua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos
hidricos sdo partes integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e
cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo préprio, quando inexis-
tir alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas
em ato do Chefe do Poder Executivo federal;




X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes
e pontilhGes, quando necessdrias a travessia de um curso d’dgua,
ao acesso de pessoas e animais para a obtengdo de dgua ou a reti-
rada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal
sustentadvel;

b) implantagdo de instalagbes necessdrias a captagdo e condu-
¢do de dgua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga
do direito de uso da dgua, quando couber;

¢) implantagéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construgdo de rampa de lancamento de barcos e pequeno
ancoradouro;

e) construgdo de moradia de agricultores familiares, remanes-
centes de comunidades quilombolas e outras populagées extrativis-
tas e tradicionais em dreas rurais, onde o abastecimento de dgua se
dé pelo esforgo préprio dos moradores;

f) construgdo e manutengdo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeita-
dos outros requisitos previstos na legislagcdo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia
e produgdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeita-
da a legislagdo especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais, desde que ndo implique su-
pressdo da vegetagdo existente nem prejudique a fun¢do ambiental
da drea;

j) exploragdo agroflorestal e manejo florestal sustentdvel, co-
munitdrio e familiar, incluindo a extragdo de produtos florestais ndo
madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal
nativa existente nem prejudiquem a fun¢éo ambiental da drea;

k) outras agdes ou atividades similares, reconhecidas como
eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho Na-
cional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente;

X! - (VETADO);

XIl - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hi-
dromorficos, usualmente com a palmeira arbérea Mauritia flexuosa
- buriti emergente, sem formar dossel, em meio a agrupamentos
de espécies arbustivo-herbdceas; (Redagdo pela Lei n? 12.727, de
2012).

XIll - manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em terre-
nos baixos, sujeitos a acdo das marés, formado por vasas lodosas
recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a
vegetagdo natural conhecida como mangue, com influéncia fluvio-
marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com disper-
sdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do
Amapd e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: dreas situa-
das em regides com frequéncias de inundagdes intermedidrias entre
marés de sizigias e de quadratura, com solos cuja salinidade varia
entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil),
onde pode ocorrer a presenga de vegetagéo herbdcea especifica;

XV - apicum: dreas de solos hipersalinos situadas nas regides
entremarés superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias,
que apresentam salinidade superior a 150 (cento e cinquenta) par-
tes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetagdo vascular;

XVI - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de
forma geralmente alongada, produzido por processos de sedimen-
tacdo, onde se encontram diferentes comunidades que recebem in-
fluéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada
em praias, cordbes arenosos, dunas e depressées, apresentando, de
acordo com o estdgio sucessional, estrato herbdceo, arbustivo e ar-
bdreo, este ultimo mais interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lencol fredtico que
apresenta perenidade e dd inicio a um curso d’dgua;
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XVIII - olho d’dgua: afloramento natural do lencol fredtico, mes-
mo que intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as
dguas do curso d’dgua durante o ano;

XX - drea verde urbana: espagos, publicos ou privados, com pre-
dominio de vegetagdo, preferencialmente nativa, natural ou recu-
perada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano
e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construgdo de mo-
radias, destinados aos propdsitos de recreagdo, lazer, melhoria da
qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos, manu-
tengdo ou melhoria paisagistica, protegdo de bens e manifestagdes
culturais;

XXI - vdrzea de inundagdo ou planicie de inundagdo: dreas mar-
ginais a cursos d’dgua sujeitas a enchentes e inundagdes periddicas;

XXII - faixa de passagem de inundagdo: drea de vdrzea ou pla-
nicie de inundag¢do adjacente a cursos d’dgua que permite o escoa-
mento da enchente;

XXIII - relevo ondulado: expressdo geomorfoldgica usada para
designar drea caracterizada por movimentagdes do terreno que ge-
ram depressées, cuja intensidade permite sua classificagGo como
relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e monta-
nhoso.

XXIV - pousio: prdtica de interrupg¢do tempordria de atividades
ou usos agricolas, pecudrios ou silviculturais, por no mdximo 5 (cin-
co) anos, para possibilitar a recuperagdo da capacidade de uso ou
da estrutura fisica do solo; (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

XXV - dreas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas
de forma periddica por dguas, cobertas originalmente por florestas
ou outras formas de vegetagdo adaptadas a inundagdo; (Incluido
pela Lein® 12.727, de 2012).

XXVI - drea urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il
do caput do art. 47 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009 ; e (In-
cluido pela Lein® 12.727, de 2012).

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel
e incorpdreo transaciondvel (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamen-
to dispensado aos imdveis a que se refere o inciso V deste artigo
as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) modulos fiscais
que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras
indigenas demarcadas e as demais dreas tituladas de povos e co-
munidades tradicionais que fagam uso coletivo do seu territorio.

CAPITULO Il
DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
Secgao |
Da Delimitag¢do das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zo-
nas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene
e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do
leito regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n® 12.727,
de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10
(dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;
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CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA (1988)

Em um primeiro bloco (Art. 12 ao 42), temos a elaborag¢do dos
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, quais
sejam:

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

A cidadania tem um papel importante no desenvolvimento dos
direitos humanos, porquanto sua efetivagdo pressupde uma alta in-
cidéncia de garantias basicas pelo Estado.

Il - a dignidade da pessoa humana;

Aqui cumpre dizer que a dignidade da pessoa humana é tida
atualmente como o fundamento maior dos direitos humanos.

A busca por assegurar a dignidade da pessoa humana a toda a
populagdo tem sido o mais poderoso instrumento na ampliagdo dos
direitos humanos. Isto porque os direitos e garantias fundamentais
expressos na Constituicdo ndo sdo estaticos, justamente gragas ao
fato de serem construidos sob elementos principioldgicos muito
fortes (o que necessidade de complementos interpretativos).

Ou seja, a dignidade da pessoa humana tem servido de lastro
para ampliar a incidéncia dos direitos e garantias individuais em
face a diversas situagGes concretas em que isto se demanda, o que
fortalece a luta por uma sociedade mais justa como um todo.

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O fato de haver uma previsao deste tipo demonstra a forga que
as conquistas sociais se viram refletidas na Constitui¢do Federal.

Antigamente o poder ndo era visto como sendo algo que ema-
nava do Povo aos governantes, mas sim de uma entidade divina aos
governantes.

Esta visdo justificava uma submissdo absoluta e irracional das
pessoas aos chefes dos poderes, chamados muitas vezes de monar-
cas, absolutistas, reis e imperadores.

A mudanga deste eixo se mostrou fundamental para assentar
no globo valores democraticos e permitir que o mesmo passasse a
exercer um controle muito maior sobre o Estado.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Os poderes da Republica precisam existir de forma indepen-
dente e harmonica entre si.

Note que este conceito surge a partir da Revolugdo Francesa e
a triparticdo dos poderes, tal como nds estudamos.
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Esta é uma das provas que demonstram o quanto o nosso siste-
ma juridico (e o de outras partes do mundo) derivam diretamente
de algumas conquistas histéricas e o quanto nosso ordenamento é
produto de uma série de pequenas e graduais evolugdes que ocor-
reram em nossa histéria (geralmente todas produtos de enormes
sacrificios humanos).

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Veja que atualmente resta incutido no cerne da nossa base juri-
dica a necessidade de o Estado garantir esta paz social por meio da
efetivacdo de diversos elementos relacionados a isonomia juridica
dos seres (igualdade formal e material e com pleno exercicio da ci-
dadania).

Ademais, vé-se que valores aprioristicamente morais e éticos,
tais como a solidariedade e a justica, acabam incorporados em
nosso ordenamento, isto ocorre porque com o passar do tempo a
humanidade entendeu que somente por meio da unido e mutua co-
laboragado seria possivel garantir uma existéncia mais digna a todos.

Tome como exemplo a previdéncia social: seu maior funda-
mento de existéncia estd no principio da solidariedade, o que pres-
supde uma mutua colaboracdo entre todos.

Neste caso em especificos, a populagdo economicamente ati-
va contribui mensalmente com parte daquele valor que recebe em
contraprestagdo ao trabalho prestado (remuneragdo/salario) para
que a parte da populagdo que ndo pode mais se manter pela pré-
pria forca laboral (seja pela idade ou incapacidade, por exemplo),
mas que ja contribuiu no passado, possa manter uma condi¢do de
dignidade.

Ademais, a liberdade aparece positivada como sendo um dos
valores a serem perquiridos como objetivo fundamental desta Re-
publica, o que demonstra um reflexo direto nos direitos de primeira
geracdo, em que houve uma forte disposicdo acerca dos direitos
civis.

I - garantir o desenvolvimento nacional;

Outro valor fortemente emanado dos direitos humanos e que
restou positivado neste importante destacamento da Constituicdo
foi a necessidade de positivar a obrigagao de o Estado buscar, como
objetivo fundamental da Republica, a busca pelo desenvolvimento
nacional.

Conforme dito, ndo ha nenhum outro meio mais eficiente de
aumentar a circulacdo de riquezas, melhorar a qualidade de vida
e garantir o progresso cientifico do que sendo fazendo ocorrer o
desenvolvimento do pais.

Neste sentido, a Constituicdo, ao entender este objetivo como
sendo algo fundamental a Republica Federativa do Brasil imputa ao
Estado um dever juridico, o que pode ter diversas imputagdes.

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

Trata-se de outro importante comando e que representa uma
importante conquista aos que militam nos direitos humanos.




N&o ha légica alguma em se garantir o progresso e a busca por
sociedade justa, livre e soliddria sem que haja uma politica clara
que vise a erradicacdo (desaparecimento) da pobreza.

Neste sentido, deve-se também buscar a redugdo das desigual-
dades sociais (algo sempre muito presente ao longo da historia bra-
sileira) e regionais (considerando-se também que ha uma enorme
disparidade entre as regiGes que compdem o Brasil).

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Veja que este artigo aponta para um grande fundamento nor-
mativo (ainda que muito baseado em principios) aplicavel aos direi-
tos humanos e os objetivos dele esperados.

Por fim, objetiva coibir qualquer forma de discriminagdo ou
diferenciagdo entre os seres humanos submetidos a jurisdigdo do
Brasil.

Este comando se refletiu em diversos atos normativos e agdes
estatais que visam o combate do preconceito.

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢oes internacionais pelos sequintes principios:

I - independéncia nacional;
Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Veja que o Brasil, por dever juridico imposto pelo préprio cons-
tituinte, ndo pode aderir a qualquer ato internacional que seja
agressor aos direitos humanos.

Esta norma tem o condao de nortear os politicos no momento
de conduzir a politica externa do Brasil e cria um dever vinculativo,
posto que juridico.

Ill - autodeterminagéo dos povos;
IV - nGo-intervengéo;

V - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;

Mais uma vez, gragas ao norte tracado pela Constituicdo, cabe
ao Brasil a defesa da paz, o que também cria uma vinculagdo juridi-
ca na condugdo da politica externa e que tem o poder de delimitar
atuacdo das autoridades publicas caso resolvam agir contrariamen-
te a este ditame.

Deve-se frisar, em relagdo a estes comandos, que 0os mesmos
ndo pode ser interpretados como meras letras mortes. Tratam-se,
sim, de comandos com conteudo juridico, portanto vinculativo,
emanado diretamente por aquele que instituiu o Estado Democra-
tico de Direito do Brasil.

VIl - solugdio pacifica dos conflitos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

O Brasil deve ter como norte na atuagdo da politica externa o
repudio ao terrorismo e ao racismo, o que impde as autoridades o
dever de atuar nesta toada com as situagOes faticas problematicas
gue acontecem pelo mundo.

IX - cooperagéio entre os povos para o progresso da humani-
dade;
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O Brasil deve buscar a unido com os demais povos para garantir
o progresso da humanidade, o que implica, por exemplo, a defesa
e colaboragdo para o desenvolvimento de elementos que garantam
uma melhora nos padrdes de vida atuais.

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegragdo econdémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagoes.

Ademais, temos o rol dos direitos previstos no art. 52 e tam-
bém depois o bloco dos direitos sociais (arts. 62 ao 89).

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
(ONU - 1948)

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas
(resolugdo 217 A Ill) em 10 de dezembro 1948.

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiragao do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compe-
lido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-
nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢dao com as Nagdes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdao comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento
desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagbes, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declarac¢do, esforce-se, por meio do ensino e da educa-
¢do, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adogdo de medidas progressivas de carater nacional e internacio-
nal, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia uni-
versais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Paises-Mem-
bros quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdigao.




Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢do uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qual-
quer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condigdo.

2. Ndo sera também feita nenhuma distingdo fundada na con-
dicdo politica, juridica ou internacional do pais ou territdrio a que
pertenca uma pessoa, quer se trate de um territério independente,
sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limi-
tacdo de soberania.

Artigo 3
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Artigo 4
Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo; a escravi-
ddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou casti-
go cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingdo, a igual protegdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.

Artigo 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela
lei.

Artigo 9
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa
e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e im-
parcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qual-
quer acusagao criminal contra ele.

Artigo 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe te-
nham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissdo
gue, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional
ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte de que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.
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Artigo 12

Ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua
honra e reputagao. Todo ser humano tem direito a prote¢do da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogéo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, in-
clusive o proprio e a esse regressar.

Artigo 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.

Artigo 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri-
¢do de raga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair ma-
trimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagao
ao casamento, sua duragdo e sua dissolugdo.

2. O casamento ndo sera vélido sendo com o livre e pleno con-
sentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protec¢do da sociedade e do Estado.

Artigo 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em socie-
dade com outros.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de reli-
gido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca
pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

Artigo 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expres-
sdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opi-
nides e de procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por
guaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e asso-
ciacdo pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

Artigo 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo
de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livre-
mente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo pu-
blico do seu pais.




3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo;
essa vontade serd expressa em elei¢des periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

Artigo 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social, a realizagdo pelo esfor¢o nacional, pela coopera-
¢do internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada
Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigles justas e favoraveis de trabalho e a protecdo
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingao, tem direito a igual
remuneragao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remune-
racdo justa e satisfatoria que lhe assegure, assim como a sua fami-
lia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protegao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecdo de seus interesses.

Artigo 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a li-
mitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas pe-
riddicas.

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salide, bem-estar, inclusive alimen-
tagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis e direito a seguranga em caso de desemprego, doen-
¢a invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. Amaternidade e a infancia tém direito a cuidados e assistén-
cia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matri-
monio, gozardo da mesma protecdo social.

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A ins-
trucdo elementar sera obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional
serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada
no mérito.

2. A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A
instru¢do promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagbes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvard as ativi-
dades das Nagdes Unidas em prol da manutengao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrucdo que sera ministrada a seus filhos.

Artigo 27

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da
vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do
progresso cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protecdo dos interesses mo-
rais e materiais decorrentes de qualquer produgdo cientifica litera-
ria ou artistica da qual seja autor.

DIREITOS HUMANOS

f.|>t\

Artigo 28

Todo ser humano tem direito a uma ordem social e interna-
cional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo 29

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual
o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano es-
tara sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente
com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direi-
tos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral,
da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma,
ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das NacGes
Unidas.

Artigo 30

Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo poder ser inter-
pretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pes-
soa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer
ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades
aqui estabelecidos.

CONVENGAO CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATA-
MENTOS OU PENAS CRUEIS, DESUMANAS OU DEGRA-
DANTES (1984)

DECRETO N° 40, DE 15 DE FEVEREIRO DE 1991

Promulga a Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. O PRESIDENTE DA
REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o art. 84, inciso
VIIl, da Constituicdo, e

Considerando que a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em
sua XL Sessdo, realizada em Nova York, adotou a 10 de dezembro de
1984, a Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a referida
Convencdo por meio do Decreto Legislativo n2 4, de 23 de maio de
1989;

Considerando que a Carta de Ratificagdo da Convencao foi de-
positada em 28 de setembro de 1989;

Considerando que a Convengdo entrou em vigor para o Brasil
em 28 de outubro de 1989, na forma de seu artigo 27, inciso 2;

DECRETA:

Art. 12 A Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, apensa por cdpia ao pre-
sente Decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como
nela se contém.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, em 15 de fevereiro de 1991; 17092 da Independéncia e
1032 da Republica.

CONVENGAO CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS
OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

Os Estados Partes da presente Convengao,

Considerando que, de acordo com os principios proclamados
pela Carta das Nagdes Unidas, o reconhecimento dos direitos iguais
e inalienaveis de todos os membros da familia humana é o funda-
mento da liberdade, da justica e da paz no mundo,




Reconhecendo que estes direitos emanam da dignidade ine-
rente a pessoa humana,

Considerando a obriga¢do que incumbe os Estados, em virtu-
de da Carta, em particular do Artigo 55, de promover o respeito
universal e a observancia dos direitos humanos e liberdades fun-
damentais.

Levando em conta o Artigo 52 da Declaracdo Universal e a ob-
servancia dos Direitos do Homem e o Artigo 72 do Pacto Internacio-
nal sobre Direitos Civis e Politicos, que determinam que ninguém
sera sujeito a tortura ou a pena ou tratamento cruel, desumano ou
degradante,

Levando também em conta a Declaragdo sobre a Protecdo de
Todas as Pessoas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, aprovada pela Assembléia Ge-
ral em 9 de dezembro de 1975,

Desejosos de tornar mais eficaz a luta contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes em todo
o mundo,

Acordam o seguinte:

PARTE |
ARTIGO 12

1. Para os fins da presente Convengdo, o termo “tortura” desig-
na qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou
mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de ob-
ter, dela ou de uma terceira pessoa, informacdes ou confissGes; de
castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido
ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa
ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discrimi-
nacdo de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo
infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio
de fungbes publicas, ou por sua instigacdo, ou com o seu consenti-
mento ou aquiescéncia. Ndo se considerara como tortura as dores
ou sofrimentos que sejam conseqiliéncia unicamente de sangdes
legitimas, ou que sejam inerentes a tais san¢des ou delas decorram.

2. O presente Artigo ndo serd interpretado de maneira a res-
tringir qualquer instrumento internacional ou legislacdo nacional
gue contenha ou possa conter dispositivos de alcance mais amplo.

ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte tomard medidas eficazes de cardter le-
gislativo, administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de im-
pedir a pratica de atos de tortura em qualquer territério sob sua
jurisdicdo.

2. Em nenhum caso poderao invocar-se circunstancias excep-
cionais tais como ameaca ou estado de guerra, instabilidade politi-
ca interna ou qualquer outra emergéncia publica como justificagdo
para tortura.

3. A ordem de um funciondrio superior ou de uma autoridade
publica ndo podera ser invocada como justificagdo para a tortura.

ARTIGO 32

1. Nenhum Estado Parte procedera a expulsdo, devolugdo ou
extradicdo de uma pessoa para outro Estado quando houver razGes
substanciais para crer que a mesma corre perigo de ali ser subme-
tida a tortura.

2. A fim de determinar a existéncia de tais razOes, as autori-
dades competentes levardo em conta todas as consideragdes per-
tinentes, inclusive, quando for o caso, a existéncia, no Estado em
questdo, de um quadro de violagGes sistematicas, graves e macicas
de direitos humanos.

DIREITOS HUMANOS
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ARTIGO 42

1. Cada Estado Parte assegurara que todos os atos de tortura
sejam considerados crimes segundo a sua legislacdo penal. O mes-
mo aplicar-se-a a tentativa de tortura e a todo ato de qualquer pes-
soa que constitua cumplicidade ou participagdo na tortura.

2. Cada Estado Parte punird estes crimes com penas adequadas
que levem em conta a sua gravidade.

ARTIGO 52

1. Cada Estado Parte tomard as medidas necessarias para es-
tabelecer sua jurisdicdo sobre os crimes previstos no Artigo 42 nos
seguintes casos:

a) quando os crimes tenham sido cometidos em qualquer terri-
tério sob sua jurisdicdo ou a bordo de navio ou aeronave registrada
no Estado em questdo;

b) quando o suposto autor for nacional do Estado em questdo;

¢) quando a vitima for nacional do Estado em questdo e este o
considerar apropriado.

2. Cada Estado Parte tomara também as medidas necessarias
para estabelecer sua jurisdicdo sobre tais crimes nos casos em que
0 suposto autor se encontre em qualquer territério sob sua jurisdi-
¢do e o Estado ndo extradite de acordo com o Artigo 82 para qual-
quer dos Estados mencionados no paragrafo 1 do presente Artigo.

3. Esta Convengado nado exclui qualquer jurisdi¢do criminal exer-
cida de acordo com o direito interno.

ARTIGO 62

1. Todo Estado Parte em cujo territdrio se encontre uma pessoa
suspeita de ter cometido qualquer dos crimes mencionados no Arti-
go 49, se considerar, apds o exame das informag¢des de que dispde,
que as circunstancias o justificam, procedera a detengéo de tal pes-
soa ou tomara outras medidas legais para assegurar sua presenca.
A detencgdo e outras medidas legais serdao tomadas de acordo com a
lei do Estado mas vigorardo apenas pelo tempo necessério ao inicio
do processo penal ou de extradicdo.

2. 0 Estado em questdo procederd imediatamente a uma inves-
tigacdo preliminar dos fatos.

3. Qualquer pessoa detida de acordo com o pardgrafo 1 terd
assegurada facilidades para comunicar-se imediatamente com o re-
presentante mais proximo do Estado de que é nacional ou, se for
apatrida, com o representante do Estado de residéncia habitual.

4. Quando o Estado, em virtude deste Artigo, houver detido
uma pessoa, notificard imediatamente os Estados mencionados no
Artigo 59, paragrafo 1, sobre tal detenc¢do e sobre as circunstancias
que a justificam. O Estado que proceder a investigagdo preliminar
a que se refere o paragrafo 2 do presente Artigo comunicard sem
demora seus resultados aos Estados antes mencionados e indicara
se pretende exercer sua jurisdi¢do.

ARTIGO 72

1. O Estado Parte no territério sob a jurisdicdo do qual o supos-
to autor de qualquer dos crimes mencionados no Artigo 42 for en-
contrado, se ndo o extraditar, obrigar-se-a, nos casos contemplados
no Artigo 59, a submeter o caso as suas autoridades competentes
para o fim de ser o mesmo processado.

2. As referidas autoridades tomardo sua decisdo de acordo com
as mesmas normas aplicdveis a qualquer crime de natureza grave,
conforme a legislacdo do referido Estado. Nos casos previstos no
paragrafo 2 do Artigo 59, as regras sobre prova para fins de processo
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CRIMINOLOGIA

CONCEITO. OBJETO: DELITO, DELINQUENTE, VIiTIMA E
CONTROLE SOCIAL. METODO DA CRIMINOLOGIA

Ciéncia do ser que se dedica de forma interdisciplinar e me-
diante anadlise das experiéncias humanas, de forma predominan-
temente empirica, portanto esta ciéncia se reporta ao estudo do
delito como fenémeno social, dos processos de elaboragdo das leis,
das varias formas de delinquéncia e das relagdes sociais do crime,
passando pelas causas da criminalidade, pela posi¢do da vitima, e
percorrendo os sistemas de justica criminal e as inUmeras formas de
controle social. (castro, 2015)

A criminologia é uma ciéncia social, filiada a Sociologia, e ndo
uma ciéncia social independente, desorientada. Em relacdo ao seu
objeto — a criminalidade — a criminologia é ciéncia geral porque
cuida dela de um modo geral. Em relagdo a sua posi¢do, a Crimino-
logia é uma ciéncia particular, porque, no seio da Sociologia e sob
sua égide, trata, particularmente, da criminalidade.

Na concepgao de Newton Fernandes e Valter Fernandes, crimi-
nologia é o “tratado do Crime”.

A interdisciplinaridade da criminologia é histérica, bastando,
para demonstrar isso, dizer que seusfundadores foram um médico
(Cesare Lombroso), um jurista sociélogo (Enrico Ferri) e um magis-
trado (Raffaele Garofalo).

Assim, além de outras, sempre continuam existindo as trés cor-
rentes: a clinica, a socioldgica e a juridica, que, ao nosso ver, antes
de buscarem solugdes isoladas, devem caminhar unidas e interre-
lacionadas.

A criminologia radical busca esclarecer a relagdo crime/for-
magdo econdmico-social, tendo como conceitos fundamentais re-
lagBes de producgdo e as questdes de poder econémico e politico.
Ja a criminologia da reacdo social é definida como uma atividade
intelectual que estuda os processos de criagdo das normas penais e
das normas sociais que estdo relacionados com o comportamento
desviante.

O campo de interesse da criminologia organizacional compre-
ende os fendmenos de formacdo de leis, o da infragcdo as mesmas e
os da reacdo as violagdes das leis. A criminologia clinica destina-se
ao estudo dos casos particulares com o fim de estabelecer diag-
nésticos e progndsticos de tratamento, numa identificagdo entre a
delinquéncia e a doenga. Alias, a prépria denominacdo ja nos da
ideia de relagdo médico-paciente.

A criminologia estuda:

1 - As causas da criminalidade e da periculosidade preparatéria
da criminalidade;

2 - As manifestacGes e os efeitos da criminalidade e da pericu-
losidade preparatéria da criminalidade e,

3 - A politica a opor, assistencialmente, a etiologia da criminali-
dade e da periculosidade preparatéria da criminalidade, suas mani-
festagGes e seus efeitos.

Conceitos criminoldgicos introdutdrios importantes para se-
rem guardados:

Alteridade: é a ideia de que o individuo depende do outro, da
sociedade para a satisfagdo plena de suas potencialidades. A velo-
cidade e a pressa cotidiana vém minando a solidariedade e a alte-
ridade, substituindo tais conceitos para uma ideia de sobrevivéncia
e sucesso.

SocializagGo Primdria: é a fase como momento inicial em que
a crianga aprende os rudimentos de linguagem, a comunicagdo, a
moral e os limites na familia. Falhas nesse primeiro processo acar-
retam problemas na fase subsequente de socializagdo secundaria.

Socializagdo Secunddria: sdo as licGes sociais adquiridas no am-
bito da escola, grupo de amigos, ambiente de trabalho, etc.

Cifra Negra: Todos os crimes que ndo chegam ao conhecimento
da Autoridade Policial. (PADUA, 2015)

Cifras Douradas: Representa a criminalidade de ‘colarinho
branco’, definida como praticas antissociais impunes do poder poli-
tico e econémico (a nivel nacional e internacional), em prejuizo da
coletividade e dos cidaddos e em proveito das oligarquias econémi-
co-financeiras. (CABETTE, 2013)

Cifras Cinzas: Sao resultados daquelas ocorréncias que até sao
registradas porém ndo se chega ao processo ou a¢do penal por se-
rem solucionadas na prépria Delegacia de Policia seja por concilia-
¢do, seja por retratagao.

Cifras Amarelas: sdo aquelas em que as vitimas sdo pessoas
que sofreram alguma forma de violéncia cometida por um funcio-
nario publico e deixam de denunciar o fato aos orgdos responsaveis
por receio, medo de represélia. (PADUA, 2015)

Cifras Verdes: Consiste nos crimes ndo chegam ao conhecimen-
to policial e que a vitima diretamente destes é o meio ambiente.
(PADUA, 2015)

Método

Preponderantemente empirico. Indugdo através das experién-
cias, observagGes e andlises sociais. Enquanto o operador do direi-
to parte de premissas corretas para deduzir delas suas conclusdes
(método dedutivo), o crimindlogo analisa dados e induz as corres-
pondentes conclusdes (método indutivo).

Objeto da criminologia

O objeto da moderna criminologia é o crime, suas circunstan-
cias, seu autor, sua vitima e o controle social. Devera ela orientar a
politica criminal na prevencdo especial e direta dos crimes social-
mente relevantes, na intervengdo relativa as suas manifesta¢des
e aos seus efeitos graves para determinados individuos e familias.
Devera orientar também a Politica social na prevengdo geral e indi-
reta das agées e omissdes que, embora ndo previstas como crimes,
merecem a reprovagdo maxima.

Objeto da criminologia é o crime, o criminoso (que é o sujeito
gue se envolve numa situagdo crimindgena de onde deriva o crime),
0s mecanismos de controle social (formais e informais) que atuam
sobre o crime; e, a vitima (que as vezes pode ter inclusive certa
culpa no evento).

A relevancia da criminologia reside no fato de que ndo existe
sociedade sem crime. Ela contribui para o crescimento do conheci-
mento cientifico com uma abordagem adequada do fenédmeno cri-
minal. O fato de ser ciéncia ndo significa que ela esteja alheia a sua
fungdo na sociedade. Muito pelo contrario, ela filia-se ao principio
de justica social.

Entdo lembre-se:

- 0 delito (crime): Enquanto no Direito Penal o crime é anali-
sado em sua porgdo individualizada, a criminologia faz o estudo do
crime enquanto manifestagdo social ou de uma comunidade espe-
cifica. A criminologia indaga os motivos pelos quais determinada
sociedade resolveu, em um momento histdrico, criminalizar uma
conduta, ou procura uma forma de controle social mais efetivo para
um determinado caso. A criminologia busca o porqué ideoldgico do
apenamento de algumas condutas humanas.

- @ vitima: Vitima é o sujeito que sofreu delito, que foi pre-
judicada direta e indiretamente, ou seja, sofreu a agdo danosa do
agente criminoso. Atualmente é esquecida do sistema de Justiga
Criminal, entretanto, no inicio das civilizagcGes (tempo da vinganga
privada) era ela quem decidia e aplicava o Direito de Punir. Passou-
-se para o Estado tal incumbéncia.




- 0 controle social: Sdo mecanismos de freios e contrapesos
que interferem direta ou indiretamente nas atitudes dos sujeitos
no meio social.

- Controle formal: aqueles instituidos e exercidos pelo Estado.
P. ex. Policia, Justiga, Forcas Armadas, Administracdo Penitencidria,
etc.

- Controle informal: mais implicitos, sutis e informais, p.ex. fa-
milia, igreja, escola, no sentido de gradativamente incutir no ser hu-
mano as normas sociais tradicionais de uma comunidade. Quando
mais controle informal, menos atividade do controle informal.

Finalidade

A criminologia tem por finalidade mostrar para o Direito Penal
e para sociedade os abismos e as armadilhas aparentemente im-
perceptiveis, na coesdo estatal. Segundo Antonio Garcia-Pablos de
Molina e Luiz Flavio Gomes:

(...) A fungdo bdsica da Criminologia consiste em informar a so-
ciedade e os poderes publicos sobre o delito, o delinquente, a vitima
e o controle social, reunindo um ntcleo de conhecimentos - o mais
seguro e contrastado - que permita compreender cientificamente
o problema criminal, preveni-lo e intervir com eficdcia e de modo
positivo no homem delinquente (...)

Os estudos em criminologia tém como finalidade, entre outros
aspectos, determinar a etiologia do crime, fazer uma andlise da
personalidade e conduta do criminoso para que se possa puni-lo
de forma justa (que é uma preocupacdo da criminologia e ndo do
Direito Penal), identificar as causas determinantes do fenémeno
criminégeno, auxiliar na prevengdo da criminalidade; e permitir a
ressocializagdo do delinquente.

Os estudos em criminologia se dividem em dois ramos que ndo
sdo independentes, mas sim interdependentes. Temos de um lado
a Criminologia Clinica (bioantropoldgica) - esta utiliza-se do méto-
do individual, (particular, anélise de casos, bioldgico, experimental),
que envolve a indugdo. De outro lado vemos a Criminologia Geral
(socioldgica), esta utiliza-se do método estatistico (de grupo, esta-
tistico, socioldgico, histdrico) que enfatiza o procedimento de de-
ducgdo.!

NASCIMENTO DA CRIMINOLOGIA. ILUMINISMO

Topinard foi quem primeiro utilizou o termo criminologia em
1879, porém o reconhecimento adveio em 1885 com a obra Crimi-
nologia de Garofalo (BARBOSA JUNIOR, 2000. P. 15).

Ha divergéncia quanto a origem da criminologia no século XVIII
com a escola classica de Beccaria, ou no século. XIX com a escola
positivista de Lombroso.

Na Idade Média, por volta do inicio do século XV, com a evasdo
dos campos para a cidade, a criminalidade tem um aumento consi-
derdvel, e as penas aplicadas eram de tortura, mutila¢gdes, morte e
banimento. A diminui¢do do valor da vida humana fez com que as
penas aplicadas fossem desproporcionais ao crime cometido (BA-
TISTA, 1998. P.35).

Com o passar dos séculos, as penas foram mudando. A escas-
sez de mao-de-obra faz com a tortura seja deixada de lado grada-
tivamente, transformando as penas anteriormente aplicadas em
trabalhos forgados (BATISTA, 1998. P.35).

1 Fonte: www.brunobottiglieri.jusbrasil.com.br/Por Alexandre
Herculano
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Em 1764 a publica¢do da obra Dos Delitos e das Penas, escrito
por Marqués de Beccaria, foi um marco histérico. No final do século
XVIIl com a severidade das penas, vista como uma espécie de vin-
ganga coletiva, Beccaria se insurge contra essa tradi¢do tentando
estabelecer um parametro entre o delito e a pena a ele aplicada. A
partir do estudo de sua obra, varias legislagcGes de diversos paises
foram alteradas de forma que a pena para o criminoso deixe de ser
uma punicdo e sim uma sang¢do (BARBOSA JUNIOR, 2000. P. 18).

Ressalta que o castigo deve ser inevitdvel, mas ndo é a severi-
dade da pena que traz o temor, mas a certeza da punig¢do. Segundo
Beccaria (1764. P.13) a pena devera advir da necessidade, pois do
contrario, é tiranica.

Em 1876 Lombroso lanca a obra O Homem Delinquente. Con-
siderada revoluciondria no campo do direito penal, sociologia e na
medicina legal, seus estudos foram considerados ultrapassados
para a época em que fora langado, mesmo assim foi um marco mui-
to importante, pois foi uma das primeiras tentativas de se tentar
explicar o que levaria o homem a delinquir, além de lancar as ba-
ses da criminologia e da antropologia criminal (BARBOSA JUNIOR,
2000. P. 18).

Em suas pesquisas buscava determinar tanto o que levava uma
pessoa a cometer um crime como as medidas que a sociedade de-
veria tomar para evitd-lo. Lombroso tinha como tese principal de
seus estudos que o poderia identificar um criminoso pela sua ge-
nética e que certos individuos ja nasciam com uma pré-disposi¢ao
para o “mal” por razdes congénitas (PENTEADO FILHO, 2013. P. 33).

A criminologia tem por sua origem histérica a interdisciplina-
riedade uma vez que seus fundadores eram um médico “Cesare
Lombroso”, um jurista socidlogo “Enrico Ferri” e um magistrado
“Raffaele Garofalo”, porém como ja demonstrado é dificil pontuar
uma época exata, assim como, quem introduziu o primeiro estudo
criminoldgico. Podemos concluir que foram varios os autores, em
épocas diferentes, que introduziram na sociedade a necessidade de
se estudar os motivos as pessoas a se tornarem delinquentes como
uma forma de melhor conseguir evita-los, através da prevencao e
caso nao fosse possivel evita-los a criminologia também introduziu
novas maneiras para que o delinquente fosse punido de maneira
que fosse ressocializado e ndo voltasse a cometer crimes (BARBOSA
JUNIOR, 2000. P. 15, 16).

Escolas que influenciaram o estudo da criminologia

Desde que surgiram os primeiros estudos relacionados a crimi-
nologia, a mesma vem tentando explicar a origem do delinquente
através dos mais variados métodos e objetos de estudo. Fato é que
ja existiram varias tendéncias que influenciaram os estudos na sea-
ra criminolégica, pois isoladamente tanto as maneiras sociolégicas
guanto médicos legais que tentaram desvendar a origem do delin-
guente ndo prosperaram (GOMES, MOLINA, 2002. P. 41).

De qualquer forma a criminologia transita entre as ciéncias e
teorias que buscam explicar, analisar o crime, a criminalidade, a vi-
tima e as condig¢Bes que levaram o individuo a chegar no ponto de
transgredir as regras impostas pela coletividade para o bom convi-
vio em sociedade. Assim, ndo é uma ciéncia exata, e sim empirica,
uma ciéncia do ser (GOMES, MOLINA, 2002. P. 41).

Com a Revolugdo Francesa (século XVIII) houve o apogeu do
iluminismo, destacando-se nomes como Montesquieu, Voltaire e
Rousseau, pensadores que criticavam a legislacdo vigente na Eu-
ropa nessa época, afirmando a necessidade de a pena ser indivi-
dualizada, com a redugdo da crueldade existente na aplicagdo das
mesmas, sendo proporcionais aos crimes cometidos (PENTEADO
FILHO, 2013. P. 31).

Cesare Beccaria (1764. P 27) prop0s a Teoria penoldgica, ou
seja, a pena deve ser justa ao ato praticado:




“O grau de pecado depende da maldade no cora¢do, que é im-
penetrdavel aos seres finitos. Como pode entdo, o grau de pecado
servir de referéncia para determinar o grau de um crime? Se isso
fosse admitido, o homem poderia punir quando Deus perdoa e per-
doar quando Deus condena, agindo assim, em contradi¢do ao Oni-
poente”.

Aproximadamente no final do século XVIII muito se buscava
uma defini¢do para o crime e o criminoso que levou a elaboragao
de varios estudos, a partir deste momento surgiram as escolas cri-
minoldgicas que tem por objeto buscar tal defini¢do.

Segundo BASTOS (2011), a criminologia classica surge para ex-
plicar as causas do crime, e é composta pela Escola Classica e pela
Escola Positiva, as quais serdo vistas a seguir.?

ESCOLAS DA CRIMINOLOGIA. ESCOLA LIBERAL CLASSICA

O professor Nestor Sampaio explica que ndo existe uniformida-
de na doutrina quanto ao surgimento da criminologia segundo pa-
drdes cientificos, porque ha diversos critérios e informes diferentes
que procuram situd-la no tempo e no espaco. No plano contempo-
raneo, a criminologia decorreu de longa evolug¢do, marcada, muitas
vezes, por atritos tedricos irreconciliaveis, conhecidos por “disputas
de escolas”. O proprio Cesare Lombroso ndo se dizia crimindlogo e
sustentava ser adepto da escola antropoldgica italiana. E bem ver-
dade que a criminologia como ciéncia auténoma existe ha pouco
tempo, mas também é indiscutivel que ela ostenta um grande pas-
sado, uma enorme fase pré-cientifica.

Para que se possa delimitar esse periodo pré-cientifico, é im-
portante definir o momento em que a criminologia alcangou status
de ciéncia auténoma. Muitos doutrinadores afirmam que o funda-
dor da criminologia moderna foi Cesare Lombroso, com a publica-
¢do, em 1876, de seu livro “O homem delinquente”. Para outros, foi
o antropdlogo francés Paul Topinard quem, em 1879, teria empre-
gado pela primeira vez a palavra “criminologia”, e ha os que defen-
dem a tese de que foi Rafael Gardfalo quem, em 1885, usou o termo
como nome de um livro cientifico.

Ainda existem importantes opinides segundo as quais a Esco-
la Classica, com Francesco Carrara (Programa de direito criminal,
1859), tracou os primeiros aspectos do pensamento criminoldgico.
Ndo se pode perder de vista, no entanto, que o pensamento da Es-
cola Classica somente despontou na segunda metade do século XIX
e que sofreu uma forte influéncia das ideias liberais e humanistas de
Cesare Bonesana, o Marqués de Beccaria, com a edicdo de sua obra
genial, intitulada Dos delitos e das penas, em 1764. Por derradeiro,
releva frisar que, numa perspectiva ndo bioldgica, o belga Adolphe
Quetelet, integrante da Escola Cartografica, ao publicar seu Ensaio
de Fisica Social (1835), seria um expoente da criminologia inicial,
projetando andlises estatisticas relevantes sobre criminalidade, in-
cluindo os primeiros estudos sobre “cifras negras de criminalidade”
(percentual de delitos ndo comunicados formalmente a Policia e
qgue ndo integram dados estatisticos oficiais). Nessa discussdo qua-
se estéril acerca de quem é o criador da moderna criminologia, uma
coisa é imperiosa: houve forte influéncia do lluminismo, tanto nos
classicos quanto nos positivistas, conforme veremos.

2Fonte: www.thiagogibim.jusbrasil.com.br
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ESCOLA CLASSICA VERSUS ESCOLA POSITIVA

A partir do século XIX, o conceito de crime e os fatores que
desencadeiam uma conduta criminosa foram sendo estudados com
mais énfase, tanto pela ciéncia médica, assim como pelos filésofos
e juristas da época. Diante disso, partindo dessa interagdo, surge a
Criminologia, que nesse momento se ocupou de estudar as causas
do crime, e o deliquente. Conforme leciona o professor Nestor Sam-
paio, a etapa pré-cientifica da criminologia ganha destaque com os
postulados da Escola Classica, muito embora antes dela ja houvesse
estudos acerca da criminalidade. Nessa etapa pré-cientifica havia
dois enfoques muito nitidos: de um lado, os classicos, influenciados
pelo lluminismo, com seus métodos dedutivos e de logica formal, e,
de outro lado, os empiricos, que investigavam a génese delitiva por
meio de técnicas fracionadas, tais como as empregadas pelos fisio-
nomistas, antropdlogos, bidlogos etc., os quais substituiram a logica
formal e a dedugdo pelo método indutivo experimental (empiris-
mo). Essa divisdo existente entre o que se convencionou chamar de
classicos e positivistas, quer com o carater pré-cientifico, quer com
0 apoio da cientificidade, ensejou aquilo que se entendeu por “luta
de escolas”.

No século XIX surgiram iniUmeras correntes de pensamento es-
truturadas de forma sistematica, segundo determinados principios
fundamentais. Essas correntes, que se convencionou chamar de Es-
colas Penais, foram definidas como o corpo organico de concepgdes
contrapostas sobre a legitimidade do direito de punir, sobre a natu-
reza do delito e sobre o fim das sang¢des.

ESCOLA CLASSICA

Segundo o professor Cezar Roberto Bitencourt, ndo houve
uma Escola Cladssica propriamente, entendida como um corpo de
doutrina comum, relativamente ao direito de punir e aos proble-
mas fundamentais apresentados pelo crime e pela san¢do penal.
Com efeito, é praticamente impossivel reunir os diversos juristas,
representantes dessa corrente, que pudessem apresentar um con-
teudo homogéneo. Na verdade, a denominacédo Escola Classica ndo
surgiu, como era de esperar, da identificacdo de uma linha de pen-
samento comum entre os adeptos do positivismo juridico, mas foi
dada, com conotagao pejorativa, por aqueles positivistas que nega-
ram o carater cientifico das valoragdes juridicas do delito. Os pos-
tulados consagrados pelo lluminismo, que, de certa forma, foram
sintetizados na célebre obra de Cesare de Beccaria, Dos Delitos e
das Penas (1764), serviram de fundamento basico para a nova dou-
trina, que representou um grande avang¢o na humanizac¢do das Ci-
éncias Penais. A crueldade que comandava as sangdes criminais em
meados do século XVIII exigia uma verdadeira revolugédo no sistema
punitivo entdo reinante. A partir da segunda metade desse século,
os filésofos, moralistas e juristas, dedicam suas obras a censurar
abertamente a legislacdo penal vigente, defendendo as liberdades
do individuo e enaltecendo os principios da dignidade do homem.

Os cldssicos partiram de duas teorias distintas, como ensina o
professor Nestor Sampaio Penteado Filho, in verbis:

Os Classicos partiram de duas teorias distintas: o jusnatura-
lismo (direito natural, de Grocio), que decorria da natureza eterna
e imutdvel do ser humano, e o contratualismo (contrato social ou
utilitarismo, de Rousseau), em que o Estado surge a partir de um
grande pacto entre os homens, no qual estes cedem parcela de sua
liberdade e direitos em prol da seguranga coletiva.




Diante das teorias supracitadas, a vida em sociedade, tanto de
forma natural ou convencionada, sé é possivel apds se criar um rol
de regramentos, ou melhor dizendo, normas sociais, das quais a
inobservancia resultara em uma reprimenda por parte do Estado.
Diante da existéncia da norma, que de maneira expressa (tipo pe-
nal) tipifica as condutas antijuridicas, cabe ao individuo participante
da sociedade a observancia ou ndo da lei, como preleciona Alfonso
Serrano Maillo, sendo vejamos:

Quando alguém encara a possibilidade de cometer um delito,
efetua um cdlculo racional dos beneficios esperados (prazer) e os
confronta com os prejuizos (dor) que acredita vdo derivar da prdtica
do delito; se os beneficios sdo superiores aos prejuizos, tenderd a
cometer a conduta delitiva.

Por fim, Serrano defende a ideia de que as a¢des humanas de-
vem ser julgadas conforme tragam mais ou menos prazer ao indi-
viduo e contribuam ou ndo para maior satisfagao do grupo social.

ESCOLA POSITIVA

Segundo Bitencourt, “Durante o predominio do pensamento
positivista no campo da filosofia, no fim do século XIX, surge a Es-
cola Positiva, coincidindo com o nascimento dos estudos bioldgicos
e socioldgicos”. Sampaio explica que a chamada Escola Positiva tem
sua origem no século XIX na Europa, influenciada no campo das
ideias pelos principios desenvolvidos pelos fisiocratas e iluministas
no século anterior.No entanto, é importante lembrar que, antes da
expressdo “italiana” do positivismo - Lombroso, Ferri e Garoéfalo -,
ja se delineava um cunho cientifico aos estudos criminoldgicos, com
a publicagdo, em 1827, na Franga, dos primeiros dados estatisticos
sobre a criminalidade. Tal publicagdao chamou a aten¢do de um im-
portante pesquisador, o belga Adolphe Quetelet — ja mencionado
na introdugdo deste artigo, que ficou fascinado com a sistematiza-
¢do de dados sobre delitos e delinquentes, justamente em fungdo
disso, em 1835, Quetelet publicou a obra Fisica Social.

A corrente positivista pretendeu aplicar ao Direito os mesmos
métodos de observagdo e investigagdo que se utilizavam em outras
disciplinas (Biologia, Antropologia, etc.). No entanto, logo se cons-
tatou que essa metodologia era inaplicavel em algo tdo circunstan-
cial como a norma juridica. Essa constatacdo levou os positivistas
a concluirem que a atividade juridica ndo era cientifica e, em con-
sequéncia, proporem que a considerac¢do juridica do delito fosse
substituida por uma sociologia ou antropologia do delinquente,
chegando, assim, ao verdadeiro nascimento da Criminologia, inde-
pendente da dogmatica juridica.

Ademais, os principais fatores que explicam o surgimento da
Escola Positiva sdo os seguintes: a ineficacia das concepgdes cldssi-
cas relativamente a diminui¢do da criminalidade; o descrédito das
doutrinas espiritualistas e metafisicas e a difusdo da filosofia positi-
vista; a aplicagdo dos métodos de observagdo ao estudo do homem,
especialmente em relagdo ao aspecto psiquico; os novos estudos
estatisticos realizados pelas ciéncias sociais (Quetelet) permitiram a
comprovacgao de certa regularidade e uniformidade nos fenédmenos
sociais, incluida a criminalidade. Por fim, as novas ideologias politi-
cas que pretendiam que o Estado assumisse uma fungao positiva na
realizacdo dos fins sociais, mas, ao mesmo tempo, entendiam que o
Estado tinha ido longe demais na protecdo dos direitos individuais,
sacrificando os direitos coletivos.

Desse modo, pode-se afirmar que a Escola Positiva teve trés
fases: antropoldgica (Lombroso), socioldgica (Ferri) e juridica (Garod-
falo), das quais iremos discorrer mais adiante.
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CESAR LOMBROSO (1835-1909)

Segundo Bintecourt: “Lombroso — com inegdvel influéncia de
Comte e Darwin — foi o fundador da Escola Positivista Bioldgica,
destacando-se, sobretudo, seu conceito sobre o criminoso atavico”.

Cesar Lombroso publicou em 1876 o livro “o homem delin-
quente”, que deu inicio a um periodo cientifico de estudos crimino-
|6gicos. Na verdade Lombroso ndo criou uma teoria moderna, mas
sistematizou uma série de conhecimentos esparsos e os reuniu de
forma articulada e inteligivel. Considerado o pai da “Antropologia
Criminal”, Lombroso retirou algumas ideias dos fisionomistas para
tragar um perfil dos criminosos.

Lombroso examinava com intensa profundidade as caracteristi-
cas fisionémicas e as comparou com os dados estatisticos de crimi-
nalidade. Nesse sentido, dados como estrutura toracica, estatura,
peso, tipo de cabelo, comprimento de maos e pernas foram analisa-
dos com detalhes. Lombroso também buscou informes em dezenas
de parametros frenoldgicos, decorrentes de exames de cranios, tra-
¢ando um viés cientifico para a teoria do criminoso nato.

Em seus ultimos estudos, Lombroso reconhecia que o crime
pode ser consequéncia de varios fatores, que podem ser conver-
gentes ou independentes. Todos esses fatores, como ocorre com
qualquer fendbmeno humano, devem ser considerados, ndo atri-
buindo a conduta criminosa uma Unica causa. Essa evolugdo no seu
pensamento permitiu-lhe ampliar sua tipologia de delinquentes: a)
nato; b) por paixdo; c) louco; d) de ocasido; e) epilético.

Muitas foram as criticas feitas a Lombroso, justamente pelo
fato de que milhares de pessoas sofriam de epilepsia e jamais pra-
ticaram qualquer crime. Os fendtipos descritos por Lombroso em
seus experimentos estavam relacionados diretamente com a popu-
lagdo que vivia a margem da sociedade na época, porquanto, os ex-
perimentos e pesquisas realizados em sua maioria em manicoOmios
e prisGes, vejam o que diz o professor Nestor Sampaio:

Registre-se, por oportuno, que suas pesquisas foram feitas na
maioria em manicomios e prisdes, concluindo que o criminoso é
um ser atdvico, um ser que regride ao primitivismo, um verdadei-
ro selvagem (ser bestial), que nasce criminoso, cuja degeneragdo é
causada pela epilepsia, que ataca seus centros nervosos. Estavam
fixadas as premissas bdsicas de sua teoria: atavismo, degeneragao
epilética e delinquente nato, cujas caracteristicas seriam: fronte fu-
gidia, cranio assimétrico, cara larga e chata, grandes magas no ros-
to, labios finos, canhotismo (na maioria dos casos), barba rala, olhar
errante ou duro etc.

Como ja tido anteriormente, inUmeras foram as criticas a teoria
do “criminoso nato” de Lombroso. Entdo, em socorro do mestre,
surgiu o pensamento socioldgico de Ferri.

RAFAEL GAROFALO (1851-1934)

Segundo Heleno Fragoso “Garofalo foi o jurista da primeira fase
da Escola Positiva, cuja obra fundamental foi sua Criminologia, pu-
blicada em 1885”.

Como ocorre com todos os demais autores positivistas, Garofa-
lo deixa transparecer em sua obra a influéncia do darwinismo e das
ideias de Herbert Spencer34. Conseguiu, na verdade, dar uma sis-
tematizagdo juridica a Escola Positiva, estabelecendo, basicamente,
0s seguintes principios: a) a periculosidade como fundamento da
responsabilidade do delinquente; b) a prevengdo especial como fim
da pena, que, alids, é uma caracteristica comum da corrente posi-
tivista; ¢) fundamentou o direito de punir sobre a teoria da Defesa
Social, deixando, por isso, em segundo plano os objetivos reabilita-
dores; d) formulou uma definigdo socioldgica do crime natural, uma
vez que pretendia superar a nogdo juridica.




Ressalta Sampaio que o jurista Rafael Garofalo, teorizou que o
crime estava no homem e que se revelava como degeneragao des-
te; criou o conceito de temibilidade ou periculosidade, que seria o
propulsor do delinquente e a por¢do de maldade que deve se temer
em face deste; fixou, por derradeiro, a necessidade de conceber
outra forma de intervengdo penal — a medida de segurancga. Seu
grande trabalho foi conceber a nogdo de delito natural (violagdo
dos sentimentos altruisticos de piedade e probidade). Classificou
os criminosos em natos (instintivos), fortuitos (de ocasido) ou pelo
defeito moral especial (assassinos, violentos, improbos e cinicos),
propugnando pela pena de morte aos primeiros.

Bitencourt explica que a posi¢cdo de Garofalo era a da defesa
social como principal justificativa para a pena de morte para os cri-
minosos natos, ja que estes ndo se adequariam de nenhuma forma
as normas que regulam a vida em sociedade, vejamos:

As contribuicbes de Garofalo, na verdade, ndo foram tdo ex-
pressivas como as de Lombroso e Ferri e refletiam um certo ceti-
cismo quanto a readapta¢cdo do homem criminoso. Esse ceticismo
de Garofalo justificava suas posi¢Ges radicais em favor da pena de
morte. Partindo das ideias de Darwin, aplicando a sele¢do natural
ao processo social (darwinismo social), sugere a necessidade de
aplicagdo da pena de morte aos delinquentes que ndo tivessem ab-
soluta capacidade de adaptagdo, que seria o caso dos “criminosos
natos”. Sua preocupacdo fundamental ndo era a corregdo (recupe-
racdo), mas a incapacita¢do do delinquente (prevengdo especial,
sem objetivo ressocializador), pois sempre enfatizou a necessida-
de de eliminagdo do criminoso. Enfim, insistiu na necessidade de
individualizar o castigo, fato que permitiu aproximar-se das ideias
correcionalistas. A énfase que dava a defesa social talvez justifique
seu desinteresse pela ressocializagdo do delinquente.

ENRICO FERRI (1856-1929)

Ferri consolidou o nascimento definitivo da Sociologia Crimi-
nal. Na investiga¢cdo que apresentou na Universidade de Bolonha
(1877) — seu primeiro trabalho importante — sustentou a teoria
sobre a inexisténcia do livre-arbitrio, considerando que a pena nédo
se impunha pela capacidade de autodeterminagdo da pessoa, mas
pelo fato de ser um membro da sociedade. De certa forma, Ferri
adota, como Lombroso, a concepgdao de Romagnosi sobre a Defesa
Social, através da intimidac¢do geral. Por essa tese de Ferri, passava-
-se da responsabilidade moral para a responsabilidade social. Mais
adiante, quando publica a terceira edi¢cdo de sua Sociologia Crimi-
nal, adere as ideias de Garofalo sobre prevencgdo especial e a contri-
buicdo de Lombroso ao estudo antropoldgico, criando o conteldo
da doutrina que se consubstanciou nos principios fundamentais da
Escola Positiva.

O socidlogo criminalista Enrico Ferri adotou a concepg¢do da
defesa social do grande mestre Romagnosi, assim como os demais
precursores da escola positivista italiana, no entanto, divergia de
Lombroso, no que diz respeito a impossibilidade de ressocializagdo
de um “criminoso nato”, afirmando que sé poderiam ser conside-
rados incorrigiveis apenas os criminosos habituais, admitindo que
até mesmo entre estes, seria possivel a eventual corre¢do de uma
minoria. Vejamos o que diz Bintecourt:

Apesar de seguir a orientagéio de Lombroso e Garofalo, deixan-
do em segundo plano o objetivo ressocializador (correcionalistas),
priorizando a Defesa Social, Ferri assumiu uma postura diferente
em relagdo a recuperagdo do criminoso. Contrariando a doutrina de
Lombroso e Garofalo, Ferri entendia que a maioria dos delinquen-
tes era readaptdvel. Considerava incorrigiveis apenas os criminosos
habituais, admitindo, assim mesmo, a eventual corre¢do de uma
pequena minoria dentro desse grupo.
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Apesar do predominio na Escola Positiva da ideia de Defesa So-
cial, ndo deixou de marcar o inicio da preocupagdo com a ressocia-
lizagdo do criminoso. Para Ranieri a finalidade reeducativa da pena
define-se claramente a partir da Escola Positiva.

Os principais aspectos da Escola Positiva sdo: a) o Direito Penal
é um produto social, obra humana; b) a responsabilidade social de-
riva do determinismo (vida em sociedade); c) o delito é um fenéme-
no natural e social (fatores individuais, fisicos e sociais); d) a pena é
um meio de defesa social, com fungdo preventiva; e) o método é o
indutivo ou experimental; e f) os objetos de estudo do Direito Penal
sdo o crime, o delinquente, a pena e o processo.

Por fim, cabe ressaltar que, a Escola Positiva teve enorme re-
percussao, destacando-se como algumas de suas contribuicGes: a) a
descoberta de novos fatos e a realizagdao de experiéncias ampliaram
o conteldo do direito; b) o nascimento de uma nova ciéncia cau-
sal-explicativa: a criminologia; c) a preocupacdo com o delinquente
e com a vitima; d) uma melhor individualizagdo das penas (legal,
judicial e executiva); e) o conceito de periculosidade; f) o desenvol-
vimento de institutos como a medida de seguranga, a suspensao
condicional da pena e o livramento condicional; e g) o tratamento
tutelar ou assistencial do menor.

TERZA SCUOLA ITALIANA

O professor Bintecourt explica que a Escola Classica e a Escola
Positiva foram as duas Unicas escolas que possuiam posi¢oes extre-
mas e filosoficamente bem definidas.

Posteriormente, surgiram outras correntes que procuravam
uma conciliagao dos postulados das duas predecessoras. Nessas no-
vas escolas intermedidrias reuniram-se alguns penalistas orientados
por novas ideias, mas que evitavam romper completamente com as
orienta¢des das escolas anteriores, especialmente os primeiros ec-
|éticos. Enfim, essas novas correntes representaram a evolugao dos
estudos das ciéncias penais, mas sempre com uma certa prudéncia,
como recomenda a boa doutrina e o pioneirismo de novas ideias.

Nestor Sampaio na mesma linha de pensamento, explica em
seu Manual de Criminologia:

As Escolas Cldssica e Positiva foram as unicas correntes do pen-
samento criminal que, em sua época, assumiram posi¢bes extre-
madas e bem diferentes filosoficamente. Depois delas apareceram
outras correntes que procuraram conciliar seus preceitos. Dentre
essas teorias ecléticas ou intermedidrias, reuniram-se penalistas
orientados por novas ideias, mas sem romper definitivamente com
as orientagdes cldssicas ou positivistas.

A primeira dessas correntes ecléticas surgiu com a Terza Scuola
italiana, também conhecida como escola critica, a partir do famoso
artigo publicado por Manuel Carnevale, Una Terza Scuola di Diritto
Penale in Italia, em 1891. Integrou também essa nova escola, que
marcou o inicio do positivismo critico, Bernardino Alimena (Natu-
ralismo Critico e Diritto Penale) e Jodo Impallomeni (Istituzioni di
Diritto Penale).

A Terza Scuola acolhe o principio da responsabilidade moral e
a consequente distingdo entre imputdveis e inimputaveis, mas ndo
aceita que a responsabilidade moral fundamente-se no livre-ar-
bitrio, substituindo-o pelo determinismo psicoldgico: o homem é
determinado pelo motivo mais forte, sendo imputavel quem tiver
capacidade de se deixar levar pelos motivos. A quem ndo tiver tal
capacidade deverd ser aplicada medida de segurancga e ndo pena.
Enfim, para Impallomeni, a imputabilidade resulta da intimidabili-
dade e, para Alimena, resulta da dirigibilidade dos atos do homem.
O crime, para esta escola, é concebido como um fenémeno social e
individual, condicionado, porém, pelos fatores apontados por Ferri.
O fim da pena é a defesa social, embora sem perder seu carater
aflitivo, e é de natureza absolutamente distinta da medida de se-
guranga.
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CONCEITOS IMPORTANCIAS E DIVISOES DA MEDICINA
LEGAL. CORPO DE DELITO, PERICIA E PERITOS EM MEDICI-
NA LEGAL

E 0 estudo e a aplicagdo dos conhecimentos cientificos da Me-
dicina para o esclarecimento de inimeros fatos de interesse juridi-
co; é a ciéncia de aplicagdo dos conhecimentos médico-bioldgicos
aos interesses do Direito constituido, do Direito constituendo e a
fiscalizagdo do exercicio médico-profissional.

A ampla abrangéncia do seu campo de a¢do e intimo relacio-
namento entre o pensamento bioldgico e o pensamento juridico
explicam por que até o momento ndo se definiu, comprecisdo, a
Medicina Legal. Assim os autores tém, ao longo dos anos, intentado
inumeras defini¢ées dentre as quais se destacam:

“E a arte de fazer relatérios em juizo”. (Ambrdsio Paré)

“E a aplicagdo de conhecimentos médicos aos problemas judi-
ciais”. (Nério Rojas)

“E a ciéncia do médico aplicada aos fins da ciéncia do Direito”.
(Buchner)”E a arte de por os conceitos médicos ao servigo da admi-
nistragdo da justica”. (Lacassagne)

“E 0 estudo do homem s3o ou doente, vivo ou morto, somente
naquilo que possa formar assunto de questdes forense”. (De Crec-
chio)

“E a disciplina que utiliza a totalidade das ciéncias médicas para
dar respostas as questdes juridicas”. (Bonnet)

“E a aplicacdo dos conhecimentos médico - bioldgicos na ela-
boragdo e execugdo das leis que deles carecem”. (F. Favero)

“E a medicina a servigo das ciéncias juridicas e sociais”. (Genival
V. de Franga)

“E 0 conjunto de conhecimentos médicos e para médicos desti-
nados a servir ao direito, cooperando na elaboragdo, auxiliando na
interpretagdo e colaborando na execugao dos dispositivos legais, no
seu campo de agdo de medicina aplicada”. (Hélio Gomes)

Trata-se de uma especialidade que, utilizando-se os conheci-
mentos técnico-cientificos das ciéncias que subsidiam a medicina,
tais como: a Biologia, Quimica, Fisica... Presta esclarecimentos a
atuacdo da Justica.

“E o conjunto de conhecimentos médicos destinados a servir
o Direito, cooperando na elaboragdo, auxiliando na interpretacgdo e
elaborando na execugdo dos dispositivos legais” Hélio Gomes.

Fundamentos.

- No direito brasileiro: CP, artigo 1°: “Ndo ha crime sem lei ante-
rior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominagao legal”.

Crime: Infragdo penal a que a lei comina com pena de reclusdo
ou detencdo.

O Cédigo de Processo Penal em seu artigo 386 caput: “O juiz
absolvera o réu (...) se, paragrafo Il: “ndo haver prova da existéncia
do fato” (...).

Prova: é o conjunto de meios regulares e admissiveis emprega-
dos para demonstrar a verdade ou falsidade de um fato conhecido
ou controvertido;

Prova penal: no processo penal, apura o fato delituoso e, sua
autoria, para exata aplicacdo da Lei (“senctiu iuris”);

O Onus da prova cabera a quem fizer a alegacdo do fato;

Prova objetiva: (prova pericial) é aquela que advém do exame
técnico-cientifico dos elementos materiais remanescentes da infra-
¢do penal;

Prova testemunhal: ou subjetiva. Trata-se da prova descrita/
narrada por outrem;
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Prova ilicita: inadmissivel no processo.

Vestigio: é tudo aquilo que pode ser encontrado no local do
crime ou no cadaver;

Indicio: é todo vestigio relacionado diretamente com o evento;

Corpo de delito: é o conjunto de vestigios materiais deixados
pelo crime;

Exame de corpo de delito: é o exame pericial, com a finalidade
de se materializar o crime. Encontra-se regulado pelo CPP.

A Medicina Legal atua:

- Sobre o vivo: com a finalidade de determinar a idade, diagnos-
ticar doencga ou deficiéncia mental, loucura, doenga venérea, lesdo
corporal, personalidades psicopdticas, conjungdo carnal, doengas
profissionais, acidentes de trabalho...

- Sobre o morto: diagnostica a realidade da morte, determina a
causa juridica da morte, data da morte, diferencia lesGes intravitam
e post-mortem, examina toxicologicamente os fluidos e visceras
corporais, extragdo de projetis, exumagao...

- Exames sobre coisas: (objetos) roupas, panos, instrumentos,
manchados de substancias (leite, sangue, urina, liquido amnidtico,
massa cerebral, saliva, pus blenorragico, colostro...)

- Exame clinico médico-legal: abrange o que é praticado no vivo
e visa esclarecer os objetivos das pericias sobre pessoas;

- Exame necroscopico: exames realizados diretamente no ca-
daver;

- Exame de exumagdo: refere-se a hipotese de haver a necessi-
dade de examinar o caddver ja enterrado;

- Exames de laboratdrio: pesquisas técnicas diversas (toxicolo-
gica, microscépica, bioquimica, citologica...).

Divisdo da Medicina Legal

Relagdes: Serve mais a area Juridica, do que a prépria medicina
uma vez que foi criada em prol das necessidades do Direito. Desta
maneira, com as Ciéncias Juridicas e Sociais relaciona-se, comple-
tando-se ambas sem nenhum embate.

Colabora com o Direito Penal, quando sdo realizados exames
periciais avaliando lesGes corporais; analisando a realidade ou ndo
da ocorréncia do infanticidio; examinando o cadaver interna e ex-
ternamente em casos de homicidio; avaliando indicios e vestigios
em casos de estupro; apresenta interesse na constatagdo da pericu-
losidade do sentenciado e da imputabilidade plena, parcial ou nula
do indiciado etc. Com o Direito Civil no que tange a problemas de
paternidade, comoriéncia, impedimentos matrimoniais, gravidez,
impoténcia ./ato sensu., concepgdo de defeito fisico irremediavel
etc.

Com o Direito do Trabalho quando cuida das doengas profissio-
nais, acidentes do trabalho, insalubridade e higiene. Quando trata
de questdes sobre a dissolubilidade do matrimonio, a protecdo da
infancia e a maternidade se presta ao Direito Constitucional.

Com o Direito Processual Civil quando trata a concepgdo da in-
terdicdo e da avaliagdo da capacidade civil e, Penal quando cuida da
insanidade mental se estuda a psicologia da testemunha, da confis-
sdo e da acareacdo do acusado e da vitima.

O Direito Penitenciario também ndo permanece fora do campo
de a¢do da Medicina Legal na medida em que trata da psicologia do
detento, concessdo de livramento condicional bem como da psicos-
sexualidade nos presidios. E uma ciéncia social vez que trata ainda
dos diagndsticos e tratamentos de embriaguez, toxicofilias. Rela-
ciona-se ainda com o Direito dos Desportos, Internacional Publico,
Internacional Privado, Direito Candnico e Direito Comercial.




N&o raro uma pericia médico-legal, para a elucida¢do dos fatos
ocorridos, necessita ainda dos préstimos da Quimica, Fisica, Biolo-
gia, Toxicologia, Balistica, Dactiloscopia, Economia, Sociologia, En-
tomologia e Antropologia (FRANCA, 2004, p. 02).

Divisdo Diddtica: A Medicina Legal possui uma parte geral,
onde se estuda a Jurisprudéncia Médica, ou a Deontologia Médica
gue ensina aos profissionais da drea médica seus direitos e deveres.
Tem também uma parte especial dividida nos seguintes capitulos:

- Antropologia Forense ou Médico-legal: E o estudo da identi-
dade e identificagdo médico-legal e judiciaria.

- Traumatologia Forense ou Médico-legal: Capitulo extenso e
denso que estuda as lesGes corporais e os agentes lesivos.

- Tanatologia Forense ou Médico-legal: Estuda a morte e o
morto. Conceito, momento, realidade e causa da morte. Tipos de
morte. Sinais de morte. Destino legal do cadaver, direito sobre o
caddver etc.

- Asfixiologia Forense ou Médico-legal: Trata das asfixias de ori-
gem violenta. As asfixias mecanicas como enforcamento, estrangu-
lamento, esganadura, afogamento, soterramento, sufocagao direta
e indireta e as asfixias por gases irrespiraveis.

- Toxicologia Forense ou Meédico-legal: Analisa os causticos e
0Ss venenos.

- Sexologia Forense ou Médico-legal: E um capitulo social e cul-
tural. E informativo e analisa a sexualidade sob o ponto de vista
normal, patoldgico e criminoso.

- Psicologia Forense ou Médico-legal: Estuda as causas que po-
dem deformar um psiquismo normal, bem como, a capacidade de
entendimento da testemunha, da confissdo, do delinqliente e da
vitima.

- Psiquiatria Forense ou Médico-legal: Neste capitulo a analise é
mais profunda, pois trata dos transtornos mentais e da conduta, da
capacidade civil e da responsabilidade penal. Criminalistica: Estuda
a dindmica do crime, analisando seus indicios e vestigios materiais.

- Criminologia: Preocupa-se com o criminoso, com a vitima e
com o ambiente. Estuda a criminogénese.

- Infortunistica: Estuda os acidentes e doengas do trabalho, do-
engas profissionais, higiene e insalubridade laborativas. Devendo
sempre lembrar-se da necessidade do exame pericial do local do
trabalho para que se estabeleca um nexo de causalidade entre aci-
dente ou doenca e o trabalho.

- Genética Forense ou Médico-legal: Especifica as questdes liga-
das a heranga e ao vinculo genético da paternidade e maternidade.

- Vitimologia: Analisa a vitima como elemento participativo na
ocorréncia do delito.

- Policiologia Cientifica: Considera os métodos cientificos-mé-
dico-legais usados pela policia na investigacdo e elucidagdo dos cri-
mes.

Importdncia da Medicina Legal

O Direito é uma ciéncia humana, desta forma mister se faz que
os profissionais da area tenham um bom conhecimento do que é o
ser humano em sua totalidade. Para tanto ndo é preciso possuir co-
nhecimentos como um profissional de biomédica, no entanto, o mi-
nimo para essa compreensao é necessario, sendo a Medicina Legal
um suporte para essa finalidade. A evolugdo tecnoldgica e das areas
do conhecimento humano, fizeram com que o exercicio do direito
moderno dependa cada vez mais da contribuicdo desta ciéncia e,
os operadores da area juridica ndo tém como desprezar os conhe-
cimentos técnicos de peritos preparados para dar o respaldo cien-
tifico aos trabalhos forenses, pois somente assim é viavel chegar-se
0 mais préximo possivel da verdade dos fatos. No entanto, ela ndo
vem recebendo a merecida atengdo por parte dos profissionais do
campo para o qual é destinada. Muitas vezes é preciso distinguir o
certo do que esta duvidoso, explicar de maneira clara todos os indi-
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cios relacionados ao ocorrido, ndo sendo omitidas particularidades,
para que haja uma conclusdo correta. Nem sempre tem valor para
a medicina convencional algo, que para a Medicina Legal apresenta
extraordindria importancia.

O juiz, ndo pode prescindir desta ciéncia auxiliar do direito,
para ter condi¢des de avaliar e sopesar a verdade, analisando os
documentos resultantes das pericias, adquirindo uma consciéncia
técnica dos fatos que envolvem o problema juridico. Para a maioria
dos autores, a mais importante missdo do exame pericial é orientar
e iluminar a consciéncia do magistrado. Erros periciais podem ocor-
rer, mas conhecendo a Medicina Legal o aplicador da lei terd novos
elementos de convicgdo ao apreciar a prova, podendo analisar me-
Ihor as informagGes técnicas, prolatando sentengas, livres de rela-
térios viciados. Para Franca (2004, p.04-05), a necessidade de dar
cumprimento as exigéncias penais, corroboram com a necessidade
de conhecimento da Medicina Legal,

0 juiz ndo deve apenas examinar o criminoso. Deve também ve-
rificar as condigbes que o motivaram e os mecanismos da execugdo.
Assim, deve ser analisada a gravidade do crime, os motivos, circuns-
tdncias e a intensidade do dolo ou culpa. A qualidade e quantidade
do dano.

Deve ele ter um conhecimento humanistico e juridico, uma sen-
sibilidade na apreciagdo quantitativa e qualitativa da prova (ldem,
ibidem.).

O advogado, no exercicio da profissdo, também precisa, e mui-
to, destes conhecimentos médico-legais, sendo um critico da pro-
va, ndo aceitando como absolutos certos resultados, somente pelo
simples fato de constituirem avangos recentes da ciéncia ou da tec-
nologia. Deve saber pedir aos peritos e por outro lado precisa saber
interpretar, e requisitar, em relagdo aos casos em estudo. O pedido
formulado deve estar dentro das possibilidades da ciéncia e técnica
médico-legal.

O promotor de justi¢a tendo o 6nus da prova, justificando-a e
explicando-a, necessita mais do que ninguém dos conhecimentos
médico-legais, para uma correta interpretagdao de todos os laudos
envolvidos nos casos a serem julgados.

Trata-se de uma contribuicdo de alta valia e é a soma de todas
as especialidades médicas, cada uma colaborando a sua maneira
para que a ordem seja restaurada. Por tudo o que vimos a Medicina
Legal em seu estudo e aplicagdo, coopera na execugdo de leis ja
existentes, interpretando os textos legais com significado médico,
bem como ajuda elaborar novas normas relacionadas com a me-
dicina. E uma ciéncia impar em seus aspectos usuais, pois une o
conhecimento bioldgico, cuidadoso e artesanal a técnicas laborato-
riais avangadas, com a finalidade de dar a Justica elementos de con-
vicgao, para a solugdo das variadas questdes dos ramos do conhe-
cimento humano. A pericia hoje nado é igual a de ontem, nem sera
igual a de amanha. O papel de arbitro e perito, levando a decisGes e
sanando as duvidas na sociedade e na justica é que ddo a Medicina
Legal extensdo e dela se espera pronunciamentos claros, comprova-
dos e inegaveis. Qualquer um que opere na area do direito, precisa
reunir condi¢Oes para ler, interpretar e saber rejeitar um documen-
to falho, incompleto ou que nao traduza, com clareza e confianga a
realidade do espetaculo. Tudo tem que estar fiel. Num Unico pro-
cesso, ndo raro, ha mais de um laudo, em mais de uma area e todas
as dificuldades periciais surgem no dia-a-dia, caso a caso exigindo
do advogado das partes, promotor publico, delegado de policia e da
justica atengdo para que nao fiqguem perguntas sem respostas. Con-
siderando seu extenso campo de ac¢do, é claro que seria pretensdo
tentar esgotar o estudo acerca dessa matéria apaixonante que nos
assusta inicialmente, mas que depois nos abre uma longa cortina
do tempo, demonstrando que estd inexoravelmente ligada com a
prépria histdria da humanidade.!

1 Fonte: www.mackenzie.br — Por Irene Batista Muakad




Corpo de Delito

Corpo de delito sdo os elementos imperceptiveis da infragdo
penal, isto é, sdo os vestigios deixados pelo ilicito penal, os elemen-
tos através do dos quais podem ser verificados a ocorréncia de um
crime.

Assim, o exame de corpo de delito é aquele realizado sobre tais
vestigios, visando comprovar a ocorréncia de um crime.

E a maneira pela qual se comprova a materialidade do delito
praticado.

Duas sdo as espécies de exame de corpo de delito: direto e in-
direto.

a) Exame de corpo de delito direto é aquele realizado pelo pe-
rito em contato direto e imediato com os vestigios do crime.

b) Exame de corpo de delito indireto é aquele realizado através
da analise de outros elementos que ndo propriamente os vestigios
deixados pela pratica criminosa.

Para efeitos de realizagdo do exame de corpo de delito, as infra-
¢Oes penais subdividem-se em infragGes penais que deixam vesti-
gios materiais ou infrages penais intranseuntes, e infragdes penais
que ndo deixam vestigios, também chamadas de infragcSes penais
transeuntes.

Note-se que por for¢a do artigo 158 do CPP, quando tratar-se
de infragdes penais intranseuntes a realizagdo de exame de corpo
de delito sera necessaria.

Questdo controvertida surge com relagdo ao que vem a ser que
o exame de corpo de delito indireto, tendo vista o disposto no ar-
tigo 167 do CPP. Com efeito, o referido dispositivo legal dispde que
nao sendo possivel o exame de corpo de delito, por haver desapa-
recido os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhes a falta.

Fernando da Costa Tourinho Filho, ao lado de Espinola Filho,
entende que referido artigo ndo exige nenhuma formalidade para a
constituicdo do exame de corpo de delito indireto, sendo o simples
testemunho de que presenciou o crime ou viu seus vestigios sufi-
ciente para suprir o exame direto.

J4 para Guilherme de Souza Nucci e Hélio Tornaghi, uma coisa
nao se confunde com a outra, sendo que o testemunho é a prova
pela qual os peritos deverao realizar o exame, apresentando suas
conclusdes.

Exames periciais — dispde o artigo 159 do CPP, com a nova reda-
¢do que lhe foi dada pela lei 11.690/2008, que os exames periciais
devem ser realizados por um perito oficial, o qual deve portar diplo-
ma de curso superior.

A finalidade da pericia é auxiliar o julgador em questdes situ-
adas fora de sua area de conhecimento profissional, é o juizo de
valorizagdo exercido por um especialista, o perito.

Perito

E o auxiliar da justica, cuja fungdo é fornecer ao juiz dados ins-
trutdrios, de ordem técnica, realizando a verificagdo e a formagao
do exame do corpo de delito.

Sao profissionais com conhecimentos técnico-cientificos em
areas do saber humano, os quais fornecem informagdes técnicas
sobre determinado assunto em um caso concreto e procedem a
exames em pessoas ou Coisas.

Os peritos atuam na fase de inquérito policial ou processo judi-
cial, sendo considerados auxiliares da Justica.
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A Lei 12.030/2009 considera peritos de natureza criminal os
médico-legistas, peritos odontologistas e peritos criminais, sendo
importante frisar que, embora sejam requisitados pelo Delegado de
Policia ou pelo Juiz para procederem a determinados exames, as
autoridades requisitantes ndo possuem ingeréncia sobre a elabo-
ragao do laudo, sendo garantida a autonomia técnica, cientifica e
funcional dos peritos.

Os peritos podem ser oficiais ou ndo oficiais, conforme exposto
abaixo:

a) Perito Oficial — E o profissional concursado e de carreira que
exerce funcdo publica. E um servidor publico.

b) Perito Néo Oficial / nomeado (ad hoc) — E o profissional por-
tador de diploma superior, designado pelo Delegado de Policia ou
Juiz para realizagdo de pericia, os quais prestam compromisso para
desempenhar o encargo.

ATENCAO:

Para a realizagdo da pericia por perito ndo oficial, serd exigido
legalmente a participacdo de 2 (dois) peritos idoneos, portadores
de diploma de curso superior preferencialmente na area especifica,
0s quais prestardo o compromisso com a verdade. (art. 159, §19, do
Codigo de Processo Penal)

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizados por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§12 Na falta de perito oficial, o exame sera realizado por 2
(duas) pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior
preferencialmente na area especifica, dentre as que tiverem habili-
tacdo técnica relacionada com a natureza do exame.

Os peritos estdo suscetiveis a responsabilizagdo civil e admi-
nistrativa, quando por dolo ou culpa, cometerem um ato ilicito que
ocasione danos a terceiros, nos termos do artigo 158, do Cédigo de
Processo Penal e art. 186, do Cddigo Civil, respectivamente. Veja-
mos:

CPC — Art. 158. O perito que, por dolo ou culpa, prestar infor-
magoes inveridicas respondera pelos prejuizos que causar a parte e
ficard inabilitado para atuar em outras pericias no prazo de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, independentemente das demais sang¢des previstas
em lei, devendo o juiz comunicar o fato ao respectivo 6rgdo de clas-
se para adoc¢do das medidas que entender cabiveis.

CC — Art. 186. Aquele que, por agdao ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Os peritos também estardo suscetiveis a responsabilizagao pe-
nal em virtude dos seus atos praticados, nos termos da legislagdo
penal em vigor. Vejamos os principais crimes relacionados a atua-
¢do dos peritos, tipificado no Cédigo Penal:

Violagdo do segredo profissional

CP — Art. 154 — Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de
gue tem ciéncia em razdo de fun¢do, ministério, oficio ou profissao,
e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Violagdo de sigilo funcional

CP —Art. 325 — Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do car-
go e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato
ndo constitui crime mais grave.

$12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| — permite ou facilita, mediante atribui¢do, fornecimento e
empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pesso-
as ndo autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados da
Administra¢do Publica;

Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.




§22 Se da acdo ou omissdo resulta dano a Administragdo Publi-
ca ou a outrem:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Falso testemunho ou falsa pericia

CP — Art. 342. Fazer afirmagdo falsa, ou negar ou calar a verda-
de como testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em
processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo
arbitral:

Pena —reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

ATENCAO:

Sdo aplicaveis aos peritos as regras de suspeicdo, incompatibi-
lidade e impedimento, conforme artigos 1125 e 2806 do Cddigo de
Processo Penal.

Pericia

E um procedimento médico, realizado através de requisicdo do
Delegado de Policia ou do Juiz, objetivando esclarecer fatos de inte-
resse da justica, através da andlise médica de vestigios.

Genival Franga define a pericia médico-legal com sendo “um
conjunto de procedimentos médicos e técnicos que tem como fina-
lidade o esclarecimento de um fato de interesse da justi¢a.” (FRAN-
CA, Genival Veloso de. Medicina legal. 102 ed. Rio de Janeiro: GEN,
2015. p. 46.)

E importante, para fins didaticos, distinguir a pericia geral da
pericia médica. A primeira é realizada por perito criminal e recai so-
bre objetos ou instrumentos relacionados ao local de crime. Ja a se-
gunda é realizada pelo perito médico-legal e recai sobre os vestigios
que possuem interesse médico-legal como pericia de identificagdo
antropoldgica, pericia traumatoldgica, tanatoscopica, etc.

Sdo objetos da pericia:

a) Pessoas vivas: visa diagnosticar as lesdes corporais e suas
espécies, determinar idade, sexo, etc.

b) Mortos: visa diagnosticar a causa morte, o tempo da morte,
identificar o cadaver, etc.

¢) Esqueletos: visa a identificagdo da espécie, do sexo e do tem-
po da morte.

As pericias, por possuirem base cientifica, constituem um forte
elemento de convicgdo judicial no processo criminal, porém o juiz
nao estard vinculado aos laudos periciais, podendo rejeita-los, con-
forme inteligéncia do artigo 182 do Cddigo de Processo Penal.

Art. 182. O juiz ndo ficard adstrito ao laudo, podendo aceita-lo
ou rejeita-lo, no todo ou em parte.

ATENCAO:

A pericia pode recair sobre fatos a serem analisados tecnica-
mente pelo perito (pericia percipiendi), bem como sobre outras pe-
ricias ja realizadas, ou documentos (pericia deducendi).

ATENCAO:

A pericia também pode recair sobre andlise de fatos anteriores
(retrospectiva, como ex.: perfil psiquiatrico), bem como sobre fatos
futuros (prospectiva, como ex.: cessagdo da periculosidade).

ATENCAO:

A pericia também pode consistir em exames realizados na viti-
ma, no indiciado, testemunhas ou em jurados.

Realizagéio das pericias

Para a realizagdo da pericia, de acordo com o artigo 161, do
CPP, pode ser designado qualquer dia e horario, de acordo com a
necessidade e disponibilidade dos peritos. Ressalte-se, contudo,
que o perito ndo pode recusar a nomeagao e tampouco deixar de
comparecer para a realizagdo do exame, de acordo com o que dis-
pde os artigos 277 e 278 do CPP, salvo motivo justificavel.

MEDICINA LEGAL

Exame necroscopico (autdpsia)

E 0 exame realizado por peritos das partes internas de um ca-
daver, tendo como finalidade principal constatar a morte e sua cau-
sa, servindo, contudo, para a verificagdo de outros aspectos, como
por exemplo, a trajetdria do projétil e o numero de ferimentos rea-
lizados, bem como os orificios de entrada e saida dos instrumentos
utilizados.

Excepcionalmente, a autopsia pode ser dispensada, nos termos
do paragrafo unico do artigo 162 do CPP.

O artigo 162 do CPP determina que a autdpsia devera esperar
pelo menos 6 horas para que possa ser realizada, tempo este ne-
cessario para o surgimento dos sinais tanatoldgicos, a ndo ser que
o perito, com base nas evidéncias da morte, julgue que possa ser
realizado antes daquele prazo, o que devera constar no auto.

Outras pericias

Outras pericias vém discriminadas nos artigos 163 a 175 do
CPP. Sdo elas:

- Exumacgao;

- Exame de corpo de delito em caso de lesGes corporais;

- Exame de local;

- Exame laboratorial;

- Pericia furto qualificado e crimes afins;

- Laudo de avaliagdo;

- Exame de local de incéndio;

- Exame grafotécnico;

Exame dos instrumentos utilizados nos crimes.

Resumidamente, devemos nos lembrar que, ndo existe um exa-
me de corpo de delito padrdo. Como o objetivo é detectar lesGes
causadas por qualquer ato ilegal ou criminoso, ele pode ser apli-
cado em diversas situagdes, como apds uma batida de carro, em
casos de agressdao ou quando um detento é transferido de presidio.
O exame também é uma prova fundamental para esclarecer casos
de tentativa de suicidio, homicidio e estupro. “A vitima é analisada
minuciosamente e todas as lesdes encontradas sdo descritas com
fidelidade”.

O Unico profissional habilitado a realizar esse exame é o mé-
dico legista. O procedimento precisa ser solicitado por uma auto-
ridade, como um delegado ou promotor. O médico legista procu-
ra responder a perguntas basicas, que investigam a extensdo e a
gravidade dos danos fisicos e psicoldgicos causados a vitima. Ele
deve tentar descobrir também como as lesGes foram provocadas
e se houve requintes de crueldade, como o uso de fogo, asfixia ou
envenenamento. Sdo levadas em conta ainda as consequéncias dos
ferimentos, desde a incapacidade tempordria para trabalhar até
uma deformidade permanente. As lesdes sdo classificadas como
leves, graves ou gravissimas.

O laudo final é encaminhado ao promotor publico e ao juiz, que
usardo as informacgGes no processo. O exame de corpo de delito
também pode ser feito em pessoas mortas. Nesse caso, é feita a
necropsia, que ajuda o legista a encontrar as lesdes que levaram
a0 Obito. “Todos os casos de morte ndo natural, como as causadas
por acidentes, homicidio e suicidio, devem passar pelo exame ne-
croscépico”.?

2 Fonte: www.super.abril.com.br/ Junior Campos Ozono/www.
editorajuspodivm.com.br




Quadro resumo:

Pericias e peritos médico-legais

E um procedimento médico, realizado através
de requisi¢éio do Delegado de Policia ou do Juiz,
objetivando esclarecer fatos de interesse da
justica, através da andlise médica de vestigios.

A pericia pode recair sobre fatos anteriores, fatos
futuros, documentos e até mesmo pericias ja rea-
lizadas.

Pericias

E um exame feito sobre os vestigios materiais
da infragéo penal. Por sua vez, o corpo de delito
€ o conjunto de vestigios materiais sensiveis ou
perceptiveis deixados pelo fato criminoso. O
exame pode ser direto, quando persistirem os
vestigios da infragdo, ou indireto, quando os
vestigios materiais deixaram de existir.

Exame de
corpo de de-
lito

Peritos Sdo profissionais com conhecimento técnico-
-cientifico em areas do saber humano, forne-
cendo informagdes técnicas sobre determinado
assunto em um caso concreto, procedendo a
exames em pessoas ou coisas. Os peritos atuam
na fase de inquérito policial ou processo judicial,
sendo considerados auxiliares da Justica.

Podem ser oficiais (servidores publicos) ou ndo
oficiais (nomeados pela autoridade).

DOCUMENTOS MEDICO LEGAIS. CONCEITOS DE IDENTI-
DADE, DE IDENTIFICAGCAO E DE RECONHECIMENTO. PRIN-
CIPAIS METODOS DE IDENTIFICAGAO

MEDICINA LEGAL

Sdo as notificagGes compulsdrias, relatérios, pareceres e os
atestados.

NOTIFICACOES COMPULSORIAS

Definicdo: Sdo comunicag¢des obrigatdrias feitas pelo médico as
autoridades competentes, por razdes sociais ou sanitarias.

E indispensavel para o planejamento da satide; defini¢io de
prioridades de intervengao; avaliagdo do impacto das interven-
¢oes.

Relatdrio feito por determinados érgdos por motivo social ou
de saude publica.

- Ex.: HIV. Essa notificagdo permite planejamento em satde.

- Ex.: surtos de febre amarela. Permite montar um esquema
para intervir.

Essa notificagdo também permite avaliar se a agdo realizada
ajudou no efeito ou ndo. Geralmente sdo tratadas no centro de sau-
de.

Sera que esta quebrando sigilo fazendo essa notificagdo? Todos
gue tem contato com essa notificagdo tem direito de sigilo, mas a
populagdo tem que saber o que estd acontecendo para se prevenir.
O sigilo é sobre os dados das pessoas. Nao configuram quebra de
sigilo profissional, assim como os relatdrios periciais, porque preva-
lece o interesse publico ou o dever legal.

E se deixar de notificar? Todos os médicos, enfermeiros, direto-
res, etc, sdo obrigados a notificar.

O que ndo pode ser passado para a populagao sao informagdes
pessoais da pessoa contaminada.

Quem pode notificar é o médico. A enfermeira tem o dever se
0 médico ndo notificar.

Falta de notificacdo — artigo 269 CP — onde ela é obrigatdria é
crime. SO vale para o médico, os outros ndo.

SituagOes que envolvem notificagdo:

1.Doengas, agravos e eventos em saude publica constantes da
portaria n 104 de 25.01.2011 do ministério da saude.

2.Crime de agdo penal publica incondicionada cujo conheci-
mento se deu em fungdo do exercicio da medicina.

3.Comunicagdo de lesdo ou morte causada por atuagdo de ndo
médico.

4.EsterilizagOes cirurgicas.

5.Diagndstico de morte encefdlica, independentemente se for
autorizagdo da familia para a doagdo de 6rgdos.

Crime de agdo penal publica incondicionada cujo conhecimen-
to se deu em func¢do do exercicio da medicina: Ex.: aborto, estou em
um pronto socorre chega uma mulher morrendo com infec¢do ge-
neralizada, pensa na possibilidade da infecgao decorrer de aborto,
uma forma utilizada para o aborto tem uma planta que passa pelo
colo do Utero e mansa a mulher para casa aquilo vai absorvido agua
e vai dilatando o colo do Utero, sé vai quando ndo consegue mais
reagir. Se percebe que foi um aborto provocado se colocar isso no
prontuario esta incriminando o paciente, tem obrigacdo legal.

Ex.: uma moga com cancer de colo de Utero pequeno a chance
de curo é altissima, na época tinha uma vacina contra o cancer, a
mulher foi tomar as vacinas retorna duas semanas depois com in-
feccdo generalizada e morre, mas ndo pelo cancer.

Se pega um caso de aborto provocado e fala que foi em uma
aborteira, fala que tem algumas lesGes.

EsterilizagOes cirurgicas. — método definitivo, ligadura de trom-
pa e etc.

E de notificagdo compulséria o diagndstico de morte encefa-
lica. O médico diz que ela esta morta e pode captar os orgaos,
desencadeia a possibilidade da capta¢do de 6rgdos desde que a
familia concorde.

Diagndstico de morte encefdlica, independentemente se for
autorizagdo da familia para a doagdo de 6rgaos. Informado a central
de notificagdo, capitagdo e distribuigdo de drgdos.

A central de notificacdo capitac¢do e distribuicdo de érgdos que
deve ser informado.

Art. 269, CP Deixar o médico de denunciar a autoridade publica
doenga cuja notificagéo é compulsdria:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Envenenamento de dgua potdvel ou de substdncia alimenticia
ou medicinal

Nesse caso sé incide sobre o médico. O que estd destacado na
portaria 104 do ministério da saude.

RELATORIO MEDICO-LEGAL

Definigdo: Narragdo detalhada da pericia, com emissdo de ju-
izo valorativo. Quando redigido pelo perito é chamado de |laudo, e
qguando ditado ao escrivdo, de auto.

Sete partes:

1.Preambulo: Introdugdo, na qual consta a qualificagdo da au-
toridade solicitante, dos peritos, do diretor que solicitou, exami-
nado, além de local, data, hora e tipo de pericia. Aqui o Art. 159,
paragrafo 32, CPP dd os quesitos das partes

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizados por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§ 30 Serdo facultadas ao Ministério Publico, ao assistente de
acusagdo, ao ofendido, ao querelante e ao acusado a formulagdo
de quesitos e indicagéio de assistente técnico.

2.Quesitos: perguntas sobre fatos relevantes que originaram
0 processo penal, oficiais e padronizadas em impressos utilizados
pelas instituicdes médico-legais de cada Estado. Nas pericias psiqui-
atricas e exumacgdbes ndo existe padronizagdo.
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