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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS. RECONHECIMENTO DE TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS. DOMINIO DOS MECANISMOS DE
COESAO TEXTUAL: EMPREGO DE ELEMENTOS DE RE-

FERENCIACAO, SUBSTITUICAO E REPETIGAO, DE CO-
NECTORES E OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO
TEXTUAL

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdao de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferencga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e lLinguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
topicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distra¢do, mas também um aprendizado.

Ndo se esquega, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula
nossa imaginacgao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é
a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secunddrias, ou fundamentagbes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questdes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta |3, as vezes escondida, e por isso
o candidato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

LINGUA PORTUGUESA

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informag¢des ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos caes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE!

1 Y-UAAAZ FIQUE
M ACHO QUE JA

MALS UM POUCOI

VAMOS...

&

L]




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢des em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustdo,
assim como uma técnica, que fara de nés leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de agles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
historia principal, mas também tem vdrias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sao pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.
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Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacdo.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma manei-
ra, através de algum documento, niUmeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretacao

E o ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo ha uma relagdo légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, € necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhancas ou diferen-
¢as sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opiniao

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretagio
gue fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacdo
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretacdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretacdo ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previses
positivas ou se faz um comentario irbnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mae viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redacgbes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.




Paragrafo

O paragrafo organizado em torno de uma ideia-nucleo, que é
desenvolvida por ideias secunddrias. O paragrafo pode ser forma-
do por uma ou mais frases, sendo seu tamanho varidvel. No texto
dissertativo-argumentativo, os paragrafos devem estar todos rela-
cionados com a tese ou ideia principal do texto, geralmente apre-
sentada na introducéo.

Embora existam diferentes formas de organizagdo de paragra-
fos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros jornalis-
ticos apresentam uma estrutura-padrdo. Essa estrutura consiste em
trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secundarias (que desenvolvem
a ideia-nucleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-basica). Em pa-
ragrafos curtos, é raro haver conclusao.

Introdugdo: faz uma rapida apresentagdo do assunto e ja traz
uma ideia da sua posicao no texto, é normalmente aqui que vocé
ird identificar qual o problema do texto, o porque ele estd sendo
escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados pela propria
prova.

Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos e
ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto. E possi-
vel usar argumentos de varias formas, desde dados estatisticos até
citagBes de pessoas que tenham autoridade no assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi abordado
e conclui o texto. Esta ultima parte pode ser feita de varias maneiras
diferentes, é possivel deixar o assunto ainda aberto criando uma
pergunta reflexiva, ou concluir o assunto com as suas préprias con-
clusdes a partir das ideias e argumentos do desenvolvimento.

Outro aspecto que merece especial atengdo sdo os conecto-
res. Sdo responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura mais
fluente, visando estabelecer um encadeamento ldgico entre as
ideias e servem de ligagdo entre o paragrafo, ou no interior do pe-
riodo, e o tépico que o antecede.

Saber usa-los com precisdo, tanto no interior da frase, quanto
a0 passar de um enunciado para outro, € uma exigéncia também
para a clareza do texto.

Sem os conectores (pronomes relativos, conjungdes, advér-
bios, preposicGes, palavras denotativas) as ideias ndo fluem, muitas
vezes o pensamento ndao se completa, e o texto torna-se obscuro,
sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumenta-
tivos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa es-
trutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensamento
mais direto.

NiVEIS DE LINGUAGEM

Defini¢do de linguagem

Linguagem é qualquer meio sistematico de comunicar ideias
ou sentimentos através de signos convencionais, sonoros, graficos,
gestuais etc. A linguagem é individual e flexivel e varia dependendo
da idade, cultura, posi¢do social, profissdo etc. A maneira de arti-
cular as palavras, organiza-las na frase, no texto, determina nossa
linguagem, nosso estilo (forma de expressdo pessoal).

As inovagdes linguisticas, criadas pelo falante, provocam, com
o decorrer do tempo, mudangas na estrutura da lingua, que sé as
incorpora muito lentamente, depois de aceitas por todo o grupo
social. Muitas novidades criadas na linguagem ndo vingam na lingua
e caem em desuso.
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Lingua escrita e lingua falada

A lingua escrita ndo é a simples reprodugdo grafica da lingua
falada, por que os sinais graficos ndo conseguem registrar grande
parte dos elementos da fala, como o timbre da voz, a entonacdo, e
ainda os gestos e a expressdo facial. Na realidade a lingua falada é
mais descontraida, espontanea e informal, porque se manifesta na
conversagao diaria, na sensibilidade e na liberdade de expressdo
do falante. Nessas situacdes informais, muitas regras determinadas
pela lingua padrdo sdo quebradas em nome da naturalidade, da li-
berdade de expressdo e da sensibilidade estilistica do falante.

Linguagem popular e linguagem culta

Podem valer-se tanto da linguagem popular quanto da lingua-
gem culta. Obviamente a linguagem popular é mais usada na fala,
nas expressdes orais cotidianas. Porém, nada impede que ela esteja
presente em poesias (o Movimento Modernista Brasileiro procurou
valorizar a linguagem popular), contos, crénicas e romances em que
o didlogo é usado para representar a lingua falada.

Linguagem Popular ou Coloquial

Usada espontdnea e fluentemente pelo povo. Mostra-se quase
sempre rebelde a norma gramatical e é carregada de vicios de lin-
guagem (solecismo — erros de regéncia e concordancia; barbarismo
— erros de pronuncia, grafia e flexdo; ambiguidade; cacofonia; pleo-
nasmo), expressoes vulgares, girias e preferéncia pela coordenacéo,
que ressalta o carater oral e popular da lingua. A linguagem popular
esta presente nas conversas familiares ou entre amigos, anedotas,
irradiacdo de esportes, programas de TV e auditdrio, novelas, na
expressdo dos esta dos emocionais etc.

A Linguagem Culta ou Padrao

E a ensinada nas escolas e serve de veiculo as ciéncias em que
se apresenta com terminologia especial. E usada pelas pessoas ins-
truidas das diferentes classes sociais e caracteriza-se pela obedién-
cia as normas gramaticais. Mais comumente usada na linguagem
escrita e literaria, reflete prestigio social e cultural. E mais artificial,
mais estavel, menos sujeita a variagOes. Estd presente nas aulas,
conferéncias, sermdes, discursos politicos, comunicagdes cientifi-
cas, noticiarios de TV, programas culturais etc.

Giria

A giria relaciona-se ao cotidiano de certos grupos sociais como
arma de defesa contra as classes dominantes. Esses grupos utilizam
a giria como meio de expressdo do cotidiano, para que as mensa-
gens sejam decodificadas apenas por eles mesmos.

Assim a giria é criada por determinados grupos que divulgam
o palavreado para outros grupos até chegar a midia. Os meios de
comunicacdo de massa, como a televisdo e o radio, propagam os
novos vocabulos, as vezes, também inventam alguns. A giria pode
acabar incorporada pela lingua oficial, permanecer no vocabulério
de pequenos grupos ou cair em desuso.

Ex.: “chutar o pau da barraca”, “

“mina”, “tipo assim”.

”ou

viajar na maionese”, “galera”,

Linguagem vulgar

Existe uma linguagem vulgar relacionada aos que tém pouco
ou nenhum contato com centros civilizados. Na linguagem vulgar
ha estruturas com “nais vai, 13”, “eu di um beijo”, “Ponhei sal na

comida”.

Linguagem regional

Regionalismos sdo variagGes geograficas do uso da lingua pa-
drdo, quanto as construgdes gramaticais e empregos de certas pala-
vras e expressoes. H4, no Brasil, por exemplo, os falares amazdnico,
nordestino, baiano, fluminense, mineiro, sulino.
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ESTRUTURAS LOGICAS;LOGICA DE ARGUMENTAGAO.
ANALOGIAS, INFERENCIAS, DEDUGOES E LOGICAS;-
LOGICA SENTENCIAL (OU PROPORCIONAL). PROPO-
SICOES SIMPLES E COMPOSTAS. VALORES LOGICOS.
CONECTIVOS. TABELA-VERDADE. PROPOSICOES EQUI-
VALENTES. LEIS DE MORGAN

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao contetdo Légica de
Argumentagao.

ORIENTACGES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organizagdo e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formacgdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

1. Proposicao

Proposi¢cdo ou sentenga é um termo utilizado para exprimir
ideias, através de um conjunto de palavras ou simbolos. Este con-
junto descreve o conteudo dessa ideia.

Sdo exemplos de proposigoes:
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p: Pedro é médico.
q:5>8
r: Luiza foi ao cinema ontem a noite.

2. Principios fundamentais da légica

Principio da Identidade: A é A. Uma coisa é o que é. O que &,
é; e 0 que ndo é, ndo é. Esta formulacdo remonta a Parménides de
Eleia.

Principio da ndo contradi¢do: Uma proposi¢cdo ndo pode ser
verdadeira e falsa, ao mesmo tempo.

Principio do terceiro excluido: Uma alternativa s6 pode ser
verdadeira ou falsa.

3. Valor légico

Considerando os principios citados acima, uma proposi¢cdo é
classificada como verdadeira ou falsa.

Sendo assim o valor légico sera:

- averdade (V), quando se trata de uma proposicdo verdadeira.

- a falsidade (F), quando se trata de uma proposicdo falsa.

4. Conectivos légicos

Conectivos légicos sdo palavras usadas para conectar as propo-
si¢oes formando novas sentencas.

Os principais conectivos ldgicos sdo:

~ nao

A e

\'% Ou

— se...entdo

- se e somente se

5. Proposi¢oes simples e compostas

As proposi¢oes simples sdo assim caracterizadas por apresen-
tarem apenas uma ideia. Sdo indicadas pelas letras minusculas: p,
q,ns, t.

As proposicoes compostas sdo assim caracterizadas por apre-
sentarem mais de uma proposi¢do conectadas pelos conectivos |6-
gicos. Sdo indicadas pelas letras maiusculas: P, Q, R, S, T...

Obs: A notac¢do Q(r, s, t), por exemplo, esta indicando que a
proposicdo composta Q é formada pelas proposi¢des simplesr, s e t.

Exemplo:

Proposicdes simples:

p: Meu nome é Raissa

g: Sdo Paulo é a maior cidade brasileira
r: 2+2=5

s: O nimero 9 é impar

t: O numero 13 é primo

Proposi¢cdes compostas

P: O nimero 12 é divisivel por 3 e 6 é o dobro de 12.
Q: Araiz quadrada de 9 é 3 e 24 é multiplo de 3.

R(s, t): O nimero 9 é impar e o numero 13 é primo.

6. Tabela-Verdade

A tabela-verdade é usada para determinar o valor ldgico de
uma proposicdo composta, sendo que os valores das proposi¢cdes
simples ja sdo conhecidos. Pois o valor légico da proposicao com-
posta depende do valor légico da proposigdo simples.




A seguir vamos compreender como se constréi essas tabelas-
-verdade partindo da arvore das possibilidades dos valores Iégicos
das preposi¢Ges simples, e mais adiante veremos como determinar

o valor légico de uma proposi¢cao composta.

Proposi¢ao composta do tipo P(p, q)

P ﬁ resultado tabela verdade
[ v I<| V|- vy P q P(p.a)
[ F  Jmm| vF v v ?
V F ?
F <| L F v ?
[ F e[ FF F F ?
Proposi¢ao composta do tipo P(p, q, 1)
p q resultado
! I tabela verdade
[ v ] V| vwv
L I<| F| F |wm| VFF £ 4 L p(p;q'r)
v - VFV v v v >
P |- Y Y L
v F v B
v ] v | Fwv o . . ?
= “\ P P |mee FFF : C : :
v | FFv - : v >
T g M- F F F B

Proposicao composta do tipo P(p, q, 1, s)
A tabela-verdade possui 2*= 16 linhas e é formada igualmente
as anteriores.

Proposi¢ao composta do tipo P(p1, p2, p3,..., pn)

A tabela-verdade possui 2" linhas e é formada igualmente as
anteriores.

7. O conectivo ndo e a negacao

O conectivo ndo e a nega¢ao de uma proposi¢do p é outra
proposicdo que tem como valor logico V se p for falsa e F se p é
verdadeira. O simbolo ~p (ndo p) representa a nega¢do de p com a
seguinte tabela-verdade:

P ~p
F
\Y
Exemplo:
p =7 éimpar
~p =7 ndo é impar
3 ~p
\Y F

g =24 é multiplo de 5
~q =24 ndo é multiplo de 5
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8. O conectivo e e a conjungao

O conectivo e e a conjungdo de duas proposicoes p e q € outra
proposicdo que tem como valor légico V se p e q forem verdadeiras,
e F em outros casos. O simbolo p A g (p e q) representa a conjungdo,
com a seguinte tabela-verdade:

P q pPAg
\Y% \Y% \Y
Vv F F
F Vv F
F F F
Exemplo
p=2épar
g =o0céu érosa
pAq=2épareocéuérosa
P q pAg
v F F
p=9<6
q=3épar
pANg:9<6e3épar
P q pAg
F F F

9. O conectivo ou e a disjungdo

O conectivo ou e a disjungdo de duas proposi¢cdes p e q € outra
proposicdo que tem como valor ldgico V se alguma das proposi¢cdes
for verdadeira e F se as duas forem falsas. O simbolo p\V q (p ou q)
representa a disjungdo, com a seguinte tabela-verdade:

P q pVq
\% \% \%
\% F \%
F \% \%
F F F
Exemplo:
p=2épar
g =0 céu érosa
pvg=2éparouocéuérosa
P q pVq
\% F \%

10. O conectivo se... entdo... e a condicional

A condicional se p entdo g é outra proposi¢do que tem como
valor ldgico F se p é verdadeira e g é falsa. O simbolo p = g repre-
senta a condicional, com a seguinte tabela-verdade:
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P q p->q
\% \% \%
v F F
F \% \%
F F Vv
Exemplo:
P:7+2=9
Q9-7=2
p—>g:Se7+2=9entdo9-7=2
P q p->q
\% \% \%
p=7+5<4
g =2 éum numero primo
p—>q:Se7+5<4entdo 2 é um nimero primo.
P q p—>q
F \Y \Y
p =24 é multiplode 3 q =3 é par
p = g: Se 24 é multiplo de 3 entdo 3 é par.
P q p->q
\% F
p =25 é multiplo de 2
g=12<3
p = g: Se 25 é multiplo de 2 entdo 2 < 3.
P q p->q
F \

11. O conectivo se e somente se e a bicondicional
A bicondicional p se e somente se q é outra proposi¢cdao que tem como valor légico V se p e g forem ambas verdadeiras ou ambas
falsas, e F nos outros casos.

0 simbolo P = Qrepresenta a bicondicional, com a seguinte tabela-verdade:

P q p<>q
\Y Y Y
v F F
F v F
F F v
Exemplo
p =24 é multiplo de 3
q=6¢éimpar
P == =24 é multiplo de 3 se, e somente se, 6 é impar.
P q p<>q
v F F

[w )
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12. Tabela-Verdade de uma proposi¢cdo composta
Exemplo

Veja como se procede a construgdo de uma tabela-verdade da proposicdo composta P(p, q) =((pV a) > (~p)) > (p /A q), ondepeq
sdo duas proposi¢oes simples.

Resolugao
Uma tabela-verdade de uma proposicdo do tipo P(p, q) possui 2* = 4 linhas, logo:

pVa ~p (pVp)>(~p) pAg ((pVp)=>("p))>(pAq)

m T |I< |I<|T
T I< | i< |

Agora veja passo a passo a determinagdo dos valores logicos de P.

a) Valores légicos de pv q

q ~p (pVp)>("p) pAg ((pVp)>("p))>(pAq)

m T |I< |I<|T
TN iI< | Tn i< |
i< |I<|I<|<

b) Valores logicos de ~P

(pVp)>(~p) pAg ((pVp)=>("p))>(pAq)

Ke]
2
o

m < | < |T
< | T |I<|o
NI < < <
<|[<|m|m

c) Valores l6gicos de (p V p)>(~p)

(pVp)>(*p) pPAq ((pVp)=>("p))>(p Aq)

o]
2
e

m T |I< |I<|T
TN < | Tn i< |
< < I<| <

E
E
\
\

< | <|mm|mm

d) Valores logicos de p A g

—

(pVp)>(~p) pAg ((pVp)=>("p))>(pAq)

Ke]
2
e

m T |I< |I<|T
TN iI< | Tn i< |
i< I<|I<| <

MM < | >

< | < |7
< | < |7
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e) Valores légicos de ((p V p)=>(~p))=>(p A q)

p q pVq ~p (pVp)=>(~p) pPAq ((pVp)=>(~p))>(pAq)
Vv Vv Y F F Y
Vv F Y F F Y
F Vv Y Vv Y F F
F F F Vv Y F F

13. Tautologia
Uma proposi¢dao composta formada por duas ou mais proposi¢ées p, q, r, ... sera dita uma Tautologia se ela for sempre verdadeira,
independentemente dos valores légicos das proposi¢des p, q, 1, ... que a compdem.

Exemplos:

® Gabriela passou no concurso do INSS ou Gabriela ndo passou no concurso do INSS

¢ Ndo é verdade que o professor Zambeli parece com o Zé gotinha ou o professor Zambeli parece com o Zé gotinha.

Ao invés de duas proposi¢Ges, nos exemplos temos uma Unica proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Grémio cai para segunda divisdo ou o Grémio ndo cai para segunda divisdo

Vamos chamar a primeira proposicdo de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de “V”
Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p V ~p

Exemplo
A proposicdo p\V (~p) é uma tautologia, pois o seu valor légico é sempre V, conforme a tabela-verdade.

P ~P pVq
F v
F v v

Exemplo
A proposicdo (p A q) = (p q) € uma tautologia, pois a Ultima coluna da tabela-verdade sé possui V.

p q pAq p<=>q | (pAg)>(pé=>q)
Vv Vv Y% Vv Vv
Vv F F F Vv
F Vv F F Vv
F F F A \Y%

14. Contradigao
Uma proposicdo composta formada por duas ou mais proposi¢des p, q, I, ... serd dita uma contradicdo se ela for sempre falsa, inde-
pendentemente dos valores ldgicos das proposicdes p, q, I, ... que a compdem

Exemplos:
e O Zorra total é uma porcaria e Zorra total nao é uma porcaria
e Suelen mora em Petrépolis e Suelen ndo mora em Petrépolis

Ao invés de duas proposicGes, nos exemplos temos uma Unica proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Lula é o presidente do Brasil e Lula ndo é o presidente do Brasil

Vamos chamar a primeira proposigdo de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de
Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p A ~p

upn

Exemplo
A proposicdo (p Aq) A (p A g) é uma contradigdo, pois o seu valor légico é sempre F conforme a tabela-verdade. Que significa que uma
proposi¢do ndo pode ser falsa e verdadeira ao mesmo tempo, isto é, o principio da ndo contradigdo.
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FUNDAMENTOS DE COMPUTAGAO
ORGANIZAGAO E ARQUITETURA DE COMPUTADORES

O computador é uma mdquina ou dispositivo capaz de executar uma sequéncia de instru¢des definidas pelo homem para gerar um
determinado resultado, o qual atenda a uma necessidade especifica, como por exemplo, realizar calculos, gerar relatérios, etc.t.

Para ser considerado um computador ele precisa ter processador, memdria e dispositivos de entrada e/ou saida, que podem ser utili-
zados de modo eficiente na solugdo dos tipos de problemas os quais possuem uma grande complexidade ou um grande volume de dados.

A arquitetura de computadores se refere ao comportamento de um sistema computacional visivel para o programador, ou seja, aos
aspectos relacionados com a execucdo légica de um programa. A organizagao de computadores se refere as unidades estruturais e seus
relacionamentos légicos e eletrénicos?.

Os computadores eletronicos digitais sdo desenvolvidos a partir de circuitos eletronicos e sdo capazes de realizar cdlculos, operagdes
l6gicas e movimentagdo de dados entre o processador, seus dispositivos de armazenamento e de entrada e saida.

Um computador é capaz de realizar basicamente quatro operagdes:

a) Processamento de dados.

b) Armazenamento de dados.

¢) Movimentacdo de dados.

d) Controle.

O termo “dado”, normalmente é usado para definir a matéria-prima originalmente obtida e, a expressao “informacgdo”, é usada, nor-
malmente, para definir o resultado do processamento, ou seja, é o dado processado®.

A principal tarefa do computador é o processamento de dados. O computador é capaz de fazer inUmeros célculos para manipular os
dados. Esta manipulagdo chama-se processamento e as informacgdes iniciais recebem a denominagdo de dados.

As etapas basicas de um processamento de dados estdo descritas na figura a seguir:

Entrada: Saida:
dados —> | Frocessamento. —> informacdo

Figura 1: Etapas do processamento de dados.
Fonte: CTISM, adaptado dos autores.

O computador é o responsavel por processar os dados e transforma-los em informacdo, através da execugdo de instru¢des em lingua-
gem de maquina (baixo nivel) que o processador é capaz de executar.

Para o computador resolver um problema, é necessario criar um algoritmo computacional (, composto por uma sequéncia de passos
ou a¢des que determinam a solugdo do problema e a respectiva codifica¢do, usando uma linguagem de alto nivel, que é mais facil de ser
escrita. Essa codificagdo transforma o algoritmo num programa (software).

Os computadores convencionais baseiam-se no modelo idealizado por Von Neumann, em 1946, baseado em cinco componentes principais*:

- Unidade de entrada: prové instrucdes e dados ao sistema.

- Unidade de meméria: armazena os dados do sistema.

- Unidade ldgica e aritmética: processa os dados.

- Unidade de controle: controla a execugdo das instrugdes e o processamento dos dados.

- Unidade de saida: apresenta os resultados dos dados processados.

Unidade
de meméaria
Unidade Unidade ~__ _  Unidade
de entrada de controle de saida

I

Unidade logica
e aritmética

Modelo Von Neumann de um computador digital.
Fonte: CTISM, adaptado de Murdocca; Heuring, 2000.

1 FAVERO, E. M. de B. Arquitetura de Computadores. Frederico Westphalen, RS, 2013.
2 (STALLINGS, 2010).

3 (MONTEIRO, 2007).

4 (MURDOCCA; HEURING, 2000):




Um computador de mesa (desktop) tipico apresenta uma con-
figuragdo com um gabinete contendo a fonte de alimentagdo, uma
placa-mde com processador, meméria, controlador de video, dudio
e rede, uma unidade de disco rigido (HD — Hard Drive), conectados
a um monitor (LCD ou LED), um teclado, um mouse e uma caixa de
som.

Desktop.
Fonte: https://www.notebookonline.org/2014/11/28/as-vantagens-
-de-comprar-um-computador-de-mesa.

COMPONENTES DE UM COMPUTADOR (HARDWARE E
SOFTWARE)

Hardware

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso inclui
a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de armazena-
mento, placas mae, placas de video, memdria, etc.®. Outras partes
extras chamados componentes ou dispositivos periféricos incluem
0 mouse, impressoras, modems, scanners, cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados apropriada-
mente dentro de um computador, é necessario que a funcionalida-
de de cada um dos componentes seja traduzida para algo pratico.
Surge entdo a fun¢do do sistema operacional, que faz o intermédio
desses componentes até sua fungao final, como, por exemplo, pro-
cessar os calculos na CPU que resultam em uma imagem no moni-
tor, processar os sons de um arquivo MP3 e mandar para a placa de
som do seu computador, etc. Dentro do sistema operacional vocé
ainda terd os programas, que ddo funcionalidades diferentes ao
computador.

- Gabinete

O gabinete abriga os componentes internos de um computa-
dor, incluindo a placa méae, processador, fonte, discos de armaze-
namento, leitores de discos, etc. Um gabinete pode ter diversos
tamanhos e designs.

5 https.//www.palpitedigital.com/principais-componentes-internos-pc-perife-
ricos-hardware-software/#:~:text=0%20hardware%20s%C3%A30%20as%20
partes, %2C%20scanners%2C%20c%C3%A2meras%2C%20etc.
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Figura 3: Gabinete.
Fonte: https://www.chipart.com.br/gabinete/gabinete-gamer-game-
max-shine-g517-mid-tower-com-1-fan-vidro-temperado-preto/2546

- Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é cons-
truida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona, basica-
mente, como uma calculadora. Os programas enviam calculos para
o CPU, que tem um sistema préprio de “fila” para fazer os calculos
mais importantes primeiro, e separar também os calculos entre os
nucleos de um computador. O resultado desses célculos é traduzido
em uma ag¢do concreta, como por exemplo, aplicar uma edi¢do em
uma imagem, escrever um texto e as letras aparecerem no monitor
do PC, etc. A velocidade de um processador esta relacionada a ve-
locidade com que a CPU é capaz de fazer os cdlculos.

Figura 4: CPU.
Fonte: https://www.showmetech.com.br/porque-o-processador-e-u-
ma-peca-importante

- Coolers

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa, elas
usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma conse-
quéncia a geragdo de calor, que deve ser dissipado para que o com-
putador continue funcionando sem problemas e sem engasgos no
desempenho. Os coolers e ventoinhas sdo responsaveis por promo-
ver uma circulagdo de ar dentro da case do CPU. Essa circulagdo de
ar provoca uma troca de temperatura entre o processador e o ar
que ali esta passando. Essa troca de temperatura provoca o resfria-
mento dos componentes do computador, mantendo seu funciona-
mento intacto e prolongando a vida util das pegas.




Figura 5: Cooler.
Fonte: https://www.terabyteshop.com.br/produto/10546/cooler-deep-
cool-gammaxx-c40-dp-mch4-gmx-c40p-intelam4-ryzen

- Placa-mde

Se 0 CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae é o es-
queleto. A placa mae é responsavel por organizar a distribuicdo dos
calculos para o CPU, conectando todos os outros componentes ex-
ternos e internos ao processador. Ela também é responsdvel por
enviar os resultados dos calculos para seus devidos destinos. Uma
placa mée pode ser on-board, ou seja, com componentes como pla-
cas de som e placas de video fazendo parte da prépria placa mae,
ou off-board, com todos os componentes sendo conectados a ela.

Figura 5: Placa-mde.
Fonte: https://www.terabyteshop.com.br/produto/9640/placa-mae-
-biostar-b360mhd-pro-ddr4-lga-1151

- Fonte
E responsavel por fornecer energia as partes que compde um com-
putador, de forma eficiente e protegendo as pegas de surtos de energia.

Figura 5: Placa-mae.
Fonte: https://www.magazineluiza.com.br/fonte-atx-alimentacao-pc-
-230w-01001-xway/p/dh97g9572hc/in/ftpc
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- Placas de video

Permitem que os resultados numéricos dos calculos de um pro-
cessador sejam traduzidos em imagens e graficos para aparecer em
um monitor.

Figura 5: Placa-mde.
Fonte: https://www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2012/12/conhe-
ca-melhores-placas-de-video-lancadas-em-2012.html/

Software

Software é um agrupamento de comandos escritos em uma lin-
guagem de programacgao®. Estes comandos, ou instrugdes, criam as
acoes dentro do programa, e permitem seu funcionamento.

Um software, ou programa, consiste em informagdes que po-
dem ser lidas pelo computador, assim como seu contetido audiovi-
sual, dados e componentes em geral. Para proteger os direitos do
criador do programa, foi criada a licenga de uso. Todos estes com-
ponentes do programa fazem parte da licenca.

A licenca é o que garante o direito autoral do criador ou dis-
tribuidor do programa. A licenca é um grupo de regras estipuladas
pelo criador/distribuidor do programa, definindo tudo que é ou ndo
é permitido no uso do software em questao.

Os softwares podem ser classificados em:

- Software de Sistema: o software de sistema é constituido pe-
los sistemas operacionais (S.0). Estes S.0O que auxiliam o usudrio,
para passar os comandos para o computador. Ele interpreta nossas
acoes e transforma os dados em cddigos binarios, que podem ser
processados

- Software Aplicativo: este tipo de software é, basicamente, os
programas utilizados para aplicagdes dentro do S.O., que ndo es-
tejam ligados com o funcionamento do mesmo. Exemplos: Word,
Excel, Paint, Bloco de notas, Calculadora.

- Software de Programagdo: sdo softwares usados para criar
outros programas, a parir de uma linguagem de programacao,
como Java, PHP, Pascal, C+, C++, entre outras.

- Software de Tutorial: sdo programas que auxiliam o usuario
de outro programa, ou ensine a fazer algo sobre determinado as-
sunto.

- Software de Jogos: sdo softwares usados para o lazer, com
varios tipos de recursos.

- Software Aberto: é qualquer dos softwares acima, que tenha
o cadigo fonte disponivel para qualquer pessoa.

Todos estes tipos de software evoluem muito todos os dias.
Sempre estdo sendo langados novos sistemas operacionais, novos
games, e novos aplicativos para facilitar ou entreter a vida das pes-
soas que utilizam o computador.

6 http://www.itvale.com.br




SISTEMAS DE ENTRADA, SAIDA E ARMAZENAMENTO

Sdo placas ou aparelhos que recebem ou enviam informagdes
para o computador. S3o classificados em:

- Periféricos de entrada: sdo aqueles que enviam informagdes
para o computador. Ex.: teclado, mouse, scanner, microfone, etc.

- Periféricos de saida: Sao aqueles que recebem informagdes
do computador. Ex.: monitor, impressora, caixas de som.

- Periféricos de entrada e saida: sdo aqueles que enviam e
recebem informacgBes para/do computador. Ex.: monitor touchs-
creen, drive de CD — DVD, HD externo, pen drive, impressora mul-
tifuncional, etc.

- Periféricos de armazenamento: s3o aqueles que armazenam
informagdes. Ex.: pen drive, cartdo de memdria, HD externo, etc.

PRINCIPIOS DE SISTEMAS OPERACIONAIS

Um sistema operacional pode ser caracterizado como um con-
junto de rotinas executadas pelo processador, de forma semelhante
aos programas dos usuarios’.

Seu principal objetivo é gerenciar os componentes de hard-
ware, como processador, memdria principal, discos, teclado, entre
outros e fornecer aos programas do usuario uma interface com o
hardware mais simples de ser utilizada. Ou seja, atua como inter-
medidrio entre o hardware do computador e os programas utiliza-
dos pelo usuario.

Sem um sistema operacional, o usuario deveria ter um conhe-
cimento aprofundado de diversos comandos e linguagens em geral
para que pudesse manipular o computador, o que tornaria uma pra-
tica dificil e com grandes possibilidades de erro.

A principal diferenga existente entre softwares aplicativos e um
sistema operacional convencional esta no fato de que os dois fun-
cionam de formas diferentes.

Enquanto um software aplicativo (Microsoft Word, Libre Office
Writer, etc.) trabalha com inicio, meio e fim, um sistema operacio-
nal trabalha de forma assincrona, ou seja, suas rotinas sdo execu-
tadas de forma concorrente através de eventos assincronos (que
podem ocorrer a qualquer momento).

As fungdes basicas que um sistema operacional sdo facilitar o
acesso aos recursos do sistema e compartilhamento de recursos de
forma organizada e protegida.

7 PEREIRA, A. S.; VISSOTTO, E. M., FRANCISCATTO, R. Sistemas Operacionais.
Frederico Westphalen, RS, 2015.
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Memadria

Impressoras Monitores

Visdo de um sistema computacional
Fonte: CTISM, adaptado de Maia, 2007.

Na figura acima é possivel observar que no topo de um sistema
computacional estdo os usudrios. Estes se comunicam com os com-
putadores através das aplicagdes diversas, como editores de textos,
planilhas eletronicas, navegadores (Chrome, Internet Explorer, Fire-
fox, etc.), entre outros. Estes softwares aplicativos sdo gerenciados
por um sistema operacional que, conforme as setas da figura, fazem
a ligacdo entre os softwares aplicativos instalados e os componen-
tes de hardware existentes no computador.

Os sistemas operacionais sdo divididos em trés tipos:

- Monoprogramaveis/Monotarefa: sdo sistemas voltados tipica-
mente para a execugdo de um Unico programa. Qualquer outra aplica-
¢do para ser executada, deve aguardar o término no programa corrente.

- Multiprogramdveis/Multitarefa: permitem que os recursos
computacionais sejam compartilhados entre os diversos usudrios
e aplicagBes. Neste caso, enquanto um programa espera pela ocor-
réncia de um evento, outros programas podem estar em execu¢ao
neste mesmo intervalo de tempo, permitindo assim o compartilha-
mento de recursos como processador, memoria principal e disposi-
tivos de entrada e saida.

- Sistemas com muiltiplos processadores: possuem dois ou
mais processadores interligados trabalhando em conjunto. Como
vantagem desta arquitetura esta o fato de permitir que varios pro-
gramas possam ser executados ao mesmo tempo ou que um pro-
grama possa ser dividido em partes, entre os varios processadores,
executando-os de forma simultanea.

Os sistemas operacionais mais usuais sdo classificados em:

- Sistemas operacionais de computadores pessoais: sdao am-
plamente usados no dia a dia em netbooks, notebooks, compu-
tadores de mesa, etc. Seu objetivo é fornecer uma boa interface,
permitindo que o usuario realize as tarefas que necessita de forma
pratica e intuitiva.

Alguns exemplos mais comuns destes sistemas operacionais
para computadores pessoais sdo as distribuicGes Windows e Linux.

Como exemplos de distribui¢des Windows para computadores
pessoais temos: Windows XP, Windows Vista, Windows 7, Windows
8, Windows 10.




Como exemplos de distribui¢cdes Linux para computadores pes-
soais temos: Ubuntu, Red Hat, Debian, Fedora, Mint, Mageia, Open-
Suse, entre outros.

As distribuicdes Windows sdo sistemas operacionais pagos,
onde devemos escolher e adquirir as licengas para uso, conforme
cada necessidade. Ja os sistemas operacionais Linux, sdo caracteri-
zados como softwares livres, ou seja, podem ser baixados livremen-
te na internet, modificados, adaptados e distribuidos livremente.

- Sistemas operacionais para servidores: o objetivo é servir
0 maior nimero de usudrios ao mesmo tempo, permitindo a eles
compartilhar recursos de hardware e software.

Podem fornecer diferentes tipos de servigos, como por exem-
plo: servidor de arquivos, servidor web (hospedagem de site,
e-mail, proxy, entre outros) servidor de autenticacdo, backup, com-
partilhamento, entre outros.

Possuem suas distribuicdes especificas, uma vez que sua fun-
¢cdo é diferenciada e que necessita de um hardware especifico para
seu pleno funcionamento (na grande maioria dos casos).

Dessa forma, as distribuicdes Windows e Linux (mais usuais)
dispdem de vdérios sistemas operacionais para servidores, sendo
qgue no Windows, podemos citar como exemplo: Windows Server
2003, Windows Server 2008, Windows Server 2012 e Windows Ser-
ver 2016.

Nas distribuicdes Linux, temos como exemplo de sistemas
operacionais para servidores: Ubuntu Server, Mandriva, Slackware,
Suse e Debian.

REDES DE COMUNICAGAO.
INTRODUGAO A REDES (COMPUTAGCAO/TELECOMUNI-
CACOES)

Uma rede de computadores é formada por um conjunto de
maodulos processadores capazes de trocar informagdes e comparti-
Ihar recursos, interligados por um sistema de comunicagdo (meios
de transmissdo e protocolos)®.

NOGOES DE INFORMATICA

As aplicagGes domésticas proporcionam:
- Acesso a informagBes remotas: jornais, bibliotecas digitais,

etc.

- Comunicagdo entre as pessoas: Twitter, Facebook, Instagram,
etc.

- Entretenimento interativo: distribuicdo de musicas, filmes,
etc.

- Comércio eletronico.
- Jogos.

Modelo Cliente-Servidor

Uma configuragdo muito comum em redes de computadores
emprega o modelo cliente-servidor O cliente solicita o recurso ao
servidor:

Cheni

Sarver

No modelo cliente-servidor, um processo cliente em uma ma-
guina se comunica com um processo servidor na outra maquina.

O termo processo se refere a um programa em execucao.

Uma maquina pode rodar varios processos clientes e servido-
res simultaneamente.

Cliant machinge Server machng

Raquasi

(=0 —C

aply

Client process Sarver process

As redes de computadores possuem diversas aplicagdes co-
merciais e domésticas

As aplicagGes comerciais proporcionam:

- Compartilhamento de recursos: impressoras, licengas de soft-
ware, etc.

- Maior confiabilidade por meio de replicacdo de fontes de da-
dos

- Economia de dinheiro: telefonia IP (VolP), video conferéncia,
etc.

- Meio de comunicagdo eficiente entre os empregados da em-
presa: e-mail, redes sociais, etc.

- Comércio eletronico.

8 NASCIMENTO, E. J. Rede de Computadores. Universidade Federal do Vale do
Sdo Francisco.

REDES DE COMPUTADORES: LOCAIS, METROPOLITA-
NAS E DE LONGA DISTANCIA

Redes Locais

As redes locais (LAN - Local Area Networks) sdo normalmen-
te redes privativas que permitem a interconexdo de equipamentos
presentes em uma pequena regido (um prédio ou uma universidade
ou que tenha poucos quildmetros de extensao).

As LANs podem ser cabeadas, sem fio ou mistas.

Atualmente as LANs cabeadas mais usadas usam o padrdo IEEE
802.3

Para melhorar a eficiéncia, cada computador é ligado por um
cabo a uma porta de um comutador (switch)

Dependendo do cabeamento e tecnologia usados, essas redes
atingem velocidades de 100Mbps, 1Gbps ou até 10Gbps.

Com a preferéncia do consumidor por notebooks, as LANs sem
fio ficaram bastante populares. O padrdo mais utilizado é o IEEE
802.11 conhecido como Wi-Fi. A versdo mais recente, o 802.11n,
permite alcangar velocidades da ordem de 300Mbps.

LANs sem fio sdo geralmente interligadas a rede cabeada atra-
vés de um ponto de acesso.
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REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA, GEOGRAFI-
CA, CULTURAL, POLITICA E ECONOMICA DO ESTADO
DO PARA

Para

O estado do Para estd localizado na Regido Norte do Brasil,
apresenta o segundo maior territorio do pais, sendo menor apenas
que o Amazonas. Conforme dados da Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI), o territorio do Para concentra 31 etnias indigenas espalha-
das em 298 povoagdes, totalizando mais de 27 mil indios. Também
possui comunidades negras remanescentes de antigos quilombos.

A extensdo territorial é de 1.247.950,003 quilémetros quadra-
dos, conforme contagem realizada em 2010 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado totaliza 7.581.051 habi-
tantes, que estdo distribuidos em 143 municipios. Apresenta baixa
densidade demogréfica, com aproximadamente 6 hab./km?2. A po-
pulagdo é bem miscigenada, sendo formada por indigenas, negros,
europeus, ribeirinhos e asiaticos.

O relevo do Para apresenta planicie amazobnica a norte, depres-
sdes e pequenos planaltos. O ponto mais elevado é a serra do Acari,
com 1906 metros de altitude. A vegetagdo é caracterizada por man-
gues no litoral, campos na ilha de Marajd, cerrado ao sul e floresta
Amazonica. O Para altera regiGes de planicies alagdveis como a ilha
de Marajo, com a floresta Amazonica, na porgdo oeste, e campos de
pastagens em regides desmatadas na porgao leste. O clima é equa-
torial, a temperatura média anual é de 27°C.

A capital do estado € a cidade de Belém, outras cidades impor-
tantes sdo: Ananindeua, Santarém, Marab4d, Castanhal, Abaetetu-
ba, Cametd, Braganga, Itaituba, Marituba.

Os rios de maior importancia sdo: Amazonas, Jari, Para, Tapa-
jos, Tocantins, Tromberas, Xingu.

Bandeira do Para

Significado da bandeira: a faixa branca representa a linha do
Equador e o rio Amazonas. O vermelho significa a for¢a da popula-
¢do paraense. A estrela azul simboliza o estado do Para.

A economia paraense tem no extrativismo mineral sua princi-
pal atividade economica (ferro, bauxita, manganés, calcario, ouro,
estanho), o aluminio e o minério de ferro sdo os principais produtos
de exportagdo. O extrativismo vegetal se mantém importante, po-
rém, nem sempre de forma sustentavel. Outras atividades sao: agri-
cultura, pecudria, o setor de servigos se destaca nas maiores cida-
des, as industrias e, de forma lenta, o turismo vem se destacando.
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O garimpo manual de Serra Pelada, que na década de 1980
atraiu aproximadamente 100 mil garimpeiros, esgotou-se. Hoje ele
integra o projeto Ouro Serra Leste, da Companhia Vale do Rio Doce,
que retira o minério de jazidas profundas.

O Para é o maior produtor de pimenta do reino do Brasil e esta
entre os primeiros na produgdo de coco da Bahia e banana. Sdo Fé-
lix do Xingu € o municipio com maior producdo de banana do Pais.

A industria concentra-se mais na regido metropolitana de Be-
Iém, encabecada pelos distritos industriais de Icoaraci e Ananin-
deua, e nos municipios de Maraba e Barcarena.

O Produto Interno Bruto (PIB) do estado é de 58.519 bilh&es.

As manifestagGes culturais sdo bem diversificadas, no segundo
domingo de outubro a cidade de Belém recebe devotos de todo
o Brasil na procissdo do Cirio de Nazaré, em homenagem a Nossa
Senhora de Nazaré. Cerca de 20 milhdes de pessoas participam de
uma das maiores festas catélicas do pais.

As dangas tipicas como o carimbé e o lundu representam bem
a identidade do povo paraense. O artesanato é marcado por pegas
inspiradas nas milenares civilizagdes indigenas e joias produzidas
com matérias primas encontradas na prépria natureza.

O Pard eterniza personagens de lendas amazOnicas como o Ui-
rapuru e o Boto, por meio de apresentagdes culturais que ocorrem
em diferentes localidades do estado.

A culindria tem a influéncia indigena, portuguesa e africana,
nela destacam-se os peixes, os molhos apimentados, a manigoba
(espécie de cozido preparado com carne de porco e o sumo das fo-
Ihas tenras da mandioca), o pato no tucupi, no qual a ave é servida
com molho de mandioca e ervas, agai, bacaba, castanha do par3,
bacuri, entre outros.

Entre os problemas sociais no Pard, o uso da terra é um dos
principais, pois o estado é dominado pelo latifundio — 1% das pro-
priedades ocupa mais da metade de sua extensdo territorial. Por
essa razdo, o estado enfrenta graves problemas pela disputa da ter-
ra.

O Para também tem registros de trabalho escravo. Na area de
saude, a maldria ainda preocupa por sua alta incidéncia. A taxa de
mortalidade infantil é de 23 para cada mil nascidos vivos.
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Populagdo estimada [2020]

8.690.745 pessoas

Populagdo no ultimo censo [2010]

7.581.051 pessoas

Densidade demografica [2010]

6,07 hab/km?

Total de veiculos [2018]

2.013.952 veiculos

Educagao
IDEB — Anos iniciais do ensino funda- | 4,5
mental (Rede publica) [2017]
IDEB — Anos finais do ensino funda-| 3,6

mental (Rede publica) [2017]

Matriculas no ensino fundamental
[2018]

1.439.788 matriculas

Matriculas no ensino médio [2018]

359.331 matriculas

Docentes no ensino fundamental

[2018]

61.394 docentes

Docentes no ensino médio [2018]

15.034 docentes

Numero de estabelecimentos de ensi-
no fundamental [2018]

9.438 escolas

Numero de estabelecimentos de ensi-
no médio [2018]

842 escolas

Trabalho e Rendimento

Rendimento nominal mensal domici-
liar per capita [2019]

807 RS

Pessoas de 16 anos ou mais ocupadas
na semana de referéncia [2016]

3.515 pessoas (x1000)

Proporgdo de pessoas de 16 anos ou
mais em trabalho formal, consideran-
do apenas as ocupadas na semana de
referéncia [2016]

325%

Proporgdo de pessoas de 14 anos ou
mais de idade, ocupadas na semana
de referéncia em trabalhos formais
[2020]

32,1%

Rendimento médio real habitual do
trabalho principal das pessoas de 14
anos ou mais de idade, ocupadas na
semana de referéncia em trabalhos
formais [2020]

2.334RS$

Pessoal ocupado na Administragdo pu-
blica, defesa e seguridade social [2018]

323.121 pessoas

Economia

indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) [2010]

0,646

Receitas or¢camentdrias realizadas | 25.849.446,10 RS
[2017] (x1000)
Despesas or¢amentarias empenhadas | 22.533.470,05 RS

[2017]

(x1000)

Numero de agéncias [2018]

507 agéncias

Hino do Para

Salve, 6 terra de ricas florestas
Fecundadas ao sol do Equador
Teu destino é viver entre festas
Do progresso, da paz e do amor!
Salve, 6 terra de ricas florestas
Fecundadas ao sol do Equador!

O Pard, quanto orgulhas ser filho
De um colosso, tdo belo e tdo forte
Juncaremos de flores teu trilho

Do Brasil, sentinela do Norte

E a deixar de manter esse brilho
Preferimos mil vezes a morte!

Salve, ¢ terra de rios gigantes
D’Amazonia, princesa louga!

Tudo em ti sdo encantos vibrantes
Desde a indUstria a rudeza paga
Salve, ¢ terra de rios gigantes
D’Amazonia, princesa louca!

O Pard, quanto orgulhas ser filho
De um colosso tdo belo e tdo forte
Juncaremos de flores teu trilho

Do Brasil, sentinela do Norte

E a deixar de manter esse brilho
Preferimos mil vezes a morte!

A Economia regional e o avango da sojicultura no Oeste Pa-
raense

O Agronegdcio ou agribusiness estd se tornando predominante
no campo brasileiro e, dessa forma, importantes mudangas ocor-
rem na forma de atuagdo no mercado interno e no mercado ex-
terno, resultando em implementacgGes estratégicas que permitem a
ampliagdo quali-quantitativa da producdo.

O agronegécio, equivalente ao termo Agribusiness, conforme
definido por Davis e Goldberg, deve ser entendido como sendo a
soma das operagles de produc¢do e distribuicdo de suprimentos
agricolas, das operagGes de produgdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agri-
colas e itens produzidos a partir deles, pode ser entendido como
a cadeia produtiva que envolve desde a fabricagdo de insumos, a
producdo nas fazendas e industrias, envolvendo a producdo para
consumo interno, bem como para exportagdo, transformacdo e
consumo.

Dessa forma, pode-se afirmar que a concepg¢do de agronego-
cios inclui quem, atualmente, explora economicamente a produgdo
da soja — a Sojicultura, tematica a ser abordada na dissertagdo, que
a partir de pesquisa bibliografica e estudo de caso, terd como foco
analisar o avango da sojicultura no Oeste paraense, com foco no
municipio de Santarém e estudo da Teoria da Base de Exportacdo,
considerando-se sua importancia para a economia regional.

A Teoria da Base de Exportacdao

Tiebout conceitua Base de Exporta¢do considerando a razdo
entre as atividades de exportagdo e as atividades locais de uma
dada regido medida em renda ou empregos, ja que as atividades
econOmicas podem ser divididas entre as que produzem para o
mercado exterior e as que produzem para o mercado local. Nesse
sentido, para o autor:




Ndo ha razdo para se supor que as exportagdes sejam a Unica
ou mesmo a variavel autbnoma mais importante, de determinacgdo
da renda regional. Outros itens, tais como investimentos comer-
ciais, despesas governamentais e o volume de construgdes residen-
ciais podem ser tdao autébnomos como as exportagdes, com respeito
a renda regional.

Observa-se que para o autor as exportagdes ndo se constituem
na Unica fonte de varia¢cdo de renda regional, ressaltando, no en-
tanto, que tal condi¢do depende do tamanho da regido, que pode
crescer com as exportagdes a um nivel constante se as atividades
auténomas internas tiverem um movimento ascendente.

Portanto, a teoria de base de exportagdo diz que as exporta-
¢Oes geram efeitos de desenvolvimento que cdo se espraiar (ex-
pandir), cada vez mais em ondas centrifugas, isto é, de efeitos para
frente (spreed effects). Nesse caso, a implantagdo de uma atividade
de exportagdo (no caso da soja) seria importante em vista de bene-
ficios tais como: aumento do indice de emprego; geragdo indireta
de renda; aumento da arrecadagdo de impostos para o municipio e
consequente desenvolvimento municipal.

De acordo com North, a teoria de Base de Exportagdo destaca
a importancia das exportagdes como fundamental fonte propulsora
do processo de desenvolvimento, uma vez que reforga o papel que
o crescimento depende da dinamica da atividade econdmica basica
(mercado externo) que, por sua vez, incentiva outras atividades ndo
basicas (mercado interno).

As atividades basicas sdo a fonte motriz da economia, pois ven-
dem seus produtos em outras regiGes e as atividades ndo basicas
ddo sustentacdo as atividades basicas.

Becker (2007, p. 32) destaca que:

- A hipdtese fundamental da Teoria de Base de Exportacao é
que ela possui um papel vital na determinagdo do nivel de Renda
Absoluta e per capita de uma regido. Ressalte-se que a teoria de
North se refere as regides “jovens”, portanto sem estrutura comple-
xa em desenvolvimento;

- A importancia das exportac¢oes é crucial no sentido de molda-
rem e condicionarem o posterior desenvolvimento de uma regido;

- Destaca-se o carater necessario, mas nao suficiente da base
de exportagdo para o desenvolvimento regional, no sentido de que
é preciso que a base provoque efeitos sobre outros setores, desen-
volvendo-os também, e que a renda se distribua razoavelmente en-
tre a populagdo.

Nessa concepgdo, Becker (2007) acredita que as exportagdes
ddo impulso as regides mais jovens e a propor¢do dessa expansao
é derivada do efeito multiplicador que as exportagdes criam nas
demais atividades ndo basicas. Essas ideias levaram a aceitacdo de
que existe uma relagdo entre as exportagdes e seu crescimento glo-
bal, pois, nesse caso, o investimento regional é induzido pela pré-
pria exportagdo. O contexto central é que as atividades econdmicas
nao basicas sdo induzidas pela expansdo ou declinio das indUstrias
de exportagdo.

Consequentemente, apds essa fase, a especializagcdo ganharia
espaco para uma industrializagdo posterior para o setor terciario.
Esta afirmacdo deixa claro que as exportagbes sdo condi¢des ne-
cessarias para o desenvolvimento, mas ndo sao suficientes. Outro
aspecto importante da Teoria de Base de Exportagdo é que a exis-
téncia de uma demanda externa permite romper com o problema
de escassez de demanda interna para poder crescer, modelo que
funciona bem nos chamados “bens ricardianos”, orientados pelos
recursos naturais.
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Assim, quanto maior for a regido, mais as forgas dindmicas cau-
sardo a variabilidade da renda, mas nos casos de pequenas regides
o fator multiplicador exerce maior influéncia porque a regido tem a
incobmoda posi¢do de ter as exportagdes como uma fung¢do da ren-
da interna, dessa forma exercendo grande influéncia na expectativa
de desenvolvimento local e regional, ressaltando-se que Tiebout
(1975 apud SCHWARTZMAN, 2005) expde suas argumentagdes so-
bre o desenvolvimento local e regional a partir de resultados alcan-
¢ados em curto prazo.

No entanto, outros tedricos advertem que isso ndo é necessa-
riamente verdade, entendendo-se que, histdrica e evolutivamente
a propria histéria do homem, o conceito de desenvolvimento e a
criacdo de teorias sobre o tema, inicialmente atrelado a aspectos
filoséficos, posteriormente a aspectos politicos e contemporanea-
mente a aspectos econdmicos, tem conduzido a uma dtica em que
o desenvolvimento deve extrapolar o campo da economia para se
integrar a outros aspectos como o social, o0 ambiental e o institu-
cional, apoiando-se em novos paradigmas, e seu objetivo deve ser
o de construir um mundo mais justo e humanizado, com a inclusdo
social dos excluidos, ou seja, com a ideia de cidadania ampla, cujas
dimensdes extrapolam o ambito governamental para incluir insti-
tui¢des diversas que atuam em nivel local, dtica que deu origem a
expressao “desenvolvimento local e integrado”.

Nesse contexto, para Evans (2003), a teoria do desenvolvimen-
to enddgeno possui como principal contribuicdo verificar como as
instituicGes e os fatores de produgdo, decisivos para o desenvolvi-
mento — como capital social, capital humano, conhecimento, pes-
quisa e desenvolvimento e a informagdo — poderiam ser gerencia-
dos de dentro da regido ou do local e ndo mais de forma exdgena.

O desenvolvimento enddgeno baseia-se na execuc¢do de poli-
ticas de fortalecimento e qualificagdo das estruturas internas, vi-
sando a consolidagdo de um desenvolvimento genuinamente local,
criando condigOes sociais e econdmicas para a geragdo e a atragdo
de novas atividades produtivas. Ou seja, € um processo de aprovei-
tamento dos recursos e das riquezas de um determinado local ou
regido, onde os mesmos podem ser valorizados e transformados,
pelo real envolvimento da populagdo e da participagdao competente
de organismos governamentais e ndo governamentais.

Em contraposicdo a teoria de Tiebout, dos critérios de cresci-
mento e desenvolvimento local e regional em curto prazo, North
defende o crescimento em longo prazo, cujo “objetivo é determinar
os fatores que afetardo as mudancas de década a década na renda
per capita e outros agregados reais de uma area sob as condigdes
de pleno emprego”. A Produgdo e comercializagdo da soja em San-
tarém, no oeste do Para

Segundo Tura (2010), o Brasil é o maio exportador mundial de
graos de soja e o segundo maior produtor, depois dos Estados Uni-
dos da América e, para o autor, estudos mostram que o “comple-
xo da soja” possui grande importancia nas exportacGes brasileiras,
atingindo 12% do Produto Interno Bruto (PIB), representando 18
bilhdes de ddlares em 2005.

Na Amazobnia, o crescimento da produgdo da soja tem sido
constante, representando cerca de 39% da soja produzida no pais
e o estado do Pard possui 10% de participagdo no total produzido,
portanto, com tendéncia a expansdo dessa monocultura:




No site do Governo do Estado do Para se observa a estratégia
de implanta¢do do monocultivo, no final da década de 90, dispo-
nibilizando créditos aos interessados em investir na produc¢do da
soja. Para o desenvolvimento do monocultivo no Pard, o governo
contou com o apoio do Prodecer — Programa Nipo-Brasileiro de
Desenvolvimento de Cerrados, a partir do investimento na ordem
de 70 milhdes de délares. O Governo do Estado do Para indica a
disponibilidade de 6,2 milhGes de hectares para a soja no estado
[...] em fungdo da sua produtividade cima da média nacional e das
possibilidades de corre¢do de solos degradados (TURA, 2005, p. 3).

A Regido Oeste do estado do Para é uma regido de grande re-
levancia dentro do cenario amazonico. Esta estrategicamente posi-
cionada na porgdo central do rio Amazonas entre as capitais Belém,
no Estado do Pard e Manaus, no Amazonas. Agrega-se a esta condi-
¢do o fato desta drea estar em processo de grandes transformacgdes
sécio-econdmicas, impulsionada pela abertura de novas fronteiras
agricolas e porta de implantagdo de novos terminais portudrios
para o escoamento de grdos da regido Centro-Oeste e de produtos
industrializados da Zona Franca de Manaus.

No municipio de Santarém/PA, a soja chega em 1999, mas ¢ a
partir de 2002 que ocorre a expansdo de drea plantada e da quan-
tidade produzida com a monocultura da soja, passando a ser o mu-
nicipio mais importante do estado do Para, com 30% da produgdo
total do Estado, passando de 200 hectares de area plantada em
2001/2002 para 4.600 hectares em 2002/2003 (TURA, 2010).

Para Almeida et al (2010), a partir da década de 1970 com a
construgdo da Rodovia BR 163, que liga o municipio de Santarém a
cidade de Cuiaba/MG (Rodovia Santarém-Cuiaba), se previa que a
regido se constituiria em um importante corredor da escoamento
da producdo agricola regional.

No entanto, é somente a partir da década de 1990, com a cons-
trugdo de um Terminal Graneleiro da empresa CARGILL, localizada
na confluéncia dos rios Tapajés e Amazonas, cuja producdo de graos
de soja é voltada a exportacdo, afirmando-se, assim, os preceitos
tedricos da Teoria de Base de Exportagdo, que houve a dinamiza-
¢do da produgdo agricola na regido, fato que atraiu produtores de
outras regides do Brasil para a cidade de Santarém, desencadeando
a mecanizagdo da lavoura e o aumento de produtividade agricola
local e, nesse sentido, também o asfaltamento da Rodovia BR 163,
caracterizam os fatores enddgenos de desenvolvimento da regido.
Para Almeida et al (2010), a instalagdo da CARGILL em Santarém é
o0 maior simbolo do novo cendrio econémico da Regido Oeste do
Pard, sendo a Unica compradora da soja produzida na regido e tam-
bém a principal fornecedora de insumos, mas nao faz nenhum tipo
de beneficiamento da soja, cuja producdo é destinada ao mercado
externo, ou seja, a exportagdo.

Relativamente a sua contribui¢do para o desenvolvimento eco-
ndémico do municipio de Santarém, que perdeu parte de sua area
para o municipio de Belterra em 1996, mas que cedeu, sob licitagdo,
parte de seu porto para a instalagdo do Porto Graneleiro da CAR-
GILL, ndo so a agricultura, mas também outros setores da economia
do municipio tiveram impacto significativo apds 2003: os servigos
domésticos obtiveram crescimento de 300%; servigo e industria
de utilidade publica, que concentra os servigos de agua e esgoto,
energia elétrica etc. cresceram 207,1%; alojamento e alimentagdo,
193,3%; transporte e armazenamento, 188,9% e; intermediacdo fi-
nanceira, 151,7%.

CONHECIMENTOS SOBRE O ESTADO DO PARA
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Observa-se que as atividades desenvolvidas pela empresa CAR-
GILL caracterizam-se por um Sistema Agroindustrial (SAl), este defi-
nido por Batalha (2007, p. 32) como “o conjunto de atividades que
concorrem para a produgdo de produtos agroindustriais, desde a
producgdo dos insumos até a chegada do produto final ao consumi-
dor”, observando-se, também, que a redugdo progressiva das bar-
reiras alfandegarias e a propria tendéncia de integragdo de macro-
mercados regionais que se registra na economia mundial atuam no
sentido de continuar a incrementar as trocas na area do Mercosul.

Conforme expdem Magnoli e Arautjo (2008), o Governo Federal
oferece as empresas exportadoras brasileiras uma série de benefi-
cios fiscais:

- Imposto sobre Produtos Industrializados (IP): tributo federal
dispensado nas exportagbes de produtos, incluindo os componen-
tes e as embalagens. Também hd a suspensdo do IPI na comerciali-
zagdo de produtos para terceiros para incorporagao ou produgdo de
bem destinado a posterior exportagdo;

- Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS):
tributo estadual dispensado nas exportagoes de bens e servigos, in-
cluindo as efetuadas através de tradies companies, ficando garanti-
da a manutengado dos créditos fiscais relativos aos insumos contidos
nos produtos exportados.

- Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (CO-
FINS): é dispensada a contribuicdo de 3% incidente sobre a Receita
Operacional Bruta das empresas referente a venda de bens ou ser-
vicos no mercado externo ou através de exportagdes indiretas;

- O Programa de Integracgdo Social (PIS): contribui¢do que tem
como base de incidéncia a Receita Operacional Bruta das empre-
sas, tendo como aliquota 0,65%. As exportagGes de bens e servigos
estdo isentas dessa contribuicdo, assim como as vendas do fabri-
cante as tradies companies. A isen¢do ndo se aplica as vendas para
comerciais exportadoras; - Drawback: regime aduaneiro especial.
Esse tipo de incentivo proporciona a suspensdo ou isengdo do reco-
Ihimento de taxas e impostos incidentes sobre a importagao, como
Imposto de Importagdo (1), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias (ICMS), Adicional
ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) e outras
taxas que ndo correspondam a efetiva contraprestagdo de servigos
realizados, de bens destinados a transformacdo, beneficiamento,
montagem, acondicionamento, renovagao ou recondicionamento
de produtos destinados a exportagdo. Existem trés modalidades de
drawback: suspenséo, isengao e restituicao.

Magnoli e Aratjo (2008) afirmam que o drawback suspensdo é
utilizado quando a empresa pretende industrializar o produto a ser
exportado. A empresa pode importar com suspensao do pagamen-
to dos tributos incidentes sobre componentes e pegas que serao
necessarios para a producdo da mercadoria a ser exportada. A sus-
pensdo deve ser solicitada previamente a efetivagdo da exportacado.
O nao recolhimento de tributos se efetiva com a comprovac¢do da
exportacgao realizada.

Por sua vez, o drawback isengdo é utilizado quando a empre-
sa ja tenha exportado produtos cujo processo de fabricacdo tenha
utilizado componentes e pegas anteriormente importados com o
recolhimento de tributos. Nessa modalidade, a empresa pode re-
por aqueles componentes e pe¢as com isen¢do de impostos, desde
que o valor total dos produtos a importar seja limitado ao valor das
mercadorias a serem substituidas.




No drawback restituicdo, a empresa que tenha utilizado com-
ponentes, partes ou pecas com o recolhimento de tributos pode
requerer o crédito do valor recolhido. Os processos de drawback na
modalidade iseng¢do e suspensao sdo conduzidos analisados e com-
provados pelo Banco do Brasil, por delega¢do do Departamento de
Operagoes de Comércio Exterior (DECEX). Na modalidade restitui-
¢do, o processo é conduzido pela Delegacia da Receita Federal.

Verifica-se que o processo de exportacdo de graos de soja pela
empresa CARGILL, em Santarém/PA possui influéncia direta no
desenvolvimento econdmico do municipio, sendo fator de contri-
buicdo negativa para as atividades desenvolvidas pela agricultura
familiar no municipio.

Os Povos Indigenas do Estado do Para

Os povos indigenas do Pard estdo localizados em varios muni-
cipios paraenses, sua presenga nem sempre se identifica com fron-
teiras municipais. Secularmente as popula¢des indigenas do Para
foram marginalizadas e inclusive invisibilidades nas a¢Ges governa-
mentais do Estado, consolidando um flagrante desrespeito aos seus
direitos como povos originarios desta terra. Esses povos vivem em
diferentes contextos:

e comunidades e povos indigenas que nunca receberam bene-
ficio social do Estado, mesmo possuindo identidade indigena;

@ aldeias se tornando cidades, cidades adentrando nas aldeias,
aproximando sociedade ndo indigena dos povos indigenas, sobre-
pondo seus territdrios, gerando conflitos envolvendo madeireiros,
posseiros e colonos, o que vem contribuindo para a perda da di-
versidade de produtos, dificultando a continuidade das atividades
basicas de agricultura e coleta dos indigenas;

® povos e comunidades ndo contactados (auténomos), que de-
veriam ser protegidos através das garantias do acesso e conserva-
¢do dos recursos naturais dos quais dependem suas vidas.

Nesse processo de mobilidade social e territorial, a mudanga
de ambiente gera novas situagdes, entre as quais a de indigena “ci-
tadino” ou “urbano”. Essa presenga no cotidiano urbano faz com
que o indigena deixe de ser atendido como tal e passe a ser visto
como “ndo indigena” e ficando alijado das garantias institucionais
e de seus direitos.

A classificacdo oficial distintiva no que diz respeito ao local
onde os grupos e/ou os individuos habitam viola frontalmente as
disposi¢des legais constitucionais e de direitos humanos como o
direito a liberdade de ir e vir, bem como o de autodeterminagdo
dos povos, presentes na CF 88 e na Convengao 169 da OIT, respec-
tivamente, uma vez que ser indigena independe do local geografico
gue o mesmo esteja ocupando temporariamente, o que conta é a
sua identidade e o povo.

Os indios ndo contactados como é o caso dos Zo’é, no oeste do
Estado, representam uma parcela importante da populagdo indige-
na, pois necessitam de protec¢do especial por parte dos estados, em
virtude de sua fragilidade fisica e cultural.

Esses povos sempre existiram e, em outros tempos, ndo se per-
mitiram auto identificar como indigena/povo e somente agora, com
a abertura politica, seguranca juridica, respeito a diversidade, esses
grupos se apresentam com suas dangas, crengas, musicas, bebidas,
comidas origindrias e exigem a atengdo aos seus direitos, como o
caso dos 13 povos do Oeste do Para.

CONHECIMENTOS SOBRE O ESTADO DO PARA

Situagdo das Terras Indigenas no Para

No Brasil, independentemente da realizagdo da demarcagao fi-
sica dos territérios indigenas, as variadas determinag0es legais que
vigoram no pais garantem em si o reconhecimento dos direitos so-
bre as terras que os indigenas tradicionalmente ocupam. No entan-
to, o processo demarcatorio é necessario e fundamental enquanto
ato governamental de reconhecimento de dominio territorial, e visa
precisar a real extensdo da posse indigena, a fi m de assegurar os
limites demarcados e permitir o ordenamento territorial do pais. O
processo de demarcacgdo é, entdo, o0 meio administrativo para expli-
citar e defi nir os limites das terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas.

O poder publico federal possui a atribuicdo legal de identifi
car, delimitar e realizar a demarcagao fisica dos limites, além de re-
gistrar em cartdrio de registros de imoveis as Terras Indigenas que
forem requisitadas por direito pelas comunidades indigenas, nos
termos do § 12 do Artigo 231 da Constituigdo.

A demarcagdo das Terras Indigenas também possui um valor
fundamental para a sobrevivéncia fisica e cultural dos vérios povos
indigenas que vivem no Brasil. A demarcacdo possibilita o controle
que podera ser realizado pelos povos indigenas sobre os aconteci-
mentos que os afetam e as suas terras, territorios e recursos. Per-
mitira manter e reforgar suas instituigdes, cultura e tradigdes para
dar oportunidade de estabelecer processos de desenvolvimento
sustentavel e equitativo baseados na gestdo adequada do meio
ambiente. A defesa dos territérios indigenas, através de sua demar-
cacdo legal, também permite a preservagao de um vasto e diversifi
cado patrimdnio bioldgico, assim como o proprio conhecimento
milenar acumulado pelas populagdes indigenas sobre as dinamicas
ecologicas deste patrimonio.

A assinatura pelo Brasil da Convengdo sobre Diversidade Bio-
l6égica durante a Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, estabelece o compromisso
da nagdo brasileira em estabelecer estratégias, politicas, planos e
programas nacionais para areas protegidas. Tendo a prote¢do das
Terras Indigenas como uma medida estratégica para o pais e para o
planeta: porque garante os meios de sobrevivéncia fisica e cultural
dos povos indigenas; e porque assegura a protecdo da biodiversi-
dade brasileira e do conhecimento que permite seu uso racional.

Frente aos diversifi cados fatores de ameagas e pressdes que
historicamente afl igem os territérios indigenas, a demarcagdo em
si, assegura que os indigenas tenham forca politica para fazer valer
seus direitos constitucionalmente estabelecidos de usufruto exclu-
sivo dos recursos naturais que garantem sua sobrevivéncia, mas ela
ndo é a seguranca total da inesgotabilidade desses recursos. E ne-
cessario partir para promogdo de atividade de gestdao sustentavel
desses recursos. A gestdo territorial e ambiental das Terras Indige-
nas é atualmente uma atividade eminentemente necessaria para
garantir o futuro dos povos indigenas e da biodiversidade que se
encontra em seus territorios.

Sdo varios os procedimentos administrativos necessarios para
demarcagao das Tls. O processo é em geral lento e depende da dis-
ponibilidade de recursos da Unido para ser completado até o fi nal.
O Decreto n? 1.775, de 8/01/1996 institui as setes fases necessarias
para homologac¢do da demarcagdo de Terras Indigenas no Brasil. A
sucessdo dessas fases resulta normalmente em diferentes graus de
classifi cacdo das Tls que sdo: em estudo, identifi cada/delimitada,
demarcada/declarada, e homologada.

Nos ultimos 15 anos, no Para como em todo o Brasil, houve
avancos signifi cativos nos processos de regularizagdo fundiria das
Terras Indigenas, ao mesmo tempo em que houve um expressivo e
positivo crescimento demografi co da populagdo indigena no esta-
do.
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CONCENTRAGCAO.ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA.

AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E SO-
CIEDADES DE ECONOMIA MISTA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessdria a implementa¢do de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua alg¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizacdo Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organizagdo da Administragcdo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢Ges, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a presta¢do dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execug¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em dmbito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administracdo Direta e Admi-
nistragdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
aintegram.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragcdo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica prépria,
patrimdnio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigag¢des, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agao judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragéio Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execugdo de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestacdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de excecdo em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigagdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagao da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execug¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).




Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragao direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragao Publica, poderao ser
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administracdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuacdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigdo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentracdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragao indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prdpria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestagdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgdos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punigdo, solucdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Diferenga entre Descentralizagéio e Desconcentragdo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucdo de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierarquico entre a Administracdo Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a definicdo do jurista adminis-
trativo Celso Antonio Bandeira de Mello “sGo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo proéprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuigdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuigdes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os orgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espagco de competéncia no interior dos 6rgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 19 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI,

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario (art. 96, I,
¢ e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizacdo e do funcionamento dos 6rgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de drgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os 6rgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, drgdo publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sado parcelas integrantes do todo.




O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fun¢des que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os érgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuicées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os drgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de segurang¢a”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo nao pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por drgéios publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro drgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os 6rgdos possuem capacidade processual (isto é, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do érgao e ndo para atuagdo
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdao pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestagdo de servicos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administracdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as aqutarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita prdprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.
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As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administra¢do Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituigao;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacOes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigoes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patriménio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do nao existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizagdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagao territorial; o principio da
especializacdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servigos que presta) e verbas orga-
mentdrias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servigos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
gue as criou.

Patriménio: as autarquias sao constituidas por bens publicos,
conforme dispGe o artigo 98, Codigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sdo alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo 39
da Constituicdo, em sua redagdo vigente, as pessoas federativas
(Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigacdo de insti-
tuir, no ambito de sua organizagdo, regime juridico Unico para todos
os servidores da administragdo direta, das autarquias e das funda-
¢Oes publicas.

Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de persona-
lidade juridica de direito publico, podem praticar atos administrati-
vos tipicos e atos de direito privado (atipicos), sendo este ultimo,
controlados pelo judicidrio, por vias comuns adotadas na legislagdo
processual, tal como ocorre com os atos juridicos normais pratica-
dos por particulares.

Foro dos litigios judiciais: a fixagdo da competéncia varia de
acordo com o nivel federativo da autarquia, por exemplo, os litigios
comuns, onde as autarquias federais figuram como autoras, rés, as-




sistentes ou oponentes, tém suas causas processadas e julgadas na
Justica Federal, o mesmo foro apropriado para processar e julgar
mandados de seguranga contra agentes autarquicos.

Quanto as autarquias estaduais e municipais, os processos em
gue encontramos como partes ou intervenientes terdo seu curso na
Justica Estadual comum, sendo o juizo indicado pelas disposi¢cdes
da lei estadual de divisdo e organizag¢do judicidrias.

Nos litigios decorrentes da relagao de trabalho, o regime po-
derd ser estatutario ou trabalhista. Sendo estatutario, o litigio sera
de natureza comum, as eventuais demandas deverao ser processa-
das e julgadas nos juizos fazendarios. Porém, se o litigio decorrer
de contrato de trabalho firmado entre a autarquia e o servidor, a
natureza sera de litigio trabalhista (sentido estrito), devendo ser re-
solvido na Justica do Trabalho, seja a autarquia federal, estadual ou
municipal.

Responsabilidade civil: prevé a Constituicdo Federal que as pes-
soas juridicas de direito publico respondem pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

A regra contida no referido dispositivo, consagra a teoria da
responsabilidade objetiva do Estado, aquela que independe da in-
vestigacdo sobre a culpa na conduta do agente.

Prerrogativas autdrquicas: as autarquias possuem algumas
prerrogativas de direito publico, sendo elas:

- Imunidade tributéria: previsto no art. 150, § 2 2, da CF, veda
a instituicdo de impostos sobre o patrimoénio, a renda e os servigos
das autarquias, desde que vinculados as suas finalidades essenciais
ou as que delas decorram. Podemos, assim, dizer que a imunidade
para as autarquias tem natureza condicionada.

- Impenhorabilidade de seus bens e de suas rendas: ndo pode
ser usado o instrumento coercitivo da penhora como garantia do
credor.

- Imprescritibilidade de seus bens: caracterizando-se como
bens publicos, ndo podem ser eles adquiridos por terceiros através
de usucapido.

- Prescricdo quinquenal: dividas e direitos em favor de terceiros
contra autarquias prescrevem em 5 anos.

- Créditos sujeitos a execucdo fiscal: os créditos autarquicos sao
inscritos como divida ativa e podem ser cobrados pelo processo es-
pecial das execugdes fiscais.

Contratos: os contratos celebrados pelas autarquias sdo de
carater administrativo e possuem as cldusulas exorbitantes, que
garantem a administragdo prerrogativas que o contratado comum
nao tem, assim, dependem de prévia licitagdo, exceto nos casos de
dispensa ou inexigibilidade e precisam respeitar os tramites da lei
8.666/1993, além da lei 10.520/2002, que institui a modalidade lici-
tatdria do pregdo para os entes publicos.

Isto acontece pelo fato de que por terem qualidade de pessoas
juridicas de direito publico, as entidades autarquicas relacionam-se
com os particulares com grau de supremacia, gozando de todas as
prerrogativas estatais.

Empresas Publicas

Empresas publicas sdo pessoas juridicas de Direito Privado, e
tem sua criagdo por meio de autorizagdo legal, isso significa dizer
que ndo sdo criadas por lei, mas dependem de autorizagdo legis-
lativa.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as empresas publicas:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[.]
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Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juri-
dica de direito privado, com patriménio préprio e capital exclusivo
da Unido, criado por lei para a explorag¢éo de atividade econémica
que o Governo seja levado a exercer por fér¢a de contingéncia ou
de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito.

As empresas publicas tém seu proprio patrimoénio e seu capital
é integralmente detido pela Unido, Estados, Municipios ou pelo Dis-
trito Federal, podendo contar com a participagdo de outras pessoas
juridicas de direito publico, ou também pelas entidades da admi-
nistragdo indireta de qualquer das trés esferas de governo, porém,
a maioria do capital deve ser de propriedade da Unido, Estados,
Municipios ou do Distrito Federal.

Foro Competente

A Justica Federal julga as empresas publicas federais, enquanto
a Justica Estadual julga as empresas publicas estaduais, distritais e
municipais.

Objetivo

E a exploracdo de atividade econémica de producdo ou comer-
cializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, ainda que a ativida-
de econOmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou
preste servigo publico.

Regime Juridico

Se a empresa publica é prestadora de servigos publicos, por
consequéncia esta submetida a regime juridico publico. Se a empre-
sa publica é exploradora de atividade econGmica, estara submetida
a regime juridico privado igual ao da iniciativa privada.

As empresas publicas, independentemente da personalidade
juridica, tém as seguintes caracteristicas:

- Liberdade financeira: Tém verbas préprias, mas também sao
contempladas com verbas orcamentarias;

- Liberdade administrativa: Tém liberdade para contratar e de-
mitir pessoas, devendo seguir as regras da CF/88. Para contratar,
deverdo abrir concurso publico; para demitir, deverad haver moti-
vagdo.

Ndo existe hierarquia ou subordinagdo entre as empresas pu-
blicas e a Administragao Direta, independentemente de sua fun-
¢do. Podera a Administracdo Direta fazer controle de legalidade e
finalidade dos atos das empresas publicas, visto que estas estdo
vinculadas aquela. SO é possivel, portanto, controle de legalidade
finalistico.

Como ja estudado, a empresa publica serd prestadora de ser-
vicos publicos ou exploradora de atividade econdémica. A CF/88
somente admite a empresa publica para exploragdo de atividade
econdmica em duas situacdes (art. 173 da CF/88):

- Fazer frente a uma situagdo de segurancga nacional;

- Fazer frente a uma situagdo de relevante interesse coletivo:

A empresa publica deve obedecer aos principios da ordem
econdmica, visto que concorre com a iniciativa privada. Quando o
Estado explora, portanto, atividade econdmica por intermédio de
uma empresa publica, ndo poderdo ser conferidas a ela vantagens
e prerrogativas diversas das da iniciativa privada (principio da livre
concorréncia).

Cabe ressaltar que as Empresas Publicas sdo fiscalizadas pelo
Ministério Publico, a fim de saber se esta sendo cumprido o acor-
dado.




Sociedades de Economia Mista

As sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de
Direito Privado, integrante da Administragdo Publica Indireta, sua
criagdo autorizada por lei, criadas para a prestagao de servigos pu-
blicos ou para a exploragdo de atividade econémica, contando com
capital misto e constituidas somente sob a forma empresarial de
S/A (Sociedade Anonima).

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as empresas publicas:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[.]

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de perso-
nalidade juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo
de atividade econémica, sob a forma de sociedade anbénima, cujas
agdes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a
entidade da Administragdo Indireta.

As sociedades de economia mista sdo:

- Pessoas juridicas de Direito Privado.

- Exploradoras de atividade econ6mica ou prestadoras de ser-
vicos publicos.

- Empresas de capital misto.

- Constituidas sob forma empresarial de S/A.

Veja alguns exemplos de sociedade mista:

a). Exploradoras de atividade econémica: Banco do Brasil.

b) Prestadora de servigos publicos: Petrobrds, Sabesp, Metr6,
entre outras

Caracteristicas

As sociedades de economia mista tém as seguintes caracteris-
ticas:

- Liberdade financeira;

- Liberdade administrativa;

- Dirigentes proprios;

- Patriménio préprio.

N3o existe hierarquia ou subordinagdo entre as sociedades de
economia mista e a Administragdo Direta, independentemente da
fungdo dessas sociedades. No entanto, é possivel o controle de le-
galidade. Se os atos estdo dentro dos limites da lei, as sociedades
ndo estdo subordinadas a Administragdo Direta, mas sim a lei que
as autorizou.

As sociedades de economia mista integram a Administracdo
Indireta e todas as pessoas que a integram precisam de lei para au-
torizar sua criag¢do, sendo que elas serdo legalizadas por meio do
registro de seus estatutos.

A lei, portanto, ndo cria, somente autoriza a cria¢do das so-
ciedades de economia mista, ou seja, independentemente das ati-
vidades que desenvolvam, a lei somente autorizara a criagdo das
sociedades de economia mista.

A Sociedade de economia mista, quando explora atividade eco-
némica, submete-se ao mesmo regime juridico das empresas pri-
vadas, inclusive as comerciais. Logo, a sociedade mista que explora
atividade econémica submete-se ao regime falimentar. Sociedade
de economia mista prestadora de servigo publico ndo se submete
ao regime falimentar, visto que nao esta sob regime de livre con-
corréncia.

Fundagdes e Outras Entidades Privadas Delegatdrias.

Fundagdo é uma pessoa juridica composta por um patrimonio
personalizado, destacado pelo seu instituidor para atingir uma fina-
lidade especifica. As fundagdes poderdo ser tanto de direito publico
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qguanto de direito privado. Sdo criadas por meio de por lei especifica
cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de
sua atuagao.

Decreto-lei 200/67 assim definiu as Fundac¢des Publicas.

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[

IV - Fundagdo Publica - a entidade dotada de personalidade ju-
ridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizag¢do legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
ndo exijam execug¢do por drgdos ou entidades de direito publico,
com autonomia administrativa, patriménio prdéprio gerido pelos
respectivos érgdos de direcdo, e funcionamento custeado por recur-
sos da Unido e de outras fontes.

Apesar da legislagdo estabelecer que as fundagdes publicas sdo
dotadas de personalidade juridica de direito privado, a doutrina ad-
ministrativa admite a adogdo de regime juridico de direito publico
a algumas fundagoes.

As fundagbes que integram a Administragdo indireta, quando
forem dotadas de personalidade de direito publico, serdo regidas
integralmente por regras de Direito Publico. Quando forem dotadas
de personalidade de direito privado, serdo regidas por regras de di-
reito publico e direito privado, dada sua relevancia para o interesse
coletivo.

O patriménio da fundagdo publica é destacado pela Adminis-
tracdo direta, que é o instituidor para definir a finalidade publica.
Como exemplo de fundagGes, temos: IBGE (Instituto Brasileiro Geo-
grafico Estatistico); Universidade de Brasilia; Fundagdo CASA; FU-
NAI; Fundagdo Padre Anchieta (TV Cultura), entre outras.

Caracteristicas:

- Liberdade financeira;

- Liberdade administrativa;
- Dirigentes proprios;

- Patrimonio préprio:

As fundagGes governamentais, sejam de personalidade de di-
reito publico, sejam de direito privado, integram a Administragao
Publica. Importante esclarecer que ndo existe hierarquia ou subor-
dinagdo entre a fundagdo e a Administragdo direta. O que existe é
um controle de legalidade, um controle finalistico.

As fundagdes sdo dotadas dos mesmos privilégios que a Admi-
nistracdo direta, tanto na area tributaria (ex.: imunidade prevista no
art. 150 da CF/88), quanto na drea processual (ex.: prazo em dobro).

As fundagbes respondem pelas obrigagGes contraidas junto a
terceiros. A responsabilidade da Administracdo é de cardter subsi-
didrio, independente de sua personalidade.

As fundacGes governamentais tém patrimonio publico. Se ex-
tinta, o patrimonio vai para a Administragdo indireta, submetendo-
-se as fundagGes a acdo popular e mandado de seguranga. As par-
ticulares, por possuirem patriménio particular, ndo se submetem
a acao popular e mandado de seguranga, sendo estas fundagdes
fiscalizadas pelo Ministério Publico.

DELEGAGAO SOCIAL

Organizag¢es sociais

Criada pela Lei n. 9.637/98, organizacdo social é uma qualifica-
¢do especial outorgada pelo governo federal a entidades da inicia-
tiva privada, sem fins lucrativos, cuja outorga autoriza a frui¢cdo de
vantagens peculiares, como isen¢des fiscais, destinagdo de recursos
orgcamentarios, repasse de bens publicos, bem como empréstimo
temporario de servidores governamentais.
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A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PRO-
PRIEDADE; DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE; CIDA-
DANIA E DIREITOS POLITICOS; PARTIDOS POLITICOS;
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS; GARAN-
TIAS DOS DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS E POLITICOS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimenséao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econdmicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeracgdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitacdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.
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f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um Uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que s3o sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
gue a protegdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protegdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigao é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estarao protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de segurancga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pesso-
as. A exemplo, o direito de intentar agdo popular exige a condigdo
de cidaddo, que s6 é possuida por nacionais titulares de direitos
politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessaria relagao direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho® quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatédrio de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabouco
de direitos conferidos as outras pessoas.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e
teoria da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.




3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protegdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢cdes declarato-
rias e as garantias sdo as disposi¢cdes assecuratorias.

O legislador muitas vezes reine no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 52, IX: “é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedagdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo
e a garantia em outro: a liberdade de locomogao, direito, é colocada
no artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisao
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas férmulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constituicdo Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecao, isto é, vida, liberdade,
igualdade, segurancga e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protegdo, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, o seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes [...].

N3o obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres s@o iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigacdes.

2 FARIA, C3ssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em telecon-
feréncia.
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Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
a igualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢des de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a
igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promogao de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagcdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Agoes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das ag¢Ges afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndmica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatoria de tais condigdes.

Quem é contra as ag¢les afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforgo, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o 6dio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as a¢des afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatéria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensagdo aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justica distributiva (a preocupacgao, aqui, € com o presen-
te. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as ag¢des afirmativas, a protecdo espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condicGes, iguais possibilidades, protegendo e respeitan-
do suas diferengas®. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as a¢des afirmativas
sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos artigos | e Il.
In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.




O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecdo do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®*.

No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questGes como pena de morte,
eutanasia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 59, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussGes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedacao a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdo no
inciso Il do artigo 59:

Artigo 59, I, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano, ex-
pressamente vedada em ambito internacional, como visto no té-
pico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n2
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informag¢do, declara¢éo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agéio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detengao
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclu-
sdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianca, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte.
Comentdrios aos Artigos Il e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Co-
mentarios a Declaragao Universal dos Direitos do Homem. Brasilia:
Fortium, 2008, p. 15.
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§ 52 A condenacdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou em-
prego publico e a interdigcdo para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiangdvel e insuscetivel de graga
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a prote¢do do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senéo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 52, IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmagdo simultdnea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o ser humano, através dos processos internos de reflexao, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre ma-
nifestacdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao chama-
do direito de opinido”®. Em outras palavras, primeiro existe o direito
de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convic¢ado filoséfica
ou politica:

Artigo 59, VI, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenca religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagédo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito assegu-
rado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que se pense di-
ferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atri-
buir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permi-
tindo eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que contra-
riem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 52, IX, CF:

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano.
Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.




Artigo 52, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao, refe-
rente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas, cien-
tificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas, a exi-
géncia de licencga para a manifestacdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacdo e o acesso a informagbes como modo de controle do poder. A
censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democrdética, por exemplo, censurar a publicagdo de
um conteudo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 52, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privacida-
de ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio da
liberdade de expressao.

Liberdade de crenga/religiosa
Dispde o artigo 59, VI, CF:

Artigo 52, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a proteg¢do aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crenga ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenca; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagao religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra na liber-
dade de crenca a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar
de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim
como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e de ex-
primir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de embaragar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenca. A liberdade
de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os atos préprios
das manifestagdes exteriores em casa ou em publico, bem como a
de recebimento de contribuigdes para tanto. Por fim, a liberdade de
organizagado religiosa refere-se a possibilidade de estabelecimento
e organizagao de igrejas e suas relagdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegurando
0 seu exercicio, destaca-se o artigo 52, VII, CF:

Artigo 59, VII, CF. E assequrada, nos termos da lei, a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de interna-
¢do coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisionais
civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgdo religiosa:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positi-
vo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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Sempre que a lei impGe uma obrigacdo a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a ndo ser que tenha fundado motivo em crenca re-
ligiosa ou convicgdo filoséfica/politica, caso em que sera obrigado a
cumprir uma prestagao alternativa, isto é, uma outra atividade que
nao contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagdo
O direito de acesso a informagdo também se liga a uma dimen-
sdo do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 52, XIV, CF:

Artigo 52, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso & informa-
¢do e resqguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

Trata-se da liberdade de informacgdo, consistente na liberdade
de procurar e receber informagdes e ideias por quaisquer meios,
independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informagdo tem um carater passivo, ao passo
que a liberdade de expressdo tem uma caracteristica ativa, de for-
ma que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exterioriza-
¢do da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar o seu
préprio pensamento, é preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha
necessidade de se garantir o acesso ao pensamento manifestado
para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informacdo envolve o direito de todos
obterem informacgdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de co-
municagdo imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacdo divulgada, sem o que a seguranca
desta poderia ficar prejudicada e a informacdo inevitavelmente ndo
chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informagdo no ambi-
to do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIII, CF:

Artigo 52, XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranga da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, CF, tam-
bém conhecida como Lei do Acesso a Informacao.

Ndo obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 52, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢Ges publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagées de interesse pessoal.

Quanto ao direito de peti¢do, de maneira pratica, cumpre ob-
servar que o direito de peticdo deve resultar em uma manifesta-
¢do do Estado, normalmente dirimindo (resolvendo) uma questdo
proposta, em um verdadeiro exercicio continuo de delimitagdo dos
direitos e obrigagGes que regulam a vida social e, desta maneira,
quando “dificulta a apreciagdo de um pedido que um cidadao quer
apresentar” (muitas vezes, embaracando-lhe o acesso a Justica);
“demora para responder aos pedidos formulados” (administrativa
e, principalmente, judicialmente) ou “imp&e restricdes e/ou con-
di¢Ges para a formulagdo de peti¢do”, traz a chamada inseguranga
juridica, que traz desesperanca e faz proliferar as desigualdades e
as injustigas.




Dentro do espectro do direito de peticdo se insere, por exem-
plo, o direito de solicitar esclarecimentos, de solicitar cépias repro-
graficas e certiddes, bem como de ofertar denuncias de irregulari-
dades. Contudo, o constituinte, talvez na intengdo de deixar clara
a obrigacao dos Poderes Publicos em fornecer certidGes, trouxe a
letra b) do inciso, o que gera confusdes conceituais no sentido do
direito de obter certidGes ser dissociado do direito de peticdo.

Por fim, relevante destacar a previsado do artigo 59, LX, CF:

Artigo 59, LX, CF. A lei s6 poderd restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse so-
cial o exigirem.

Logo,0 processo, em regra, ndo serd sigiloso. Apenas o serd
quando a intimidade merecer preserva¢do (ex: processo criminal
de estupro ou causas de familia em geral) ou quando o interesse
social exigir (ex: investigacGes que possam ser comprometidas pela
publicidade). A publicidade é instrumento para a efetivagdo da li-
berdade de informacéo.

Liberdade de locomogao
Outra faceta do direito a liberdade encontra-se no artigo 59,
XV, CF:

Artigo 52, XV, CF. E livre a locomogdo no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

A liberdade de locomogdo é um aspecto basico do direito a li-
berdade, permitindo a pessoa ir e vir em todo o territério do pais
em tempos de paz (em tempos de guerra é possivel limitar tal liber-
dade em prol da seguranca). A liberdade de sair do pais n&o signifi-
ca que existe um direito de ingressar em qualquer outro pais, pois
caberd a ele, no exercicio de sua soberania, controlar tal entrada.

Classicamente, a prisdo é a forma de restricdo da liberdade.
Neste sentido, uma pessoa somente poderd ser presa nos casos
autorizados pela prépria Constituicdo Federal. A despeito da nor-
mativa especifica de natureza penal, reforca-se a impossibilidade de
se restringir a liberdade de locomocgdo pela prisdo civil por divida.

Prevé o artigo 592, LXVII, CF:

Artigo 59, LXVII, CF. Ndo haverd priséo civil por divida, salvo
a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de
obrigagdo alimenticia e a do depositdrio infiel.

Nos termos da Sumula Vinculante n2 25 do Supremo Tribunal
Federal, “é ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depdsito”. Por isso, a Unica excegdo a regra
da prisdo por divida do ordenamento é a que se refere a obrigagdo
alimenticia.

Liberdade de trabalho
O direito a liberdade também é mencionado no artigo 59, XIl,
CF:

Artigo 59, XIlI, CF. E livre o exercicio de qualquer trabalho, ofi-
cio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer.

O livre exercicio profissional é garantido, respeitados os limi-
tes legais. Por exemplo, ndo pode exercer a profissdo de advogado
aquele que ndo se formou em Direito e ndo foi aprovado no Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil; ndo pode exercer a medicina
aquele que nao fez faculdade de medicina reconhecida pelo MEC e
obteve o cadastro no Conselho Regional de Medicina.
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Liberdade de reuniao
Sobre a liberdade de reunido, prevé o artigo 52, XVI, CF:

Artigo 59, XVI, CF. Todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, independentemente de auto-
rizagéio, desde que ndo frustrem outra reuniéo anteriormente con-
vocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente.

Pessoas podem ir as ruas para reunirem-se com demais na de-
fesa de uma causa, apenas possuindo o dever de informar tal reu-
nido.

Tal dever remonta-se a questdes de segurancga coletiva. Ima-
gine uma grande reunido de pessoas por uma causa, a exemplo da
Parada Gay, que chega a aglomerar milhGes de pessoas em algumas
capitais: seria absurdo tolerar tal tipo de reunido sem o prévio aviso
do poder publico para que ele organize o policiamento e a assistén-
cia médica, evitando algazarras e socorrendo pessoas que tenham
algum mal-estar no local. Outro limite é o uso de armas, totalmente
vedado, assim como de substancias ilicitas (Ex: embora a Marcha
da Maconha tenha sido autorizada pelo Supremo Tribunal Federal,
vedou-se que nela tal substancia ilicita fosse utilizada).

Liberdade de associa¢do
No que tange a liberdade de reunido, traz o artigo 592, XVII, CF:

Artigo 52, XVII, CF. E plena a liberdade de associacéo para fins
licitos, vedada a de cardter paramilitar.

Aliberdade de associagdo difere-se da de reunido por sua pere-
nidade, isto é, enquanto a liberdade de reunido é exercida de forma
sazonal, eventual, a liberdade de associa¢cdo implica na formagdo
de um grupo organizado que se mantém por um periodo de tempo
considerdvel, dotado de estrutura e organizagdo proprias.

Por exemplo, o PCC e o Comando vermelho sdo associacdes
ilicitas e de carater paramilitar, pois possuem armas e o ideal de
realizar sua prépria justica paralelamente a estatal.

O texto constitucional se estende na regulamentagdo da liber-
dade de associagao.

O artigo 52, XVIII, CF, preconiza:

Artigo 52, XVIlI, CF. A criagdo de associagdes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento.

Neste sentido, associagBes sdo organizagGes resultantes da
reunido legal entre duas ou mais pessoas, com ou sem personalida-
de juridica, para a realizagdo de um objetivo comum; ja cooperati-
vas sdo uma forma especifica de associagdo, pois visam a obteng¢do
de vantagens comuns em suas atividades econémicas.

Ainda, tem-se o artigo 52, XIX, CF:

Artigo 59, XIX, CF. As associagbes s6 poderdo ser compulsoria-
mente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deciséo judi-
cial, exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado.

O primeiro caso é o de dissolugdo compulsdria, ou seja, a as-
sociagdo deixard de existir para sempre. Obviamente, é preciso o
transito em julgado da decisdo judicial que assim determine, pois
antes disso sempre ha possibilidade de reverter a decisdo e permitir
que a associagdo continue em funcionamento. Contudo, a decisdo
judicial pode suspender atividades até que o transito em julgado
ocorra, ou seja, no curso de um processo judicial.
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PRINCIPIOS BASICOS DO DIREITO PENAL

O Direito Penal estd interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente organi-
zada. Todos os ramos do direito positivo s6 adquiri a plena eficacia
quando compativel com os Principios e Normas descritos na Consti-
tuicdo Federal abstraindo-a como um todo.

Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, funda-
mentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos funda-
mentais do homem. S3o eles que determinam a unicidade do texto
constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado de forma
harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais. O Direito
Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, submete-se di-
retamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados princi-
pios fundamentais, préprios do Estado de Direito democratico, en-
tre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da
reserva legal ou da intervencdo legalizada, que tem base constitu-
cional expressa. A sua dicgdo legal tem sentido amplo: ndo ha crime
(infragdo penal), nem pena ou medida de seguranca (sangdo penal)
sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fung¢des fundamen-
tais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla po-
ena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

c¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagbes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal,
ressalvada a retroatividade favoravel ao acusado. Fundamentam-
-se a regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e
da seguranca juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese
excepcional em razdes de politica criminal (justiga). Trata-se de res-
tringir o arbitrio legislativo e judicial na elaboragdo e aplicagdo de
lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroati-
vidade da lei penal; a excecdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalidade
tem-se a certeza de que ninguém sera punido por um fato que, ao
tempo da acdo ou omissdo, era tido como um indiferente penal,
haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinagdo (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboragdo da lei penal, que deve ser
suficientemente clara e precisa na formula¢do do contetdo do tipo
legal e no estabelecimento da san¢do para que exista real seguranga
juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclindvel do Estado de
direito material - democratico e social.
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O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo e
taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo, na
elaboragdo das leis, que redija tipo penais com a maxima precisdo
de seus elementos, bem como ao Judicidrio que as interprete restri-
tivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.

Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamentais:

e Culpabilidade como elemento integrante da teoria analitica
do crime — a culpabilidade é a terceira caracteristica ou elemento
integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada, sendo
Welzel, apds a analise do fato tipico e da ilicitude, ou seja, apds
concluir que o agente praticou um injusto penal;

e Culpabilidade como principio medidor da pena — uma vez
concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e culpa-
vel, podemos afirmar a existéncia da infragcdo penal. Devera o jul-
gador, apds condenar o agente, encontrar a pena correspondente a
infragdo praticada, tendo sua atencdo voltada para a culpabilidade
do agente como critério regulador;

e Culpabilidade como principio impedidor da responsabilidade
penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa — o
principio da culpabilidade impde a subjetividade da responsabilida-
de penal. Isso significa que a imputagdo subjetiva de um resultado
sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa, evitando a
responsabilizagdo por caso fortuito ou forga maior.

Principio da exclusiva protegdo dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo ime-
diato e primordial do Direito Penal reside na protegao de bens juri-
dicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do quadro
axioldgico constitucional ou decorrente da concepgdo de Estado de
Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da interven¢do minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pessoas
e que ndao podem ser eficazmente protegidos de forma menos gra-
vosa. Desse modo, a lei penal s deverad intervir quando for abso-
lutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade, como
ultima ratio.

O principio da interveng¢do minima é o responsavel ndo so pe-
los bens de maior relevo que merecem a especial protecdo do Direi-
to Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a chamada
descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os bens sdo
selecionados para permanecer sob a tutela do Direito Penal, por-
que considerados como de maior importancia, também serd com
fundamento nele que o legislador, atento as mutagbes da socieda-
de, que com sua evolugdo deixa de dar importancia a bens que,
no passado, eram da maior relevancia, fara retirar do ordenamento
juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protegao dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que sé devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressao, consideradas
socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as agdes ou
omissdes mais graves enderegadas contra bens valiosos podem ser
objeto de criminalizagdo.




O carater fragmentério do Direito Penal aparece sob uma tri-
plice forma nas atuais legislagBes penais: a) defendendo o bem
juridico somente contra ataques de especial gravidade, exigindo
determinadas intengGes e tendéncias, excluindo a punibilidade da
acdo culposa em alguns casos etc; b) tipificando somente uma parte
do que nos demais ramos do ordenamento juridico se estima como
antijuridico;

Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade pes-
soal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a punicdo por fato alheio, vale dizer, s6 o autor da
infracdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo faleci-
mento do condenado, a pena que |he fora infligida, mesmo que seja
de natureza pecuniaria, ndo podera ser estendida a ninguém, tendo
em vista seu carater personalissimo, quer dizer, somente o autor do
delito é que pode submeter-se as sangdes penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigacdo de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
aos seus sucessores, estes respondem até as forgas da heranga. A
pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor, ndo
deixou de ter carater penal e, por isso, continua obedecendo a este
principio.

Individualizagdao da pena

A individualizagdo da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominagdo — a primeira fase de individualizagdo da pena se
inicia com a selegdo feita pelo legislador, quando escolhe para fazer
parte do pequeno ambito de abrangéncia do Direito Penal aquelas
condutas, positivas ou negativas, que atacam nossos bens mais im-
portantes. Uma vez feita essa selec¢do, o legislador valora as condu-
tas, cominando-lhe penas de acordo com a importancia do bem a
ser tutelado.

b) Aplicagdo — tendo o julgador chegado a conclusdo de que o
fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dird qual a infracdo pratica-
da e comegara, agora, a individualizar a pena a ele correspondente,
observando as determinagdes contidas no art. 59 do Cédigo Penal
(método trifasico).c) Execugdo penal — a execugdo ndo pode igual
para todos os presos, justamente porque as pessoas ndo sado iguais,
mas sumamente diferentes, e tampouco a execugdo pode ser ho-
mogénea durante todo periodo de seu cumprimento. Individualizar
a pena, na execugao consiste em dar a cada preso as oportunidades
para lograr a sua reinsercdo social, posto que é pessoa, ser distinto.

Proporcionalidade da pena

Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato praticado e a sangdo imposta. A pena deve ser
proporcionada ou adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico
representada pelo delito e a medida de segurancga a periculosidade
criminal do agente.

O principio da proporcionalidade rechaga, portanto, o estabe-
lecimento de cominagdes legais (proporcionalidade em abstrato) e
a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que care-
¢am de relagdo valorativa com o fato cometido considerado em seu
significado global. Tem assim duplo destinatdrio: o poder legislativo
(que tem de estabelecer penas proporcionadas, em abstrato,a gra-
vidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes impdem ao autor
do delito tem de ser proporcionais a sua concreta gravidade).
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Principio da humanidade (ou da limita¢do das penas)

Em um Estado de Direito democratico veda-se a criagdo, a apli-
cacdo ou a execucdo de pena, bem como de qualquer outra medida
que atentar contra a dignidade humana. Apresenta-se como uma
diretriz garantidora de ordem material e restritiva da lei penal, ver-
dadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relaciona-se de forma
estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade.

Estd previsto no art. 5°, XLVII, que proibe as seguintes penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada; b) de carater per-
pétuo; c) de trabalhos forgados; d) de banimento; e) cruéis. “Um
Estado que mata, que tortura, que humilha o cidaddo n&do sé perde
qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua razao de ser, colo-
cando-se ao nivel dos mesmos delinglientes” (Ferrajoli).

Principio da adequagao social

Apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal ndo sera
tida como tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, isto
é, se estiver de acordo da ordem social da vida historicamente con-
dicionada. Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que prevé
uma concordancia com determinagdes juridicas de comportamen-
tos ja estabelecidos.

O principio da adequagao social possui dupla fungdo. Uma delas
é a de restringir o ambito de abrangéncia do tipo penal, limitando
a sua interpretacao, e dele excluindo as condutas consideradas so-
cialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A segunda fungdo é
dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas o orienta
quando da sele¢do das condutas que deseja proibir ou impor, com a
finalidade de proteger os bens considerados mais importantes. Se a
conduta que esta na mira do legislador for considerada socialmente
adequada, ndo podera ele reprimi-la valendo-se do Direito Penal. A
segunda vertente destina-se a fazer com que o legislador repense
os tipos penais e retire do ordenamento juridico a protecdo sobre
aqueles bens cujas condutas ja se adaptaram perfeitamente a evo-
lugdo da sociedade.

Principio da insignificancia (ou da bagatela)

Relacionado o axioma minima non cura praeter, enquanto ma-
nifestacdo contraria ao uso excessivo da san¢do penal, postula que
devem ser tidas como atipicas as a¢Ges ou omissdes que afetam
muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante lesao
do bem juridico protegido nao justifica a imposi¢do de uma pena,
devendo-se excluir a tipicidade em caso de danos de pouca impor-
tancia.

“A insignificancia da afetacdo [do bem juridico] exclui a tipicida-
de, mas sé pode ser estabelecida através da consideragao conglo-
bada da norma: toda ordem normativa persegue uma finalidade,
tem um sentido, que é a garantia juridica para possibilitar uma co-
existéncia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra todos).
A insignificancia sé pode surgir a luz da finalidade geral que da sen-
tido a ordem normativa, e, portanto, a norma em particular, e que
nos indica que essas hipdteses estdo excluidas de seu ambito de
proibicdo, o que ndo pode ser estabelecido a luz de sua considera-
¢do isolada”. (Zaffaroni e Pierangeli)

Principio da lesividade

Os principios da intervengdo minima e da lesividade sdo como
duas faces da mesma moeda. Se, de um lado, a interven¢do minima
somente permite a interferéncia do Direito Penal quando estiver-
mos diante de ataques a bens juridicos importantes, o principio da
lesividade nos esclarecerd, limitando ainda mais o poder do legis-
lador, quais sdo as condutas que deverao ser incriminadas pela lei
penal. Na verdade, nos esclarecera sobre quais sdo as condutas que
nao poderdo sofrer os rigores da lei penal.




O mencionado principio proibe a incriminagdo de: a) uma atitu-
de interna (pensamentos ou sentimentos pessoais); b) uma condu-
ta que ndo exceda o ambito do préprio autor (condutas nao lesivas
a bens de terceiros); c) simples estados ou condigBes existenciais
(aquilo que se é, ndo o que se fez); d) condutas desviadas (repro-
vadas moralmente pela sociedade) que ndo afetem qualquer bem
juridico.

Principio da extra-atividade da lei penal

A lei penal, mesmo depois de revogada, pode continuar a re-
gular fatos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcancgar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em vigor.
Essa possibilidade que é dada & lei penal de se movimentar no tem-
po é chamada de extra-atividade. A regra geral é a da irretroativida-
de in pejus; a excegdo é a retroatividade in melius.

Principio da territorialidade

O CP determina a aplicagdo da lei brasileira, sem prejuizo de
convencoes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido no territério nacional. O Brasil ndo adotou uma teoria
absoluta da territorialidade, mas sim uma teoria conhecida como
temperada, haja vista que o Estado, mesmo sendo soberano, em
determinadas situagGes, pode abrir mao da aplicagdo de sua legis-
lagdo, em virtude de convengdes, tratados e regras de direito inter-
nacional.

Principio da extraterritorialidade

Ao contrario do principio da territorialidade, cuja regra geral é
a aplica¢do da lei brasileira aqueles que praticarem infragdes dentro
do territério nacional, incluidos aqui os casos considerados ficta-
mente como sua extensdo, o principio da extraterritorialidade se
preocupa com a aplicagdo da lei brasileira além de nossas frontei-
ras, em paises estrangeiros.

Principios que solucionam o conflito aparente de normas

Especialidade

Especial é a norma que possui todos os elementos da geral e
mais alguns, denominados especializantes, que trazem um minus
ou um plus de severidade. A lei especial prevalece sobre a geral.
Afasta-se, dessa forma, o bis in idem, pois o comportamento do
sujeito sé é enquadrado na norma incriminadora especial, embora
também estivesse descrito na geral.

Subsidiariedade

Subsidiaria é aquela norma que descreve um graus menor de
violagdo do mesmo bem juridico, isto é, um fato menos amplo e
menos grave, o qual, embora definido como delito auténomo, en-
contra-se também compreendido em outro tipo como fase normal
de execugdo do crime mais grave. Define, portanto, como delito in-
dependente, conduta que funciona como parte de um crime maior.

Consungdo

E o principio segundo o qual um fato mais grave e mais am-
plo consome, isto é, absorve, outros fatos menos amplos e graves,
que funcionam como fase normal de preparagdo ou execu¢do ou
como mero exaurimento. Hipoteses em que se verifica a consun-
¢do: crime progressivo (ocorre quando o agente, objetivando desde
o inicio, produzir o resultado mais grave, pratica, por meio de atos
sucessivos, crescentes violagdes ao bem juridico); crime complexo
(resulta da fusdo de dois ou mais delitos autbnomos, que passam a
funcionar como elementares ou circunstancias no tipo complexo).
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Alternatividade

Ocorre quando a norma descreve vdrias formas de realizagdo
da figura tipica, em que a realizagdo de uma ou de todas configu-
ra um unico crime. S3o os chamados tipos mistos alternativos, os
quais descrevem crimes de acdao multipla ou de conteudo variado.
Ndo ha propriamente conflito entre normas, mas conflito interno
na prépria norma.

Principio da mera legalidade ou da lata legalidade

Exige a lei como condigdo necessaria da pena e do delito. Alei é
condicionante. A simples legalidade da forma e da fonte é condigdo
da vigéncia ou da existéncia das normas que prevéem penas e de-
litos, qualquer que seja seu conteuldo. O principio convencionalista
da mera legalidade é norma dirigida aos juizes, aos quais prescre-
ve que considera delito qualquer fenédmeno livremente qualificado
como tal na lei.

Principio da legalidade estrita

Exige todas as demais garantias como condi¢des necessarias da
legalidade penal. A lei é condicionada. A legalidade estrita ou taxa-
tividade dos conteudos resulta de sua conformidade com as demais
garantias e, por hipdtese de hierarquia constitucional, é condigdo
de validade ou legitimidade das leis vigentes.

O pressuposto necessario da verificabilidade ou da falseabili-
dade juridica é que as definigdes legais que estabelegam as conota-
¢Oes das figuras abstratas de delito e, mais em geral, dos conceitos
penais sejam suficientemente precisas para permitir, no ambito de
aplicagdo da lei, a denotagdo juridica (ou qualificacdo, classificagdo
ou subsuncdo judicial) de fatos empiricos exatamente determina-
dos.

Principio da necessidade ou da economia do Direito Penal

Nulla lex (poenalis) sine necessitate. Justamente porque a in-
tervengdo punitiva é a técnica de controle social mais gravosamen-
te lesiva da dignidade e da dignidade dos cidaddos , o principio da
necessidade exige que se recorra a ela apenas como remédio extre-
mo. Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de tutelar os
cidaddos e minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢cdes penais justi-
ficadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua vez, as proibi-
¢0es minimas necessarias.

Principio da lesividade ou da ofensividade do evento

Nulla necessitas sine injuria. A lei penal tem o dever de prevenir
0s mais altos custos individuais representados pelos efeitos lesivos
das a¢Oes reprovaveis e somente eles podem justificar o custo das
penas e das proibi¢cdes. O principio axioldgico da separagdo entre
direito e moral veta, por sua vez, a proibi¢do de condutas meramen-
te imorais ou de estados de animo pervertidos, hostis, ou, inclusive,
perigosos.

Principio da materialidade ou da exterioridade da a¢do

Nulla injuria sine actione. Nenhum dano, por mais grave que
seja, pode-se estimar penalmente relevante, sendo como efeito
de uma agdo. Em conseqiiéncia, os delitos, como pressupostos da
pena ndo podem consistir em atitudes ou estados de animo inte-
riores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem se
concretizar em agdes humanas — materiais, fisicas ou externas, quer
dizer, empiricamente observdveis — passiveis de serem descritas,
enquanto tais, pelas leis penais.

Principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal
Nulla actio sine culpa.




Principio de utilidade

As proibicGes ndo devem s6 ser dirigidas a tutela de bens ju-
ridicos como, também, devem ser idoneas. Obriga a considerar
injustificada toda proibi¢do da qual, previsivelmente, ndo derive a
desejada eficdcia intimidatdria, em razdo dos profundos motivos —
individuais, econdmicos e sociais — de sua violagdo; e isso a margem
do que se pense sobre a moralidade e, inclusive, sobre a lesividade
da ac¢do proibida.

Principio axioldgico de separagao entre direito e moral

A valorizacdo da interiorizagdo da moral e da autonomia da
consciéncia é traco distintivo da ética laica moderna, a reivindica-
¢do da absoluta licitude juridica dos atos internos e, mais ainda, de
um direito natural a imoralidade é o principio mais autenticamente
revolucionario do liberalismo moderno.

A LEI PENAL NO TEMPO E NO ESPACO. TEMPO E LU-
GAR DO CRIME. LEI PENAL EXCEPCIONAL, ESPECIALE
TEMPORARIA. CONTAGEM DE PRAZO. IRRETROATIVI-

DADE DA LEI PENAL

LEI PENAL NO TEMPO; LEI PENAL NO ESPAGO. EFICACIA PES-
SOAL DA LEI PENAL.

A APLICACAO DA LEI PENAL
Dispde o Cédigo Penal:

PARTE GERAL
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 12 - N@o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominacdo legal.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenca condenatoria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenc¢a condenatdria transitada em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencgdes,

tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)
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§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territdrio nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 29 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarca¢des estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
em vO0 no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agao ou omissao, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimoénio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem esta a seu servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencgédo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagGes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasi-
leira autoriza a extradicao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradi¢do;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justica.

Pena cumprida no estrangeiro
Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena impos-

ta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é compu-
tada, quando idénticas.




Eficacia de sentenca estrangeira

Art. 92 - A sentenca estrangeira, quando a aplicagdo da lei bra-
sileira produz na espécie as mesmas consequéncias, pode ser ho-
mologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparagdo do dano, a restituigdes e
a outros efeitos civis;

Il - sujeita-lo a medida de seguranca.

Paragrafo Unico - A homologac¢do depende: a) para os efeitos
previstos no inciso |, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi-
¢do com o pais de cuja autoridade judiciaria emanou a sentenga,
ou, na falta de tratado, de requisicdo do Ministro da Justica.

Contagem de prazo

Art. 10 - O dia do comego inclui-se no computo do prazo. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calenddrio comum.

Fragdes ndo computdveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e
nas restritivas de direitos, as fragdes de dia, e, na pena de multa, as
fragGes de cruzeiro.

Legislacdo especial

Art. 12 - As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta nao dispuser de modo diverso.

LEI PENAL NO TEMPO

A lei penal ndo pode retroagir, o que é denominado como irre-
troatividade da lei penal. Contudo, exce¢do a norma, a Lei podera
retroagir quando trouxer beneficio ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos durante sua vi-
géncia, porém, por vezes, verificamos a “extratividade” da lei penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas maneiras, ou
pela ultratividade da lei ou retroatividade da lei.

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal é o seu
poder de regular situagdes fora de seu periodo de vigéncia, poden-
do ocorrer seja em relagdo a situagles passadas, seja em relagao a
situagGes futuras.

Quando a lei regula situagdes passadas, fatos anteriores a sua
vigéncia, ocorre a denominada retroatividade. J4, se sua aplicagdo
se der para fatos apds a cessagdo de sua vigéncia, serd chamada
ultratividade.

Em se tratando de extra-atividade da lei penal, observa-se a
ocorréncia das seguintes situagdes:

a) “Abolitio criminis” — trata-se da supressdo da figura crimi-
nosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” — é a lei penal mais
benigna;

Tanto a “abolitio criminis” como a “novatio legis in melius”,
aplica-se o principio da retroatividade da Lei penal mais benéfica.

A Lein211.106 de 28 de margo de 2006 descriminalizou os ar-
tigos 217 e 240, do Cddigo Penal, respectivamente, os crimes de
“seducdo” e “adultério”, de modo que o sujeito que praticou uma
destas condutas em fevereiro de 2006, por exemplo, ndo serd res-
ponsabilizado na esfera penal.
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Segundo a maior parte da doutrina, a Lei n2 11.106 de 28 de
margo de 2006, ndo descriminalizou o crime de rapto, previsto an-
teriormente no artigo 219 e seguintes do Cédigo Penal, mas somen-
te deslocou sua tipicidade para o artigo 148 e seguintes (“seques-
tro” e “carcere privado”), houve, assim, uma continuidade norma-
tiva atipica.

A “abolitio criminis” faz cessar a execu¢do da pena e todos os
efeitos penais da sentenca.

A Lei 9.099/99 trouxe novas formas de substituicdo de penas
e, por consequéncia, considerando que se trata de “novatio legis in
melius” ocorreu retroatividade de sua vigéncia a fatos anteriores a
sua publicagdo.

¢) “Novatio legis in pejus” — é a lei posterior que agrava a si-
tuagao;

d) “Novatio legis incriminadora” — é a lei posterior que cria
um tipo incriminador, tornando tipica a conduta antes considerada
irrelevante pela lei penal.

A lei posterior ndo retroage para atingir os fatos praticados na
vigéncia da lei mais benéfica (“Irretroatividade da lei penal”). Con-
tudo, haverd extratividade da lei mais benéfica, pois sera valida
mesmo apds a cessacgdo da vigéncia (Ultratividade da Lei Penal).

Ressalta-se, por fim, que aos crimes permanentes e continua-
dos, aplica-se a lei nova ainda que mais grave, nos termos da Sumu-
la 711 do STF.

Do Tempo Do Crime

Artigo 42, do Cédigo Penal

A respeito do tempo do crime, existem trés teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste no momen-
to em que ocorre a conduta criminosa;

b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consiste no momen-
to do resultado advindo da conduta criminosa;

c¢) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime consiste
no momento tanto da conduta como do resultado que adveio da
conduta criminosa.

O Artigo 42 do Cddigo Penal dispde que:

Artigo 42: Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissao, ainda que outro seja o momento do resultado (Tempus
regit actum). Assim, aplica-se a teoria da atividade, nos termos do
sistema juridico instituido pelo Cédigo Penal.

O Caddigo Penal vigente seguiu os moldes do Cédigo Penal por-
tugués em que também é adotada a Teoria da Atividade para o tem-
po do crime. Em decorréncia disso, aquele que praticou o crime no
momento da vigéncia da lei anterior tera direito a aplica¢do da lei
mais benéfica. O menor de 18 anos, por exemplo, ndo sera consi-
derado imputavel mesmo que a consumagao ocorrer quando tiver
completado idade equivalente a maioridade penal. E, também, o
deficiente mental sera imputdvel, se na época da acdo era cons-
ciente, tendo sofrido moléstia mental tdo somente na época do
resultado.

Novamente, observa-se a respeito dos crimes permanentes,
tal como o sequestro, nos quais a agao se prolonga no tempo, de
modo que em se tratando de “novatio legis in pejus”, nos termos da
Sumula 711 do STF, a lei mais grave sera aplicada.

Lei Excepcional ou Temporaria
(art. 32 do Cddigo Penal)

Lei excepcional é aquela feita para vigorar em épocas es—pe-
ciais, como guerra, calamidade etc. E aprovada para vigorar en-
qguanto perdurar o periodo excepcional.
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DISPOSICOES PRELIMINARES DO CODIGO DE PROCES-
SO PENAL

DECRETO-LEI N2 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.
Cddigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 180 da Constitui¢do, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 O processo penal reger-se-a, em todo o territorio brasi-
leiro, por este Cddigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presiden-
te da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 29, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Consti-
tuicdo, art. 122, no 17);

V - 0s processos por crimes de imprensa. (Vide ADPF n2 130)

Paragrafo unico.Aplicar-se-4, entretanto, este Codigo aos pro-
cessos referidos nos nos. IV e V, quando as leis especiais que os
regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 20A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 30A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e
aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais
de direito.

LEI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO, NO ESPACO E
EM RELACAO AS PESSOAS

Lei Processual Penal no tempo

Ao contrario da lei penal, a lei processual penal no tempo, uma
vez em vigéncia, tem aplicagdo imediata, ou seja, passa a atingir
todos os processos que ainda se encontram em curso, ndo impor-
tando situagBes gravosas que possam ser originadas ao acusado. Tal
afirmacgdo ocorre em virtude do principio do efeito imediato ou da
aplicagdo imediata.

Importante esclarecer que os atos praticados anteriormente da
nova lei ndo serdo invalidados, em decorréncia do principio tempus
regit actum.

Como exemplo: O Cédigo de Processo Penal atualmente é de
1941. Caso tenhamos um novo Cddigo de Processo Penal em 2019,
todos os atos praticados na vigéncia da lei de 1941 continuam vali-
dos, sendo que somente a partir da vigéncia do Cédigo de 2019 (e
consequente revogacdo do Cédigo de 1941) que passardo a serem
validos os atos com base no novo Cdédigo.

Lei Processual Penal no espago
A lei processual penal no espago aplica-se em com base no

principio da territorialidade absoluta, ou seja, o processo penal é
aplicado em todo territdrio brasileiro.
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Como excecgdo, os tratados, as convengdes e as regras de di-
reito internacional podem ser aplicadas, excluindo-se a jurisdi¢cdo
patria. Tal fato acontece por conta da imunidade diplomatica, po-
sitivada na Convencdo de Viena, aprovado pelo Decreto Legislativo
n? 103/1964.

Exemplo: A regra é a aplicacdo do processo penal para todos os
crimes praticados em territorio brasileiro. Porém, uma pessoa com
imunidade diplomatica, como embaixadores, secretdrios de embai-
xada, familiares, além de funcionarios de organizagGes internacio-
nais, como a ONU, serdo submetidos a lei material (Codigo Penal)
de seu pais, consequentemente a lei processual penal de seu pais
também.

EXERCICIOS

01. Acerca da aplicagdo da lei processual no tempo e no espaco
e em relagdo as pessoas, julgue os itens a seguir.

| O Brasil adota, no tocante a aplicacdo da lei processual penal
no tempo, o sistema da unidade processual.

Il Em caso de normas processuais materiais — mistas ou hibri-
das —, aplica-se a retroatividade da lei mais benéfica.

Il Para o regular processamento judicial de governador de es-
tado ou do Distrito Federal, é necessaria a autoriza¢do da respectiva
casa legislativa — assembleia legislativa ou camara distrital.

Assinale a opc¢do correta.

A. Apenas o item | esta certo.

B. Apenas o item Il estd certo.

C. Apenas os itens | e Il estdo certos.

D. Apenas os itens Il e Il estdo certos.

E. Todos os itens estdo certos.

02. Sobre a aplicacdo da lei processual penal no tempo e no
espaco, analise os itens a seguir.

I. A lei processual penal entra em vigor e passa a ser aplicada
imediatamente, mesmo nas hipoteses em que o delito ja tenha sido
cometido, o acusado ja esteja sendo processado e extinga modali-
dade de defesa.

Il. Aplica-se a lei processual penal brasileira quando o crime é
cometido por cidad&o brasileiro no exterior e ali o autor passa a ser
processado.

IIl. Nos crimes cometidos em embarcagdes estrangeiras priva-
das estacionadas em portos brasileiros, aplica-se a lei processual
penal de seu pais de origem.

IV. O cumprimento de sentenca penal condenatdria emitida
por autoridade estrangeira ndo se submete a exame de legalidade
e correspondéncia de crimes, cabendo ao juiz criminal aplica-la de
imediato.

Assinale a alternativa correta.

A. Apenas | e |l estao corretos

B. Apenas | e IV estdo incorretos

C. Apenas Il e lll estdo incorretos

D. Apenas Il e IV estdo corretos

E. 1, II, lll e IV estdo incorretos

03. Com relagdo as regras da lei processual no espago e no tem-
po, o Cddigo de Processo Penal vigente adota, respectivamente, os
principios da lex fori e da aplicagdo imediata. Com base nessa infor-
macao, é correto afirmar que

A. as normas do Cddigo de Processo Penal vigente sdo inaplica-
veis, ainda que subsidiariamente, no ambito da Justica Militar e aos
processos da competéncia do tribunal especial.

B. delegado de policia estadual, que é informado , sobre a pra-
tica de crime cometido por promotor de justica estadual, estd au-
torizado expressamente por lei, a instaurar inquérito policial para a
apuracdo dos fatos.




C. é possivel a prisdo em flagrante de magistrado estadual por
delegado de policia estadual, quando se tratar de crime inafian-
cavel, sendo obrigatdéria apenas a comunica¢do ao presidente do
tribunal de justica a que estiver vinculado para evitar vicio do ato.

D. a lei processual penal tem aplicagdo aos processos em tra-
mite no territorio brasileiro, contudo, uma hipdtese de exclusdo da
jurisdicdo patria é a imunidade dos agentes diplomaticos e seus fa-
miliares que com eles vivam.

E. a lei processual penal atende a regra do tempus reigit actum,
porém a repeticdo de atos processuais anteriores é exigida por lei
em observancia da interpretagdo constitucional, além disso, ndo é
possivel alcangar os processos que apuram condutas delitivas con-
sumadas antes da sua vigéncia.

04. Em relagdo ao direito processual penal, assinale a opg¢do
correta.

A. De acordo com o procedimento especial de apuragdo dos
crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos contra a ad-
ministragdo publica, previsto no CPP, recebida a dentncia e cumpri-
da a citagdo, o juiz notificara o acusado para responder a acusagado
por escrito, dentro do prazo legal.

B. A interceptacgdo telefonica serd determinada pelo juiz na hi-
potese de o fato investigado constituir infragdo penal punida com
pena de detengdo.

C. A decisdo que autoriza a interceptagdo telefonica deve ser
fundamentada, indicando a forma de execugdo da diligéncia, que
nao podera exceder o prazo legal nem ser prorrogada, sob pena de
nulidade.

D. A lei processual penal brasileira adota o principio da absolu-
ta territorialidade em relagdo a sua aplicagao no espago: ndo cabe
adotar lei processual de pais estrangeiro no cumprimento de atos
processuais no territério nacional.

E. A lei processual penal ndo admite o uso da analogia ou da
interpretacdo extensiva, em estrita observancia ao principio da le-
galidade.

05. Acerca dos principios aplicaveis ao direito processual penal
e da aplicagdo da lei processual no tempo, no espaco, analise as
assertivas e indique a alternativa correta:

| - A lei processual penal tem aplicagdo imediata, nos termos
do art. 22 do Cddigo de Processo Penal. O legislador patrio adotou
o principio do tempus reget actum, ndo existindo efeito retroativo.

Il - A lei processual penal se submete ao principio da retroati-
vidade in mellius, devendo ter incidéncia imediata sobre todos os
processos em andamento, independentemente de o crime haver
sido cometido antes ou depois de sua vigéncia, desde que seja mais
benéfica.

Il - A busca pela verdade real constitui principio que rege o
Direito Processual Penal. A producdo das provas, porque constitui
garantia constitucional, pode ser determinada, inclusive pelo Juiz,
de oficio, quando julgar necessario.

IV - O principio da verdade real comporta algumas excegdes,
como o descabimento de revisdo criminal contra sentencga absolu-
toria.

V - A lei processual penal ndo admitira interpretacdo extensi-
va e aplicag¢do analdgica, mas admitird o suplemento dos principios
gerais do direito.

A. Apenas as assertivas Il lll e IV sdo verdadeiras.

B. Apenas as assertivas |, Il e IV sdo verdadeiras.

C. Apenas as assertivas |, lll e IV sdo verdadeiras.

D. Apenas as assertivas lll, IV e V sdo verdadeiras.

E. Apenas as alternativas |, lll, e V sdo verdadeiras.
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[no)

GABARITO
01 B
02 E
03 D
04 D
05 C

INQUERITO POLICIAL. HISTORICO, NATUREZA, CON-
CEITO, FINALIDADE, CARACTERISTICAS, FUNDAMEN-
TO, TITULARIDADE, GRAU DE COGNICAO, VALOR
PROBATORIO, FORMAS DE INSTAURAGAO, NOTITIA
CRIMINIS, DELATIO CRIMINIS, PROCEDIMENTOS IN-
VESTIGATIVOS, INDICIAMENTO, GARANTIAS DO IN-
VESTIGADO, CONCLUSAO

Inquérito Policial

O inquérito policial € um procedimento administrativo investi-
gatorio, de carater inquisitdrio e preparatdrio, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragdo da infragcdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma definigdo pode ser dada para o termo circunstanciado
(ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados em
caso de infragdes penais de menor potencial ofensivo, a saber, as
contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo superior a
dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a pro-
cedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatorio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cédigo de Processo Penal para o processo,
nem os principios do contraditério e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
ndo afetam a acdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicéio imediata. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigagdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente es-
crito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento da
vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.




“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagdo de uma infragao penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Peca escrita. Segundo o art. 92, do Cddigo de Processo Penal,
todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé processo, redu-
zidas a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser peca escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autoridade
assegurara no inquérito o sigilo necessdrio a elucida¢do do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIIl, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Stimula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos au-
tos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informagdes (por desrespeito a teor de Sumula Vinculante), habe-
as corpus em nome de seu cliente, ou 0 meio mais rdpido que é o
mandado de seguranca em nome do proprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o pardgrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redagdo dada pela Lei n2 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da dou-
trina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua caracte-
ristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado nos
atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora con-
tra a lei, tal medida representa criticavel dbice a que se descubra
mais sobre um cidaddo em situagGes como a investigacdo de vida
pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Pega inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem
ampla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da
sentenca, a se fundar exclusivamente nos elementos de informacéo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decre-
to (art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo
ha uma sequéncia pré-ordenada obrigatéria de atos a ocorrer na
fase do inquérito, tal como ocorre no momento processual, deven-
do estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem
surgindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Peca oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado ndo pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.
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Valor probatdrio

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditorio e ampla defesa.”

Grau de Cognicdo

Consiste no valor probatdrio a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a andlise probatdria
de autoria.

Identificacdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificagdo datiloscopi-
ca. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificacdo criminal era
obrigatoria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive, dizia
isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art. 59,
LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo serd submetido a
identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Estatu-
to da Crianca e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o qual a
identificacdo criminal somente serd cabivel quando houver fundada
duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizagdes Crimi-
nosas”) disp0s em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizages criminosas
sera realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n? 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamen-
te, sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizagdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 52, da Lei n? 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n2
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagcdo serd obrigatdria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso ll);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacOes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judicidria competente, de oficio ou mediante representacdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagcdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material bioldgico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagGes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢dao do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificacdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis ge-
néticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art. 52-




A, acrescido pela Lei n2 12.654/2012). Tais bancos de dados devem
ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente
aquele que permitir ou promover sua utilizacdo para fins diversos
do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicacdo do Principio da Insignificdncia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construgdo doutrinaria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvigao do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cdédigo Penal:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgéo
histdrica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabeleceu
os seguintes critérios, de observagdao cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da acdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atu-
al vem sendo direcionada no sentido de que nao é possivel a ana-
lise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial,
para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante
de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A andlise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em frente
ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Informa-
tivo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseve-
rou-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a
referida declaracdo de atipicidade teria o conddo de descaracterizar
a legalidade da ordem de prisdo em flagrante, ato a cuja execugdo o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificdncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunstdncias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
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ta no art. 329 do CP, ndo hd de se falar em consequente absolvigéo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento

O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Conducdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Simula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigacdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, ndo foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma macica, atualmente, que este art. 21, CPP esta tacitamente
revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogdveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicacdo deste prazo (art. 66,
da Lei n2 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogacGes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicagdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, serd sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comeco e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cédigo de Processo
Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigagdes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

N3o deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excecdo da Lei n® 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificacdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatdrio é pega dispensavel,
logo, a sua falta ndo tornara inquérito invalido.




Recebimento do inquérito policial pelo 6rgdo do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgdes:

A) Oferecimento de denuncia. Ora, se o promotor de justica é o
titular da agdo penal, a ele compete se utilizar dos elementos colhi-
dos durante a fase persecutdria para dar o disparo inicial desta a¢do
por intermédio da denuncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promogdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infracdo penal, ou, ainda que constitua, en-
contra dbice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengao ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigdo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribuigdes. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgaos juris-
dicionais. Ja o “conflito de atribuicdes” é aquele que se estabelece
entre 6rgdos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgao do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejeigdo da denuncia (art.
395 do CPP) ou de absolvigdo sumaria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, apds solicitagdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agdo pe-
nal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim re-
gueira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial é do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigagao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a reque-
rimento do promotor de justica, ndo pode a agdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipdteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indicidrios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagdo é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
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¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferido
no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento do
IP.

Investigacdo pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sentido
de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se con-
firmou com a rejeigdo da Proposta de Emenda a Constituigdo n?
37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Consti-
tuicdo Federal no sentido de que a apuragao de infragdes penais ca-
beria apenas aos 6rgaos policiais -, ha se disponibilizar argumentos
favoraveis e contrarios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “qguem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatorio utilizado pela autoridade policial seria 0 mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento des-
favoravel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-
-se que tal fungdo atenta contra o sistema acusatdrio. Ademais, fa-
la-se em desequilibrio entre acusagao e defesa, ja que terd o mem-
bro do MP todo o aparato estatal para conseguir a condenagdo de
um acusado, restando a este, em contrapartida, apenas a defesa
por seu advogado caso ndo tenha condig¢des financeiras de conduzir
uma investigacdo particular. Também, fala-se que o Ministério Pu-
blico ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragao de inquéri-
to policial, de maneira que a atribuicdo para presidi-lo seria “querer
demais”. Por fim, alega-se que as fung¢des investigativas sdo uma
exclusividade da policia judicidria, e que ndo ha previsdo legal nem
instrumentos para realizagdo da investigagdao Ministério Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado
pelo Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatéria
em prol da sociedade (art. 127 e 129, Il, da Constitui¢do Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VII, da Constitui¢do Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagdo ao
Inquérito Policial nos termos do Cddigo de Processo Penal.

TiTULO I
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territorio de suas respectivas circunscrigées e terd por fim a
apuragdo das infragbes penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fung¢do.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

I - de oficio;
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NOVA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE
(LEI 13.869/2019)

Destarte, cumpre ilustrar que a criagdo dessa lei é garantir que
ninguém, venha ser vitima de abuso de autoridade e, caso seja viti-
ma, garante-lhe o direito de levar ao conhecimento de autoridade
competente para defender seus direitos, consoante sera verificado
a seguir.

LEI N2 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei n®
7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n? 9.296, de 24 de julho
de 1996, a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n? 8.906, de
4 de julho de 1994; e revoga a Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de
1965, e dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, come-
tidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas
fungdes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha
sido atribuido.

§ 12 As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso
de autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade es-
pecifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a tercei-
ro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacdo pessoal.

§ 22 A divergéncia na interpreta¢do de lei ou na avaliagdo de
fatos e provas ndo configura abuso de autoridade.

CAPITULO Il
DOS SUJEITOS DO CRIME

Art. 22 E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer
agente publico, servidor ou ndo, da administracdo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de Territério, compreendendo,
mas ndo se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equipara-
das;

Il - membros do Poder Legislativo;

11l - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos des-
ta Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo em 6rgdo ou entidade abrangidos pelo caput
deste artigo.
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CAPITULO 1l
DA AGAO PENAL

Art. 32 (VETADO).

Art. 32 Os crimes previstos nesta Lei sdo de a¢do penal publica
incondicionada. (Promulgagdo partes vetadas)

§ 19 Serd admitida a¢do privada se a acdo penal publica ndo
for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar
a queixa, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva, intervir em
todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, inter-
por recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante,
retomar a agdo como parte principal.

§ 22 A agdo privada subsidiaria serd exercida no prazo de 6
(seis) meses, contado da data em que se esgotar o prazo para ofere-
cimento da denuncia.

CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONDENACAO E DAS
PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Secdo |
Dos Efeitos da Condenagdo

Art. 42 S3o efeitos da condenacdo:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo
crime, devendo o juiz, a requerimento do ofendido, fixar na sen-
tenga o valor minimo para repara¢do dos danos causados pela in-
fragdo, considerando os prejuizos por ele sofridos;

Il - a inabilitagdo para o exercicio de cargo, mandato ou fun¢do
publica, pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

Il - a perda do cargo, do mandato ou da fungdo publica.

Paragrafo Unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e Il do caput
deste artigo sdo condicionados a ocorréncia de reincidéncia em
crime de abuso de autoridade e ndo sdo automaticos, devendo ser
declarados motivadamente na sentenga.

Secdo
Das Penas Restritivas de Direitos

Art. 52 As penas restritivas de direitos substitutivas das privati-
vas de liberdade previstas nesta Lei sdo:

| - prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas;

Il - suspensdo do exercicio do cargo, da fun¢do ou do mandato,
pelo prazo de 1 (um) a 6 (seis) meses, com a perda dos vencimentos
e das vantagens;

Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos podem ser apli-
cadas autdbnoma ou cumulativamente.

CAPITULO V
DAS SANCOES DE NATUREZA CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 62 As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas independ-
entemente das sang¢des de natureza civil ou administrativa cabiveis.

Paragrafo Unico. As noticias de crimes previstos nesta Lei que
descreverem falta funcional serdo informadas a autoridade compe-
tente com vistas a apuragdo.

Art. 72 As responsabilidades civil e administrativa sao indepen-
dentes da criminal, ndo se podendo mais questionar sobre a ex-
isténcia ou a autoria do fato quando essas questées tenham sido
decididas no juizo criminal.

Art. 82 Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no admin-
istrativo-disciplinar, a sentenga penal que reconhecer ter sido o ato
praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito
cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.




CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 92 (VETADO).

Art. 92 Decretar medida de privagdo da liberdade em manifes-
ta desconformidade com as hipdteses legais: (Promulgagdo partes
vetadas)

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria
que, dentro de prazo razoavel, deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou
de conceder liberdade provisoria, quando manifestamente cabivel;

Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando mani-
festamente cabivel.

Art. 10. Decretar a condugdo coercitiva de testemunha ou in-
vestigado manifestamente descabida ou sem prévia intimagdo de
comparecimento ao juizo:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 11. (VETADO).

Art. 12. Deixar injustificadamente de comunicar prisdo em fla-
grante a autoridade judiciaria no prazo legal:

Pena - detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo uUnico. Incorre na mesma pena quem:

| - deixa de comunicar, imediatamente, a execugdo de prisdo
temporaria ou preventiva a autoridade judiciaria que a decretou;

Il - deixa de comunicar, imediatamente, a prisdo de qualquer
pessoa e o local onde se encontra a sua familia ou a pessoa por ela
indicada;

Il - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da
prisdo e os nomes do condutor e das testemunhas;

IV - prolonga a execugdo de pena privativa de liberdade, de
prisdo temporaria, de prisdao preventiva, de medida de seguranga
ou de internag¢do, deixando, sem motivo justo e excepcionalissimo,
de executar o alvara de soltura imediatamente apds recebido ou
de promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial
ou legal.

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia,
grave ameaca ou redugdo de sua capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade
publica;

Il - submeter-se a situagcdo vexatdria ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

Il - (VETADO).

Il - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro: (Prom-
ulgacdo partes vetadas)

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem
prejuizo da pena cominada a violéncia.

Art. 14. (VETADO).

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisdo, pessoa
que, em razao de fungao, ministério, oficio ou profissao, deva guar-
dar segredo ou resguardar sigilo:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. (VETADO).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com
o interrogatério: (Promulgacdo partes vetadas)

| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio; ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado
ou defensor publico, sem a presencga de seu patrono.

Art. 16. (VETADO).

Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao
preso por ocasido de sua captura ou quando deva fazé-lo durante
sua detencdo ou prisdo: (Promulgacdo partes vetadas)
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Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, como re-
sponsavel por interrogatério em sede de procedimento investi-
gatdrio de infragdo penal, deixa de identificar-se ao preso ou atribui
a si mesmo falsa identidade, cargo ou fungao.

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. Submeter o preso a interrogatério policial durante o
periodo de repouso noturno, salvo se capturado em flagrante delito
ou se ele, devidamente assistido, consentir em prestar declaragdes:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 19. Impedir ou retardar, injustificadamente, o envio de plei-
to de preso a autoridade judicidaria competente para a apreciagao
da legalidade de sua prisdo ou das circunstancias de sua custddia:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena o magistrado que,
ciente do impedimento ou da demora, deixa de tomar as providén-
cias tendentes a sana-lo ou, ndo sendo competente para decidir
sobre a prisdo, deixa de enviar o pedido a autoridade judiciaria que
o seja.

Art. 20. (VETADO).

Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e res-
ervada do preso com seu advogado: (Promulgagdo partes vetadas)

Pena - detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impede o preso,
o réu solto ou o investigado de entrevistar-se pessoal e reservada-
mente com seu advogado ou defensor, por prazo razoavel, antes de
audiéncia judicial, e de sentar-se ao seu lado e com ele comunic-
ar-se durante a audiéncia, salvo no curso de interrogatério ou no
caso de audiéncia realizada por videoconferéncia.

Art. 21. Manter presos de ambos os sexos na mesma cela ou
espaco de confinamento:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem mantém, na
mesma cela, crianga ou adolescente na companhia de maior de
idade ou em ambiente inadequado, observado o disposto na Lei
n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente).

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou
a revelia da vontade do ocupante, imével alheio ou suas depend-
éncias, ou nele permanecer nas mesmas condigdes, sem determi-
nagao judicial ou fora das condi¢cGes estabelecidas em lei:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 12 Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste
artigo, quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a fran-
quear-lhe o acesso a imdvel ou suas dependéncias;

Il - (VETADO);

Il - cumpre mandado de busca e apreensdo domiciliar apds as
21h (vinte e uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).

§ 22 N3do havera crime se o ingresso for para prestar socorro,
ou quando houver fundados indicios que indiquem a necessidade
do ingresso em razao de situagao de flagrante delito ou de desastre.

Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de in-
vestigacdo ou de processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa,
com o fim de eximir-se de responsabilidade ou de responsabilizar
criminalmente alguém ou agravar-lhe a responsabilidade:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem pratica a condu-
ta com o intuito de:

| - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por ex-
cesso praticado no curso de diligéncia;

Il - omitir dados ou informag&es ou divulgar dados ou infor-
macoes incompletos para desviar o curso da investigacdo, da dil-
igéncia ou do processo.




Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave ameacga, fun-
cionario ou empregado de instituicdo hospitalar publica ou privada
a admitir para tratamento pessoa cujo ébito ja tenha ocorrido, com
o fim de alterar local ou momento de crime, prejudicando sua apu-
ragao:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

Art. 25. Proceder a obtenc¢do de prova, em procedimento de
investigacdo ou fiscalizagdo, por meio manifestamente ilicito:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem faz uso de pro-
va, em desfavor do investigado ou fiscalizado, com prévio conheci-
mento de sua ilicitude.

Art. 26. (VETADO).

Art. 27. Requisitar instauragdo ou instaurar procedimento in-
vestigatorio de infragdo penal ou administrativa, em desfavor de
alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito
funcional ou de infragdo administrativa:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Ndo ha crime quando se tratar de sindicancia
ou investigagdo preliminar sumaria, devidamente justificada.

Art. 28. Divulgar gravagdo ou trecho de gravagdo sem relagdo
com a prova que se pretenda produzir, expondo a intimidade ou
a vida privada ou ferindo a honra ou a imagem do investigado ou
acusado:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 29. Prestar informacgdo falsa sobre procedimento judicial,
policial, fiscal ou administrativo com o fim de prejudicar interesse
de investigado:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 30. (VETADO).

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecuc¢do penal, civil ou ad-
ministrativa sem justa causa fundamentada ou contra quem sabe
inocente: (Promulgagdo partes vetadas)

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 31. Estender injustificadamente a investigacdo, procrasti-
nando-a em prejuizo do investigado ou fiscalizado:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, inexistindo prazo
para execugdo ou conclusdo de procedimento, o estende de forma im-
otivada, procrastinando-o em prejuizo do investigado ou do fiscalizado.

Art. 32. (VETADO).

Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado aces-
so aos autos de investigagdo preliminar, ao termo circunstanciado,
ao inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatério de
infragdo penal, civil ou administrativa, assim como impedir a ob-
tengdo de copias, ressalvado o acesso a pecas relativas a diligéncias
em curso, ou que indiquem a realizacdo de diligéncias futuras, cujo
sigilo seja imprescindivel: (Promulgac¢do partes vetadas)

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 33. Exigir informac¢do ou cumprimento de obrigagao, inclu-
sive o dever de fazer ou de ndo fazer, sem expresso amparo legal:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de car-
go ou fungdo publica ou invoca a condicdo de agente publico para
se eximir de obrigacdo legal ou para obter vantagem ou privilégio
indevido.

Art. 34. (VETADO).

Art. 35. (VETADO).

Art. 36. Decretar, em processo judicial, a indisponibilidade de
ativos financeiros em quantia que extrapole exacerbadamente o
valor estimado para a satisfa¢do da divida da parte e, ante a demon-
stragdo, pela parte, da excessividade da medida, deixar de corrigi-la:
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Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 37. Demorar demasiada e injustificadamente no exame de
processo de que tenha requerido vista em 6rgao colegiado, com o
intuito de procrastinar seu andamento ou retardar o julgamento:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 38. (VETADO).

Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investiga¢des, por meio
de comunicagdo, inclusive rede social, atribuicdo de culpa, antes de
concluidas as apuragdes e formalizada a acusag¢do: (Promulgagdo
partes vetadas)

Pena - detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO

Art. 39. Aplicam-se ao processo e ao julgamento dos delitos
previstos nesta Lei, no que couber, as disposi¢des do Decreto-Lei n?
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), e da Lei
n2 9.099, de 26 de setembro de 1995.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. O art. 22 da Lei n? 7.960, de 21 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art.29

§ 42-A O mandado de prisdo conterd necessariamente o perio-
do de duragdo da prisdo temporaria estabelecido no caput deste
artigo, bem como o dia em que o preso devera ser libertado.

§ 72 Decorrido o prazo contido no mandado de prisdo, a au-
toridade responsdvel pela custddia deverd, independentemente
de nova ordem da autoridade judicial, pér imediatamente o preso
em liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da prorrogacdo da
prisdo temporaria ou da decretagdo da prisdo preventiva.

§ 82 Inclui-se o dia do cumprimento do mandado de prisdo no
coOmputo do prazo de prisdo temporaria.” (NR)

Art. 41. O art. 10 da Lei n29.296, de 24 de julho de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. Constitui crime realizar interceptacdo de comuni-
cagOes telefonicas, de informdtica ou telematica, promover escuta
ambiental ou quebrar segredo da Justiga, sem autorizagdo judicial
ou com objetivos ndo autorizados em lei:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judicial
que determina a execugdo de conduta prevista no caput deste arti-
go com objetivo ndo autorizado em lei.” (NR)

Art. 42. A Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 227-A:

“Art. 227-A Os efeitos da condenagdo prevista no inciso | do
caput do art. 92 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para os crimes previstos nesta Lei, praticados por
servidores publicos com abuso de autoridade, sdo condicionados a
ocorréncia de reincidéncia.

Paragrafo Unico. A perda do cargo, do mandato ou da fungao,
nesse caso, independera da pena aplicada na reincidéncia.”

Art. 43. (VETADO).

Art. 43. A Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 72-B: (Promulgagdo partes vetadas)




‘Art. 72-B Constitui crime violar direito ou prerrogativa de ad-
vogado previstos nos incisos I, lll, IV e V do caput do art. 72 desta
Lei:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.””

Art. 44. Revogam-se a Lei n2 4.898, de 9 de dezembro de 1965,
e o0 §22doart. 150 e o0 art. 350, ambos do Decreto-Lei n? 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

Art. 45. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e

vinte) dias de sua publicagdo oficial.

TRAFICO ILICITO E USO DE SUBSTANCIAS ENTORPE-
CENTES (LEI N2 11.343/2006)

A presente lei regula os meios de combate as drogas. O diplo-
ma disciplina os crimes de trafico, associagdo para trafico e seu fi-
nanciamento dentre outros delitos. A Lei dispdes sobre os meios
de prevengdo e tratamentos dos dependentes quimicos e o proce-
dimento para apuragdo e julgamento dos crimes de drogas, além
de revogar expressamente as Leis 6.368/76 e 10.409/02, que atual-
mente cuidam do assunto.

A referida, traz o aumento de pena para traficantes e financia-
dores do trafico, o tratamento diferenciado para usudrios e o proce-
dimento especial para o processamento de tais agentes.

LEI N2 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sis-
nad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e
reinsergdo social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressé@o a produgdo ndo autorizada e ao trdfico
ilicito de drogas; define crimes e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengao do uso
indevido, atencgdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressdo a produgdo ndo autoriza-
da e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como dro-
gas as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia,
assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas pe-
riodicamente pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 22 Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as dro-
gas, bem como o plantio, a cultura, a colheita e a exploragdo de
vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas
drogas, ressalvada a hipdtese de autorizagao legal ou regulamentar,
bem como o que estabelece a Convengdo de Viena, das Nagdes Un-
idas, sobre Substancias Psicotrdpicas, de 1971, a respeito de plantas
de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo Unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e
a colheita dos vegetais referidos no caput deste artigo, exclusiva-
mente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo prede-
terminados, mediante fiscaliza¢do, respeitadas as ressalvas supra-
mencionadas.

LEGISLAGAO ESPECIAL
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TiTuLo 1l
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 32 O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar
e coordenar as atividades relacionadas com:

| - a prevengao do uso indevido, a atencdo e a reinserg¢do social
de usuadrios e dependentes de drogas;

Il - a repressdo da produgdo ndo autorizada e do trafico ilicito
de drogas.

§ 12 Entende-se por Sisnad o conjunto ordenado de principi-
0s, regras, critérios e recursos materiais e humanos que envolvem
as politicas, planos, programas, acGes e projetos sobre drogas, in-
cluindo-se nele, por adesdo, os Sistemas de Politicas Publicas sobre
Drogas dos Estados, Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Lei
n2 13.840, de 2019)

§ 22 O Sisnad atuara em articulagdo com o Sistema Unico de
Salde - SUS, e com o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

CAPITULO |
DOS PRINCiPIOS E DOS OBJETIVOS DO SIS TEMA NACIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 42 Sdo principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, es-
pecialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais
existentes;

Il - a promogdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do
povo brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protecdo para o
uso indevido de drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promogdo de consensos nacionais, de ampla participagdo
social, para o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do
Sisnad;

V - a promogdo da responsabilidade compartilhada entre Esta-
do e Sociedade, reconhecendo a importancia da participagdo social
nas atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correl-
acionados com o uso indevido de drogas, com a sua produgdo nao
autorizada e o seu trafico ilicito;

VIl - a integracdo das estratégias nacionais e internacionais de
prevencgdo do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usuarios
e dependentes de drogas e de repressdo a sua produgdo ndo autor-
izada e ao seu trafico ilicito;

VIII - a articulagdo com os érgdos do Ministério Publico e dos
Poderes Legislativo e Judicidrio visando a cooperagdo mutua nas
atividades do Sisnad;

IX - a adogdo de abordagem multidisciplinar que reconhega
a interdependéncia e a natureza complementar das atividades de
prevencgdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios
e dependentes de drogas, repressao da produc¢do ndo autorizada e
do trafico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevengdo
do uso indevido, atengdo e reinsergdo social de usudrios e depen-
dentes de drogas e de repressdo a sua produgdo ndo autorizada e
ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar
social;

XI - a observancia as orientagSes e normas emanadas do Con-
selho Nacional Antidrogas - Conad.

Art. 52 O Sisnad tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a inclusdo social do cidad&o, visando a torna-
lo menos vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso
indevido de drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos cor-
relacionados;




Il - promover a construgdo e a socializagdo do conhecimento
sobre drogas no pais;

Il - promover a integragdo entre as politicas de prevenc¢do do
uso indevido, atencgdo e reinsergdo social de usuarios e depend-
entes de drogas e de repressdo a sua produgdo ndo autorizada e
ao tréficoilicito e as politicas publicas setoriais dos 6rgaos do Poder
Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condi¢Oes para a coordenacdo, a integracdo e
a articulagdo das atividades de que trata o art. 32 desta Lei.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO D O SISTEMA NACIONAL
DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

CAPITULO Il
(Redagao dada pela Lei n2 13.840, de 2019)
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Segao |
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Da Composig¢ao do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas

Art. 62 (VETADO)

Art. 72 A organizacdo do Sisnad assegura a orientagdo central e
a execucdo descentralizada das atividades realizadas em seu ambi-
to, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal e se constitui
matéria definida no regulamento desta Lei.

Art. 72-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

Art. 82 (VETADO)

Secdo Il
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Das Competéncias

Art. 82-A. Compete a Unido: (Incluido pela Lei n? 13.840, de
2019)

| - formular e coordenar a execu¢do da Politica Nacional sobre
Drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em
parceria com Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedade;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - coordenar o Sisnad; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

IV - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e funcionamento
do Sisnad e suas normas de referéncia; (Incluido pela Lei n2 13.840,
de 2019)

V - elaborar objetivos, a¢des estratégicas, metas, prioridades,
indicadores e definir formas de financiamento e gestdo das politicas
sobre drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

VI — (VETADO); (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VIl — (VETADO); (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

VIII - promover a integracdo das politicas sobre drogas com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n?
13.840, de 2019)

IX - financiar, com Estados, Distrito Federal e Municipios, a ex-
ecucdo das politicas sobre drogas, observadas as obriga¢Ges dos in-
tegrantes do Sisnad; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

X - estabelecer formas de colaboragdo com Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugdo das politicas sobre drogas;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

XI - garantir publicidade de dados e informagdes sobre repasses
de recursos para financiamento das politicas sobre drogas; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

LEGISLAGAO ESPECIAL
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XIl - sistematizar e divulgar os dados estatisticos nacionais de
prevencdo, tratamento, acolhimento, reinser¢do social e econémica
e repressao ao trafico ilicito de drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840,
de 2019)

Xl - adotar medidas de enfretamento aos crimes transfron-
teiricos; e (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

XIV - estabelecer uma politica nacional de controle de frontei-
ras, visando a coibir o ingresso de drogas no Pais. (Incluido pela Lei
n2 13.840, de 2019)

Art. 82-B . (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Art. 82-C. (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

CAPITULO II-A
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
DA FORMULACI':\O DAS POLITICAS SOBRE DROGAS

Secao |
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)
Do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas

Art. 82-D. S3o objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas, dentre outros: (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

| - promover a interdisciplinaridade e integracdo dos progra-
mas, agoes, atividades e projetos dos drgdos e entidades publicas e
privadas nas dreas de saude, educagdo, trabalho, assisténcia social,
previdéncia social, habitagdo, cultura, desporto e lazer, visando a
prevengdo do uso de drogas, atencgdo e reinser¢do social dos usuari-
os ou dependentes de drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - viabilizar a ampla participagdo social na formulagdo, imple-
mentac¢do e avaliagdo das politicas sobre drogas; (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)

Il - priorizar programas, ac¢oes, atividades e projetos articula-
dos com os estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com
a familia para a prevengdo do uso de drogas; (Incluido pela Lei n2
13.840, de 2019)

IV - ampliar as alternativas de inser¢do social e econdmica do
usuario ou dependente de drogas, promovendo programas que pri-
orizem a melhoria de sua escolariza¢do e a qualifica¢do profissional;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

V - promover o acesso do usuario ou dependente de drogas a
todos os servigos publicos; (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

VI - estabelecer diretrizes para garantir a efetividade dos pro-
gramas, agGes e projetos das politicas sobre drogas; (Incluido pela
Lei n2 13.840, de 2019)

VIl - fomentar a criagdo de servico de atendimento telefénico
com orientag¢des e informagdes para apoio aos usudrios ou depend-
entes de drogas; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

VIII - articular programas, agGes e projetos de incentivo ao em-
prego, renda e capacitagdo para o trabalho, com objetivo de pro-
mover a inserc¢do profissional da pessoa que haja cumprido o plano
individual de atendimento nas fases de tratamento ou acolhimento;
(Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

IX - promover formas coletivas de organizagdo para o trabalho,
redes de economia solidaria e o cooperativismo, como forma de
promover autonomia ao usudrio ou dependente de drogas egresso
de tratamento ou acolhimento, observando-se as especificidades
regionais; (Incluido pela Lei n? 13.840, de 2019)

X - propor a formulagdo de politicas publicas que conduzam a
efetivacdo das diretrizes e principios previstos no art. 22; (Incluido
pela Lei n? 13.840, de 2019)

Xl - articular as instancias de saude, assisténcia social e de
justica no enfrentamento ao abuso de drogas; e (Incluido pela Lei
n? 13.840, de 2019)




ARQUIVOLOGIA

Arquivistica: principios e conceitos; Gestdo da informacdo e de documentos. Protocolo: recebimento, registro, distribuicdo, tramita-
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ARQUIVISTICA: PRINCIPIOS E CONCEITOS;GESTAO DA INFORMAGAO E DE DOCUMENTOS. PROTOCOLO: RECEBIMEN-

TO, REGISTRO, DISTRIBUIGAO, TRAMITACAO E EXPEDIGAO DE DOCUMENTOS. CLASSIFICACAO DE DOCUMENTOS DE

ARQUIVO. ARQUIVAMENTO E ORDENAGAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO. TABELA DE TEMPORALIDADE DE DOCU-

MENTOS DE ARQUIVO; ACONDICIONAMENTO E ARMAZENAMENTO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO;PRESERVACAO
E CONSERVACAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO

A arquivistica é uma ciéncia que estuda as fungdes do arquivo, e também os principios e técnicas a serem observados durante a atu-
acdo de um arquivista sobre os arquivos e, tem por objetivo, gerenciar todas as informagdes que possam ser registradas em documentos
de arquivos.

A Lei n2 8.159/91 (dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e entidades privadas e da outras providéncias) nos da sobre
arquivo:

“Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por érgdos publicos, instituigbes
de cardter publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que
seja o suporte da informagdo ou a natureza dos documentos.”

A titulo de conhecimento segue algumas outras definicdes de arquivo.

“Designagdo genérica de um conjunto de documentos produzidos e recebidos por uma pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
caracterizado pela natureza orgénica de sua acumulagdo e conservado por essas pessoas ou por seus sucessores, para fins de prova ou
informagdo”, CONARQ.

“E o conjunto de documentos oficialmente produzidos e recebidos por um governo, organizacéo ou firma, no decorrer de suas ativi-
dades, arquivados e conservados por si e seus sucessores para efeitos futuros”, Solon Buck (Souza, 1950) (citado por PAES, Marilena Leite,

1986).

“E a acumulagdo ordenada dos documentos, em sua maioria textuais, criados por uma instituicdo ou pessoa, no curso de sua ativida-
de, e preservados para a consecugdo dos seus objetivos, visando a utilidade que poderdo oferecer no futuro.” (PAES, Marilena Leite, 1986).

De acordo com uma das acepgdes existentes para arquivos, esse também pode designar local fisico designado para conservar o acer-
vo.

A arquivistica esta embasada em principios que a diferencia de outras ciéncias documentais existentes.

Vejamos:
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identidade do espelham a de arquivo preservado compde 1ma
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=380 orzanizados entidade contexto em que qualquer tipo de ofginica.
obedecendo a produtora’ foram alteracio nele.
competéncia e ax:ul:rmladgra em produzidos.
as atividades de suas relagbes
sua origem internas e
produtora, de externas.
forma que ndo
se misture
arquivos de
ofigens

oTas
diferentes.

O principio de proveniéncia nos remete a um conceito muito importante aos arquivistas: o Fundo de Arquivo, que se caracteriza como
um conjunto de documentos de qualquer natureza — isto é, independentemente da sua idade, suporte, modo de produgao, utilizagdo e
conteldo- reunidos automatica e organicamente —ou seja, acumulados por um processo natural que decorre da prépria atividade da ins-
tituicdo—, criados e/ou acumulados e utilizados por uma pessoa fisica, juridica ou poruma familia no exercicio das suas atividades ou das
suas fungoes.
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Esse Fundo de Arquivo possui duas classificagGes a se destacar.
Fundo Fechado — quando a institui¢do foi extinta e ndo produz mais documentos estamos.
Fundo Aberto - quando a instituigdo continua a produzir documentos que se vdo reunindo no seu arquivo.

Temos ainda outros aspectos relevantes ao arquivo, que por alguns autores, podem ser classificados como principios e por outros,
como qualidades ou aspectos simplesmente, mas que, independente da classificagdo conceitual adotada, sdo relevantes no estudo da
arquivologia. Sdo eles:

- Territorialidade: arquivos devem ser conservados o mais proximo possivel do local que o gerou ou que influenciou sua producgao.

- Imparcialidade: Os documentos administrativos sdo meios de agdo e relativos a determinadas fungdes. Sua imparcialidade explica-se
pelo fato de que sdo relativos a determinadas fungdes; caso contrario, os procedimentos aos quais os documentos se referem nao funcio-
nardo, ndo terdo validade. Os documentos arquivisticos retratam com fidelidade os fatos e atos que atestam.

- Autenticidade: Um documento auténtico é aquele que se mantém da mesma forma como foi produzido e, portanto, apresenta o
mesmo grau de confiabilidade que tinha no momento de sua producao.

Por finalidade a arquivistica visa servir de fonte de consulta, tornando possivel a circulagao de informacgdo registrada, guardada e
preservada sob cuidados da Administracao, garantida sua veracidade.

Costumeiramente ocorre uma confusdo entre Arquivo e outros dois conceitos relacionados a Ciéncia da Informacdo, que sdo a Bi-
blioteca e o Museu, talvez pelo fato desses também manterem ali conteudo guardados e conservados, porém, frisa-se que trata-se de
conceitos distintos.

O quadro abaixo demonstra bem essas distingdes:
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Arquivos Publicos

Segundo a Lei n2 8.159, de 8 de janeiro de 1991, art.79, Capitulo II:

“Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6rgdos publicos
de ambito federal, estadual, do distrito federal e municipal, em decorréncia de suas fun¢des administrativas, legislativas e judiciarias”.

Igualmente importante, os dois paragrafos do mesmo artigo diz:

“§ 12 Sao também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por instituicdes de carater publico, por entidades
privadas encarregadas da gestdo de servigos publicos no exercicio de suas atividades.

§ 22 A cessacao de atividades de instituigées publicas e de carater publico implica o recolhimento de sua documentagdo a institui-
¢do arquivistica publica ou a sua transferéncia a instituigao sucessora.»

Todos os documentos produzidos e/ou recebidos por érgdos publicos ou entidades privadas (revestidas de carater publico — mediante
delegacgdo de servigos publicos) sdo considerados arquivos publicos, independentemente da esfera de governo.

Arquivos Privados

De acordo com a mesma Lei citada acima:

“Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decor-
réncia de suas atividades.”

Para elucidar possiveis duvidas na definicdo do referido artigo, a pessoa juridica a qual o enunciado se refere diz respeito a pessoa
juridica de direito privado, ndo se confundindo, portanto, com pessoa juridica de direito publico, pois os drgdos que compde a adminis-
tragdo indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sdo também pessoas juridicas, destituidas de poder politico e dotadas de
personalidade juridica prépria, porém, de direito publico.

Exemplos:

e |nstitucional: Igrejas, clubes, associac¢oes, etc.

e Pessoais: fotos de familia, cartas, originais de trabalhos, etc.




e Comercial: companhias, empresas, etc.

A arquivistica é desenvolvida pelo arquivista, profissional com for-
macdo em arquivologia ou experiéncia reconhecida pelo Estado. Ele
pode trabalhar em institui¢cGes publicas ou privadas, centros de docu-
mentagdo, arquivos privados ou publicos, instituicdes culturais etc.

Ao arquivista compete gerenciar a informacdo, cuidar da ges-
tdo documental, conservacgdo, preservacao e disseminacgdo da infor-
macdo contida nos documentos, assim como pela preservagdo do
patrimonio documental de um pessoa (fisica ou juridica), institugdo
e, em ultima instancia, da sociedade como um todo.

Também é fungdo do arquivista recuperar informagdes ou ela-
borar instrumentos de pesquisas arquivisticas.!

GESTAO DE DOCUMENTOS.

Um documento (do latim documentum, derivado de docere
“ensinar, demonstrar”) é qualquer meio, sobretudo grafico, que
comprove a existéncia de um fato, a exatiddo ou a verdade de uma
afirmacgédo etc. No meio juridico, documentos sdo frequentemente
sindnimos de atos, cartas ou escritos que carregam um valor pro-
batério.

Documento arquivistico: Informacdo registrada, independente
da forma ou do suporte, produzida ou recebida no decorrer da ativi-
dade de uma instituicdo ou pessoa e que possui contetdo, contexto
e estrutura suficientes para servir de prova dessa atividade.

Administrar, organizar e gerenciar a informag¢do é uma tarefa
de consideravel importancia para as organizagGes atuais, sejam
essas privadas ou publicas, tarefa essa que encontra suporte na
Tecnologia da Gestdo de Documentos, importante ferramenta que
auxilia na gestdo e no processo decisério.

A gestdo de documentos representa um conjunto de procedi-
mentos e operagdes técnicas referentes a sua produgdo, tramita-
¢cdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermedi-
dria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento para a guarda per-
manente.

Através da Gestdo Documental é possivel definir qual a politi-
ca arquivistica adotada, através da qual, se constitui o patrimonio
arquivistico. Outro aspecto importante da gestdo documental é de-
finir os responsaveis pelo processo arquivistico.

A Gestdo de Documentos é ainda responsavel pela implantagdo
do programa de gestdo, que envolve acGes como as de acesso, pre-
servagao, conservagao de arquivo, entre outras atividades.

Por assegurar que a informagdo produzida terd gestdo ade-
quada, sua confidencialidade garantida e com possibilidade de ser
rastreada, a Gestdo de Documentos favorece o processo de Acre-
ditacdo e Certificagdo ISO, processos esses que para determinadas
organizagOes sdo de extrema importancia ser adquirido.

Outras vantagens de se adotar a gestdo de documentos é a
racionalizacdo de espaco para guarda de documentos e o controle
deste a produgdo até arquivamento final dessas informacgdes.

A implantacdo da Gestdo de Documentos associada ao uso
adequado da microfilmagem e das tecnologias do Gerenciamento
Eletronico de Documentos deve ser efetiva visando a garantia no
processo de atualizacdo da documentacdo, interrupgdo no processo
de deteriora¢do dos documentos e na eliminag¢do do risco de perda
do acervo, através de backup ou pela utilizagdo de sistemas que
permitam acesso a informagdo pela internet e intranet.

A Gestdo de Documentos no ambito da administragdo publica
atua na elaboragdo dos planos de classificagdo dos documentos,
TTD (Tabela Temporalidade Documental) e comissdo permanente
de avaliacdo. Desta forma é assegurado o acesso rapido a informa-
¢do e preservagao dos documentos.

1 Adaptado de George Melo Rodrigues
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Protocolo: recebimento, registro, distribuigcdo, tramita¢do e ex-
pedicdo de documentos.

Esse processo acima descrito de gestdo de informacgdo e do-
cumentos segue um tramite para que possa ser aplicado de forma
eficaz, é o que chamamos de protocolo.

O protocolo é desenvolvido pelos encarregados das fungGes
pertinentes aos documentos, como, recebimento, registro, distri-
buicdo e movimenta¢do dos documentos em curso.

A finalidade principal do protocolo é permitir que as informa-
¢Oes e documentos sejam administradas e coordenadas de forma
concisa, otimizada, evitando acumulo de dados desnecessarios, de
forma que mesmo havendo um aumento de produgdo de documen-
tos sua gestdo seja feita com agilidade, rapidez e organizagéo.

Para atender essa finalidade, as organiza¢des adotam um siste-
ma de base de dados, onde os documentos sdo registrados assim
qgue chegam a organizagdo.

A partir do momento que a informagdo ou documento chega
¢é adotado uma rotina légica, evitando o descontrole ou problemas
decorrentes por falta de zelo com esses, como podemos perceber:

Recebimento:

Como o préprio nome diz, é onde se recebe os documentos e
onde se separa o que é oficial e o que é pessoal.

Os pessoais sdo encaminhados aos seus destinatarios.

J4a os oficiais podem sem ostensivos e sigilosos. Os ostensivos
sdo abertos e analisados, anexando mais informagdes e assim enca-
minhados aos seus destinos e os sigilosos sdo enviados diretos para
seus destinatarios.

Registro:

Todos os documentos recebidos devem ser registrados eletro-
nicamente com seu numero, nome do remetente, data, assunto
dentre outras informagdes.

Depois do registro o documento é numerado (autuado) em or-
dem de chegada.

Depois de analisado o documento ele é classificado em uma ca-
tegoria de assunto para que possam ser achados. Neste momento
pode-se ate dar um cédigo a ele.

Distribuicdo:

Também conhecido como movimentagdo, é a entrega para seus
destinatdrios internos da empresa. Caso fosse para fora da empresa
seria feita pela expedicdo.

Tramitagdo:

A tramitagdo sdo procedimentos formais definidas pela empre-
sa. E 0 caminho que o documento percorre desde sua entrada na
empresa até chegar ao seu destinatario (cumprir sua fungdo).Todas
as etapas devem ser seguidas sem erro para que o protocolo consi-
ga localizar o documento. Quando os dados sdo colocados correta-
mente, como datas e setores em que o documento caminhou por
exemplo, ajudara a agilizar a sua localizacao.

Expedi¢cdo de documentos:

A expedicdo é por onde sai o documento. Deve-se verificar se
faltam folhas ou anexos. Também deve numerar e datar a corres-
pondéncia no original e nas cépias, pois as copias sdo o acompa-
nhamento da tramita¢cdo do documento na empresa e serdo enca-
minhadas ao arquivo. As originais sdo expedidas para seus destina-
tdrios.

Apds cumprirem suas respectivas funcbes, os documentos de-
vem ter seu destino decidido, seja este a sua eliminagdo ou
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RECOLHIMENTO- (documento
permanente)

Sistemas de classificacdo

O conceito de classificagao e o respectivo sistema classificativo a ser adotado, sdo de uma importancia decisiva na elaboragao de um
plano de classificagdo que permita um bom funcionamento do arquivo.

Um bom plano de classificagdo deve possuir as seguintes caracteristicas:

- Satisfazer as necessidades praticas do servi¢o, adotando critérios que potenciem a resolucdo dos problemas. Quanto mais simples
forem as regras de classificacdo adotadas, tanto melhor se efetuard a ordenagdo da documentacdo;

- A sua construcgdo deve estar de acordo com as atribuicdes do organismo (divisdo de competéncias) ou em uUltima analise, focando a
estrutura das entidades de onde provém a correspondéncia;

- Deverd ter em conta a evolugdo futura das atribuigdes do servigo deixando espago livre para novas inclusoes;

- Ser revista periodicamente, corrigindo os erros ou classificagdes mal efetuadas, e promover a sua atualizacdo sempre que se enten-
der conveniente.

A classificacdo por assuntos é utilizada com o objetivo de agrupar os documentos sob um mesmo tema, como forma de agilizar sua
recuperacgdo e facilitar as tarefas arquivisticas relacionadas com a avaliagdo, sele¢do, eliminagdo, transferéncia, recolhimento e acesso a
esses documentos, uma vez que o trabalho arquivistico é realizado com base no conteddo do documento, o qual reflete a atividade que
o gerou e determina o uso da informacgdo nele contida. A classificagdo define, portanto, a organizacdo fisica dos documentos arquivados,
constituindo-se em referencial bdsico para sua recuperagao.

Na classificacdo, as fungdes, atividades, espécies e tipos documentais distribuidos de acordo com as fungGes e atividades desempe-
nhadas pelo drgdo.

A classificagdo deve ser realizada de acordo com as seguintes caracteristicas:

De acordo com a entidade criadora

- PUBLICO — arquivo de institui¢des publicas de &mbito federal ou estadual ou municipal.

- INSTITUCIONAL — arquivos pertencentes ou relacionados a instituicdes educacionais, igrejas, corporagbes nado-lucrativas, sociedades
e associagdes.

- COMERCIAL- arquivo de empresas, corporagdes e companhias.

- FAMILIAR ou PESSOAL - arquivo organizado por grupos familiares ou pessoas individualmente.

De acordo com o estdgio de evolugdo (considera-se o tempo de vida de um arquivo)

- ARQUIVO DE PRIMEIRA IDADE OU CORRENTE - guarda a documentagdo mais atual e frequentemente consultada. Pode ser mantido
em local de facil acesso para facilitar a consulta.

- ARQUIVO DE SEGUNDA IDADE OU INTERMEDIARIO - inclui documentos que vieram do arquivo corrente, porque deixaram de ser
usados com frequéncia. Mas eles ainda podem ser consultados pelos 6rgaos que os produziram e os receberam, se surgir uma situagao
idéntica aquela que os gerou.

- ARQUIVO DE TERCEIRA IDADE OU PERMANENTE - nele se encontram os documentos que perderam o valor administrativo e cujo uso
deixou de ser frequente, é esporadico. Eles sdo conservados somente por causa de seu valor histdrico, informativo para comprovar algo
para fins de pesquisa em geral, permitindo que se conheg¢a como os fatos evoluiram.

De acordo com a extenséo da atengdo

Os arquivos se dividem em:

- ARQUIVO SETORIAL - localizado junto aos 6rgédos operacionais, cumprindo as fun¢des de um arquivo corrente.

- ARQUIVO CENTRAL OU GERAL - destina-se a receber os documentos correntes provenientes dos diversos érgdos que integram a
estrutura de uma instituicdo.

De acordo com a natureza de seus documentos

- ARQUIVO ESPECIAL - guarda documentos de variadas formas fisicas como discos, fitas, disquetes, fotografias, microformas (fichas
microfilmadas), slides, filmes, entre outros. Eles merecem tratamento adequado ndo apenas quanto ao armazenamento das pegas, mas
também quanto ao registro, acondicionamento, controle e conservacao.

- ARQUIVO ESPECIALIZADO - também conhecido como arquivo técnico, é responsdvel pela guarda os documentos de um determinado
assunto ou setor/departamento especifico.

De acordo com a natureza do assunto
- OSTENSIVO: aqueles que ao serem divulgados ndo prejudicam a administracdo;
- SIGILOSO: em decorréncia do assunto, o acesso é limitado, com divulgac¢do restrita.




De acordo com a espécie

- ADMINISTRATIVO: Referente as atividades puramente admi-
nistrativas;

- JUDICIAL: Referente as ag¢Oes judiciais e extrajudiciais;

- CONSULTIVO: Referente ao assessoramento e orientagao juri-
dica. Busca dirimir dividas entre pareceres, busca alternativas para
evitar a esfera judicial.

De acordo com o grau de sigilo

- RESERVADO: Dados ou informagdes cuja revelagdo nao-au-
torizada possa comprometer planos, operages ou objetivos neles
previstos;

- SECRETO: Dados ou informacgGes referentes a sistemas, ins-
talagGes, projetos, planos ou operagdes de interesse nacional, a
assuntos diplomaticos e de inteligéncia e a planos ou detalhes, pro-
gramas ou instalagdes estratégicos, cujo conhecimento ndo auto-
rizado possa acarretar dano grave a seguranga da sociedade e do
Estado;

- ULTRASSECRETO: Dados ou informacdes referentes a sobera-
nia e a integridade territorial nacional, a plano ou operag¢des mi-
litares, as relagBes internacionais do Pais, a projetos de pesquisa
e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de interesse da defesa
nacional e a programas econémicos, cujo conhecimento ndo autori-
zado possa acarretar dano excepcionalmente grave a seguranga da
sociedade e do Estado.

Arquivamento e ordenag¢do de documentos

O arquivamento é o conjunto de técnicas e procedimentos que
visa ao acondicionamento e armazenamento dos documentos no
arquivo.

Uma vez registrado, classificado e tramitado nas unidades com-
petentes, o documento deverd ser encaminhado ao seu destino
para arquivamento, apds receber despacho final.

O arquivamento é a guarda dos documentos no local esta-
belecido, de acordo com a classificagdo dada. Nesta etapa toda a
atencdo é necessaria, pois um documento arquivado erroneamente
podera ficar perdido quando solicitado posteriormente.

O documento ficara arquivado na unidade até que cumpra o
prazo para transferéncia ao Arquivo Central ou sua eliminagdo.

As operagdes para arquivamento sdo:

1. Verificar se o documento destina-se ao arquivamento;

2. Checar a classificagdo do documento, caso nao haja, atribuir
um codigo conforme o assunto;

3. Ordenar os documentos na ordem sequencial;

4. Ao arquivar o documento na pasta, verificar a existéncia de
antecedentes na mesma pasta e agrupar aqueles que tratam do
mesmo assunto, por consequéncia, o mesmo codigo;

5. Arquivar as pastas na sequéncia dos codigos atribuidos —usar
uma pasta para cada cddigo, evitando a classificagao “diversos”;

6. Ordenar os documentos que ndo possuem antecedentes de
acordo com a ordem estabelecida — cronoldgica, alfabética, geogra-
fica, verificando a existéncia de cdpias e eliminando-as. Caso ndo
exista o original manter uma Unica cépia;

7. Arquivar o anexo do documento, quando volumoso, em cai-
Xa ou pasta apropriada, identificando externamente o seu contetdo
e registrando a sua localizagdo no documento que o encaminhou.

8. Enderegamento - o enderego aponta para o local onde os
documentos/processos estdo armazenados.

Devemos considerar duas formas de arquivamento: A horizon-
tal e a vertical.
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- Arquivamento Horizontal: os documentos sdo dispostos uns
sobre os outros, —deitados, dentro do mobilidrio. E indicado para
arquivos permanentes e para documentos de grandes dimensdes,
pois evitam marcas e dobras nos mesmos.

- Arquivamento Vertical: os documentos sdo dispostos uns
atras dos outros dentro do mobilidrio. E indicado para arquivos
correntes, pois facilita a busca pela mobilidade na disposi¢do dos
documentos.

Para o arquivamento e ordenagdo dos documentos no arquivo,
devemos considerar tantos os métodos quanto os sistemas.

Os Sistemas de Arquivamento nada mais sdo do que a possibi-
lidade ou ndo de recuperagdo da informagdo sem o uso de instru-
mentos.

Tudo o que isso quer dizer é apenas se precisa ou ndo de uma
ferramenta (indice, tabela ou qualquer outro semelhante) para lo-
calizar um documento em um arquivo.

Quando NAO HA essa necessidade, dizemos que é um sistema
direto de busca e/ou recuperagdo, como por exemplo, os métodos
alfabético e geografico.

Quando HA essa necessidade, dizemos que é um sistema indi-
reto de busca e/ou recuperagdo, como sdo os métodos numéricos.

A ORDENACAO é a reunisio dos documentos que foram classifi-
cados dentre de um mesmo assunto.

Sua finalidade é agilizar o arquivamento, de forma organizada e
categorizada previamente para posterior arquivamento.

Para definir a forma da ordenacdo é considerada a natureza dos
documentos, podendo ser:?

1. Arquivamento por assunto

Uma das técnicas mais utilizadas para a gestdo de documentos
é o arquivamento por assunto. Como o préprio nome ja adianta,
essa técnica consiste em realizar o arquivamento dos documentos
de acordo com o assunto tratado neles.

Isso permite agrupar documentos que tratem de assuntos cor-
relatos e permite encontrar informagdes completas sobre deter-
minada matéria de forma simples e direta, sendo especialmente
interessante para empresas que lidam com um grande volume de
documentos de um mesmo tema.

2. Método alfabético

Uma das mais conhecidas técnicas de arquivamento de docu-
mentos é o método alfabético, que consiste em organizar os docu-
mentos arquivados de acordo com a ordem alfabética desses, per-
mitindo uma consulta mais intuitiva e eficiente.

Como a propria denominagdo ja indica, nesse esquema o ele-
mento principal considerado é o nome. Estamos falando sobre um
método muito usado nas empresas por apresentar a vantagem de
ser rapido e simples.

No entanto, quando se armazena um numero muito grande de
informacdes, é comum que existam alguns erros. Isso acontece de-
vido a grande variedade de grafia dos nomes e também ao cansago
visual do funcionario.

Para que a localizagdo e o armazenamento dos documentos
se tornem mais rapidos, é possivel combinar esse método com a
escolha de cores. Dessa forma, fica mais simples encontrar a letra
procurada.

Esse método é conhecido como Variadex e utiliza as cores
como elementos auxiliares, com o objetivo de facilitar a localizagdo
e a recupera¢do dos documentos. Vale lembrar que essa é somen-
te uma variacdo do método alfabético. E possivel, ainda, combinar
esse método ao de arquivamento por assunto, usando a ordem al-
fabética para subdividir a organizagao.

2 Adaptado de www.agu.gov.br
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ESTATISTICA DESCRITIVA E ANALISE EXPLORATORIA
DE DADOS: GRAFICOS, DIAGRAMAS, TABELAS, MEDI-
DAS DESCRITIVAS (POSICAO, DISPERSAO, ASSIMETRIA

E CURTOSE)

ESTATISTICA DESCRITIVA

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais ca-
racteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos
e resumos numMéricos.

Nogdes de estatistica

A estatistica torna-se a cada dia uma importante ferramenta de
apoio a decisdo. Resumindo: é um conjunto de métodos e técnicas
gue auxiliam a tomada de decisdo sob a presenca de incerteza.

Estatistica descritiva (Dedutiva)

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais ca-
racteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos
e resumos numéricos. Fazemos uso de:

Tabelas de frequéncia - Ao dispor de uma lista volumosa de
dados, as tabelas de frequéncia servem para agrupar informacgdes
de modo que estas possam ser analisadas. As tabelas podem ser de
frequéncia simples ou de frequéncia em faixa de valores.

Graficos - O objetivo da representacgdo grafica é dirigir a aten-
¢do do analista para alguns aspectos de um conjunto de dados. Al-
guns exemplos de graficos sdo: diagrama de barras, diagrama em
setores, histograma, boxplot, ramo-e-folhas, diagrama de disper-
sdo, grafico sequencial.

Resumos numéricos - Por meio de medidas ou resumos numé-
ricos podemos levantar importantes informagdes sobre o conjunto
de dados tais como: a tendéncia central, variabilidade, simetria, va-
lores extremos, valores discrepantes, etc.

Estatistica inferencial (Indutiva)

Utiliza informagdes incompletas para tomar decisGes e tirar
conclusdes satisfatérias. O alicerce das técnicas de estatistica infe-
rencial esta no calculo de probabilidades. Fazemos uso de:

Estimagdo - A técnica de estimagao consiste em utilizar um
conjunto de dados incompletos, ao qual iremos chamar de amos-
tra, e nele calcular estimativas de quantidades de interesse. Estas
estimativas podem ser pontuais (representadas por um uUnico valor)
ou intervalares.

Teste de Hipéteses - O fundamento do teste estatistico de hi-
péteses é levantar suposi¢cdes acerca de uma quantidade ndo co-
nhecida e utilizar, também, dados incompletos para criar uma regra
de escolha.

Populacdo e amostra

POPULAGAO

AMOSTRA

NOCOES DE ESTATISTICA

Populagdo: é o conjunto de todas as unidades sobre as quais
ha o interesse de investigar uma ou mais caracteristicas.

Varidveis e suas classificacoes

Qualitativas — quando seus valores sdo expressos por atribu-
tos: sexo (masculino ou feminino), cor da pele, entre outros. Dize-
mos que estamos qualificando.

Quantitativas — quando seus valores sdo expressos em nume-
ros (saldrios dos operarios, idade dos alunos, etc). Uma varidvel
quantitativa que pode assumir qualquer valor entre dois limites
recebe o nome de variavel continua; e uma variavel que sé pode
assumir valores pertencentes a um conjunto enumeravel recebe o
nome de variavel discreta.

Fases do método estatistico

- Coleta de dados: apds cuidadoso planejamento e a devida
determinagdo das caracteristicas mensuraveis do fendmeno que se
quer pesquisar, damos inicio a coleta de dados numéricos necessa-
rios a sua descrigdo. A coleta pode ser direta e indireta.

- Critica dos dados: depois de obtidos os dados, os mesmos
devem ser cuidadosamente criticados, a procura de possivel falhas
e imperfei¢bes, a fim de ndo incorrermos em erros grosseiros ou
de certo vulto, que possam influir sensivelmente nos resultados. A
critica pode ser externa e interna.

- Apuragao dos dados: soma e processamento dos dados obti-
dos e a disposicao mediante critérios de classificagdo, que pode ser
manual, eletromecanica ou eletrbnica.

- Exposi¢do ou apresentacdo de dados: os dados devem ser
apresentados sob forma adequada (tabelas ou graficos), tornando
mais facil o exame daquilo que estd sendo objeto de tratamento
estatistico.

- Andlise dos resultados: realizadas anteriores (Estatistica Des-
critiva), fazemos uma analise dos resultados obtidos, através dos
métodos da Estatistica Indutiva ou Inferencial, que tem por base
a indugdo ou inferéncia, e tiramos desses resultados conclusdes e
previsoes.

Censo

E uma avaliagdo direta de um parametro, utilizando-se todos os
componentes da populagdo.

Principais propriedades:

- Admite erros processual zero e tem 100% de confiabilidade;

- E caro;

- E lento;

- E quase sempre desatualizado (visto que se realizam em peri-
odos de anos 10 em 10 anos);

- Nem sempre é viavel.

Dados brutos: é uma sequéncia de valores numéricos ndo or-
ganizados, obtidos diretamente da observacdo de um fend6meno
coletivo.

Rol: é uma sequéncia ordenada dos dados brutos.

Tabelas de frequéncia

A partir dos dados brutos, podemos agrupar os valores de uma
varidvel quantitativa ou qualitativa e construir a chamada tabela de
frequéncias. As tabelas de frequéncias podem ser simples ou por
faixas de valores, dependendo da classificagdo da variavel.
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Tabela de frequéncia simples
Sdo adequadas para resumir observacGes de uma varidvel qualitativa ou quantitativa discreta, desde que esta apresente um conjunto
pequeno de diferentes valores. Exemplo:

Freqiiéncias de estado civil em uma amostra de 385 individuos.

Estado Civil Fregiiéncia Absoluta Fregiiéncia Relativa Percentual

Solteiro 165 42 86%
Casado 166 43.12%
Divoreiado 10 2.6%
Vitivo 12 3,12%
QOutro 32 8,31%
Total 385 100%

A variavel estado civil é qualitativa nominal e no levantamento feito nos 385 individuos apareceram respostas que foram agrupadas
em 5 niveis (categorias) para esta variavel: Solteiro, Casado, Divorciado, Viivo e Outro. A construgdo da tabela de frequéncia simples, neste
caso, resume os dados brutos pela contagem de vezes (frequéncia absoluta) que uma determinada categoria foi observada.

Tabelas de frequéncias em faixas de valores

Para agrupar dados de uma varidvel quantitativa continua ou até mesmo uma varidvel quantitativa discreta com muitos valores di-
ferentes, a tabela de frequéncias simples ndo é mais um método de resumo, pois corremos o risco de praticamente reproduzir os dados
brutos.

Utilizando este procedimento, devemos tomar cuidado pois ao contrario da tabela de frequéncia simples, ndo é mais possivel repro-
duzir a lista de dados a partir da organizagdo tabular. Em outras palavras, estamos perdendo informacdo ao condensa-las.

Exemplo: A tabela traz dados sobre as horas semanais de atividades fisicas dos 50 estudantes que participaram do levantamento sobre
habitos de lazer.

Tabela de freqiiéncias para a varidvel horas semanais de atividade fisica

horas semanais de atividade fisica n; fi fac
0 -2 11 0,22 0,22
2 |4 14 028 05
4]1-6 12 024 0,74
6] 8 8 0,16 090
8|10 3 0,06 0,9
10 |- 12 2 0,04 1,00
total 50 1

O resumo da tabela é feito mediante a construcdo de 6 intervalos de comprimento igual a 2 horas e posteriormente a contagem de
individuos com valores identificados ao intervalo. Um individuo que gastou 6 horas semanais de exercicio sera contado no quarto intervalo
(6]-8) que inclui o valor 6 e exclui o valor 8.

Para acharmos esses valores vamos fazer uso das seguintes informacgdes:

- Determinar a quantidade de classes(k)

— Regra de Sturges (Regra do Logaritmo)
= k=1 + 3,3log(n)

— Regra da Poténcia de 2
= k = menor valor interiro tal que 2k = n

— Regra da raiz quadrada
-k=+n

- Calcular a amplitude das classes(h):

**Calcule a amplitude do conjunto de dados: L =x_, —x
**Calcule a amplitude (largura) da classe: h=L/k
Arredonde convenientemente

min




- Calcular os Limites das Classes
12 classe: x;, até Xmin + h
2aclasse: x;,+h até x;,, +2.

min

h

k3 classe: x;, + (k-1).h até x;,+k.h

- Limite das classes

Utilize a notagdo: [x,y) —intervalo de entre x (fechado) até y
(aberto)

Frequentemente temos que “arredondar “a amplitude das
classes e, consequentemente, arredondar também os limites das
classes. Como sugestdo, podemos tentar, se possivel, um ajuste si-
métrico nos limites das classes das pontas nas quais, usualmente, a
quantidade de dados é menor.

- Ponto médio das classes
)/2

xk_ (Lsuperior_Linferior

Distribuicao de frequéncia

Frequéncia absoluta e Histograma®

Quando trabalhamos com um grande quantitativo de dados,
passamos a trabalhar com os dados agrupados. Entdo fazemos uso
das tabelas de distribuicdo de frequéncia, entre outros recursos que
facilitardo a compreensao dos dados.

Na distribuicdo de frequéncia listamos todos os valores coleta-
dos, um em cada linha, marcam-se as vezes em que eles aparecem,
incluindo as repetigbes, e conta-se a quantidade de ocorréncias de
cada valor. Por este motivo, tabelas que apresentam valores e suas
ocorréncias denominam-se distribuicdo de frequéncias.

O termo “frequéncia” indica o numero de vezes que um dado
aparece numa observacgdo estatistica. Exemplo:

Um professor organizou os resultados obtidos em uma prova
com 25 alunos da seguinte forma:

Notos dos 25 alunos
40 5.0 7.0 8.0 8.0
40 50 .0 8.0 8.0
40 540 ;.0 a0 o.0
4.0 6.0 &0 8.0 L.0
4.0 6.0 &.0 o.0 L.0

Vamos organiza-los de modo que a consulta a eles seja simplifi-
cada. Entdo, faremos a distribuicdo de frequéncia destas notas, por
meio da contagem de dados, que podemos chamar de frequéncia
de dados absolutos.

1 Associagao Educacional Dom Bosco - Estatistica e probabi-
lidade - Uanderson Rebula de Oliveira
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Esta forma de organizar dados é conhecida como distribuicdo
de frequéncia, e o numero de vezes que um dado aparece é chama-
do de frequéncia absoluta. O somatdrio SEMPRE é a quantidade de
dados apresentados, que neste é 25.
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Mota

Quando os dados numéricos sdo organizados, eles geralmen-
te sdao ordenados do menor para o maior, divididos em grupos de
tamanho razoavel e, depois, sdo colocados em graficos para que
se examine sua forma, ou distribuicdo. Este grafico é chamado de
Histograma. Um histograma é um grafico de colunas juntas. Em um
histograma ndo existem espacos entre as colunas adjacentes, como
ocorre em um grafico de colunas. No exemplo, a escala horizontal
(->) representa as notas e a escala vertical (1) as frequéncias. Os
graficos sdo a melhor forma de apresentacdo dos dados.

Em Estatistica ndo trabalhamos somente com frequéncia ab-
soluta (f), mas também com outros tipos de frequéncias, que sdo:
frequéncia relativa (fr), frequéncia absoluta acumulada (Fa) e frequ-
éncia relativa cumulada (FRa).

Frequéncia Relativa fr (%)

Representado por fr(%), significa a relagdo existente entre a
frequéncia absoluta f e a soma das frequéncias Sf. E a porcentagem
(%) do numero de vezes que cada dado aparece em relagdo ao total.




Mota f frfﬂﬁ},«/
4.0 5 20%
5.0 3 12%
5,0 2 8%
7.0 3 12%
8.0 2 8%
2.0 10 0%

?25 100%

Frequéncia Absoluta Acumulada Fa
Representado por Fa, significa a soma das frequéncias absolu-
tas até o elemento analisado.

frequéncia absoluta acumuloda (Fa)

MNota f fr{%) Fa
4,0 5 20% |- 5 [
5,0 3 * % [,8/
6,0 2 8% 10
7,0 3 12% | 13
8,0 2 8% 15
9,0 10 | 40% | 25

— =25 100% -

Frequéncia Relativa Acumulada FRa (%)
Representado por FRa (%), significa a soma das frequéncias re-
lativas fr(%) até o elemento analisado.

frequéncia relativa acumulada (FRa)

Nota f %) | Fo | FRaf%)
4,0 5 0% | 5 20%/
5,0 3 12% gy 32%
6,0 2 [ | 10 | 40%
7,0 3 12% | 12 | 52%
8,0 2 8% | 15 | 60%
9,0 10 | 40% | 25 | 100%
;f:zﬁ 100% - -

NOCOES DE ESTATISTICA

= 5,-’;5 * 100 = 20%.
fregirencio relotiva fr (%]

Fa,=5+3=8

/AZ'G% +12% = 32%

Observe que os valores ao lado, deverdo coincidir.

MNota I fri?%) Fa FRa(%)
725 | 100%
Ff=25 - 100% P T .

Agrupamento em Classes

Em uma distribuicdo de frequéncia, ao se trabalhar com gran-
des conjuntos de dados e com valores dispersos, podemos agrupa-
-los em classes. Isso torna muito facil a compreensao dos dados e

uma melhor visualizagdo dos mesmos.

Se um conjunto de dados for muito disperso, uma representa-
¢do melhor seria através do agrupamento dos dados com a cons-
trucdo de classes de frequéncia. Caso isso ndo ocorresse, a tabela

ficaria muito extensa.

Exemplo: Um radar instalado em uma rodovia registrou a velo-

cidade (em Km/h) de 40 veiculos.

Velocidode de 40 veiculas (Km/h)

70
71
73
76
80
81
832
86

Montando a tabela de distribui¢do de frequéncia temos:

a0
a3
a5
a7
a7
a7
a9
99

stnibutcao de frequencia

70

100
102
102
105
105
109
109
109

110
115
115
115
117
117
121
121

71

73

76

80

81

83

86

90

93

95

97

99

100

102

102

105

109

110

115

117

121

123

124

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
3
2
1
1
1
2
3
1
3
2
2
Pl
2

128

2

é)‘:dﬂ

123
123
123
122
124
124
128
128




NOCOES DE ESTATISTICA

E facil ver que a distribuicdo de frequéncias diretamente obtida a partir desses dados é dada uma tabela razoavelmente extensa.

A distribuicdo em” classes” é como se fosse uma compressdo dos dados. Imagine se fizéssemos uma distribuicdo de frequéncia de
todas velocidades (de 70 a 128). A tabela ficaria imensa! Por este motivo existe a distribuicdo de frequéncia com classes.

Como criar uma Distribuigao de Frequéncia com classes

Partindo dos dados anteriores teremos:

- Calcule a quantidade de classes (i), pela raiz da quantidade de dados. Sdo 40 veiculos. Entdo:

V40 =6,3 =i = 6 classes.

- Calcule a amplitude de classe (h) que é o tamanho da classe, sendo:

Maiorvalor —Menorwvaler = 128-70 =96 = h=I10
guantidade da classes {i) B

O maior valor (128) e o Menor valor (70) sdo obtidos da lista dos registros das velocidades dos 40 veiculos.
- Montar as classes a partir do Menor valor (70), somando com a amplitude de classe (10) até que se chegue na 62 classe, assim:

i Velodidade (Km/h)

i F0o+I0 80
80 10 9q
- 120 +10 120

Com isso termos os dados distribuidos da seguinte forma:

- Dijstribuicdo de frequéncia com classes

i, _ Limite

Limite =" : |
inferior superior
1 70 |— 80 4
Closses 2 80 |_ 30 4
3 90 — 100 8
7l 100 |— 110 8
2 110 |— 120 i]
6 120 |— 130 10
éfzziﬂ
" o
Tipos de intervalos de classe
Tipo Representacio Dados do intervalo
Aberto 70— 30 78 71,72,73,74,75,76, 77, 78, 79, 20
Fechado & esquerda 70 |—80 70,71, 72,73, 74, 75, 76, 77, 7B, 79, 42
Fechado 70 | 80 70,71, 72,73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80
Fechado a direita 70 — 20 78,71, 72,73,74,75, 76, 77, 78, 79, 80

No Brasil usa-se o intervalo | (Resolucdo 866/66 do IBGE). J4 na literatura estrangeira utiliza-se comumente com intervalo fechado.

Conceitos importantes

Limites de classe - S30 os valores extremos de cada classe. No exemplo 70 |80, temos que o limite inferior é 70 e o limite superior 80.

Amplitude total da distribui¢do (AT) — E a diferenca entre o limite superior da Gltima classe e o limite inferior da primeira classe, no
exemplo 130 - 70 = 60.

Amplitude amostral (AA) — E a diferenca entre o valor maximo e o valor minimo da amostra, no exemplo 128 — 70 = 58.

A seguir estdo as distribuicGes de frequéncias absoluta f, relativa fr(%), absoluta acumulada Fa e relativa acumulada FRa(%), bem como
o Histograma desta distribuicdo.
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