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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS. RECONHECIMENTO DE TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS. DOMINIO DOS MECANISMOS DE
COESAO TEXTUAL: EMPREGO DE ELEMENTOS DE RE-

FERENCIACAO, SUBSTITUICAO E REPETIGAO, DE CO-
NECTORES E OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIACAO
TEXTUAL

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdao de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferencga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?
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CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:
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NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢des em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-seater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apre-
ensdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos nao
estdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira alea-
toéria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustdo,
assim como uma técnica, que fara de nés leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de agles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
historia principal, mas também tem vdrias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sao pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.
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Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma manei-
ra, através de algum documento, niUmeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretagdo

E o0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo ha uma relagdo légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, € necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou diferen-
¢as sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pails.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opinido

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacio
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretagdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretac¢do ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsGes
positivas ou se faz um comentario irbnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mae viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.




ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redacdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redagBes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.

Paragrafo

O paragrafo organizado em torno de uma ideia-ndcleo, que é
desenvolvida por ideias secunddrias. O paragrafo pode ser forma-
do por uma ou mais frases, sendo seu tamanho varidvel. No texto
dissertativo-argumentativo, os paragrafos devem estar todos rela-
cionados com a tese ou ideia principal do texto, geralmente apre-
sentada na introducgdo.

Embora existam diferentes formas de organiza¢do de paragra-
fos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros jornalis-
ticos apresentam uma estrutura-padrao. Essa estrutura consiste em
trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secunddrias (que desenvolvem
a ideia-nucleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-bdsica). Em pa-
ragrafos curtos, é raro haver conclusao.

Introdugdo: faz uma rdpida apresentacao do assunto e ja traz
uma ideia da sua posi¢do no texto, € normalmente aqui que vocé
ird identificar qual o problema do texto, o porque ele estd sendo
escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados pela propria
prova.

Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos e
ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto. E possi-
vel usar argumentos de vérias formas, desde dados estatisticos até
citagGes de pessoas que tenham autoridade no assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi abordado
e conclui o texto. Esta Ultima parte pode ser feita de varias maneiras
diferentes, é possivel deixar o assunto ainda aberto criando uma
pergunta reflexiva, ou concluir o assunto com as suas proprias con-
clusOes a partir das ideias e argumentos do desenvolvimento.

Outro aspecto que merece especial atengdo sdo os conecto-
res. Sao responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura mais
fluente, visando estabelecer um encadeamento ldgico entre as
ideias e servem de ligagdo entre o paragrafo, ou no interior do peri-
odo, e o topico que o antecede.

Saber usa-los com precisdo, tanto no interior da frase, quanto
ao passar de um enunciado para outro, é uma exigéncia também
para a clareza do texto.

Sem os conectores (pronomes relativos, conjungdes, advér-
bios, preposi¢des, palavras denotativas) as ideias ndo fluem, muitas
vezes 0 pensamento ndo se completa, e o texto torna-se obscuro,
sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumenta-
tivos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa es-
trutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensamento
mais direto.
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NIVEIS DE LINGUAGEM

Defini¢do de linguagem

Linguagem é qualquer meio sistematico de comunicar ideias
ou sentimentos através de signos convencionais, sonoros, graficos,
gestuais etc. A linguagem é individual e flexivel e varia dependendo
da idade, cultura, posi¢do social, profissdo etc. A maneira de arti-
cular as palavras, organiza-las na frase, no texto, determina nossa
linguagem, nosso estilo (forma de expressao pessoal).

As inovagdes linguisticas, criadas pelo falante, provocam, com
o decorrer do tempo, mudangas na estrutura da lingua, que sé as
incorpora muito lentamente, depois de aceitas por todo o grupo
social. Muitas novidades criadas na linguagem ndo vingam na lingua
e caem em desuso.

Lingua escrita e lingua falada

A lingua escrita ndo é a simples reprodugao grafica da lingua
falada, por que os sinais graficos ndo conseguem registrar grande
parte dos elementos da fala, como o timbre da voz, a entonagao, e
ainda os gestos e a expressdo facial. Na realidade a lingua falada é
mais descontraida, espontanea e informal, porque se manifesta na
conversagao diaria, na sensibilidade e na liberdade de expressdo
do falante. Nessas situagdes informais, muitas regras determinadas
pela lingua padrdo sdo quebradas em nome da naturalidade, da li-
berdade de expressdo e da sensibilidade estilistica do falante.

Linguagem popular e linguagem culta

Podem valer-se tanto da linguagem popular quanto da lingua-
gem culta. Obviamente a linguagem popular é mais usada na fala,
nas expressoes orais cotidianas. Porém, nada impede que ela esteja
presente em poesias (0 Movimento Modernista Brasileiro procurou
valorizar a linguagem popular), contos, crénicas e romances em que
o didlogo é usado para representar a lingua falada.

Linguagem Popular ou Coloquial

Usada espontanea e fluentemente pelo povo. Mostra-se quase
sempre rebelde a norma gramatical e é carregada de vicios de lin-
guagem (solecismo — erros de regéncia e concordancia; barbarismo
—erros de pronuncia, grafia e flexdo; ambiguidade; cacofonia; pleo-
nasmo), expressoes vulgares, girias e preferéncia pela coordenacao,
que ressalta o carater oral e popular da lingua. A linguagem popular
estd presente nas conversas familiares ou entre amigos, anedotas,
irradiacdo de esportes, programas de TV e auditério, novelas, na
expressdo dos esta dos emocionais etc.

A Linguagem Culta ou Padrao

E a ensinada nas escolas e serve de veiculo as ciéncias em que
se apresenta com terminologia especial. E usada pelas pessoas ins-
truidas das diferentes classes sociais e caracteriza-se pela obedién-
cia as normas gramaticais. Mais comumente usada na linguagem
escrita e literaria, reflete prestigio social e cultural. E mais artificial,
mais estavel, menos sujeita a variagOes. Estd presente nas aulas,
conferéncias, sermdes, discursos politicos, comunicagdes cientifi-
cas, noticiarios de TV, programas culturais etc.

Giria

A giria relaciona-se ao cotidiano de certos grupos sociais como
arma de defesa contra as classes dominantes. Esses grupos utilizam
a giria como meio de expressdo do cotidiano, para que as mensa-
gens sejam decodificadas apenas por eles mesmos.
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ESTRUTURA JURIDICA: CONCEITOS BASICOS DE DI-
REITO INTERNACIONAL - DIREITO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS; DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Definicdo classica de direito internacional: o conjunto de nor-
mas que governa as relagdes entre os Estados. Esta definigdo, hoje
em dia, ndo pode ser aceita como uma descri¢cdo adequada e com-
pleta das inteng¢des, objetivos e ambito do direito internacional,
nem se pode acatar a sugestdo de que o direito internacional é uma
questao que envolve somente os Estados. O direito internacional
consiste em normas que governam as relagdes entre os Estados,
mas compreende também normas relacionadas ao funcionamento
de instituicdes ou organizagbes internacionais, a relacdo entre elas
e a relagdo delas com o Estado e os individuos. Além disso, certas
normas do direito internacional abrangem individuos e entidades
que ndo pertencem ao Estado, de tal maneira que seus direitos ou
obriga¢des dizem respeito a comunidade internacional dos Estados.
O direito internacional, entre outros atributos, estabelece normas
relativas aos direitos territoriais dos Estados (com respeito aos ter-
ritorios terrestre, maritimo e espacial), a protecdo internacional do
meio ambiente, o comércio internacional e as relagdes comerciais,
o uso da forga pelos Estados, os direitos humanos e o direito inter-
nacional humanitdrio.

De acordo com a intengdo e os objetivos deste Manual, ndo é
necessario discutir aqui todos os aspectos do direito internacional.
Este capitulo, portanto, tem como foco aqueles aspectos que pos-
suem relevancia direta para os tépicos de direitos humanos e direi-
to internacional humanitédrio contidos aqui, consistindo ndo mais
do que uma introduc¢do ao direito internacional.

As Fontes do Direito Internacional
Introdugdo

Ha muitas teorias diferentes que explicam a origem e a sub-
seqliente evolugdo do direito internacional. Teorias, como as rela-
cionadas a conceitos de lei natural, postulados morais e a doutrina
do direito internacional, que influenciaram o desenvolvimento do
que é o direito internacional moderno. No entanto, essas teorias
nao sdo suscitadas quando se trata da questdo do que é lei numa
disputa entre Estados. O Estatuto da Corte Internacional de Justica
(ClJ) rege, em seu artigo 38.1, amplamente aceito como a listagem
das fontes do direito internacional, que:

1. A Corte, cuja fungdo é decidir, de acordo com o direito inter-
nacional, as controvérsias que lhe sdo submetidas, aplicara:

a. as convengdes internacionais, sejam elas gerais ou especi-
ficas, estabelecendo normas expressamente reconhecidas pelos
Estados contestantes;

b. o costume internacional, como evidéncia de uma pratica ge-
ral aceita como lei;

c. os principios gerais do direito reconhecidos pelas nagées ci-
vilizadas;

d. as decisOes judiciais e os ensinamentos dos publicistas mais
altamente qualificados das varias nag¢des, sujeitos as disposi¢ées do
artigo 59, como meios subsididrios para a determinagdo das nor-
mas do direito.
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Os paragrafos a. - c. constituem as principais fontes ao esta-
belecimento do que é o direito internacional; o paragrafo d. é de
importancia secundaria, conforme indicado pelo uso da expressdo
meios subsididrios. Desta expressao deve ficar claro que a existéncia
de meios principais (a. - ¢.) é necessaria, e que os meios subsidiarios
(d.) somente terdo um efeito (adicional) qualificador e/ou clarifica-
dor. O artigo 38.1 cria uma exclusividade em relagdo as fontes do
direito internacional, e ndo permite que se considerem processos
legislativos de nenhuma das ja mencionadas teorias subjacentes ao
direito internacional em geral. A ClJ certamente considerara apenas
as normas de direito que se afirmem estarem baseadas em um ou
mais dos processos legislativos mencionados em a. - c., acima.

Seria certamente excessivo aos propositos deste Manual consi-
derar em igual profundidade todas as fontes dos processos legislati-
vos mencionados no artigo 38.1 do Estatuto da ClJ. Portanto, nossa
atengdo vai voltar-se aqui ao “costume” e aos “tratados” como fon-
tes principais do direito internacional. Os outros processos foram
agrupados sob o titulo Fontes Adicionais, tendo em vista que sdo de
menor importancia ao uso pratico deste.

Costume

O artigo 38.1b do Estatuto da ClJ define como costume inter-
nacional a “evidéncia de uma pratica geral aceita como lei”. Esta de-
finicdo requer uma andlise mais apurada para ser entendida corre-
tamente. A primeira exigéncia para o estabelecimento do costume
é a existéncia de uma pratica geral nas relagdes entre os Estados.
Exemplos da existéncia de tal pratica geral podem ser vistos nas
relagdes bilaterais e multilaterais entre Estados. Uma pratica geral
necessita ter natureza (habitual) consistente para ser reconhecida
como tal. Consistente, neste caso, significa a existéncia de uma fre-
gliéncia repetitiva bem como um periodo de tempo durante o qual
a pratica tenha ocorrido entre os Estados. Contudo, a existéncia de
uma pratica geral, por si prépria, é insuficiente para a conclusdo de
que o direito internacional do costume sobre um ponto especifi-
co exista realmente. E crucial para o reconhecimento de tal pratica
geral, como parte do direito internacional do costume, que exis-
ta a crencga da obrigacdo legal por parte do(s) Estado(s) atuante(s)
nessa pratica. Esta crenga necessaria é melhor conhecida por sua
descricdo em latim, opinio juris sive necessitatis. A combinagdo de
uma pratica que ocorre regularmente (entre Estados) com a crenga
subjacente (dos Estados) que tanto a pratica quanto sua recorréncia
sdo o resultado de uma norma compulséria é o que constitui direito
internacional do costume.

Provas da existéncia das praticas gerais dos Estados podem ser
encontradas, inter alia, na analise mais detalhada dos atos ou decla-
racOes de Chefes de Estado e diplomatas, nas opinides de assesso-
res juridicos dos governos, nos tratados bilaterais, nos comunicados
de imprensa, nos comunicados oficiais de porta-vozes de governos,
nas leis dos Estados, nas decisGes judiciais de tribunais dos Estados
e nas praticas militares ou administrativas dos Estados.

Tratados

O artigo 38.1a do Estatuto da ClJ estipula, com relagdo a con-
trovérsias submetidas a esta, que aplicara:

a. convengdes internacionais, sejam elas gerais ou especificas,
estabelecendo normas expressamente reconhecidas pelos Estados
contestantes;

O termo convencdes internacionais aqui usado pode ser lido
como sinbnimo de tratados.

A Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (Convengdo
de Viena, 1969) define, em seu artigo 2.1 tratados como sendo:




“1. No que diz respeito a presente Convencgao:

(a) “tratado’ significa um acordo internacional firmado entre Es-
tados na forma escrita e governado pelo direito internacional, con-
tido em um instrumento Unico ou em dois ou mais instrumentos
relacionados e qualquer que seja sua designag¢do especifica...”

A natureza de um tratado é bilateral (entre dois Estados) ou
multilateral (entre mais do que dois Estados). A designagdo especi-
fica de um tratado (isto é, seja este chamado de Pacto, Convencao,
Protocolo ou Carta) tem apenas interesse relativo. O importante,
no entanto, é que um tratado, seja ele bilateral ou multilateral, cria
obrigagOes legais para os Estados signatarios. Quando surge uma
disputa entre Estados a respeito de uma questdo de um tratado es-
pecifico entre eles, as disposi¢bes daquele tratado - com relagdo
aos direitos e deveres dos Estados signatarios - servirdo de fonte
primdria de direito para a solugdo da controvérsia. Maiores infor-
magoes com relagdo aos tratados e a Convengdo de Viena podem
ser encontradas sob o titulo O Direito dos Tratados, mais adiante.

Fontes Adicionais

O costume e os tratados ndo sao as fontes exclusivas do direito
internacional, mas, para os objetivos do presente Manual que dis-
corre sobre direitos humanos e direito internacional humanitario
para os encarregados da aplicagdo da lei, sdo sem duvida as fon-
tes mais importantes. Apesar disso, é Util mencionar brevemente
fontes subsidiarias de direito internacional, sem contudo entrar em
detalhes sobre estas:

* principios gerais do direito reconhecidos pelas nagdes civili-
zadas;

* decisGes judiciais de cortes e tribunais internacionais;

* ensinamentos dos publicistas mais altamente qualificados
das vdrias nagdes;

* resolucdes da Assembléia Geral da ONU

Aimportancia legal das resolugdes da Assembléia Geral da ONU
é cada vez mais um assunto em debate. No que diz respeito ao fun-
cionamento interno da ONU, essas resolugGes possuem efeito juri-
dico pleno. A questdo que permanece, no entanto, é até que ponto
tais resolucgdes sao legalmente obrigatdrias aos Estados Membros,
principalmente aqueles que votaram contra as mesmas. Os crité-
rios importantes para se determinar a obrigatoriedade subsistem
no grau de objetividade que cerca a adog¢do das resolugdes e, ainda
mais importante, até que ponto uma resolu¢do pode ser considera-
da a expressdo da consciéncia legal da humanidade como um todo.
Este ultimo aspecto é ainda mais importante do que a maioria dos
Estados simplesmente adotar a resolugdo. As resolu¢des emanadas
da Assembléia Geral estdo recebendo um apoio cada vez maior por
parte de escritores e publicistas como um meio subsidiario para se
determinar estados de direito.

A Relagdo entre o Direito Internacional e o Direito Interno

De maneira geral, desde que um Estado cumpra com suas obri-
gacOes de acordo com o direito internacional, como o faz ndo diz
respeito ao direito internacional. Em alguns casos, no entanto, os
Estados concordaram em cumprir suas obriga¢cdes de maneira es-
pecifica. Freqlientemente é este o caso na drea dos direitos huma-
nos, onde os Estados assumiram a responsabilidade de fazer com
que certas condutas (por exemplo, tortura e genocidio) sejam cri-
me, e de puni-las por meio de seus sistemas juridicos nacionais.
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Nem todos os Estados concordam a respeito da relagdo preci-
sa entre o direito internacional e o direito interno. Na maioria dos
Estados, considera-se que ambos constituem um sistema juridico
Unico. Uma das conseqiiéncias disto é que uma norma de direito
internacional, tao logo tenha sido definida como tal, se tornara
automaticamente parte do direito interno a vigorar nos tribunais.
Muitos desses Estados adotam o principio da superioridade do di-
reito internacional, isto é, o direito internacional prevalecera em
caso de conflito entre uma norma deste e outra da legislagdo na-
cional. Outros Estados véem os dois tipos de direito nacional como
dois sistemas separados; embora cada um possa incorporar par-
tes do outro, sao na verdade entidades distintas. Nesses Estados,
uma norma internacional (seja na forma de um acordo ou norma
de costume) ndo serd considerada parte da legislagcdo nacional até
que seja formalmente incorporada ao sistema juridico do Estado
(geralmente por meio de ratificagdo legislativa). A forma com que
um Estado vé essa relagdo terd impacto no cumprimento das obri-
gacOes internacionais no nivel doméstico. No entanto, sob uma
perspectiva internacional, é importante ter em mente que o direito
internacional vincula todos os Estados. Conforme sera explicado, o
Estado é responsabilizado caso o direito internacional seja violado
por um de seus agentes ou instituicdes. A responsabilidade dos Es-
tados também abrange a fun¢do de assegurar que seus governos,
suas constituicdes e suas leis os possibilitem a cumprir suas obriga-
¢Oes internacionais. Ainda mais importante, um Estado ndo pode
alegar disposi¢oes em sua Constituicdo ou legislacdo nacional como
escusa para furtar-se a cumprir suas obrigacGes perante o direito
internacional.

Personalidade Juridica
Comentarios Gerais

A questdo do quem ou o qué sdo os sujeitos do direito interna-
cional ou, em outras palavras, se quem ou o qué tem personalidade
juridica (isto é, a competéncia juridica para agir) frente ao direito
internacional é de importancia crucial. A resposta a esta pergunta
permite um discernimento do real escopo do direito internacional,
ao se definir se, e a extensdo na qual, pessoas fisicas e juridicas sdo
(ou podem ser) vinculadas a seu teor, ou podem a ele referir-se para
protecdo de seus interesses particulares. O direito internacional
define que entidades terdo capacidade juridica e qual a extensdo
daquela capacidade em termos da competéncia de realizar certos
atos. Desta proposicdo conclui-se logicamente que a competéncia
legal de diferentes entidades podem diferir.

Estados

O direito internacional trata primariamente dos direitos, deve-
res e interesses dos Estados. Na verdade, até recentemente, consi-
derava-se que somente os Estados teriam personalidade juridica e,
conseqlientemente, somente eles poderiam ser sujeitos do direito
internacional. Este termo “sujeito do direito internacional” refere-
-se ao que era considerado como capacidade exclusiva dos Estados,
ou seja:

* possuidor de direitos e deveres sob o direito internacional;

* possuidor do privilégio regimental de ajuizar a¢do perante
um tribunal internacional;

* possuidor de interesses para os quais é feita provisdo no di-
reito internacional;

* competente para firmar tratados com outros Estados e orga-
nizagdes internacionais.




Estes qualificadores ndo sdo necessariamente cumulativos; a
mera posse de um deles por uma entidade (por exemplo, um Es-
tado) é suficiente para qualificar aquela entidade como sujeito do
direito internacional. Quando tais caracteristicas sdo vistas conjun-
tamente com a legislagdo internacional de direitos humanos vigen-
te, fica evidente que a tese de sua exclusividade aos Estados ndo
pode ser mantida. A legislagcdo internacional de direitos humanos
define pessoas fisicas como sendo sujeitos do direito internacional,
dando-lhes direitos e deveres, e permitindo-lhes ajuizar a¢des pe-
rante tribunais internacionais ou mesmo fazer-se representar em
pessoa perante tais tribunais. Um tratamento mais detalhado serd
dado adiante a outras pessoas juridicas ou sujeitos do direito inter-
nacional.

Estados sdo claramente sujeitos do direito internacional. Isto
requer, porém, uma definicdo mais clara de quais sdao exatamente
os critérios identificadores de um Estado. O artigo 10 da Convengdo
de Montevidéu sobre os Direitos e Deveres dos Estados (1933) tem
a seguinte redacdo:

O Estado como pessoa [isto é, sujeito] do direito internacional
deve possuir as seguintes qualidades: (a) uma populagdo perma-
nente; (b) um territério definido; (c) governo; e (d) capacidade de
estabelecer relagdes com outros Estados.

A Convencdo de Montevidéu é comumente aceita como re-
flexo, em termos gerais, dos requisitos necessarios para satisfazer
a condicdo de Estado no direito internacional consuetudindrio.
Argumenta-se que esses requisitos foram suplantados por outros
de cardter mais politico ou moral - isto é, independéncia alcanga-
da (i) de acordo com o principio da autodeterminacdo, e (ii) ndo
seguindo politicas racistas. A historia confirma este argumento,
tomando-se como exemplo a antiga Rodésia do Sul e as praticas
do antigo regime do apartheid na Africa do Sul, combinados com
as subseqlientes reagdes do Conselho de Seguranga e Assembléia
Geral da ONU, respectivamente. No caso da Rodésia do Sul, o Con-
selho de Seguranca imp6s sang¢Bes econdmicas a esse pais, apos
sua declaragdo de independéncia, em 1965, e “[clamou] a todos
Estados a ndo reconhecer este regime ilegal, racista e minoritdrio”.
Nenhum Estado reconheceu a Rodésia do Sul como Estado, embora
pudesse ter alegado atingir todos os requisitos técnicos necessarios
para satisfazer a condigdo de Estado, de acordo com a Convengdo
de Montevidéu. Este exemplo serve como uma indicagdo clara do
fato de que a independéncia deve ser alcancada de acordo com o
principio da autodeterminacdo, o qual é tido como sendo um quesi-
to adicional da condi¢do de Estado. Da mesma forma, a Assembléia
Geral de 1976 condenou duramente a declaragdo de independéncia
de Transkei (como parte da politica do apartheid da Africa do Sul)
e a declarou invédlida ao mesmo tempo que conclamou a todos os
governos que “[neguem] qualquer forma de reconhecimento ao
suposto Transkei independente, abstendo-se de manter qualquer
relagdo com esse...”. Subseqiientemente, nenhum Estado (exceto
a Africa do Sul) reconheceu Transkei como um Estado. A interpre-
tagdo pratica de Estado neste ponto significa que o Transkei, como
uma entidade criada diretamente de uma politica fundamental-
mente ilegal do apartheid ndo é, por esta razdo, um Estado, ndo
importando seu grau de independéncia formal ou real.

A situagdo atual da Somalia (com sua auséncia de governo),
bem como a situagdo da antiga lugoslavia (com sua divisdo territo-
rial de facto) antes do acordo de Dayton, talvez oferecam exemplos
mais recentes da questdo dos requisitos (adicionais) da condigdo de
Estado e as respectivas respostas da comunidade internacional por
intermédio da ONU.
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Os requisitos da condicdo de Estado de acordo com a Conven-
¢do de Montevidéu merecem um exame e definicdo mais detalha-
dos. Com respeito a populagdo e territdrio, é importante saber que
nao existe limite minimo em termos de tamanho. Tampouco existe
a necessidade das fronteiras do Estado estarem claramente defini-
das ou sem disputas. Basta que o territorio tenha coesdo suficiente,
mesmo que suas fronteiras ainda ndo estejam precisamente delimi-
tadas. Israel, que é sem duvida um Estado, muito embora suas fron-
teiras nunca tenham sido definitivamente resolvidas, talvez possa
servir como exemplo pratico para este fim. A existéncia de um go-
verno é outro requisito da condi¢do de Estado. Significa a existéncia
de uma forma estavel de organizagdo politica, bem como a capaci-
dade das autoridades publicas de afirmarem-se por todo o territo-
rio do Estado. (Teria a Somalia atualmente condi¢es de satisfazer
esse requisito técnico da condicdo de Estado?). A pratica de Estado,
com relagdo a esse ponto, sugere que o requisito de uma “orga-
nizagao politica estdvel”, em controle do territério do Estado, ndo
se aplica a situagGes de conflito armado apds o estabelecimento
préprio de um Estado. A necessdria capacidade de estabelecer re-
lagdes com outros Estados é uma referéncia direta a independéncia
dos Estados. Por independéncia, neste sentido, deve-se entender a
existéncia de um Estado separado, que ndo é sujeito a autoridade
de nenhum outro Estado ou grupo de Estados. Esta situagdo pode
ser descrita como sendo uma soberania externa, significando que
um Estado ndo tem outra autoridade sobre si mesmo do que aquela
do direito internacional. Do dito acima a respeito da declaracdo de
independéncia de Transkei, a conclusdo importante a ser tirada é
de que o reconhecimento do Estado (por outros Estados) é outro
principal requisito adicional da condigao de Estado.

Outras Pessoas Juridicas

J4 ficou estabelecido antes que a pratica dos Estados abando-
nou a doutrina de que eles sdo os Unicos sujeitos do direito interna-
cional. A prética internacional ampliou a gama de sujeitos de direito
internacional muito além dos Estados, para incluir:

* QOrganizagOes publicas internacionais (por exemplo, a ONU,
a OTAN, a Unido Européia (UE), a OEA, o Conselho da Europa, etc.)

Tais organizagdes, criadas geralmente por um tratado multila-
teral, tém personalidade internacional de graus variados, visto que
tém capacidade (isto é, competéncia) para firmar tratados, tém
certos privilégios e imunidades, sdo capazes de possuir direitos e
deveres internacionais e tém a capacidade de ajuizar a¢gdes perante
tribunais internacionais. Isto ndo faz com que essas organizagdes
sejam iguais a Estados, nem tampouco faz com que seus direitos e
deveres sejam os mesmos dos Estados.

* Individuos

A capacidade de individuos possuirem direitos e deveres sob
o direito internacional, bem como sua capacidade de ajuizar agbes
perante tribunais internacionais, sdao reconhecidas nas praticas
dos Estados. Essas capacidades estdo, por exemplo, incluidas nos
varios tratados de direitos humanos. Faz parte do direito interna-
cional consuetudindrio o fato das obriga¢des do direito internacio-
nal vincularem diretamente individuos, independente da legislagao
de seus Estados. O Tribunal de Nuremberg (criado apds a Segunda
Guerra Mundial para julgar criminosos de guerra) reafirmou a im-
portancia desse principio para a aplicagdo eficaz do direito interna-
cional. Foi declarado pelo do Tribunal que:




Os crimes contra o direito internacional sdo cometidos por ho-
mens [e mulheres], e ndo por entidades abstratas, somente ao se
punir individuos que cometem tais crimes é que as disposi¢des do
direito internacional podem ser executadas.

A Assembléia Geral das NagGes Unidas, na sua resolugdo de 11
de dezembro de 1946, declarou a adogdo dos principios da Carta de
Nuremberg e seu julgamento.

Na medida em que ndo pode haver nenhuma divida quanto
a individuos serem sujeitos do direito internacional, considera-se
que, na maioria das vezes, os individuos sdo objetos do direito in-
ternacional, e ndo sujeitos.

* Qutras Entidades

Como exemplo de outra entidade temos A Santa Sé e a Cidade
do Vaticano. A Santa Sé é uma instituicdo nao territorial, e a Cida-
de do Vaticano é internacionalmente reconhecida como um Esta-
do. No entanto, a auséncia de um territorio definido ndo constituiu
nenhum empecilho para se conceder a Santa Sé personalidade in-
ternacional, ou para que se reconhecesse a soberania e jurisdicao
exclusiva da Santa Sé sobre a Cidade do Vaticano.

Jurisdi¢ao do Estado
Comentarios Gerais

O direito internacional estabelece normas que definem os
poderes dos Estados individuais para governarem pessoas e pro-
priedades. Essas normas, juntas, definem a chamada jurisdicao do
Estado. Entre os poderes dos Estados individuais estdo incluidos
os poderes de legislacdo (jurisdigdo prescritiva) assim como pode-
res de aplicagdo (jurisdicdo aplicativa), tanto no sentido executivo
quanto no sentido judicial da palavra. E uma conseqiiéncia natural
disto que o poder e a autoridade do Estado para com a legislagdo
incluam os dominios civil e penal. As normas efetivas do direito in-
ternacional que definem a jurisdigdo do Estado identificam os indi-
viduos e a propriedade dentro do ambito permissivel da legislagdo
de um Estado, e de seus procedimentos para aplicar a lei. O teor em
si da legislagdo de um Estado encontra-se além do ambito do direito
internacional, na medida em que o Estado tem por finalidade sujei-
tar um individuo a sua jurisdi¢do ou prescrever procedimentos para
aplicar sua jurisdi¢cdo. De acordo com os objetivos deste Manual,
ndo é necessario que se concentre em demasiado em todos os as-
pectos da jurisdi¢do do Estado, mas justifica-se um apanhado breve
de questdes especificas relacionadas a este assunto.

Jurisdi¢do Penal

Quando os Estados reivindicam a jurisdicao penal de uma de-
terminada situagdo, a tendéncia é a de invocar um, ou mais, dos
cinco principios abaixo:

* o principio do territdrio;

* 0 principio da nacionalidade;

* 0 principio da protegdo;

* 0 principio da universalidade;

* o principio da personalidade passiva.
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O principio do territério determina a jurisdicdo por referéncia
ao local onde o delito foi cometido, ou onde se deram seus efeitos
constituintes. O principio da nacionalidade determina a jurisdi¢do
de acordo com a nacionalidade ou carater nacional do infrator. O
principio da prote¢do determina a jurisdigdo por referéncia ao in-
teresse nacional prejudicado pelo delito. O principio da universali-
dade determina a jurisdi¢cdo por referéncia ao local de custédia do
infrator. O principio da personalidade passiva determina a jurisdi-
¢do por referéncia a nacionalidade ou carater nacional do individuo
que sofreu o delito.

Os trés primeiros principios sdo os mais utilizados e aceitos. O
quarto principio é considerado como a base para uma competéncia
auxiliar, exceto (é claro) com relagdo ao delito da pirataria, para o
qual é geralmente reconhecido o principio da jurisdicdo. O quinto
principio deve ser, na verdade, considerado como um carater se-
cundario e observa-se que seu uso por um Estado nao fica sem ser
contestado por outros. De qualquer forma, ndo é um principio es-
sencial para qualquer Estado se seus objetivos sdo adequadamente
atingidos pelos outros principios.

Imunidade dos Estados

Era considerado uma norma do direito internacional o fato de
que os Estados gozavam de imunidade absoluta para ndo serem le-
vados perante os tribunais de outros Estados sem seu consentimen-
to. Com a entrada dos Estados em areas como o comércio, come-
caram a praticar atos que poderiam ser igualmente praticados por
individuos e, portanto, agindo de facto como individuos. Esses atos
privados praticados pelos Estados sdo chamados de atos jure ges-
tionis, em contraposi¢do aqueles exercidos pelos Estados em sua
capacidade publica e que ndo podem ser exercidos igualmente por
individuos. Alguns exemplos de atos publicos, também chamados
de atos jure imperii, sdo:

* atos administrativos internos, como a expulsdo de um estran-
geiro;

* atos legislativos, como nacionalizagdo;

* atos relativos a atividade diplomatica;

* empréstimos publicos.

A caracteristica desses atos publicos (jure imperii) ndo é apenas
que a finalidade ou o motivo do ato é o de servir aos objetivos do
Estado, mas que o ato é, por sua propria natureza, um ato governa-
mental que difere de um ato que qualquer cidaddo possa praticar.
Em sua pratica vigente, a maioria dos Estados segue uma doutrina
de imunidade restritiva, na qual se concede a um outro Estado imu-
nidade apenas por atos jure imperii. O critério que distingue os atos
jure imperii é que serd utilizado por um tribunal para decidir sobre
questdes de imunidade alegada por um Estado.

Imunidade Diplomatica

A Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas (Conven-
¢do sobre Relagdes Diplomaticas, 1961) estabelece os privilégios e
imunidades concedidos a missGes diplomaticas para garantir o de-
sempenho eficiente de suas fungdes como representantes de Esta-
dos. A Convengdo sobre RelagGes Diplomaticas distingue os mem-
bros do corpo diplomatico da missdo de outros membros, como os
empregados administrativos, técnicos e de servigos (artigo 10 ). A
Convencdo também estipula que as dependéncias da missdo sdo
inviolaveis (artigo 22).




Sob a defini¢cdo de “dependéncias da missdo” entende-se como
sendo o(s) prédio(s) ou parte deste(s) incluindo o terreno e area
auxiliar, independente da titularidade da propriedade, usados para
os fins da missdo e incluindo-se a residéncia do chefe da missdo (ar-
tigo 1.i). Da mesma forma, as dependéncias da missdo, sua mobilia
e outras propriedades dentro destas e os meios de transporte da
missdo sdo imunes de busca, requisicdo, penhora, ou execucdo (ar-
tigo 22.3). A correspondéncia oficial da missdo (isto é, toda corres-
pondéncia relacionada a missdo e suas fungdes) é inviolavel (artigo
27.2). A mala diplomatica ndo sera aberta ou retida (artigo 27.3),
no entanto, somente podera conter documentos diplomaticos ou
artigos com a finalidade de uso oficial (artigo 27.4).

A pessoa do agente diplomatico (isto é, o chefe da missdo di-
plomdatica ou um membro do corpo diplomatico - artigo 1.e) é invio-
lavel (artigo 29); estas pessoas ndo podem ser sujeitas a nenhuma
forma de prisdo ou detengdo. Um agente diplomatico tem imunida-
de diplomatica da jurisdicdo penal do Estado anfitrido (artigo 31.1).
Esta disposi¢do ndo exime, contudo, o agente da jurisdicdo do Esta-
do remetente (artigo 31.4). Os Estados remetentes podem abdicar
da imunidade de jurisdicdo de seus agentes diplomaticos (artigo
32.1). Esta abdicagdo dever ser sempre expressa (artigo 32.2). Os
Estados tendem a abdicar da imunidade de seus agentes diploma-
ticos onde isto ndo impeg¢a o desempenho das fungdes da missdo
e com o intuito de manter boas relagdes com o Estado anfitrido.
Freqlentemente, os Estados usam do principio da reciprocidade a
este respeito, e estendem privilégios e imunidades a um Estado re-
metente, na medida em que este Estado tenha feito o mesmo como
Estado anfitrido a agentes diplomaticos do outro. O Estado anfitrido
pode, a qualquer momento e sem ter de explicar sua decisdo, no-
tificar o Estado remetente que o chefe da missdo diplomatica ou
qualquer um (outro) membro do corpo diplomatico da missdo é
persona non grata ou inaceitdvel (artigo 9.1). Em qualquer um dos
casos, o Estado remetente devera, conforme apropriado, remover a
pessoa em questdo ou cessar suas fungdes junto a missao.

Pode-se tirar da histdria iniUmeros exemplos de pessoas que
pedem asilo diplomdtico dentro das dependéncias de uma missdo
diplomatica em seu pais. Esta questdo foi omitida na Convencgao de
Viena (deliberadamente) porque os Estados ndo queriam reconhe-
cer um direito geral a asilo diplomatico. No entanto, quando tais
incidentes ocorrem, os paises tendem a conceder tal asilo somente
a refugiados politicos e baseados em motivos de humanidade, em
casos de perigo iminente ou instantaneo ou pessoal, bem como,
é claro,a seus préprios cidaddos em caso de perigo. Uma situagdo
de asilo de facto deixa o Estado anfitrido com um dilema insoluvel.
Assumindo-se que o Estado de reflgio nao entregard o refugiado, o
Estado do territério s6 podera apreender aquela pessoa mediante
violagdo da imunidade das dependéncias diplomaticas, de acordo
com o expresso no artigo 22 da Convencgao sobre Relages Diploma-
ticas, ou entdo rompendo rela¢des diplomaticas. Em geral, este pre-
¢0 a ser pago por apreender o refugiado é considerado muito alto.

Tem sido argumentado (sem sucesso) que as dependéncias de
uma missdo diplomatica devem ser consideradas como parte do
territério do Estado remetente. Se esta tivesse sido verdadeiramen-
te a visdo dos signatdrios da Convencgdo sobre Relagdes Diploma-
ticas, a mesma teria sido formulada na Convengdo, e nao haveria,
portanto, a necessidade de estabelecer-se as imunidades das mis-
sdes diplomaticas, como foi feito no artigo 22.

DIREITOS HUMANOS

Responsabilidade do Estado
Comentarios Gerais

O que acontece se um Estado se furta de honrar um tratado do
qual é signatario? O que acontece se um Estado viola a soberania
territorial de outro Estado? O que acontece no caso de maus tratos
de cidaddos de um Estado por outro Estado, ou no caso de violagédo
da imunidade diplomatica?

Em qualquer sistema juridico deve haver uma responsabilida-
de pela ndo observancia das obrigagdes impostas por suas hormas.
LegislagGes nacionais distinguem entre responsabilidade civil e pe-
nal, baseadas em atos deliberados ou negligentes, ou omissdes que
constituem uma violagdo da lei. Em direito internacional, a respon-
sabilidade surge a partir da violagdo de qualquer obrigacdo devida
sob o direito internacional.

A Teoria da Responsabilidade

A Comissdo do Direito Internacional A Comissdo do Direito In-
ternacional é um corpo de especialistas estabelecido sob o artigo
13.1(a) da Carta das Nagbes Unidas, para trabalhar na “codificagdo
e desenvolvimento progressivo do direito internacional”. A Comis-
sdo é composta de 34 membros, os quais “deverdo ser pessoas de
reconhecida competéncia em direito internacional”. Os membros
participam como individuos e ndo representantes de seus gover-
nos. Esses sdo eleitos pela Assembléia Geral da ONU a qual “devera
ter em mente que .... seja assegurada a representagdo, na Comissao
como um todo, das principais formas de civiliza¢do e dos principais
sistemas juridicos do mundo”.

(CDI) esta atualmente redigindo um tratado sobre a questdo da
responsabilidade do Estado. A minuta dos artigos redigidos até o
presente especifica que todo o ato ilicito internacional por parte de
um Estado resulta na responsabilidade internacional daquele Esta-
do. Tal ato ilicito internacional é tido como real quando:

(a) a conduta resultante de uma ag¢do ou omissdo é atribuivel
(imputavel) ao Estado perante o direito internacional; e

(b) a conduta resulta na violagdo de uma obrigac¢do internacio-
nal daquele Estado.

Cada Estado esta sujeito a possibilidade de lhe ser atribuido o
cometimento de um ato ilicito internacional, resultando em sua res-
ponsabilidade internacional. E um principio do direito internacional
que qualquer violagdo de um compromisso resulta na obrigacdo de
fazer uma reparagdo. A reparagao é um complemento indispensdvel
da inobservancia do cumprimento de um tratado e, portanto, ndo
ha necessidade de que esta seja incluida no préprio tratado.,

Alguns atos ilicitos internacionais resultam da violagdo, por
parte de um Estado, de uma obrigacdo internacional tdo importante
a protegdo dos interesses fundamentais da comunidade internacio-
nal que esta violagdo é reconhecida como crime por aquela comu-
nidade como um todo. Estes crimes internacionais podem resultar,
inter alia, de:

(a) uma violagdo séria de uma obrigagdo internacional de im-
portancia essencial a manutengdo da paz e seguranga internacio-
nais, tal como a que proibe agressao;

(b) uma violagdo séria de uma obrigacdo internacional de im-
portancia essencial a protec¢do do direito de autodeterminagdo dos
povos, tal como a que proibe o estabelecimento, ou manutengdo
pela forga, de dominagdo colonial;
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LEI ESTADUAL N¢2. 5.251/1985 (DISPOE SOBRE O ESTA-
TUTO DOS POLICIAIS-MILITARES DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DO PARA — PMPA)

LEI' N 5.251 DE 31 DE JULHO DE 1985

Dispde sobre a convocagdo de policiais militares da Reserva Re-
munerada para a realizagdo de tarefas por prazo certo e dd outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu
sanciono a seguinte Lei:

ESTATUTO DOS POLICIAIS MILITARES DA POLICIA MILITAR DO
PARA

TiTULO -1
GENERALIDADES
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - O presente Estatuto regula a situagdo, obrigacdes, de-
veres, direitos e prerrogativas dos Policiais Militares do Para.

Art. 22 - A Policia Militar do Par3, instituida para a manutengdo
da ordem publica e seguranga interna do Estado, considerada Forga
Auxiliar Reserva do Exército e Instituicdo permanente, organizada
com base na hierarquia e disciplina.

Paragrafo - Unico - A Policia Militar vincula-se operacionalmen-
te a Secretaria de Estado de Seguranga Publica e subordina-se ad-
ministrativamente ao Governador do Estado.

Art. 32 - Os integrantes da Policia Militar, em razdo da desti-
nagdo constitucional da Corporagdo e em decorréncia das Leis vi-
gentes, constituem uma categoria especial de servidores publicos
estaduais, sendo denominados Policiais Militares.

§ 19- Os Policiais Militares encontram-se em uma das seguintes
situagOes:

| — Na Ativa:

a) Os Policiais Militares de carreira;

b) Os incluidos na Policia Militar, voluntariamente, durante os
prazos que se obrigam a servir;

c) Os componentes da reserva remunerada da Policia Militar,
quando convocados para o servico ativo;

d) Os alunos de Orgdo de formacdo de Policiais Militares da
ativa;

Il - Na Inatividade:

a) Na reserva remunerada, quando pertencem a Reserva da
Corporagao e percebem remuneragao do Estado, estando sujeitos,
ainda, a prestagdo de servigos na ativa, mediante convocacgao;

b) Os reformados, quando, tendo passado por uma das situa-
¢cOes anteriores, estiverem dispensados definitivamente da presta-
¢do de servico na ativa, continuando, entretanto, a perceber remu-
neragdo do Estado.

§ 22 - Os Policiais Militares de carreira sdao os que no desempe-
nho voluntario e permanente do servico Policial Militar, tém vitali-
ciedade assegurada ou presumida.

Art. 42 - O servico Policial Militar consiste no exercicio de ativi-
dades inerentes a Policia Militar e compreende todos os encargos
previstos na legislagdo especifica, relacionados com a manutengao
da ordem publica e a seguranga interna no Estado do Para.

Art. 592 - A carreira Policial Militar é caracterizada pela ativida-
de continuada e inteiramente devotada as finalidades precipuas da
Policia Militar, denominada atividade Policial Militar.
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§ 12 - A carreira de Policial Militar é privativa do pessoal da ati-
va. Inicia-se com o ingresso na Policia Militar e obedece a seqiiéncia
de graus hierarquicos.

§ 22 - E privativa de brasileiros nato a carreira de Oficial da Po-
licia Militar.

Art. 62 - Os Policiais Militares da reserva remunerada poderao,
mediante aceitacdo voluntdria, ser designados para o servigo ativo,
em carater transitorio, por proposta do Comandante Geral e ato do
Governador do Estado.

Art. 79 - S30 equivalentes as expressoes “na ativa”’, “da ativa”,
“em servico ativo”, “em servigo na ativa”, “em servigo”, “em ativi-
dade” e “em atividade Policial Militar”’, conferidas aos Policiais Mi-
litares no desempenho de cargo, comissdo, encargos, incumbéncia
ou missdo, servico ou atividade Policial Militar ou considerada de
natureza Policial Militar, nas Organizagdes Policiais Militares da Po-
licia Militar, bem como em outros Orgdos do Governo do Estado ou
da Unido, quando previstos em Lei ou Regulamento.

Art. 82 - A condigdo juridica dos Policiais Militares da Policia Militar do
Estado do Para é definida pelos dispositivos constitucionais que Ihes forem
aplicaveis, por este Estatuto, pelas Leis e pelos Regulamentos que lhes ou-
torgam direitos e prerrogativas e Ihes impdem deveres e obrigagoes.

Art. 92 - O disposto neste Estatuto aplica-se, no que couber, aos
Policiais Militares reformados e aos da reserva remunerada.

CAPiTULO Il
DO INGRESSO NA POLICIA MILITAR

Art. 10 - O ingresso na Policia Militar é facultado a todos os
brasileiros, sem distin¢cdo de raga ou de crenca religiosa, mediante
inclusdo, matricula ou nomeacdo, observadas as condi¢des prescri-
tas neste Estatuto, em Leis e nos Regulamentos da Corporacdo.

Art. 11 - Para a matricula nos Estabelecimentos de Ensino Poli-
cial Militar destinado a formac&o de oficiais e pragas, além das con-
dicGes relativas a nacionalidade, idade, aptiddo intelectual, capaci-
dade fisica e idoneidade moral, é necessario que o candidato nédo
exerca ou ndo tenha exercido atividades prejudiciais ou perigosas a
Seguranca Nacional.

Paragrafo - Unico: O disposto neste artigo e no anterior aplica-
-se aos candidatos ao ingresso nos Quadros de oficiais em que é exi-
gido o Diploma de Estabelecimento de Ensino Superior reconhecido
pelo Governo Federal.

Art. 12 - A inclusdo nos Quadros da Policia Militar obedecera
ao voluntariado, de acordo com este Estatuto e Regulamentos da
Corporagdo, respeitadas as prescricdes da Lei do Servico Militar e
seu Regulamento.

Paragrafo - Unico: E vedada a reinclus3o, salvo quando para dar
cumprimento a decisdo judicial e nos casos de desergdo, extravio e
desaparecimento.

CAPITULO 1lI
DA HIERARQUIA POLICIAL MILITAR E DA DISCIPLINA

Art. 13 - A hierarquia e a disciplina sdo as bases institucionais
da Policia Militar, crescendo a autoridade e responsabilidade com a
elevac¢do do grau hierarquico.

§ 12- A hierarquia Policial Militar é a ordenagdo da autoridade, em
niveis diferentes, dentro da estrutura da Policia Militar, por postos ou
graduacgGes. Dentro de um mesmo posto ou graduagdo, a ordenagdo
faz-se pela antigiliidade nestes, sendo o respeito a hierarquia consubs-
tanciado no espirito de acatamento a seqliéncia da autoridade.

§ 22 - Disciplina é a rigorosa observancia e acatamento integral
da legislagdo que fundamenta o organismo Policial Militar e coor-
dena seu funcionamento regular e harmonico, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um
dos componentes desse organismo.




§ 32 - A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos
em todas as circunstancias pelos Policiais Militares em atividade ou
na inatividade.

Art. 14 - Circulos hierarquicos sdo ambitos de convivéncia en-
tre os Policiais Militares da mesma categoria e tém a finalidade de
desenvolver o espirito de camaradagem, em ambiente de estima e
confianga sem prejuizo do respeito muatuo.

Art. 15 - Os circulos hierarquicos e a escala hierarquica na Poli-
cia Militar sdo os fixados nos Paragrafos e quadro seguintes:

§ 19 - Posto é o grau hierarquico do Oficial, conferido por ato do
Governador do Estado e confirmado em Carta Patente.

§ 22 - Graduagdo € o grau hierarquico da Praca, conferido pelo
Comandante Geral da Policia Militar.

§ 32 - Os Aspirantes a Oficial PM e Alunos da Escola de Forma-
¢do de Policial Militar sdo denominados pracgas especiais;

§ 42 - Os graus hierarquicos inicial e final dos diversos quadros
de Oficiais e Pragas, sdo fixados separadamente, para cada caso, em
Lei de Organizagdo Basica da Corporagdo.

§ 52 - Sempre que o Policial Militar da reserva remunerada ou
reformado, fizer uso do posto ou graduagao, devera fazé-los com as
abreviaturas respectivas de sua situagdo.

Art. 16 - A precedéncia entre os Policiais Militares da ativa do
mesmo grau hierdrquico, é assegurada pela antigiiidade no Posto
ou Graduacéo, salvo nos casos de precedéncia funcional estabeleci-
da em Lei ou Regulamento.

§ 12 - A antigliidade em cada Posto ou Graduacgdo é contada a
partir da data da assinatura do ato da respectiva promog¢do, nome-
acdo, declaracdo ou inclusdo, salvo quando estiver taxativamente
fixada outra data.

§ 22 - No caso de ser igual a antigliidade, referida no Paragrafo
anterior, é ela estabelecida:

a) Entre os Policiais Militares do mesmo Quadro, pela posi¢do
nas respectivas escalas numéricas ou registros existentes na Cor-
poragao.

b) Nos demais casos, pela antigliidade no Posto ou na Gradua-
¢do anterior, se, ainda assim, subsistir a igualdade de antigliidade,
recorrer-se-a, sucessivamente, aos graus hierarquicos anteriores a
data de praga e a data de nascimento para definir a precedéncia e
neste Ultimo caso, o de mais idade sera considerado o mais antigo.

c) Entre os alunos de um mesmo Orgdo de Formagdo de Poli-
ciais Militares, de acordo com o Regulamento do respectivo érgéo,
se ndo estiverem especificamente enquadrada nas letras “a” e “b” .

d) Na existéncia de mais de uma data de praca, prevalece a
antigtiidade do Policial Militar, referente a Ultima data de praga na
Corporagdo, se ndo estiver, especificamente enquadrada nas letras
“a”, “b” e “c “.

§ 32 - Em igualdade de Posto ou Graduacgéo, os Policiais Milita-
res em atividade, tém precedéncia sobre os da inatividade.

§ 42 - Em igualdade de Posto ou Graduagdo, a precedéncia en-
tre os Policiais Militares de carreira na ativa e os da reserva remu-
nerada, quando estiverem convocados, é definida pelo tempo de
efetivo servico no posto ou graduacdo.

§ 52 - Nos casos de nomeacdo coletiva, a hierarquia sera de-
finida em conseqliéncia dos resultados de concursos a que forem
submetidos os candidatos a Policia Militar.

Art. 17 - A precedéncia entre as Pragas Especiais e as demais
Pragas é assim regulada:

| - Os Aspirantes a Oficial PM/BM sdo hierarquicamente supe-
riores as demais Pragas e freqiientam o Circulo de Oficiais Subal-
ternos.

Il - Os alunos da Escola de Formacgdo de Oficiais sdo hierarqui-
camente superiores aos Subtenentes PM/BM.

Il - Os Cabos PM/BM tem precedéncia sobre os alunos do Cur-
so de Formagdo de Sargentos, que a eles sdo equiparados, respeita-
da a antigliidade relativa.
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Art. 18 - Na Policia Militar sera organizado o registro de todos
os oficiais e graduados, em atividade, cujos resumos constardo dos
Almanaques da Corporagéo.

§ 12 - Os Almanaques, um para Oficiais e Aspirantes a Oficial e
outro para Subtenentes e Sargentos da Policia Militar do Para, con-
terdo respectivamente, a relagdo nominal de todos aqueles Oficiais
e Pracas em atividade, distribuidos por seus Quadros, de acordo
com seus Postos, Graduagdes e Antigliidades.

§ 22 - A Policia Militar mantera um registro de todos os dados
referentes ao pessoal da ativa e da reserva remunerada, dentro das
respectivas escalas numéricas, segundo instrucdes baixadas pelo
Comando Geral.

Art. 19 - Os Alunos Oficial PM/BM, por conclusédo de curso, se-
rdo declarados Aspirantes a Oficial PM/BM por ato do Comandante
Geral, na forma especificada em Regulamento.

Art. 20 - O ingresso no Quadro de Oficiais sera por promogdo do
Aspirante a Oficial PM/BM para o Quadro de Oficiais Combatente e,
mediante concurso entre diplomados por Faculdades reconhecidas
pelo Governo Federal, para os Quadros que exijam este requisito.

§ 12- O ingresso no Quadro de Oficiais especialistas e de admi-
nistragdo sera regulado por legislagdo especifica.

§ 22 - Em caso de igualdade de posto os oficiais que possuirem
o Curso de Formagcao de Oficiais terdo precedéncia sobre os demais.

§ 32 - Excetuados os Oficiais do Quadro Técnico, no exercicio do
cargo privativo de sua especialidade, e respeitadas as restri¢des do
artigo 16, os demais oficiais ndo poderao exercer Comando, Chefia
ou Diregdo sobre os Oficiais possuidores de Curso de Formagdo de
Oficiais.

CAPITULO IV
DO CARGO E DA FUNCAO POLICIAL MILITAR

Art. 21 - Cargo Policial Militar € um conjunto de deveres e res-
ponsabilidade inerentes ao Policial Militar em servigo ativo.

§ 12 - O cargo Policial Militar a que se refere este artigo é o que
se encontra especificado nos Quadros de Organizagdo ou previsto,
caracterizado ou definido como tal em outras disposi¢oes legais.

§ 29 - As atribui¢Bes e obrigagdes inerentes ao cargo Policial Mi-
litar, devem ser compativeis com o correspondente grau hierdrqui-
co e, no caso do Policial Militar, as restrigdes fisioldgicas proprias,
tudo definido em legislagdo ou regulamentacdo especifica.

Art. 22 - Os cargos Policiais Militares sdo providos com pessoal
que satisfaca aos requisitos de grau hierarquico e de qualificagdo
exigidos para o seu desempenho.

Paragrafo - Unico: O provimento do cargo Policial Militar se faz
por ato de nomeacédo, de designagdo ou determinagdo expressa da
autoridade competente.

Art. 23 - O cargo de Policial Militar é considerado vago a partir
de sua criagao ou desde o momento em que o Policial Militar é exo-
nerado, dispensado ou que tenha recebido determinagdo expressa
da autoridade competente, o deixe e até que outro Policial Militar
tome posse, de acordo com a norma de provimento prevista no pa-
rdgrafo Unico do artigo 22.

Paragrafo - Unico: Consideram-se também vagos os cargos Po-
liciais Militares cujos ocupantes tenham;

a) falecido;

b) Sido considerados extraviados;

c¢) Sido considerados desertores.

Art. 24 - Fungdo Policial Militar é o exercicio das atribui¢es
inerentes aos cargos Policial, exercido por oficiais e pragas da Policia
Militar, com a finalidade de preservar, manter e estabelecer a or-
dem publica e seguranca interna, através das varias agGes policiais
ou militares, em todo o territério do Estado.




Art. 25 - Dentro de uma mesma Organizagdo Policial Militar, a
seqliéncia de substituicGes para assumir cargos ou responder por
fungdes, bem como as normas, atribui¢des e responsabilidade rela-
tivas, sdo estabelecidas na legislagdo especifica, respeitadas a pre-
cedéncia e a qualificagdo exigidas para o cargo ou para o exercicio
da fungdo.

Art. 26 - O Policial Militar, ocupante do cargo provido em cara-
ter efetivo ou interino, de acordo com o pardgrafo Unico do artigo
22, faz jus aos direitos correspondentes ao cargo, conforme previsto
em Lei.

Art. 27 - As atribuicdes que, pela generalidade, peculiaridade,
duragao, vulto ou natureza, ndo sao catalogadas como posicoes ti-
tuladas em Quadros de Organizagdo ou outros dispositivos legais
sdo cumpridas como encargo, comissao, incumbéncia, ou atividade
Policial Militar, ou de natureza Policial Militar.

Paragrafo - Unico: Aplica-se, no que couber, a encargos, incum-
béncia, comissdo, servi¢o ou atividade Policial Militar, ou de natu-
reza Policial Militar, o disposto neste capitulo para o cargo Policial
Militar.

Art. 28 - A qualquer hora do dia ou da noite, na sede da Uni-
dade ou onde o servigo o exigir, o Policial Militar deve estar pronto
para cumprir a missdo que lhe for confiada pelos seus superiores
hierarquicos ou imposta pelas Leis e Regulamentos.

TiTULO Il
DAS OBRIGACOES E DOS DEVERES POLICIAIS MILITARES
CAPITULO |
DAS OBRIGACOES POLICIAIS MILITARES
SECAO |
DO VALOR POLICIAL MILITAR

Art. 29 - S3o manifestagGes essenciais do valor Policial Militar:

| - O sentimento de servir a comunidade estadual, traduzido
pela vontade inabaldvel de cumprir o dever Policial Militar e pelo in-
tegral devotamento a manutengao da ordem publica, mesmo com
o risco da prépria vida;

Il - O civismo e o culto das tradigdes histdricas;

Il - A fé na missao elevada da Policia Militar;

IV - O espirito de corpo, orgulho do Policial Militar pela Organi-
zagdo onde serve;

V - O amor a profissdo Policial Militar e o entusiasmo com que
é exercida;

VI - O aprimoramento técnico profissional.

SECAO II
DA ETICA POLICIAL MILITAR

Art. 30 - O sentimento do dever, o pundonor Policial Militar e o
decoro da classe impdem, a cada um dos integrantes da Policia Mi-
litar, conduta moral e profissional irrepreensiveis, com observancia
dos seguintes preceitos da ética Policial Militar.

| - Amar a verdade e a responsabilidade com fundamentos da
dignidade pessoal;

Il - Exercer, com autoridade, eficiéncia e probidade as fungdes
que lhe couberem em decorréncia do cargo;

Il - Respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - Acatar as autoridades civis;

V - Cumprir e fazer cumprir as Leis, os Regulamentos, as instru-
¢Oes e as ordens das autoridade competentes;

VI - Ser justo e imparcial nos julgamentos dos atos e na aprecia-
¢do do mérito dos subordinados;

VIl - Zelar pelo preparo moral, intelectual e fisico, préprio e dos
subordinados, tendo em vista o cumprimento da missdao comum;

VIII - Praticar a camaradagem e desenvolver, permanentemen-
te, o espirito de cooperagdo.
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IX - Empregar todas as suas energias em beneficio do servico;

X - Ser discreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem
escrita e falada;

XI - Abster-se de tratar, fora do ambito apropriado, de matéria
sigilosa de qualquer natureza;

XIl - Cumprir seus deveres de cidadao;

Xl - Proceder de maneira ilibada na vida publica e na particu-
lar;

XIV - Observar as normas da boa educagdo;

XV - Garantir assisténcia moral e material ao seu lar e conduzir-
-se como chefe de familia modelar;

XVI - Conduzir-se, mesmo fora do servico ou na inatividade, de
modo a que ndo sejam prejudicados os principios da disciplina, do
respeito e do decoro Policial Militar;

XVII - Abster-se de fazer uso do posto ou graduagdo para obter
facilidades pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar ne-
gdcios particulares ou de terceiros;

XVIII - Abster-se o Policial Militar, na inatividade, do uso das
designacdes hierarquicas quando:

a) Em atividade politico partidaria;

b) Em atividades comerciais ou industriais;

c¢) Para discutir ou provocar discussGes pela imprensa a respei-
to de assuntos politicos ou Policiais Militares, excetuando-se os de
natureza exclusivamente técnica, se devidamente autorizado;

d) No exercicio de cargo ou de fungdo de natureza civil mesmo
que seja da administracdo publica;

XIX - Zelar pelo bom nome da Policia Militar e de cada um de
seus integrantes, obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da
ética Policial Militar.

Art. 31 - Ao Policial Militar da ativa é vedado comerciar ou to-
mar parte na administragcdao ou geréncia de sociedade ou dela ser
sdcio ou participar, exceto como acionista ou quotista em sociedade
anbnima ou por quotas de responsabilidade limitada.

§ 12 - Os Policiais Militares da reserva remunerada, quando
convocados, ficam proibidos de tratar, nas Organizagdes Policiais
Militares e nas repartigGes publicas civis, de interesse de organiza-
¢0es ou empresas privadas de qualquer natureza.

§ 22 - Os Policiais Militares da ativa, podem exercer, diretamen-
te, a gestdo de seus bens, desde que ndo infrinjam o dispostos no
presente artigo.

Art. 32 - O Comandante Geral da Policia Militar poderd determi-
nar aos Policiais Militares da ativa que, no interesse da salvaguarda
da dignidade dos mesmos, informem sobre a origem e natureza dos
seus bens, sempre que houver razdes que recomendem tal medida.

CAPITULO II
DOS DEVERES POLICIAIS -MILITARES
SECAO |
DA CONCEITUAGCAO

Art. 33 - Os deveres Policiais Militares emanam de vinculos ra-
cionais e morais que ligam o Policial Militar a sua Corporagdo e ao
servico que a mesma presta a comunidade, e compreendem:

| - A dedicagdo integral ao servigo Policial Militar e a fidelidade
a instituicdo a que pertencem, mesmo com o sacrificio da prépria
vida;

Il - O culto aos simbolos nacionais;

Il - A probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV - A disciplina e o respeito a hierarquia;

V - O rigoroso cumprimento das obriga¢des e ordens;

VI - A obrigagdo de tratar o subordinado dignamente e com ur-
banidade;

VIl - O trato urbano, cordial e educado para com os cidadaos;

VIIl - A manutengdo da ordem publica;

IX - A seguranca da comunidade.




SECAO Il
DO COMPROMISSO POLICIAL-MILITAR

Art. 34 - Todo cidaddo, apds ingressar na Policia Militar, me-
diante inclusdo, matricula ou nomeagdo, prestard compromisso de
honra, no qual afirmara a sua aceitagdo consciente das obrigagdes e
dos deveres policiais militares e manifestara a sua firme disposi¢do
de bem cumpri-los.

Art. 35 - O compromisso a que se refere o artigo anterior, tera
carater solene e serd prestado na presenca de tropa, tao logo o Po-
licial Militar tenha adquirido o grau de instrugdo compativel com o
perfeito entendimento de seus deveres como integrante da Policia
Militar, conforme os seguintes dizeres: “Ao ingressar na Policia Mili-
tar do Para, prometo regular minha conduta pelos preceitos da mo-
ral, cumprir rigorosamente as ordens das autoridades a que estiver
subordinado e dedicar-me, inteiramente ao servigo Policial Militar,
a manuten¢do da ordem publica e a seguranga da comunidade,
mesmo com o sacrificio da prépria vida”.

Paragrafo - Unico - O compromisso do Aspirante a Oficial PM/
BM é prestado na solenidade de declara¢do de Aspirante a Oficial,
de acordo com o cerimonial previsto no Regulamento do Estabele-
cimento de Ensino, e terd os seguintes dizeres: “Perante a Bandei-
ra do Brasil e pela minha honra, prometo cumprir os deveres de
Oficial da Policia Militar do Para e dedicar-me inteiramente ao seu
servigo”.

SECAO IlI
DO COMANDO E DA SUBORDINAGAO

Art. 36 - Comando é a soma de autoridade, deveres e respon-
sabilidade que oPolicial Militar é investido legalmente, quando con-
duz homens ou dirige uma Organizagdo Policial Militar. O Comando
é vinculado ao grau hierarquico econstitui prerrogativa impessoal,
na qual se define e se caracteriza como chefe.

Paragrafo - Unico: Aplica-se a direcdo e a chefia de Organizacdo
Policial Militar, no que couber, o estabelecido para o Comando.

Art. 37 - A subordinagdo ndo afeta, de modo algum, a dignidade
pessoal do Policial Militar e decorre, exclusivamente, da estrutura
hierarquizada da Policia Militar.

Art. 38 - O Oficial é preparado, ao longo da carreira, para o
exercicio do Comando, da chefia e da Diregdo das Organizagdes Po-
liciais Militares.

Art. 39 - Os Subtenentes e Sargentos auxiliam ou complemen-
tam as atividades dos Oficiais, quer no adestramento e emprego de
meios, quer na instrugdo e na administragdo, deverdo ser emprega-
dos na execucdo de atividade de policiamento ostensivo fardado.

Paragrafo - Unico: No exercicio das atividades mencionadas,
neste artigo e no Comando de elementos subordinados, os Subte-
nentes e Sargentos deverdo impor-se pela lealdade, pelo exemplo
e pela capacidade profissional etécnica, incumbindo-lhes assegurar
a observancia minuciosa e ininterrupta das ordens, das regras do
servico e das normas operativas pelas pragas que lhes estiverem
diretamente subordinadas e a manutengdo da coesdo e da moral
das mesmas pragas em todas as circunstancias.

Art. 40 - Os Cabos e Soldados sdo, essencialmente, elementos
de execugdo.

Art. 41 - As pracas especiais cabe a rigorosa observancia das
prescricdes dos Regulamentos do Estabelecimento de Ensino Po-
licial Militar, onde estiverem matriculados, exigindo-se-lhes inteira
dedicagdo ao estudo e ao aprendizado técnico profissional.

Art. 42 - Ao Policial Militar cabe a responsabilidade integral pe-
las decisGes que tomar, pelas ordens que emitir e pelos atos que
praticar.
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CAPITULO 1lI
DA VIOLACAO DAS OBRIGACOES E DOS DEVERES POLICIAIS
MILITARES
SECAO |
DA CONCEITUAGCAO

Art. 43 - A violagdo das obriga¢des ou dos deveres Policiais Mi-
litares constituird crime, contravengdo ou transgressao disciplinar,
conforme dispuser a legislacdo ou regulamentacgdo especifica.

§ 12 A violagdo dos preceitos da ética Policial Militar é tao mais
grave quanto mais elevado for o grau hierarquico de quem a come-
ter.

§ 22 No concurso de crime militar ou contravencdo e de trans-
gressao disciplinar, sera aplicada somente a pena relativa ao crime.

Art. 44 - A inobservancia ou falta de exa¢gdo no cumprimento
dos deveres especificados nas Leis e Regulamentos, acarreta para
o Policial Militar, responsabilidade funcional, pecuniaria, disciplinar
ou penal, consoante a legislagdo especifica em vigor.

Paragrafo - Unico: A apuragdo da responsabilidade funcional,
pecuniaria, disciplinar ou penal podera concluir pela incompatibili-
dade do Policial Militar com o cargo ou pela incapacidade do exerci-
cio das fungdes Policiais Militares a ele inerentes.

Art. 45 - O Policial Militar que, por atuagdo, se tornar incom-
pativel com o cargo ou demonstrar incapacidade no exercicio de
funcdes Policiais Militares a ele inerentes, sera afastado do cargo.

§ 12 - S3o competentes para determinar o imediato afastamen-
to do cargo ou impedimento do exercicio da fung¢do.

a) O Governador do Estado;

b) O Comandante Geral da Policia Militar;

¢) Os Comandantes, os Chefes e os Diretores de Organizagdes
Policiais Militares, na conformidade da legislagdo ou regulamenta-
¢do especifica sobre a matéria.

§ 22 - O Policial Militar afastado do cargo, nas condi¢des men-
cionadas neste artigo, ficara privado do exercicio de qualquer fun-
¢do Policial Militar, até a solugdo final do processo ou das providén-
cias legais que couberem no caso.

Art. 46 - S3o proibidas quaisquer manifestagdes coletivas, tan-
to sobre atos superiores, quanto as de carater reinvindicatdrios ou
politicos.

SECAO II
DOS CRIMES MILITARES

Art. 47 - O Cdédigo Penal Militar relaciona e classifica os crimes
militares, em tempo de paz e em tempo de guerra, e dispde sobre
a aplicagdao aos Policiais Militares das penas correspondentes aos
crimes por eles cometidos.

Art. 48 - Aplicam-se, no que couber, aos Policiais Militares, as
disposicdes estabelecidas na legislagdo penal militar.

SECAO Il
DAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

Art. 49 - O Regulamento Disciplinar da Policia Militar especifica-
ra e classificara as transgressoes e estabelecera as normas relativas
a amplitude e aplicagdo das penas disciplinares, a classificagdo do
comportamento Policial Militar e a interposi¢do de recursos contra
as penas disciplinares.

§ 12 - A pena disciplinar de detengdo ou prisdo ndo pode ultra-
passar a 30 (trinta) dias.

§ 22 - A praca especial aplicam-se, também, as disposicdes dis-
ciplinares previstas no Regulamento do Estabelecimento de Ensino
onde estiver matriculado.




SECAO IV
DOS CONSELHOS DE JUSTIFICACAO E DE DISCIPLINA

Art. 50 - O Oficial, presumivelmente incapaz de permanecer
como Policial Militar da ativa, serd, na forma da legislagdo especifi-
ca, submetido a Conselho de Justificagcdo.

§ 12 - O Oficial, ao ser submetido a Conselho de Justificagéo,
podera ser afastado do exercicio de suas fungdes, conforme estabe-
lecido em Lei especifica.

§ 29 - Compete ao Tribunal de Justica do Estado julgar os pro-
cessos oriundos dos Conselhos de Justificagao, na forma estabele-
cida em Lei especifica.

§ 32 - O Conselho de Justificagdo poderd, também, ser aplica-
do aos Oficiais reformados ou da reserva remunerada, presumivel-
mente incapazes de permanecer na situagao de inatividade em que
se encontram.

Art. 51 - O Aspirante a Oficial PM/BM, bem como as pragas com
estabilidade assegurada, presumivelmente incapazes de permane-
cerem como Policiais Militares da ativa serdo submetidos a Conse-
Iho de Disciplina e afastados das atividades que estiverem exercen-
do, na forma da legislagdo especifica.

§ 12 - Compete ao Comandante Geral da Policia Militar julgar
os processos oriundos dos Conselhos de Disciplina, convocados no
ambito da Corporagao.

§ 22 - O Conselho de Disciplina podera, também, ser aplicado
as pracgas reformadas e da reserva remunerada, presumivelmente
incapazes de permanecer na situagao de inatividade em que se en-
contram.

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E DAS PRERROGATIVAS DOS POLICIAIS MILI-
TARES
CAPITULO I
DOS DIREITO
SECAO |
DA ENUMERACAO

Art. 52 - S3o direitos dos Policiais Militares:

| - A garantia da patente quando Oficial, em toda a sua plenitu-
de, com as vantagens, prerrogativas e deveres a ela inerentes;

Il - A percepgao de remuneragdo correspondente ao grau hie-
rarquico superior ou melhoria da mesma quando, ao ser transferido
para a inatividade, contar mais de 30 (trinta) anos de servico;

IIl - A remuneragdo calculada com base no soldo integral do
posto ou graduagdo, quando, ndo contando 30 (trinta) anos de ser-
vico, for transferido para a reserva remunerada, ex-officio, por ter
sido atingido pela compulséria de qualquer natureza.

IV - Nas condig¢Bes ou nas limitagdes impostas na legislacao ou
regulamentacédo especifica.;

a) A estabilidade, quando praga com 10 (dez) ou mais anos de
tempo de efetivo servico;

b) O uso das designagdes hierdrquicas;

¢) A ocupagdo de cargos e fungdes correspondentes ao posto e
de atribuigdes correspondentes a graduagdo;

d) A percepgdo de remuneragédo;

e) Outros direitos previstos em Leis especificas, que tratam da
remuneragao dos Policiais Militares;

f) A assisténcia médico hospitalar para si e seus dependentes,
assim entendida como conjunto de atividades relacionadas com a
conservagao ou recuperagdo da saude, abrangendo servigos pro-
fissionais médicos, farmacéuticos e odontoldgicos, bem como o
fornecimento, a aplicagdo de meios, os cuidados e demais atos mé-
dicos e paramédicos necessarios;
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g) O funeral para si e seus dependentes, constituindo-se no
conjunto de medidas tomadas pelo Estado, quando solicitado, des-
de o d6bito até o sepultamento condigno;

h) A alimentagdo, assim entendida como as refei¢ées forneci-
das aos Policiais Militares em atividade;

i) O fardamento, constituindo-se no conjunto de uniformes,
roupa branca e roupa de cama, fornecido ao Policial Militar, na ati-
va, de graduacdo inferior a 32 Sargento e, em casos especiais, a ou-
tros Policiais Militares.

j) A moradia, para o Policial Militar em atividade, compreen-
dendo:

*1. Alojamento em Organizagdo Policial Militar;

*2. Habitac¢do para si e seus dependentes, em imdvel sob a res-
ponsabilidade da Corporagdo, de acordo com as disponibilidades
existentes.

[) O transporte, assim entendido como os meios fornecidos ao
Policial Militar, para seu deslocamento por interesse do servigo;
quando o deslocamento implicar em mudanca de sede ou de mo-
radia, compreende também as passagens para seus dependentes e
a translagdo das respectivas bagagens, de residéncia a residéncia;

m) A constituicdo de Pensao Policial Militar;

n) A promogao;

0) As férias, os afastamentos temporarios de servigo e as licen-
cas;

p) A transferéncia, a pedido, para a reserva remunerada;

g) A demissdo e o licenciamento voluntarios;

r) O porte de arma, quando Oficial em servigo ativo ou na inati-
vidade, salvo aqueles em inatividade por alienagdo mental ou con-
denagdo por crime contra a seguran¢a ou por atividade que desa-
conselham aquele porte;

s) O porte de arma, pelos pragas, com as restricGes reguladas
pelo Comandante Geral.

t) Outros direitos previstos em legislacdo especifica;

§ 12 - A percepgao de remunera¢do ou melhoria da mesma de
que trata o inciso I, obedecerd ao seguinte:

a) O Oficial que contar mais de 30 (trinta) anos de servigo,
quando transferido para a inatividade, tera seus proventos calcula-
dos sobre o soldo correspondente ao posto imediato, se na Policia
Militar existir posto superior ao seu, mesmo que de outro quadro;
se ocupante do ultimo posto da Corporagdo, o Oficial tera os pro-
ventos calculados tomando-se por base osoldo de seu préprio pos-
to acrescido do percentual fixado em legislacdo especifica;

b) Os Subtenentes, quando transferidos para a inatividade, te-
rdo os proventos calculados sobre o soldo correspondente ao posto
de 22 Tenente PM/BM, desde que contem mais de 30 (trinta) anos
de servico;

¢) As demais pragas que contem mais de 30 (trinta) anos de
servigo, ao serem transferidos para a inatividade terdo os proven-
tos calculados sobre o soldo correspondente a graduagdo imediata-
mente superior.

§ 22 - Serdo considerados dependentes de Policial Militar:

| - A esposa;

Il - O filho menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou inter-
dito;

Il - A filha solteira, desde que ndo perceba remuneracdo;

IV - O filho estudante, menor de 24 (vinte e quatro) anos, desde
que ndo perceba remuneragao;

V - A mae vilva, desde que ndo perceba remuneragdo;

VI - O enteado, o filho adotivo e o tutelado, nas mesmas condi-
¢Oes dos incisos I, lll e 1V;

VIl - A vilva do Policial Militar, enquanto permanecer neste es-
tado, os demais dependentes mencionados nos incisos I,

II, IV, V e VI deste paragrafo, desde que vivam sob responsabi-
lidade da viluva;
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DIREITO CONSTITUCIONAL: NATUREZA; CONCEITO

E OBJETO; FONTES FORMAIS. CLASSIFICACOES DAS
CONSTITUICOES: CONSTITUICAO MATERIAL E CONSTI-
TUIGAO FORMAL; CONSTITUICAO GARANTIA E CONS-

TITUIGAO DIRIGENTE; NORMAS CONSTITUCIONAIS

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constituicdo
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estda num movimento de-
nominado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual
se delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que
evoluiu para um movimento juridico defensor da imposi¢ao de nor-
mas escritas de cardter hierarquico superior que deveriam regular
esta limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario
fundamenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico,
regulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicdo, notada-
mente, a estruturacdo do Estado, o estabelecimento dos limites de
sua atuacdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de nor-
mas relacionadas a ideologia da ordem econémica e social. Este ob-
jeto se relaciona ao conceito material de Constituicdao. No entanto,
ha uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito
Constitucional, notadamente em paises que adotam uma Constitu-
icdo analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicdo

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma
pacifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto
sob diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais
do que um documento escrito que fica no 4pice do ordenamento
juridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constitui¢do no sentido socioldgico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Neste
sentido, aponta Lassale’: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”. Logo, a
Constituigao, antes de ser norma positivada, tem seu contetido de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na so-
ciedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente trara
estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos ao
se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo estd
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboracdo da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboracdo.

Constitui¢do no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contedido e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, deter-
minadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucion-
al. Afinal, classicamente a Constituicdo serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar n2
135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei comple-
mentar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade reg-
ular questGes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14 da
Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia no
fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um direito
fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como lei com-
plementar, na verdade regula o que na Constituigdo seria chamado
de elemento limitativo. Para o conceito material de Constituicdo,
trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar n2
135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei comple-
mentar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade reg-
ular questGes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14 da
Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia no
fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um direito
fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como lei com-
plementar, na verdade regula o que na Constituigdo seria chamado
de elemento limitativo. Para o conceito material de Constituicdo,
trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abranger
normas que estejam fora do texto constitucional devido ao conteddo
delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é definida exclu-
sivamente pelo modo como a norma € inserida no ordenamento jurid-
ico, isto &, tudo o que constar na Constituicdo Federal em sua redacdo
origindria ou for inserido posteriormente por emenda constitucional é
norma constitucional, independentemente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado
na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na orbita federal”. Ora,
evidente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere
nem em elementos organizacionais, nem limitativos e nem soci-
oideoldgicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal,
mas ndo no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e
no sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita cor-
respondéncia entre regras materialmente constitucionais e formal-
mente constitucionais.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion de
Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.




Constitui¢do no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente ex-
iste quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®* en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano légico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constituigdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicdo hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade —a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituicdo.

Pelo conceito juridico de Constitui¢do, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituigdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicdo

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constitui¢cdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e hered-
itariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder serd exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitdrio,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se d4 a relagdo entre
Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do
Estado, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre
eles. Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o
Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se dd a aquisigdo de pod-
er, como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimacgédo
popular, hd Democracia, se houver imposicdo em detrimento do
povo, ha Autocracia.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo
Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 Ibid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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Elementos Limitativos

A fungdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abrange
direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos co-
letivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideolégicos
Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo sdo aque-

les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual
se delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que
evoluiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de nor-
mas escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular
esta limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario
fundamenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico,
regulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a punigdo dos
deuses! [...]".

Em termos de discussao filoséfica, muito se falou a respeito
do Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo
do absolutismo. Desde a filosofia grega classica, passando pela
construgdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero,
culminando no pensamento da Idade Média fundado no cristian-
ismo, notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo
Tomas de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas
transcendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser
consideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a prem-
issa de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser
norma valida.

“A estes principios, que sdo dados e nao postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. Séo
Paulo: Martin Claret, 2003, p. 96.
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culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagao do ar-
bitrio estatal.

Ascensao do absolutismo

As origens historicas do constitucionalismo remetem-se a
negacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei,
soberano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstdculos para se estabelecer no in-
icio do século Xlll, sofrendo um revés. Ao se tratar da formagdo da
monarquia inglesa, em 1215 os barGes feudais ingleses, em uma
reacdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impus-
eram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a ex-
isténcia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposigdo de tributos e ao confisco, con-
stitui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo sig-
nifique que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos mo-
mentos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas
nao de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta
de 1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalis-
mo que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora
do Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do universo,
ocupando o espaco de Deus. Naturalmente, as premissas da lei nat-
ural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associavam
a dimensdo do divino. A negacdo plena da existéncia de direitos
inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao so-
berano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burguesia.
N3o obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer o
gue bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) consid-
erada um marco para o pensamento absolutista, relata com pre-
cisdo este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobre-
por a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde
que sua atitude garantisse a manutencdo do poder. Maquiavel®
considera “na conduta dos homens, especialmente dos principes,
contra a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto,
se um principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que
empregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por to-
dos, pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIIl agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugdes Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o so-
berano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um
didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 2009, p. 16.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradug¢do Pietro Nassetti.
Séo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que
ocorreram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Rev-
olugbes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes
movimentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do
século XX, por exemplo, a disseminagdo do liberalismo burgués, o
declinio das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da con-
sciéncia de classe entre os trabalhadores®.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.-1755D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a cldssica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece mengao
o pensador Rousseau (1712 D.C. - 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessdrio, mas que o soberano ndo possuia
poder divino/absoluto, sendo suas agdes limitadas pelos direitos
dos cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau
era o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que
eram mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos
do Estado Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem real-
mente estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais
se aproxima da atual concepgao de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriorizar,
dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade e o Es-
tado. Neste sentido, a Declaragao Francesa dos Direitos do Homem
e do Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o estabelec-
imento de uma Constitui¢do Escrita na Francga, datada de 1791; ao
passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da América foi esta-
belecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas emendas,
notadamente por se tratar de texto sintético com apenas 7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constitucion-
alismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histdrico das Constituicdes Brasileiras

Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro
de 1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os represent-
antes da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a As-
sembleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posterior-
mente ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Pod-
er Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais
poderes, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moder-
ador é a chave de toda a organizagdo Politica, e é delegado priv-
ativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacgdo, e seu

9 BURNS, Edward McNall. Historia da civilizagdo ocidental: do
homem das cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagdo Robert E.
Lerner e Standisch Meacham. Sdo Paulo: Globo, 2005. v. 2.




Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a
manutencdo da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Po-
deres Politicos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitdrio
(centralizado no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era sem-
irrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Es-
tabelecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
N&o permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamagdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histdrico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolugdo Con-
stitucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessario elaborar
uma nova Constituigao.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constituicdo anterior consistiu
na instauragdo do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitu-
icdo de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgdo ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada de polaca, por
ser influenciada pela Constituicdo totalitaria da Pol6nia e por sua
origem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma falacia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
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a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forga de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagao
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagdes para sua permanéncia parecia relutante (quer-
emismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢des diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democratica
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagao dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposicdo, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getdlio se suicida no paldcio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o propdsito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constitui¢do para colocar Jodo Goulart na posi¢do de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudanga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mil-
itares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoia-
do pela populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional
pelo qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar
parlamentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e ga-
rantias e requerer nomeacgdo de Presidente da Republica ao Con-
gresso Nacional, findando as elei¢cdes diretas e livres. O segundo
ato institucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos
politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitu-
icdo enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer au-
tonomia. A Constituicdo €, assim, promulgada, mas ndo de forma
democratica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragao
e intervencdo, mas ela era regulamentada por meio dos atos in-
stitucionais, que reformavam a Constituicdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato in-
stitucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituigdo no
gue ndo contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma re-




stricdo sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2
5 foi uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politi-
co que se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n2 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
Supremo Tribunal Federal como Constituicdo autbnoma. Entre out-
ras disposicGes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.

Histoérico e Estrutura da Constituicdo Federal de 1988

O inicio da redemocratizacdo do Brasil se deu no governo Geisel,
gue assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar inicio
a um processo de redemocratizagao gradual e seguro, denominado
distensdo. A verdade é que a forga militar estava desgastada e nem
a0 menos era mais viavel manter o rigoroso controle exercido na dita-
dura. A era do chamado “milagre econdmico” chegava ao fim, desen-
cadeando-se movimentos de greve em todo pais. Logo, ndo se tratou
de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituicdo de 1967, revogando os atos institucionais. No in-
icio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira elei¢gdo neste contexto de redemocratizagdo foi in-
direta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posi¢do a José Sarney. No governo Sarney foi convocada
a Assembleia Constituinte, que elaborou a Constitui¢do Federal de
1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forgas de oposicdo foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constituicdo de 1988,

“A luta pela normalizagdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democratico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritdrio da histdria politica do Brasil. Tomara, porém, as ruas, a par-
tir da eleicdo de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multidées acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nag¢do, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social”*?.

A atual Constitui¢do institucionaliza a instaura¢do de um re-
gime politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avango na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na protecdo dos grupos vulneraveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicdo de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordinario, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil*?.

Piovesan®® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar
primeiro os direitos e depois questdes relativas ao Estado, difer-
ente das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes
direitos. Logo, na Constituicdo de 1988, o Estado ndo existe para o
governo, mas sim para o povo.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.
25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

13 Ibid., p. 21-37.
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Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participagao direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagao ou rejeicao de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mod-
elo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a fungdo introdutéria ao texto con-
stitucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretacdo. Ha posicdo que afirme que o preambulo tem for¢a nor-
mativa, da mesma forma que existe posi¢do em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Il — Da organiza¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagdo dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagao e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econdmica e financeira;

Titulo VIII — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Ges constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposicdes de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a tran-
sicdo de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto é, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢2 45/2004 (art. 59, §2¢,
CF), isto é, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

Normas constitucionais

Todas as normas constitucionais sdo aplicaveis, mas é possiv-
el afirmar que existe um gradualismo eficacial, conforme entende
Maria Helena Diniz .

A classificagdo das normas constitucionais quanto a eficacia ju-
ridica, conforme doutrina classica de José Afonso da Silva , estabe-
lece uma divisdao em 3 categorias.

1) Normas constitucionais de eficdcia plena

A norma ja é integral, tem todos os elementos para se fazer
cumprir, é dotada de integralidade imediata.

2) Normas constitucionais de eficdcia contida

A norma precisa ser integralizada, completada, por atuagdo do
legislador, é dotada de integralidade mediata. Mesmo que a norma
constitucional, ao trazer a expressao “conforme definido por lei”
ou semelhante, somente seja totalmente eficaz quando sobrevier a
completude da norma, ja produz efeitos desde logo, notadamente
o revocatorio (revogadas as normas anteriores incompativeis —
revogador — e ndo podem ser criadas normas futuras incompativeis
— paralisante).




uhWNE

10.

11.

12.

DIREITO ADMINISTRATIVO

Estado, governo e administragdo publica: conceitos, elementos, poderes e organizacdo; natureza, fins e principios ............ 01
Direito Administrativo: conceito, fontes @ PrinCipios. . . . ... oottt e 04
Organizagdo administrativa: centralizagdo, descentralizagdo, concentragdo e desconcentragdo; administragdo direta e indireta . .07
Agentes publicos: espécies e classifi cagdo; poderes, deveres e prerrogativas; cargo, emprego e fun¢do publicos .............. 16
Poderes administrativos: poder vinculado; poder discriciondrio; poder hierdrquico; poder disciplinar; poder regulamentar; poder de
policia; USO € @bUSO 0O POUET . ...ttt e e e et e e 50
Ato administrativo: conceito; requisitos, perfeicdo, validade, eficacia; atributos; extingdo, desfazimento e sanatdria; classificagdo,
espécies e exteriorizacdo; vinculagdo e discricionariedade . ......... . e 54
Servigos publicos: conceito, classifi cagdo, regulamentacdo e controle; forma, meios e requisitos; delega¢do: concessdo, permissao,
UL ] 2= o Lo L P 59
Controle e responsabilizagdo da administragdo: controle administrativo; controle judicial; controle legislativo; responsabilidade civil
(o o 30 X = [ P 66

Contratos administrativos: conceito, caracteristicas, principios, inexecugdo, extingdo, contratos em espécie. Licitagdo: conceito, apli-
cabilidade, modalidades, tipos e fases; Lei Federal n? 8.666/1993 (regulamenta o art. 37, inc. XXI, da CF/1988, institui normas para
licitagOes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias). .. ...t ittt e s 70

Decreto n2 5.504/2005 (estabelece a exigéncia de utilizacdo do pregdo, preferencialmente na forma eletrdnica, para entes publicos ou
privados, nas contratagdes de bens e servigos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntdrias de recursos publicos

da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos) ........ ..., 85
Intervencdo do Estado na propriedade e atuagdo no dominio econdmico: desapropriagdo, requisicdo, serviddo administrativa, ocupa-
GA0 TeMPOraria, tOMDAMENTO . . . oottt et e e e e e e 92

Responsabilidade civil da Administragdo Publica: conceito de responsabilidade civil, teoria do risco administrativo, dano: conceito e
tipos, exclusdo da responsabilidade, reparacdo do dano: aga0 rEGIeSSIVA . . .ottt it ittt ettt ettt et s 93




ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espaco
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto puramen-
te juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis. S3o os
cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungado
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constitui¢cdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.
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Em outras palavras, a expressdo Administracdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administracdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sdo
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unidio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungGes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fun¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocagdo, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administracdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:




- Regulamentos Sdo atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relacdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos S&o atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstracdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administracdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protec¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢édo de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administracdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administracdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.
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- Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranca nacional ou quando o conteldo da informagéo for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndgo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢do
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
gue a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento n3o deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepGe ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Plblica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.




QUESTOES

01. (Prefeitura de Jatai/GO - Auditor de Controladoria - Qua-
drix /2019) A cupula diretiva investida de poder politico para a con-
ducdo dos interesses nacionais consiste

A) no Estado.

B) na Administragdo Publica.

C) no Poder Executivo.

D) no governo.

E) nos agentes politicos.

02. (CRO-GO - Assistente Administrativo — Quadrix/2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

A noc¢do de Estado de direito baseia-se na regra de que, ao
mesmo tempo em que o Estado cria o direito, deve sujeitar-se a ele.

( )Certo

( ) Errado

03. (CRO-GO - CRO-GO - Fiscal Regional - Quadrix — 2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario exercem suas res-
pectivas fungdes com absoluta exclusividade.

( ) Certo

( ) Errado

04. (CRF-PR - Analista de RH — Quadrix/2019) A supremacia do
interesse publico sobre o privado, também chamada simplesmente
de principio do interesse publico ou da finalidade publica, principio
implicito na atual ordem juridica, significa que os interesses da co-
letividade sdao mais importantes que os interesses individuais, razao
pela qual a Administracdo, como defensora dos interesses publicos,
recebe da lei poderes especiais ndo extensivos aos particulares. Ale-
xandre Mazza. Manual de direito administrativo. 8.2 ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdio, 2018.

Com relagdo a esse principio, assinale a alternativa correta.

A) Apesar da supremacia presente, ndo possibilita que a Admi-
nistracdo Publica convoque particulares para a execu¢do compulsé-
ria de atividades publicas.

B) So existe a supremacia do interesse publico primdrio sobre o
interesse privado. O interesse patrimonial do Estado como pessoa
juridica, conhecido como interesse publico secundario, ndo tem su-
premacia sobre o interesse do particular.

C) Ndo permite a requisi¢do de veiculo particular, pela policia,
para perseguir criminoso. Referida atitude ndo é prevista no direito
brasileiro.

D) N3do permite que a Administragdo Publica transforme com-
pulsoriamente propriedade privada em publica.

E) Estara presente em todos os atos de gestdo da Administra-
¢do Publica.

05. (TRT /82 Regido - Analista Judiciario — CESPE/2016). A res-
peito dos elementos do Estado, assinale a opg¢do correta.

(A) Povo, territério e governo soberano sdo elementos indisso-
cidveis do Estado.

(B) O Estado é um ente despersonalizado.

(C) Sdo elementos do Estado o Poder Legislativo, o Poder Judi-
ciario e o Poder Executivo.

(D) Os elementos do Estado podem se dividir em presidencia-
lista ou parlamentarista.

(E) A Unido, o estado, os municipios e o Distrito Federal sdo
elementos do Estado brasileiro.
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06. (IF/AP - Auxiliar em Administragdo — FUNIVERSA/2016).
No sistema de governo brasileiro, os chefes do Poder Executivo
(presidente da Republica, governadores e prefeitos) exercem, ao
mesmo tempo, as fungdes administrativa (Administragdo Publica) e
politica (governo). No entanto, sdo fungGes distintas, com conceitos
e objetivos bem definidos. Acerca de Administracdo Publica e go-
verno, assinale a alternativa correta.

(A) Administragdo Publica e governo sdo considerados sinoni-
mos, visto que ambos tém como objetivo imediato a busca da satis-
facdo do interesse coletivo.

(B) As acGes de Administragdo Publica tém como objetivo a sa-
tisfagdo do interesse publico e sdo voltadas a execugdo das politicas
publicas.

(C) Administragdo Publica é a atividade responsavel pela fixa-
¢do dos objetivos do Estado, ou seja, nada mais é que o Estado de-
sempenhando sua fung¢do politica.

(D) Governo é o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas
de que o Estado dispde para colocar em pratica as politicas publicas.

(E) A Administragdo pratica tanto atos de governo (politicos)
como atos de execugdo das politicas publicas.

07. (UFAL - Auxiliar em Administragdo — COPEVE-UFAL). O ter-
mo Administragdo Publica, em sentido estrito e objetivo, equivale

(A) as fungdes tipicas dos Poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario.

(B) a nogdo de governo.

(C) ao conceito de Estado.

(D) ao conceito de fungdo administrativa.

(E) ao Poder Executivo.

08. (CESPE — INSS - Perito Médico Previdenciario — CESPE).
Acerca do direito administrativo, julgue os itens a seguir.

Povo, territério e governo soberano sdo elementos do Estado.

() Certo

() Errado

09. (JARU-PREVI - RO - Assistente Administrativo — IBA-
DE/2019) Com base nos trés poderes do estado e nas suas fungdes,
afirma-se que ao:

A) legislativo: cabe a ele criar leis em cada uma das trés esferas
e fiscalizar e controlar os atos do poder executivo.

B) executivo: estabelece normas que regem a sociedade.

C) judiciario: responsavel pela regulacdo da administracdo dos
interesses publicos.

D) legislativo: poder exercido pelos secretérios do Estado.

E) executivo: sua principal tarefa é a de controle de constitu-
cionalidade.

10. (CONRERP 22 Regido - Assistente Administrativo - Qua-
drix/2019) Quanto a Administragdo Publica, julgue o item.

A Administracdo Publica é facultado fazer tudo o que a lei ndo
proibe.

( ) Certo

( )Errado
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DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E
PRINCIiPIOS

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgaos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagao dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdao Publica, suas entidades, 6r-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fungdo administrativa, que regulam a
atuacgdo estatal diante da administragdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigacOes, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei € um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).
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Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tao somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsdveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os uUltimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmagdo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmacdo de que as bases desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.




- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (‘“‘vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuacdo desigual em relagdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administragdao Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administragdo Publica mediante agdo de
usucapidao; a possibilidade que a Administragao Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressao de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderdo renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugao do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

S3ao exemplos de limitagdes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratagdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo poderd atuar,
estara diante de uma vedagao.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicao Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administragdo
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuagdo na nao discriminag¢do e na ndo concessao de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.
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Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estara vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdo desse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administracdo Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espago recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ‘“ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criancada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuacdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administracdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, esta associada a pres-
tacdo de informacdo da atuacgdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo ndo é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situacGes em que devam_ser preservadas a seguranga nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo
publicados. Ex: Proibicdo de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nNos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.
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DAS PESSOAS (CC, PARTE GERAL, LIVRO I)

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
INSTITUI O CODIGO CIVIL.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TiTULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO I
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 1 o Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem
civil.

Art. 2 o A personalidade civil da pessoa come¢a do nascimento
com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepgdo, os direitos do
nascituro.

Art. 3 0 S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
os atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos. (Redagdo
dada pela Lei n? 13.146, de 2015) (Vigéncia)

| - (Revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n2 13.146, de 2015) (Vi-

géncia)

Il - (Revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

Il - (Revogado) . (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

Art. 4 o S3o incapazes, relativamente a certos atos ou a ma-
neira de os exercer: (Reda¢do dada pela Lei n2 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em tdxico; (Redagdo dada
pela Lei n? 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo pu-
derem exprimir sua vontade; (Reda¢do dada pela Lei n2 13.146, de
2015) (Vigéncia)

IV - os prddigos.

Paragrafo Unico.A capacidade dos indigenas sera regulada por
legislacdo especial. (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015) (Vi-
géncia)

Art. 5 0 A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quan-
do a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Paragrafo unico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

| - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro,
mediante instrumento publico, independentemente de homologa-
¢do judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor
tiver dezesseis anos completos;

Il - pelo casamento;

Il - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colagdo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia
de relagdo de emprego, desde que, em fungdo deles, o menor com
dezesseis anos completos tenha economia propria.

Art. 6 0 A existéncia da pessoa natural termina com a morte;
presume-se esta, quanto aos ausentes, nos casos em que a lei auto-
riza a abertura de sucessdo definitiva.
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Art. 7 o Pode ser declarada a morte presumida, sem decretagdo
de auséncia:

| - se for extremamente provavel a morte de quem estava em
perigo de vida;

Il - se alguém, desaparecido em campanha ou feito prisioneiro,
ndo for encontrado até dois anos apds o término da guerra.

Paragrafo Unico. A declaragdo da morte presumida, nesses ca-
sos, somente podera ser requerida depois de esgotadas as buscas
e averiguagOes, devendo a sentenca fixar a data provavel do faleci-
mento.

Art. 8 0 Se dois ou mais individuos falecerem na mesma oca-
sido, ndo se podendo averiguar se algum dos comorientes precedeu
aos outros, presumir-se-do simultaneamente mortos.

Art. 9 o Serdo registrados em registro publico:

| - 0s nascimentos, casamentos e obitos;

Il - a emancipac¢do por outorga dos pais ou por sentenca do juiz;

Il - a interdigdo por incapacidade absoluta ou relativa;

IV - a sentenca declaratdria de auséncia e de morte presumida.

Art. 10. Far-se-a averbag¢do em registro publico:

| - das sentencas que decretarem a nulidade ou anulagdo do
casamento, o divércio, a separagdo judicial e o restabelecimento da
sociedade conjugal;

Il - dos atos judiciais ou extrajudiciais que declararem ou reco-
nhecerem a filiagdo;

Il - (Revogado pela Lei n® 12.010, de 2009)

Conforme entendimento doutrinario personalidade e capaci-
dade juridica transmite a ideia de personalidade, que revela a apti-
ddo genérica para adquirir direitos e contrair obrigagdes.

Segundo Maria Helena Diniz: a pessoa natural o sujeito ‘das
relagdes juridicas e a personalidade, a possibilidade de ser sujeito,
toda pessoa é dotada de personalidade. Esta tem sua medida na
capacidade, que é reconhecida, num sentido de universalidade, no
art. 12 do Cddigo Civil, que, ao prescrever “toda pessoa é capaz de
direitos e deveres”, emprega o termo “pessoa” na acepgao de todo
ser humano, sem qualquer distingdo de sexo, idade, credo ou raga.

- Capacidade de direito e capacidade de exercicio: A aptiddo
oriunda da personalidade para adquirir direitos e contrair obriga-
¢Oes na vida civil dad-se o nome de capacidade de gozo ou de direito.

- Quando o Cddigo enuncia, no seu art. 12, que toda pessoa é
capaz de direitos e deveres na ordem civil, ndo da a entender que
possua concomitantemente o gozo e o exercicio desses direitos,
pois nas disposi¢Ges subsequentes faz referéncia aqueles que ten-
do o gozo dos direitos civis ndo podem exercé-los, por si, ante o
fato de, em razdo de menoridade ou de insuficiéncia somatica, ndo
terem a capacidade de fato ou de exercicio.

Para discorrer sobre este tema, iremos trazer o entendimento
da professora Maria Helena Diniz:

Comeco da personalidade natural:

Pelo Cédigo Civil, para que um ente seja pessoa e adquira per-
sonalidade juridica, sera suficiente que tenha vivido por um segun-
do.

- Direitos do nascituro:

Conguanto comece do nascimento com vida a personalidade
civil do homem, a lei pOe a salvo, desde a concepgdo, os direitos do
nascituro (CC, ais. 22, 1.609, 1.779 e paragrafo Unico e 1.798), como
o direito a vida (CF, art. 52, CP, ais. 124 a 128, 1 e ll), a filiagdo (CC,
ais. 1.596 e 1.597), a integridade fisica, a alimentos (RT 650/220;
RITJSP 150/906), a uma adequada assisténcia pré-natal, a um cura-
dor que zele pelos seus interesses em caso de incapacidade de seus
genitores, de receber heranga (CC, arts. 1.798 e 1.800, § 32), de ser
contemplado por doagdo (CC, art. 542), de ser reconhecido como
filho etc.




Poder-se-ia até mesmo afirmar que, na vida intrauterina, tem o
nascituro, e na vida extrauterina, tem o embrido, personalidade ju-
ridica formal, no que atina aos direitos personalissimos, ou melhor,
aos da personalidade, visto ter a pessoa carga genética diferenciada
desde a concepgao, seja ela in vivo ou in vitro (Recomendagdo n.
1.046/89, n. 7 do Conselho da Europa), passando a ter a persona-
lidade juridica material, alcancando os direitos patrimoniais, que
permaneciam em estado potencial, somente com o nascimento
com vida (CC, art. 1.800, § 32). Se nascer com vida, adquire perso-
nalidade juridica material, mas, se tal ndo ocorrer, nenhum direito
patrimonial terd.

Momento da consideragdo juridica do nascituro:

Ante as novas técnicas de fertilizagdo in vitro e do congela-
mento de embrides humanos, houve quem levantasse o problema
relativo ao momento em que se deve considerar juridicamente o
nascitum, entendendo-se que a vida tem inicio, naturalmente, com
a concepgdo no ventre materno. Assim sendo, na fecundagdo na
proveta, embora seja a fecundagdo do dvulo, pelo espermatozoi-
de, que inicia a vida, é a nidagdo do zigoto ou ovo que a garantira;
logo, para alguns autores, o nascituro sé serd “pessoa” quando o
ovo fecundado for implantado no Utero materno, sob a condi¢do do
nascimento com vida. O embrido humano congelado ndo poderia
ser tido como nascituro, apesar de dever ter protegdo juridica como
pessoa virtual, com uma carga genética prépria. Embora a vida se
inicie com a fecundacdo, e a vida viavel com a gravidez, que se da
com a nidagdo, entendemos que na verdade o inicio legal da consi-
deragdo juridica da personalidade é o momento da penetragdo do
espermatozdide no dvulo, mesmo fora do corpo da mulher. Por isso,
a Lein. 8.974/95, nos arts. 8, 11, Ill e IV, e 13, veio a reforgar, em boa
hora, essa ideia ndo so ao vedar:

a) manipulagdo genética de células germinais humanas;

b) intervengdo em material genético humano in vivo, salvo para
o tratamento de defeitos genéticos;

¢) produgdo, armazenamento ou manipulagio de embrides
humanos destinados a servir como material bioldgico disponivel,
como também ao considerar tais atos como crimes, punindo-os se-
veramente.

Com isso, parece-nos que a razao estd com a teoria concepcio-
nista, uma vez que o Cddigo Civil resguarda desde a concepg¢do os
direitos do nascituro e além disso, no art. 1.597, presume concebi-
do na constancia do casamento o filho havido, a qualquer tempo,
quando se tratar de embrido excedente, decorrente de concepgdo
artificial heteréloga.

Em relagdo aos incapazes, sao considerados absolutamente in-
capazes:

- Menoridade de dezesseis anos: Os menores de dezesseis anos
sdo tidas como absolutamente incapazes para exercer atos na vida
civil, porque devido a idade ndo atingiram o discernimento para
distinguir o que podem ou ndo .fazer que lhes, é conveniente ou
prejudicial Por isso para a validade dos seus atos, sera preciso que
estejam representados por seu pai, por sua mae, ou por tutor.

Ja em relagdo aos relativamente incapazes:

- Incapacidade relativa: A incapacidade relativa diz respeito
aqueles que podem praticar por si os atos da vida civil desde que
assistidos por quem o direito encarrega desse oficio, em razdo de
parentesco, de relagao de ordem civil ou de designagdo judicial, sob
pena de anulabilidade daquele ato (CC, art. 171), dependente da
iniciativa do lesado, havendo até hipoteses em que tal ato podera
ser confirmado ou ratificado. Ha atos que o relativamente incapaz
pode praticar, livremente, sem autorizagdo.
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- Maiores de dezesseis e menores de dezoito anos: Os maiores
de dezesseis e menores de dezoito anos sé poderdo praticar atos
validos se assistidos pelo seu representante. Caso contrario, serdo
anulaveis.

- Ebrios habituais ou viciados em téxicos: Alcodlatras, dipso-
manos e toxicbmanos.Aqueles que, por causa transitéria ou per-
manente, ndo puderem exprimir sua vontade: Abrangidos estdo,
aqui: os fracos de mente, surdos mudos e portadores de anomalia
psiquica que apresentem sinais de desenvolvimento mental incom-
pleto, comprovado e declarado em sentenga de interdigdo, que os
tornam incapazes de praticar atos na vida civil, sem a assisténcia de
um curador (CC, art. 1.767. V). E portadores de deficiéncia mental,
que sofram reduc¢do na sua capacidade de entendimento, ndo po-
derdo praticar atos na vida civil sem assisténcia de curador (CC, art.
1.767, 1ll). Desde que interditos.

- Prédigos: Sdo considerados relativamente incapazes os pro-
digos, ou seja, aqueles que, comprovada, habitual e desordenada-
mente, dilapidam seu patrimonio, fazendo gastos excessivos. Com
a interdicdo do prdédigo, privado estard ele dos atos que possam
comprometer seus bens, ndo podendo, sem a assisténcia de seu
curador (CC, art. 1.767, V), alienar, emprestar, dar quitagdo, transi-
gir, hipotecar, agir em juizo e praticar, em geral, atos que ndo sejam
de mera administragdo (CC, art. 1.782).

A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagdo espe-
cial.

Quanto a maioridade, Maria Helena Diniz defende que a inca-
pacidade cessara quando o menor completar dezoito anos, segun-
do nossa legislagdo civil. Ao atingir dezoito anos a pessoa tornar-se-
-a maior, adquirindo a capacidade de fato, podendo, entdo, exercer
pessoalmente os atos da vida civil.

- Emancipagdo expressa ou voluntdria: Antes da maioridade
legal, tendo o menor atingido dezesseis anos, podera haver a ou-
torga de capacidade civil por concessdo dos pais, no exercicio do
poder familiar, mediante escritura publica inscrita no Registro Civil
competente (Lei n. 6.015/73, arts. 89 e 90; CC, art. 92, 1), indepen-
dentemente de homologacdo judicial. Além dessa emancipagdo por
concessdo dos pais, ter-se-a a emancipag¢do por sentenca judicial,
se 0 menor com dezesseis anos estiver sob tutela e ouvido o tutor.

- Emancipacdo tacita ou legal: A emancipacao legal decorre dos
seguintes casos:

a) casamento, pois ndo é plausivel que fique sob a autoridade
de outrem quem tem condi¢Oes de casar e constituir familia; as-
sim, mesmo que haja anulagdo do matrimonio, viuvez, separagdo
judicial ou divércio, o emancipado por esta forma ndo retoma a in-
capacidade;

b) exercicio de emprego publico efetivo, por funcionario nome-
ado em carater efetivo (ndo abrangendo a fungdo publica extranu-
meraria ou em comissado), com excec¢do de funcionario de autarquia
ou entidade paraestatal, que ndo é alcangado pela emancipagao.

De acordo com o art. 62 a existéncia da pessoa natural termina
com a morte podendo esta ser morte real ou presumida.

- Morte real: Com a morte real, cessa a personalidade juridica
da pessoa natural, que deixa de ser sujeito de direitos e deveres,
acarretando:

a) dissolugdo do vinculo conjugal e do regime matrimonial;

b) extingdo do poder familiar; dos contratos personalissimos,
com prestac¢do de servigo e mandato;

¢) cessagdo da obrigagdo, alimentos com o falecimento do cre-
dor; do pacto de preempc¢ao; da obrigagdo oriunda de ingratiddo de
donatario; 4 extingao de usufrutos; da doagdo na forma de subven-
¢do periddica e do encargo da testamentaria.




- Morte presumida: A morte presumida pela lei se dd ausén-
cia de uma pessoa nos casos dos arts 22 a 39 do Cddigo Civil. Se
uma pessoa desaparecer, sem deixar noticias, qualquer interessado
na sua sucessdo ou o Ministério Publico podera requerer ao juiz a
declaragdo de sua auséncia e a nomeacgao de curador. Se apds um
ano da arrecadagao dos bens do ausente, ou, se deixou algum re-
presentante. em se passando trés anos, sem que dé sinal de vida,
podera ser requerida sua sucessao provisoria (CC, art.. 26) e o inicio
do processo de inventario e partilha de seus bens, ocasido em que a
auséncia do desaparecido passa a ser considerada presumida. Feita
a partilha, seus herdeiros deverdo administrar os bens, prestando
caucdo real, garantindo a restituigdo no caso de o ausente aparecer.
Apds dez anos do transito em julgado da sentenca da abertura da
sucessdo provisoria (CC, art. 37), sem que o ausente aparega, ou
cinco anos depois das Ultimas noticias do desaparecido que conta
com oitenta anos de idade (CC, art. 38), sera declarada a sua morte
presumida a requerimento de qualquer interessado, convertendo-
-se a sucessdo provisdria em definitiva. Se o ausente retornar em
até dez anos apods a abertura da sucessdo definitiva, tera os bens no
estado em que se encontrarem e direito ao pre¢o que os herdeiros
houverem recebido com sua venda. Porém, se regressar apds esses
dez anos, ndo tera direito a nada.

Morte presumida sem decretagdo de auséncia:

Admite-se declaragdo judicial de morte presumida sem decre-
tacdo de auséncia em casos excepcionais, apenas depois de esgota-
das todas as buscas e averiguagdes, devendo a sentenca fixar a data
provavel do dbito, e tais casos sdo:

a) probabilidade da ocorréncia da morte de quem se encontra-
va em perigo de vida e

b) desaparecimento em campanha ou prisdo de pessoa, ndo
sendo ela encontrada até dois anos apds o término da guerra.

A comoriéncia é a morte de duas ou mais pessoas na mesma
ocasido e em razao do mesmo acontecimento. Embora o problema
da comoriéncia, em regra, alcance casos de morte conjunta, ocor-
rida no mesmo acontecimento, ela coloca-se, com igual relevancia,
no que concerne a efeitos dependentes de sobrevivéncia, na hipd-
tese de pessoas falecidas em locais e acontecimentos distintos, mas
em datas e horas simultaneas ou muito préximas.

- Efeito da morte simultanea no direito sucessorio:

A comoriéncia tera grande repercussdo na transmissao de di-
reitos sucessorios, pois, se os comorientes sdo herdeiros uns dos
outros, ndo ha transferéncia de direitos; um ndo sucedera ao outro,
sendo chamados a sucessdo os seus herdeiros ante a presungao ju-
ris tantum de que faleceram ao mesmo tempo. Se duvida houver no
sentido de se saber quem faleceu primeiro, o magistrado aplicara
o art. 82, caso em que, entdo, ndo havera transmissdo de direitos
entre as pessoas que morreram na mesma ocasiao.

CAPiTULO Il
DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Art. 11. Com excegdo dos casos previstos em lei, os direitos da
personalidade sdo intransmissiveis e irrenuncidveis, ndo podendo o
seu exercicio sofrer limitagdo voluntaria.

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a lesdo, a direito
da personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de ou-
tras sangOes previstas em lei.

Paragrafo unico. Em se tratando de morto, terd legitimagdo
para requerer a medida prevista neste artigo o conjuge sobreviven-
te, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral até o quarto
grau.
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Art. 13. Salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposi-
¢do do préprio corpo, quando importar diminuigdo permanente da
integridade fisica, ou contrariar os bons costumes.

Paragrafo Unico. O ato previsto neste artigo serd admitido para
fins de transplante, na forma estabelecida em lei especial.

Art. 14. E vélida, com objetivo cientifico, ou altruistico, a dispo-
sicdo gratuita do préprio corpo, no todo ou em parte, para depois
da morte.

Paragrafo Unico. O ato de disposicdo pode ser livremente revo-
gado a qualquer tempo.

Art. 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com
risco de vida, a tratamento médico ou a intervengdo cirurgica.

Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos
o prenome e o sobrenome.

Art. 17. O nome da pessoa ndo pode ser empregado por ou-
trem em publicagGes ou representa¢des que a exponham ao des-
prezo publico, ainda quando ndo haja intencdo difamatéria.

Art. 18. Sem autoriza¢do, ndo se pode usar o nome alheio em
propaganda comercial.

Art. 19. O pseudbnimo adotado para atividades licitas goza da
protecdo que se da ao nome.

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administra-
¢do da justica ou a manutencgdo da ordem publica, a divulgacdo de
escritos, a transmissao da palavra, ou a publicagdo, a exposi¢do
ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas,
a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que couber, se
Ihe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se
destinarem a fins comerciais. (Vide ADIN 4815)

Paragrafo Unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo
partes legitimas para requerer essa prote¢do o cdnjuge, 0s ascen-
dentes ou os descendentes.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a
requerimento do interessado, adotara as providéncias necessarias
para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma. (Vide ADIN
4815)

De acordo com o art. 11, os direitos da personalidade sdo in-
transmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer
limitacdo voluntdria, salvo excecGes previstas em lei.

- Sangdes suscitadas pelo ofendido em razdo de ameaga ou le-
sdo a direito da personalidade: Os direitos da personalidade desti-
nam-se a resguardar a dignidade humana, mediante sang¢Ges, que
devem ser suscitadas pelo ofendido (lesado direto). Essa sangdo
deve ser feita por meio de medidas cautelares que suspendam os
atos que ameacem ou desrespeitem a integridade fisico-psiquica,
intelectual e moral, movendo-se, em seguida, uma a¢do que ird de-
clarar ou negar a existéncia da lesdo, que poderd ser cumulada com
acdo ordindria de perdas e danos a fim de ressarcir danos morais e
patrimoniais.

- Lesado indireto: Se se tratar de lesdo a interesses econémicos,
o lesado indireto sera aquele que sofre um prejuizo em interesse
patrimonial préprio, resultante de dano causado a um bem juridi-
co alheio, podendo a vitima estar falecida ou declarada ausente. A
indenizagdo por morte de outrem é reclamada jure préprio, pois
ainda que o dano, que recai sobre a mulher e os filhos menores
do finado, seja resultante de homicidio ou acidente, quando eles
agem contra o responsavel, procedem em nome proprio, reclaman-
do contra prejuizo que sofreram e ndo contra o que foi irrogado ao
marido e pai.




Como o exemplo trazido pela autora Maria Helena Diniz: a viu-
va e os filhos menores da pessoa assassinada sao lesados indiretos,
pois obtinham da vitima do homicidio o necessario para sua subsis-
téncia. A privagdo de alimentos é uma consequéncia do dano. No
caso do dano moral, pontifica Zannoni, os lesados indiretos seriam
aquelas pessoas que poderiam alegar um interesse vinculado a bens
juridicos extrapatrimoniais proprios, que se satisfaziam mediante a
incolumidade do bem juridico moral da vitima direta do fato lesivo.
Por ex.: o marido ou os pais poderiam pleitear indenizagdo por inju-
rias feitas a mulher ou aos filhos, visto que estas afetariam também
pessoalmente o esposo ou os pais, em razdo da posicao que eles
ocupam dentro da unidade familiar. Haveria um dano préprio pela
violagdo da honra da esposa ou dos filhos. Ter-se-d4 sempre uma
presuncdo juris tantum de dano moral, em favor dos ascendentes,
descendentes, cOnjuges, irmdos, tios, sobrinhos e primos, em caso
de ofensa a pessoas da familia mortas ou ausentes. Essas pesso-
as ndo precisariam provar o dano extrapatrimonial, ressalvando-se
a terceiros o direito de elidir aquela presung¢do. O convivente, ou
concubino, noivo, amigos, poderiam pleitear indenizagdo por dano
moral, mas terdo maior 6nus de prova, uma vez que deverao provar,
convincentemente. o prejuizo e demonstrar que se ligavam a vitima
por vinculos estreitos de amizade ou de insuspeita afeigdo.

- Elementos constitutivos do nome: Dois, em regra, sdo os ele-
mentos constitutivos do nome: o prenome prdprio da pessoa, que
pode ser livremente escolhido, desde que ndo exponha o portador
ao ridiculo; e o sobrenome, que € o sinal que identifica a procedén-
cia da pessoa, indicando sua filiagdo ou estirpe, podendo advir do
apelido de familia paterno, materno ou de ambos.

A aquisi¢cdo do sobrenome pode decorrer ndo sé do nascimen-
to, por ocasido de sua transcrigdo no Registro competente reco-
nhecendo sua filiagdo, também da adogdo, do casamento, da unido
estavel, ou ato de interessado, mediante requerimento ao magis-
trado.

A pessoa tem autorizagdo de usar seu nome e de defendé-lo
de abuso cometido por terceiro, que, em publicacdo ou represen-
tagdo, venha a exp0-la ao desprezo publico — mesmo que nao haja
intengdo de difamar — por atingir sua boa reputa¢do, moral e pro-
fissional, no seio da coletividade (honra objetiva). Em regra, a repa-
ragdo por essa ofensa é pecuniaria, mas ha casos em que é possivel
a restauragdo in natura, publicando-se desagravo.

E vedada a utilizagdo de nome alheio em propaganda comer-
cial, por ser o direito ao nome indisponivel, admitindo-se sua re-
lativa disponibilidade mediante consentimento de seu titular, em
prol de algum interesse social ou de promogdo de venda de algum
produto, mediante pagamento de remunerag¢do convencionada.

A imagem-retrato é a representagdo fisica da pessoa como um
todo ou em partes separadas do corpo, desde que identificaveis,
implicando o reconhecimento de seu titular por meio de fotografia,
escultura, desenho, pintura. Intepretagdo dramatica, cinematogra-
fica, televisdo, sites etc., que requer autorizagdo do retratado. E a
imagem-atributo é o conjunto de caracteres ou qualidades cultiva-
das pela pessoa, reconhecidos socialmente.

Abrange o direito: @ prépria imagem ou a difusdo da imagem,
a imagem das coisas proprias e & imagem em coisas, palavras ou
escritos ou em publicagbes; de obter imagem ou de consentir em
sua captacdo por qualquer meio tecnoldgico.

O direito a imagem é autébnomo, nao precisando estar em con-
junto com a intimidade, a identidade, a honra etc. Embora possam
estar em certos casos, tais bens a ele conexos, isso ndo faz com que
sejam partes integrantes um do outro.
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- Direito de interpretacdo, direito a imagem e direito autoral: O
direito de interpretacgdo, ou seja, o do ator numa representagao de
certo personagem, pode estar conexo como direito a voz, a imagem
e com o direito autoral. O autor de obra intelectual pode divulga-la
por apresentagdo publica, quando a obra é representada drama-
ticamente, executada, exibida, projetada em fita cinematografica,
transmitida por radiodifusdo etc., e é neste terreno que se situa o
contrato de representacdo e execuc¢do, de conteddo complexo por
se referir ndo sé ao desempenho pessoal, mas também a atuagdo
por meios mecanicos e eletrénicos dos diferentes géneros de pro-
dugdo intelectual, suscetiveis de comunicagdo audiovisual.

Na representagdo publica hd imagens transmitidas para difun-
dir obra literaria, musical ou artistica que deverdo ser tuteladas ju-
ridicamente, juntamente com os direitos do autor. Os direitos dos
artistas, intérpretes e executantes sdao conexos aos dos escritores,
pintores, compositores, escultores etc. Logo, podem eles impedir a
utilizagao indevida de suas interpretagdes, bem como de sua ima-
gem.

- Protegdo da imagem como direito autoral: A imagem é prote-
gida pelo art. 52, XXVIII, a, da CF, como direito autoral, desde que
ligada a criagdo intelectual de obra fotografica, cinematografica,
publicitaria etc.

- LimitagOes ao direito a imagem: Todavia, ha certas limitagdes
do direito a imagem, com dispensa da anuéncia para sua divulga-
¢do, quando:

a) se tratar de pessoa notdria, pois isso ndo constitui permissdo
para devassar sua privacidade, pois sua vida intima deve ser pre-
servada. A pessoa que se toma de interesse publico, pela fama ou
significagdo intelectual, moral, artistica ou politica ndo podera ale-
gar ofensa ao seu direito a imagem se sua divulgacdo estiver ligada
a ciéncia, as letras, a moral, a arte e a politica. Isto é assim porque
a difusdo de sua imagem sem seu consenso deve estar relacionada
com sua atividade ou com o direito a informacao;

b) se referir a exercicio de cargo publico, pois quem tiver fun¢do
publica de destaque ndo poderd impedir que no exercicio de sua
atividade, seja filmada ou fotografada, salvo na intimidade;

c) se procurar atender a administragdo ou servigo da justica ou
de policia, desde que a pessoa ndo sofra dano a sua privacidade;

d) se tiver de garantir a segurancga publica nacional, em que
prevalecer o interesse social sobre o particular, requerendo a divul-
gacdo da imagem, p. ex., de um procurado pela policia ou a mani-
pulacdo de arquivos fotograficos de departamentos policiais para
identificagdo de delinquente. Urge ndo olvidar que o civilmente
identificado ndo possa ser submetido a identificagdo criminal, salva
nos casos autorizados legalmente;

e) se buscar atender ao interesse publico, aos fins culturais,
cientificos e didaticos;

f) se houver necessidade de resguardar a saude publica. Assim,
portador de moléstia grave e contagiosa ndo pode evitar que se no-
ticie o fato;

g) se obtiver imagem, em que a figura seja tdo-somente par-
te do cendrio (congresso, enchente, praia, tumulto, show, desfile,
festa carnavalesca, restaurante etc.), sem que se a destaque, pois
se pretende divulgar o acontecimento e ndo a pessoa que integra
acena;

h) se tratar de identificagdo compulsdria ou imprescindivel a
algum ato de direito publico ou privado.

- Reparagdo do dano a imagem: O lesado pode pleitear a repa-
racdo pelo dano moral e patrimonial (Simula 37 do STJ) provocado
por violagdo a sua imagem-retrato ou imagem-atributo e pela divul-
gacdo ndo autorizada de escritos ou de declaragdes feitas. Se a vi-
tima vier a falecer ou for declarada ausente, serdo partes legitimas




para requerer a tutela ao direito a imagem, na qualidade de lesados
indiretos, seu conjuge, ascendentes ou descendentes e também, no
nosso entender, o convivente, visto ter interesse préprio, vinculado
a dano patrimonial ou moral causado a bem juridico alheio. Este
paragrafo Unico do art. 20 seria supérfluo ante o disposto no art.
12, paragrafo unico.

O direito a privacidade da pessoa contém interesses juridicos,
por isso seu titular pode impedir ou fazer cessar invasdao em sua es-
fera intima, usando para sua defesa: mandado de injungdo, habeas
data, habeas corpus, mandado de segurancga, cautelares inomina-
das e acdo de responsabilidade civil por dano moral e patrimonial.

CAPITULO 1Nl
DA AUSENCIA

SECAO |
DA CURADORIA DOS BENS DO AUSENTE

Art. 22. Desaparecendo uma pessoa do seu domicilio sem dela
haver noticia, se ndo houver deixado representante ou procurador
a quem caiba administrar-lhe os bens, o juiz, a requerimento de
qualquer interessado ou do Ministério Publico, declarara a ausén-
cia, e nomear-lhe-4 curador.

Art. 23. Também se declarard a auséncia, e se nomeara cura-
dor, quando o ausente deixar mandatdrio que ndo queira ou ndo
possa exercer ou continuar o mandato, ou se os seus poderes forem
insuficientes.

Art. 24. O juiz, que nomear o curador, fixar-lhe-a os poderes
e obrigagGes, conforme as circunstancias, observando, no que for
aplicavel, o disposto a respeito dos tutores e curadores.

Art. 25. O cOnjuge do ausente, sempre que ndo esteja separado
judicialmente, ou de fato por mais de dois anos antes da declaragao
da auséncia, sera o seu legitimo curador.

§ 1 o Em falta do conjuge, a curadoria dos bens do ausente
incumbe aos pais ou aos descendentes, nesta ordem, ndo havendo
impedimento que os iniba de exercer o cargo.

§ 2 o Entre os descendentes, os mais proximos precedem os
mais remotos.

§ 3 o Na falta das pessoas mencionadas, compete ao juiz a es-
colha do curador.

SECAO II
DA SUCESSAO PROVISORIA

Art. 26. Decorrido um ano da arrecadagao dos bens do ausen-
te, ou, se ele deixou representante ou procurador, em se passando
trés anos, poderdo os interessados requerer que se declare a au-
séncia e se abra provisoriamente a sucessao.

Art. 27. Para o efeito previsto no artigo anterior, somente se
consideram interessados:

| - 0 cOnjuge ndo separado judicialmente;

Il - os herdeiros presumidos, legitimos ou testamentarios;

Il - os que tiverem sobre os bens do ausente direito dependen-
te de sua morte;

IV - os credores de obrigagdes vencidas e ndo pagas.

Art. 28. A sentenga que determinar a abertura da sucessao pro-
viséria so produzira efeito cento e oitenta dias depois de publicada
pela imprensa; mas, logo que passe em julgado, proceder-se-a a
abertura do testamento, se houver, e ao inventario e partilha dos
bens, como se o ausente fosse falecido.

§ 1 o Findo o prazo a que se refere o art. 26, e ndo havendo
interessados na sucessdo provisdria, cumpre ao Ministério Publico
requeré-la ao juizo competente.
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§ 2 o N3o comparecendo herdeiro ou interessado para re-
querer o inventario até trinta dias depois de passar em julgado a
sentenca que mandar abrir a sucessdo provisoria, proceder-se-4 a
arrecadac¢do dos bens do ausente pela forma estabelecida nos arts.
1.819a1.823.

Art. 29. Antes da partilha, o juiz, quando julgar conveniente,
ordenara a conversao dos bens moveis, sujeitos a deterioragdo ou a
extravio, em imoveis ou em titulos garantidos pela Unido.

Art. 30. Os herdeiros, para se imitirem na posse dos bens do
ausente, dardo garantias da restituicdo deles, mediante penhores
ou hipotecas equivalentes aos quinhdes respectivos.

§ 1 0 Aquele que tiver direito a posse proviséria, mas ndo puder
prestar a garantia exigida neste artigo, sera excluido, mantendo-se
os bens que lhe deviam caber sob a administra¢cdo do curador, ou
de outro herdeiro designado pelo juiz, e que preste essa garantia.

§ 2 o Os ascendentes, os descendentes e o conjuge, uma vez
provada a sua qualidade de herdeiros, poderdo, independentemen-
te de garantia, entrar na posse dos bens do ausente.

Art. 31. Os imdveis do ausente soé se poderao alienar, ndo sen-
do por desapropriagdo, ou hipotecar, quando o ordene o juiz, para
Ihes evitar a ruina.

Art. 32. Empossados nos bens, os sucessores provisérios fica-
rao representando ativa e passivamente o ausente, de modo que
contra eles correrdo as agGes pendentes e as que de futuro aquele
forem movidas.

Art. 33. O descendente, ascendente ou conjuge que for suces-
sor provisério do ausente, fard seus todos os frutos e rendimentos
dos bens que a este couberem; os outros sucessores, porém, de-
verdo capitalizar metade desses frutos e rendimentos, segundo o
disposto no art. 29, de acordo com o representante do Ministério
Pdblico, e prestar anualmente contas ao juiz competente.

Paragrafo Unico. Se o ausente aparecer, e ficar provado que a
auséncia foi voluntaria e injustificada, perdera ele, em favor do su-
cessor, sua parte nos frutos e rendimentos.

Art. 34. O excluido, segundo o art. 30, da posse provisdria po-
der3, justificando falta de meios, requerer Ihe seja entregue metade
dos rendimentos do quinhdo que Ihe tocaria.

Art. 35. Se durante a posse provisoria se provar a época exata
do falecimento do ausente, considerar-se-a, nessa data, aberta a
sucessdo em favor dos herdeiros, que o eram aquele tempo.

Art. 36. Se 0 ausente aparecer, ou se lhe provar a existéncia,
depois de estabelecida a posse provisoria, cessardo para logo as
vantagens dos sucessores nela imitidos, ficando, todavia, obrigados
a tomar as medidas assecuratdrias precisas, até a entrega dos bens
a seu dono.

SECAO I
DA SUCESSAO DEFINITIVA

Art. 37. Dez anos depois de passada em julgado a sentenga que
concede a abertura da sucessdo provisdria, poderdo os interessa-
dos requerer a sucessdo definitiva e o levantamento das caugdes
prestadas.

Art. 38. Pode-se requerer a sucessdo definitiva, também, pro-
vando-se que o ausente conta oitenta anos de idade, e que de cinco
datam as ultimas noticias dele.

Art. 39. Regressando o ausente nos dez anos seguintes a aber-
tura da sucessdo definitiva, ou algum de seus descendentes ou as-
cendentes, aquele ou estes haverao sé os bens existentes no estado
em que se acharem, os sub-rogados em seu lugar, ou o preco que
os herdeiros e demais interessados houverem recebido pelos bens
alienados depois daquele tempo.




PROCESSO CIVIL

1. Principios constitucionais do Processo CiVil. .. ... ...ttt e e e e e 01
2. Direito Material @ Direito ProCessual. . . . ..ottt e e e e e e 03
3. Jurisdi¢do: conceito; modalidades; poderes € PrinCipios. ... ..ottt e e 03
4. Acdo: conceito; natureza juridica; condiges; Classifi Caga0. .. ..ottt e e 06
5. Sujeitos do Processo: partes e procuradores; juiz; ministério publico; serventudrios da justica; atos processuais. .............. 08
6. JUIZAOS ESPOCIAIS . v vttt ettt ettt e e e e e e e e e 17
7. HADEAS Data. . o o v ittt e e e e e e e e e e e e e e 24
8. Habeas Corpus N0 Processo CiVil. . ... ...ttt e et e e e e e e e e e e 24
0. AGEO POPUIAL. .ot e e e e 24
O\ Yo FoTo [ e FIY=Y (U - [ o 24
11, Mandado e INJUNGE0. . o vttt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e 25
12, AGE0 CiVil PUDIICA. . . oot e e e e e e e e 25
13, Improbidade AdminiStratiVa. . . . ..ottt e et e e e e e e 25




PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO CIVIL

Assim como as fontes do Direito fornecem bases para a sua
criagdo, existem nogdes gerais que norteiam sua aplicagdo. Os prin-
cipios, entdo, consistem em valores que guiam a interpreta¢do dos
aplicadores de direito, de modo a garantir uniformidade na aplica-
¢do das normas.

Os principios do Direito Processual Civil podem ser tanto de
natureza constitucional (ou fundamental), previstos na Constituicdo
Federal e aplicdveis, portanto, a todas as areas do Direito, quanto
de natureza infraconstitucional e, portanto, previsto no Novo CPC.
O primeiro visa, entdo, proteger os direitos fundamentais do Direito
brasileiro e garantir o acesso a justica a todos. Ou seja, a garantia de
que terdo seus direitos tutelados. Ja o segundo indica as direitrizes
préprias a drea do Processo Civil.

Os principios constitucionais do Processo Civl dividem-se em:

- Garantia de ingresso e acompanhamento em juizo:

- inafastabilidade da jurisdigdo;

- juiz natural ;

- assisténcia juridica integral e gratuita;

- indispensabilidade e inviolabilidade do advogado;

- Garantia de celeridade: duragao razoavel do processo;

- Garantia de adequagdo dos procedimentos e prestagdo juris-
dicional objetiva e efetiva

- devido processo legal;

- isonomia;

- publicidade dos atos processuais;

- contraditorio e ampla defesa;

- licitude das provas;

- fundamentagdo das decisOes judiciais;

- duplo grau de jurisdicdo;

- Garantia de seguranca juridica processual: coisa julgada.

E sdo os principios infraconstitucionais do Direito Processual
Civil:

- dispositivo;

- persuasao racional;

- boa-fé;

- intrumentalidade.

1. Inafastabilidade da jurisdigdo

O principio da inafastabilidade da jurisdigdo também é conhe-
cido como principio da inafastabilidade do controle jurisidicional.
Assim, visa a garantia do direito fundamental ao acesso a justica
no Direito Processual Civil. Portanto, o direito de a¢do dos cidaddos
deve ser preservado. E, em face disso, nenhum juiz pode se negar a
solucionar uma lide, sendo em razdo de impedimento e suspeigdo.

Desse modo, dispde o art. 52, XXXV, CF:

XXXV — a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario le-
sdo ou ameacga a direito;

Assim, também, dispde o art. 32 do Novo CPC, o qual afirma
que ndo se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a
direito.
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2. Juiz natural

O principio do juiz natural visa garantir a legitimidade do érgdo
julgador. Assim, a jurisdicdo exercida através do Direito Processual
Civil ndo pode ser arbitraria. E preciso, dessa forma, que o legitima-
do para jugar seja pré-estabelecido, independentemente das partes
envolvidas ou da causa. Consequentemente, assegura, dentro dos
limites, a imparcialidade do juizo.

O principio esta consubstanciado nos incisos XXXVII e LIl do art.
592, CF, que dispdem:

XXXVII — ndo haverd juizo ou tribunal de excegao;

LIIl — ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

3. Assisténcia juridica integral e gratuita

A assisténcia juridica integral e gratuita é também um dos prin-
cipios do Direito Processual Civil. E, como os demais principioss visa
a garantia do acesso a justica. Deve-se ressaltar, contudo, que as-
sisténcia juridica é diferente de assisténcia judiciaria. Enquanto a
segunda é restritas a um processo ou ato, a primeira engloba outros
procedimentos dentro do universo juridico.

Dispde, dessa forma, o art. 52, LXXIV, CF:

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

Dentro dela, prevé-se também a assisténcia juridica extrajudi-
cial do art. 154, CF, que dispGe acerca da Defensoria Publica.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essen-
cial a fung¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expres-
sdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 52 desta Constituicdo Federal.

4. Indispensabilidade e inviolabilidade do advogado
Segundo o art. 133, CF:

Art. 133. O advogado é indispensdvel a administragdo da justi-
¢a, sendo invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei.

Embora o principio comporte exce¢bes, como em causas de pe-
queno valor ajuizadas no Juizado Especial Civel, o peticionamento é
uma prerrogativa do advogado.

Assim também estabelece o Estatuto da Advocacia e a OAB (Lei
8.906/940:

§ 22 No processo judicial, o advogado contribui, na postulagdo
de decisdo favordvel ao seu constituinte, ao convencimento do jul-
gador, e seus atos constituem munus publico.

§ 32 No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus
atos e manifestag¢0es, nos limites desta lei.




5. Celeridade ou duracgdo razodavel do processo

O principio da celeridade ou da duragao razoavel do processo
estd consubstanciado no art. 52, LXXVIII, CF e no art. 42, Novo CPC.
Segundo eles, entdo:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo asse-
gurados a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo.

Art. 40 As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a
solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

A explicagdo desse principio do Direito Processual Civil esta na
impossibilidade de um processo estender-se indefinidamente no
tempo, mas também na necessidade de se oferecer uma resposta
satisfatoria as partes em tempo habil.

6. Devido processo legal

O principio do devido processo legal a necessidade de as ga-
rantias da partes serem resguardadas durante to o processo. Assim,
deve respeitar as etapas e os modo previstos ele, para que ndo ve-
nha a prejudicar as partes da lide.

Dessa forma, estabelece o inciso LIV do art. 592, CF:

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

7. Isonomia ou igualdade de tratamento

Pelo principio da isonomia, todas as partes devem ser tratadas
de igual forma. Por essa razdo, também é conhecimento como o
principio da igualdade de tratamento no Direito Processual Civl.

O art. 59, caput, CF, dispde:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Da mesma forma, prevé o art. 72 do Novo CPC:

Art. 70 E assegurada as partes paridade de tratamento em rela-
¢do ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de
defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicagdo de sangdes processuais,
competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditdrio.

Esse principio visa garantir que amabas as partes recebam igual
tratamento dentro do processo, e que uma nao se sobreponha a
outra quanto ao direito de estar em juizo, vendando a imparidade
de direitos e deveres.

8. Publicidade

O principio da publicidade no Direito Processual Civil corres-
ponde ao principio do julgamento publico, execeto em se tratan-
do de defesa de intimidade ou se o interesse social assim exigir.
Do contrario, dessa forma, todos os atos serdao publicos, sob pena
de nulidadade. Visa, assim, dar uma satisfacdo a prépria sociedade
através da informacgdo. E ndo obstante, permite a efetividade do
contraditdrio.
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Previso no art. 59, inciso LX, CF, ele estabelece:

LX —a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processu-
ais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

De igual forma, prevé, entdo, o art. 93, IX, CF:

IX —todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulida-
de, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as pré-
prias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacgdo do direito a intimidade do interessado no sigilo
nao prejudique o interesse publico a informacao;

9. Contraditério e ampla defesa
Tanto o principio do contraditdrio quanto os principio da ampla
defesa estdo previstos no inciso LV do art. 52, CF. Assim, ele disp&e:

LV —aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

Também, nesse sentido, dispdem os arts. 92 e 102 do Novo CPC:

Art. 90 Ndo se proferird decisdo contra uma das partes sem que
ela seja previamente ouvida.

Paragrafo unico.O disposto no caput ndo se aplica:

a tutela provisédria de urgéncia;

as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, inci-
sos Il elll;

a decisao prevista no art. 701.

Art. 10.0 juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicao,
com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de maté-
ria sobre a qual deva decidir de oficio.

A garantia do contraditério — ou do principio da dialeticidade —
no Direito Processual Civil da ao processo uma estrutura dialética,
ao oportunizar que as partes se oponham as alegacGes da outra,
contradizendo seus argumentos e apresentando sua perspectiva e
justificativa em todas as fases do processo.

O principio a ampla defesa, por sua vez, visa proteger o direito
de, em resposta as alegacGes da parte contraria, a parte deman-
dada possa utilizar-se das formas processuais cabiveis de recurso,
entre provas e procedimentos.

10. Licitude das provas
Acerca do principio, dispde o art. 52, LVI, CF:

LVl — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

O principio da licitude das provas, entdo, refere-se ao principio
de que apenas prova licitas serdo consideradas na decisdao do juizo.
Garante, dessa forma, que condutas ilicitas sejam empregadas para
obtencdo de provas que favorecem uma das partes. Apesar de im-
por um limite ao principio da ampla defesa no Direito Processual
Civil garante que a decisdao tomada seja ela também embasada nos
principios da justica.
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DIREITO MATERIAL E DIREITO PROCESSUAL

Segundo a obra literdria Teoria Geral do Processo de Antonio
Cintra, Ada Grinover e Candido Dinamarco direito material pode ser
conceituado como,

“O corpo de normas que disciplinam as relagdes juridicas refe-
rentes a bens e utilidades da vida (direito civil, penal, administrati-
vo, comercial, tributario, trabalhista etc.)”

assim, podemos dizer que o direito material sdo os bens juridi-
cos que sdo titulados por uma pessoa.

A mesma obra diz que o direito processual é o

“complexo de normas e principios que regem tal método de
trabalho, ou seja, o exercicio conjugado da jurisdicdo pelo Estado-
-juiz, da a¢do pelo demandante e da defesa pelo demandado.”

Em outras palavras, o direito processual é um conjunto de nor-
mas e principios que regulamentam a maneira da aplicagdo do di-
reito material.

O direito processual e o direito material caminham juntos dian-
te de uma situagdo de conflito de interesses (lide). Sendo o direito
processual um instrumento que tem como fungdo servir ao direito
material que por sua vez carrega os fundamentos do direito.

Evolugao

Se tratando de direito processual, é visivel uma evolugdo, no
decorrer de todo o periodo histdrico.

Na Roma antiga os processos eram puramente orais, o que dei-
xava o processo agil, porém, existia uma grande inseguranc¢a nos
recursos por ndo existirem documentos que registrassem as deci-
sGes. Posteriormente, os processos passaram a ser escritos, o que
aumentou a seguranga juridica e o tempo para resolugao.

Foi entdo que surgiu o modelo processual que se utiliza hoje no
Brasil, onde parte do processo é realizado através da escrita e parte
realizado através de reunides entre as partes e o juiz, chamadas de
audiéncias. Este modelo é teoricamente o mais eficiente pois nele
existe documentagdao comprovando os fatos e também o didlogo
entre as partes o que facilita uma melhor decisao.

A evolucdo do direito material se da de uma maneira diferente,
suas modificagGes ocorrem a partir de circunstancias histéricas que
marcam a existéncia da sociedade, trazendo direitos e deveres em
um formato escrito através da constitui¢do e de leis infraconstitu-
cionais. Um exemplo é a revolugao francesa, que representada pelo
pelos burgueses trouxe direitos hoje guardados pela constituicao
como o direito a igualdade entre os cidadaos, liberdade e de pro-
priedade, onde é possivel localizar no Artigo 52 da Constituicdo Fe-
deral “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade...” lembrando que este é apenas um
exemplo, pois o direito material pode ser encontrado em qualquer
lei do ordenamento juridico.

Funcionamento

Quando se tem qualquer direito violado, é necessario informar
ao Estado, para que assim se possa dar inicio a unido do direito
processual e do material.

O direito processual diz como o processo deve tramitar, mos-
trando as partes quem é o responsavel pelo julgamento, quais os
possiveis meios de provas, os prazos para manifesta¢cdes e todas as
etapas do processo, enquanto o direito material se preocupa com o
bem juridico que foi violado, e aonde estad enquadrado no ordena-
mento juridico, a partir dele que o advogado a realiza a defesa de
seu cliente.

[ w)

JURISDICAO: CONCEITO; MODALIDADES;
PODERES E PRINCIPIOS

Sdo quatro os institutos que estruturam o processo civil, a sa-
ber: a jurisdigdo, a a¢do, a defesa e o processo. Eles sdo elementos
nucleares para a ciéncia processual, pois possuem uma relacdo di-
reta ou indiretamente com as demais normas.

JURISDICAO
E uma atividade tipica do Estado, em que o juiz busca pacificar
os litigios, aplicando, ao caso concreto, normas legais.

ACAO
Direito de iniciar, participar e obter, do Poder Judiciario, uma
resposta ao processo.

DEFESA
Direito de resposta — ampla defesa e contraditorio.

PROCESSO
Encadeamento de atos que visa um fim — resposta judicial ao
pedido formulado.

O conflito é uma caracteristica inerente do ser humano. Quan-
do ndo havia um Estado organizado, a solu¢do dos conflitos dava-se
pela atuagdo dos préprios interessados - aquele que dispusesse de
maior for¢a ou sagacidade vencia a disputa. A solugdo dos conflitos
consolidava-se, desse modo, por instrumentos parciais.

A partir da consolidacdo do Estado, passou a existir um poder
central para a solugdo dos conflitos, o poder estatal. Ao poder judi-
ciario, ndo participante do litigio, portanto imparcial, atribuiu-se a
fungdo de aplicar a lei, em regra abstrata, em busca da pacificagdo
social. Atribuiu-se a ele o chamado poder jurisdicional.

Percebam, entdo, que a consolidagdo de um poder central veio
acompanhada de um sistema que desse seguranga juridica a sua
populacgdo, sob risco de o poder central ser mera pe¢a de manobra
de forgas preponderantes.

Sdo duas figuras indissociaveis: 1) O Poder Central (Estatal) e
2) a instituicdo de um controle imparcial da conduta dos jurisdicio-
nados. Imaginem a existéncia de uma sociedade onde ndo ha segu-
ranga juridica, onde ndo se sabe ao certo como garantir a proprie-
dade sobre seus bens e a justeza no conflito com seus pares... Esse
cenario impediria os individuos de buscarem prosperidade porque
estariam voltados, a todo momento, para questes de seguranca.
A jurisdi¢do veio dar ao Estado a legitimidade para agir em nome
do interesse publico e ao jurisdicionado a seguranca juridica para
prosperar.

Em seu conceito tradicional, jurisdicdo é o poder de resolver
um conflito entre as partes, substituindo a vontade delas pela da
lei. Ela tem como caracteristica a substitutividade, que consiste em
dizer que o Estado, na figura do juiz, ao solucionar a lide, estaria
substituindo a vontade das partes, proibindo a elas de estarem, em
regra, fazendo valer a justica do mais forte. No entanto, ndo é so-
mente quando ha conflito entre as partes que o poder estatal atua,
nem é sempre que ha substituicdo da vontade das partes.

Na concepg¢do moderna, jurisdi¢cdo é a atuacdo estatal ao caso
concreto; uma atuagao com carater de definitividade — diz respeito
a imutabilidade da sentenga, que faz coisa julgada material —, obje-
tivando a pacificagdo social.




Assim, a jurisdicdo consiste no poder conferido ao estado, por
meio dos seus representantes, de atuar no caso concreto quando
ha situacdo que ndo pode ser dirimida no plano extrajudicial, reve-
lando a necessidade da intervengao do estado para que a pendenga
estabelecida seja solucionada.

De modo sucinto, Marcus Vinicius R. Gongalves define Jurisdi-
¢do como a: “Funcdo do Estado, pela qual ele, no intuito de solu-
cionar os conflitos de interesse em carater coativo, aplica a lei geral
e abstrata aos casos concretos que Ihe sdo submetidos”. (Direito
Processual Civil Esquematizado).

Ha entendimento da doutrina de que o poder jurisdicional ndo
se restringe a dizer o direito (juris-dicgdo), alcanga também a impo-
sicdo do direito (juris-satisfa¢éo).

Obviamente, ndo é suficiente esperar que o Estado apenas diga
o caminho a ser trilhado, espera-se que o poder estatal faca o di-
reito ser efetivamente aplicado. Por isso, o Estadojuiz, por meio do
seu poder jurisdicional, tem a capacidade de impor suas decisdes.
E um poder coativo.

E o poder conferido ao Estado-Juiz para solucionar o conflito
de interesses entre as partes que estdo envolvidas em uma rela-
¢do juridica processual (exemplo: os acidentes de transito, o ndo
pagamento de pensdo alimenticia ao filho, guarda compartilhada,
separagdo litigiosa etc.,).

A jurisdicdo é o exercicio da atividade de fazer manifestar-se o
direito, de maneira impositiva, que é aplicavel na resolu¢ao de um
conflito substituindo-se aos titulares dos interesses em choque. E a
substituicdo da vontade das partes pelo Estado com a finalidade de
aplicacdo da lei no caso concreto.

Assim, a jurisdigdo é caracterizada como uma das fung¢des do
Estado, mediante a qual este se substitui aos titulares dos interes-
ses em conflito para, imparcialmente, buscar a pacificagdo do con-
flito que os envolve, com justica.

Por fim, podemos dizer que a jurisdi¢do possui muitos concei-
tos no decorrer da histéria. E comum dizer-se que o processo visa a
pacificagdo social através da solugdo da lide. Athos Gusmao, citando
Carnelutti (Francesco Carnelutti, jurista italiano, um dos principais
inspiradores do Cddigo de Processo Civil Italiano), afirma que “o
processo € um meio de que o Estado se vale para a justa composi-
¢do da lide, ou seja, a atividade jurisdicional visa a composi¢ao, nos
termos da lei, do conflito de interesses submetido a sua aprecia-
¢d30”. Mas ndo é apenas isso.

Jurisdi¢do contenciosa x jurisdi¢cdo voluntaria

Jurisdicdo contenciosa — As partes ocupam polos antagonicos
na relacdo juridica processual, recorrendo as vias ordinarias. E a que
predomina do Brasil (exemplo: separagao litigiosa).

E aquela fungdo que o Estado desempenha na pacificacdo ou
composicdo dos litigios. PressupGe controvérsia entre as partes
(lide), a ser solucionada pelo juiz. A relagdo juridica processual é
triplice, sendo dois parciais (demandante e demandado) e um im-
parcial (juiz).

Jurisdicdo voluntaria — Ndo existe um conflito entre as partes,
pois as vontades sdo convergentes. Assim, as partes pretendem ob-
ter o mesmo bem da vida; tém a mesma pretensdo, mas precisam
da intervengdo do Judicidrio para que esse acordo de vontades pro-
duza efeitos juridicos almejados.

Entende-se que nesta modalidade ndo existem partes, somen-
te interessados, ja que ambos pretendem obter o mesmo bem da
vida e, portanto, ndo estdo em situagdao antagbnica na demanda
judicial.

PROCESSO CIVIL

Sendo assim, o juiz apenas realiza a gestdo publica em torno
de interesses privados, como se da nas nomeagdes de tutores, nas
alienagGes de bens de incapazes, divorcio e separagdo consensuais
etc. Aqui ndo ha lide nem partes, mas apenas um negdcio juridico-
-processual envolvendo o juiz e os interessados.

Normalmente, dependendo da matéria os atos e procedimen-
tos sdo realizados pela mediagdo, conciliagdo ou arbitragem, pois
sdo meios alternativos de solugdo de conflitos a fim de dirimir a
sobrecarga de ag¢des sobre o Judiciario (sistema multiportas de jus-
tica).

Jurisdicdo civil - Seu ambito é delineado por exclusdo, de forma
que a jurisdi¢do civil se apresenta com caracteristica da generalida-
de. Aquilo que ndo couber na jurisdi¢do penal e nas jurisdigdes es-
peciais sera alcangado pela jurisdig¢do civil, pouco importando que a
lide verse sobre direito material publico ou privado.

Na composi¢do dos litigios, conduz a necessidade pratica de
especializa¢do ndo s6 dos julgadores, como das préprias leis que
regulam a atividade jurisdicional. Dai o aparecimento do Direito
Processual Penal, Civil e Trabalhista.

CLASSIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS DE JURISDICAO VOLUN-
TARIA

1 — Recepticios: a atividade judicial limita-se a registrar, docu-
mentar ou comunicar manifesta¢gdes de vontade. Exemplo: notifica-
¢Oes, protestos.

2 — Probatdrios: a atividade jurisdicional limita-se a produgdo
da prova. Exemplo: justificacdo.

3 — Declaratdrios: o magistrado limita-se a declarar a existén-
cia ou inexisténcia de uma situagdo juridica. Exemplo: da posse em
nome do nascituro.

4 — Constitutivos: a criagdo, modificacdo ou extingdo de uma
situagdo juridica dependem da concorréncia da vontade do magis-
trado, por meio de autorizagdes, homologacGes, aprovagdes. Exem-
plo: interdicdo.

5 — Executdrios: o magistrado deve exercer uma atividade pra-
tica que modifica o mundo exterior. Exemplo: alienagdes de coisas.

6 — Tutelares: a protecdo de interesses de determinadas pes-
soas que se encontram em situagdo de desamparo é confiada ao
Poder Judiciario — podera instaurar os procedimentos ex officio.
Exemplo: Nomeagdo de curadores.

Principios fundamentais da jurisdigao

Principio do juiz natural - SO pode exercer a jurisdicdo aquele
drgdo a que a Constitui¢do atribui o poder jurisdicional.

Assim, como garantia constitucional (artigo 59, incisos XXXVII
e LIl “XXXVII — ndo havera juizo ou tribunal de excegdo”, e “LIIl —
ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente”, o principio do juiz natural preleciona a utilizagdo de
regras objetivas de competéncia jurisdicional para garantir inde-
pendéncia e a imparcialidade do érgdo julgador.

Trata-se, portanto, de um juiz previamente encarregado, na
forma da lei, como competente para o julgamento de determinada
lide, o que impede, entre outras coisas, o abuso de poder. Como
consequéncia, ndao se admite a escolha especifica nem a exclusdo
de um magistrado de determinado caso.

Principio da investidura - a jurisdigdo somente pode ser exerci-
da por juizes regularmente investidos, providos em cargos de ma-
gistrados e que encontram no efetivo exercicio desses cargos, con-
forme a regra do art. 93, inc. |, da CF/88,”ingresso na carreira, cujo
cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante concurso publico
de provas e titulos, com a participagao da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no
minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas no-
meacdes, a ordem de classificagdo”.




Principio da improrrogabilidade - Ndo é permitido ao legislador
ordinario alterar a competéncia e os limites do poder jurisdicional,
da justica especial ou, por exclusdo, da justica comum.

Principio da indeclinabilidade - O judiciario tem a obriga¢do de
prestar a tutela jurisdicional, ndo podendo recusar-se a ela, quando
legitimamente provocado. Trata-se do dever legal de responder a
invocacgdo da tutela jurisdicional assegurada pela Constituicdo.

Principio da indelegabilidade - O juiz no exercicio de seus atri-
buicdes jurisdicionais ndo pode delegar a outros o exercicio da fun-
¢do que a lei Ihe conferiu, sob o comando do juiz natural. Porém,
existe excegdo do principio nos casos de cartas precatdrias, de or-
dem, ou critérios que o legislador levou em conta para a distribui-
¢do de competéncia que sdo: a) da soberania nacional, o da hierar-
quia e atribui¢des dos dérgdos jurisdicionais (critério funcional); b) o
da natureza ou valor da causa e o das pessoas envolvidas no litigio
(critério objetivo); c) os dos limites territoriais que cada érgao judi-
cial exerce a atividade jurisdicional (critério territorial).

Principio da inércia - o acesso de todos a justica é garantido
pela Constitui¢do, no art. 592, inc. xxxv,”a lei ndo excluira da aprecia-
¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”, mas o Judiciario
ndo pode agir por iniciativa prdopria, somente o fard quando ade-
quadamente provocado pela parte, conforme o art. 22, do CPC,”O
processo comeca por iniciativa da parte e se desenvolve por impul-
so oficial, salvo as exceg¢des previstas em lei”.

Principio da unidade - o Poder Judicidrio é Unico e soberano,
embora a partilha de competéncia se dé entre varios érgados.

Substitutivos da jurisdigao

A autocomposicdo € o negdcio juridico em que a partes preten-
dem obter o mesmo bem da vida, com uma decisdo proferida por
pessoas nao integradas ao Poder Judicidrio, normalmente ocorre
por juizo arbitral.

A autocomposicdo é género, da qual sdo espécies a:

1) transacdo: sacrificio reciproco de interesses para que se atin-
ja a solugdo do conflito, ou melhor, as partes fazem concessoes re-
ciprocas).

2) renuncia: exercicio unilateral de vontade, o titular do preten-
so direito simplesmente abdica (renuncia por vontade prépria) de
tal direito que teoricamente seria legitimo.

3) submissdo: o sujeito se submete a pretensdo contrdéria, ain-
da que fosse legitima sua resisténcia.

Nessa toada, a autocomposi¢cdo pode ocorrer antes da instau-
ragao do processo ou na sua pendéncia. No primeiro caso, impede a
abertura da relagdo processual, e no segundo, pde fim ao processo,
com resolugao do mérito, através de uma sentenga definitiva, ho-
mologada pelo juiz (art. 487, I, do CPC).

Conciliagdo

O conciliador atuard preferencialmente nos casos em que nao
houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes
para o litigio, sendo vedada a utiliza¢do de qualquer tipo de cons-
trangimento ou intimidagdo para que as partes conciliem (§ 29, art.
165, CPC).

Esse auxiliar do juizo atua na grande parcela de a¢des que tra-
mitam na justica nacional, como nas ag¢Ges que versam sobre rela-
¢do de consumo e acidentes de veiculos, por exemplo.

PROCESSO CIVIL

Os conciliadores, mediadores e as camaras privadas de conci-
liagdo e mediagdo serdo inscritos em cadastro nacional e em cadas-
tro de tribunal de justica ou de tribunal regional federal, que man-
terd registro de profissionais habilitados, com indica¢do de sua area
profissional (Art. 167, CPC). Preenchendo o requisito da capacita-
¢do minima, por meio de curso realizado por entidade credenciada,
conforme parametro curricular definido pelo Conselho Nacional de
Justica em conjunto com o Ministério da Justiga, o conciliador ou o
mediador, com o respectivo certificado, podera requerer sua inscri-
¢do no cadastro nacional e no cadastro de tribunal de justica ou de
tribunal regional federal (§, 19, art. 167, CPC).

N3o ha necessidade dos conciliadores e mediadores serem ad-
vogados, o que deve ser saudado. As técnicas de conciliagdo e me-
diacdo ndo dependem de conhecimento juridico, ou outros profis-
sionais, mas em especial aqueles acostumados a lidar com pessoas
e conflitos entre eles, possam atuar como mediadores e conciliado-
res. Sendo advogado, estard impedido de exercer a advocacia nos
juizos em que exerga suas fungdes.

As partes podem escolher, de comum acordo, o conciliador, o
mediador ou a camara privada de conciliagdo e de mediagdo (art.
168, CPC).

O conciliador ou mediador escolhido pelas partes podera ou
nao estar cadastrado no tribunal (§ 12, art. 168, CPC).

Inexistindo acordo quanto a escolha do mediador ou concilia-
dor, havera distribuicdo entre aqueles cadastrados no registro do
tribunal, observada a respectiva formacao (§ 29, art. 168, CPC).

Mediagdo

O mediador atuara preferencialmente nos casos em que hou-
ver vinculo anterior entre as partes, auxiliard aos interessados a
compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que
eles possam, pelo restabelecimento da comunicagdo, identificar,
por si préprios, solugdes consensuais que gerem beneficios mutuos
(§ 32, do art. 165, CPC).

O mediador sera designado pelo Tribunal ou escolhido pelas
partes. Ele conduzird o procedimento e o consenso e facilitando a
resolucédo do conflito.

O mediador ndo propde solugdes do conflito as partes, mas as
conduz a descobrirem suas causas, de forma a possibilitar sua re-
mogdo e assim chegarem a solu¢do do conflito. Ndo é necessaria
interferéncia, ambas partes chegam a um acordo sozinhos, se man-
tém autoras de suas proprias solugdes.

A lei processual atribui a esse auxiliar do juizo a responsabi-
lidade de tentar restabelecer o vinculo entre locador e locatario,
nas acOes inquilinarias, entre os sdcios, nas a¢des de dissolugdo de
sociedade, entre os cOnjuges, nas acles de separacdo e de divorcio,
entre os companheiros, nas a¢gdes que versem sobre a unido esta-
vel, apenas para exemplificar.

A Lei n? 13.140/15, que dispde sobre a media¢do exemplifica o
entendimento em alguns artigos, vejamos:

“Art. 6. O mediador fica impedido, pelo prazo de um ano, con-
tado do término da ultima audiéncia em que atuou, de assessorar,
representar ou patrocinar qualquer das partes”.

Dos Mediadores Extrajudiciais “Art. 9. Podera funcionar como
mediador extrajudicial qualquer pessoa capaz que tenha a confian-
ca das partes e seja capacitada para fazer mediagdo, independente-
mente de integrar qualquer tipo de conselho, entidade de classe ou
associac¢do, ou nele inscrever-se”.

Art. 10. As partes poderdo ser assistidas por advogados ou de-
fensores publicos. Pardgrafo Unico. Comparecendo uma das partes
acompanhada de advogado ou defensor publico, o mediador sus-
pendera o procedimento, até que todas estejam devidamente as-
sistidas.
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PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PENAL

O Direito Penal estd interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente organi-
zada. Todos os ramos do direito positivo s6 adquiri a plena eficacia
quando compativel com os Principios e Normas descritos na Consti-
tuicdo Federal abstraindo-a como um todo.

Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, funda-
mentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos funda-
mentais do homem. S3o eles que determinam a unicidade do texto
constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado de forma
harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais. O Direito
Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, submete-se di-
retamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados princi-
pios fundamentais, préprios do Estado de Direito democratico, en-
tre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da
reserva legal ou da intervencdo legalizada, que tem base constitu-
cional expressa. A sua dicgdo legal tem sentido amplo: ndo ha crime
(infragdo penal), nem pena ou medida de seguranca (sangdo penal)
sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fung¢des fundamen-
tais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla po-
ena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

c¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagbes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal,
ressalvada a retroatividade favoravel ao acusado. Fundamentam-
-se a regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e
da seguranca juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese
excepcional em razdes de politica criminal (justiga). Trata-se de res-
tringir o arbitrio legislativo e judicial na elaboragdo e aplicagdo de
lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroati-
vidade da lei penal; a excecdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalidade
tem-se a certeza de que ninguém sera punido por um fato que, ao
tempo da acdo ou omissdo, era tido como um indiferente penal,
haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinagdo (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboragdo da lei penal, que deve ser
suficientemente clara e precisa na formula¢do do contetdo do tipo
legal e no estabelecimento da san¢do para que exista real seguranga
juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclindvel do Estado de
direito material - democratico e social.
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O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo e
taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo, na
elaboragdo das leis, que redija tipo penais com a maxima precisdo
de seus elementos, bem como ao Judicidrio que as interprete restri-
tivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.

Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamentais:

e  Culpabilidade como elemento integrante da teoria analiti-
ca do crime —a culpabilidade é a terceira caracteristica ou elemento
integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada, sendo
Welzel, apds a analise do fato tipico e da ilicitude, ou seja, apds
concluir que o agente praticou um injusto penal;

e  Culpabilidade como principio medidor da pena — uma vez
concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e culpa-
vel, podemos afirmar a existéncia da infragcdo penal. Devera o jul-
gador, apds condenar o agente, encontrar a pena correspondente a
infragdo praticada, tendo sua atengdo voltada para a culpabilidade
do agente como critério regulador;

e  Culpabilidade como principio impedidor da responsabili-
dade penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa
— o principio da culpabilidade impde a subjetividade da responsabi-
lidade penal. Isso significa que a imputagdo subjetiva de um resulta-
do sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa, evitan-
do a responsabilizagdo por caso fortuito ou for¢a maior.

Principio da exclusiva prote¢ao dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo ime-
diato e primordial do Direito Penal reside na protegao de bens juri-
dicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do quadro
axioldgico constitucional ou decorrente da concepgdo de Estado de
Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da interven¢do minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pessoas
e que nao podem ser eficazmente protegidos de forma menos gra-
vosa. Desse modo, a lei penal s6 deverd intervir quando for abso-
lutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade, como
ultima ratio.

O principio da interveng¢do minima é o responsavel ndo so pe-
los bens de maior relevo que merecem a especial proteg¢do do Direi-
to Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a chamada
descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os bens sdo
selecionados para permanecer sob a tutela do Direito Penal, por-
que considerados como de maior importancia, também serd com
fundamento nele que o legislador, atento as mutagGes da socieda-
de, que com sua evolugdo deixa de dar importancia a bens que,
no passado, eram da maior relevancia, fard retirar do ordenamento
juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protegao dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que sé devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressdo, consideradas
socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as ages ou
omissdes mais graves enderecadas contra bens valiosos podem ser
objeto de criminalizagdo.




O carater fragmentério do Direito Penal aparece sob uma tri-
plice forma nas atuais legislagdes penais: a) defendendo o bem
juridico somente contra ataques de especial gravidade, exigindo
determinadas intengGes e tendéncias, excluindo a punibilidade da
acdo culposa em alguns casos etc; b) tipificando somente uma parte
do que nos demais ramos do ordenamento juridico se estima como
antijuridico; c) deixando, em principio, sem castigo, as acdes mera-
mente imorais, como a homossexualidade e a mentira.

Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade pes-
soal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a punicdo por fato alheio, vale dizer, s6 o autor da
infragcdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo faleci-
mento do condenado, a pena que lhe fora infligida, mesmo que seja
de natureza pecuniaria, ndo podera ser estendida a ninguém, tendo
em vista seu carater personalissimo, quer dizer, somente o autor do
delito é que pode submeter-se as san¢Oes penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigacdo de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
aos seus sucessores, estes respondem até as for¢as da heranca. A
pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor, ndo
deixou de ter carater penal e, por isso, continua obedecendo a este
principio.

Individualizagao da pena

A individualizagdo da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominagdo — a primeira fase de individualizagdo da pena se
inicia com a selegdo feita pelo legislador, quando escolhe para fazer
parte do pequeno ambito de abrangéncia do Direito Penal aquelas
condutas, positivas ou negativas, que atacam nossos bens mais im-
portantes. Uma vez feita essa selegdo, o legislador valora as condu-
tas, cominando-lhe penas de acordo com a importancia do bem a
ser tutelado.

b) Aplicagdo — tendo o julgador chegado a conclusdo de que o
fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dira qual a infragdo pratica-
da e comegard, agora, a individualizar a pena a ele correspondente,
observando as determinagdes contidas no art. 59 do Cédigo Penal
(método trifasico).c) Execucdo penal — a execugdo ndo pode igual
para todos os presos, justamente porque as pessoas ndo sdo iguais,
mas sumamente diferentes, e tampouco a execu¢do pode ser ho-
mogénea durante todo periodo de seu cumprimento. Individualizar
a pena, na execugao consiste em dar a cada preso as oportunidades
para lograr a sua reinserg¢do social, posto que é pessoa, ser distinto.

Proporcionalidade da pena

Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato praticado e a sangdo imposta. A pena deve ser
proporcionada ou adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico
representada pelo delito e a medida de seguranca a periculosidade
criminal do agente.

O principio da proporcionalidade rechaga, portanto, o estabe-
lecimento de cominagdes legais (proporcionalidade em abstrato) e
a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que care-
c¢am de relagdo valorativa com o fato cometido considerado em seu
significado global. Tem assim duplo destinatario: o poder legislativo
(que tem de estabelecer penas proporcionadas, em abstrato,a gra-
vidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes impdem ao autor
do delito tem de ser proporcionais a sua concreta gravidade).
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Principio da humanidade (ou da limita¢do das penas)

Em um Estado de Direito democratico veda-se a criagdo, a apli-
cacdo ou a execucdo de pena, bem como de qualquer outra medida
que atentar contra a dignidade humana. Apresenta-se como uma
diretriz garantidora de ordem material e restritiva da lei penal, ver-
dadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relaciona-se de forma
estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade.

Estd previsto no art. 5°, XLVII, que proibe as seguintes penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada; b) de carater per-
pétuo; c) de trabalhos forgados; d) de banimento; e) cruéis. “Um
Estado que mata, que tortura, que humilha o cidaddo ndo sé perde
qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua razao de ser, colo-
cando-se ao nivel dos mesmos delinglientes” (Ferrajoli).

Principio da adequagao social

Apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal ndo sera
tida como tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, isto
é, se estiver de acordo da ordem social da vida historicamente con-
dicionada. Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que prevé
uma concordancia com determinagdes juridicas de comportamen-
tos ja estabelecidos.

O principio da adequacdo social possui dupla fun¢do. Uma delas
é a de restringir o ambito de abrangéncia do tipo penal, limitando
a sua interpretacdo, e dele excluindo as condutas consideradas so-
cialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A segunda fungdo é
dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas o orienta
quando da sele¢do das condutas que deseja proibir ou impor, com a
finalidade de proteger os bens considerados mais importantes. Se a
conduta que esta na mira do legislador for considerada socialmente
adequada, ndo podera ele reprimi-la valendo-se do Direito Penal. A
segunda vertente destina-se a fazer com que o legislador repense
os tipos penais e retire do ordenamento juridico a protecdo sobre
aqueles bens cujas condutas ja se adaptaram perfeitamente a evo-
lucdo da sociedade.

Principio da insignificancia (ou da bagatela)

Relacionado o axioma minima non cura praeter, enquanto ma-
nifestacdo contrdria ao uso excessivo da san¢do penal, postula que
devem ser tidas como atipicas as agGes ou omissdes que afetam
muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante lesdo
do bem juridico protegido ndo justifica a imposi¢do de uma pena,
devendo-se excluir a tipicidade em caso de danos de pouca impor-
tancia.

“A insignificancia da afetacdo [do bem juridico] exclui a tipicida-
de, mas sé pode ser estabelecida através da consideragao conglo-
bada da norma: toda ordem normativa persegue uma finalidade,
tem um sentido, que é a garantia juridica para possibilitar uma co-
existéncia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra todos).
A insignificancia sé pode surgir a luz da finalidade geral que da sen-
tido a ordem normativa, e, portanto, a norma em particular, e que
nos indica que essas hipdteses estdo excluidas de seu ambito de
proibicdo, o que ndo pode ser estabelecido a luz de sua considera-
¢do isolada”. (Zaffaroni e Pierangeli)

Principio da lesividade

Os principios da intervengdo minima e da lesividade sdo como
duas faces da mesma moeda. Se, de um lado, a interven¢do minima
somente permite a interferéncia do Direito Penal quando estiver-
mos diante de ataques a bens juridicos importantes, o principio da
lesividade nos esclarecerd, limitando ainda mais o poder do legis-
lador, quais sdo as condutas que deverao ser incriminadas pela lei
penal. Na verdade, nos esclarecera sobre quais sdo as condutas que
nao poderdo sofrer os rigores da lei penal.




O mencionado principio proibe a incriminagdo de: a) uma atitu-
de interna (pensamentos ou sentimentos pessoais); b) uma condu-
ta que ndo exceda o dmbito do préprio autor (condutas nao lesivas
a bens de terceiros); c) simples estados ou condigdes existenciais
(aquilo que se é, ndo o que se fez); d) condutas desviadas (repro-
vadas moralmente pela sociedade) que ndo afetem qualquer bem
juridico.

Principio da extra-atividade da lei penal

A lei penal, mesmo depois de revogada, pode continuar a re-
gular fatos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcancar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em vigor.
Essa possibilidade que é dada & lei penal de se movimentar no tem-
po é chamada de extra-atividade. A regra geral é a da irretroativida-
de in pejus; a excegdo é a retroatividade in melius.

Principio da territorialidade

O CP determina a aplicacdo da lei brasileira, sem prejuizo de
convengoes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido no territério nacional. O Brasil ndo adotou uma teoria
absoluta da territorialidade, mas sim uma teoria conhecida como
temperada, haja vista que o Estado, mesmo sendo soberano, em
determinadas situagGes, pode abrir mao da aplicagao de sua legis-
lacdo, em virtude de convengdes, tratados e regras de direito inter-
nacional.

Principio da extraterritorialidade

Ao contrario do principio da territorialidade, cuja regra geral é
a aplicacdo da lei brasileira aqueles que praticarem infragdes dentro
do territério nacional, incluidos aqui os casos considerados ficta-
mente como sua extensdo, o principio da extraterritorialidade se
preocupa com a aplicacdo da lei brasileira além de nossas frontei-
ras, em paises estrangeiros.

Principios que solucionam o conflito aparente de normas

Especialidade

Especial é a norma que possui todos os elementos da geral e
mais alguns, denominados especializantes, que trazem um minus
ou um plus de severidade. A lei especial prevalece sobre a geral.
Afasta-se, dessa forma, o bis in idem, pois o comportamento do
sujeito sé é enquadrado na norma incriminadora especial, embora
também estivesse descrito na geral.

Subsidiariedade

Subsidiaria é aquela norma que descreve um graus menor de
violagdo do mesmo bem juridico, isto é, um fato menos amplo e
menos grave, o qual, embora definido como delito auténomo, en-
contra-se também compreendido em outro tipo como fase normal
de execucgdo do crime mais grave. Define, portanto, como delito in-
dependente, conduta que funciona como parte de um crime maior.

Consungao

E o principio segundo o qual um fato mais grave e mais am-
plo consome, isto é, absorve, outros fatos menos amplos e graves,
que funcionam como fase normal de preparacdo ou execugdo ou
como mero exaurimento. Hipoteses em que se verifica a consun-
¢do: crime progressivo (ocorre quando o agente, objetivando desde
o inicio, produzir o resultado mais grave, pratica, por meio de atos
sucessivos, crescentes violagdes ao bem juridico); crime complexo
(resulta da fusdo de dois ou mais delitos auténomos, que passam a
funcionar como elementares ou circunstancias no tipo complexo).
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Alternatividade

Ocorre quando a norma descreve vdrias formas de realizagao
da figura tipica, em que a realizagdo de uma ou de todas configu-
ra um unico crime. Sdo os chamados tipos mistos alternativos, os
quais descrevem crimes de acdo multipla ou de conteudo variado.
N&do ha propriamente conflito entre normas, mas conflito interno
na prépria norma.

Principio da mera legalidade ou da lata legalidade

Exige a lei como condig¢do necessaria da pena e do delito. Alei é
condicionante. A simples legalidade da forma e da fonte é condigdo
da vigéncia ou da existéncia das normas que prevéem penas e de-
litos, qualquer que seja seu conteuldo. O principio convencionalista
da mera legalidade é norma dirigida aos juizes, aos quais prescre-
ve que considera delito qualquer fenémeno livremente qualificado
como tal na lei.

Principio da legalidade estrita

Exige todas as demais garantias como condi¢des necessarias da
legalidade penal. A lei é condicionada. A legalidade estrita ou taxa-
tividade dos conteudos resulta de sua conformidade com as demais
garantias e, por hipdtese de hierarquia constitucional, é condi¢do
de validade ou legitimidade das leis vigentes.

O pressuposto necessario da verificabilidade ou da falseabili-
dade juridica é que as defini¢des legais que estabelecam as conota-
¢Oes das figuras abstratas de delito e, mais em geral, dos conceitos
penais sejam suficientemente precisas para permitir, no ambito de
aplicagdo da lei, a denotagao juridica (ou qualifica¢do, classificagdo
ou subsuncdo judicial) de fatos empiricos exatamente determina-
dos.

Principio da necessidade ou da economia do Direito Penal

Nulla lex (poenalis) sine necessitate. Justamente porque a in-
tervencgdo punitiva é a técnica de controle social mais gravosamen-
te lesiva da dignidade e da dignidade dos cidadaos , o principio da
necessidade exige que se recorra a ela apenas como remédio extre-
mo. Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de tutelar os
cidaddos e minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢des penais justi-
ficadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua vez, as proibi-
¢0es minimas necessarias.

Principio da lesividade ou da ofensividade do evento

Nulla necessitas sine injuria. A lei penal tem o dever de prevenir
0s mais altos custos individuais representados pelos efeitos lesivos
das agOes reprovaveis e somente eles podem justificar o custo das
penas e das proibi¢des. O principio axioldgico da separagdo entre
direito e moral veta, por sua vez, a proibi¢do de condutas meramen-
te imorais ou de estados de animo pervertidos, hostis, ou, inclusive,
perigosos.

Principio da materialidade ou da exterioridade da acdo

Nulla injuria sine actione. Nenhum dano, por mais grave que
seja, pode-se estimar penalmente relevante, sendo como efeito
de uma agdo. Em conseqiiéncia, os delitos, como pressupostos da
pena ndo podem consistir em atitudes ou estados de animo inte-
riores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem se
concretizar em ag¢des humanas — materiais, fisicas ou externas, quer
dizer, empiricamente observdveis — passiveis de serem descritas,
enquanto tais, pelas leis penais.

Principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal
Nulla actio sine culpa.




Principio de utilidade

As proibicGes ndo devem s6 ser dirigidas a tutela de bens ju-
ridicos como, também, devem ser idoneas. Obriga a considerar
injustificada toda proibi¢do da qual, previsivelmente, ndo derive a
desejada eficdcia intimidatdria, em razdo dos profundos motivos —
individuais, econdmicos e sociais — de sua violagdo; e isso a margem
do que se pense sobre a moralidade e, inclusive, sobre a lesividade
da ac¢do proibida.

Principio axioldgico de separagao entre direito e moral

A valorizacdo da interiorizagdo da moral e da autonomia da
consciéncia é traco distintivo da ética laica moderna, a reivindica-
¢do da absoluta licitude juridica dos atos internos e, mais ainda, de
um direito natural a imoralidade é o principio mais autenticamente
revolucionario do liberalismo moderno.

A LEI PENAL NO TEMPO.A LEI PENAL NO ESPACO

Interpretagdo da Lei Penal

Ainterpreta¢do é medida necessaria para que compreendamos
o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretagdo, hd lei para regular o caso em concreto, assim,
apenas deverd ser extraido do conteddo normativo sua vontade e
seu alcance para que possa regular o fato juridico.

1. Interpretagao quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela prépria lei
(exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser considerado fun-
cionario publico para fins penais);

doutrindria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista por meio
de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tribunais
(exemplo: simulas) Ressalte-se que a Exposi¢do dos Motivos do Co-
digo Penal configura uma interpretacdo doutrinaria, pois foi elabo-
rada pelos doutos que criaram o Cddigo, ao passo que a Exposi¢do
de Motivos do Cédigo de Processo Penal é auténtica ou legislativa,
pois foi criada por lei.2. Interpretagdo quanto ao modo

- gramatical, filoldgica ou literal- considera o sentido literal das
palavras;

- teleoldgica- se refere a intengdo objetivada pela lei (exemplo:
proibir a entrada de acessoérios de celular, mesmo que a lei se refira
apenas ao aparelho);

- histérica- indaga a origem da lei;

- sistemadtica- interpretagdo em conjunto com a legislagdo em
vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal de acordo
com o progresso da ciéncia.

Interpretacdo quanto ao resultado

declarativa ou declaratéria- é aquela em que a letra da lei cor-
responde exatamente aquilo que a ela quis dizer, sem restringir ou
estender seu sentido;

restritiva- a interpretagdo reduz o alcance das palavras da lei
para corresponder a intengdo do legislador;

extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para correspon-
der a sua vontade.

Interpretacgdo sui generis

A interpretagdo sui generis pode ser exoférica ou endofdrica.
Veja-se:
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exofdrica- o significado da norma interpretativa ndo estd no or-
denamento normativo (exemplo: erro de tipo);

endofdrica- o texto normativo interpretado empresta o sentido
de outros textos do proprio ordenamento juridico (muito usada nas
normas penais em branco).

Interpretacdo conforme a Constituicdo

A Constituicdo Federal informa e conforma as normas hierar-
quicamente inferiores. Esta é uma importante forma de interpreta-
¢do no Estado Democratico de Direito.

Distingdo entre interpretacdo extensiva e interpretacdo analo-
gica

Enquanto a interpretagao extensiva amplia o alcance das pala-
vras, a analdgica fornece exemplos encerrados de forma genérica,
permitindo ao juiz encontrar outras hipdteses, funcionando como
uma analogia in malan partem admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretagdo extensiva em sentido am-
plo, a qual abrange a interpretagdo extensiva em sentido estrito e
interpretagdo analdgica.

Analogia

Analogia ndo é forma de interpreta¢do, mas de integragdo de
lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do tema, ou ainda em
caso da Lei ndo tratar do tema em especifico o magistrado ird recor-
rer ao instituto. S3o pressupostos da analogia: certeza de que sua
aplicagdo serd favoravel ao réu; existéncia de uma efetiva lacuna a
ser preenchida (omissdo involuntdria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal
Dita o Cédigo Penal em seu artigo 29:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e os
efeitos penais da sentenga condenatdria”.

O parégrafo Unico do artigo trata da excecdo a regra da irre-
troatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio ao réu, ainda
que os fatos ja tenham sidos decididos por sentenga condenatdria
transitada em julgado.

Outrossim, o Cdédigo dispde que a Lei Penal sé retroagird em
beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as normas
penais.

Do Principio da Legalidade

Art. 12 N3do ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena
sem prévia cominacdo legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege
Constituigdo Federal, art. 52, XXXIX.

Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores considera
o principio da legalidade sindnimo de reserva legal.




A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de ndo haver
diferenca conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissentindo
desse entendimento o professor Fernando Capez diz que o princi-
pio da legalidade é género que compreende duas espécies: reserva
legal e anterioridade da lei penal. Com efeito, o principio da lega-
lidade corresponde aos enunciados dos arts. 52, XXXIX, da Consti-
tuicdo Federal e 12 do Cédigo Penal (“ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”) e contém,
nele embutidos, dois principios diferentes: o da reserva legal, re-
servando para o estrito campo da lei a existéncia do crime e sua
correspondente pena (ndo ha crime sem lei que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal), e o da anterioridade, exigindo que a
lei esteja em vigor no momento da pratica da infragdo penal (lei
anterior e prévia cominagdo). Assim, a regra do art. 12, denominada
principio da legalidade, compreende os principios da reserva legal
e da anterioridade.

TEORIA DA NORMA PENAL
Caracteristicas e Fontes do Direito Penal

Conforme lecionam André Estefam e Victor Eduardo Rios Gon-
calves as Fontes do direito sdo a origem das normas juridicas.

As Dividem-se em: fontes materiais, substanciais ou de produ-
¢do, as quais indicam o érgdo encarregado da producdo do Direito
Penal; e fontes formais, de conhecimento ou de cognigdo, corres-
pondem as espécies normativas (em sentido lato) que podem con-
ter normas penais.

Fontes materiais, substanciais ou de produgao

No ordenamento juridico brasileiro , somente a Unido possui
competéncia legislativa para criar normas penais (CF, art. 22, 1).

A Carta Magna, em seu paragrafo Unico, ao dispor que “lei
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre ques-
tOes especificas das matérias relacionadas neste artigo” trouxe uma
inovagao ao nosso ordenamento juridico.

Trata-se de competéncia legislativa suplementar, de ordem fa-
cultativa, que podera ser instituida a critério da Unido. Conforme
ja destacamos nesta obra, desde a promulgacdo da Carta Politica
vigente ndo se fez uso dessa prerrogativa. Se isto vier a ocorrer, di-
versos limites deverdo ser observados, ndo sé formais, como a ne-
cessidade de edi¢cdo de lei complementar autorizadora, fixando as
questdes especificas a serem abordadas, sendo também materiais.

Aos Estados (e ao Distrito Federal, a quem igualmente socorre
a competéncia suplementar), serd vedado disciplinar temas fun-
damentais de Direito Penal, notadamente aqueles ligados a Parte
Geral. A lei local, ainda, devera manter-se em harmonia com a fede-
ral, estabelecendo-se entre ambas uma relagdo de regra e excecao,
cumprindo que esta seja plenamente justificada diante de pecu-
liaridades regionais. Os Estados e o Distrito Federal poderdo, para
regular temas especificos, definir condutas como infragGes penais
e impor-lhes a respectiva pena, sem jamais afrontar a lei federal,
inovando apenas no que se refere as suas particularidades.

Fontes formais, de conhecimento ou de cogni¢do

As fontes formais referem-se as espécies normativas (em sen-
tido lato) que podem conter normas penais (incriminadoras ou ndo
incriminadoras). Subdividem-se em imediatas (ou primdrias) e me-
diatas (ou secundadrias).
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Somente a lei (em sentido estrito) pode servir como fonte pri-
maria e imediata do direito penal, em face do principio constitucio-
nal da reserva legal, embutido no art. 52, XXXIX, da CF e reiterado
no art. 12 do CP. Frise-se, que normas incriminadoras deverdo obri-
gatoriamente estar previstas em leis ordindrias ou complementa-
res. Admitem-se, no entanto, fontes secundarias ou mediatas: sdo
os costumes, ou seja um conjunto de regras sociais a que pessoas
obedecem de maneira uniforme e constante pela convic¢do de sua
obrigatoriedade, de acordo com cada sociedade e cultura especifi-
ca, os principios gerais de direito premissas do direito, e a analogia
in bonam partem. Estas fontes somente podem servir como base
para normas penais permissivas; jamais como fundamento de cria-
¢do ou agravamento de normas penais incriminadoras (CF, art. 59,
XXXIX, e CP, art. 19).

Os principios gerais do direito e os costumes, portanto, somen-
te incidem na seara da licitude penal, ampliando-a. Os costumes,
além disso, representam importante recurso interpretativo, sobre-
tudo no tocante aos elementos normativos presentes em alguns
tipos penais. Anote-se, por derradeiro, que os costumes nao revo-
gam lei penal (art. 29, § 12, da LINDB[5] — Decreto-lei n. 4.657/42).

LEI PENAL NO TEMPO; LEI PENAL NO ESPAGO. EFICACIA PES-
SOAL DA LEI PENAL.

A APLICACAO DA LEI PENAL
Dispoe o Cadigo Penal:

PARTE GERAL
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 12 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominacdo legal.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatoria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenga condenatdria transitada em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragao ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,

tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)




O Nk WNE

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Inquérito policial. Notitia criminis. Controle externo da atividade policial.. .. ... ... i e 01
AGE0 PENAL B PECIES . . ottt et e e e e e 06
JUNSAICE0; COMPETENCIA. . . ottt et et e e e e e e e e e e e e e 11
4 Prova. 5 Da bUSCa € 0a @PrEENSE0.. « o vttt ettt et e e e e e e e e e 16
Da Prisdo, das Medidas Cautelares. Dispde sobre Prisdo Tempordria (Lei n2. 7.960/1989). .. ......otiiiiiie i 31
M edidas @SSECUIATOIIAS. . . vttt ettt ettt e ettt e et e e e e e e e e e e e e 42
LiDErdade PrOVISOrIa. v vttt ettt e e e e e e e e e e 50

[ 2 oY= Lo 8 11 - P 50




INQUERITO POLICIAL. NOTITIA CRIMINIS. CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatorio, de carater inquisitdrio e preparatdrio, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuracgdo da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da a¢do penal possa ingressar
em juizo.

A mesma definigdo pode ser dada para o termo circunstanciado
(ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados em
caso de infrages penais de menor potencial ofensivo, a saber, as
contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo superior a
dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a pro-
cedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatério”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cédigo de Processo Penal para o processo,
nem os principios do contraditério e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
ndo afetam a acdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. S3o as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cogni¢fio imediata. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigagdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente es-
crito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento da
vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisao em flagrante.

“Delatio criminis”
Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagdo de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por

qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cadigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, redu-
zidas a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser peca escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;
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Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autoridade
assegurara no inquérito o sigilo necessdrio a elucidagdo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIIl, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Stimula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado nao é amplo e ir-
restrito. Seu acesso € apenas as informagdes ja introduzidas nos au-
tos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacgdes (por desrespeito a teor de Sumula Vinculante), habe-
as corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rdpido que é o
mandado de seguranga em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o pardgrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderda mencionar quaisquer anotacGes referentes a
instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da dou-
trina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua caracte-
ristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado nos
atestados de antecedentes. J4 para outro entendimento, agora con-
tra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descubra
mais sobre um cidaddo em situagGes como a investigacdo de vida
pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Pega inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem
ampla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da
sentenca, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decre-
to (art. 155, caput, CPP). Ademais, gracas a esta caracteristica, ndo
ha uma sequéncia pré-ordenada obrigatéria de atos a ocorrer na
fase do inquérito, tal como ocorre no momento processual, deven-
do estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem
surgindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Pega oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado ndo pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a denuncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditdrio e ampla defesa.”

Grau de Cognicdo

Consiste no valor probatdrio a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a andlise probatdria
de autoria.




Identificacdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificagdo datiloscdpi-
ca. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal era
obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive, dizia
isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art. 59,
LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo serd submetido a
identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Estatu-
to da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o qual a
identificacdo criminal somente sera cabivel quando houver fundada
duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizag¢des Crimi-
nosas”) disp0s em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizagGes criminosas
sera realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n? 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamen-
te, sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizagdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 52, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como Uultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n2
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagdo sera obrigatdria, mas sim um
art. 32 com situagbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagao (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso I1);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informagdes conflitantes entre si (inciso 1l1);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigagcOes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material biolégico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagdes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificacdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis ge-
néticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art. 52-
A, acrescido pela Lei n2 12.654/2012). Tais bancos de dados devem
ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente
aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins diversos
do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicacao do Principio da Insignificdncia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construgdo doutrinaria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.
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A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢dao do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovag¢do e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histérica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabeleceu
os seguintes critérios, de observagdo cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da acdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- a inexpressividade da lesao juridica provocada.

Ndo hda qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atu-
al vem sendo direcionada no sentido de que ndo é possivel a ana-
lise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial,
para entdo aplicar desde logo o principio da insignificincia diante
de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou nao do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em frente
ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Informa-
tivo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseve-
rou-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a
referida declaragdo de atipicidade teria o conddo de descaracterizar
a legalidade da ordem de prisdo em flagrante, ato a cuja execugdo o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificéncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunstdncias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndo hd de se falar em consequente absolvigéo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento

O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.




Conducdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Simula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigacdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, nao foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma macica, atualmente, que este art. 21, CPP esta tacitamente
revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogdveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacoes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n2 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogacgdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicagdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, sera sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comego e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cédigo de Processo
Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigagdes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

N&o deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com exce¢do da Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificagdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatdrio é pega dispensdvel,
logo, a sua falta ndo tornara inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgdo do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgdes:

A) Oferecimento de dentncia. Ora, se o promotor de justica é o
titular da a¢do penal, a ele compete se utilizar dos elementos colhi-
dos durante a fase persecutdria para dar o disparo inicial desta a¢do
por intermédio da denuncia;
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B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promogdio de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragdo penal, ou, ainda que constitua, en-
contra 6bice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigdo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribuigdes. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais 6rgaos juris-
dicionais. Ja o “conflito de atribuicGes” é aquele que se estabelece
entre 6rgdos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejeigdo da denuncia (art.
395 do CPP) ou de absolvi¢do sumaria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, apds solicitagao efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agdo pe-
nal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim re-
queira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial é do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigagao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a reque-
rimento do promotor de justica, ndo pode a agdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipdteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indicidrios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagao é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferido
no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento do
IP.




Investigacdo pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sentido
de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se con-
firmou com a rejei¢do da Proposta de Emenda a Constituicdo n?
37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Consti-
tuicdo Federal no sentido de que a apuragdo de infragdes penais ca-
beria apenas aos 6rgdos policiais -, ha se disponibilizar argumentos
favoraveis e contrarios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “guem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatdrio utilizado pela autoridade policial seria o mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento des-
favoravel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-
-se que tal fungdo atenta contra o sistema acusatdrio. Ademais, fa-
la-se em desequilibrio entre acusagdo e defesa, ja que terd o mem-
bro do MP todo o aparato estatal para conseguir a condenagdo de
um acusado, restando a este, em contrapartida, apenas a defesa
por seu advogado caso ndo tenha condig¢des financeiras de conduzir
uma investigagdo particular. Também, fala-se que o Ministério Pu-
blico ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragdo de inquéri-
to policial, de maneira que a atribuicdo para presidi-lo seria “querer
demais”. Por fim, alega-se que as fung¢Oes investigativas sdo uma
exclusividade da policia judicidria, e que ndo ha previsao legal nem
instrumentos para realizagdo da investigagdao Ministério Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado
pelo Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatéria
em prol da sociedade (art. 127 e 129, |l, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VII, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagdo ao
Inquérito Policial nos termos do Cddigo de Processo Penal.

TiTuLo I
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territdrio de suas respectivas circunscrigées e terd por fim a
apuragdo das infragbes penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fungdo.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

I - de oficio;

Il - mediante requisi¢do da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:
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a) a narragdo do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razbes de convicglio ou de presungdo de ser ele o autor da infra-
¢do, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

& 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragdo penal em que caiba agdo publica poderd, verbal-
mente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta, veri-
ficada a procedéncia das informagdes, mandard instaurar inquérito.

§ 42 0 inquérito, nos crimes em que a a¢do publica depender de
representagdo, ndo poderd sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de agdo privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha quali-
dade para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo pe-
nal, a autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem
o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos cri-
minais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstdncias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Ill do Titulo VI, deste Livro, devendo o respecti-
vo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido
a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acare-
agoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIl - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo dati-
loscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antece-
dentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vis-
ta individual, familiar e social, sua condigéio econémica, sua atitude
e estado de Gnimo antes e depois do crime e durante ele, e quais-
quer outros elementos que contribuirem para a apreciagéo do seu
temperamento e cardter.

X - colher informagGes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-
soa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 72 Para verificar a possibilidade de haver a infragdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderad pro-
ceder a reprodugdo simulada dos fatos, desde que esta ndo contra-
rie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo prisGo em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de priséo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianga ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.




§ 29 No relatdrio poderd a autoridade indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

§ 32 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poderd requerer ao juiz a devolugédo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanhardo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a dentncia ou quei-
Xa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judicidrias as informagbes necessad-
rias a instrugdo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Minis-
tério Publico;

Il - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autorida-
des judiciarias;

IV - representar acerca da prisGo preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no
§ 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n? 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o membro
do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd requisitar,
de quaisquer drgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagbes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n? 13.344, de 2016)

Pardgrafo tnico. A requisi¢éio, que serd atendida no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, conterd:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - 0 numero do inquérito policial; e

Ill - a identificagdo da unidade de policia judicidria responsdvel
pela investigagdo.

Art. 13-B. Se necessdrio a prevengdo e a represséo dos crimes
relacionados ao trdfico de pessoas, o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia poderdo requisitar, mediante autorizagdo
judicial, as empresas prestadoras de servigo de telecomunicacdes e/
ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.(Incluido
pela Lei n? 13.344, de 2016)

§ 19 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento
da estagdo de cobertura, setorizag¢do e intensidade de radiofrequ-
éncia.

§ 29 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

I - ndo permitird acesso ao contetido da comunicagdo de qual-
quer natureza, que dependerd de autoriza¢do judicial, conforme
disposto em lei;

I - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia movel ce-
lular por periodo néo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por uma
Unica vez, por igual periodo;

Il - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, serd
necessdria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial de-
verd ser instaurado no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 Ndo havendo manifestagdo judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas prestado-
ras de servico de telecomunicagdes e/ou telemdtica que disponibi-
lizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informacgdes e outros — que permitam a localizagdo da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunicagéo ao juiz.
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Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a
juizo da autoridade.

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as institui-
¢Oes dispostas no art. 144 da Constitui¢éo Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e
demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo
de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situa-
¢Ges dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), o indiciado poderd constituir defensor. (In-
cluido pela Lei n 13.964, de 2019)

§& 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investi-
gado deverd ser citado da instauragdo do procedimento investiga-
tério, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei n@
13.964, de 2019)

§ 22 Esgotado o prazo disposto no § 19 deste artigo com au-
séncia de nomeagdo de defensor pelo investigado, a autoridade
responsdvel pela investigagdo deverd intimar a institui¢éio a que es-
tava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para
que essa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor
para a representag¢do do investigado. (Incluido pela Lei n° 13.964,
de 2019)

§ 392 (VETADO). (Incluido pela Lei n 13.964, de 2019)

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 62 As disposigcdes constantes deste artigo se aplicam aos ser-
vidores militares vinculados as instituices dispostas no art. 142 da
Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados digam respei-
to a missées para a Garantia da Lei e da Ordem. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-G nomeado curador
pela autoridade policial.

Art. 16. O Ministério Publico ndo poderd requerer a devolugdo
do inquérito a autoridade policial, sendo para novas diligéncias, im-
prescindiveis ao oferecimento da dentncia.

Art. 17. A autoridade policial ndo poderd mandar arquivar au-
tos de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judicidria, por falta de base para a dentncia, a autorida-
de policial poderd proceder a novas pesquisas, se de outras provas
tiver noticia.

Art. 19. Nos crimes em que néio couber agdo publica, os autos
do inquérito serdo remetidos ao juizo competente, onde aguarda-
rdo a iniciativa do ofendido ou de seu representante legal, ou serdo
entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo neces-
sdrio a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Pardgrafo unico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial ndo poderd mencionar quaisquer
anotagdes referentes a instauragdo de inquérito contra os reque-
rentes.

Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependerd sempre
de despacho nos autos e somente serd permitida quando o interesse
da sociedade ou a conveniéncia da investigagdo o exigir.

Pardgrafo unico. A incomunicabilidade, que ndo excederd de
trés dias, serd decretada por despacho fundamentado do Juiz, a re-
querimento da autoridade policial, ou do drgéo do Ministério Publi-
co, respeitado, em qualquer hipdtese, o disposto no artigo 89, inciso
Ill, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n. 4.215, de
27 de abril de 1963)
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APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR

CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 12 N3o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal.

Lei supressiva de incriminagdo

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a prdpria vigén-
cia de sentenga condenatodria irrecorrivel, salvo quanto aos efeitos
de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§ 12 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o
agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevin-
do sentenga condenatéria irrecorrivel.

Apuragdo da maior benignidade

§ 2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior
e a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual no
conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranga

Art. 32 As medidas de seguranga regem-se pela lei vigente ao
tempo da sentenga, prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vi-
gente ao tempo da execugdo.

Lei excepcional ou tempordria

Art. 42 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragao ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 52 Considera-se praticado o crime no momento da a¢do ou
omissdo, ainda que outro seja o do resultado.

Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se de-
senvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda que
sob forma de participagdo, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se
praticado no lugar em que deveria realizar-se a agdo omitida.

Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 72 Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de conven-
¢Oes, tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido,
no todo ou em parte no territdrio nacional, ou fora déle, ainda que,
neste caso, o agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado
pela justica estrangeira.

Territorio nacional por extensdo

§ 1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como
extensdo do territdrio nacional as aeronaves e os navios brasileiros,
onde quer que se encontrem, sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade competente,
ainda que de propriedade privada.
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Ampliagdo a aeronaves ou navios estrangeiros

§ 22 E também aplicével a lei penal militar ao crime praticado
a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em lugar
sujeito a administragdo militar, e o crime atente contra as institui-
¢Oes militares.

Conceito de navio
§ 32 Para efeito da aplicagdo déste Cddigo, considera-se navio
t6da embarcagdo sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computa-
da, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata éste Cddigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer
gue seja o agente, salvo disposicdo especial;

Il — os crimes previstos neste Cédigo e os previstos na legisla-
¢do penal, quando praticados: (Redagdo dada pela Lei n? 13.491,
de 2017)

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situa¢do ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administracdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil; (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio,
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, con-
tra o patrimonio sob a administragdo militar, ou a ordem adminis-
trativa militar;

f) revogada. (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como
tais ndo sé os compreendidos no inciso |, como os do inciso I, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situagdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Mi-
nistério militar ou da Justiga Militar, no exercicio de funcdo inerente
ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de pron-
tiddo, vigilancia, observagdo, exploracdo, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar,
contra militar em fung¢do de natureza militar, ou no desempenho
de servigo de vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquéle fim, ou em obediéncia a determinagao legal superior.

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia
do Tribunal do Juri. (Redagdo dada pela Lei n? 13.491, de 2017)

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no
contexto: (Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)




| — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabele-
cidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa; (Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il — de agdo que envolva a seguranga de instituicdo militar ou
de missdo militar, mesmo que ndo beligerante; ou (Incluido pela Lei
n2 13.491, de 2017)

IIl — de atividade de natureza militar, de operagdo de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo Fede-
ral e na forma dos seguintes diplomas legais: (Incluido pela Lei n2
13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro
de Aeronautica; (Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999; (Incluida
pela Lei n? 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de
Processo Penal Militar; e (Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

d) Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral. (In-
cluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Codigo para o tempo de
guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam
com igual definicdo na lei penal comum ou especial, quando prati-
cados, qualquer que seja o agente:

a) em territdrio nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupa-
do;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem compro-
meter a preparagdo, a eficiéncia ou as operagdes militares ou, de
qualquer outra forma, atentam contra a seguranca externa do Pais
ou podem expo-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embo-
ra ndo previstos neste Codigo, quando praticados em zona de efeti-
vas operag¢Oes militares ou em territério estrangeiro, militarmente
ocupado.

Miilitares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comissdo ou es-
tagio nas forcas armadas, ficam sujeitos a lei penal militar brasileira,
ressalvado o disposto em tratados ou convencgdes internacionais.

Equiparagdo a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado na ad-
ministragdo militar, equipara-se ao militar em situacdo de atividade,
para o efeito da aplicagdo da lei penal militar.

Miilitar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva as res-
ponsabilidades e prerrogativas do pdsto ou graduagado, para o efei-
to da aplicacdo da lei penal militar, quando pratica ou contra éle é
praticado crime militar.

Defeito de incorporagdo

Art. 14. O defeito do ato de incorporagdo ndo exclui a aplicagdo
da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes da pratica
do crime.

Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplicagdo da lei
penal militar, comega com a declara¢do ou o reconhecimento do
estado de guerra, ou com o decreto de mobilizagdo se néle estiver
compreendido aquéle reconhecimento; e termina quando ordena-
da a cessacdo das hostilidades.
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Contagem de prazo
Art. 16. No cOmputo dos prazos inclui-se o dia do coméco. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calendario comum.

Legislagdo especial. Saldrio-minimo

Art. 17. As regras gerais déste Cddigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei penal militar especial, se esta ndo dispde de
modo diverso. Para os efeitos penais, salario minimo é o maior
mensal vigente no pais, ao tempo da sentenca.

Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposi¢des déste Coddigo os crimes
praticados em prejuizo de pais em guerra contra pais inimigo do
Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territério nacional, ou em territé-
rio estrangeiro, militarmente ocupado por fér¢a brasileira, qualquer
gue seja o agente.

Infragdes disciplinares
Art. 19. Este Cédigo ndo compreende as infragcdes dos regula-
mentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra, salvo dis-
posicdo especial, aplicam-se as penas cominadas para o tempo de
paz, com o aumento de um térgo.

Assemelhado

Art. 21. Considera-se assemelhado o servidor, efetivo ou ndo,
dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, sub-
metido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regu-
lamento.

Pessoa considerada militar

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicagdo déste
Cddigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja
incorporada as forgas armadas, para nelas servir em posto, gradua-
¢do, ou sujeicdo a disciplina militar.

Equiparagdo a comandante
Art. 23. Equipara-se ao comandante, para o efeito da aplicagao
da lei penal militar, téda autoridade com fungao de diregdo.

Conceito de superior

Art. 24. O militar que, em virtude da funcgdo, exerce autorida-
de s6bre outro de igual posto ou graduagao, considera-se superior,
para efeito da aplicagdo da lei penal militar.

Crime praticado em presenca do inimigo

Art. 25. Diz-se crime praticado em presencga do inimigo, quan-
do o fato ocorre em zona de efetivas operagdes militares, ou na
iminéncia ou em situagdo de hostilidade.

Referéncia a “brasileiro” ou “nacional”

Art. 26. Quando a lei penal militar se refere a “brasileiro” ou
“nacional”, compreende as pessoas enumeradas como brasileiros
na Constitui¢do do Brasil.

Estrangeiros

Paragrafo Unico. Para os efeitos da lei penal militar, sdo consi-
derados estrangeiros os apatridas e os brasileiros que perderam a
nacionalidade.




Os que se compreendem, como funciondrios da Justica Militar
Art. 27. Quando éste Cddigo se refere a funcionarios, com-
preende, para efeito da sua aplicagdo, os juizes, os representantes
do Ministério Publico, os funcionarios e auxiliares da Justica Militar.

Casos de prevaléncia do Cédigo Penal Militar

Art. 28. Os crimes contra a segurancga externa do pais ou con-
tra as instituicdes militares, definidos neste Cédigo, excluem os da
mesma natureza definidos em outras leis.

CRIME

TiTuLo Il
DO CRIME

Relagdio de causalidade

Art. 29. O resultado de que depende a existéncia do crime
somente é imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

§ 12 A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si s, produziu o resultado. Os fatos
anteriores, imputam-se, entretanto, a quem os praticou.

§ 22 A omissdo é relevante como causa quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protec¢do ou vigilancia;
a quem, de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; e a quem, com seu comportamento anterior, criou o ris-
co de sua superveniéncia.

Art. 30. Diz-se o crime:

Crime consumado

| - consumado, quando néle se relinem todos os elementos de
sua definicdo legal;

Tentativa

Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a pena correspon-
dente ao crime, diminuida de um a dois tergos, podendo o juiz, no
caso de excepcional gravidade, aplicar a pena do crime consumado.

Desisténcia voluntdria e arrependimento eficaz

Art. 31. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir
na execug¢ao ou impede que o resultado se produza, s responde
pelos atos ja praticados.

Crime impossivel

Art. 32. Quando, por ineficacia absoluta do meio empregado
ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-
-se o crime, nenhuma pena é aplicavel.

Art. 33. Diz-se o crime:

Culpabilidade

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;

Il - culposo, quando o agente, deixando de empregar a cautela,
atencgdo, ou diligéncia ordinaria, ou especial, a que estava obrigado
em face das circunstancias, ndo prevé o resultado que podia prever
ou, prevendo-o, supde levianamente que ndo se realizaria ou que
poderia evita-lo.
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Excepcionalidade do crime culposo

Paragrafo Unico. Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pra-
tica dolosamente.

Nenhuma pena sem culpabilidade

Art. 34. Pelos resultados que agravam especialmente as penas
s responde o agente quando os houver causado, pelo menos, cul-
posamente.

Erro de direito

Art. 35. A pena pode ser atenuada ou substituida por outra
menos grave quando o agente, salvo em se tratando de crime que
atente contra o dever militar, supde licito o fato, por ignorancia ou
erro de interpretacdo da lei, se escusaveis.

Erro de fato

Art. 36. E isento de pena quem, ao praticar o crime, sup&e, por
erro plenamente escusdvel, a inexisténcia de circunstancia de fato
gue o constitui ou a existéncia de situacdo de fato que tornaria a
acdo legitima.

Erro culposo
12 Se o erro deriva de culpa, a este titulo responde o agente, se
o fato é punivel como crime culposo.

Erro provocado
22 Se o erro é provocado por terceiro, responderd este pelo
crime, a titulo de dolo ou culpa, conforme o caso.

Erro sobre a pessoa

Art. 37. Quando o agente, por érro de percepgdo ou no uso
dos meios de execug¢do, ou outro acidente, atinge uma pessoa em
vez de outra, responde como se tivesse praticado o crime contra
aquela que realmente pretendia atingir. Devem ter-se em conta ndo
as condigdes e qualidades da vitima, mas as da outra pessoa, para
configuragdo, qualificagdo ou exclusdo do crime, e agravagdo ou
atenuacdo da pena.

Erro quanto ao bem juridico

§ 19 Se, por erro ou outro acidente na execugao, é atingido
bem juridico diverso do visado pelo agente, responde este por cul-
pa, se o fato é previsto como crime culposo.

Duplicidade do resultado

§ 22 Se, no caso do artigo, é também atingida a pessoa visada,
ou, no caso do paragrafo anterior, ocorre ainda o resultado preten-
dido, aplica-se a regra do art. 79.

Art. 38. Ndo é culpado quem comete o crime:

Coagdo irresistivel
a) sob coagdo irresistivel ou que lhe suprima a faculdade de
agir segundo a prépria vontade;

Obediéncia hierdrquica

b) em estrita obediéncia a ordem direta de superior hierdrqui-
co, em matéria de servigos.

1° Responde pelo crime o autor da coagdo ou da ordem.

2° Se a ordem do superior tem por objeto a pratica de ato
manifestamente criminoso, ou ha excesso nos atos ou na forma da
execucdo, é punivel também o inferior.




Estado de necessidade, com excludente de culpabilidade

Art. 39. N3o é igualmente culpado quem, para proteger direito
préprio ou de pessoa a quem estd ligado por estreitas relagdes de
parentesco ou afei¢cdo, contra perigo certo e atual, que ndo provo-
cou, nem podia de outro modo evitar, sacrifica direito alheio, ainda
quando superior ao direito protegido, desde que ndo lhe era razoa-
velmente exigivel conduta diversa.

Coagdo fisica ou material

Art. 40. Nos crimes em que hd violagdo do dever militar, o
agente ndo pode invocar coagao irresistivel sendao quando fisica ou
material.

Atenuagdo de pena

Art. 41. Nos casos do art. 38, letras a e b, se era possivel resis-
tir a coagdo, ou se a ordem ndo era manifestamente ilegal; ou, no
caso do art. 39, se era razoavelmente exigivel o sacrificio do direi-
to ameagado, o juiz, tendo em vista as condi¢des pessoais do réu,
pode atenuar a pena.

Exclusdo de crime

Art. 42. Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento do dever legal;

IV - em exercicio regular de direito.

Paragrafo Unico. Ndo ha igualmente crime quando o coman-
dante de navio, aeronave ou praga de guerra, na iminéncia de peri-
go ou grave calamidade, compele os subalternos, por meios violen-
tos, a executar servigos e manobras urgentes, para salvar a unidade
ou vidas, ou evitar o desdnimo, o terror, a desordem, a rendicdo, a
revolta ou o saque.

Estado de necessidade, como excludente do crime

Art. 43. Considera-se em estado de necessidade quem pratica
o fato para preservar direito seu ou alheio, de perigo certo e atual,
qgue ndo provocou, nem podia de outro modo evitar, desde que o
mal causado, por sua natureza e importancia, é consideravelmente
inferior ao mal evitado, e o agente nao era legalmente obrigado a
arrostar o perigo.

Legitima defesa

Art. 44. Entende-se em legitima defesa quem, usando mode-
radamente dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem.

Excesso culposo

Art. 45. O agente que, em qualquer dos casos de exclusdao de
crime, excede culposamente os limites da necessidade, responde
pelo fato, se éste é punivel, a titulo de culpa.

Excesso escusdvel
Paragrafo Unico. Ndo é punivel o excesso quando resulta de
escusavel surprésa ou perturbagdo de animo, em face da situagdo.

Excesso doloso
Art. 46. O juiz pode atenuar a pena ainda quando punivel o
fato por excesso doloso.

Elementos ndo constitutivos do crime

Art. 47. Deixam de ser elementos constitutivos do crime:

| - a qualidade de superior ou a de inferior, quando ndo conhe-
cida do agente;
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Il - a qualidade de superior ou a de inferior, a de oficial de dia,
de servico ou de quarto, ou a de sentinela, vigia, ou plantdo, quan-
do a agdo é praticada em repulsa a agressao.

IMPUTABILIDADE PENAL

TiTULO I
DA IMPUTABILIDADE PENAL

Inimputdveis

Art. 48. N3o é imputavel quem, no momento da a¢do ou da
omissdo, ndo possui a capacidade de entender o carater ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com ésse entendimento, em
virtude de doenga mental, de desenvolvimento mental incompleto
ou retardado.

Redugdo facultativa da pena

Paragrafo Unico. Se a doenca ou a deficiéncia mental ndo supri-
me, mas diminui consideravelmente a capacidade de entendimento
da ilicitude do fato ou a de autodeterminagao, ndo fica excluida a
imputabilidade, mas a pena pode ser atenuada, sem prejuizo do
disposto no art. 113.

Embriaguez

Art. 49. Ndo é igualmente imputavel o agente que, por embria-
guez completa proveniente de caso fortuito ou fér¢a maior, era, ao
tempo da a¢do ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o
carater criminoso do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Paragrafo Unico. A pena pode ser reduzida de um a dois tergos,
se 0 agente por embriaguez proveniente de caso fortuito ou fér¢a
maior, ndo possuia, ao tempo da a¢do ou da omissao, a plena capa-
cidade de entender o carater criminoso do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

Menores

Art. 50. O menor de dezoito anos é inimputdvel, salvo se, ja
tendo completado dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimen-
to psiquico para entender o cardter ilicito do fato e determinar-se
de acordo com este entendimento. Neste caso, a pena aplicavel é
diminuida de um tergo até a metade.

Equiparag¢do a maiores

Art. 51. Equiparam-se aos maiores de dezoito anos, ainda que
nao tenham atingido essa idade:

a) os militares;

b) os convocados, os que se apresentam a incorporagdo e os
que, dispensados temporariamente desta, deixam de se apresentar,
decorrido o prazo de licenciamento;

c) os alunos de colégios ou outros estabelecimentos de ensi-
no, sob dire¢do e disciplina militares, que ja tenham completado
dezessete anos.

Art. 52. Os menores de dezesseis anos, bem como os meno-
res de dezoito e maiores de dezesseis inimputaveis, ficam sujeitos
as medidas educativas, curativas ou disciplinares determinadas em
legislacdo especial.




CONCURSO DE AGENTES

TiTULO IV
DO CONCURSO DE AGENTES

Co-autoria
Art. 53. Quem, de qualquer modo, concorre para o crime inci-
de nas penas a éste cominadas.

Condigdes ou circunstdncias pessoais

§ 12 A punibilidade de qualquer dos concorrentes é indepen-
dente da dos outros, determinando-se segundo a sua prépria cul-
pabilidade. Ndo se comunicam, outrossim, as condi¢es ou circuns-
tancias de cardter pessoal, salvo quando elementares do crime.

Agravagdo de pena

§ 2° A pena é agravada em relagcdo ao agente que:

| - promove ou organiza a cooperagao no crime ou dirige a
atividade dos demais agentes;

Il - coage outrem a execug¢do material do crime;

Il - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito a
sua autoridade, ou ndo punivel em virtude de condig¢do ou qualida-
de pessoal;

IV - executa o crime, ou néle participa, mediante paga ou pro-
messa de recompensa.

Atenuagdo de pena
§ 32 A pena é atenuada com relacdo ao agente, cuja participa-
¢do no crime é de somenos importancia.

Cabegas

§ 49 Na pratica de crime de autoria coletiva necessaria, repu-
tam-se cabecgas os que dirigem, provocam, instigam ou excitam a
acao.

§ 52 Quando o crime é cometido por inferiores e um ou mais
oficiais, sdo éstes considerados cabegas, assim como os inferiores
que exercem fungao de oficial.

Casos de impunibilidade

Art. 54. O ajuste, a determinacgdo ou instigacdo e o auxilio, sal-
vo disposi¢cdo em contrdrio, ndo sdo puniveis se o crime n3o chega,
pelo menos, a ser tentado.

PENAS

TiTULO V
DAS PENAS
CAPITULO |
DAS PENAS PRINCIPAIS

Penas principais

Art. 55. As penas principais sao:

a) morte;

b) reclusdo;

c) detencdo;

d) prisdo;

e) impedimento;

f) suspensdo do exercicio do poOsto, graduagdo, cargo ou fun-
gdo;

g) reforma.
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Pena de morte
Art. 56. A pena de morte é executada por fuzilamento.

Comunicagdo

Art. 57. A sentenca definitiva de condenagdo a morte é comu-
nicada, logo que passe em julgado, ao Presidente da Republica, e
nado pode ser executada sendo depois de sete dias apds a comuni-
cagao.

Paragrafo Unico. Se a pena é imposta em zona de operagdes
de guerra, pode ser imediatamente executada, quando o exigir o
interésse da ordem e da disciplina militares.

Minimos e mdximos genéricos

Art. 58. O minimo da pena de reclusdo é de um ano, e o maxi-
mo de trinta anos; o minimo da pena de detencgdo é de trinta dias,
e 0 maximo de dez anos.

Pena até dois anos imposta a militar

Art. 59 - A pena de reclusdo ou de detengdo até 2 (dois) anos,
aplicada a militar, é convertida em pena de prisdo e cumprida,
quando ndo cabivel a suspensdo condicional: (Redagdo dada pela
Lein2 6.544, de 30.6.1978)

| - pelo oficial, em recinto de estabelecimento militar;

Il - pela praga, em estabelecimento penal militar, onde fica-
rd separada de presos que estejam cumprindo pena disciplinar ou
pena privativa de liberdade por tempo superior a dois anos.

Separacdo de pracas especiais e graduadas

Paragrafo Unico. Para efeito de separagdo, no cumprimento da
pena de prisdo, atender-se-4, também, a condi¢ao das pragas espe-
ciais e a das graduadas, ou ndo; e, dentre as graduadas, a das que
tenham graduacdo especial.

Pena do assemelhado

Art. 60. O assemelhado cumpre a pena conforme o posto ou
graduacdo que lhe é correspondente.

Pena dos ndao assemelhados

Pardgrafo Unico. Para os ndo assemelhados dos Ministérios
Militares e érgdos sob contréle déstes, regula-se a correspondéncia
pelo padrdo de remuneragdo.

Pena superior a dois anos, imposta a militar

Art. 61 - A pena privativa da liberdade por mais de 2 (dois)
aos, aplicada a militar, é cumprida em penitencidria militar e, na
falta dessa, em estabelecimento prisional civil, ficando o recluso
ou detento sujeito ao regime conforme a legislacdo penal comum,
de cujos beneficios e concessdes, também, podera gozar. (Redagdo
dada pela Lei n2 6.544, de 30.6.1978)

Pena privativa da liberdade imposta a civil

Art. 62 - O civil cumpre a pena aplicada pela Justica Militar,
em estabelecimento prisional civil, ficando ele sujeito ao regime
conforme a legislacdo penal comum, de cujos beneficios e conces-
soes, também, poderd gozar. (Redagdo dada pela Lei n? 6.544, de
30.6.1978)

Cumprimento em penitencidria militar

Pardgrafo Unico - Por crime militar praticado em tempo de
guerra poderad o civil ficar sujeito a cumprir a pena, no todo ou em
parte em penitencidria militar, se, em beneficio da seguranca na-
cional, assim o determinar a sentenca. (Reda¢do dada pela Lei n2
6.544, de 30.6.1978)

Pena de impedimento

Art. 63. A pena de impedimento sujeita o condenado a per-
manecer no recinto da unidade, sem prejuizo da instrugdo militar.

Pena de suspensdo do exercicio do posto, graduagdo, cargo
ou fungdo
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PROCESSO PENAL MILITAR E SUA APLICACAO

DECRETO-LEI N2 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondauti-
ca Militar, usando das atribui¢des que Ihes confere o art. 32 do Ato
Institucional n? 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o §
12 do art. 22 do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CcODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR
LIVRO |
TiITULO |

CAPiTULO UNICO
DA LEI DE PROCESSO PENAL MILITAR E DA SUA APLICACAO

Fontes de Direito Judiciario Militar

Art. 12 O processo penal militar reger-se-a pelas normas conti-
das neste Cddigo, assim em tempo de paz como em tempo de guer-
ra, salvo legislagao especial que lhe for estritamente aplicavel.

Divergéncia de normas

§ 12 Nos casos concretos, se houver divergéncia entre essas
normas e as de convengdo ou tratado de que o Brasil seja signatdrio,
prevalecerdo as ultimas.

Aplicagao subsidiaria
§ 22 Aplicam-se, subsidiariamente, as normas deste Cédigo aos
processos regulados em leis especiais.

Interpretagao literal

Art. 22 A lei de processo penal militar deve ser interpretada
no sentido literal de suas expressdes. Os termos técnicos hdo de
ser entendidos em sua acepgdo especial, salvo se evidentemente
empregados com outra significacdo.

Interpretagdo extensiva ou restritiva

§ 12 Admitir-se-4 a interpretagdo extensiva ou a interpretagao
restritiva, quando for manifesto, no primeiro caso, que a expressao
da lei é mais estrita e, no segundo, que é mais ampla, do que sua
intencao.

Casos de inadmissibilidade de interpretagcao nao literal

§ 22 Ndo é, porém, admissivel qualquer dessas interpretacoes,
quando:

a) cercear a defesa pessoal do acusado;

b) prejudicar ou alterar o curso normal do processo, ou Ihe des-
virtuar a natureza;

c) desfigurar de plano os fundamentos da acusagdo que deram
origem ao processo.

Suprimento dos casos omissos

Art. 32 Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:

a) pela legislagdo de processo penal comum, quando aplicavel
a0 caso concreto e sem prejuizo da indole do processo penal militar;

b) pela jurisprudéncia;

c) pelos usos e costumes militares;

d) pelos principios gerais de Direito;

e) pela analogia.
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Aplicagdo no espacgo e no tempo
Art. 42 Sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de direito
internacional, aplicam-se as normas deste Codigo:

Tempo de paz

| - em tempo de paz:

a) em todo o territdrio nacional;

b) fora do territdrio nacional ou em lugar de extraterritorialidade
brasileira, quando se tratar de crime que atente contra as instituicoes
militares ou a seguranga nacional, ainda que seja o agente processa-
do ou tenha sido julgado pela justica estrangeira;

c) fora do territério nacional, em zona ou lugar sob adminis-
tracdo ou vigildncia da férga militar brasileira, ou em ligagdo com
esta, de férca militar estrangeira no cumprimento de missdo de
carater internacional ou extraterritorial;

d) a bordo de navios, ou quaisquer outras embarcacdes, e de
aeronaves, onde quer que se encontrem, ainda que de propriedade
privada, desde que estejam sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem de autoridade militar compe-
tente;

e) a bordo de aeronaves e navios estrangeiros desde que em
lugar sujeito a administragcdo militar, e a infracdo atente contra as
instituicGes militares ou a seguranga nacional;

Tempo de guerra

Il - em tempo de guerra:

a) aos mesmos casos previstos para o tempo de paz;

b) em zona, espaco ou lugar onde se realizem operag¢des de
forca militar brasileira, ou estrangeira que lhe seja aliada, ou cuja
defesa, protec¢do ou vigilancia interesse a segurancga nacional, ou ao
bom éxito daquelas operagdes;

c) em territdrio estrangeiro militarmente ocupado.

Aplicagao intertemporal

Art. 52 As normas deste CAdigo aplicar-se-do a partir da sua
vigéncia, inclusive nos processos pendentes, ressalvados os casos
previstos no art. 711, e sem prejuizo da validade dos atos realizados
sob a vigéncia da lei anterior.

Aplicagao a Justiga Militar Estadual

Art. 62 Obedecerdo as normas processuais previstas neste
Cddigo, no que forem aplicaveis, salvo quanto a organizagdo de
Justica, aos recursos e a execugdo de sentenga, os processos da
Justica Militar Estadual, nos crimes previstos na Lei Penal Militar a
que responderem os oficiais e pragas das Policias e dos Corpos de
Bombeiros, Militares.

Os processos da Justica Militar Estadual, nos crimes previstos
na Lei Penal Militar a que responderem os oficiais e pracgas das Poli-
cias e dos Corpos de Bombeiros, Militares obedecem as normas
processuais previstas no Cédigo de Processo Penal Militar.

POLICIA JUDICIARIA MILITAR

TiTULO Il

CAPiTULO UNICO
DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 72 A policia judicidria militar é exercida nos termos do
art. 82, pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas juris-
digGes:




a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
em todo o territério nacional e fora dele, em relagdo as férgas e
6rgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares que,
neste carater, desempenhem missao oficial, permanente ou tran-
sitdria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, em relagdo
a entidades que, por disposi¢do legal, estejam sob sua jurisdicdo;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretdrio-geral da
Marinha, nos o6rgaos, forgas e unidades que lhes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos érgdos, forgcas e unidades compreendidos no ambito
da respectiva agao de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos orgdos e unidades dos respectivos territérios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Ga-
binete do Ministério da Aerondutica, nos drgdos e servigos que lhes
sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de 6rgdos, reparticGes, estabelec-
imentos ou servigos previstos nas leis de organizacdo basica da
Marinha, do Exército e da Aerondutica;

h) pelos comandantes de férgas, unidades ou navios;

Delegagdo do exercicio

§ 12 Obedecidas as normas regulamentares de jurisdigdo, hier-
arquia e comando, as atribuicdes enumeradas neste artigo poderdo
ser delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por tempo
limitado.

§ 29 Em se tratando de delegagdo para instauragao de inquérito
policial militar, devera aquela recair em oficial de posto superior ao
do indiciado, seja este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou
ndo, ou reformado.

§ 32 Ndo sendo possivel a designacdo de oficial de posto supe-
rior ao do indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo posto,
desde que mais antigo.

§ 42 Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, ndo prev-
alece, para a delegacdo, a antiguidade de posto.

Designacdo de delegado e avocamento de inquérito pelo min-
istro

§ 52 Se 0 posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de
modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condi¢des
do § 39, caberda ao ministro competente a designa¢do de oficial
da reserva de posto mais elevado para a instaura¢do do inquérito
policial militar; e, se este estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa
providéncia.

Competéncia da policia judiciaria militar

Art. 82 Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei espe-
cial, estdo sujeitos a jurisdi¢cdao militar, e sua autoria;

b) prestar aos érgaos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informacgGes necessarias a instrucdo e jul-
gamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
eles Ihe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mil-
itar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da
prisdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinag¢des da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescri¢cdes deste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informagGes e medidas que
julgar uteis a elucidagdo das infragdes penais, que esteja a seu car-

80;
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g) requisitar da policia civil e das reparti¢des técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a
pedido de apresenta¢do de militar ou funcionario de repartigdo mil-
itar a autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado
o pedido.

A policia judicidria militar é exercida por autoridades,nos
orgdos, forcas, unidades e entidades que sejam subordinados a
elas. Dentre as autoridades encontram-se: ministros da Marinha,
do Exército e da Aeronautica, chefe do Estado-Maior das Forcgas Ar-
madas, chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha.

As competéncias da Policia judiciaria militar incluem:

e apurar os crimes militares;

e prestar aos orgaos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informacgdes necessarias a instrugdo e jul-
gamento dos processos;

e cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mil-
itar;

e cumprir as determinag¢Oes da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade;

e requisitar da policia civil e das reparti¢cGes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-
quérito policial militar;

INQUERITO POLICIAL MILITAR

TiTULO 1l

CAPiTULO UNICO
DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

Finalidade do inquérito

Art. 92 O inquérito policial militar é a apuragdo sumdria de fato,
gue, nos termos legais, configure crime militar, e de sua autoria.
Tem o carater de instrugdo provisodria, cuja finalidade precipua é a
de ministrar elementos necessarios a propositura da agdo penal.

Paragrafo Unico. Sdo, porém, efetivamente instrutdrios da a¢do
penal os exames, pericias e avaliacdes realizados regularmente no
curso do inquérito, por peritos idoneos e com obediéncia as formal-
idades previstas neste Codigo.

Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de juris-
di¢cdo ou comando haja ocorrido a infragdo penal, atendida a hier-
arquia do infrator;

b) por determinac¢do ou delegac¢do da autoridade militar supe-
rior, que, em caso de urgéncia, podera ser feita por via telegrafica
ou radiotelefdnica e confirmada, posteriormente, por oficio;

¢) em virtude de requisicdo do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar, nos termos do art.
25;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente a
represente, ou em virtude de representagao devidamente autoriza-
da de quem tenha conhecimento de infracdo penal, cuja repressédo
caiba a Justica Militar;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdi¢do militar,
resulte indicio da existéncia de infragdo penal militar.




Superioridade ou igualdade de posto do infrator

§ 12 Tendo o infrator posto superior ou igual ao do comandante,
diretor ou chefe de érgdo ou servigo, em cujo ambito de jurisdigdo
militar haja ocorrido a infragao penal, serd feita a comunicacdo do
fato a autoridade superior competente, para que esta torne efetiva
a delegacdo, nos termos do § 2° do art. 79.

Providéncias antes do inquérito

§ 22 O aguardamento da delegag¢do ndo obsta que o oficial re-
sponsavel por comando, dire¢ao ou chefia, ou aquele que o substit-
ua ou esteja de dia, de servico ou de quarto, tome ou determine
gue sejam tomadas imediatamente as providéncias cabiveis, previs-
tas no art. 12, uma vez que tenha conhecimento de infragdo penal
que lhe incumba reprimir ou evitar.

Infragdo de natureza nao militar

§ 32 Se a infragdo penal ndo for, evidentemente, de natureza
militar, comunicara o fato a autoridade policial competente, a quem
fara apresentar o infrator. Em se tratando de civil, menor de dezoito
anos, a apresentacao sera feita ao Juiz de Menores.

Oficial general como infrator

§ 42 Se o infrator for oficial general, sera sempre comunicado o
fato ao ministro e ao chefe de Estado-Maior competentes, obedeci-
dos os tramites regulamentares.

Indicios contra oficial de posto superior ou mais antigo no cur-
so do inquérito

§ 52 Se, no curso do inquérito, o seu encarregado verificar a
existéncia de indicios contra oficial de posto superior ao seu, ou
mais antigo, tomara as providéncias necessarias para que as suas
funcdes sejam delegadas a outro oficial, nos termos do § 2° do art.
79.

Escrivdo do inquérito

Art. 11. A designagdo de escrivdo para o inquérito cabera ao
respectivo encarregado, se ndo tiver sido feita pela autoridade que
Ihe deu delegacdo para aquele fim, recaindo em segundo ou primei-
ro-tenente, se o indiciado for oficial, e em sargento, subtenente ou
suboficial, nos demais casos.

Compromisso legal

Paragrafo Unico. O escrivdo prestard compromisso de manter o
sigilo do inquérito e de cumprir fielmente as determinagdes deste
Cddigo, no exercicio da fungdo.

Medidas preliminares ao inquérito

Art. 12. Logo que tiver conhecimento da pratica de infragéo pe-
nal militar, verificavel na ocasido, a autoridade a que se refere 0 § 22
do art. 10 deverd, se possivel:

a) dirigir-se ao local, providenciando para que se ndo alterem
o estado e a situagdo das coisas, enquanto necessario; (Vide Lei n2
6.174, de 1974)

b) apreender os instrumentos e todos os objetos que tenham
relagdo com o fato;

c) efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto no art. 244;

d) colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento do
fato e suas circunstancias.

Formacao do inquérito
Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a formacdo
deste:

Atribuicdo do seu encarregado
a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda ndo o tiver-
em sido;

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

[ w)

b) ouvir o ofendido;

¢) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e
acareagoes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outros exames e pericias;

g) determinar a avalia¢do e identificacdo da coisa subtraida,
desviada, destruida ou danificada, ou da qual houve indébita ap-
ropriacao;

h) proceder a buscas e apreensdes, nos termos dos arts. 172 a
184 e 185 a 189;

i) tomar as medidas necessarias destinadas a protegao de teste-
munhas, peritos ou do ofendido, quando coactos ou ameacgados de
coacgdo que lhes tolha a liberdade de depor, ou a independéncia
para a realizagdo de pericias ou exames.

Reconstituigao dos fatos

Paragrafo Unico. Para verificar a possibilidade de haver sido
a infragdo praticada de determinado modo, o encarregado do in-
quérito podera proceder a reproduc¢do simulada dos fatos, desde
que esta ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica, nem at-
ente contra a hierarquia ou a disciplina militar.

Assisténcia de procurador

Art. 14. Em se tratando da apuragdo de fato delituoso de ex-
cepcional importancia ou de dificil elucidagao, o encarregado do in-
quérito podera solicitar do procurador-geral a indicagdo de procura-
dor que lhe dé assisténcia.

Encarregado de inquérito. Requisitos

Art. 15. Serd encarregado do inquérito, sempre que possivel,
oficial de posto ndo inferior ao de capitdo ou capitdo-tenente; e, em
se tratando de infragdo penal contra a seguranga nacional, sé-lo-3,
sempre que possivel, oficial superior, atendida, em cada caso, a sua
hierarquia, se oficial o indiciado.

Sigilo do inquérito

Art. 16. O inquérito é sigiloso, mas seu encarregado pode per-
mitir que dele tome conhecimento o advogado do indiciado.

Art. 16-A. Nos casos em que servidores das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares figurarem como investigados em
inquéritos policiais militares e demais procedimentos extrajudiciais,
cujo objeto for a investigacdo de fatos relacionados ao uso da for¢a
letal praticados no exercicio profissional, de forma consumada ou
tentada, incluindo as situagdes dispostas nos arts. 42 a 47 do Decre-
to-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar), o
indiciado podera constituir defensor.  (Incluido pela Lein2 13.964,
de 2019)

§ 19 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investigado
devera ser citado da instauragao do procedimento investigatdrio,
podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e oito)
horas a contar do recebimento da citacdo. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

§ 29 Esgotado o prazo disposto no § 12 com auséncia de no-
meacdo de defensor pelo investigado, a autoridade responsdvel
pela investigacdo deverd intimar a instituicdo a que estava vincula-
do o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que esta, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor para a rep-
resentacdo do investigado. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 49 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)




§ 62 As disposi¢Ges constantes deste artigo aplicam-se aos ser-
vidores militares vinculados as instituicGes dispostas no art. 142 da
Constituicao Federal, desde que os fatos investigados digam respei-
to a missdes para a Garantia da Lei e da Ordem. (Incluido pela Lei
n2 13.964, de 2019)

Incomunicabilidade do indiciado. Prazo.

Art. 17. O encarregado do inquérito podera manter incomu-
nicavel o indiciado, que estiver legalmente preso, por trés dias no
maximo.

Detengao de indiciado

Art. 18. Independentemente de flagrante delito, o indiciado
podera ficar detido, durante as investiga¢cdes policiais, até trinta
dias, comunicando-se a detengdo a autoridade judicidaria compe-
tente. Esse prazo podera ser prorrogado, por mais vinte dias, pelo
comandante da Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante
solicitagdo fundamentada do encarregado do inquérito e por via
hierarquica.

Prisdo preventiva e menagem. Solicitagdo

Paragrafo Unico. Se entender necessario, o encarregado do
inquérito solicitard, dentro do mesmo prazo ou sua prorrogacao,
justificando-a, a decretagdo da prisdo preventiva ou de menagem,
do indiciado.

Inquiri¢do durante o dia

Art. 19. As testemunhas e o indiciado, exceto caso de urgéncia
inadidvel, que constara da respectiva assentada, devem ser ouvidos
durante o dia, em periodo que medeie entre as sete e as dezoito
horas.

Inquiri¢do. Assentada de inicio, interrupgao e encerramento

§ 12 O escrivao lavrard assentada do dia e hora do inicio das
inquiricbes ou depoimentos; e, da mesma forma, do seu encerra-
mento ou interrupgdes, no final daquele periodo.

Inquiri¢do. Limite de tempo

§ 22 A testemunha ndo sera inquirida por mais de quatro horas
consecutivas, sendo-lhe facultado o descanso de meia hora, sempre
que tiver de prestar declaragdes além daquele termo. O depoimen-
to que nao ficar concluido as dezoito horas sera encerrado, para
prosseguir no dia seguinte, em hora determinada pelo encarregado
do inquérito.

§ 32 N3do sendo util o dia seguinte, a inquiricdo podera ser adia-
da para o primeiro dia que o for, salvo caso de urgéncia.

Prazos para terminagdo do inquérito

Art. 20. O inquérito devera terminar dentro em vinte dias, se o
indiciado estiver preso, contado esse prazo a partir do dia em que
se executar a ordem de prisdo; ou no prazo de quarenta dias, quan-
do o indiciado estiver solto, contados a partir da data em que se
instaurar o inquérito.

Prorrogacdo de prazo

§ 19 Este Ultimo prazo podera ser prorrogado por mais vinte
dias pela autoridade militar superior, desde que n3do estejam con-
cluidos exames ou pericias ja iniciados, ou haja necessidade de
diligéncia, indispensdveis a elucidagdo do fato. O pedido de pror-
rogacdo deve ser feito em tempo oportuno, de modo a ser atendido
antes da terminacdo do prazo.
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Diligéncias ndo concluidas até o inquérito

§ 22 N3o havera mais prorrogacao, além da prevista no § 19,
salvo dificuldade insuperavel, a juizo do ministro de Estado compe-
tente. Os laudos de pericias ou exames ndo concluidos nessa pror-
rogacdo, bem como os documentos colhidos depois dela, serdo pos-
teriormente remetidos ao juiz, para a juntada ao processo. Ainda,
no seu relatério, podera o encarregado do inquérito indicar, men-
cionando, se possivel, o lugar onde se encontram as testemunhas
que deixaram de ser ouvidas, por qualquer impedimento.

Dedugdo em favor dos prazos
32 S3o deduzidas dos prazos referidos neste artigo as inter-
rupcGes pelo motivo previsto no § 52 do art. 10.

Reunido e ordem das pegas de inquérito

Art. 21. Todas as pegas do inquérito serdo, por ordem cronoldgi-
ca, reunidas num sé processado e dactilografadas, em espaco dois,
com as folhas numeradas e rubricadas, pelo escrivao.

Juntada de documento

Paragrafo Unico. De cada documento junto, a que precedera
despacho do encarregado do inquérito, o escrivdo lavrard o respec-
tivo termo, mencionando a data.

Relatério

Art. 22. O inquérito sera encerrado com minucioso relatério,
em que o seu encarregado mencionara as diligéncias feitas, as pes-
soas ouvidas e os resultados obtidos, com indicacdo do dia, hora
e lugar onde ocorreu o fato delituoso. Em conclusdo, dira se ha
infragdo disciplinar a punir ou indicio de crime, pronunciando-se,
neste ultimo caso, justificadamente, sobre a conveniéncia da prisdo
preventiva do indiciado, nos termos legais.

Solugdo

§ 12 No caso de ter sido delegada a atribuicdo para a abertu-
ra do inquérito, o seu encarregado envia-lo-a a autoridade de que
recebeu a delegacdo, para que Ihe homologue ou ndo a solugéo,
aplique penalidade, no caso de ter sido apurada infragdo disciplinar,
ou determine novas diligéncias, se as julgar necessarias.

Advocagao

§ 22 Discordando da solu¢do dada ao inquérito, a autoridade
gue o delegou poderd avoca-lo e dar solugdo diferente.

Remessa do inquérito a Auditoria da Circunscri¢cdo

Art. 23. Os autos do inquérito serdo remetidos ao auditor
da Circunscri¢do Judiciaria Militar onde ocorreu a infracdo penal,
acompanhados dos instrumentos desta, bem como dos objetos que
interessem a sua prova.

Remessa a Auditorias Especializadas

§ 12 Na Circunscricdo onde houver Auditorias Especializadas da
Marinha, do Exército e da Aerondutica, atender-se-3, para a remes-
sa, a especializacdo de cada uma. Onde houver mais de uma na
mesma sede, especializada ou ndo, a remessa sera feita a primeira
Auditoria, para a respectiva distribui¢do. Os incidentes ocorridos no
curso do inquérito serdo resolvidos pelo juiz a que couber tomar
conhecimento do inquérito, por distribuicdo.

§ 22 Os autos de inquérito instaurado fora do territorio nacion-
al serdo remetidos a 12 Auditoria da Circunscrigdo com sede na Cap-
ital da Unido, atendida, contudo, a especializacdo referida no § 19.

Arquivamento de inquérito. Proibicao

Art. 24. A autoridade militar ndo podera mandar arquivar autos
de inquérito, embora conclusivo da inexisténcia de crime ou de in-
imputabilidade do indiciado.




Instauragao de novo inquérito

Art. 25. O arquivamento de inquérito ndo obsta a instauragdo
de outro, se novas provas aparecerem em relagdo ao fato, ao indi-
ciado ou a terceira pessoa, ressalvados o caso julgado e os casos de
extingdo da punibilidade.

§ 12 Verificando a hipdtese contida neste artigo, o juiz remetera
0s autos ao Ministério Publico, para os fins do disposto no art. 10,
letra c.

§ 22 O Ministério Publico poderd requerer o arquivamento dos
autos, se entender inadequada a instaurac¢do do inquérito.

Devolugdo de autos de inquérito

Art. 26. Os autos de inquérito ndo poderdo ser devolvidos a
autoridade policial militar, a ndo ser:

| — mediante requisicao do Ministério Publico, para diligéncias
por ele consideradas imprescindiveis ao oferecimento da denuncia;

Il — por determinagdo do juiz, antes da denuncia, para o preen-
chimento de formalidades previstas neste Codigo, ou para comple-
mento de prova que julgue necessaria.

Paragrafo Unico. Em qualquer dos casos, o juiz marcara prazo,
nao excedente de vinte dias, para a restituicdo dos autos.

Suficiéncia do auto de flagrante delito

Art. 27. Se, por si s, for suficiente para a elucidagédo do fato e
sua autoria, o auto de flagrante delito constituira o inquérito, dis-
pensando outras diligéncias, salvo o exame de corpo de delito no
crime que deixe vestigios, a identificagdo da coisa e a sua avaliagdo,
quando o seu valor influir na aplicagdo da pena. A remessa dos au-
tos, com breve relatério da autoridade policial militar, far-se-a sem
demora ao juiz competente, nos termos do art. 20.

Dispensa de Inquérito

Art. 28. O inquérito poderd ser dispensado, sem prejuizo de
diligéncia requisitada pelo Ministério Publico:

a) quando o fato e sua autoria ja estiverem esclarecidos por
documentos ou outras provas materiais;

b) nos crimes contra a honra, quando decorrerem de escrito ou
publicagdo, cujo autor esteja identificado;

) nos crimes previstos nos arts. 341 e 349 do Codigo Penal Militar.

O inquérito policial visa apurar fatos que configuram crime mil-
itar e identificar sua autoria. O inquérito pode ser iniciado mediante
uma portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar da jurisdigao;

b) por determinagdo ou delega¢do da autoridade militar superior;

¢) em virtude de requisi¢do do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente
a represente;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdigdo militar,
resulte indicio da existéncia de infragao penal militar.

AGAO PENAL MILITAR E SEU EXERCICIO

TiTULO IV

CAPiTULO UNICO
DA ACAO PENAL MILITAR E DO SEU EXERCIiCIO

Promogao da ac¢do penal
Art. 29. A agdo penal é publica e somente pode ser promovida
por denuincia do Ministério Publico Militar.
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Obrigatoriedade

Art. 30. A denuncia deve ser apresentada sempre que houver:
a) prova de fato que, em tese, constitua crime;

b) indicios de autoria.

Dependéncia de requisigdo do Governo

Art. 31. Nos crimes previstos nos arts. 136 a 141 do Cddigo
Penal Militar, a agcdo penal; quando o agente for militar ou asse-
melhado, depende de requisi¢do, que sera feita ao procurador-geral
da Justiga Militar, pelo Ministério a que o agente estiver subordinado;
no caso do art. 141 do mesmo Cddigo, quando o agente for civil e ndo
houver coautor militar, a requisi¢do serd do Ministério da Justiga.

Comunicagdo ao procurador-geral da Republica

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dessa disposi¢do, o procura-
dor-geral da Justica Militar dard conhecimento ao procurador-geral
da Republica de fato apurado em inquérito que tenha relagdo com
qualquer dos crimes referidos neste artigo.

Proibicdo de existéncia da dentncia
Art. 32. Apresentada a denudncia, o Ministério Publico ndo
podera desistir da acdo penal.

Exercicio do direito de representagao

Art. 33. Qualquer pessoa, no exercicio do direito de repre-
sentac¢do, podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, dan-
do-lhe informagdes sobre fato que constitua crime militar e sua
autoria, e indicando-lhe os elementos de convicgado.

Informagoes

§ 12 As informagdes, se escritas, deverdo estar devidamente
autenticadas; se verbais, serdo tomadas por termo perante o juiz, a
pedido do 6rgdo do Ministério Publico, e na presenca deste.

Requisigdo de diligéncias

§ 22 Se o Ministério Publico as considerar procedentes, di-
rigir-se-a a autoridade policial militar para que esta proceda as
diligéncias necessdrias ao esclarecimento do fato, instaurando in-
quérito, se houver motivo para esse fim.

A acdo penal é publica e somente pode ser promovida por
denuncia do Ministério Publico Militar. Essa denuncia deve ser apre-
sentada sempre que houver prova de fato que, em tese, constitua
crime e/ou indicios de autoria. Qualquer pessoa, no exercicio do
direito de representac¢do, podera provocar a iniciativa do Ministério
Publico, dando informacgGes sobre fato que constitua crime militar
e sua autoria, e indicando-lhe os elementos de convicgdo. As in-
formagoes, se escritas, deverdo estar devidamente autenticadas; se
verbais, serdo tomadas por termo perante o juiz, a pedido do érgdo
do Ministério Publico, e na presenca deste.

PROCESSO

TiTULO V
DO PROCESSO PENAL MILITAR EM GERAL

CAPiTULO UNICO
DO PROCESSO

Direito de a¢do e defesa. Poder de jurisdi¢ao

Art. 34. O direito de a¢do é exercido pelo Ministério Publico,
como representante da lei e fiscal da sua execucdo, e o de defesa
pelo acusado, cabendo ao juiz exercer o poder de jurisdicdo, em
nome do Estado.
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INVESTIGAGAO CRIMINAL CONDUZIDA PELO DELEGA-
DO DE POLICIA (LEI FEDERAL N2 12.830/2013)

LEI N2 12.830, DE 20 DE JUNHO DE 2013.

Dispée sobre a investigagéo criminal conduzida pelo delegado de
policia.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre a investigagao criminal conduzida
pelo delegado de policia.

Art. 22 As fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infra-
¢cOes penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juri-
dica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 12 Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade poli-
cial, cabe a condugdo da investigagdo criminal por meio de inqué-
rito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apuracgdo das circunstancias, da materialidade e da auto-
ria das infragGes penais.

§ 22 Durante a investigagdo criminal, cabe ao delegado de po-
licia a requisi¢do de pericia, informag&es, documentos e dados que
interessem a apuragdo dos fatos.

§ 32 (VETADO).

§ 42 O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei
em curso somente podera ser avocado ou redistribuido por supe-
rior hierdrquico, mediante despacho fundamentado, por motivo de
interesse publico ou nas hipdteses de inobservancia dos procedi-
mentos previstos em regulamento da corporagdo que prejudique a
eficacia da investigagdo.

§ 52 A remocdo do delegado de policia dar-se-a somente por
ato fundamentado.

§ 62 O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a
por ato fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato,
que devera indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.

Art. 32 O cargo de delegado de policia é privativo de bacharel
em Direito, devendo-lhe ser dispensado o mesmo tratamento pro-
tocolar que recebem os magistrados, os membros da Defensoria
Plblica e do Ministério Publico e os advogados.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

INTERCEPTAGAO TELEFONICA (LEI FEDERAL Ne.
9.296/1996)

LEI N2 9.296, DE 24 DE JULHO DE 1996.

Regulamenta o inciso Xll, parte final, do art. 5° da Constitui¢do
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A interceptagdo de comunicagGes telefonicas, de qual-
quer natureza, para prova em investigacdo criminal e em instrucgdo
processual penal, observara o disposto nesta Lei e dependera de
ordem do juiz competente da a¢do principal, sob segredo de justica.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei aplica-se a interceptagdo
do fluxo de comunicagdes em sistemas de informatica e telematica.

Art. 2° N3o sera admitida a interceptagdo de comunicagdes te-
lefénicas quando ocorrer qualquer das seguintes hipdteses:
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| - ndo houver indicios razoaveis da autoria ou participagdo em
infragdo penal;

Il - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

Il - o fato investigado constituir infragdo penal punida, no ma-
ximo, com pena de detengdo.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipoétese deve ser descrita com
clareza a situagdo objeto da investigacdo, inclusive com a indicagdo
e qualificagdo dos investigados, salvo impossibilidade manifesta,
devidamente justificada.

Art. 3° A interceptagdo das comunicagGes telefonicas podera
ser determinada pelo juiz, de oficio ou a requerimento:

| - da autoridade policial, na investigagao criminal;

Il - do representante do Ministério Publico, na investigagao cri-
minal e na instrugdo processual penal.

Art. 4° O pedido de intercepta¢do de comunicagdo telefonica
contera a demonstragao de que a sua realizagcdo é necessaria a apu-
ragao de infracdo penal, com indicagdo dos meios a serem empre-
gados.

§ 1° Excepcionalmente, o juiz podera admitir que o pedido seja
formulado verbalmente, desde que estejam presentes os pressu-
postos que autorizem a interceptagao, caso em que a concessao
sera condicionada a sua redugdo a termo.

§ 2° O juiz, no prazo maximo de vinte e quatro horas, decidird
sobre o pedido.

Art. 5° A decisdo serd fundamentada, sob pena de nulidade,
indicando também a forma de execugdo da diligéncia, que ndo po-
derd exceder o prazo de quinze dias, renovavel por igual tempo uma
vez comprovada a indispensabilidade do meio de prova.

Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzira os
procedimentos de interceptacdo, dando ciéncia ao Ministério Pu-
blico, que podera acompanhar a sua realizagdo.

§ 1° No caso de a diligéncia possibilitar a gravagdo da comuni-
cacdo interceptada, sera determinada a sua transcricao.

§ 2° Cumprida a diligéncia, a autoridade policial encaminhara o
resultado da interceptagdo ao juiz, acompanhado de auto circuns-
tanciado, que deverd conter o resumo das operagoes realizadas.

§ 3° Recebidos esses elementos, o juiz determinara a providén-
cia do art. 8°, ciente o Ministério Publico.

Art. 7° Para os procedimentos de interceptagdo de que trata
esta Lei, a autoridade policial podera requisitar servigos e técnicos
especializados as concessionarias de servigo publico.

Art. 8° Ainterceptagdo de comunicacdo telefonica, de qualquer
natureza, ocorrera em autos apartados, apensados aos autos do in-
quérito policial ou do processo criminal, preservando-se o sigilo das
diligéncias, gravacdes e transcrigcdes respectivas.

Paragrafo Unico. A apensa¢do somente podera ser realizada
imediatamente antes do relatério da autoridade, quando se tratar
de inquérito policial (Cédigo de Processo Penal, art.10, § 1°) ou na
conclusdo do processo ao juiz para o despacho decorrente do dis-
posto nos arts. 407, 502 ou 538 do Cddigo de Processo Penal.

Art. 82-A. Para investigacdo ou instrugdo criminal, podera ser
autorizada pelo juiz, a requerimento da autoridade policial ou do
Ministério Publico, a captagdo ambiental de sinais eletromagnéti-
cos, opticos ou acusticos, quando: (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

| - a prova ndo puder ser feita por outros meios disponiveis e
igualmente eficazes; e (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Il - houver elementos probatdrios razoaveis de autoria e parti-
cipagdo em infragdes criminais cujas penas maximas sejam superio-
res a 4 (quatro) anos ou em infragdes penais conexas. (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

§ 12 O requerimento devera descrever circunstanciadamente o
local e a forma de instalagdo do dispositivo de captagdo ambiental.
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)




§ 22 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 32 A captacdo ambiental ndo podera exceder o prazo de 15
(quinze) dias, renovavel por decisdo judicial por iguais periodos,
se comprovada a indispensabilidade do meio de prova e quando
presente atividade criminal permanente, habitual ou continuada.
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 52 Aplicam-se subsidiariamente a captagdo ambiental as re-
gras previstas na legislacdo especifica para a interceptacdo telefoni-
ca e telematica. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Art. 9° A gravagdo que nado interessar a prova sera inutilizada
por decisdo judicial, durante o inquérito, a instrugdo processual ou
apos esta, em virtude de requerimento do Ministério Publico ou da
parte interessada.

Paragrafo Unico. O incidente de inutilizagdo sera assistido pelo
Ministério Publico, sendo facultada a presenga do acusado ou de
seu representante legal.

Art. 10. Constitui crime realizar interceptagdo de comunicacdes
telefonicas, de informatica ou telematica, promover escuta ambien-
tal ou quebrar segredo da Justica, sem autorizacdo judicial ou com
objetivos ndo autorizados em lei: (Redagdo dada pela Lei n2 13.869.
de 2019)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (Redagdo
dada pela Lei n2 13.869. de 2019)

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judicial
que determina a execugdo de conduta prevista no caput deste arti-
go com objetivo ndo autorizado em lei. (Incluido pela Lei n2 13.869.
de 2019)

Art. 10-A. Realizar captagdao ambiental de sinais eletromagné-
ticos, dpticos ou acusticos para investigagdo ou instrugdo criminal
sem autorizag¢do judicial, quando esta for exigida: (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 N3o ha crime se a captagdo é realizada por um dos interlo-
cutores.(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 22 A pena sera aplicada em dobro ao funcionario publico que
descumprir determinacdo de sigilo das investigacdes que envolvam
a captagdo ambiental ou revelar o conteido das gravages enquan-
to mantido o sigilo judicial. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

CRIME ORGANIZADO (LEI FEDERAL N2 12.850/2013)

LEI N212.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013.

Define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagdo crimi-
nal, os meios de obten¢do da prova, infragbes penais correlatas
e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n? 9.034, de 3 de
maio de 1995; e dd outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 12 Esta Lei define organizagdo criminosa e dispGe sobre a
investigacdo criminal, os meios de obten¢do da prova, infragdes pe-
nais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.
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§ 192 Considera-se organizagdo criminosa a associa¢do de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracteriza-
da pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

§ 22 Esta Lei se aplica também:

| - as infragdes penais previstas em tratado ou convencgao inter-
nacional quando, iniciada a execugdo no Pais, o resultado tenha ou
devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

Il - as organizagOes terroristas, entendidas como aquelas vol-
tadas para a pratica dos atos de terrorismo legalmente definidos.
(Redagdo dada pela lei n2 13.260, de 2016)

Art. 22 Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmen-
te ou por interposta pessoa, organizagao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo
das penas correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer
forma, embaraca a investigacdao de infragcdo penal que envolva or-
ganizagao criminosa.

§ 22 As penas aumentam-se até a metade se na atuac¢do da
organizagdo criminosa houver emprego de arma de fogo.

§ 32 A pena é agravada para quem exerce o comando, indivi-
dual ou coletivo, da organizag¢do criminosa, ainda que ndo pratique
pessoalmente atos de execugao.

§ 42 A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):

| - se ha participacdo de crianga ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a orga-
nizagdo criminosa dessa condi¢do para a pratica de infragdo penal;

Il - se o produto ou proveito da infragdao penal destinar-se, no
todo ou em parte, ao exterior;

IV - se a organizagdo criminosa mantém conexdao com outras
organizagGes criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionali-
dade da organizagao.

§ 52 Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico
integra organizagdo criminosa, podera o juiz determinar seu afas-
tamento cautelar do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneragao, quando a medida se fizer necessaria a investigagao
ou instrugdo processual.

§ 62 A condenagdo com transito em julgado acarretara ao fun-
cionario publico a perda do cargo, fungdo, emprego ou mandato
eletivo e a interdigdo para o exercicio de fungdo ou cargo publico
pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

§ 72 Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes
de que trata esta Lei, a Corregedoria de Policia instaurara inquérito
policial e comunicara ao Ministério Publico, que designara membro
para acompanhar o feito até a sua conclusdo.

§ 82 As liderangas de organiza¢des criminosas armadas ou que
tenham armas a disposi¢do deverdo iniciar o cumprimento da pena
em estabelecimentos penais de seguranga maxima. (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

§ 92 O condenado expressamente em sentenca por integrar or-
ganizagdo criminosa ou por crime praticado por meio de organiza-
¢do criminosa ndo podera progredir de regime de cumprimento de
pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisio-
nais se houver elementos probatdrios que indiguem a manutengao
do vinculo associativo.(Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

CAPiTULO Il
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA

Art. 32 Em qualquer fase da persecugdo penal, serdo permiti-
dos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios
de obtencdo da prova:




| - colaboragdo premiada;

Il - captagcdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou
acusticos;

Il - agdo controlada;

IV - acesso a registros de ligagGes telefonicas e telematicas, a
dados cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou priva-
dos e a informagdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptagdo de comunicagdes telefonicas e telematicas,
nos termos da legislacdo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos
termos da legislagdo especifica;

VIl - infiltragdo, por policiais, em atividade de investiga¢do, na
forma do art. 11;

VIII - cooperagdo entre instituicGes e drgdos federais, distritais,
estaduais e municipais na busca de provas e informagdes de inte-
resse da investigacdo ou da instrugao criminal.

§ 12 Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a
capacidade investigatoria, podera ser dispensada licitagdo para con-
tratagdo de servigos técnicos especializados, aquisigdo ou locagdo
de equipamentos destinados a policia judiciaria para o rastreamen-
to e obtencgdo de provas previstas nos incisos Il e V. (Incluido pela
Lein2 13.097, de 2015)

§ 22 No caso do § 19, fica dispensada a publicagdo de que tra-
ta o pardgrafo Unico do art. 61 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, devendo ser comunicado o 6rgdo de controle interno da rea-
lizacdo da contratacgdo. (Incluido pela Lei n? 13.097, de 2015)

SECAO |
DA COLABORACAO PREMIADA
(REDACAO DADA PELA LEI N2 13.964, DE 2019)

Art. 32-A. O acordo de colaboragdo premiada é negdcio juridico
processual e meio de obtenc¢do de prova, que pressupde utilidade e
interesse publicos. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Art. 32-B. O recebimento da proposta para formalizagdo de
acordo de colaboragao demarca o inicio das negociagdes e constitui
também marco de confidencialidade, configurando violagdo de sigi-
lo e quebra da confianga e da boa-fé a divulgacdo de tais tratativas
iniciais ou de documento que as formalize, até o levantamento de
sigilo por decisdo judicial. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 12 A proposta de acordo de colaboragao premiada poderd ser
sumariamente indeferida, com a devida justificativa, cientificando-
-se o interessado. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 22 Caso ndo haja indeferimento sumario, as partes deverdo
firmar Termo de Confidencialidade para prosseguimento das trata-
tivas, o que vinculara os érgdos envolvidos na negociagao e impedi-
rd o indeferimento posterior sem justa causa. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

§ 32 O recebimento de proposta de colaboragdo para analise
ou o Termo de Confidencialidade ndo implica, por si s, a suspensdo
da investigacdo, ressalvado acordo em contrario quanto a propo-
situra de medidas processuais penais cautelares e assecuratorias,
bem como medidas processuais civeis admitidas pela legislagao
processual civil em vigor. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 42 O acordo de colaboragdo premiada podera ser precedi-
do de instrugdo, quando houver necessidade de identificagdo ou
complementagdo de seu objeto, dos fatos narrados, sua defini¢do
juridica, relevancia, utilidade e interesse publico. (Incluido pela Lei
n2 13.964, de 2019)

§ 52 Os termos de recebimento de proposta de colaboragdo e
de confidencialidade serdo elaborados pelo celebrante e assinados
por ele, pelo colaborador e pelo advogado ou defensor publico com
poderes especificos. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)
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§ 62 Na hipdtese de ndo ser celebrado o acordo por iniciativa do
celebrante, esse ndo podera se valer de nenhuma das informacgdes
ou provas apresentadas pelo colaborador, de boa-fé, para qualquer
outra finalidade. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Art. 32-C. A proposta de colaboragdo premiada deve estar ins-
truida com procuragdo do interessado com poderes especificos para
iniciar o procedimento de colaboracdo e suas tratativas, ou firmada
pessoalmente pela parte que pretende a colaboragdo e seu advoga-
do ou defensor publico. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 Nenhuma tratativa sobre colaboragdo premiada deve ser
realizada sem a presencga de advogado constituido ou defensor pu-
blico. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 22 Em caso de eventual conflito de interesses, ou de colabo-
rador hipossuficiente, o celebrante deverd solicitar a presenca de
outro advogado ou a participacdo de defensor publico. (Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 32 No acordo de colaboragdo premiada, o colaborador deve
narrar todos os fatos ilicitos para os quais concorreu e que te-
nham relagdo direta com os fatos investigados. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

§ 42 Incumbe a defesa instruir a proposta de colaboragdo e os
anexos com os fatos adequadamente descritos, com todas as suas
circunstancias, indicando as provas e os elementos de corrobora-
¢do. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

Art. 42 O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o
perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa
de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e
com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um
ou mais dos seguintes resultados:

| - a identificagdo dos demais coautores e participes da organi-
zagdo criminosa e das infragdes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas
da organizagdo criminosa;

Il - a prevencao de infragdes penais decorrentes das atividades
da organizagdo criminosa;

IV - a recuperacgdo total ou parcial do produto ou do proveito
das infragOes penais praticadas pela organizagdo criminosa;

V - alocalizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

§ 12 Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levard em
conta a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias,
a gravidade e a repercussdo social do fato criminoso e a eficacia da
colaboracdo.

§ 22 Considerando a relevancia da colaboracdo prestada, o
Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos
autos do inquérito policial, com a manifestagdo do Ministério Pu-
blico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concessdo de
perddo judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha
sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art.
28 do Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal).

§ 32 O prazo para oferecimento de denuncia ou o processo, re-
lativos ao colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses,
prorrogdveis por igual periodo, até que sejam cumpridas as medidas
de colaboracgdo, suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

§ 42 Nas mesmas hipdteses do caput deste artigo, o Ministério
Publico podera deixar de oferecer dentncia se a proposta de acordo
de colaboragdo referir-se a infragdo de cuja existéncia ndo tenha
prévio conhecimento e o colaborador: (Redagdo dada pela Lei n2
13.964, de 2019)

| - ndo for o lider da organizagdo criminosa;

Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboragdo nos termos des-
te artigo.




§ 42-A. Considera-se existente o conhecimento prévio da infra-
¢do quando o Ministério Publico ou a autoridade policial competen-
te tenha instaurado inquérito ou procedimento investigatorio para
apuracdo dos fatos apresentados pelo colaborador. (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

§ 52 Se a colaboragdo for posterior a sentenca, a pena podera
ser reduzida até a metade ou sera admitida a progressdo de regime
ainda que ausentes os requisitos objetivos.

§ 62 O juiz ndo participara das negociagGes realizadas entre as
partes para a formalizagdo do acordo de colaboragdo, que ocorre-
rd entre o delegado de policia, o investigado e o defensor, com a
manifestagcdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o
Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.

§ 72 Realizado o acordo na forma do § 62 deste artigo, serdo re-
metidos ao juiz, para andlise, o respectivo termo, as declaragdes do
colaborador e cépia da investigacdo, devendo o juiz ouvir sigilosa-
mente o colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade
em que analisard os seguintes aspectos na homologac¢do: (Redagdo
dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

| - regularidade e legalidade; (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

Il - adequacgdo dos beneficios pactuados aqueles previstos no
caput e nos §§ 42 e 52 deste artigo, sendo nulas as cldusulas que
violem o critério de defini¢do do regime inicial de cumprimento de
pena do art. 33 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), as regras de cada um dos regimes previstos no Codi-
go Penal e na Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal) e os requisitos de progressdo de regime nado abrangidos pelo
§ 52 deste artigo; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Il - adequagdo dos resultados da colaboragdo aos resultados
minimos exigidos nos incisos |, II, 1ll, IV e V do caput deste artigo;
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

IV - voluntariedade da manifestacdo de vontade, especialmen-
te nos casos em que o colaborador estd ou esteve sob efeito de
medidas cautelares. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 72-A O juiz ou o tribunal deve proceder a analise fundamenta-
da do mérito da denuncia, do perddo judicial e das primeiras etapas
de aplicagdo da pena, nos termos do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal) e do Decreto-Lei n2 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), antes de conceder
os beneficios pactuados, exceto quando o acordo prever o ndo ofe-
recimento da denuncia na forma dos §§ 42 e 42-A deste artigo ou ja
tiver sido proferida sentenca. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 79-B. Sao nulas de pleno direito as previsdes de renuncia ao
direito de impugnar a decisdo homologatdria. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

§ 82 0 juiz podera recusar a homologacdo da proposta que ndo
atender aos requisitos legais, devolvendo-a as partes para as ade-
guagOes necessarias. (Redagdo dada pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 92 Depois de homologado o acordo, o colaborador poder3,
sempre acompanhado pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro
do Ministério Publico ou pelo delegado de policia responsavel pelas
investigacgoes.

§ 10. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as
provas autoincriminatérias produzidas pelo colaborador ndo pode-
rdo ser utilizadas exclusivamente em seu desfavor.

§ 10-A Em todas as fases do processo, deve-se garantir ao réu
delatado a oportunidade de manifestar-se apds o decurso do prazo
concedido ao réu que o delatou. (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

§ 11. A sentencga apreciara os termos do acordo homologado
e sua eficacia.

§ 12. Ainda que beneficiado por perdao judicial ou ndo denun-
ciado, o colaborador podera ser ouvido em juizo a requerimento
das partes ou por iniciativa da autoridade judicial.
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§ 13. O registro das tratativas e dos atos de colaborag¢do devera
ser feito pelos meios ou recursos de grava¢do magnética, esteno-
tipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinados a
obter maior fidelidade das informagdes, garantindo-se a disponibi-
lizagdo de copia do material ao colaborador. (Redagdo dada pela Lei
n2 13.964, de 2019)

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara,
na presenca de seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito
ao compromisso legal de dizer a verdade.

§ 15. Em todos os atos de negocia¢do, confirmacdo e execugdo
da colaboracdo, o colaborador devera estar assistido por defensor.

§ 16. Nenhuma das seguintes medidas serd decretada ou pro-
ferida com fundamento apenas nas declaragdes do colaborador:
(Redagdo dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

| - medidas cautelares reais ou pessoais; (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

Il - recebimento de denuncia ou queixa-crime; (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

Il - sentenga condenatdria. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 17. O acordo homologado podera ser rescindido em caso de
omissdo dolosa sobre os fatos objeto da colaboragdo. (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

§ 18. O acordo de colaborac¢do premiada pressup&e que o co-
laborador cesse o envolvimento em conduta ilicita relacionada ao
objeto da colaboragdo, sob pena de rescisdo. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

Art. 52 S3o direitos do colaborador:

| - usufruir das medidas de protecdo previstas na legislagdo es-
pecifica;

Il - ter nome, qualificagdo, imagem e demais informagdes pes-
soais preservados;

Il - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coau-
tores e participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros
acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunica-
¢do, nem ser fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagdo
por escrito;

VI - cumprir pena ou prisdo cautelar em estabelecimento penal
diverso dos demais corréus ou condenados. (Redagdo dada pela Lei
n? 13.964, de 2019)

Art. 62 O termo de acordo da colabora¢do premiada devera ser
feito por escrito e conter:

| - o relato da colaboragdo e seus possiveis resultados;

Il - as condigGes da proposta do Ministério Publico ou do dele-
gado de policia;

Il - a declaragdo de aceitagdo do colaborador e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministério Publico ou
do delegado de policia, do colaborador e de seu defensor;

V - a especificacdo das medidas de prote¢do ao colaborador e a
sua familia, quando necessario.

Art. 72 O pedido de homologac¢do do acordo sera sigilosamente
distribuido, contendo apenas informacgGes que ndo possam identifi-
car o colaborador e o seu objeto.

§ 12 As informag0es pormenorizadas da colaboragdo serdo di-
rigidas diretamente ao juiz a que recair a distribuicdo, que decidira
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 22 O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Pu-
blico e ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito das
investigacOes, assegurando-se ao defensor, no interesse do repre-
sentado, amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito
ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de auto-
rizacdo judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em anda-
mento.




§ 32 O acordo de colaboragdo premiada e os depoimentos do
colaborador serdo mantidos em sigilo até o recebimento da denun-
cia ou da queixa-crime, sendo vedado ao magistrado decidir por
sua publicidade em qualquer hipdtese.(Redagdo dada pela Lei n2
13.964, de 2019)

SECAO Il
DA ACAO CONTROLADA

Art. 82 Consiste a agdo controlada em retardar a intervengdo
policial ou administrativa relativa a agao praticada por organizagao
criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob observagdo
e acompanhamento para que a medida legal se concretize no mo-
mento mais eficaz a formacdo de provas e obtengdo de informa-
¢oes.

§ 12 O retardamento da intervenc¢do policial ou administrati-
va sera previamente comunicado ao juiz competente que, se for o
caso, estabelecerd os seus limites e comunicara ao Ministério Pu-
blico.

§ 22 A comunicagdo sera sigilosamente distribuida de forma a
nao conter informagbes que possam indicar a operagdo a ser efe-
tuada.

§ 32 Até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos serd
restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como
forma de garantir o éxito das investigagdes.

§ 42 Ao término da diligéncia, elaborar-se-a auto circunstancia-
do acerca da agdo controlada.

Art. 92 Se a agdo controlada envolver transposi¢do de frontei-
ras, o retardamento da intervenc¢do policial ou administrativa so-
mente podera ocorrer com a cooperagao das autoridades dos pai-
ses que figurem como provavel itinerario ou destino do investigado,
de modo a reduzir os riscos de fuga e extravio do produto, objeto,
instrumento ou proveito do crime.

SECAO 1l
DA INFILTRACAO DE AGENTES

Art. 10. Alinfiltracdo de agentes de policia em tarefas de investi-
gacado, representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Mi-
nistério Publico, apds manifestagao técnica do delegado de policia
quando solicitada no curso de inquérito policial, serd precedida de
circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagdo judicial, que esta-
belecera seus limites.

§ 12 Na hipdtese de representagdo do delegado de policia, o
juiz competente, antes de decidir, ouvird o Ministério Publico.

§ 29 Serd admitida a infiltragdo se houver indicios de infragao
penal de que trata o art. 12 e se a prova ndo puder ser produzida
por outros meios disponiveis.

§ 32 Alinfiltragdo sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) me-
ses, sem prejuizo de eventuais renovagdes, desde que comprovada
sua necessidade.

§ 42 Findo o prazo previsto no § 32, o relatdrio circunstanciado
serd apresentado ao juiz competente, que imediatamente cientifi-
cara o Ministério Publico.

§ 52 No curso do inquérito policial, o delegado de policia po-
derd determinar aos seus agentes, e o Ministério Publico podera
requisitar, a qualquer tempo, relatério da atividade de infiltragdo.

Art. 10-A. Serd admitida a agao de agentes de policia infiltrados
virtuais, obedecidos os requisitos do caput do art. 10, na internet,
com o fim de investigar os crimes previstos nesta Lei e a eles cone-
x0s, praticados por organizagdes criminosas, desde que demonstra-
da sua necessidade e indicados o alcance das tarefas dos policiais,
0s nomes ou apelidos das pessoas investigadas e, quando possivel,
os dados de conexdo ou cadastrais que permitam a identificagdo
dessas pessoas.(Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)
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§ 19 Para efeitos do disposto nesta Lei, consideram-se: (Inclui-
do pela Lei n2 13.964, de 2019)

| - dados de conexdo: informagdes referentes a hora, data, ini-
cio, término, duragdo, enderec¢o de Protocolo de Internet (IP) utili-
zado e terminal de origem da conexdo; (Incluido pela Lei n2 13.964,
de 2019)

Il - dados cadastrais: informagdes referentes a nome e ende-
reco de assinante ou de usudrio registrado ou autenticado para a
conexdo a quem endereco de IP, identificagdo de usuario ou codigo
de acesso tenha sido atribuido no momento da conexdo. (Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 22 Na hipdtese de representagdo do delegado de policia, o
juiz competente, antes de decidir, ouvird o Ministério Publico. (In-
cluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 32 Serd admitida a infiltracdo se houver indicios de infragdo
penal de que trata o art. 12 desta Lei e se as provas ndo puderem
ser produzidas por outros meios disponiveis. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

§ 42 Ainfiltragdo sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) me-
ses, sem prejuizo de eventuais renovagbes, mediante ordem judi-
cial fundamentada e desde que o total ndo exceda a 720 (setecen-
tos e vinte) dias e seja comprovada sua necessidade. (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

§ 52 Findo o prazo previsto no § 42 deste artigo, o relatério cir-
cunstanciado, juntamente com todos os atos eletrénicos praticados
durante a operagdo, deverdo ser registrados, gravados, armazena-
dos e apresentados ao juiz competente, que imediatamente cien-
tificara o Ministério Publico. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 62 No curso do inquérito policial, o delegado de policia po-
derd determinar aos seus agentes, e o Ministério Publico e o juiz
competente poderdo requisitar, a qualquer tempo, relatério da ati-
vidade de infiltracdo. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 72 E nula a prova obtida sem a observancia do disposto neste
artigo. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

Art. 10-B. As informagdes da operagao de infiltragdo serdo en-
caminhadas diretamente ao juiz responsavel pela autorizagao da
medida, que zelard por seu sigilo. (Incluido pela Lei n2 13.964, de
2019)

Paragrafo Unico. Antes da conclusdo da operagdo, o acesso aos
autos sera reservado ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado
de policia responsavel pela opera¢do, com o objetivo de garantir o
sigilo das investigagGes. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Art. 10-C. Nao comete crime o policial que oculta a sua identi-
dade para, por meio da internet, colher indicios de autoria e mate-
rialidade dos crimes previstos no art. 12 desta Lei.(Incluido pela Lei
n2 13.964, de 2019)

Paragrafo Unico. O agente policial infiltrado que deixar de ob-
servar a estrita finalidade da investigacdo respondera pelos exces-
sos praticados. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

Art. 10-D. Concluida a investigacdo, todos os atos eletronicos
praticados durante a operagdo deverdo ser registrados, gravados,
armazenados e encaminhados ao juiz e ao Ministério Publico, jun-
tamente com relatdrio circunstanciado. (Incluido pela Lei n2 13.964,
de 2019)

Paragrafo Unico. Os atos eletronicos registrados citados no
caput deste artigo serdo reunidos em autos apartados e apensados
ao processo criminal juntamente com o inquérito policial, assegu-
rando-se a preservac¢do da identidade do agente policial infiltrado e
a intimidade dos envolvidos. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Art. 11. O requerimento do Ministério Publico ou a represen-
tacdo do delegado de policia para a infiltragdo de agentes conterao
a demonstracdo da necessidade da medida, o alcance das tarefas
dos agentes e, quando possivel, os nomes ou apelidos das pessoas
investigadas e o local da infiltragdo.
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