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ELEMENTOS DE CONSTRUGAO DO TEXTO E SEU SEN-
TIDO: TIPOS DE TEXTO (LITERARIO E NAO LITERARIO,
NARRATIVO, DESCRITIVO E ARGUMENTATIVO). INTER-

PRETACAO E ORGANIZACAO INTERNA

Compreensao e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferencga entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensao é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estda de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenga de nenhuma palavra.
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e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informacgdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentagdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?
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CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N
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NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nado se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apre-
ensdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos nao
estdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira alea-
toéria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustdo,
assim como uma técnica, que fara de nés leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de agles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
historia principal, mas também tem vdrias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sao pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.
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Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacdo.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma manei-
ra, através de algum documento, niUmeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretacao

E o ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo ha uma relagdo légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, € necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhancas ou diferen-
¢as sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opiniao

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretagio
gue fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacdo
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretacdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretacdo ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previses
positivas ou se faz um comentario irbnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mae viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redacdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redagBes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.




Paragrafo

O paragrafo organizado em torno de uma ideia-nucleo, que é
desenvolvida por ideias secunddrias. O paragrafo pode ser forma-
do por uma ou mais frases, sendo seu tamanho varidvel. No texto
dissertativo-argumentativo, os paragrafos devem estar todos rela-
cionados com a tese ou ideia principal do texto, geralmente apre-
sentada na introducéo.

Embora existam diferentes formas de organizacdo de paragra-
fos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros jornalis-
ticos apresentam uma estrutura-padrdo. Essa estrutura consiste em
trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secundarias (que desenvolvem
a ideia-nucleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-bésica). Em pa-
ragrafos curtos, é raro haver conclusao.

Introdugdo: faz uma rapida apresentagao do assunto e ja traz
uma ideia da sua posicao no texto, é normalmente aqui que vocé
ird identificar qual o problema do texto, o porque ele esta sendo
escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados pela prépria
prova.

Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos e
ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto. E possi-
vel usar argumentos de varias formas, desde dados estatisticos até
citagGes de pessoas que tenham autoridade no assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi abordado
e conclui o texto. Esta Ultima parte pode ser feita de varias maneiras
diferentes, é possivel deixar o assunto ainda aberto criando uma
pergunta reflexiva, ou concluir o assunto com as suas proprias con-
clusOes a partir das ideias e argumentos do desenvolvimento.

Outro aspecto que merece especial atengdo sdo os conecto-
res. Sao responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura mais
fluente, visando estabelecer um encadeamento ldgico entre as
ideias e servem de ligagcdo entre o paragrafo, ou no interior do peri-
odo, e o topico que o antecede.

Saber usa-los com precisdo, tanto no interior da frase, quanto
ao passar de um enunciado para outro, é uma exigéncia também
para a clareza do texto.

Sem os conectores (pronomes relativos, conjungdes, advér-
bios, preposicGes, palavras denotativas) as ideias ndo fluem, muitas
vezes 0 pensamento ndo se completa, e o texto torna-se obscuro,
sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumenta-
tivos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa es-
trutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensamento
mais direto.

NiVEIS DE LINGUAGEM

Defini¢do de linguagem

Linguagem é qualquer meio sistematico de comunicar ideias
ou sentimentos através de signos convencionais, sonoros, graficos,
gestuais etc. A linguagem é individual e flexivel e varia dependendo
da idade, cultura, posi¢do social, profissdo etc. A maneira de arti-
cular as palavras, organiza-las na frase, no texto, determina nossa
linguagem, nosso estilo (forma de expressdo pessoal).

As inovagoes linguisticas, criadas pelo falante, provocam, com
o decorrer do tempo, mudancgas na estrutura da lingua, que sé as
incorpora muito lentamente, depois de aceitas por todo o grupo
social. Muitas novidades criadas na linguagem ndo vingam na lingua
e caem em desuso.
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Lingua escrita e lingua falada

A lingua escrita ndo é a simples reprodugdo grafica da lingua
falada, por que os sinais graficos ndo conseguem registrar grande
parte dos elementos da fala, como o timbre da voz, a entonacdo, e
ainda os gestos e a expressdo facial. Na realidade a lingua falada é
mais descontraida, espontanea e informal, porque se manifesta na
conversagao diaria, na sensibilidade e na liberdade de expressdo
do falante. Nessas situacdes informais, muitas regras determinadas
pela lingua padrdo sdo quebradas em nome da naturalidade, da li-
berdade de expressdo e da sensibilidade estilistica do falante.

Linguagem popular e linguagem culta

Podem valer-se tanto da linguagem popular quanto da lingua-
gem culta. Obviamente a linguagem popular é mais usada na fala,
nas expressdes orais cotidianas. Porém, nada impede que ela esteja
presente em poesias (o Movimento Modernista Brasileiro procurou
valorizar a linguagem popular), contos, crénicas e romances em que
o didlogo é usado para representar a lingua falada.

Linguagem Popular ou Coloquial

Usada espontdnea e fluentemente pelo povo. Mostra-se quase
sempre rebelde a norma gramatical e é carregada de vicios de lin-
guagem (solecismo — erros de regéncia e concordancia; barbarismo
— erros de pronuncia, grafia e flexdo; ambiguidade; cacofonia; pleo-
nasmo), expressoes vulgares, girias e preferéncia pela coordenacéo,
que ressalta o carater oral e popular da lingua. A linguagem popular
esta presente nas conversas familiares ou entre amigos, anedotas,
irradiacdo de esportes, programas de TV e auditdrio, novelas, na
expressdo dos esta dos emocionais etc.

A Linguagem Culta ou Padrao

E a ensinada nas escolas e serve de veiculo as ciéncias em que
se apresenta com terminologia especial. E usada pelas pessoas ins-
truidas das diferentes classes sociais e caracteriza-se pela obedién-
cia as normas gramaticais. Mais comumente usada na linguagem
escrita e literaria, reflete prestigio social e cultural. E mais artificial,
mais estavel, menos sujeita a variagOes. Estd presente nas aulas,
conferéncias, sermdes, discursos politicos, comunicagdes cientifi-
cas, noticiarios de TV, programas culturais etc.

Giria

A giria relaciona-se ao cotidiano de certos grupos sociais como
arma de defesa contra as classes dominantes. Esses grupos utilizam
a giria como meio de expressdo do cotidiano, para que as mensa-
gens sejam decodificadas apenas por eles mesmos.

Assim a giria é criada por determinados grupos que divulgam
o palavreado para outros grupos até chegar a midia. Os meios de
comunicacdo de massa, como a televisdo e o radio, propagam os
novos vocabulos, as vezes, também inventam alguns. A giria pode
acabar incorporada pela lingua oficial, permanecer no vocabulério
de pequenos grupos ou cair em desuso.

Ex.: “chutar o pau da barraca”, “

“mina”, “tipo assim”.

”ou

viajar na maionese”, “galera”,

Linguagem vulgar

Existe uma linguagem vulgar relacionada aos que tém pouco
ou nenhum contato com centros civilizados. Na linguagem vulgar
ha estruturas com “nais vai, 13”, “eu di um beijo”, “Ponhei sal na

comida”.

Linguagem regional

Regionalismos sdao variagGes geograficas do uso da lingua pa-
drdo, quanto as construgdes gramaticais e empregos de certas pala-
vras e expressdes. Ha, no Brasil, por exemplo, os falares amazonico,
nordestino, baiano, fluminense, mineiro, sulino.
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LOGICA: PROPOSIGOES, VALORES VERDADEIRO/FAL-

SO, CONECTIVOS “E” E “OU”, IMPLICAGAO, NEGACAO,
PROPOSICOES COMPOSTAS, PROPOSICOES EQUIVA-
LENTES, TABELAS-VERDADE. DIAGRAMAS LOGICOS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio ldgico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO

Este tipo de raciocinio esta relacionado ao contetdo Légica de
Argumentagao.

ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio logico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisi¢cao, organizagdo e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das in-
formacgdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacédo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)
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ESTRUTURAS LOGICAS

1. Proposigao

Proposi¢cdo ou sentenga é um termo utilizado para exprimir
ideias, através de um conjunto de palavras ou simbolos. Este con-
junto descreve o conteudo dessa ideia.

Sdo exemplos de proposigoes:

p: Pedro é médico.

q:5>8

r: Luiza foi ao cinema ontem a noite.

2. Principios fundamentais da légica

Principio da Identidade: A é A. Uma coisa é o que é. O que é,
é; e 0 que ndo é, ndo é. Esta formulagdo remonta a Parménides de
Eleia.

Principio da ndo contradigdo: Uma proposi¢do ndao pode ser
verdadeira e falsa, ao mesmo tempo.

Principio do terceiro excluido: Uma alternativa s6 pode ser
verdadeira ou falsa.

3. Valor légico

Considerando os principios citados acima, uma proposi¢cdo é
classificada como verdadeira ou falsa.

Sendo assim o valor ldgico sera:

- averdade (V), quando se trata de uma proposi¢do verdadeira.

- a falsidade (F), quando se trata de uma proposicdo falsa.

4. Conectivos légicos

Conectivos légicos sdo palavras usadas para conectar as propo-
sicdes formando novas sentengas.

Os principais conectivos ldgicos sdo:

~ nao

A e

\% Ou

— se...entao

> se e somente se

5. Proposig¢Ges simples e compostas

As proposi¢oes simples sdo assim caracterizadas por apresen-
tarem apenas uma ideia. Sdo indicadas pelas letras minusculas: p,
q,ns, t.

As proposicGes compostas sdo assim caracterizadas por apre-
sentarem mais de uma proposi¢do conectadas pelos conectivos |6-
gicos. Sdo indicadas pelas letras maiusculas: P, Q, R, S, T...

Obs: A notagdo Q(r, s, t), por exemplo, esta indicando que a
proposicdo composta Q é formada pelas proposi¢des simplesr, set.

Exemplo:

Proposicdes simples:

p: Meu nome é Raissa

g: S3o Paulo é a maior cidade brasileira
r: 2+2=5

s: O nimero 9 é impar

t: O numero 13 é primo

Proposi¢cdes compostas

P: O nimero 12 é divisivel por 3 e 6 é o dobro de 12.
Q: A raiz quadrada de 9 é 3 e 24 é multiplo de 3.

R(s, t): O nimero 9 é impar e o numero 13 é primo.




6. Tabela-Verdade

A tabela-verdade é usada para determinar o valor ldgico de
uma proposicdo composta, sendo que os valores das proposi¢cdes
simples ja sdo conhecidos. Pois o valor légico da proposicao com-
posta depende do valor Iégico da proposi¢ao simples.

A seguir vamos compreender como se constrdi essas tabelas-
-verdade partindo da arvore das possibilidades dos valores légicos
das preposi¢Ges simples, e mais adiante veremos como determinar
o valor légico de uma proposi¢gdao composta.

Proposi¢do composta do tipo P(p, q)

P @ resultado tabela verdade
v ‘ V- WV P g P(p.q)
F - VF v v ?
v F ?
F < v —-- FV F v ?
F —-- FF F F ?
Proposi¢do composta do tipo P(p, g, r)
P q resultado
@ @ tabela verdade
v Je=[ v | v |m-| vwv
<\ F | P |mm| vEF C 3 ; P‘P'?W}
v - FY v v = ?
F - VFF v B v ?
W F F ?
F \<| v | v |- FW F v v ?
L F ] F |wwe[ FFF - m - >
- ?
W FFV F 3 v >
F aa WGT F F F ?

Proposi¢ao composta do tipo P(p, q, 1, S)
A tabela-verdade possui 2*= 16 linhas e é formada igualmente

as anteriores.
L]
L]
L]

Proposi¢cdo composta do tipo P(p1, p2, p3,..., pn)

A tabela-verdade possui 2" linhas e é formada igualmente as
anteriores.

7. O conectivo ndo e a negagao

O conectivo ndo e a nega¢ao de uma proposicdo p é outra
proposicdo que tem como valor légico V se p for falsa e F se p é
verdadeira. O simbolo ~p (ndo p) representa a nega¢do de p com a
seguinte tabela-verdade:

P ~P
\Y% F
F v
Exemplo:
p =7 éimpar
~p =7 ndo é impar
P ~P
A% F
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g =24 é multiplo de 5
~q =24 ndo é multiplo de 5

q ~q
F \Y

8. O conectivo e e a conjungao

O conectivo e e a conjungdo de duas proposicoes p e q € outra
proposicdo que tem como valor légico V se p e q forem verdadeiras,
e F em outros casos. O simbolo p A g (p e q) representa a conjungdo,
com a seguinte tabela-verdade:

p q PAq
\Y v A%
\% F F
F A% F
F F F
Exemplo
p=2épar
g =o0céu érosa
pAg=2épareocéuérosa
p q PAq
\% F F
p=9<6
q=3épar
pANg:9<6e3épar
P q PAq
F F F

9. O conectivo ou e a disjungao

O conectivo ou e a disjung¢do de duas proposicdes p e q € outra
proposicdo que tem como valor légico V se alguma das proposi¢cdes
for verdadeira e F se as duas forem falsas. O simbolo p\V q (p ou q)
representa a disjung¢do, com a seguinte tabela-verdade:

P q pVaq
\% \% \%
A% F A%
F A% A%
F F F
Exemplo:
p=2épar
g =o0céuérosa
pvq=2éparouo céu érosa
P q pVaq
A% F A%
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10. O conectivo se... entdo... e a condicional
A condicional se p entdo q é outra proposicdo que tem como valor logico F se p é verdadeira e q é falsa. O simbolo p = q representa
a condicional, com a seguinte tabela-verdade:

P q P—q
A% A% A%
\Y F F
F A% A%
F F A%
Exemplo:
P:7+2=9
Q:9-7=2
p>q:Se7+2=9entdo9-7=2
P q P—q
v v v
p=7+5<4
g =2 éum numero primo
p—>g:Se7+5<4entdo 2 é um niimero primo.
p q P—q
F A% A%
p =24 é multiplode 3 q=3 é par
p = q: Se 24 é multiplo de 3 entdo 3 é par.
P q P—q
\Y F F
p =25 é multiplo de 2
q=12<3
p - g: Se 25 é multiplo de 2 entdo 2 < 3.
P q P—4q
F F A%

11. O conectivo se e somente se e a bicondicional
A bicondicional p se e somente se g € outra proposigdo que tem como valor légico V se p e q forem ambas verdadeiras ou ambas
falsas, e F nos outros casos.

0 simbolo P == Qrepresenta a bicondicional, com a seguinte tabela-verdade:

P q P—q
\% \% \%
\% F F
F \% F
F F \%
Exemplo
p =24 é multiplo de 3
q=6¢éimpar
P == =24 ¢é multiplo de 3 se, e somente se, 6 é impar.
P q P—q
\% F F

[w )
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12. Tabela-Verdade de uma proposicdo composta

Exemplo

Veja como se procede a construgdo de uma tabela-verdade da proposicdo composta P(p, q) =((pV a) > (~p)) > (p /A q), ondepeq
sdo duas proposi¢oes simples.

Resolugao
Uma tabela-verdade de uma proposicdo do tipo P(p, q) possui 2* = 4 linhas, logo:

pVq ~p (p Vp)—(~p) pAq ((p Vp)—(p)—pPAq

<< o
Tmi<|m<|e

Agora veja passo a passo a determinag¢do dos valores légicos de P.
a) Valores légicos de pv q

q ~p (p Vp)—(~p) pAq (pVp)—=(p)—(pAq

mim < <o
< | < e
<< <|<

b) Valores légicos de ~P

(p Vp)—(~p) pAq (P Vp)—(~p)—0pPAq
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c) Valores légicos de (p V p)>(~p)
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d) Valores légicos de p A g

q ~p (p Vp)—(~p) p
F

q (P Vp)—(p)—0pPAQ

<l < e
o< <|e
<< <|<
<|<|m|=
o< | >

F
\Y
A%
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e) Valores légicos de ((p V p)=>(~p))=>(p A q)

p q pVq ~p (pVp)—(~p) pAq ((pVp)—(p)—(pAq)
\Y% \Y% \% F F \% \%
\% F \% F F F \%
F \Y% \% \Y% \% F F
F F F \% \% F F

13. Tautologia
Uma proposigdao composta formada por duas ou mais proposi¢ées p, q, r, ... sera dita uma Tautologia se ela for sempre verdadeira,
independentemente dos valores légicos das proposi¢des p, q, 1, ... que a compdem.

Exemplos:

® Gabriela passou no concurso do INSS ou Gabriela ndo passou no concurso do INSS

¢ Ndo é verdade que o professor Zambeli parece com o Zé gotinha ou o professor Zambeli parece com o Zé gotinha.

Ao invés de duas proposi¢Ges, nos exemplos temos uma Unica proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.
Exemplo:

Grémio cai para segunda divisdo ou o Grémio nao cai para segunda divisdo

Vamos chamar a primeira proposicdo de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de “V”
Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p V ~p

Exemplo
A proposicdo p\V # (~p) é uma tautologia, pois o seu valor I6gico é sempre V, conforme a tabela-verdade.

p ~P pVq
A F A
F A A

Exemplo
A proposi¢do (p A gq) = (p g) é uma tautologia, pois a Ultima coluna da tabela-verdade sé possui V.

p q PAqQ | peq | (PAQ—(peq)
\% \ \ \ \
\ F F F \
F Y% F F \
F F F \ \

14. Contradigao

Uma proposicdo composta formada por duas ou mais proposi¢des p, q, I, ... serd dita uma contradicdo se ela for sempre falsa, inde-
pendentemente dos valores logicos das proposigdes p, q, I, ... que a compdem

Exemplos:

e O Zorra total é uma porcaria e Zorra total nao é uma porcaria

e Suelen mora em Petrépolis e Suelen ndo mora em Petrépolis

Ao invés de duas proposi¢es, nos exemplos temos uma Unica proposicao, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Lula é o presidente do Brasil e Lula ndo é o presidente do Brasil

Vamos chamar a primeira proposi¢ao de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de
Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p A ~p

N

Exemplo
A proposicdo (p Aq) A (p A g) é uma contradicdo, pois o seu valor légico é sempre F conforme a tabela-verdade. Que significa que uma
proposicdo ndo pode ser falsa e verdadeira ao mesmo tempo, isto é, o principio da ndo contradigdo.
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Componentes de um computador: processadores, memoaria e periféricos mais comuns; dispositivos de armazenagem de dados; pro-
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COMPONENTES DE UM COMPUTADOR: PROCESSADO-
RES, MEMORIA E PERIFERICOS MAIS COMUNS; DISPO-
SITIVOS DE ARMAZENAGEM DE DADOS; PROPRIEDA-
DES E CARACTERISTICAS

Hardware

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso inclui
a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de armazena-
mento, placas mae, placas de video, meméria, etc.’. Outras partes
extras chamados componentes ou dispositivos periféricos incluem
0 mouse, impressoras, modems, scanners, cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados apropriada-
mente dentro de um computador, é necessario que a funcionalida-
de de cada um dos componentes seja traduzida para algo pratico.
Surge entdo a fungdo do sistema operacional, que faz o intermédio
desses componentes até sua fungdo final, como, por exemplo, pro-
cessar os calculos na CPU que resultam em uma imagem no moni-
tor, processar os sons de um arquivo MP3 e mandar para a placa de
som do seu computador, etc. Dentro do sistema operacional vocé
ainda terd os programas, que dao funcionalidades diferentes ao
computador.

Gabinete

O gabinete abriga os componentes internos de um computa-
dor, incluindo a placa mae, processador, fonte, discos de armaze-
namento, leitores de discos, etc. Um gabinete pode ter diversos
tamanhos e designs.

Gabinete.
Fonte: https://www.chipart.com.br/gabinete/gabinete-gamer-ga-
memax-shine-g517-mid-tower-com-1-fan-vidro-temperado-pre-
to/2546

Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é cons-
truida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona, basica-
mente, como uma calculadora. Os programas enviam calculos para
o CPU, que tem um sistema proprio de “fila” para fazer os calculos
mais importantes primeiro, e separar também os calculos entre os
nucleos de um computador. O resultado desses célculos é traduzido
em uma agao concreta, como por exemplo, aplicar uma edigdao em
uma imagem, escrever um texto e as letras aparecerem no monitor
do PC, etc. A velocidade de um processador estd relacionada a ve-
locidade com que a CPU é capaz de fazer os calculos.

1 https://www.palpitedigital.com/principais-componentes-internos-pc-perife-
ricos-hardware-software/#:~:text=0%20hardware%20s%C3%A30%20as%20
partes, %2C%20scanners%2C%20c%C3%A2meras%2C%20etc.
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CPU.
Fonte: https://www.showmetech.com.br/porque-o-processador-e-
-uma-peca-importante

Coolers

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa, elas
usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma consequ-
éncia a geracdo de calor, que deve ser dissipado para que o compu-
tador continue funcionando sem problemas e sem engasgos no de-
sempenho. Os coolers e ventoinhas sdo responsaveis por promover
uma circulagdo de ar dentro da case do CPU. Essa circulagdao de ar
provoca uma troca de temperatura entre o processador e o ar que
ali esta passando. Essa troca de temperatura provoca o resfriamen-
to dos componentes do computador, mantendo seu funcionamento
intacto e prolongando a vida util das pegas.

Cooler.
Fonte: https.//www.terabyteshop.com.br/produto/10546/cooler-
-deepcool-gammaxx-c40-dp-mch4-gmx-c40p-intelam4-ryzen

Placa-mde

Se 0 CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae é o es-
queleto. A placa mae é responsavel por organizar a distribuicdo dos
calculos para o CPU, conectando todos os outros componentes ex-
ternos e internos ao processador. Ela também é responsavel por
enviar os resultados dos célculos para seus devidos destinos. Uma
placa mae pode ser on-board, ou seja, com componentes como pla-
cas de som e placas de video fazendo parte da prépria placa mae,
ou off-board, com todos os componentes sendo conectados a ela.




Placa-mde.
Fonte: https://www.terabyteshop.com.br/produto/9640/placa-
-mae-biostar-b360mhd-pro-ddr4-lga-1151

Fonte

E responsavel por fornecer energia as partes que compde um
computador, de forma eficiente e protegendo as pegas de surtos
de energia.

Placa-mde.
Fonte: https.//www.magazineluiza.com.br/fonte-atx-alimentacao-
-pc-230w-01001-xway/p/dh97g572hc/in/ftpc

Placas de video

Permitem que os resultados numéricos dos calculos de um pro-
cessador sejam traduzidos em imagens e graficos para aparecer em
um monitor.

Placa-mde.
Fonte: https://www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2012/12/
conheca-melhores-placas-de-video-lancadas-em-2012.html

Periféricos de entrada, saida e armazenamento

Sdo placas ou aparelhos que recebem ou enviam informacgdes
para o computador. S3o classificados em:

- Periféricos de entrada: sdo aqueles que enviam informagdes
para o computador. Ex.: teclado, mouse, scanner, microfone, etc.

NOGOES DE INFORMATICA

Periféricos de entrada.
Fonte: https://mind42.com/public/970058ba-a8f4-451b-b121-3ba-
35c51ele7

- Periféricos de saida: Sdo aqueles que recebem informagdes
do computador. Ex.: monitor, impressora, caixas de som.

Periféricos de saida.
Fonte: https.//aprendafazer.net/o-que-sao-os-perifericos-de-saida-
-para-que-servem-e-que-tipos-existem

- Periféricos de entrada e saida: s3o aqueles que enviam e re-
cebem informagées para/do computador. Ex.: monitor touchscre-
en, drive de CD — DVD, HD externo, pen drive, impressora multifun-
cional, etc.

Periféricos de entrada e saida.
Fonte: https://almeida3.webnode.pt/trabalhos-de-tic/dispositivos-
-de-entrada-e-saida




- Periféricos de armazenamento: sdo aqueles que armazenam
informacdes. Ex.: pen drive, cartdo de memaria, HD externo, etc.

Periféricos de armazenamento.
Fonte: https://www.slideshare.net/contatoharpa/perifri-
c0s-4041411

Software

Software é um agrupamento de comandos escritos em uma lin-
guagem de programagdo?. Estes comandos, ou instrugdes, criam as
acGes dentro do programa, e permitem seu funcionamento.

Um software, ou programa, consiste em informag&es que po-
dem ser lidas pelo computador, assim como seu contetdo audiovi-
sual, dados e componentes em geral. Para proteger os direitos do
criador do programa, foi criada a licenga de uso. Todos estes com-
ponentes do programa fazem parte da licenca.

A licenga é o que garante o direito autoral do criador ou dis-
tribuidor do programa. A licenca é um grupo de regras estipuladas
pelo criador/distribuidor do programa, definindo tudo que é ou ndo
é permitido no uso do software em questao.

Os softwares podem ser classificados em:

- Software de Sistema: o software de sistema é constituido pe-
los sistemas operacionais (S.0). Estes S.0 que auxiliam o usudrio,
para passar os comandos para o computador. Ele interpreta nossas
acOes e transforma os dados em cédigos bindrios, que podem ser
processados

- Software Aplicativo: este tipo de software é, basicamente, os
programas utilizados para aplicagdes dentro do S.0O., que ndo es-
tejam ligados com o funcionamento do mesmo. Exemplos: Word,
Excel, Paint, Bloco de notas, Calculadora.

- Software de Programagdo: sdo softwares usados para criar
outros programas, a parir de uma linguagem de programacao,
como Java, PHP, Pascal, C+, C++, entre outras.

- Software de Tutorial: sdo programas que auxiliam o usudario
de outro programa, ou ensine a fazer algo sobre determinado as-
sunto.

- Software de Jogos: sdo softwares usados para o lazer, com
vdrios tipos de recursos.

- Software Aberto: é qualquer dos softwares acima, que tenha
o cddigo fonte disponivel para qualquer pessoa.

Todos estes tipos de software evoluem muito todos os dias.
Sempre estdao sendo langados novos sistemas operacionais, novos
games, e novos aplicativos para facilitar ou entreter a vida das pes-
soas que utilizam o computador.

2 http://www.itvale.com.br

NOGOES DE INFORMATICA

QUESTOES

01. (Prefeitura de Portdo/RS - Médico - OBJETIVA/2019) Sdo
exemplos de dois softwares e um hardware, respectivamente:

(A) Placa de video, teclado e mouse.

(B) Microsoft Excel, Mozilla Firefox e CPU.

(C) Internet Explorer, placa-mae e gravador de DVD.

(D) Webcam, editor de imagem e disco rigido.

02. (GHC-RS - Contador - MS CONCURS0S/2018) Nas alternati-
vas, encontram-se alguns conceitos basicos de informatica, exceto:

(A) Hardware sdo os componentes fisicos do computador, ou
seja, a maquina propriamente dita.

(B) Software é o conjunto de programas que permite o funcio-
namento e utilizagdo da maquina.

(C) Entre os principais sistemas operacionais, pode-se destacar
o Windows, Linux e o BrOffice.

(D) O primeiro software necessario para o funcionamento de
um computador é o Sistema Operacional.

(E) No software livre, existe a liberdade de estudar o funciona-
mento do programa e de adapta-lo as suas necessidades.

03. (Prefeitura de Carlos Barbosa/RS - Agente Administrativo
(Legislativo) - OBJETIVA/2019) Sobre as classifica¢des de software,
analisar a sentenca abaixo:

Software de sistema sdo programas que permitem a interagdo
do usudrio com a maquina, como exemplo pode-se citar o Windows
(12 parte).

Software de aplicativo sdo programas de uso cotidiano do usu-
ario, permitindo a realizacdo de tarefas, como editores de texto,
planilhas, navegador de internet, etc. (22 parte).

A sentenca esta:

(A) Totalmente correta.

(B) Correta somente em sua 12 parte.

(C) Correta somente em sua 22 parte.

(D) Totalmente incorreta.

04. (Prefeitura de Santo Anténio do Sudoeste/PR - Professor
- Instituto UniFil/2018) Assinale a alternativa que representa um
Software.

(A) Windows.

(B) Mouse.

(C)Hard Disk — HD.

(D) Memdéria Ram.

05. (Prefeitura de Jahu/SP - Auxiliar de Desenvolvimento In-
fantil - OBJETIVA/2018) Quanto aos periféricos de um computador,
assinalar a alternativa que apresenta somente periféricos de arma-
zenamento:

(A) Teclado e drive de CD.

(B) Pen drive e cartdo de memoria.

(C) Monitor e mouse.

(D) Impressora e caixas de som.

06. (Prefeitura de Sobral/CE - Analista de Infraestrutura - UE-
CE-CEV/2018) O componente do hardware do computador que tem
como fungdo interligar diversos outros componentes é a

(A) memoria diferida.

(B) memaria intangivel.

(C) placa de fase.

(D) placa mae.
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ARQUIVOS DIGITAIS: DOCUMENTOS, PLANILHAS, IMAGENS, SONS, VIDEOS; PRINCIPAIS PADROES E CARACTERISTI-
CAS

Pasta

Sao estruturas que dividem o disco em vdrias partes de tamanhos variados as quais podem pode armazenar arquivos e outras pastas
(subpastas)®.

Arquivo

E a representacdo de dados/informagdes no computador os quais ficam dentro das pastas e possuem uma extensdo que identifica o
tipo de dado que ele representa.

Extensodes de arquivos

T e,

.jpg, .jpeg, .png, .bpm, .gif, ... Imagem
Xls, .xlsx, .xIsm, ... Planilha
.doc, .docx, .docm, ... Texto formatado
Axt Texto sem formatagdo
.mp3, .wma, .aac, .wav, ... Audio
.mp4, .avi, .rmvb, .mov, ... Video
.zip, .rar, .7z, ... Compactadores
.ppt, .pptx, .pptm, ... Apresentagdo
.exe Executdvel
.msl, ... Instalador

Existem varios tipos de arquivos como arquivos de textos, arquivos de som, imagem, planilhas, etc. Alguns arquivos sdo universais
podendo ser aberto em qualquer sistema. Mas temos outros que dependem de um programa especifico como os arquivos do Corel Draw
gue necessita o programa para visualizar. Nos identificamos um arquivo através de sua extensdo. A extensdo sdo aquelas letras que ficam
no final do nome do arquivo.

Exemplos:

txt: arquivo de texto sem formatagdo.

.html: texto da internet.

3 https.//docente.ifrn.edu.br/elieziosoares/disciplinas/informatica/aula-05-manipulacao-de-arquivos-e-pastas
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.rtf: arquivo do WordPad.
.doc e .docx: arquivo do editor de texto Word com formatacdo.

E possivel alterar varios tipos de arquivos, como um documento do Word (.docx) para o PDF (.pdf) como para o editor de texto do

LibreOffice (.odt). Mas atengdo, tem algumas extensdes que ndo sdo possiveis e caso vocé tente poderd deixar o arquivo inutilizavel.

Nomenclatura dos arquivos e pastas

Os arquivos e pastas devem ter um nome o qual é dado no momento da criagdo. Os nomes podem conter até 255 caracteres (letras,

ndmeros, espaco em branco, simbolos), com exce¢do de /\ | > < * : “ que sdo reservados pelo sistema operacional.

Bibliotecas

Criadas para facilitar o gerenciamento de arquivos e pastas, sdo um local virtual que agregam contetdo de multiplos locais em um sé.
Estdo divididas incialmente em 4 categorias:

- Documentos;

- Imagens;

- Mdsicas;

- Videos.

-4 ¥ Bibliotecas »

Arquiva  Edtar  Exibir  Ferramentas  Ajuda

Organizar = MNova biblioteca &=~ [ 9‘

= Bibliotecas

Abra uma biblioteca para visualizar os arquivos e organiza-los por pasta, data e outras propr...

4.7 Favoritos
Bl Area de Trabalho
& Downloads

: ; |=g - ]
i Locais B gtl:uclm;nentm Ln':algetns
igteca - OteCd
\J I ca "‘_,'/ dbloteca
4 o Bibliotecas ) o
| -.I D Musicas :..iJ Mova Biblioteca
® &) Documentos Biblioteca = |l Bablioteca
I =] Imagens P <
b J’ Musicas Videos
I @] Mova Biblioteca e, Biblioteca
b ﬂ Videos -
AR S tens

Windows Explorer

O Windows Explorer é um gerenciador de informagdes, arquivos, pastas e programas do sistema operacional Windows da Microsoft®.
Todo e qualquer arquivo que esteja gravado no seu computador e toda pasta que exista nele pode ser vista pelo Windows Explorer.
Possui uma interface facil e intuitiva.

Na versdao em portugués ele é chamado de Gerenciador de arquivo ou Explorador de arquivos.

O seu arquivo é chamado de Explorer.exe

Normalmente vocé o encontra na barra de tarefas ou no botdo Iniciar > Programas > Acessorios.

4 https://centraldefavoritos.com.br/2019/06/05/conceitos-de-organizacao-e-de-gerenciamento-de-informacoes-arquivos-pastas-e-programas/
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ASPECTOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO

ADMINISTRACAO GERAL
DEFINICAO E VISAO GERAL DA ADMINISTRAGAO

Administracdo é, segundo o Diciondrio Houaiss, “ato, processo ou efeito de administrar”. E este verbo etmologicamente vem do latim
“administrare”, significando “ajudar em alguma coisa, servir alguém, ocupar-se de, dirigir, governar, regrar, executar, administrar”. Na
mesma linha, “a palavra administragdo deriva da expressao latina “administratio” e significa a acdo de governar, de dirigir, de supervisionar,
de gerir os negdcios proprios ou de terceiros” (CASSIANO, BARRETTI, 1980, p.18).

O Professor Natanael C. Pereira descreve as habilidades do administrador em seu trabalho no Instituto Federal de S3o Paulo (2014)*:

Segundo Katz, existem trés tipos de habilidades que o administrador deve possuir para trabalhar com sucesso: habilidade técnica, ha-
bilidade humana e habilidade conceitual. Habilidade é o processo de visualizar, compreender e estruturar as partes e o todo dos assuntos
administrativos das empresas, consolidando resultados otimizados pela atuagdo de todos os recursos disponiveis. A seguir é apresentado
a definicdo das trés habilidades e na Fig. 3 é apresentado os niveis organizacionais e a trés habilidades do administrador segundo Katz.

- habilidade técnica: consiste em utilizar conhecimentos, métodos, técnicas e equipamentos necessarios para realizagdo de tarefas
especificas por meio da experiéncia profissional;

- habilidade humana: consiste na capacitagao e discernimento para trabalhar com pessoas, comunicar, compreender suas atitudes e
motivagdes e desenvolver uma lideranca eficaz;

- habilidade conceitual: consiste na capacidade para lidar com ideias e conceitos abstratos. Essa habilidade permite que a pessoa faca
abstracGes e desenvolva filosofias e principios gerais de acao.

A adequada combinagdo dessas habilidades varia a medida que um individuo sobe na escala hierarquica, de posi¢des de supervisdo
a posicdo de alta diregdo.

ATGA (Teoria Geral da Administragdo) se propde a desenvolver a habilidade conceitual, ou seja, a desenvolver a capacidade de pensar,
de definir situagdes organizacionais complexas, de diagnosticar e de propor solugdes.

Contudo essas trés habilidades — técnicas, humanas e conceituais — requerem certas competéncias pessoais para serem colocadas
em agdo com éxito. As competéncias — qualidades de quem é capaz de analisar uma situagdo, apresentar solugdes e resolver assuntos ou
problemas. O administrador para ser bem sucedido profissionalmente precisa desenvolver trés competéncias duraveis: o conhecimento,
a perspectiva e a atitude.

X Habilidades

Alta Direcgao Conceituais
(idéias e

., conceitos abstratos)

.

_ Hablilidades\

Geréncia . Humanas

"_(Relacionamento .
" Interpessoal)

Nivel
Intermediario

. Habilidades
Mivel - Técnicas
Operacional Supervisao Bianuani e

coisas fisicas)

Execucao das Operacoes I Fazer e executar I

Figura — Niveis Organizacionais e as trés Habilidades do Administrador segundo Katz.

e Conhecimento significa todo o acervo de informacgdes, conceitos, ideias, experiéncias, aprendizagens que o administrador possui a
respeito de sua especialidade. Como o conhecimento muda a cada instante em fun¢do da mudanca e da inovagdo que ocorrem com inten-
sidade cada vez maior, o administrador precisa atualizar-se constantemente e renova-lo continuamente. Isso significa aprender a aprender,
a ler, a ter contato com outras pessoas e profissionais e, sobretudo reciclar-se continuamente para ndo tornar-se obsoleto e ultrapassado;

® Perspectiva significa a capacidade de colocar o conhecimento em agdo. Em saber transformar a teoria em pratica. Em aplicar o
conhecimento na analise das situacdes e na solucdo dos problemas e na conducdo do negdcio. E a perspectiva que da autonomia e
independéncia ao administrador, que ndo precisa perguntar ao chefe o que deve fazer e como fazer nas suas atividades;

o Atitude representa o estilo pessoal de fazer as coisas acontecerem, a maneira de liderar, de motivar, de comunicar e de levar as
coisas para frente. Envolve o impulso e a determinagdo de inovar e a convic¢do de melhorar continuamente, o espirito empreendedor, o
inconformismo com os problemas atuais e, sobretudo, a facilidade de trabalhar com outras pessoas.

1.Introducdo a Administracao — Curso Superior de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas do Instituto Federal de Sdo Paulo - Campus Sao Carlos.
Obtido em http://www.cefetsp.br/edu/natanael/Apostila_ADM_parte1.pdf




NOGCOES DE ADMINISTRAGAO

Conforme o Art. 22 da Lei n2 4.769, de 9 de setembro de 1965, que regulamentou a profissdo de administrador, sua atividade profis-
sional sera exercida, como profissao liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, diregao superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implanta¢do, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da
Administragdo, como administracao e selegdo de pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administragao de material, administragdao
financeira, administragdo mercadoldgica, administracdo de producgdo, relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos.

Assim, o administrador deve ocupar diversas posi¢cdes estratégicas nas organizacGes e desenvolver papéis essenciais a sustentabilida-
de e crescimento dos negdcios.

Saber Saber Fazer Saber Analisar Saber fazer acontecer

+ Know-how = Aplicar conhacimanto + Avaliar & aituaglo + Atituds empresndadora
+ Aprander & aprender » Visho global & sistémica » Obter dados e informagio + Inovagho

+ Aprender continuamente + Trabalho em squipe + Ter aspirito critico + Agente de mudanca

» Ampliar conhecimsnto + Lideranca « Julgar oa fatos + Asdumir rfiicos

+ Transmitir conhecimento = Motivaglo + Ponderar com saquilibrio = Foco em resultados

+ CompartBhar conhecimento | | . Comunkcacio + Detinir prioridades * Auto-realizagio

Figura — As competéncias essenciais do administrador, segundo Chiavenato

De acordo com o Professor Natanael C. Pereira, citando Mintzberg, é possivel identificar dez papéis especificos do administrador divi-
didos em trés categorias: interpessoal, informacional e decisorial. “Papel significa um conjunto de expectativas da organiza¢do a respeito
do comportamento de uma pessoa. Cada papel representa atividades que o administrador conduz para cumprir as fungdes de planejar,
organizar, dirigir e controlar.” (PEREIRA, 2014).

Categoria Papel Atividade
Assume deveres cenmomais e simbolicos, representa a
Interpessoal Representacio organizagio, acompanha visitantes assina documentos legais.
(Como 0 Lider Dirige e motiva pessoas, treina, aconselha, orienta e se comunica
ad:_::nmstmdor anca com 0s subordinados.
interage) Lisacio Mantém redes de conumicagio dentro e fora da organizagio, usa
s malotes, telefonemas e reunides.
: . - Manda e recebe informacio. 1é revistas e relatorios, mantém
lnfn(mﬂ:ml Monitoragio contatos pessoais,
adninistrador Disseminacio Enwvia informacio para os membros de outras organizagdes, envia
intercambia e processa na memorandos e relatonos. telefonemas e contatos.
as informacdes . Transnute informagdes para pessoas de fora, atraves de conversas,
) Porta-voz relatorios e :
P : Inicia projetos, identifica novas 1déias, assume nscos, delega
D‘(!?oﬁo":l Empreendimento responsabilidades de 1déias para outros.
. ' tor utili Resoluci . Toma a¢io corretiva em disputas ou crises, resolve conflitos entre
inf s 50”:?5:53 o de conkiiios subordinados, adapta o grupo a cnises e a nmdangas.
deu;'sées) Alocacio de 1 Decide a quem atmbwir recursos. Programa, or¢a e estabelece
0cag CCUSOS | prioridades.
Negociacs Representa os mteresses da orgamizacio em negociagcdes com
goqagao sindicatos, em vendas, compras ou financiamentos.

Figura — Papéis do administrador segundo Mintzberg (apud Pereira, 2014)




PAPEIS E HABILIDADES DO ADMINISTRADOR

Papéis e habilidades do administrador

O administrador tem trés papéis: Papéis interpessoais, papéis
informacionais e papéis decisérios

Papéis interpessoais

Sdo aqueles desempenhados quando os administradores se re-
lacionam e interagem com as pessoas. Sdo trés os papéis interpes-
soais: papéis de chefe (simbolo), lider e ligagdo (contato).

Papel de chefe (simbolo): Eles formalmente representam a
organizagdo em varias situagdes como por exemplo eventos so-
ciais. Tem a funcdo de relagdes publicas, tipo receber visitantes na
empresa ou participar de eventos promovidos pelos funcionarios
como aniversarios e casamentos.

Papel de lider: Acompanha o desempenho de seus subordi-
nados para o melhor andamento da empresa. E responsavel pelos
seus atos e de seus subordinados. O sucesso e fracasso da empresa
estd diretamente ligado a ele.

Papel de ligagdo (contato): O administrador é o elo de ligagdo
de sua unidade com as demais unidades da empresa ou outras or-
ganizagOes. Ele usa este relacionamento para obter cooperagdo ou
mesmo apoio para determinadas ideias que venha querer implan-
tar.

Papéis informacionais

Sao aqueles desempenhados quando os administradores tro-
cam e processam informagdes (fluxo de informagdo). O adminis-
trador precisa de informacgdes para tomar decisdes. Além disso os
subordinados precisam de suas informagdes para poder desempe-
nhar suas fungGes da melhor maneira. Sao trés os papéis informa-
cionais: papéis de monitor (coletor), disseminador e interlocutor
(porta-voz).

Papel de monitor(coletor): O administrador controla o fluxo de
informacédo. Ele esta buscando constantemente informacgGes tanto
dentro como de fora da organizagdo. Por causa disso ele é uma pes-
soa extremamente bem informada.

Papel de disseminador: O administrador informa outras pes-
soas da organizagdo. Os funcionarios dependem dele para receber
as informagdes necessarias para o bom desempenho das fungdes.
Estas informacgGes podem ser passadas através de reunides, memo-
randos ou outras maneiras. Ele é responsavel pelo fluxo de informa-
¢do que vem de fora da empresa e pela informacgado interna entre
os funcionarios.

Papel de Porta-Voz: O Administrador informa pessoas de fora
de sua organizagdo, como por exemplo seus superiores, clientes,
fornecedores ou mesmo drgdos de fiscalizagdo do Governo.

Papéis decisorios

S3do aqueles desempenhados quando os administradores to-
mam decisGes. Ele junta todas as informagdes que tem para tomar
decisGes mais acertadas. Sdo quatro os papéis decisorios: papéis
de empreendedor, solucionador de problemas/ conflitos, alocador/
administrador de recursos e negociador.

Papel de empreendedor: Sempre em busca da melhoria da em-
presa, o administrador faz mudangas dentro da organizagdo para
torna-la mais eficiente ou mesmo para que ela possa se adaptar ao
ambiente externo.

NOCOES DE ADMINISTRACAO

Papel de solucionador de problemas (administrador de con-
flitos): Toda organizacdo tém problemas, e um dos papéis do ad-
ministrador é solucionar estes problemas como greves, problemas
interpessoais, reclamagdes, queda de lucro e etc... ele deve achar
uma solugdo que seja menos prejudicial para empresa.

Papel de alocador/ distribuidor de recursos: Ele decide onde,
por que, como e por quem os recursos devem ser usados. Tanto
0s recursos materiais e humanos sdo limitados, por isso, ele deve
achar um equilibrio na distribuicdo de recursos para o bom anda-
mento da empresa.

Papel de negociador: O administrador é que negocia, pois ele
é que tem a autoridade e conhecimento para tomar decisdes. Ele
negocia com pessoas da empresa, outras unidades e com outras
organizagdes. Ex.: Clientes e fornecedores

Habilidades do administrador

S&o trés as habilidades do administrador: Habilidade técnica,
habilidade humana e habilidade conceitual

Habilidade Técnica

Habilidade Técnica é a capacidade do administrador de usar
procedimentos, técnicas e conhecimentos de um campo especifi-
co. Estas habilidades podem ter sido adquiridas através de estudos
(cursos) ou por experiéncias praticas.

Estas habilidades ajudam em fung¢des que tem uma rotina com
padrdes técnicos a serem seguidos para se executar uma tarefa.

Ex.: contabilidade.

Esta habilidade é usada pelo lider no nivel Operacional

Habilidades Humanas

Toda organizagdo é formada por pessoas. Saber se relacionar
e entender as pessoas é muito importante, pois assim saberd mo-
tiva-las para que exercam bem suas fungGes e atinjam os objetivos
da empresa de forma mais eficiente. O administrador tendo a habi-
lidade humana o ajudara a liderar, delegar tarefas, evitar conflitos e
principalmente ter maior engajamento dos subordinados.

Esta habilidade é usada pelo lider no Nivel Intermediario (Ge-
rencial ou Tatico)

Habilidades Conceituais

E a habilidade de enxergar a empresa como um todo, sabendo
que ela é composta de varias partes, na qual ele deve coordenar e
integrar e que qualquer alteragdo em uma das partes afetara toda
a empresa

O Administrador deve ter uma visdo estratégica e ver ndo so o
gue acontece dentro da empresa, mas também o que acontece fora
dela, como a situagdo atual da empresa, o mercado em que esta
inserida, oportunidades e ameagas que possam estar acontecendo
para a empresa. Ele deve analisar todas as informagdes para poder
tomar uma decisdo correta que ajude a empresa a alcangar seus
objetivos.

Esta habilidade é usada pelo lider no nivel Institucional — Es-
tratégico




FUNCOES ADMINISTRATIVAS: PLANEJAMENTO, OR-
GANIZACAO, DIRECAO E CONTROLE. ORGANIZACAO:
PRINCiP10S DE ORGANIZAGAO, TIPOS DE ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL, CENTRALIZAGAO E DESCENTRALI-

ZAGCAO; TIPOS DE DEPARTAMENTALIZACAO

Fungdes da Administracdo
Planejamento

O Planejamento deve ser visto como o processo desenvolvido
para o alcance de uma situagdo desejada de um modo mais efi-
ciente, eficaz e efetivo, com a melhor concentragdo de esforgos e
recursos da empresa (OLIVEIRA, 1999, p.33). Planejar ndo é prever
o futuro! E preparar-se para um futuro desejado. Antecede a deci-
sdo e a a¢do, em organizagdes publicas ou privadas.

Com a agdo de planejar, busca-se:

e Eficiéncia: medida do rendimento individual dos componen-
tes do sistema. E fazer certo o que esta sendo feito. Refere-se a
otimizagdo dos recursos utilizados para a obtengao dos resultados.

e Eficicia: medida do rendimento global do sistema. E fazer
0 que é preciso ser feito. Refere-se a contribuigcdao dos resultados
obtidos para alcance dos objetivos globais da empresa.

o Efetividade: refere-se a relagdo entre os resultados alcanga-
dos e os objetivos propostos ao longo do tempo.

No setor privado, os conceitos de eficiéncia, eficicia e efetivi-
dade sdo assim resumidos por Oliveira (1999):

Eficiéncia

e fazer as coisas de maneira adequada;
e resolver problemas;

e salvaguardar os recursos aplicados;

e cumprir o seu dever; e=

e reduzir os custos.

Eficacia

e fazer as coisas certas;

e produzir alternativas criativas;

* maximizar a utilizagdo de recursos;
e obter resultados; e

e aumentar o lucro.

Efetividade

* manter-se no ambiente; e

e apresentar resultados globais positivos ao longo do tempo
(permanentemente)

Eficiéncia — relagdo entre o custo e o beneficio envolvido na
execugdo de um procedimento ou na prestagdo de um servigo.

Eficacia — grau de atingimento de uma meta ou dos resultados
institucionais da organizacgdo.

Efetividade — eliminar ou reduzir sensivelmente o problema
que afeta a sociedade, alcangando a satisfagdo do cidadao.

Importancia do planejamento

A organizagdo pode ser entendida como uma série de com-
ponentes — tarefas, individuos, organizagao formal e organizagao
informal — cuja natureza de interagdo e relagdo entre si afeta a
combinagdo para se chegar ao produto, definindo o tipo de sistema
organizacional. Planejamento, por sua vez, é uma metodologia de
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administragdo que consiste em determinar os objetivos a alcangar
e as acOes a serem realizadas, compatibilizando-as com os meios
disponiveis para sua execugdo.

Na esfera das organizacGes o planejamento pode ser conceitu-
ado como um processo de gestdo desenvolvido para o alcance de
uma situagdo desejada com o maximo de eficiéncia, eficicia e efe-
tividade, buscando a melhor concentracédo de esforgos e recursos.

O propdsito do planejamento, conforme Djalma P.R. Oliveira
(1999), pode ser definido como o desenvolvimento de processos,
técnicas e atitudes administrativas, as quais proporcionam uma
situacdo vidvel de avaliar as implicagdes futuras de decisGes
presentes em fungdo dos objetivos empresariais que facilitardao
a tomada de decisdo no futuro, de modo mais rapido, coerente,
eficiente e eficaz. Dentro deste raciocinio, pode-se afirmar que o
exercicio sistematico do planejamento tende a provocar aumento
da probabilidade de alcance dos objetivos e desafios estabelecidos
para a empresa. Para este autor, planejamento organizacional é a
esquematizagdo dos requisitos organizacionais para poder realizar
0s meios propostos. Como exemplo, cita a estruturacdo da empresa
em unidades estratégicas de negdcios.

A administracdo estratégica se ocupa com o futuro da orga-
nizagdo, assumindo uma filosofia da adaptag¢do, buscando como
resultado a efetividade por meio da inova¢do ou diversificagdo
visando o desenvolvimento sustentado com atitudes proé-ativas
(auto-estimulagdo...) com posturas de crescimento (conjuntura de
oportunidades x fraquezas) ou de desenvolvimento (conjuntura de
oportunidades x forgas).

Seu grande foco é a estruturacdo da organizacdo com o
objetivo de instalar as condi¢Oes exigidas no esfor¢co de um plane-
jamento estratégico que promovera a organizagao a niveis de maior
competitividade e consequente vantagem no mercado de insercdo.
Comegando com as premissas basicas (negdcio, missdo, visdo,
objetivos permanentes), diretrizes, politicas, analise do ambiente
externo (oportunidades, fraquezas, concorréncia...), do ambiente
interno (forgas, fraquezas), enfim todas as varidveis relevantes para
a formulagdo do plano estratégico (HERRERA, 2007).

GLOSSARIO

Andlise critica — avaliagdo global de um projeto, servico,
produto, processo ou informagdo da organiza¢do, com relagdo a
requisitos, objetivando a identificagdo de problemas e a proposi¢ao
de solugodes.

Alta administragdo — corpo dos dirigentes maximos da orga-
nizagdo, conforme definigdo normativa ou decisdao consensual.
Geralmente abrange o principal dirigente, o seu substituto imediato
e o seu staff.

Alto desempenho institucional — corresponde ao nivel de
exceléncia no exercicio da agdo publica que se objetiva alcancar, ca-
racterizado pelo pleno atendimento as necessidades dos cidaddos
usuarios e pela imagem positiva de organizagao publica e por ser
referéncia em praticas de gestdo e resultados.

Benchmark — pratica ou resultado considerado um referencial
ou padrdo de exceléncia, utilizado para efeito de comparagao de
desempenho. O melhor da classe. Dependendo da abrangéncia do
conjunto de empresas considerado para sua sele¢do, o benchmark
pode ser internacional, nacional, regional ou setorial.

Benchmarking — procedimento de comparar processos, pra-
ticas, fungbes e resultados com benchmarkings, para identificar
as oportunidades para melhoria do desempenho. Trata-se de um
processo continuo. Essa comparagdo pode ser feita inclusive com
resultados coletados em ramos de atuacdo diferentes do setor em
que atua a organizagao.




Cargo publico — ocupacdo instituida na estrutura do servico
publico, com denominagdo prépria, atribuicdes e responsabilidades
especificas e estipéndio correspondente, a ser provido por um
titular.

Carreira — no setor publico é um conjunto de cargos sujeito a
regras especificas de ingresso, promogao, atuagao, lotagdo e remu-
neragdo, cujos integrantes detém um repertério comum de quali-
ficagGes e habilidades. A carreira é criada por lei e deve aplicar-se
as atividades tipicas de Estado. O cargo publico pode ser isolado ou
de carreira.

Ciclo para aprendizado — conjunto de atividades visando avaliar,
melhorar e/ou inovar as praticas de gestdo e os respectivos padrdes
de trabalho. As organiza¢des devem possuir eventos especificos e
pré-ativos para reflexdo e questionamento das praticas e padroes
existentes e buscar a sua melhoria continua.

Ciclo para controle — conjunto de atividades visando verificar
se os padrdes de trabalho das praticas de gestdo estdao sendo cum-
pridos, estabelecendo prioridades, planejando e implementando,
quando necessario, as a¢des de corregdo e/ou prevengao.

Controle social — acompanhamento e fiscalizagdo das ativi-
dades de uma organizagdo, exercidos pelas partes interessadas,
pela comunidade, pela sociedade como um todo e pelos meios de
comunicagdo social.

Definigdo dos rumos — procedimento de projetar o estado fu-
turo desejado da organizagdo, partindo da sua missao institucional.

Desempenho global — desempenho da organizagdo como um
todo, explicitado por meio de resultados que refletem as neces-
sidades de todas as partes interessadas. Esta relacionado com os
resultados planejados pela estratégia da organizagdo.

Eficacia — grau de atingimento de uma meta ou dos resultados
institucionais da organizacdo.

Eficiéncia — relagdo entre o custo e o beneficio envolvido na
execugdo de um procedimento ou na prestacdo de um servigo.

Fatores Criticos de Sucesso — sdao condi¢des fundamentais que
precisam ser satisfeitas para que a instituicdo ou a estratégia tenha
sucesso.

Fornecedor — aquele que fornece insumos para os processos
da organizagdo, seja um produto, seja um servico, seja informagdo
ou orientagdo. No setor publico, as relagbes entre organizagdo
e fornecedor, que envolvam a aquisicao de bens ou servigos, sdo
regulamentadas por lei e regidas por um contrato administrativo
com caracteristicas distintas das observadas em contratos privados,
tais como a exigéncia de licitacdo, sé dispensavel em determinadas
situagOes previstas em lei.

Fungdo — atribuigcdo conferida a uma categoria profissional ou
atribuida a um colaborador para a execugao de servicos eventuais.
Todo cargo tem fungdo, mas pode haver fungdo sem cargo. As
fungdes do cargo sdo definitivas, as fungdes auténomas sdo tran-
sitorias.

Indicador — dado que representa ou quantifica um insumo, um
resultado, uma caracteristica ou o desempenho de um processo,
de um servigo, de um produto ou da organizagdo como um todo.
Pode ser simples (decorrente de uma Unica medigdo) ou composto;
direto ou indireto em relagdo a caracteristica medida; especifico
(atividades ou processos especificos) ou global (resultados preten-
didos pela organizagdo como um todo); e direcionadores (indicam
que algo pode ocorrer) ou resultantes (indicam o que aconteceu).

Indicadores de processo —representa¢do objetiva de caracteris-
ticas do processo que devem ser acompanhadas ao longo do tempo
para avaliar e melhorar o seu desempenho. Medem a eficiéncia e a
eficacia dos processos.

Informacdes relevantes — informag¢des que a organizagdo
necessariamente tem que conhecer e manter atualizadas como
subsidio ao seu processo decisorio.
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Necessidades — conjunto de requisitos, expectativas e prefe-
réncias dos cidaddos usuarios ou das demais partes interessadas.

Organizacdo do trabalho — maneira pela qual as pessoas
sdo organizadas ou se organizam em dareas formais ou informais,
temporarias ou permanentes, tais como: equipes, areas funcionais,
times, grupos de trabalho, comissdes, forcas-tarefa e outras.

Padroes de trabalho — qualquer meio que oriente o funciona-
mento das praticas de gestdo, podendo estar na forma de diretrizes
organizacionais, procedimentos, rotinas de trabalho, normas admi-
nistrativas, fluxogramas, quantificagdo dos niveis que se pretende
atingir ou qualquer meio que permita orientar a execugao das pra-
ticas. O padrdo de trabalho pode ser estabelecido utilizando como
critérios as necessidades das partes interessadas, as estratégias, re-
quisitos legais, o nivel de desempenho de concorrentes, informacgGes
comparativas pertinentes, normas nacionais e internacionais etc.

Parceria institucional — relagdo de trabalho estabelecida entre
duas ou mais organizacdes publicas e/ou privadas, por meio da qual
cada uma desenvolve um conjunto de agBes que, integradas, tem a
finalidade de atingir a objetivos comuns.

Partes interessadas — sdo as pessoas fisicas ou juridicas envol-
vidas ativa ou passivamente no processo de defini¢do, elaboracao,
implementacgdo e prestagdo de servigos e produtos da organizagdo,
na qualidade de clientes, agentes, fornecedores ou parceiros.
Podem ser servidores publicos, organizagdes publicas, instituicées
privadas, cidaddos, grupos de interesse, associagdes e a sociedade
como um todo.

Pessoal do Quadro Préprio — Pessoal vinculado ao Regime
Juridico Unico ou & CLT, pertencente ao quadro de pessoal do 6rgio
ou de outros érgdos publicos.

Pessoal Terceirizado — Pessoal oriundo de empresa contratada
para prestacdo de servicos especializados.

Préticas de gestdo — atividades executadas sistematicamente
com a finalidade de gerenciar uma organizagdo, consubstanciadas
nos padroes de trabalho. S3o também chamadas de processos,
métodos ou metodologias de gestdo.

Pro-atividade — capacidade de antecipar-se aos fatos com
agdes preventivas e de promover a inovagdo e o aperfeicoamento
de processos, servigcos e produtos.

Processo — conjunto de recursos e atividades inter-relacionadas
ou interativas que transformam insumos (entradas) em produtos/
servigos (saidas). Esses processos sdo geralmente planejados e
realizados para agregar valor aos produtos/servigos.

Processo critico — processo de natureza estratégica para o
sucesso institucional.

Processos de apoio — processos que ddo suporte a alguma
atividade-fim da organizagao, tais como a gestdo de pessoas, a ges-
tdo de compras, o planejamento e o acompanhamento das a¢des
institucionais etc.

Processo finalistico — processo associado as atividades-fim da
organizagdo ou diretamente envolvido no atendimento as necessi-
dades dos seus usuarios.

Qualidade — adequagdo para o uso (Juran). Fazer certo a coisa
certa ja na primeira vez, com exceléncia no atendimento. Totalidade
de caracteristicas de uma organizagdo que lhe confere a capacidade
de satisfazer as necessidades explicitas e implicitas dos clientes.

Referenciais comparativos adequados — indicadores, praticas
ou resultados desenvolvidos ou alcangados por organizagdo publica
ou privada, que possam ser usados para fins de comparagdo ou
benchmarking.

Requisitos — condigdes que devem ser satisfeitas, exigéncias
legais ou particulares essenciais para o sucesso de um processo,
servico ou produto. Sdo as necessidades basicas dos usudrios ou
das demais partes interessadas, explicitadas por eles, de maneira
formal ou informal, e essenciais e importantes para sua satisfagao.
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NOGCOES DE CONTABILIDADE
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CONCEITOS, OBJETIVOS E FINALIDADES DA CONTABI-
LIDADE

CONCEITO

Contabilidade é a ciéncia social que estuda, interpreta e regis-
tra os fendmenos que afetam o patrimdénio de uma entidade, ob-
servando seus aspectos quantitativos e por meio de técnicas, suas
variagdes no decorrer do tempo.

Todas essas informagdes sdo Uteis para a tomada de decisdes,
dentro e fora do ambiente da empresa, analisando, registrando e
controlando o patrimonio. Através de relatdrios gerados pela Con-
tabilidade, esses dados sdo entregues ao seu publico de interesse.

Como ciéncia social, a Contabilidade pode ter seus métodos
aplicados nas pessoas fisicas ou juridicas, possuidoras ou ndo de
finalidades lucrativas.

A Contabilidade pode ser dividida em algumas areas:

v' Auditoria: Conjunto de métodos e técnicas encarregados
de analisar e avaliar atividades, no sentido de apurar a transparén-
cia dos registros contdbeis e a exatiddo da pratica das operagGes
para que seja emitida opinido formal sobre os as mesmas.

v' Pericia: Pela definicdo da Norma Brasileira de Contabili-
dade, a pericia contdbil é “o conjunto de procedimentos técnicos,
que tem por objetivo a emissdo de laudo ou parecer sobre questdes
contdbeis, mediante exame, vistoria, indagacao, investigagdo, arbi-
tramento, avaliagdo ou certificado”.

v' Contabilidade do terceiro setor: Possibilita demonstrar
clareza para a sociedade no trabalho desenvolvido por entidades
deste setor, gerando confiabilidade na capta¢do de novos recursos.

v' Contabilidade Fiscal: Atua através de conhecimentos es-
pecificos, registrando e escriturando todos os fatos que incidem nas
obrigages tributdrias. Muitas vezes, os servigos fiscais sdo terceiri-
zados através de escritdrios contabeis que ficam responsaveis tam-
bém pela apuragdo e contabilizacdo das rotinas de departamento
pessoal.

v' Contabilidade de seguros: Através de sistema de controle
e analise financeiros, contabiliza as atividades de uma seguradora
necessarias a tomada de decisdo.

v' Contabilidade bancdria: Responsével pela contabilizacdo
das institui¢des de crédito e financas.

v' Contabilidade Publica: Conjunto de normas e principios
, aplicados para o controle do patrimdnio das entidades do setor
publico.

v Contabilidade imobilidria: Area da Contabilidade que ana-
lisa e controla o patriménio das empresas com atividades no mer-
cado imobiliario.

v' Contabilidade digital: Concentrac¢do de 6rgdos do governo
Federal na formalizagdo dos registros de escrituragdo contabil ele-
trOnica com o objetivo de combater a sonegacdo fiscal.

v" Contabilidade de Custos: Voltada para a analise dos custos
que a empresa possui na produgdo de seus bens ou na prestagdo
de seus servigos.

v' Consolidacdo de balancos: Técnica contabil utilizada para
concentrar o patrimonio e os resultados de um grupo de empresas
gue tem o mesmo controle societario.

OBIJETIVO

O Objetivo da Contabilidade é registrar, organizar e formalizar
atos e fatos que afetam a entidade. Além de apresentar de maneira
estruturada, seus bens, direitos, obrigacdes e resultados. As princi-
pais técnicas utilizadas para o alcance de seus objetivos sdo: escritu-
racdo, demonstrages contdbeis e andlise de balangos.

NOGCOES DE CONTABILIDADE

(=)

FINALIDADE

A Finalidade da Contabilidade é fornecer a seus usudrios o ma-
ximo possivel de informagdes atualizadas sobre o patriménio da
empresa e suas altera¢des, permitindo a transparéncia em seu con-
trole e tomada de decisdes.

A Contabilidade tem um publico com interesse principalmen-
te em seu desempenho financeiro e suas questdes relacionadas ao
fisco. Entre eles:

e Concorrentes: Interesse na estrutura empresarial das em-
presas rivais.

e Orgdos do governo: Examinam os relatérios financeiros
e fazem a conciliagdo dos impostos devidos e pagos e de futuras
obrigacoes.

e  Bancos, Capitalistas: Precisam saber se a empresa serd
capaz de pagar os juros das dividas e saldar débitos.

e Diretoria, administracdo e funciondrios em geral: Andlise
frequiente e profunda para tomadas de decisdes, garantindo a ope-
racao da empresa e sua competitividade.

e Clientes e fornecedores: Interesse para saber se a empre-
sa é financeiramente sdlida, pois assim ha garantias de continuida-
de no fornecimento de bens e servigos; capacidade de pagamento
por mercadorias.

PATRIMONIO: COMPONENTES, EQUACAO FUNDAMEN-
TAL DO PATRIMONIO, SITUACAO LiQUIDA, REPRESEN-
TACAO GRAFICA

O Patrimonio é um conjunto de Bens, Direitos e Obriga¢des
pertencentes a uma pessoa ou empresa e que podem ser avaliados
em moeda.

COMPONENTES

Os componentes do Patrimonio sdo os Bens, Direitos e Obri-
gacoes.

Os Bens e Direitos, expressos em forma de moeda compdem o
Ativo. No Ativo estdo os bens tangiveis (aqueles que possuem cor-
po e matéria), como automdveis, maquinas, etc.; e os intangiveis
(aqueles abstratos ou imateriais), como marcas, patentes, etc.

Ja as ObrigagGes comp&em o Passivo, também conhecido como
passivo exigivel.

O Patriménio Liquido é a diferenga entre o valor do Ativo e do
Passivo, em um determinado momento.

EQUACAO FUNDAMENTAL DO PATRIMONIO

A equacdo fundamental do patrimdnio visa apontar o patrimo-
nio em situagdo normal, ou seja, em Situagdo Liquida Positiva, o
gue representa o objetivo de todas as entidades. Veja na equacgdo:

ATIVO = PASSIVO + PATRIMONIO LIQUIDO

SITUACAO LiQUIDA

A diferenca entre o Ativo e o Passivo de uma entidade é chama-
da de Situagdo Liquida ou Situagdo Liquida Patrimonial. No Gréfico
Patrimonial, a Situagdo Liquida Patrimonial é apresentada ao lado
direito. Ela sera somada ou subtraida das Obrigages, de modo a
igualar o Passivo com o Ativo.
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ATIVO PASSIVO

Bens ObrigagGes

Caixa 40.000 | Duplicatasapagar 65.000

Moéveis 80.000 | Salarios a pagar 10.000

Estoque de mercadorias Impostos a pagar 60.000

30.000

Direitos (+) Situagdo Liquida 55.000

Duplicatasareceber 20.000

Promissérias areceber 20.000

Total 190.000 | Total 190.000
SL=A-P

As trés SituacGes Liquidas possiveis sdo:
Positiva ou Superavitaria: Ativo > Passivo
Negativa ou Deficitdria: Ativo < Passivo
Nula: Ativo = Passivo

REPRESENTACAO GRAFICA
O Patrimdnio tem sua representagdo grafica no formato de T:

Patrimonio
Bens ObrigagGes Direitos

No grafico temos, de um lado, os Bens e os Direitos; que for-
mam o grupo dos Elementos Positivos e do outro lado, as Obriga-
¢cOes, que formam entdo, o grupo dos Elementos Negativos.

Os Elementos Positivos sdo chamados de Componentes Ativos
e seu conjunto forma o Ativo. S3o os Bens e os Direitos da entidade
discriminados em moeda. Caixa, Bancos, Imédveis, Veiculos, Equi-
pamentos, Mercadorias, Contas a Receber sdo alguns dos Bens e
Direitos que uma empresa geralmente dispGe.

Os Elementos Negativos sdo denominados Componentes Pas-
sivos e sua composicdo forma o Passivo. Sdo as Obrigacdes a pagar,
ou seja, os valores que as empresas devem a terceiros. Contas a
Pagar, Fornecedores, Salarios a Pagar, Impostos a Pagar sdo algumas
das Obrigagdes assumidas por uma empresa.

Ativo Passivo

Bens Obrigagdes

Moveis e Utensilios Salarios a Pagar

Estoque de Mercadorias Duplicatas a Pagar

Direitos

Duplicatas a Receber

Promissdrias a Receber

[no)

ATOS E FATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITOS, FATOS
PERMUTATIVOS, MODIFICATIVOS E MISTOS

ATOS ADMINISTRATIVOS

Sdo agdes praticadas pela empresa que ndo causam variagao
ou alteragdo em seu Patrimoénio, ou seja, ndo hd necessidade de
registro na Contabilidade. Exemplos: Fiangas, orgamentos, assina-
turas em contratos de seguros, etc.

FATOS ADMINISTRATIVOS

Préticas realizadas pela empresa que provocam varia¢do na
dindamica patrimonial. Nem sempre modificam a Situagdo Liquida,
pois resultam apenas na troca entre as espécies dos elementos pa-
trimoniais. Mas podem ocasionar alteragdes aumentativas ou dimi-
nutivas que modificam o Patrimonio Liquido. Sdo trés, os tipos de
fatos administrativos:

e  Fatos permutativos: N3o alteram a Situac¢do Liquida, mas
transitam valores entre as contas.

Recebimento de uma duplicata no valor de RS 2.500,00.

Caixa (conta do Ativo)

a Duplicatas a receber
R$ 2.500,00

(conta do Ativo)

O ativo é aumentado e diminuido ao mesmo tempo, nao alte-
rando a Situagdo Liquida Patrimonial.

e  Fatos modificativos: Aumentam ou diminuem a Situagdo
Liquida Patrimonial.
Recebimento de receita de juros, no valor de RS 250,00.

Caixa (aumento do Passivo)

a Juros ativos
monial)

(aumento da Situacao Liquida Patri-
R$ 250,00

Este Fato modificativo é Aumentativo, pois aumentou a Situa-
¢do Liquida Patrimonial.

e  Fatos mistos ou compostos: Em apenas uma operagdo,
ocorrem um fato permutativo e outro fato modificativo.

Pagamento de uma duplicata com desconto (antes do venci-
mento).

Duplicatas a Pagar
R$ 10.000,00

a Caixa
R$ 9.500,00

a Descontos obtidos
Liquida Patrimonial) R$ 500,00

(diminuigéao do Passivo)

(diminuigéo do Ativo)

(aumento da Situagéo

O pagamento da duplicata € um fato administrativo permutati-
vo (Duplicatas a Pagar a Caixa), pois houve diminuigdo do Ativo e do
Passivo simultaneamente. O desconto obtido aumentou a Situagdo
Liquida Patrimonial (devido aumento das receitas). Neste caso, é
um fato contdbil misto aumentativo.
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CONTAS: CONCEITOS, CONTAS DE DEBITOS, CONTAS DE
CREDITOS E SALDOS

PLANO DE CONTAS: CONCEITOS, ELENCO DE CONTAS,
FUNGAO E FUNCIONAMENTO DAS CONTAS

CONCEITOS

Conta é a identificagdo técnica que recebe os elementos da va-
riacdo do Patrimonio.

As contas podem ser analiticas (maior grau de detalhamento) e
sintéticas (saldo calculado pela soma das contas analiticas, ndo acei-
tam langamentos). As contas devem ser numeradas ou codificadas
de acordo com as caracteristicas dos elementos que representam.

Exemplo:
Contas Numero ou Cédigo
Ativo
Caixa 10.1
Contas a receber 10.2
Estoques 10.3
Terrenos 10.4
Passivo
Contas a Pagar 20.1
Patrimonio Liquido
Capital 30.1

Durante muito tempo, as contas eram registradas em um livro
chamado Razdo. Atualmente, as movimentacgdes sdo registradas e
armazenadas em planilhas eletrdnicas, Softwares e programas ERP.
Ainda assim, a estrutura de contas é conhecida como Razonete. Sua
representagdo grafica é apresentada em forma de T.

Método das partidas dobradas

O conceito universal desse método é que o registro de qual-
quer operagdo implica que para um débito em uma ou mais contas,
devera existir um crédito de valor igual em uma ou mais contas.
Dessa maneira, a soma dos valores debitados sempre serd a mesma
dos valores creditados, ndo havendo débito(s) sem crédito(s) cor-
respondente(s).

CONTAS DE DEBITOS, CONTAS DE CREDITOS E SALDOS

Todo langamento realizado no lado esquerdo de uma conta é
denominado Débito e os langamentos realizado do lado direito da
conta sdo chamados Crédito. Para quem ndo entende bem esses
conceitos, pensaram que débito seria algo prejudicial a empresa e
crédito algo favoravel. Porém, essas denominagdes sdo convengdes
contdbeis, ou seja, uma espécie de regra da Contabilidade.

A diferencga entre o total de débitos e o total de créditos reali-
zados em uma conta, é denominada saldo. Caso os débitos sejam
superiores aos créditos, a conta terd um saldo devedor; na situagdo
contraria, a conta tera seu saldo credor.

(Titulo da Conta)

(lado do débito) (lado do crédito)

[ w)

CONCEITOS

O Plano de Contas é o grupo de contas previamente estabeleci-
do que orienta as atividades da contabilidade de uma empresa com
o objetivo de padronizar os registros contabeis.

Sua elaboragdo deve ser personalizada, com caracteristicas
préprias e de interesses individuais de cada entidade; tendo seu
formato compativel as normas contabeis vigentes; ndo é preciso ser
extenso, porém, deve ter contas suficientes para atender as neces-
sidades da empresa.

ELENCO DE CONTAS

O Elenco de Contas é o conjunto que determina a utilizagdo
das contas e os cédigos utilizados pela entidade para os registros de
atos e fatos administrativos, decorrentes da gestdo do patriménio.

FUNCAO

Sua fungdo é apresentar os componentes patrimoniais (bens,
direitos e obriga¢Oes, além da Situagdo Liquida Patrimonial) e os
itens de resultado (receitas e despesas).

FUNCIONAMENTO
Ocorre quando as operagbes de débito e crédito indicam a va-
riacdo (aumento ou diminui¢do) dos saldos.ito) (lado do crédito)

ESCRITURAGAO: CONCEITOS, LANCAMENTOS CONTA-
BEIS, ELEMENTOS ESSENCIAIS, FORMULAS DE LANGA-
MENTOS, LIVROS DE ESCRITURAGAO, METODOS E PRO-
CESSOS, REGIME DE COMPETENCIA E REGIME DE CAIXA

CONCEITOS

Escrituragdo é a técnica contabil que tem por objetivo o regis-
tro em livros especificos de todos os fatos que alteram o patrimé-
nio. E a partir da escrituracdo que se desenvolvem as técnicas de
demonstragdo, analises, auditoria, etc., e também a gestdo do Pa-
trimonio das empresas.

LANCAMENTOS CONTABEIS

Langamento é o meio pelo qual se processa a escrituragao.

Os fatos administrativos sdo registrados através do langamen-
to, primeiramente no livro Didrio, mediante documentos que com-
provem a operacdo (Notas fiscais, recibos, contratos, etc.).

ELEMENTOS ESSENCIAIS

O langamento no livro Didrio é realizado em ordem cronoldégi-
ca e os elementos que o compdem obedecem a uma determinada
disposigao:

a) Local e data da ocorréncia do fato.

b) Veracidade do documento que foi emitido na operagao.

¢) Identificagdo de elementos envolvidos na operagdo.

d) Conta(s) de débito.

e) Conta(s) de crédito.

f)  Histdrico.

g) \Valor.

FORMULAS DE LANCAMENTO

Para a realiza¢do dos langamentos existem quatro férmulas:

12 Férmula: para um langamento com uma conta debitada e
outra creditada.




Fato: recebimento de uma duplicata n2 1210, no valor de RS
700,00.

Sao Paulo, 30 de junho de XX

Caixa (Débito)

a Duplicatas a receber (Crédito)
Recebimento de duplicata n° 1210 de Alpha e CIA.

R$ 700,00

NOGCOES DE CONTABILIDADE

a Duplicatas a receber

Recebimento da duplicata n°® 55 Xfactor R$ 520,00
Caixa

a Mercadorias

Vendas a vista Conf. Nf. 3321 a 3328 R$ 420,00

Impostos e taxas diversas

a Caixa

22 Férmula: para um langamento com uma conta debitada e
diversas creditadas.

Fato: recebimento de uma duplicata n® 1210, no valor de RS
700,00. Venda de mercadorias a vista, n 8200, no valor de RS
400,00.

Sao Paulo, 30 de agosto de XX
Caixa

(Débito)
(Crédito)

a Diversos

a Duplicatas a receber
Recebimento de duplicata n® 1210 de Alpha e CIA. R$ 700,00
a Vendas

Vendas de mercadorias a vista conf. NF. 8200 R$ 400,00

R$ 1.100,00

32 Férmula: para um langamento com diversas contas debita-
das e uma conta creditada.

Fato: pagamento da duplicata n2 1330, no valor de RS 300,00.
Pagamento do imposto predial, guia n? 223, no valor de RS 200,00.

Sao Paulo, 30 de Julho de XX

Diversos (Débito)
a Caixa (Crédito)
Duplicatas a pagar

Pagamento de duplicata n® 1330 R$ 300,00
Impostos e Taxas Diversas

Pagamento de imposto predial Guia n° 223
R$ 200,00 R$ 500,00

42 Férmula: para um langamento com diversas contas debita-
das e diversas contas creditadas.

Fato: pagamento de duplicata n2 3332, no valor de RS 450,00.
Recebimento de duplicata n2 55, no valor de RS 520,00. Vendas de
mercadorias a vista n? 3321 a 3328, no valor de RS 420,00. Paga-
mento de imposto predial guia n2 4567, no valor de RS 310,00.

S3o0 Paulo, 30 de setembro de XX
Diversos

(Débito)
(Crédito)

a Diversos

Duplicatas a pagar

Duplicatas a pagar

a Caixa

Pagamento de duplicata n® 3332 Betys
Caixa

R$ 450,00

Pagamento de imposto predial guia 4567 R$ 310,00
R$ 1.700,00

LIVROS DE ESCRITURACAO

Os livros de escrituragdo contabeis obrigatdrios sdo o livro Dia-
rio e o livro Razdo. Cada um tem sua formalidade no que consiste a
estruturas e obrigatoriedades de conteudos.

Existem ainda, alguns livros que sdo utilizados como apoio aos
langamentos, que sdo os Livros Auxiliares do Didrio e do Razdo,
como o Caixa, o Contas-Correntes, Registro de Duplicatas, Contas
a Pagar, etc.

Livro Diario: tem a fungdo de registrar diariamente todos os
fatos contabeis que afetam o Patrimonio da empresa. Os registros
devem ser efetuados de maneira individualizada, em ordem crono-
I6gica de dia, més e ano, todas as movimentagdes que provocam al-
teracdes no Patrimonio. E obrigatério, devendo obedecer algumas
formalidades:

a) Formalidades intrinsecas (internas): ser escriturado em
idioma e moeda corrente nacionais; com linguagem contabil, de
forma individualizada e transparente; fundamentado em documen-
tos veridicos que comprovem as operagdes registradas; sem conter
rasuras, emendas, intervalos, borrdes; por ordem cronoldgica (dia,
més e ano).

b) Formalidades extrinsecas (externas): deve ser encadernado
e conter numeragdo em todas as folhas de forma seqiiencial; conter
Termo de Abertura na primeira folha, Termo de Encerramento la-
vrado na ultima pégina do livro, e assinado por profissional habilita-
do e por um dirigente da empresa e, ser registrado na Junta Comer-
cial ou no Cartério em que foram arquivados os atos constitutivos.

Livro Razdo: tem a fungdo de registrar a movimentagdo indi-
vidual das contas contdbeis. E obrigatério e deve ser escriturado
sem rasuras, entrelinhas, borrdes, rasuras ou qualquer indicio que
impeca a clareza dos registros.

Livro Caixa: a finalidade do Livro Caixa é registrar a movimenta-
¢do de entrada e saida de dinheiro da empresa.

Livro Contas — Correntes: é o auxiliar o Razdo, serve para con-
trolar as contas que representam Direitos e Obrigagdes para a em-
presa.

METODOS E PROCESSOS

Sao as formas em que ocorrem as escrituragdes de fatos e atos
administrativos.

Métodos das partidas dobradas: Método de aceitagdo univer-
sal, que consiste em que o registro de qualquer operagdo implica
que, um débito em uma ou mais contas, devera corresponder a um
crédito de valor igual em uma ou mais contas. Dessa maneira, a
soma dos valores debitados sempre serd a mesma dos valores cre-
ditados.

Método das partidas simples: Método que envolve os elemen-
tos de maneira individual (conta a conta), sem relaciona-las entre si;
registrando as operagdes através do controle de um sé elemento.




REGIME DE COMPETENCIA E REGIME DE CAIXA

Regime de Competéncia: O procedimento do registro de langa-
mentos contabeis é efetuado no periodo de competéncia da receita
ou despesa, ou seja, quando estas forem de fato realizadas.

Regime de Caixa: E considerado o registro dos documentos
apenas na data em que foram pagos ou recebidos.

CONTABILIZAGCAO DE OPERACOES CONTABEIS DIVER-
SAS: JUROS, DESCONTOS, TRIBUTOS, ALUGUEIS, VA-
RIACAO MONETARIA/ CAMBIAL, FOLHA DE PAGAMEN-
TO, COMPRAS, VENDAS E PROVISOES, DEPRECIACOES
E BAIXA DE BENS

JUROS

Recebimento de juros de clientes (receita)

Exemplo: Recebemos a duplicata n2 7082, no valor de RS
2.000,00, com 8% de juros pelo atraso.

C — Duplicatas a Receber | R$ 2.000
C — Juros Ativos R$ 160
D — Caixa R$ 2.160

Pagamento de juros (despesas)

Exemplo: Pagamento da duplicata n2 300, no valor de RS
1.000,00, com 5% de juros pelo atraso. Pagamento realizado em
dinheiro.

D — Duplicatas a Pagar | R$ 1.000

D — Juros Passivos R$ 50,00

C — Caixa R$ 1.050
DESCONTOS

Descontos obtidos (receita)
Exemplo: Pagamento em dinheiro, da duplicata n2 27, no va-
lor de RS 3.000,00, com 10% de desconto.

D — Duplicatas a Pagar | R$ 3.000
C — Descontos obtidos | R$ 300
C — Caixa R$ 2.700

Descontos concedidos (despesa)
Exemplo: Recebemos em dinheiro, referente a duplicata 15,
no valor de RS 2.000,00, com 5% de desconto.

D — Duplicatas a receber R$ 2.000

C — Descontos concedidos | R$ 100

C — Caixa R$ 1.900
TRIBUTOS

Sao considerados tributos incidentes sobre as vendas aqueles
que guardam proporcionalidade com o prego da venda, mesmo que
integrem a base de calculo do tributo.

IPI e ICMS sobre vendas
O IPl e 0o ICMS incidente sobre vendas devem ser deduzidos da
receita bruta na determinagdo da receita liquida de vendas.
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O IPI, quando destacado na nota fiscal e cobrado do cliente,
é contabilizado diretamente em IPI a Pagar, no passivo circulante.

Porém, ha empresas que, por necessidade de controle ou for-
macado de estatisticas e gerenciamento, contabilizam o IPI destaca-
do (como também o ICMS cobrado por substitui¢do tributaria) em
contas de resultado. Neste caso, sugere-se a adogdo da seguinte
estrutura de contas:

Faturamento bruto

(-) IPI Faturado

(-) ICMS Substituicdo Tributaria

(=) Receita operacional bruta

PIS e COFINS sobre vendas

Os valores das contribui¢Ges PIS e COFINS incidentes sobre a
receita de vendas serdao debitados em contas préprias de resulta-
do, tendo como contrapartida contas do passivo circulante, desta
forma:

D - PIS sobre Vendas (Resultado)
C - PIS a Recolher (Passivo Circulante)

D - COFINS sobre Vendas (Resultado)
C - COFINS a Recolher (Passivo Circulante)

ISS sobre vendas

A contabilizagdo do ISS - Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza segue o mesmo procedimento adotado no registro do
ICMS sobre vendas.

Assim como ocorre com o IPl e o ICMS, a escrituragdo do ISS
podera ser feita Nota Fiscal por Nota Fiscal, no final do dia, pela
soma das Notas Fiscais ou, mensalmente, com base na escrituragdo
do livro fiscal préprio.

Caso a empresa opte pela escrituragdo resumida, quando efe-
tuar os langamentos mensais, o registro contabil podera ser efetua-
do com base no livro fiscal destinado a apuragdo do referido tributo.

Na Demonstragdo do Resultado do Exercicio, a conta “ISS sobre
venda de servigos” sera incluida como item redutor da Receita Bru-
ta de Vendas de Servigos, obtendo-se assim, a Receita Liquida de
Vendas de Servigos.

ALUGUEIS

Pagos

Exemplo: Pagamento efetuado, no valor de RS 500,00, em di-
nheiro, referente aluguel.

R$ 500,00
R$ 500,00

D — Aluguel pago
C — Caixa

Recebidos
Exemplo: Recebido o valor de R$ 700,00, em dinheiro, refe-
rente aluguel.

R$ 700,00
R$ 700,00

C — Aluguel recebido
D — Caixa

VARIACAO CAMBIAL

Exemplo: Contabilizagdo das atualizagdes monetdrias dos cré-
ditos e obrigacGes em moeda estrangeira de uma empresa que,
em determinada data registra:

a) valor a receber de cliente: US$ 10.000,00;

b) empréstimo a pagar: USS 5.000,00;
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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA, A
LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PROPRIE-
DADE; DIREITOS SOCIAIS; MANDADO DE SEGURANCA,
MANDADO DE INJUNGAO, ACAO POPULAR; HABEAS
DATA E HABEAS CORPUS. NACIONALIDADE, CIDADANIA
E DIREITOS POLITICOS. PARTIDOS POLITICOS

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisao tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeracgdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sGes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econGmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais comp&em um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que s3o sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL
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Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da propria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protecdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigao é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estardo protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imdvel seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sao estendidos a todas as pesso-
as. A exemplo, o direito de intentar acdo popular exige a condigdo
de cidaddo, que s6 é possuida por nacionais titulares de direitos
politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessdéria relagdo direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho! quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatario de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabougo
de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢cdes declarato-
rias e as garantias sdo as disposi¢cdes assecuratorias.

O legislador muitas vezes redne no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 52, IX: “é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacédo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedagdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e
teoria da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.




e a garantia em outro: a liberdade de locomocao, direito, é colocada
no artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisdo
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas formulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constituicdo Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecao, isto é, vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protecdo, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a sequran¢a e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

Ndo obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 59, |, CF. Homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigagdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
aigualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condigdes de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a

2 FARIA, Céssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em telecon-
feréncia.
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igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promogao de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Acgodes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das agbes afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndmica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatoria de tais condigoes.

Quem é contra as agdes afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforco, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o 6dio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as a¢des afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatdria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensac¢do aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justica distributiva (a preocupagdo, aqui, € com o presen-
te. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminag¢des legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as a¢des afirmativas, a protegao espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condic¢Oes, iguais possibilidades, proegendo e respeitan-
do suas diferencas®.

Tem predominado em doutrina e jurisprudéncia, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, que as a¢des afirmativas sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituigdo assegura a protegdo do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questdes como pena de morte,
eutandsia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos artigos | e Il.
In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Co-
mentdrios aos Artigos Ill e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comen-
tarios a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: For-
tium, 2008, p. 15.




de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 52, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e socioldgicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussdes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedagdo a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, coroldrio do direito a vida, conforme previsdo no
inciso Il do artigo 52:

Artigo 59, ll, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano, ex-
pressamente vedada em ambito internacional, como visto no té-
pico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n2
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 19 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragdo ou confisséo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar a¢éio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detengdo
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclu-
sdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenagdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou em-
prego publico e a interdi¢cdo para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de graga
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciara o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecdo do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
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O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 52, IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmagdo simultdnea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o ser humano, através dos processos internos de reflexao, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre ma-
nifestacdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao chama-
do direito de opinido”*. Em outras palavras, primeiro existe o direito
de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convic¢do filoséfica
ou politica:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagéo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito assegu-
rado na Constituicdao Federal — ndo basta permitir que se pense di-
ferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atri-
buir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permi-
tindo eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que contra-
riem alei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdao no artigo 52, IX, CF:

Artigo 59, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao, refe-
rente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas, cien-
tificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas, a exi-
géncia de licenga para a manifestacdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacdo e o acesso a informagbes como modo de controle do poder. A
censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democratica, por exemplo, censurar a publicacdo de
um conteudo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 59, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privacida-
de ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio da
liberdade de expressao.

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano.
Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.




Liberdade de crenga/religiosa
Dispde o artigo 52, VI, CF:

Artigo 52, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crenga ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenca; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagao religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra na liber-
dade de crenca a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar
de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim
como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e de ex-
primir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de embaracar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenga. A liberdade
de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os atos proprios
das manifestacdes exteriores em casa ou em publico, bem como a
de recebimento de contribui¢des para tanto. Por fim, a liberdade de
organizacgdo religiosa refere-se a possibilidade de estabelecimento
e organizagao de igrejas e suas relagdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegurando
0 seu exercicio, destaca-se o artigo 52, VII, CF:

Artigo 59, VII, CF. E assequrada, nos termos da lei, a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de interna-
¢do coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisionais
civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgdo religiosa:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Sempre que a lei imp&e uma obrigagdo a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a ndo ser que tenha fundado motivo em crenga re-
ligiosa ou convicgdo filosofica/politica, caso em que sera obrigado a
cumprir uma prestagao alternativa, isto é, uma outra atividade que
ndo contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagao
O direito de acesso a informacdo também se liga a uma dimen-
sdo do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 52, XIV, CF:

Artigo 59, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso @ informa-
¢do e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

Trata-se da liberdade de informacgédo, consistente na liberdade
de procurar e receber informagdes e ideias por quaisquer meios,
independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informagdo tem um carater passivo, ao passo
que a liberdade de expressdo tem uma caracteristica ativa, de for-
ma que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exterioriza-
¢do da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar o seu

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positi-
vo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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préprio pensamento, é preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha
necessidade de se garantir o acesso ao pensamento manifestado
para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informagdo envolve o direito de todos
obterem informacgdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de co-
municagdo imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacgdo divulgada, sem o que a seguranca
desta poderia ficar prejudicada e a informagdo inevitavelmente nao
chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informagdo no ambi-
to do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIIl, CF:

Artigo 52, XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranga da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, CF, tam-
bém conhecida como Lei do Acesso a Informacgao.

N3o obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 52, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petig¢do aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparticées publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagbes de interesse pessoal.

Quanto ao direito de peti¢cdo, de maneira pratica, cumpre ob-
servar que o direito de peticdo deve resultar em uma manifesta-
¢do do Estado, normalmente dirimindo (resolvendo) uma questdo
proposta, em um verdadeiro exercicio continuo de delimitacdo dos
direitos e obrigagBes que regulam a vida social e, desta maneira,
quando “dificulta a apreciacdo de um pedido que um cidaddo quer
apresentar” (muitas vezes, embaragando-lhe o acesso a Justica);
“demora para responder aos pedidos formulados” (administrativa
e, principalmente, judicialmente) ou “impde restricbes e/ou con-
di¢Ges para a formulagdo de peti¢do”, traz a chamada inseguranga
juridica, que traz desesperanga e faz proliferar as desigualdades e
as injustigas.

Dentro do espectro do direito de peticdo se insere, por exem-
plo, o direito de solicitar esclarecimentos, de solicitar cépias repro-
graficas e certiddes, bem como de ofertar denuncias de irregulari-
dades. Contudo, o constituinte, talvez na intengdo de deixar clara
a obrigagdo dos Poderes Publicos em fornecer certiddes, trouxe a
letra b) do inciso, o que gera confusdes conceituais no sentido do
direito de obter certidGes ser dissociado do direito de peticdo.

Por fim, relevante destacar a previsado do artigo 59, LX, CF:

Artigo 59, LX, CF. A lei s6 poderd restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse so-
cial o exigirem.

Logo,0 processo, em regra, ndo serd sigiloso. Apenas o serd
quando a intimidade merecer preservagdo (ex: processo criminal
de estupro ou causas de familia em geral) ou quando o interesse
social exigir (ex: investigacGes que possam ser comprometidas pela
publicidade). A publicidade é instrumento para a efetivacdo da li-
berdade de informacdo.




Liberdade de locomogao
Outra faceta do direito a liberdade encontra-se no artigo 59,
XV, CF:

Artigo 52, XV, CF. E livre a locomog@o no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

A liberdade de locomogdo é um aspecto basico do direito a li-
berdade, permitindo a pessoa ir e vir em todo o territério do pais
em tempos de paz (em tempos de guerra é possivel limitar tal liber-
dade em prol da seguranca). A liberdade de sair do pais nao signifi-
ca que existe um direito de ingressar em qualquer outro pais, pois
caberd a ele, no exercicio de sua soberania, controlar tal entrada.

Classicamente, a prisdo é a forma de restricdo da liberdade.
Neste sentido, uma pessoa somente podera ser presa nos casos
autorizados pela prépria Constituicdo Federal. A despeito da nor-
mativa especifica de natureza penal, reforca-se a impossibilidade de
se restringir a liberdade de locomogdo pela prisdo civil por divida.

Prevé o artigo 52, LXVII, CF:

Artigo 59, LXVII, CF. Ndo haverd priséo civil por divida, salvo
a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusadvel de
obrigagdo alimenticia e a do depositdrio infiel.

Nos termos da Sumula Vinculante n2 25 do Supremo Tribunal
Federal, “é ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depdsito”. Por isso, a Unica excegdo a regra
da prisdo por divida do ordenamento é a que se refere a obrigagédo
alimenticia.

Liberdade de trabalho
O direito a liberdade também é mencionado no artigo 59, XII,
CF:

Artigo 52, XIll, CF. E livre o exercicio de qualquer trabalho, ofi-
cio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer.

O livre exercicio profissional é garantido, respeitados os limi-
tes legais. Por exemplo, ndo pode exercer a profissdo de advogado
aquele que nao se formou em Direito e ndo foi aprovado no Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil; ndo pode exercer a medicina
aquele que ndo fez faculdade de medicina reconhecida pelo MEC e
obteve o cadastro no Conselho Regional de Medicina.

Liberdade de reuniao
Sobre a liberdade de reunido, prevé o artigo 52, XVI, CF:

Artigo 59, XVI, CF. Todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, independentemente de auto-
rizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente con-
vocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente.

Pessoas podem ir as ruas para reunirem-se com demais na de-
fesa de uma causa, apenas possuindo o dever de informar tal reu-
niao.

Tal dver remonta-se a questdes de seguranga coletiva. Imagine
uma grande reunido de pessoas por uma causa, a exemplo da Pa-
rada Gay, que chega a aglomerar milhdes de pessoas em algumas
capitais: seria absurdo tolerar tal tipo de reunidao sem o prévio aviso
do poder publico para que ele organize o policiamento e a assistén-
cia médica, evitando algazarras e socorrendo pessoas que tenham
algum mal-estar no local. Outro limite é o uso de armas, totalmente
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vedado, assim como de substancias ilicitas (Ex: embora a Marcha
da Maconha tenha sido autorizada pelo Supremo Tribunal Federal,
vedou-se que nela tal substancia ilicita fosse utilizada).

Liberdade de associagao
No que tange a liberdade de reunido, traz o artigo 592, XVII, CF:

Artigo 52, XVII, CF. E plena a liberdade de associagéo para fins
licitos, vedada a de cardter paramilitar.

Aliberdade de associagdo difere-se da de reunido por sua pere-
nidade, isto é, enquanto a liberdade de reunido é exercida de forma
sazonal, eventual, a liberdade de associagdo implica na formacdo
de um grupo organizado que se mantém por um periodo de tempo
considerdvel, dotado de estrutura e organizagdo proprias.

Por exemplo, o PCC e o Comando vermelho sdo associagdes
ilicitas e de cardter paramilitar, pois possuem armas e o ideal de
realizar sua prépria justica paralelamente a estatal.

O texto constitucional se estende na regulamentacgdo da liber-
dade de associagdo.

O artigo 52, XVIII, CF, preconiza:

Artigo 59, XVIlI, CF. A criagdo de associagdes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento.

Neste sentido, associagBes sdo organizagGes resultantes da
reunido legal entre duas ou mais pessoas, com ou sem personalida-
de juridica, para a realizagdo de um objetivo comum; ja cooperati-
vas sdo uma forma especifica de associagdo, pois visam a obteng¢do
de vantagens comuns em suas atividades economicas.

Ainda, tem-se o artigo 59, XIX, CF:

Artigo 59, XIX, CF. As associagdes s6 poderdo ser compulsoria-
mente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deciséo judi-
cial, exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado.

O primeiro caso é o de dissolugdo compulsodria, ou seja, a as-
sociagdo deixard de existir para sempre. Obviamente, é preciso o
transito em julgado da decisdo judicial que assim determine, pois
antes disso sempre ha possibilidade de reverter a decisao e permitir
que a associagdo continue em funcionamento. Contudo, a decisdo
judicial pode suspender atividades até que o transito em julgado
ocorra, ou seja, no curso de um processo judicial.

Em destaque, a legitimidade representativa da associagdo
guanto aos seus filiados, conforme artigo 52, XXI, CF:

Artigo 52, XXI, CF. As entidades associativas, quando expressa-
mente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente.

Trata-se de caso de legitimidade processual extraordindria,
pela qual um ente vai a juizo defender interesse de outra(s) pesso-
a(s) porque a lei assim autoriza.

A liberdade de associagdo envolve ndo somente o direito de
criar associacgoes e de fazer parte delas, mas também o de ndo asso-
ciar-se e o de deixar a associa¢do, conforme artigo 52, XX, CF:

Artigo 59, XX, CF. Ninguém poderd ser compelido a associar-se
ou a permanecer associado.
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NOGCOES DE DIREITO PENAL, PROCESSUAL

PRINCiPIOS BASICOS

O Direito Penal estd interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente organi-
zada. Todos os ramos do direito positivo s6 adquiri a plena eficacia
quando compativel com os Principios e Normas descritos na Consti-
tuicdo Federal abstraindo-a como um todo.

Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, funda-
mentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos funda-
mentais do homem. S3o eles que determinam a unicidade do texto
constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado de forma
harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais. O Direito
Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, submete-se di-
retamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados princi-
pios fundamentais, proprios do Estado de Direito democratico, en-
tre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da
reserva legal ou da intervencdo legalizada, que tem base constitu-
cional expressa. A sua dicgdo legal tem sentido amplo: ndo ha crime
(infragdo penal), nem pena ou medida de seguranca (sangdo penal)
sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fungdes fundamen-
tais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla
poena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

c¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagGes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal,
ressalvada a retroatividade favordvel ao acusado. Fundamentam-
-se a regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e
da seguranca juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese
excepcional em razdes de politica criminal (justiga). Trata-se de res-
tringir o arbitrio legislativo e judicial na elaboragdo e aplicagdo de
lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroati-
vidade da lei penal; a excecdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalidade
tem-se a certeza de que ninguém sera punido por um fato que, ao
tempo da agdo ou omissdo, era tido como um indiferente penal,
haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinagdo (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboragdo da lei penal, que deve ser
suficientemente clara e precisa na formulagdo do conteudo do tipo
legal e no estabelecimento da san¢do para que exista real seguranca
juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclindvel do Estado de
direito material - democratico e social.

O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo e
taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo, na
elaboragdo das leis, que redija tipo penais com a maxima precisdo
de seus elementos, bem como ao Judicidrio que as interprete restri-
tivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.
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Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamentais:

e Culpabilidade como elemento integrante da teoria analitica
do crime — a culpabilidade é a terceira caracteristica ou elemento
integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada, sendo
Welzel, apds a analise do fato tipico e da ilicitude, ou seja, apos
concluir que o agente praticou um injusto penal;

e Culpabilidade como principio medidor da pena — uma vez
concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e culpa-
vel, podemos afirmar a existéncia da infracdo penal. Devera o jul-
gador, apds condenar o agente, encontrar a pena correspondente a
infracdo praticada, tendo sua atengdo voltada para a culpabilidade
do agente como critério regulador;

e Culpabilidade como principio impedidor da responsabilidade
penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa — o
principio da culpabilidade impd&e a subjetividade da responsabilida-
de penal. Isso significa que a imputagdo subjetiva de um resultado
sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa, evitando a
responsabilizacdo por caso fortuito ou forca maior.

Principio da exclusiva prote¢do dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo ime-
diato e primordial do Direito Penal reside na protegao de bens juri-
dicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do quadro
axioldgico constitucional ou decorrente da concepgdo de Estado de
Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da interven¢do minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pessoas
e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma menos gra-
vosa. Desse modo, a lei penal s deverd intervir quando for abso-
lutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade, como
ultima ratio.

O principio da interveng¢do minima é o responsavel ndo so pe-
los bens de maior relevo que merecem a especial proteg¢do do Direi-
to Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a chamada
descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os bens sdo
selecionados para permanecer sob a tutela do Direito Penal, por-
que considerados como de maior importancia, também serd com
fundamento nele que o legislador, atento as mutagSes da socieda-
de, que com sua evolugdo deixa de dar importancia a bens que,
no passado, eram da maior relevancia, fara retirar do ordenamento
juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protegao dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que sé devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressao, consideradas
socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as agdes ou
omissdes mais graves enderegadas contra bens valiosos podem ser
objeto de criminalizagao.

O cardter fragmentario do Direito Penal aparece sob uma triplice
forma nas atuais legislagGes penais: a) defendendo o bem juridico so-
mente contra ataques de especial gravidade, exigindo determinadas
intengOes e tendéncias, excluindo a punibilidade da agdo culposa em
alguns casos etc; b) tipificando somente uma parte do que nos demais
ramos do ordenamento juridico se estima como antijuridico;

Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade pes-
soal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a punicdo por fato alheio, vale dizer, s6 o autor da
infragcdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo faleci-
mento do condenado, a pena que |he fora infligida, mesmo que seja
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de natureza pecuniaria, ndo podera ser estendida a ninguém, tendo
em vista seu carater personalissimo, quer dizer, somente o autor do
delito é que pode submeter-se as san¢Oes penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigacdo de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
a0s seus sucessores, estes respondem até as forcas da heranca. A
pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor, ndo
deixou de ter carater penal e, por isso, continua obedecendo a este
principio.

Individualizagao da pena

A individualizacdo da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominagdo — a primeira fase de individualizagdo da pena se
inicia com a selegdo feita pelo legislador, quando escolhe para fazer
parte do pequeno ambito de abrangéncia do Direito Penal aquelas
condutas, positivas ou negativas, que atacam nossos bens mais im-
portantes. Uma vez feita essa selegdo, o legislador valora as condu-
tas, cominando-lhe penas de acordo com a importancia do bem a
ser tutelado.

b) Aplicagdo — tendo o julgador chegado a conclusdo de que o
fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dird qual a infragdo pratica-
da e comegara, agora, a individualizar a pena a ele correspondente,
observando as determinagdes contidas no art. 59 do Cédigo Penal
(método trifasico).c) Execucdo penal — a execugdo ndo pode igual
para todos os presos, justamente porque as pessoas ndo sado iguais,
mas sumamente diferentes, e tampouco a execu¢do pode ser ho-
mogénea durante todo periodo de seu cumprimento. Individualizar
a pena, na execugdo consiste em dar a cada preso as oportunidades
para lograr a sua reinserg¢do social, posto que é pessoa, ser distinto.

Proporcionalidade da pena

Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato praticado e a sangdo imposta. A pena deve ser
proporcionada ou adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico
representada pelo delito e a medida de seguranca a periculosidade
criminal do agente.

O principio da proporcionalidade rechaga, portanto, o estabe-
lecimento de cominagdes legais (proporcionalidade em abstrato) e
a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que care-
¢am de relagdo valorativa com o fato cometido considerado em seu
significado global. Tem assim duplo destinatario: o poder legislativo
(que tem de estabelecer penas proporcionadas, em abstrato,a gra-
vidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes impdem ao autor
do delito tem de ser proporcionais a sua concreta gravidade).

Principio da humanidade (ou da limitagdo das penas)

Em um Estado de Direito democratico veda-se a criagdo, a apli-
cacdo ou a execucdo de pena, bem como de qualquer outra medida
que atentar contra a dignidade humana. Apresenta-se como uma
diretriz garantidora de ordem material e restritiva da lei penal, ver-
dadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relaciona-se de forma
estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade.

Esta previsto no art. 5°, XLVII, que proibe as seguintes penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada; b) de caréter per-
pétuo; c) de trabalhos forgados; d) de banimento; e) cruéis. “Um
Estado que mata, que tortura, que humilha o cidaddo ndo sé perde
qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua razao de ser, colo-
cando-se ao nivel dos mesmos delinglientes” (Ferrajoli).

Principio da adequagao social

Apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal ndo serd
tida como tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, isto
é, se estiver de acordo da ordem social da vida historicamente con-
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dicionada. Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que prevé
uma concordancia com determinagdes juridicas de comportamen-
tos ja estabelecidos.

O principio da adequagao social possui dupla fungdo. Uma delas
é a de restringir o ambito de abrangéncia do tipo penal, limitando
a sua interpretagao, e dele excluindo as condutas consideradas so-
cialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A segunda fungdo é
dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas o orienta
quando da sele¢do das condutas que deseja proibir ou impor, com a
finalidade de proteger os bens considerados mais importantes. Se a
conduta que esta na mira do legislador for considerada socialmente
adequada, ndo podera ele reprimi-la valendo-se do Direito Penal. A
segunda vertente destina-se a fazer com que o legislador repense
os tipos penais e retire do ordenamento juridico a protecdo sobre
aqueles bens cujas condutas ja se adaptaram perfeitamente a evo-
lucdo da sociedade.

Principio da insignificancia (ou da bagatela)

Relacionado o axioma minima non cura praeter, enquanto ma-
nifestacdo contrdria ao uso excessivo da san¢do penal, postula que
devem ser tidas como atipicas as a¢Ges ou omissdes que afetam
muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante lesdo
do bem juridico protegido ndo justifica a imposi¢do de uma pena,
devendo-se excluir a tipicidade em caso de danos de pouca impor-
tancia.

“A insignificancia da afetacdo [do bem juridico] exclui a tipicida-
de, mas sé pode ser estabelecida através da consideragdo conglo-
bada da norma: toda ordem normativa persegue uma finalidade,
tem um sentido, que é a garantia juridica para possibilitar uma coe-
xisténcia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra todos).
A insignificancia so pode surgir a luz da finalidade geral que da sen-
tido a ordem normativa, e, portanto, a norma em particular, e que
nos indica que essas hipdteses estdo excluidas de seu ambito de
proibicdo, o que ndo pode ser estabelecido a luz de sua considera-
¢do isolada”. (Zaffaroni e Pierangeli)

Principio da lesividade

Os principios da intervengdo minima e da lesividade sdo como
duas faces da mesma moeda. Se, de um lado, a interven¢do minima
somente permite a interferéncia do Direito Penal quando estiver-
mos diante de ataques a bens juridicos importantes, o principio da
lesividade nos esclarecerd, limitando ainda mais o poder do legis-
lador, quais sdo as condutas que deverao ser incriminadas pela lei
penal. Na verdade, nos esclarecera sobre quais sdo as condutas que
ndo poderdo sofrer os rigores da lei penal.

O mencionado principio proibe a incriminagdo de: a) uma atitu-
de interna (pensamentos ou sentimentos pessoais); b) uma condu-
ta que ndo exceda o ambito do préprio autor (condutas nao lesivas
a bens de terceiros); c) simples estados ou condi¢les existenciais
(aquilo que se é, ndo o que se fez); d) condutas desviadas (repro-
vadas moralmente pela sociedade) que ndo afetem qualquer bem
juridico.

Principio da extra-atividade da lei penal

A lei penal, mesmo depois de revogada, pode continuar a re-
gular fatos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcancgar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em vigor.
Essa possibilidade que é dada & lei penal de se movimentar no tem-
po é chamada de extra-atividade. A regra geral é a da irretroativida-
de in pejus; a excecdo é a retroatividade in melius.

Principio da territorialidade

O CP determina a aplicagdo da lei brasileira, sem prejuizo de
convencoes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido no territério nacional. O Brasil ndo adotou uma teoria
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absoluta da territorialidade, mas sim uma teoria conhecida como
temperada, haja vista que o Estado, mesmo sendo soberano, em de-
terminadas situagdes, pode abrir mdo da aplicacdo de sua legislagao,
em virtude de convengOes, tratados e regras de direito internacional.

Principio da extraterritorialidade

Ao contrario do principio da territorialidade, cuja regra geral é
a aplicacdo da lei brasileira aqueles que praticarem infragGes dentro
do territério nacional, incluidos aqui os casos considerados ficta-
mente como sua extensdo, o principio da extraterritorialidade se
preocupa com a aplicagdo da lei brasileira além de nossas frontei-
ras, em paises estrangeiros.

Principios que solucionam o conflito aparente de normas

Especialidade

Especial é a norma que possui todos os elementos da geral e
mais alguns, denominados especializantes, que trazem um minus
ou um plus de severidade. A lei especial prevalece sobre a geral.
Afasta-se, dessa forma, o bis in idem, pois o comportamento do
sujeito sé é enquadrado na norma incriminadora especial, embora
também estivesse descrito na geral.

Subsidiariedade

Subsidiaria é aquela norma que descreve um graus menor de
violagdo do mesmo bem juridico, isto é, um fato menos amplo e
menos grave, o qual, embora definido como delito auténomo, en-
contra-se também compreendido em outro tipo como fase normal
de execugdo do crime mais grave. Define, portanto, como delito in-
dependente, conduta que funciona como parte de um crime maior.

Consungao

E o principio segundo o qual um fato mais grave e mais am-
plo consome, isto é, absorve, outros fatos menos amplos e graves,
que funcionam como fase normal de preparagdo ou execugdo ou
como mero exaurimento. Hipdteses em que se verifica a consun-
¢do: crime progressivo (ocorre quando o agente, objetivando desde
o inicio, produzir o resultado mais grave, pratica, por meio de atos
sucessivos, crescentes violagGes ao bem juridico); crime complexo
(resulta da fusdo de dois ou mais delitos autbnomos, que passam a
funcionar como elementares ou circunstancias no tipo complexo).

Alternatividade

Ocorre quando a norma descreve varias formas de realizagdo
da figura tipica, em que a realizagdo de uma ou de todas configu-
ra um unico crime. S3o os chamados tipos mistos alternativos, os
quais descrevem crimes de agdo multipla ou de conteudo variado.
Ndo ha propriamente conflito entre normas, mas conflito interno
na prépria norma.

Principio da mera legalidade ou da lata legalidade

Exige a lei como condig¢do necessaria da pena e do delito. Alei é
condicionante. A simples legalidade da forma e da fonte é condi¢do
da vigéncia ou da existéncia das normas que prevéem penas e de-
litos, qualquer que seja seu conteudo. O principio convencionalista
da mera legalidade é norma dirigida aos juizes, aos quais prescre-
ve que considera delito qualquer fenémeno livremente qualificado
como tal na lei.

Principio da legalidade estrita

Exige todas as demais garantias como condi¢des necessarias da
legalidade penal. A lei é condicionada. A legalidade estrita ou taxa-
tividade dos conteudos resulta de sua conformidade com as demais
garantias e, por hipdtese de hierarquia constitucional, é condigdo
de validade ou legitimidade das leis vigentes.
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O pressuposto necessario da verificabilidade ou da falseabili-
dade juridica é que as defini¢des legais que estabelegam as conota-
¢cOes das figuras abstratas de delito e, mais em geral, dos conceitos
penais sejam suficientemente precisas para permitir, no ambito de
aplicacdo da lei, a denotagéo juridica (ou qualifica¢do, classificagdo
ou subsuncdo judicial) de fatos empiricos exatamente determina-
dos.

Principio da necessidade ou da economia do Direito Penal

Nulla lex (poenalis) sine necessitate. Justamente porque a in-
tervencdo punitiva é a técnica de controle social mais gravosamen-
te lesiva da dignidade e da dignidade dos cidaddos , o principio da
necessidade exige que se recorra a ela apenas como remédio extre-
mo. Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de tutelar os
cidaddos e minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢gdes penais justi-
ficadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua vez, as proibi-
¢0es minimas necessarias.

Principio da lesividade ou da ofensividade do evento

Nulla necessitas sine injuria. A lei penal tem o dever de prevenir
0s mais altos custos individuais representados pelos efeitos lesivos
das ag0es reprovaveis e somente eles podem justificar o custo das
penas e das proibi¢cGes. O principio axioldgico da separagdo entre
direito e moral veta, por sua vez, a proibi¢do de condutas meramen-
te imorais ou de estados de animo pervertidos, hostis, ou, inclusive,
perigosos.

Principio da materialidade ou da exterioridade da agdo

Nulla injuria sine actione. Nenhum dano, por mais grave que
seja, pode-se estimar penalmente relevante, sendo como efeito
de uma agdo. Em conseqiiéncia, os delitos, como pressupostos da
pena ndo podem consistir em atitudes ou estados de animo inte-
riores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem se
concretizar em agdes humanas — materiais, fisicas ou externas, quer
dizer, empiricamente observaveis — passiveis de serem descritas,
enquanto tais, pelas leis penais.

Principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal
Nulla actio sine culpa.

Principio de utilidade

As proibicdes ndo devem so ser dirigidas a tutela de bens ju-
ridicos como, também, devem ser idoneas. Obriga a considerar
injustificada toda proibicdo da qual, previsivelmente, ndo derive a
desejada eficdcia intimidatdria, em razdo dos profundos motivos —
individuais, econémicos e sociais — de sua violagdo; e isso a margem
do que se pense sobre a moralidade e, inclusive, sobre a lesividade
da ac¢do proibida.

Principio axiolégico de separagao entre direito e moral

A valorizagdo da interiorizagdo da moral e da autonomia da
consciéncia é trago distintivo da ética laica moderna, a reivindica-
¢do da absoluta licitude juridica dos atos internos e, mais ainda, de
um direito natural a imoralidade é o principio mais autenticamente
revolucionario do liberalismo moderno.
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APLICAGAO DA LEI PENAL. A LEI PENAL NO TEMPO E
NO ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. TERRITORIA-
LIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL

LEI PENAL NO TEMPO; LEI PENAL NO ESPACO. EFICACIA PES-
SOAL DA LEI PENAL.

A APLICAGAO DA LEI PENAL
Disp&e o Cédigo Penal:

PARTE GERAL
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 - N3o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominacgdo legal.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execucgdo e
os efeitos penais da sentenca condenatdria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenca condenatdria transitada em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragao ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja 0 momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territério nacional as embarcagbes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcag0es brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espaco aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 22 - £ também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcacgGes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
em vOo no espaco aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:
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a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimoénio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem esta a seu servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencgédo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagGes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasi-
leira autoriza a extradigao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradi¢do;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justica.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena impos-
ta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é compu-
tada, quando idénticas.

Eficacia de sentenca estrangeira

Art. 92 - A sentenga estrangeira, quando a aplicagdo da lei bra-
sileira produz na espécie as mesmas consequéncias, pode ser ho-
mologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparac¢do do dano, a restitui¢des e
a outros efeitos civis;

Il - sujeitd-lo a medida de seguranga.

Paragrafo Unico - A homologagdo depende: a) para os efeitos
previstos no inciso |, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi-
¢do com o pais de cuja autoridade judicidaria emanou a sentenca,
ou, na falta de tratado, de requisi¢do do Ministro da Justica.

Contagem de prazo
Art. 10 - O dia do comego inclui-se no computo do prazo. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calenddrio comum.

Fragdes ndao computaveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e
nas restritivas de direitos, as fragdes de dia, e, na pena de multa, as
fragGes de cruzeiro.

Legislagdo especial
Art. 12 - As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta nao dispuser de modo diverso.




NOGCOES DE DIREITO PENAL, PROCESSUAL

LEI PENAL NO TEMPO

A lei penal ndo pode retroagir, o que é denominado como irre-
troatividade da lei penal. Contudo, exce¢dao a norma, a Lei podera
retroagir quando trouxer beneficio ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos durante sua vi-
géncia, porém, por vezes, verificamos a “extratividade” da lei penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas maneiras, ou
pela ultratividade da lei ou retroatividade da lei.

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal é o seu
poder de regular situagdes fora de seu periodo de vigéncia, poden-
do ocorrer seja em relagdo a situagdes passadas, seja em relagao a
situagOes futuras.

Quando a lei regula situagdes passadas, fatos anteriores a sua
vigéncia, ocorre a denominada retroatividade. J34, se sua aplicagdo
se der para fatos apds a cessagdo de sua vigéncia, serd chamada
ultratividade.

Em se tratando de extra-atividade da lei penal, observa-se a
ocorréncia das seguintes situagoes:

a) “Abolitio criminis” — trata-se da supressdo da figura crimi-
nosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” — é a lei penal mais
benigna;

Tanto a “abolitio criminis” como a “novatio legis in melius”,
aplica-se o principio da retroatividade da Lei penal mais benéfica.

A Lein211.106 de 28 de margo de 2006 descriminalizou os ar-
tigos 217 e 240, do Cddigo Penal, respectivamente, os crimes de
“seducdo” e “adultério”, de modo que o sujeito que praticou uma
destas condutas em fevereiro de 2006, por exemplo, ndo sera res-
ponsabilizado na esfera penal.

Segundo a maior parte da doutrina, a Lei n2 11.106 de 28 de
margo de 2006, ndo descriminalizou o crime de rapto, previsto an-
teriormente no artigo 219 e seguintes do Cédigo Penal, mas somen-
te deslocou sua tipicidade para o artigo 148 e seguintes (“seques-
tro” e “carcere privado”), houve, assim, uma continuidade norma-
tiva atipica.

A “abolitio criminis” faz cessar a execu¢do da pena e todos os
efeitos penais da sentenca.

A Lei 9.099/99 trouxe novas formas de substituicdo de penas
e, por consequéncia, considerando que se trata de “novatio legis in
melius” ocorreu retroatividade de sua vigéncia a fatos anteriores a
sua publicacdo.

c) “Novatio legis in pejus” — é a lei posterior que agrava a si-
tuagao;

d) “Novatio legis incriminadora” — é a lei posterior que cria
um tipo incriminador, tornando tipica a conduta antes considerada
irrelevante pela lei penal.

A lei posterior ndo retroage para atingir os fatos praticados na
vigéncia da lei mais benéfica (“Irretroatividade da lei penal”). Con-
tudo, haverd extratividade da lei mais benéfica, pois sera valida
mesmo apds a cessagdo da vigéncia (Ultratividade da Lei Penal).

Ressalta-se, por fim, que aos crimes permanentes e continua-
dos, aplica-se a lei nova ainda que mais grave, nos termos da Sumu-
la711 do STF.

Do Tempo Do Crime

Artigo 42, do Cédigo Penal

A respeito do tempo do crime, existem trés teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste no momen-
to em que ocorre a conduta criminosa;

b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consiste no momen-
to do resultado advindo da conduta criminosa;
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c¢) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime consiste
no momento tanto da conduta como do resultado que adveio da
conduta criminosa.

O Artigo 42 do Cdédigo Penal dispde que:

Artigo 42: Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado (Tempus
regit actum). Assim, aplica-se a teoria da atividade, nos termos do
sistema juridico instituido pelo Cédigo Penal.

O Cdédigo Penal vigente seguiu os moldes do Cédigo Penal por-
tugués em que também é adotada a Teoria da Atividade para o tem-
po do crime. Em decorréncia disso, aquele que praticou o crime no
momento da vigéncia da lei anterior tera direito a aplicagdo da lei
mais benéfica. O menor de 18 anos, por exemplo, ndo sera consi-
derado imputavel mesmo que a consumacgao ocorrer quando tiver
completado idade equivalente a maioridade penal. E, também, o
deficiente mental sera imputdvel, se na época da agdo era cons-
ciente, tendo sofrido moléstia mental tdo somente na época do
resultado.

Novamente, observa-se a respeito dos crimes permanentes,
tal como o sequestro, nos quais a a¢do se prolonga no tempo, de
modo que em se tratando de “novatio legis in pejus”, nos termos da
Sumula 711 do STF, a lei mais grave sera aplicada.

Lei Excepcional ou Temporaria

(art. 32 do Cddigo Penal)

Lei excepcional é aquela feita para vigorar em épocas es-pe-
ciais, como guerra, calamidade etc. E aprovada para vigorar en-
quanto perdurar o periodo excepcional.

Lei temporaria é aquela feita para vigorar por determinado
tempo, estabelecido previamente na propria lei. Assim, a lei traz
em seu texto a data de cessagdo de sua vigéncia.

Nessas hipdteses, determina o art. 32 do Cddigo Penal que,
embora cessadas as circunstancias que a determinaram (lei excep-
cional) ou decorrido o periodo de sua duragdo (lei temporaria),
aplicam-se elas aos fatos praticados durante sua vigéncia. Sdo, por-
tanto, leis ultra-ativas, pois regulam atos praticados durante sua vi-
géncia, mesmo apds sua revogacao.

LEI PENAL NO ESPACO

Territorialidade

(art. 52 do Cédigo Penal)

Ha varias teorias para fixar o ambito de aplicagdo da norma pe-
nal a fatos cometidos no Brasil:

a) Principio da territorialidade. A lei penal sé tem aplicagdo no
territério do Estado que a editou, pouco importando a nacionalida-
de do sujeito ativo ou passivo.

b) Principio da territorialidade absoluta. Sé a lei nacional é apli-
cavel a fatos cometidos em seu territorio.

¢) Principio da territorialidade temperada. A lei nacional se
aplica aos fatos praticados em seu territério, mas, excepcionalmen-
te, permite-se a aplicagdo da lei estrangeira, quando assim estabe-
lecer algum tratado ou convencdo internacional. Foi este o principio
adotado pelo art. 52 do Cddigo Penal: Aplica-se a lei brasileira, sem
prejuizo de convencgdes, tratados e regras de direito internacional,
ao crime cometido no territério nacional.

O Territdrio nacional abrange todo o espago em que o Estado
exerce sua soberania: o solo, rios, lagos, mares interiores, baias, fai-
xa do mar exterior ao longo da costa (12 milhas) e espago aéreo.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as 4guas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, drgdo que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a ctipula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.
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Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sdo atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢gdes de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sdo atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagao interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgao que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretagdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

S3o os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituigdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente tera validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢dao do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ao de neutralidade em relagdo as pes-
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soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tracdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administracdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: S3o tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢ao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de sangdes administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.




Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢ado Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

QUESTOES

01. (Prefeitura de Jatai/GO - Auditor de Controladoria - Qua-
drix /2019) A cupula diretiva investida de poder politico para a con-
ducdo dos interesses nacionais consiste

A) no Estado.

B) na Administragdo Publica.

C) no Poder Executivo.

D) no governo.

E) nos agentes politicos.

02. (CRO-GO - Assistente Administrativo — Quadrix/2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

A noc¢do de Estado de direito baseia-se na regra de que, ao
mesmo tempo em que o Estado cria o direito, deve sujeitar-se a ele.

( ) Certo

( ) Errado

03. (CRO-GO - CRO-GO - Fiscal Regional - Quadrix — 2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario exercem suas res-
pectivas fungdes com absoluta exclusividade.

( ) Certo

( )Errado

04. (CRF-PR - Analista de RH — Quadrix/2019) A supremacia do
interesse publico sobre o privado, também chamada simplesmente
de principio do interesse publico ou da finalidade publica, principio
implicito na atual ordem juridica, significa que os interesses da co-
letividade sdo mais importantes que os interesses individuais, razdo
pela qual a Administragdo, como defensora dos interesses publicos,
recebe da lei poderes especiais ndo extensivos aos particulares. Ale-
xandre Mazza. Manual de direito administrativo. 8.2 ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdio, 2018.

Com relagdo a esse principio, assinale a alternativa correta.

A) Apesar da supremacia presente, ndo possibilita que a Admi-
nistracdo Publica convoque particulares para a execu¢do compulsé-
ria de atividades publicas.

B) S6 existe a supremacia do interesse publico primario sobre o
interesse privado. O interesse patrimonial do Estado como pessoa
juridica, conhecido como interesse publico secunddario, ndo tem su-
premacia sobre o interesse do particular.

C) Nado permite a requisi¢do de veiculo particular, pela policia,
para perseguir criminoso. Referida atitude ndo é prevista no direito
brasileiro.

D) Nado permite que a Administragdo Publica transforme com-
pulsoriamente propriedade privada em publica.

E) Estara presente em todos os atos de gestdo da Administra-
¢do Publica.

05. (TRT /82 Regido - Analista Judiciario — CESPE/2016). A res-
peito dos elementos do Estado, assinale a opg¢do correta.

(A) Povo, territério e governo soberano sdo elementos indisso-
cidveis do Estado.

(B) O Estado é um ente despersonalizado.

(C) Sdo elementos do Estado o Poder Legislativo, o Poder Judi-
ciario e o Poder Executivo.
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(D) Os elementos do Estado podem se dividir em presidencia-
lista ou parlamentarista.

(E) A Unido, o estado, os municipios e o Distrito Federal sao
elementos do Estado brasileiro.

06. (IF/AP - Auxiliar em Administracdo — FUNIVERSA/2016).
No sistema de governo brasileiro, os chefes do Poder Executivo
(presidente da Republica, governadores e prefeitos) exercem, ao
mesmo tempo, as fun¢des administrativa (Administragdo Publica) e
politica (governo). No entanto, sdo fungGes distintas, com conceitos
e objetivos bem definidos. Acerca de Administragdao Publica e go-
verno, assinale a alternativa correta.

(A) Administragdo Publica e governo sdo considerados sinoni-
mos, visto que ambos tém como objetivo imediato a busca da satis-
facdo do interesse coletivo.

(B) As agGes de Administragdo Publica tém como objetivo a sa-
tisfagdo do interesse publico e sdo voltadas a execugdo das politicas
publicas.

(C) Administragdo Publica é a atividade responsavel pela fixa-
¢do dos objetivos do Estado, ou seja, nada mais é que o Estado de-
sempenhando sua fung¢do politica.

(D) Governo é o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas
de que o Estado dispde para colocar em pratica as politicas publicas.

(E) A Administragdo pratica tanto atos de governo (politicos)
como atos de execugdo das politicas publicas.

07. (UFAL - Auxiliar em Administragdo — COPEVE-UFAL). O ter-
mo Administragdo Publica, em sentido estrito e objetivo, equivale

(A) as fungdes tipicas dos Poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario.

(B) a nogdo de governo.

(C) ao conceito de Estado.

(D) ao conceito de fungdo administrativa.

(E) ao Poder Executivo.

08. (CESPE — INSS - Perito Médico Previdenciario — CESPE).
Acerca do direito administrativo, julgue os itens a seguir.

Povo, territorio e governo soberano sdo elementos do Estado.

() Certo

() Errado

09. (JARU-PREVI - RO - Assistente Administrativo — IBA-
DE/2019) Com base nos trés poderes do estado e nas suas fungdes,
afirma-se que ao:

A) legislativo: cabe a ele criar leis em cada uma das trés esferas
e fiscalizar e controlar os atos do poder executivo.

B) executivo: estabelece normas que regem a sociedade.

C) judiciario: responsavel pela regulacdo da administracdo dos
interesses publicos.

D) legislativo: poder exercido pelos secretérios do Estado.

E) executivo: sua principal tarefa é a de controle de constitu-
cionalidade.

10. (CONRERP 22 Regido - Assistente Administrativo - Qua-
drix/2019) Quanto a Administracdo Publica, julgue o item.

A Administracdo Publica é facultado fazer tudo o que a lei ndo
proibe.

() Certo

() Errado
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DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E
PRINCIiPIOS

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os 6rgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagcdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fung¢do administrativa, que regulam a
atuacgdo estatal diante da administragao da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungao administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigac¢des, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.
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Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretagdo que os doutrinadores
d3o a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretac¢do da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitagdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que esta intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuagdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fun¢do de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fun¢do hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a funcdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
nao expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os Ultimos ndo sédo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacédo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que dao forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.




e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sao eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposi¢do dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (‘“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administragdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administragdao Publica mediante agdo de
usucapidao; a possibilidade que a Administragdo Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressdo de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungédo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderdo renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugdo do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagGes a atuagdo dos agentes publicos.

S3do exemplos de limitagGes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratagdo de servigos e aquisicdao de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinacdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsao le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo poderd atuar,
estara diante de uma vedagdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.
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Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas éticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administra¢do
Plblica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuagdo na ndo discriminagdo e na ndo concessao de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢cdo deverd estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nhomear
individuos para ocupagao dos cargos em questdao, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuagdo: A compreensao desse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da mdquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administragdo Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espago recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ““ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criancada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagao admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica estd intimamente
ligada a ndo corrupgao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a pres-
tagdo de informacgdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo ndo é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em que devam_ser preservadas a seguranca nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto nao
publicados. Ex: Proibi¢do de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagédo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.
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CONCEITOS IMPORTANCIAS E DIVISOES DA MEDICINA
LEGAL. CORPO DE DELITO, PERICIA E PERITOS EM ME-
DICINA LEGAL

E 0 estudo e a aplicagdo dos conhecimentos cientificos da Me-
dicina para o esclarecimento de iniUmeros fatos de interesse juridi-
co; é a ciéncia de aplicagdo dos conhecimentos médico-bioldgicos
aos interesses do Direito constituido, do Direito constituendo e a
fiscalizagdo do exercicio médico-profissional.

A ampla abrangéncia do seu campo de agdo e intimo relacio-
namento entre o pensamento bioldgico e o pensamento juridico
explicam por que até o momento ndo se definiu, comprecisdo, a
Medicina Legal. Assim os autores tém, ao longo dos anos, intentado
inimeras defini¢des dentre as quais se destacam:

“E a arte de fazer relatérios em juizo”. (Ambrésio Paré)

“E a aplicagdo de conhecimentos médicos aos problemas judi-
ciais”. (Nério Rojas)

“E a ciéncia do médico aplicada aos fins da ciéncia do Direito”.
(Buchner)”E a arte de por os conceitos médicos ao servico da admi-
nistracdo da justica”. (Lacassagne)

“E 0 estudo do homem s3o ou doente, vivo ou morto, somente
naquilo que possa formar assunto de questdes forense”. (De Crec-
chio)

“E a disciplina que utiliza a totalidade das ciéncias médicas para
dar respostas as questdes juridicas”. (Bonnet)

“E a aplicacdo dos conhecimentos médico - biolégicos na ela-
boragdo e execugdo das leis que deles carecem”. (F. Favero)

“E a medicina a servico das ciéncias juridicas e sociais”. (Genival
V. de Franga)

“E 0 conjunto de conhecimentos médicos e para médicos desti-
nados a servir ao direito, cooperando na elaboracdo, auxiliando na
interpretacdo e colaborando na execugao dos dispositivos legais, no
seu campo de a¢do de medicina aplicada”. (Hélio Gomes)

Trata-se de uma especialidade que, utilizando-se os conheci-
mentos técnico-cientificos das ciéncias que subsidiam a medicina,
tais como: a Biologia, Quimica, Fisica... Presta esclarecimentos a
atuacgdo da Justica.

“E o conjunto de conhecimentos médicos destinados a servir
o Direito, cooperando na elaboragao, auxiliando na interpretagdo e
elaborando na execugdo dos dispositivos legais” Hélio Gomes.

Fundamentos.

- No direito brasileiro: CP, artigo 1°: “Ndo ha crime sem lei ante-
rior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominacdo legal”.

Crime: Infragdo penal a que a lei comina com pena de reclusdo
ou detengdo.

O Caodigo de Processo Penal em seu artigo 386 caput: “O juiz
absolverd o réu (...) se, paragrafo Il: “ndo haver prova da existéncia
do fato” (...).

Prova: é o conjunto de meios regulares e admissiveis emprega-
dos para demonstrar a verdade ou falsidade de um fato conhecido
ou controvertido;

Prova penal: no processo penal, apura o fato delituoso e, sua
autoria, para exata aplicag¢do da Lei (“senctiu iuris”);

O 6nus da prova cabera a quem fizer a alegagdo do fato;

Prova objetiva: (prova pericial) é aquela que advém do exame
técnico-cientifico dos elementos materiais remanescentes da infra-
¢do penal;

Prova testemunhal: ou subjetiva. Trata-se da prova descrita/
narrada por outrem;
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Prova ilicita: inadmissivel no processo.

Vestigio: é tudo aquilo que pode ser encontrado no local do
crime ou no cadaver;

Indicio: é todo vestigio relacionado diretamente com o evento;

Corpo de delito: é o conjunto de vestigios materiais deixados
pelo crime;

Exame de corpo de delito: é o exame pericial, com a finalidade
de se materializar o crime. Encontra-se regulado pelo CPP.

A Medicina Legal atua:

- Sobre o vivo: com a finalidade de determinar a idade, diagnos-
ticar doenga ou deficiéncia mental, loucura, doenca venérea, lesdo
corporal, personalidades psicopdticas, conjungdo carnal, doencas
profissionais, acidentes de trabalho...

- Sobre o morto: diagnostica a realidade da morte, determina a
causa juridica da morte, data da morte, diferencia lesdes intravitam
e post-mortem, examina toxicologicamente os fluidos e visceras
corporais, extracao de projetis, exumagao...

- Exames sobre coisas: (objetos) roupas, panos, instrumentos,
manchados de substancias (leite, sangue, urina, liquido amnidtico,
massa cerebral, saliva, pus blenorrégico, colostro...)

- Exame clinico médico-legal: abrange o que é praticado no vivo
e visa esclarecer os objetivos das pericias sobre pessoas;

- Exame necroscdpico: exames realizados diretamente no ca-
daver;

- Exame de exumagdo: refere-se a hipotese de haver a necessi-
dade de examinar o caddver ja enterrado;

- Exames de laboratdrio: pesquisas técnicas diversas (toxicold-
gica, microscdpica, bioquimica, citologica...).

Divisdo da Medicina Legal

Relagdes: Serve mais a area Juridica, do que a prépria medicina
uma vez que foi criada em prol das necessidades do Direito. Desta
maneira, com as Ciéncias Juridicas e Sociais relaciona-se, comple-
tando-se ambas sem nenhum embate.

Colabora com o Direito Penal, quando sdo realizados exames
periciais avaliando lesGes corporais; analisando a realidade ou ndo
da ocorréncia do infanticidio; examinando o cadaver interna e ex-
ternamente em casos de homicidio; avaliando indicios e vestigios
em casos de estupro; apresenta interesse na constatagdo da pericu-
losidade do sentenciado e da imputabilidade plena, parcial ou nula
do indiciado etc. Com o Direito Civil no que tange a problemas de
paternidade, comoriéncia, impedimentos matrimoniais, gravidez,
impoténcia .lato sensu., concepc¢do de defeito fisico irremediavel
etc.

Com o Direito do Trabalho quando cuida das doengas profissio-
nais, acidentes do trabalho, insalubridade e higiene. Quando trata
de questdes sobre a dissolubilidade do matrimonio, a protecdo da
infancia e a maternidade se presta ao Direito Constitucional.

Com o Direito Processual Civil quando trata a concepgdo da in-
terdicdo e da avaliagdo da capacidade civil e, Penal quando cuida da
insanidade mental se estuda a psicologia da testemunha, da confis-
sdo e da acareagdo do acusado e da vitima.

O Direito Penitenciario também ndo permanece fora do campo
de a¢do da Medicina Legal na medida em que trata da psicologia do
detento, concessdo de livramento condicional bem como da psicos-
sexualidade nos presidios. E uma ciéncia social vez que trata ainda
dos diagndsticos e tratamentos de embriaguez, toxicofilias. Rela-
ciona-se ainda com o Direito dos Desportos, Internacional Publico,
Internacional Privado, Direito Candnico e Direito Comercial.




N&o raro uma pericia médico-legal, para a elucida¢do dos fatos
ocorridos, necessita ainda dos préstimos da Quimica, Fisica, Biolo-
gia, Toxicologia, Balistica, Dactiloscopia, Economia, Sociologia, En-
tomologia e Antropologia (FRANCA, 2004, p. 02).

Divisdo Diddtica: A Medicina Legal possui uma parte geral,
onde se estuda a Jurisprudéncia Médica, ou a Deontologia Médica
gue ensina aos profissionais da drea médica seus direitos e deveres.
Tem também uma parte especial dividida nos seguintes capitulos:

- Antropologia Forense ou Médico-legal: E o estudo da identi-
dade e identificagdo médico-legal e judiciaria.

- Traumatologia Forense ou Médico-legal: Capitulo extenso e
denso que estuda as lesGes corporais e os agentes lesivos.

- Tanatologia Forense ou Médico-legal: Estuda a morte e o
morto. Conceito, momento, realidade e causa da morte. Tipos de
morte. Sinais de morte. Destino legal do cadaver, direito sobre o
caddver etc.

- Asfixiologia Forense ou Médico-legal: Trata das asfixias de ori-
gem violenta. As asfixias mecanicas como enforcamento, estrangu-
lamento, esganadura, afogamento, soterramento, sufocacdo direta
e indireta e as asfixias por gases irrespiraveis.

- Toxicologia Forense ou Meédico-legal: Analisa os cdusticos e
0S venenos.

- Sexologia Forense ou Médico-legal: E um capitulo social e cul-
tural. E informativo e analisa a sexualidade sob o ponto de vista
normal, patoldgico e criminoso.

- Psicologia Forense ou Médico-legal: Estuda as causas que po-
dem deformar um psiquismo normal, bem como, a capacidade de
entendimento da testemunha, da confissdo, do delinqliente e da
vitima.

- Psiquiatria Forense ou Médico-legal: Neste capitulo a analise é
mais profunda, pois trata dos transtornos mentais e da conduta, da
capacidade civil e da responsabilidade penal. Criminalistica: Estuda
a dinamica do crime, analisando seus indicios e vestigios materiais.

- Criminologia: Preocupa-se com o criminoso, com a vitima e
com o ambiente. Estuda a criminogénese.

- Infortunistica: Estuda os acidentes e doengas do trabalho, do-
encas profissionais, higiene e insalubridade laborativas. Devendo
sempre lembrar-se da necessidade do exame pericial do local do
trabalho para que se estabeleca um nexo de causalidade entre aci-
dente ou doenca e o trabalho.

- Genética Forense ou Médico-legal: Especifica as questdes liga-
das a heranga e ao vinculo genético da paternidade e maternidade.

- Vitimologia: Analisa a vitima como elemento participativo na
ocorréncia do delito.

- Policiologia Cientifica: Considera os métodos cientificos-mé-
dico-legais usados pela policia na investigagao e elucidagao dos cri-
mes.

Importédncia da Medicina Legal

O Direito é uma ciéncia humana, desta forma mister se faz que
os profissionais da area tenham um bom conhecimento do que é o
ser humano em sua totalidade. Para tanto ndo é preciso possuir co-
nhecimentos como um profissional de biomédica, no entanto, o mi-
nimo para essa compreensdo é necessario, sendo a Medicina Legal
um suporte para essa finalidade. A evolugdo tecnoldgica e das areas
do conhecimento humano, fizeram com que o exercicio do direito
moderno dependa cada vez mais da contribuicdo desta ciéncia e,
os operadores da area juridica ndo tém como desprezar os conhe-
cimentos técnicos de peritos preparados para dar o respaldo cien-
tifico aos trabalhos forenses, pois somente assim é viavel chegar-se
0 mais proximo possivel da verdade dos fatos. No entanto, ela ndo
vem recebendo a merecida atengdo por parte dos profissionais do
campo para o qual é destinada. Muitas vezes é preciso distinguir o
certo do que esta duvidoso, explicar de maneira clara todos os indi-
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cios relacionados ao ocorrido, ndo sendo omitidas particularidades,
para que haja uma conclusdo correta. Nem sempre tem valor para
a medicina convencional algo, que para a Medicina Legal apresenta
extraordindria importancia.

O juiz, ndo pode prescindir desta ciéncia auxiliar do direito,
para ter condi¢des de avaliar e sopesar a verdade, analisando os
documentos resultantes das pericias, adquirindo uma consciéncia
técnica dos fatos que envolvem o problema juridico. Para a maioria
dos autores, a mais importante missdo do exame pericial é orientar
e iluminar a consciéncia do magistrado. Erros periciais podem ocor-
rer, mas conhecendo a Medicina Legal o aplicador da lei terd novos
elementos de convicgdo ao apreciar a prova, podendo analisar me-
Ihor as informagGes técnicas, prolatando sentengas, livres de rela-
térios viciados. Para Franca (2004, p.04-05), a necessidade de dar
cumprimento as exigéncias penais, corroboram com a necessidade
de conhecimento da Medicina Legal,

0 juiz ndo deve apenas examinar o criminoso. Deve também ve-
rificar as condigbes que o motivaram e os mecanismos da execugdo.
Assim, deve ser analisada a gravidade do crime, os motivos, circuns-
tdncias e a intensidade do dolo ou culpa. A qualidade e quantidade
do dano.

Deve ele ter um conhecimento humanistico e juridico, uma sen-
sibilidade na apreciagdo quantitativa e qualitativa da prova (ldem,
ibidem.).

O advogado, no exercicio da profissdo, também precisa, e mui-
to, destes conhecimentos médico-legais, sendo um critico da pro-
va, ndo aceitando como absolutos certos resultados, somente pelo
simples fato de constituirem avangos recentes da ciéncia ou da tec-
nologia. Deve saber pedir aos peritos e por outro lado precisa saber
interpretar, e requisitar, em relagdo aos casos em estudo. O pedido
formulado deve estar dentro das possibilidades da ciéncia e técnica
médico-legal.

O promotor de justi¢a tendo o 6nus da prova, justificando-a e
explicando-a, necessita mais do que ninguém dos conhecimentos
médico-legais, para uma correta interpretagdao de todos os laudos
envolvidos nos casos a serem julgados.

Trata-se de uma contribuicdo de alta valia e é a soma de todas
as especialidades médicas, cada uma colaborando a sua maneira
para que a ordem seja restaurada. Por tudo o que vimos a Medicina
Legal em seu estudo e aplicagdo, coopera na execugdo de leis ja
existentes, interpretando os textos legais com significado médico,
bem como ajuda elaborar novas normas relacionadas com a me-
dicina. E uma ciéncia impar em seus aspectos usuais, pois une o
conhecimento bioldgico, cuidadoso e artesanal a técnicas laborato-
riais avangadas, com a finalidade de dar a Justica elementos de con-
vicgao, para a solugdo das variadas questdes dos ramos do conhe-
cimento humano. A pericia hoje nado é igual a de ontem, nem sera
igual a de amanha. O papel de arbitro e perito, levando a decisGes e
sanando as duvidas na sociedade e na justica é que ddo a Medicina
Legal extensdo e dela se espera pronunciamentos claros, comprova-
dos e inegaveis.Qualquer um que opere na area do direito, precisa
reunir condi¢Oes para ler, interpretar e saber rejeitar um documen-
to falho, incompleto ou que nao traduza, com clareza e confianga a
realidade do espetaculo. Tudo tem que estar fiel. Num Unico pro-
cesso, ndo raro, ha mais de um laudo, em mais de uma area e todas
as dificuldades periciais surgem no dia-a-dia, caso a caso exigindo
do advogado das partes, promotor publico, delegado de policia e da
justica atengdo para que nao fiqguem perguntas sem respostas. Con-
siderando seu extenso campo de ac¢do, é claro que seria pretensdo
tentar esgotar o estudo acerca dessa matéria apaixonante que nos
assusta inicialmente, mas que depois nos abre uma longa cortina
do tempo, demonstrando que estd inexoravelmente ligada com a
prépria histdria da humanidade.!

1 Fonte: www.mackenzie.br — Por Irene Batista Muakad




Corpo de Delito

Corpo de delito sdo os elementos imperceptiveis da infragdo
penal, isto é, sdo os vestigios deixados pelo ilicito penal, os elemen-
tos através do dos quais podem ser verificados a ocorréncia de um
crime.

Assim, o exame de corpo de delito é aquele realizado sobre tais
vestigios, visando comprovar a ocorréncia de um crime.

E a maneira pela qual se comprova a materialidade do delito
praticado.

Duas sdo as espécies de exame de corpo de delito: direto e in-
direto.

a) Exame de corpo de delito direto é aquele realizado pelo pe-
rito em contato direto e imediato com os vestigios do crime.

b) Exame de corpo de delito indireto é aquele realizado através
da analise de outros elementos que ndo propriamente os vestigios
deixados pela pratica criminosa.

Para efeitos de realiza¢do do exame de corpo de delito, as infra-
¢Oes penais subdividem-se em infragdes penais que deixam vesti-
gios materiais ou infragGes penais intranseuntes, e infragdes penais
que ndo deixam vestigios, também chamadas de infragGes penais
transeuntes.

Note-se que por forga do artigo 158 do CPP, quando tratar-se
de infragdes penais intranseuntes a realizagdo de exame de corpo
de delito serd necesséria.

Questdo controvertida surge com relagdo ao que vem a ser que
o exame de corpo de delito indireto, tendo vista o disposto no ar-
tigo 167 do CPP. Com efeito, o referido dispositivo legal dispde que
ndo sendo possivel o exame de corpo de delito, por haver desapa-
recido os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhes a falta.

Fernando da Costa Tourinho Filho, ao lado de Espinola Filho,
entende que referido artigo ndo exige nenhuma formalidade para a
constituicdo do exame de corpo de delito indireto, sendo o simples
testemunho de que presenciou o crime ou viu seus vestigios sufi-
ciente para suprir o exame direto.

Ja para Guilherme de Souza Nucci e Hélio Tornaghi, uma coisa
ndo se confunde com a outra, sendo que o testemunho é a prova
pela qual os peritos deverao realizar o exame, apresentando suas
conclusdes.

Exames periciais — dispGe o artigo 159 do CPP, com a nova reda-
¢do que lhe foi dada pela lei 11.690/2008, que os exames periciais
devem ser realizados por um perito oficial, o qual deve portar diplo-
ma de curso superior.

A finalidade da pericia é auxiliar o julgador em questdes situ-
adas fora de sua area de conhecimento profissional, é o juizo de
valorizagdo exercido por um especialista, o perito.

Perito

E o auxiliar da justiga, cuja fungdo é fornecer ao juiz dados ins-
trutdrios, de ordem técnica, realizando a verificagdo e a formagao
do exame do corpo de delito.

Sdo profissionais com conhecimentos técnico-cientificos em
areas do saber humano, os quais fornecem informagdes técnicas
sobre determinado assunto em um caso concreto e procedem a
exames em pessoas ou coisas.

Os peritos atuam na fase de inquérito policial ou processo judi-
cial, sendo considerados auxiliares da Justica.
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A Lei 12.030/2009 considera peritos de natureza criminal os
médico-legistas, peritos odontologistas e peritos criminais, sendo
importante frisar que, embora sejam requisitados pelo Delegado de
Policia ou pelo Juiz para procederem a determinados exames, as
autoridades requisitantes ndo possuem ingeréncia sobre a elabo-
ragao do laudo, sendo garantida a autonomia técnica, cientifica e
funcional dos peritos.

Os peritos podem ser oficiais ou ndo oficiais, conforme exposto
abaixo:

a) Perito Oficial — E o profissional concursado e de carreira que
exerce funcdo publica. E um servidor publico.

b) Perito Néo Oficial / nomeado (ad hoc) — E o profissional por-
tador de diploma superior, designado pelo Delegado de Policia ou
Juiz para realizagdo de pericia, os quais prestam compromisso para
desempenhar o encargo.

ATENCAO:

Para a realizagdo da pericia por perito ndo oficial, serd exigido
legalmente a participacdo de 2 (dois) peritos idoneos, portadores
de diploma de curso superior preferencialmente na area especifica,
0s quais prestardo o compromisso com a verdade. (art. 159, §19, do
Codigo de Processo Penal)

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizados por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§12 Na falta de perito oficial, o exame sera realizado por 2
(duas) pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior
preferencialmente na area especifica, dentre as que tiverem habili-
tacdo técnica relacionada com a natureza do exame.

Os peritos estdo suscetiveis a responsabilizagdo civil e admi-
nistrativa, quando por dolo ou culpa, cometerem um ato ilicito que
ocasione danos a terceiros, nos termos do artigo 158, do Cédigo de
Processo Penal e art. 186, do Cddigo Civil, respectivamente. Veja-
mos:

CPC — Art. 158. O perito que, por dolo ou culpa, prestar infor-
magoes inveridicas respondera pelos prejuizos que causar a parte e
ficard inabilitado para atuar em outras pericias no prazo de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, independentemente das demais sang¢des previstas
em lei, devendo o juiz comunicar o fato ao respectivo 6rgdo de clas-
se para adoc¢do das medidas que entender cabiveis.

CC — Art. 186. Aquele que, por agdao ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Os peritos também estardo suscetiveis a responsabilizagao pe-
nal em virtude dos seus atos praticados, nos termos da legislagdo
penal em vigor. Vejamos os principais crimes relacionados a atua-
¢do dos peritos, tipificado no Cédigo Penal:

Violagdo do segredo profissional

CP — Art. 154 — Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de
gue tem ciéncia em razdo de fun¢do, ministério, oficio ou profissao,
e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem:

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Violagdo de sigilo funcional

CP —Art. 325 — Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do car-
go e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato
ndo constitui crime mais grave.

$12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| — permite ou facilita, mediante atribui¢do, fornecimento e
empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pesso-
as ndo autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados da
Administra¢do Publica;

Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.




§22 Se da acdo ou omissdo resulta dano a Administragdo Publi-
ca ou a outrem:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Falso testemunho ou falsa pericia

CP — Art. 342. Fazer afirmagdo falsa, ou negar ou calar a verda-
de como testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em
processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo
arbitral:

Pena —reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

ATENCAO:

Sdo aplicaveis aos peritos as regras de suspeicdo, incompatibi-
lidade e impedimento, conforme artigos 1125 e 2806 do Cddigo de
Processo Penal.

Pericia

E um procedimento médico, realizado através de requisicdo do
Delegado de Policia ou do Juiz, objetivando esclarecer fatos de inte-
resse da justica, através da andlise médica de vestigios.

Genival Franga define a pericia médico-legal com sendo “um
conjunto de procedimentos médicos e técnicos que tem como fina-
lidade o esclarecimento de um fato de interesse da justi¢a.” (FRAN-
CA, Genival Veloso de. Medicina legal. 102 ed. Rio de Janeiro: GEN,
2015. p. 46.)

E importante, para fins didaticos, distinguir a pericia geral da
pericia médica. A primeira é realizada por perito criminal e recai so-
bre objetos ou instrumentos relacionados ao local de crime. Ja a se-
gunda é realizada pelo perito médico-legal e recai sobre os vestigios
que possuem interesse médico-legal como pericia de identificagdo
antropoldgica, pericia traumatoldgica, tanatoscopica, etc.

Sdo objetos da pericia:

a) Pessoas vivas: visa diagnosticar as lesdes corporais e suas
espécies, determinar idade, sexo, etc.

b) Mortos: visa diagnosticar a causa morte, o tempo da morte,
identificar o cadaver, etc.

¢) Esqueletos: visa a identificagdo da espécie, do sexo e do tem-
po da morte.

As pericias, por possuirem base cientifica, constituem um forte
elemento de convicgdo judicial no processo criminal, porém o juiz
nao estard vinculado aos laudos periciais, podendo rejeita-los, con-
forme inteligéncia do artigo 182 do Cddigo de Processo Penal.

Art. 182. O juiz ndo ficard adstrito ao laudo, podendo aceita-lo
ou rejeita-lo, no todo ou em parte.

ATENCAO:

A pericia pode recair sobre fatos a serem analisados tecnica-
mente pelo perito (pericia percipiendi), bem como sobre outras pe-
ricias ja realizadas, ou documentos (pericia deducendi).

ATENCAO:

A pericia também pode recair sobre andlise de fatos anteriores
(retrospectiva, como ex.: perfil psiquiatrico), bem como sobre fatos
futuros (prospectiva, como ex.: cessagdo da periculosidade).

ATENCAO:

A pericia também pode consistir em exames realizados na viti-
ma, no indiciado, testemunhas ou em jurados.

Realizagéio das pericias

Para a realizagdo da pericia, de acordo com o artigo 161, do
CPP, pode ser designado qualquer dia e horario, de acordo com a
necessidade e disponibilidade dos peritos. Ressalte-se, contudo,
que o perito ndo pode recusar a nomeagao e tampouco deixar de
comparecer para a realizagdo do exame, de acordo com o que dis-
pde os artigos 277 e 278 do CPP, salvo motivo justificavel.

NOGOES DE MEDICINA LEGAL

Exame necroscopico (autdpsia)

E 0 exame realizado por peritos das partes internas de um ca-
daver, tendo como finalidade principal constatar a morte e sua cau-
sa, servindo, contudo, para a verificagdo de outros aspectos, como
por exemplo, a trajetdria do projétil e o numero de ferimentos rea-
lizados, bem como os orificios de entrada e saida dos instrumentos
utilizados.

Excepcionalmente, a autopsia pode ser dispensada, nos termos
do paragrafo unico do artigo 162 do CPP.

O artigo 162 do CPP determina que a autdpsia devera esperar
pelo menos 6 horas para que possa ser realizada, tempo este ne-
cessario para o surgimento dos sinais tanatoldgicos, a ndo ser que
o perito, com base nas evidéncias da morte, julgue que possa ser
realizado antes daquele prazo, o que devera constar no auto.

Outras pericias

Outras pericias vém discriminadas nos artigos 163 a 175 do
CPP. Sdo elas:

- Exumacgao;

- Exame de corpo de delito em caso de lesGes corporais;

- Exame de local;

- Exame laboratorial;

- Pericia furto qualificado e crimes afins;

- Laudo de avaliagdo;

- Exame de local de incéndio;

- Exame grafotécnico;

Exame dos instrumentos utilizados nos crimes.

Resumidamente, devemos nos lembrar que, ndo existe um exa-
me de corpo de delito padrdo. Como o objetivo é detectar lesGes
causadas por qualquer ato ilegal ou criminoso, ele pode ser apli-
cado em diversas situagdes, como apds uma batida de carro, em
casos de agressdao ou quando um detento é transferido de presidio.
O exame também é uma prova fundamental para esclarecer casos
de tentativa de suicidio, homicidio e estupro. “A vitima é analisada
minuciosamente e todas as lesdes encontradas sdo descritas com
fidelidade”.

O Unico profissional habilitado a realizar esse exame é o mé-
dico legista. O procedimento precisa ser solicitado por uma auto-
ridade, como um delegado ou promotor. O médico legista procu-
ra responder a perguntas basicas, que investigam a extensdo e a
gravidade dos danos fisicos e psicoldgicos causados a vitima. Ele
deve tentar descobrir também como as lesGes foram provocadas
e se houve requintes de crueldade, como o uso de fogo, asfixia ou
envenenamento. Sdo levadas em conta ainda as consequéncias dos
ferimentos, desde a incapacidade tempordria para trabalhar até
uma deformidade permanente. As lesdes sdo classificadas como
leves, graves ou gravissimas.

O laudo final é encaminhado ao promotor publico e ao juiz, que
usardo as informacgGes no processo. O exame de corpo de delito
também pode ser feito em pessoas mortas. Nesse caso, é feita a
necropsia, que ajuda o legista a encontrar as lesdes que levaram
a0 Obito. “Todos os casos de morte ndo natural, como as causadas
por acidentes, homicidio e suicidio, devem passar pelo exame ne-
croscépico”.?

2 Fonte: www.super.abril.com.br/ Junior Campos Ozono/www.
editorajuspodivm.com.br




Quadro resumo:

Pericias e peritos médico-legais

E um procedimento médico, realizado através
de requisi¢éio do Delegado de Policia ou do Juiz,
objetivando esclarecer fatos de interesse da
justica, através da andlise médica de vestigios.

A pericia pode recair sobre fatos anteriores, fatos
futuros, documentos e até mesmo pericias ja rea-
lizadas.

Pericias

E um exame feito sobre os vestigios materiais
da infragéo penal. Por sua vez, o corpo de delito
€ o conjunto de vestigios materiais sensiveis ou
perceptiveis deixados pelo fato criminoso. O
exame pode ser direto, quando persistirem os
vestigios da infragdo, ou indireto, quando os
vestigios materiais deixaram de existir.

Exame de
corpo de de-
lito

Peritos Sdo profissionais com conhecimento técnico-
-cientifico em areas do saber humano, forne-
cendo informagdes técnicas sobre determinado
assunto em um caso concreto, procedendo a
exames em pessoas ou coisas. Os peritos atuam
na fase de inquérito policial ou processo judicial,
sendo considerados auxiliares da Justica.

Podem ser oficiais (servidores publicos) ou ndo
oficiais (nomeados pela autoridade).

NOGOES DE MEDICINA LEGAL

DOCUMENTOS MEDICO-LEGAIS. CONCEITOS DE IDEN-
TIDADE, DE IDENTIFICAGAO E DE RECONHECIMENTO.
PRINCIPAIS METODOS DE IDENTIFICACAO

Sdo as notificagGes compulsodrias, relatérios, pareceres e os
atestados.

NOTIFICACGES COMPULSORIAS

Definigdo: S3o comunicagdes obrigatdrias feitas pelo médico as
autoridades competentes, por razdes sociais ou sanitarias.

E indispensavel para o planejamento da satde; defini¢cdo de
prioridades de intervengao; avaliagdo do impacto das interven-
¢oes.

Relatorio feito por determinados drgdos por motivo social ou
de saude publica.

- Ex.: HIV. Essa notificagdo permite planejamento em saude.

- Ex.: surtos de febre amarela. Permite montar um esquema
para intervir.

Essa notificagdo também permite avaliar se a agdo realizada
ajudou no efeito ou ndo. Geralmente sdo tratadas no centro de sau-
de.

Serd que esta quebrando sigilo fazendo essa notificagdo? Todos
gue tem contato com essa notificagdo tem direito de sigilo, mas a
populagdo tem que saber o que estd acontecendo para se prevenir.
O sigilo é sobre os dados das pessoas. Ndo configuram quebra de
sigilo profissional, assim como os relatérios periciais, porque preva-
lece o interesse publico ou o dever legal.

E se deixar de notificar? Todos os médicos, enfermeiros, direto-
res, etc, sdo obrigados a notificar.

O que nao pode ser passado para a populagao sao informagdes
pessoais da pessoa contaminada.

Quem pode notificar é o médico. A enfermeira tem o dever se
o médico ndo notificar.

Falta de notificacdo — artigo 269 CP — onde ela é obrigatdria é
crime. SO vale para o médico, os outros ndo.

SituagOes que envolvem notificagdo:

1.Doengas, agravos e eventos em saude publica constantes da
portaria n 104 de 25.01.2011 do ministério da saude.

2.Crime de agdo penal publica incondicionada cujo conheci-
mento se deu em fungdo do exercicio da medicina.

3.Comunicagdo de lesdo ou morte causada por atuagdo de ndo
médico.

4.EsterilizagOes cirurgicas.

5.Diagndstico de morte encefdlica, independentemente se for
autorizagdo da familia para a doagdo de 6rgdos.

Crime de agdo penal publica incondicionada cujo conhecimen-
to se deu em func¢do do exercicio da medicina: Ex.: aborto, estou em
um pronto socorre chega uma mulher morrendo com infec¢do ge-
neralizada, pensa na possibilidade da infecgao decorrer de aborto,
uma forma utilizada para o aborto tem uma planta que passa pelo
colo do Utero e mansa a mulher para casa aquilo vai absorvido agua
e vai dilatando o colo do Utero, sé vai quando ndo consegue mais
reagir. Se percebe que foi um aborto provocado se colocar isso no
prontuario esta incriminando o paciente, tem obrigacdo legal.

Ex.: uma moga com cancer de colo de Utero pequeno a chance
de curo é altissima, na época tinha uma vacina contra o cancer, a
mulher foi tomar as vacinas retorna duas semanas depois com in-
feccdo generalizada e morre, mas ndo pelo cancer.

Se pega um caso de aborto provocado e fala que foi em uma
aborteira, fala que tem algumas lesGes.

EsterilizagOes cirurgicas. — método definitivo, ligadura de trom-
pa e etc.

E de notificagdo compulséria o diagndstico de morte encefa-
lica. O médico diz que ela esta morta e pode captar os orgaos,
desencadeia a possibilidade da capta¢do de 6rgdos desde que a
familia concorde.

Diagndstico de morte encefdlica, independentemente se for
autorizagdo da familia para a doagdo de 6rgaos. Informado a central
de notificagdo, capitagdo e distribuigdo de drgdos.

A central de notificacdo capitac¢do e distribuicdo de érgdos que
deve ser informado.

Art. 269, CP Deixar o médico de denunciar a autoridade publica
doenga cuja notificagéo é compulsdria:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Envenenamento de dgua potdvel ou de substdncia alimenticia
ou medicinal

Nesse caso sé incide sobre o médico. O que estd destacado na
portaria 104 do ministério da saude.

RELATORIO MEDICO-LEGAL

Definigdo: Narragdo detalhada da pericia, com emissdo de ju-
izo valorativo. Quando redigido pelo perito é chamado de |laudo, e
qguando ditado ao escrivdo, de auto.

Sete partes:

1.Preambulo: Introdugdo, na qual consta a qualificagdo da au-
toridade solicitante, dos peritos, do diretor que solicitou, exami-
nado, além de local, data, hora e tipo de pericia. Aqui o Art. 159,
paragrafo 32, CPP dd os quesitos das partes

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizados por perito oficial, portador de diploma de curso superior.

§ 30 Serdo facultadas ao Ministério Publico, ao assistente de
acusagdo, ao ofendido, ao querelante e ao acusado a formulagdo
de quesitos e indicagéio de assistente técnico.

2.Quesitos: perguntas sobre fatos relevantes que originaram
0 processo penal, oficiais e padronizadas em impressos utilizados
pelas instituicdes médico-legais de cada Estado. Nas pericias psiqui-
atricas e exumacgdbes ndo existe padronizagdo.
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