apostllas ~?

gao'

OP-051DZ-20
COD: 7891182041539

PEDRA MOLE

SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA

Gari

EDITAL 001/2020



INDICE

Lingua Portuguesa

1. Compreensdo e interpretacao de 1eXE0S. . . o vttt e e e e e e e e e 01
B O L oY= Y 1 - 04
3. ACENTUAGE0 BrafiCa . . ottt e e e e e 05
L 1 - = 05
D P ONMEUAGAO . o ettt e e e e e 06
6.  SINONIMOS € ANTONIMIOS . ot ittt ettt et e ettt e e e e e e e e e e e e e 07
7. DIVISE0O SHADICA . . oot e e e 08
8. ClasSeS dE PalaVras. . . ottt e e e e e 10
9. Concordancia nominal @ VErbal. . . ... ot e e 15
Matematica
1. Conhecimentos numéricos — operagdes em conjuntos numéricos (naturais, inteiros, racionais e reais), desigualdades, divisibilidade,
L1401 - o= o PP 01
N =V 2o YT S o] o] o o T ol -3 13
I T o T o= g = Y= T 4 I 18 o LN 16
4. RelagOes de dependéncia eNntre Grandezas . ... .. oottt ittt e e e e e e e 19
D SEQUENCIAS € PrOBIESSOES .« . vt vttt ettt ettt e e et e e e e e e e e e e e e e 25
6. PriNCIPIOS e CONTaEM L .ottt et e e et e e e e e e e e e e 30
7.

Conhecimentos Gerais

1.

Regionalidade: Cultura popular, sociedade, seguranga publica, politica, economia, personalidades, pontos turisticos, histdria e
geografia do Brasil, do Estado de Sergipe e do Municipio de PedraMole/SE . . ... ..o ittt 01

Direito Administrativo

Bl ol

Conceito e fontes do direito administrativo . . ... .. it e e e 01
Regime juridico administrativo: principios do direito administrativo. .. ... . o e 04
Principios da Administragdo PUBIICa . . . ... oot i e 01
Administracdo Publica: organizagdo, descentralizacdo, desconcentragdo, 6rgdos publicos. .. ..., 09

Direito Constitucional

1.
2.

Direito Constitucional, natureza, conceito @ 0hJet0. . . ..ottt e e e e 01
Fundamentos constitucionais dos direitos e deveres fundamentais. Direitos e deveres individuais e coletivos. Direito a vida, a liber-
dade, aigualdade, a seguranca e a propriedade. Direitos sociais. Nacionalidade. Cidadania e direitos politicos. ............... 06

Legislagdo Municipal e Outras Aplicaveis ao Municipio

oukswNRE

Lei Organica do Municipio de Pedra MOle. ... ...ttt et e e e et e e et et e e e e e e 01
Lei Municipal n.2 066, de 22 de agosto de 1980, . . . ...ttt ittt e e e e 13
Lei Municipal n.2 178, de 25 de margo de 2003, . ... ittt e e e 13
Lei Municipal n.2 181, de 09 de abril de 2003, . . ... ittt e e e e 13
Lei Municipal n.2197,de 18 de margo de 2004, . ...ttt ettt e e e e 13

Lei Estadual n.2 2.148, de 21 de dezembro de 1977 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sergipe)............ 13




INDICE

Conhecimentos Especificos

Gari
1. Nogdes de servigos de coleta de lixo, manutengdo de limpeza de ruas e estradas; servigos bracais; transportes de lixo e entul-
T 3 01
2. Uso e cuidados com materiais de limpeza e higiene, detergente, desinfetante; ........ ... i i 08
3. Prevengdo de acidentes NOtrabalho; .. ... o 16
4. Gerenciamento de residuos sOlidos, lIqUIdOS € PastOS0S; ...\ tti ittt et e e e e e 29
D RECICIABEM; oot e 30
6. NogGes de qualidade e produtividade Na Area. . ... ..ottt e e e e e 30
7. Prote¢do ao meio ambiente: Utilizagdo de materiais, conservacgdo, descarte e impactos ambientais. ........................ 31
8. Equipamentos de Seguranga (E.P.l. @ E P.C.). ...ttt 33
9. Etica e Moral: prinCipios @ VAlOres BHiCOS; .. ...t tttntt ettt e e et e e e e 38
10. Etica e democracia; exercicio da Cidadania; . . . ... vv e et 40
11, EHiCa NO SEIVIGO PUDBLICO. ..\ttt ettt et ettt e e e e 41
12. Principios da administragdo pUbliCa. .. ... .. i e e 43
13. Etica e Moral: principios e valores éticos; ética e democracia; exercicio da cidadania; ética no servico publico. ................ 43
14. Principios e NogGes sobre Administragdo PUDIICA.. . . .. ..ottt e e e e e e 43




LNV RWNE

LINGUA PORTUGUESA

Compreensdo € INterPretagao 0E TEXEOS. . .. v v ittt ettt ettt et e e e e e e 01
(@ T e T={= 1 - PP 04
ACENTUACE0 BrafiCa . . .ottt e e e e 05
[ = P 05
PN UAGA . oottt e e e e e e 06
SINONIMOS € ANEONIMOS . . ottt ettt ettt e et e et e e et e et e e e e e e e 07
DiIVISA0 SIlADICA . . .ot e e 08
Classes B PaAlaVIaS . . o vttt et e e e e 10

Concordancia nominal @ Verbal. . . ... it e e 15




COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

¢ Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Tipos e genéros textuais

Os tipos textuais configuram-se como modelos fixos e abran-
gentes que objetivam a distingdo e definicdo da estrutura, bem
como aspectos linguisticos de narragdo, dissertagdo, descri¢do e
explicagdo. Eles apresentam estrutura definida e tratam da forma
como um texto se apresenta e se organiza. Existem cinco tipos clas-
sicos que aparecem em provas: descritivo, injuntivo, expositivo (ou
dissertativo-expositivo) dissertativo e narrativo. Vejamos alguns
exemplos e as principais caracteristicas de cada um deles.

Tipo textual descritivo

A descricdo é uma modalidade de composicdo textual cujo
objetivo é fazer um retrato por escrito (ou ndo) de um lugar, uma
pessoa, um animal, um pensamento, um sentimento, um objeto,
um movimento etc.

Caracteristicas principais:

e Os recursos formais mais encontrados sdo os de valor adje-
tivo (adjetivo, locu¢do adjetiva e oracdo adjetiva), por sua fungdo
caracterizadora.




e Ha descricdo objetiva e subjetiva, normalmente numa enu-
meragao.

* A nogdo temporal é normalmente estatica.

e Normalmente usam-se verbos de ligagdo para abrir a defini-
¢do.

e Normalmente aparece dentro de um texto narrativo.

® Os géneros descritivos mais comuns sdo estes: manual, anun-
cio, propaganda, relatdrios, biografia, tutorial.

Exemplo:

Era uma casa muito engragada
Nao tinha teto, ndo tinha nada
Ninguém podia entrar nela, ndo
Porque na casa ndo tinha chdo
Ninguém podia dormir na rede
Porque na casa ndo tinha parede
Ninguém podia fazer pipi
Porque penico ndo tinha ali

Mas era feita com muito esmero
Na rua dos bobos, nimero zero
(Vinicius de Moraes)

Tipo textual injuntivo

A injuncdo indica como realizar uma agdo, aconselha, impode,
instrui o interlocutor. Chamado também de texto instrucional, o
tipo de texto injuntivo é utilizado para predizer acontecimentos e
comportamentos, nas leis juridicas.

Caracteristicas principais:

e Normalmente apresenta frases curtas e objetivas, com ver-
bos de comando, com tom imperativo; hd também o uso do futuro
do presente (10 mandamentos biblicos e leis diversas).

e Marcas de interlocuc¢do: vocativo, verbos e pronomes de 22
pessoa ou 12 pessoa do plural, perguntas reflexivas etc.

Exemplo:

Impedidos do Alistamento Eleitoral (art. 52 do Codigo Eleito-
ral) — Ndo podem alistar-se eleitores: os que ndo saibam exprimir-se
na lingua nacional, e os que estejam privados, tempordria ou defi-
nitivamente dos direitos politicos. Os militares sGo alistdveis, desde
que oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-marinha, subtenentes ou
suboficiais, sargentos ou alunos das escolas militares de ensino su-
perior para formagdo de oficiais.

Tipo textual expositivo

A dissertacdo é o ato de apresentar ideias, desenvolver racio-
cinio, analisar contextos, dados e fatos, por meio de exposicdo,
discussdo, argumentacdo e defesa do que pensamos. A dissertagdo
pode ser expositiva ou argumentativa.

A dissertacdo-expositiva é caracterizada por esclarecer um as-
sunto de maneira atemporal, com o objetivo de explica-lo de ma-
neira clara, sem intencdo de convencer o leitor ou criar debate.

Caracteristicas principais:

e Apresenta introdugdo, desenvolvimento e conclusdo.

¢ O objetivo ndo é persuadir, mas meramente explicar, infor-
mar.

e Normalmente a marca da disserta¢do é o verbo no presente.

e Amplia-se a ideia central, mas sem subjetividade ou defesa
de ponto de vista.

* Apresenta linguagem clara e imparcial.
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Exemplo:

O texto dissertativo consiste na ampliagdo, na discussdo, no
questionamento, na reflexdo, na polemizagcdo, no debate, na ex-
press@o de um ponto de vista, na explicagdo a respeito de um de-
terminado tema.

Existem dois tipos de dissertagdio bem conhecidos: a disserta-
cdo expositiva (ou informativa) e a argumentativa (ou opinativa).

Portanto, pode-se dissertar simplesmente explicando um as-
sunto, imparcialmente, ou discutindo-o, parcialmente.

Tipo textual dissertativo-argumentativo

Este tipo de texto — muito frequente nas provas de concur-
sos — apresenta posicionamentos pessoais e exposi¢do de ideias
apresentadas de forma ldgica. Com razoavel grau de objetividade,
clareza, respeito pelo registro formal da lingua e coeréncia, seu in-
tuito é a defesa de um ponto de vista que convenga o interlocutor
(leitor ou ouvinte).

Caracteristicas principais:

® Presenca de estrutura basica (introduc¢do, desenvolvimento
e conclusdo): ideia principal do texto (tese); argumentos (estraté-
gias argumentativas: causa-efeito, dados estatisticos, testemunho
de autoridade, citagdes, confronto, comparagao, fato, exemplo,
enumeragao...); conclusdo (sintese dos pontos principais com su-
gestdo/solucdo).

e Utiliza verbos na 12 pessoa (normalmente nas argumentacgdes
informais) e na 32 pessoa do presente do indicativo (normalmente
nas argumentac¢des formais) para imprimir uma atemporalidade e
um carater de verdade ao que esta sendo dito.

e Privilegiam-se as estruturas impessoais, com certas modali-
zagOes discursivas (indicando nogdes de possibilidade, certeza ou
probabilidade) em vez de juizos de valor ou sentimentos exaltados.

e Ha um cuidado com a progressdo tematica, isto é, com o de-
senvolvimento coerente da ideia principal, evitando-se rodeios.

Exemplo:

A maioria dos problemas existentes em um pais em desenvol-
vimento, como o nosso, podem ser resolvidos com uma eficiente
administragdo politica (tese), porque a forca governamental certa-
mente se sobrepbe a poderes paralelos, os quais — por negligéncia
de nossos representantes — vém aterrorizando as grandes metro-
poles. Isso ficou claro no confronto entre a forca militar do RJ e os
traficantes, o que comprovou uma verdade simples: se for do desejo
dos politicos uma mudanga radical visando o bem-estar da popula-
¢do, isso é plenamente possivel (estratégia argumentativa: fato-
-exemplo). E importante salientar, portanto, que ndo devemos ficar
de mdos atadas a espera de uma atitude do governo sé quando o
caos se estabelece; o povo tem e sempre terd de colaborar com uma
cobranga efetiva (conclusdo).

Tipo textual narrativo

O texto narrativo é uma modalidade textual em que se conta
um fato, ficticio ou ndo, que ocorreu num determinado tempo e lu-
gar, envolvendo certos personagens. Toda narragdo tem um enredo,
personagens, tempo, espaco e narrador (ou foco narrativo).

Caracteristicas principais:

¢ O tempo verbal predominante é o passado.

* Foco narrativo com narrador de 12 pessoa (participa da his-
toria — onipresente) ou de 32 pessoa (ndo participa da histéria —
onisciente).

e Normalmente, nos concursos publicos, o texto aparece em
prosa, ndo em verso.
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Exemplo:
Solidao
Jodo era solteiro, vivia so e era feliz. Na verdade, a soliddo era o que o tornava assim. Conheceu Maria, também solteira, so e feliz. Tao
iguais, a afinidade logo se transforma em paixao. Casam-se. Dura poucas semanas. Ndo havia mesmo como dar certo: ao se unirem, um
tirou do outro a esséncia da felicidade.
Nelson S. Oliveira
Fonte: https://www.recantodasletras.com.br/contossurreais/4835684

Géneros textuais

Ja os géneros textuais (ou discursivos) sdo formas diferentes de expressdo comunicativa. As muitas formas de elaboragdo de um texto
se tornam géneros, de acordo com a intengdo do seu produtor. Logo, os géneros apresentam maior diversidade e exercem fungdes sociais
especificas, préprias do dia a dia. Ademais, sdo passiveis de modificagdes ao longo do tempo, mesmo que preservando caracteristicas pre-
ponderantes. Vejamos, agora, uma tabela que apresenta alguns géneros textuais classificados com os tipos textuais que neles predominam.

Tipo Textual Géneros Textuais
Predominante

Descritivo Diario

Relatos (viagens, histdricos, etc.)
Biografia e autobiografia

Noticia

Curriculo

Lista de compras

Cardapio

Antncios de classificados

Injuntivo Receita culinaria
Bula de remédio
Manual de instrugoes
Regulamento

Textos prescritivos

Expositivo Semindrios

Palestras

Conferéncias
Entrevistas

Trabalhos académicos
Enciclopédia

Verbetes de dicionarios

Dissertativo-argumentativo | Editorial Jornalistico

Carta de opinido

Resenha

Artigo

Ensaio

Monografia, dissertacdo de mestrado e tese de doutorado

Narrativo Romance
Novela
Cronica

Contos de Fada
Fabula

Lendas

Sintetizando: os tipos textuais sdo fixos, finitos e tratam da forma como o texto se apresenta. Os géneros textuais sdo fluidos, infinitos
e mudam de acordo com a demanda social.

Coesao

E a ligacdo entre as partes do texto (palavras, expressdes, frases, paragrafos) por meio de determinados elementos linguisticos. Com
ela, fica mais facil ler e compreender um texto.

Veja um exemplo de texto coeso:

Ultimo Recurso

Quando fazemos tudo para que nos amem e ndo conseguimos, resta-nos um ultimo recurso: ndo fazer mais nada. Por isso, digo,
quando ndo obtivermos o amor, o afeto ou a ternura que haviamos solicitado, melhor serd desistirmos e procurar mais adiante os senti-
mentos que nos negaram. Ndo fazer esforgos intteis, pois o amor nasce, ou ndo, espontaneamente, mas nunca por forca de imposicdo.
As vezes, é inutil esforcar-se demais, nada se consegue; outras vezes, nada damos e o amor se rende aos nossos pés. Os sentimentos sdo




sempre uma surpresa. Nunca foram uma caridade mendigada, uma
compaixdo ou um favor concedido. Quase sempre amamos a quem
nos ama mal, e desprezamos quem melhor nos quer. Assim, repito,
quando tivermos feito tudo para conseguir um amor, e falhado, res-
ta-nos um sé caminho... o de mais nada fazer.

Clarice Lispector

Coeréncia

E a relagdo semantica que se estabelece entre as diversas par-
tes do texto, criando uma unidade de sentido. Estd ligada ao enten-
dimento, a possibilidade de interpretagdo daquilo que se ouve ou
Ié. Enquanto a coesdo estd para os elementos conectores de ideias
no texto, a coeréncia esta para a harmonia interna do texto, o sen-
tido.

Muitos professores, infelizmente, ainda ensinam que sé ha
coeréncia se houver coesdo. Ndo obstante, vejamos:

Coeso e incoerente

“Os jornalistas se comprometem a divulgar artigos politicos de
maneira polida e imparcial, no entanto eles comumente afligem a
opinido daqueles que se empenham em ter um cerne ou um ponto
de vista menos fundamentalista. ”

Do que o texto fala mesmo? O elemento coesivo “no entanto”
estabelece uma relagdo de oposi¢do com o qué? Com o fato de os
artigos ou os jornalistas afligirem a opinido de quem? Dos leitores,
dos jornalistas ou dos artigos politicos? Percebe que ha uma confu-
sdo, que gera uma incompreensdo do texto? Logo, podemos dizer
gue ndo houve coeréncia, apesar de ter havido coesdo.

Incoeso e coerente

Chinelos, vaso, descarga. Pia, sabonete. Agua. Escova, creme
dental, dgua, espuma, creme de barbear, pincel, espuma, gilete,
agua, cortina, sabonete, dgua fria, agua quente, toalha. Creme para
cabelo, pente. Cueca, camisa, abotoaduras, cal¢ca, meias, sapatos,
gravata, paletd. Carteira, niqueis, documentos, caneta, chaves, len-
¢o. Reldgio, mago de cigarros, caixa de fdésforos, jornal. Mesa, ca-
deiras, xicara e pires, prato, bule, talheres, guardanapos. Quadros.
Pasta, carro. Cigarro, fosforo. Mesa e poltrona, cadeira, cinzeiro,
papéis, telefone, agenda, copo com lapis, canetas, blocos de no-
tas, espatula, pastas, caixas de entrada, de saida, vaso com plantas,
quadros, papéis, cigarro, fosforo. Bandeja, xicara pequena. Cigarro
e fésforo. Papéis, telefone, relatérios, cartas, notas, vales, cheques,
memorandos, bilhetes, telefone, papéis. Reldgio. Mesa, cavalete,
cinzeiros, cadeiras, esbogos de anuncios, fotos, cigarro, fésforo, blo-
co de papel, caneta, projetos de filmes, xicara, cartaz, lapis, cigarro,
fésforo, quadro-negro, giz, papel. Mictdrio, pia. Agua. Taxi, mesa,
toalha, cadeiras, copos, pratos, talheres, garrafa, guardanapo, xi-
cara. Mago de cigarros, caixa de foésforos. Escova de dentes, pasta,
agua. Mesa e poltrona, papéis, telefone, revista, copo de papel, ci-
garro, fésforo, telefone interno, externo, papéis, prova de anuncio,
caneta e papel, reldgio, papel, pasta, cigarro, fésforo, papel e cane-
ta, telefone, caneta e papel, telefone, papéis, folheto, xicara, jornal,
cigarro, fésforo, papel e caneta. Carro. Mago de cigarros, caixa de
fosforos. Paletd, gravata. Poltrona, copo, revista. Quadros. Mesa,
cadeiras, pratos, talheres, copos, guardanapos. Xicaras. Cigarro e
fésforo. Poltrona, livro. Cigarro e fosforo. Televisor, poltrona. Cigar-
ro e fosforo. Abotoaduras, camisa, sapatos, meias, calga, cueca, pi-

jama, espuma, agua. Chinelos. Coberta, cama, travesseiro.
Ricardo Ramos

Fonte: https://revistamacondo.wordpress.com/2012/02/29/conto-
-circuito-fechado-ricardo-ramos/
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Perceba que ndo houve nenhum elemento conectando as
frases; houve apenas justaposicdo de frases. Realmente ndo hou-
ve coesdo stricto sensu, mas houve total coeréncia, pois as frases
mantém relagGes de sentido. A “incoesdo”, auséncia de elementos
conectores ou referenciadores, ndo prejudicou o sentido do texto,
ou seja, a coeréncia.

ORTOGRAFIA

ORTOGRAFIA OFICIAL

* Mudancas no alfabeto: O alfabeto tem 26 letras. Foram rein-
troduzidas as letras k, w e y.

O alfabeto completo é o seguinte: ABCDEFGHIJKLMNO
PQRSTUVWXYZ

¢ Trema: Ndo se usa mais o trema ("), sinal colocado sobre a
letra u para indicar que ela deve ser pronunciada nos grupos gue,
gui, que, qui.

Regras de acentuagdo
— N3ao se usa mais o acento dos ditongos abertos éi e 6i das pala-
vras paroxitonas (palavras que tém acento tonico na penultima silaba)

Como era Como fica
alcatéia alcateia
apoia apoia
apoio apoio

Atencgdo: essa regra so vale para as paroxitonas. As oxitonas
continuam com acento: Ex.: papéis, heroi, herdis, troféu, troféus.

— Nas palavras paroxitonas, ndo se usa mais o acento no i e no
u ténicos quando vierem depois de um ditongo.

Como era Como fica
baiuca baiuca
bocaitiva bocaiuva

Atencdo: se a palavra for oxitona e o i ou 0 u estiverem em
posicdo final (ou seguidos de s), o acento permanece. Exemplos:
tuiuid, tuiuids, Piaui.

— N3o se usa mais o acento das palavras terminadas em éem
e 60(s).

Como era Como fica
abeng6o abengoo
créem creem

— N3o se usa mais o acento que diferenciava os pares para/
para, péla(s)/ pela(s), pélo(s)/pelo(s), pdlo(s)/polo(s) e péra/pera.

Atengao:

* Permanece o acento diferencial em pode/pode.

* Permanece o acento diferencial em p6r/por.

e Permanecem os acentos que diferenciam o singular do plural
dos verbos ter e vir, assim como de seus derivados (manter, deter,
reter, conter, convir, intervir, advir etc.).

o E facultativo o uso do acento circunflexo para diferenciar as
palavras forma/férma.




Uso de hifen

Regra basica:

Sempre se usa o hifen diante de h: anti-higiénico, super-ho-
mem.

Outros casos

1. Prefixo terminado em vogal:

— Sem hifen diante de vogal diferente: autoescola, antiaéreo.

—Sem hifen diante de consoante diferente de r e s: anteprojeto,
semicirculo.

— Sem hifen diante de r e s. Dobram-se essas letras: antirracis-
mo, antissocial, ultrassom.

— Com hifen diante de mesma vogal: contra-ataque, micro-ondas.

2. Prefixo terminado em consoante:

— Com hifen diante de mesma consoante: inter-regional, sub-
-bibliotecdrio.

— Sem hifen diante de consoante diferente: intermunicipal, su-
personico.

— Sem hifen diante de vogal: interestadual, superinteressante.

Observagoes:

e Com o prefixo sub, usa-se o hifen também diante de palavra
iniciada por r: sub-regido, sub-raga. Palavras iniciadas por h perdem
essa letra e juntam-se sem hifen: subumano, subumanidade.

e Com os prefixos circum e pan, usa-se o hifen diante de pala-
vra iniciada por m, n e vogal: circum-navegagdo, pan-americano.

¢ O prefixo co aglutina-se, em geral, com o segundo elemento,
mesmo quando este se inicia por o: coobrigagdo, coordenar, coope-
rar, cooperagdo, cooptar, coocupante.

e Com o prefixo vice, usa-se sempre o hifen: vice-rei, vice-al-
mirante.

e Ndo se deve usar o hifen em certas palavras que perderam
a nogdo de composi¢do, como girassol, madressilva, mandachuva,
pontapé, paraquedas, paraquedista.

e Com os prefixos ex, sem, além, aquém, recém, pés, pré, pro,
usa-se sempre o hifen: ex-aluno, sem-terra, além-mar, aquém-mar,
recém-casado, pods-graduagdo, pré-vestibular, pré-europeu.

Viu? Tudo muito tranquilo. Certeza que vocé ja estd dominando
muita coisa. Mas ndo podemos parar, ndo é mesmo?!?! Por isso
vamos passar para mais um ponto importante.

ACENTUAGCAO GRAFICA

Acentuagdo é o modo de proferir um som ou grupo de sons
com mais relevo do que outros. Os sinais diacriticos servem para
indicar, dentre outros aspectos, a pronuncia correta das palavras.
Vejamos um por um:

Acento agudo: marca a posi¢ao da silaba tonica e o timbre
aberto.

Ja cursei a Faculdade de Histéria.

Acento circunflexo: marca a posi¢cdo da silaba tonica e o timbre
fechado.

Meu avb e meus trés tios ainda s@o vivos.

Acento grave: marca o fendmeno da crase (estudaremos este
caso afundo mais a frente).

Sou leal a mulher da minha vida.

As palavras podem ser:
— Oxitonas: quando a silaba t6nica é a ultima (ca-fé, ma-ra-cu-
-ja, ra-paz, u-ru-bu...)
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— Paroxitonas: quando a silaba tonica é a penultima (me-sa,
sa-bo-ne-te, ré-gua...)

— Proparoxitonas: quando a silaba tonica é a antepenultima
(sa-ba-do, t6-ni-ca, his-té-ri-co...)

As regras de acentuagao das palavras sdao simples. Vejamos:

e S30 acentuadas todas as palavras proparoxitonas (médico,
iamos, Angela, sanscrito, fdssemos...)

e S3o acentuadas as palavras paroxitonas terminadas em L, N,
R, X, I(S), US, UM, UNS, 0S, AO(S), A(S), EI(S) (amavel, elétron, éter,
fénix, juri, odsis, 6nus, férum, o6rfdo...)

e S3o acentuadas as palavras oxitonas terminadas em A(S),
E(S), O(S), EM, ENS, EU(S), EI(S), OI(S) (xaras, convéns, robd, J6, céu,
dadi, coronéis...)

e S3o acentuados os hiatos | e U, quando precedidos de vogais
(ai, faisca, bau, juizo, Luisa...)

Viu que ndo é nenhum bicho de sete cabegas? Agora é sé trei-
nar e fixar as regras.

CRASE

A crase ¢ a fusdo de duas vogais idénticas. A primeira vogal a
€ uma preposicdo, a segunda vogal a é um artigo ou um pronome
demonstrativo.

a (preposicao) + a(s) (artigo) = a(s)

e Devemos usar crase:

— Antes palavras femininas:

Iremos a festa amanha

Mediante a situagao.

O Governo visa a resolugdo do problema.

— Locugdo prepositiva implicita “a moda de, a maneira de”

Devido a regra, o acento grave é obrigatoriamente usado nas
locugdes prepositivas com nucleo feminino iniciadas por a:

Os frangos eram feitos a moda da casa imperial.

As vezes, porém, a locugdo vem implicita antes de substanti-
vos masculinos, o que pode fazer vocé pensar que ndo rola a crase.
Mas... ha crase, sim!

Depois da indigestdo, farei uma poesia a Drummond, vestir-
-me-ei a Versace e entrega-la-ei a timida aniversariante.

— Expressdes fixas

Existem algumas expressdes em que sempre havera o uso de
crase:

avela, alenha, a toa, a vista, a la carte, a queima-roupa, a von-
tade, a venda, a mdo armada, a bega, a noite, a tarde, as vezes, as
pressas, a primeira vista, a hora certa, aquela hora, a esquerda, a
direita, a vontade, as avessas, as claras, as escuras, a mao, as escon-
didas, a medida que, a proporg¢do que.

e NUNCA devemos usar crase:
— Antes de substantivos masculinos:
Andou a cavalo pela cidadezinha, mas preferiria ter andado a

pé.

— Antes de substantivo (masculino ou feminino, singular ou
plural) usado em sentido generalizador:

Depois do trauma, nunca mais foi a festas.

N3do foi feita meng¢do a mulher, nem a crianga, tampouco a ho-
mem.
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MATEMATICA

Conhecimentos numéricos — operagdes em conjuntos numéricos (naturais, inteiros, racionais e reais), desigualdades, divisibilidade,
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CONHECIMENTOS NUMERICOS — OPERACOES
EM CONJUNTOS NUMERICOS (NATURAIS,
INTEIROS, RACIONAIS E REAIS), DESIGUALDADES,
DIVISIBILIDADE, FATORAGAO

NUMEROS NATURAIS

Os numeros naturais sdo o modelo matemdtico necessario
para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma unidade,
obtemos o conjunto infinito dos numeros naturais

N=1{0,1,273,4,56,...}

- Todo numero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,23,4,5,6,...}

- Todo numero natural dado N, exceto o zero, tem um anteces-
sor (numero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

¢) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Express6es Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adi¢oes, subtracdes, mul-
tiplicagdes e divisdes. Todas as operagdes podem acontecer em
uma unica expressdo. Para resolver as expressdes numéricas utili-
zamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro operagoes,
devemos resolver a multiplicagdo ou a divisdo primeiramente, na
ordem em que elas aparecerem e somente depois a adi¢do e a sub-
tracdo, também na ordem em que aparecerem e os parénteses sao
resolvidos primeiro.

Exemplo 1
10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2
40-9x4+23
40-36+23
4+23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS - Z
O conjunto dos numeros inteiros é a reunido do conjunto dos

numeros naturais N = {0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos
opostos dos nimeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

MATEMATICA

N CZ (N estd contido em 2)

Subconjuntos:
Simbolo | Representagao Descrigao
" 7% Conjunto dos numeros inteiros
nao nulos
+ 7 Conjunto dos nimeros inteiros
* nao negativos
Conjunto dos nimeros inteiros
*e+ z* o
+ positivos
7 Conjunto dos niumeros inteiros
- nao positivos
" " Conjunto dos nimeros inteiros
e- z .
- negativos

Observamos nos nimeros inteiros algumas caracteristicas:

Madulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na
reta numeérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O mdédulo
de qualgquer nimero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

Numeros Opostos: dois numeros sdo opostos quando sua
soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da ori-
gem (zero).

-4 > +4
[

| POSITIVOS
3 2 -1 0 +1 +2 +3+4 +5 +6 +7 +8

RN N YN NN RO N (N IR AN YOO N N Y M TN
| A I N A U D B DN (N N A BN N A N B |

NEGATIVOS

5
>

4 unidades 4 unidades

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0

Operacdes

- Soma ou Adigao: Associamos aos numeros inteiros positivos a
ideia de ganhar e aos niumeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal (=) antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.




- Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operagdo inversa da adi¢do. O sinal sempre
sera do maior numero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, numeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, € dado o seu oposto.

Exemplo: (FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VU-
NESP) Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito
do uso adequado dos materiais em geral e dos recursos utilizados
em atividades educativas, bem como da preservac¢do predial, rea-
lizou-se uma dinamica elencando “atitudes positivas” e “atitudes
negativas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se
gue cada um classificasse suas atitudes como positiva ou negativa,
atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude
negativa. Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50
atitudes anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A.

- Multiplicagdo: é uma adicdo de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
porax b, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

- Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mddulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

Fica a dica

1) No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, ndo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Nao existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer numero inteiro, diferente de
zero, é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero

é igual a zero.

Na multiplicacdo e divisdo de niumeros inteiros € muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.
Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.

Exemplo: (Pref.de Niteréi) Um estudante empilhou seus livros,
obtendo uma unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses
livros possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes pos-
suem espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

MATEMATICA

[no)

Resolugao:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livros de 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D.

Potenciagdo: A poténcia g" do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a"=axaxaxax...xa,démult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

- Toda poténcia de base positiva € um nimero inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente par é um niumero
inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciagcdo

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somame-se o0s expoentes. (—a)®. (—a)® = (—a)**® = (-a)°

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)®]? = (-a)*-2 = (-a)°®

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)'=-a e
(+a)' =+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1le(-b)°=1

CONJUNTO DOS NUMEROS RACIONAIS — Q

Um numero racional é o que pode ser escrito na forma ﬂ,
onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente
de zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de
m por n.

-0,422...

N CZ C Q(N esta contido em Z que esta contido em Q)




MATEMATICA

Subconjuntos:
Simbolo Representagao Descrigdo
* Q* Conjunto dos nimeros racionais ndo nulos
+ Q, Conjunto dos numeros racionais ndo negativos
*e+ Q*, Conjunto dos numeros racionais positivos
- Q_ Conjunto dos numeros racionais ndo positivos
*e- Q*_ Conjunto dos numeros racionais negativos

Representacdo decimal
Podemos representar um nimero racional, escrito na forma de fragdo, em nimero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:

12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um nimero finito de algarismos. Decimais Exatos:

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...
3

Representacgdo Fraciondria

E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo
numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado. Ex.:

0,035 =35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nimero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

* 0444 ) *0,313131... =

Ferfodo: 4 (1 algarismao) Periodo: 31 (2 algarismos) pe?i,nzgszg%z?a._ (3 algarismos)
4 31

0444, =— 0,313131..= = 278
g 99 0,278278278... = 595

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
quantos digitos tiver o periodo da dizima.

Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que nio se repete.
a)

Parte ndo periddica com o
periodo da dizima menos a
parte nao pler‘\édica‘
(Fga _ rg)
583 — 58 525 525:7H 7
0,L§Y§333--. =5 — — —

Simplificando

900 900  900:75 12

Parte ndo | _
periddica '\\ 2 algarismos
com 2 ) \zer‘os
algarismos  Perfodo 1 algarismo 9
com 1
algarismo

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do
antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.
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b)

Ndmeros que ndo se /\.
repetem e periodo N

637-63 _ 574

6,37777..= e 9D
Periodoiguala 7 ._l 1 algarismo que nao se repete depois
1 algarismo-> 1 nove davirgula -> 1zero

6% — temos uma fragio mista,tranformando —a — (6.90 + 34) = 574, logo 59%*

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fragdo mista), ao qual transformamos e obtemos

a fragao geratriz.
3

Exemplo: (Pref. Niteréi) Simplificando a expressdo abaixo &:7
Obtém-se: L5+3
(A) %
(B)1
(C)3/2
(D) 2
()3

Resolugao:
1,3333...=12/9=4/3
1,5=15/10=3/2

4 3 17
32 _%6_,
34717
2 3 6
Resposta: B.

Carateristicas dos numeros racionais
O moédulo e o nimero oposto sdo as mesmas dos nimeros inteiros.

Inverso: dado um numero racional a/b o inverso desse numero (a/b)™, é a fragdo onde o numerador vira denominador e o denomi-
nador numerador (b/a)".

Representacdo geométrica

L]
=

+2,5 _» -1,5-1

ealel

o 2.|.1+1,5+2 +25
L1 | ] |
I

—

Observa-se que entre dois inteiros consecutivos existem infinitos nimeros racionais.

Operacoes

- Soma ou adi¢do: como todo numero racional é uma fragdo ou pode ser escrito na forma de uma fragao, definimos a adigao entre os
numeros racionais @ e ¢ , da mesma forma que a soma de fragbes,através :
b d




- Subtragdo: a subtra¢do de dois nimeros racionaisp e g é a
prépria operagdo de adigdo do niumero p com o oposto de g, isto é:
p-q=p+(—q)

ATENCAO: Na adi¢do/subtragdo se o denominador for igual,
conserva-se os denominadores e efetua-se a operagdo apresenta-
da.

Exemplo: (PREF. JUNDIAI/SP — AGENTE DE SERVICOS OPERA-
CIONAIS — MAKIYAMA) Na escola onde estudo, % dos alunos tem a
lingua portuguesa como disciplina favorita, 9/20 tém a matematica
como favorita e os demais tém ciéncias como favorita. Sendo assim,
qual fragdo representa os alunos que tém ciéncias como disciplina
favorita?

(A) 1/4

(B)3/10

(C)2/9

(D) 4/5

(E) 3/2

Resolugao:
Somando portugués e matematica:

1.9 5+9 14 7

3t207 20 T20° 10

O que resta gosta de ciéncias:

7 3

l——=—

10 10
Resposta: B.

- Multiplicagdo: como todo nimero racional é uma fragdo ou
pode ser escrito na forma de uma fragdo, definimos o produto de
dois numeros racionais ¢ e ¢, da mesma forma que o produto de
fragOes, através:

- Divisao: a divisdo de dois niUmeros racionais p e g é a propria
operagao de multiplicagdo do niumero p pelo inverso de g, isto é: p
+q=pxq?

SR
ol

Sl
Ul e

Exemplo: (PM/SE — SOLDADO 32CLASSE — FUNCAB) Numa
operagao policial de rotina, que abordou 800 pessoas, verificou-se
que 3/4 dessas pessoas eram homens e 1/5 deles foram detidos. Ja
entre as mulheres abordadas, 1/8 foram detidas.

Qual o total de pessoas detidas nessa operagao policial?

(A) 145

(B) 185

(C) 220

(D) 260

(E) 120

MATEMATICA

Resolugao:

800 % = 600 homens

600 % = 120 homens detidos

Como 3/4 eramhomens, 1/4 eram mulheres

800 -i = 200 mulheres ou 800-600=200 mulheres

200 -%= 25 mulhers detidas

Total de pessoas detidas: 120+25=145

Resposta: A.

- Potenciagdo: é valido as propriedades aplicadas aos nime-
ros inteiros. Aqui destacaremos apenas as que se aplicam aos nu-
meros racionais.

A) Toda poténcia com expoente negativo de um nuimero racio-
nal diferente de zero é igual a outra poténcia que tem a base igual
ao inverso da base anterior e o expoente igual ao oposto do expo-
ente anterior.

B) Toda poténcia com expoente impar tem o mesmo sinal da
base.

2Y _(2) (2) (2). s
(Ej'3'3‘3‘5

C) Toda poténcia com expoente par € um numero positivo.

(1j2 AN R
5) L 5)°U5) 25

EXPRESSOES NUMERICAS

Sao todas sentengas matematicas formadas por numeros, suas
operagdes (adigdes, subtragbes, multiplicagdes, divisGes, potencia-
¢Oes e radiciagdes) e também por simbolos chamados de sinais de
associagdo, que podem aparecer em uma Unica expressao.

Procedimentos

1) Operagées:

- Resolvermos primeiros as potencia¢des e/ou radiciacbes na
ordem que aparecem;

- Depois as multiplicacbes e/ou divisdes;

- Por ultimo as adi¢des e/ou subtracdes na ordem que apare-
cem.

2) Simbolos:

- Primeiro, resolvemos os parénteses ( ), até acabarem os calcu-
los dentro dos parénteses,

-Depois os colchetes [];

- E por ultimo as chaves {}.




CONHECIMENTOS GERAIS

1. Regionalidade: Cultura popular, sociedade, segurancga publica, politica, economia, personalidades, pontos turisticos, historia e geo-
grafia do Brasil, do Estado de Sergipe e do Municipio de Pedra Mole/SE.




REGIONALIDADE: CULTURA POPULAR, SOCIEDADE,
SEGURANCGA PUBLICA, POLITICA, ECONOMIA, PER-
SONALIDADES, PONTOS TURISTICOS, HISTORIA E
GEOGRAFIA DO BRASIL, DO ESTADO DE SERGIPE E DO
MUNICIPIO DE PEDRA MOLE/SE

BRASIL

Histéria do Brasil

Na Historia do Brasil, estdo relacionados todos os assuntos re-
ferentes a histéria do pais. Sendo assim, o estudo e o ensino de
Histéria do Brasil abordam acontecimentos que se passaram no
espaco geografico brasileiro ou que interferiram diretamente em
Nnosso pais.

Portanto, os povos pré-colombianos que habitavam o territdrio
que hoje corresponde ao Brasil antes da chegada dos portugueses
fazem parte da histéria de nosso pais. Isso é importante de ser men-
cionado porque muitas pessoas consideram que a histéria brasileira
iniciou-se com a chegada dos portugueses, em 1500.

Nossa histéria é marcada pela diversidade em sua formagdo,
decorrente dos muitos povos que aqui chegaram para desbravar e
conquistar nossas terras.

Esse processo de colonizagdo e formagdo de uma nova socieda-
de se deu através de muitos movimentos e manifestacées, sempre
envolvendo interesses e aspectos sociais, politicos e econémicos.

Movimentos esses que estdo entrelacados entre si, em fun¢do
dos fatores que os originavam e dos interesses que por traz deles se
apresentavam.

Diante disso, faremos uma abordagem sobre nossa historia,
desde o tempo da colonizagdo portuguesa, até os dias de hoje,
abordando os movimentos que ao longo do tempo foram tecendo
as condigbes para que nosso Brasil apresente hoje essas caracteris-
ticas politicas-sdcio-economicas.

Embora os portugueses tenham chegado ao Brasil em 1500,
0 processo de colonizagdo do nosso pais teve inicio somente em
1530. Nestes trinta primeiros anos, os portugueses enviaram para
as terras brasileiras algumas expedi¢oes com objetivos de reconhe-
cimento territorial e construgao de feitorais para a exploragao do
pau-brasil. Estes primeiros portugueses que vieram para cd circula-
ram apenas em territdrios litoraneos. Ficavam alguns dias ou meses
e logo retornavam para Portugal. Como ndo construiram residén-
cias, ou seja, ndo se fixaram no territorio, ndo houve colonizagdo
nesta época.

Neste periodo também ocorreram os primeiros contatos com
os indigenas que habitavam o territdrio brasileiro. Os portugueses
comecgaram a usar a mao-de-obra indigena na exploragdo do pau-
-brasil. Em troca, ofereciam objetos de pequeno valor que fascina-
vam os nativos como, por exemplo, espelhos, apitos, chocalhos, etc.

O inicio da colonizagdo

Preocupado com a possibilidade real de invasdao do Brasil por
outras nagdes (holandeses, ingleses e franceses), o rei de Portugal
Dom Jodo lll, que ficou conhecido como “o Colonizador”, resolveu
enviar ao Brasil, em 1530, a primeira expedi¢do com o objetivo de
colonizar o litoral brasileiro. Povoando, protegendo e desenvolven-
do a col6nia, seria mais dificil de perdé-la para outros paises. Assim,
chegou ao Brasil a expedi¢do chefiada por Martim Afonso de Souza
com as fungdes de estabelecer nucleos de povoamento no litoral,
explorar metais preciosos e proteger o territério de invasores. Teve
inicio assim a efetiva colonizagdo do Brasil.
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Nomeado capitdo-mor pelo rei, cabia também a Martim Afon-
so de Souza nomear funcionarios e distribuir sesmarias (lotes de
terras) a portugueses que quisessem participar deste novo em-
preendimento portugués.

A colonizagdo do Brasil teve inicio em 1530 e passou por fases
(ciclos) relacionadas a exploragdo, produgdo e comercializagdo de
um determinado produto.

Vale ressaltar que a colonizagdo do Brasil ndo foi pacifica, pois
teve como caracteristicas principais a exploragdo territorial, uso de
mao-de-obra escrava (indigena e africana), utilizagdo de violéncia
para conter movimentos sociais e apropriagdo de terras indigenas.

O conceito mais sintético que podemos explorar é o que define
como Regime Colonial, uma estrutura econd6mica mercantilista que
concentra um conjunto de relagdes entre metrdpoles e colonias. O
fim dltimo deste sistema consistia em proporcionar as metrépoles
um fluxo econdmico favordvel que adviesse das atividades desen-
volvidas na colbnia.

Neste sentido a economia colonial surgia como complementar
da economia metropolitana europeia, de forma que permitisse a
metrépole enriquecer cada vez mais para fazer frente as demais na-
¢Oes europeias.

De forma simplificada, o Pacto ou Sistema Colonial definia uma
série de consideragcGes que prevaleceriam sobre quaisquer outras
vigentes. A colbnia s6 podia comercializar com a metrépole, for-
necer-lhe o que necessitasse e dela comprar os produtos manu-
faturados. Era proibido na colonia o estabelecimento de qualquer
tipo de manufatura que pudesse vir a concorrer com a produgao
da metrépole. Qualquer transagdo comercial fora dessa norma era
considerada contrabando, sendo reprimido de acordo com a lei
portuguesa.

A economia colonial era organizada com o objetivo de permitir
a acumulagdo primitiva de capitais na metrdpole. O mecanismo que
tornava isso possivel era o exclusivismo nas relagdes comerciais ou
monopolio, gerador de lucros adicionais (sobre-lucro).

As relagBes comerciais estabelecidas eram: a metrépole ven-
deria seus produtos o mais caro possivel para a colénia e deveria
comprar pelos mais baixos pregos possiveis a produgdo colonial,
gerando assim o sobre-lucro.

Fernando Novais em seu livro Portugal e Brasil na crise do Anti-
go Sistema Colonial ressalta o papel fundamental do comércio para
a existéncia dos impérios ultramarinos:

O comércio foi de fato o nervo da colonizagdo do Antigo Regi-
me, isto €, para incrementar as atividades mercantis processava-
-se a ocupagdo, povoamento e valoriza¢lo das novas dreas. E aqui
ressalta de novo o sentido que indicamos antes da colonizagdo da
época Moderna; indo em curso na Europa a expansdo da economia
de mercado, com a mercantilizagéio crescente dos vdrios setores
produtivos antes a margem da circulagéo de mercadorias — a pro-
dugdo colonial, isto €, a produgdo de ntcleos criados na periferia de
centros dindmicos europeus para estimuld-los, era uma produgdo
mercantil, ligada as grandes linhas do trdfico internacional. S6 isso
ja indicaria o sentido da colonizagdo como pega estimuladora do
capitalismo mercantil, mas o comércio colonial era mais o comér-
cio exclusivo da metrdpole, gerador de super-lucros, o que completa
aquela caracterizagdo.

Para que este sistema pudesse funcionar era necessario que
existissem formas de exploragdo do trabalho que permitissem a
concentragdo de renda nas maos da classe dominante colonial, a
estrutura escravista permitia esta acumulag¢do de renda em alto
grau: quando a maior parte do excedente seguia ruma a metrépole,
uma parte do excedente gerado permanecia na colonia permitindo
a continuidade do processo.




Importante ressaltar que as col6nias encontravam-se inteira-
mente a mercé de impulsos provenientes da metrépole, e ndo po-
diam auto estimular-se economicamente. A economia agro-expor-
tadora de agucar brasileira atendeu aos estimulos do centro econ6-
mico dominante. Este sistema colonial mercantilista ao funcionar
plenamente acabou criando as condi¢des de sua propria crise e de
sua superagao.

Neste ponto é interessante registrar a opinido de Ciro Flama-
rion Cardoso e Héctor P. Buiquidli:

O processo de acumulagdo prévia de capitais de fato néo se
limita a exploragdo colonial em todas as suas formas; seus aspectos
decisivos de expropriagdo e proletarizagdo se ddo na propria Euro-
pa, em um ambiente histdrico global ao qual por certo néo é indife-
rente a presenga dos impérios ultramarinos. A superagdo histérica
da fase da acumulagéo prévia de capitais foi, justamente o surgi-
mento do capitalismo como modo de produgdo.

A relagdo Brasil-Africa na época do Sistema Colonial Portu-
gués.

A principio parece facil descrever as relagdes econémicas entre
metrépole e coldnia, mas devemos entender que o Sistema Colo-
nial se trata de uma teia de relagdes comerciais bem mais complexa
e nem sempre facil de identificar.

Os portugueses detinham o controle do trafico de escravos en-
tre a Africa e o Brasil, estabelecia-se uma estrutura de comércio que
foge um pouco ao modelo apresentado anteriormente.

Traficantes portugueses aportavam no Brasil onde adquiriam
fumo e aguardente (geribita), dai partiam para Angola e Luanda
onde negociariam estes produtos em troca de cativos. A cachaga
era produzida principalmente em Pernambuco, na Bahia e no Rio
de Janeiro; o fumo era produzido principalmente na Bahia. A im-
portancia destes produtos se da em torno do seu papel central nas
estratégias de negocia¢do para a transagdo de escravos nos sertdes
africanos.

A geribita tinha diversos atributos que a tornavam imbativel
em relagdo aos outros produtos trocados por escravos. A cachaca
é considerada um subproduto da produgdo agucareira e por isso
apresentava uma grande vantagem devido ao baixissimo custo de
producdo, lucravam os donos de engenho que produziam a cachaga
e os traficantes portugueses que fariam a troca por cativos na Afri-
ca, além é claro do elevado teor alcodlico da bebida (em torno de
60%) que a tornava altamente popular entre seus consumidores.

O interessante de se observar é que do ponto de vista do con-
trole do trafico, o efeito mais importante das geribitas foi transferi-
-lo para os comerciantes brasileiros. Os brasileiros acabaram usan-
do a cachaga para quebrar o monopdlio dos comerciantes metro-
politanos que em sua maioria preferia comercializar usando o vinho
portugués como elemento de troca por cativos.

Pode-se perceber que o Pacto Colonial acabou envolvendo
teias de relagGes bem mais complexas que a dicotomia Metrépole-
-Col6nia, o comércio intercolonial também existiu, talvez de forma
mais frequente do que se imagina. Na questdo das manufaturas as
coisas se complicavam um pouco, mas ndo podemos esquecer do
intenso contrabando que ocorria no periodo.

Despotismo esclarecido em Portugal

Na esfera politica, a formagao do Estado absolutista correspon-
deu a uma necessidade de centralizagdo do poder nas mdos dos
reis, para controlar a grande massa de camponeses e adequar-se ao
surgimento da burguesia.

O despotismo esclarecido foi uma forma de Estado Absolutista
que predominou em alguns paises europeus no século XVIII. Filéso-
fos iluministas, como Voltaire, defendiam a ideia de um regime mo-
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narquico no qual o soberano, esclarecido pelos fildsofos, governaria
apoiando-se no povo contra os aristocratas. Esse monarca acabaria
com os privilégios injustos da nobreza e do clero e, defendendo o
direito natural, tornaria todos os habitantes do pais iguais perante a
lei. Em paises onde, o desenvolvimento econdmico capitalista esta-
va atrasado, essa teoria inspirou o despotismo esclarecido.

Os déspotas procuravam adequar seus paises aos hovos tem-
pos e as novas odeias que se desenvolviam na Europa. Embora te-
nham feito uma leitura um pouco diferenciada dos ideais iluminis-
tas, com certeza diminuiram os privilégios considerados mais odio-
sos da nobreza e do clero, mas ao invés de um governo apoiado no
“povo” vimos um governo apoiado na classe burguesa que crescia
e se afirmava.

Em Portugal, o jovem rei D. José | “entregou” a drdua tarefa de
modernizar o pais nas maos de seu principal ministro, o Marqués
de Pombal. Sendo um leitor dvido dos filésofos iluministas e dos
economistas ingleses, 0 marqués estabeleceu algumas metas que
ele acreditava serem capazes de levar Portugal a alinhar-se com os
paises modernos e superar sua crise economica.

A primeira atitude foi fortalecer o poder do rei, combatendo
os privilégios juridicos da nobreza e econémicos do clero (principal-
mente da Companhia de Jesus). Na tentativa de modernizar o pais,
0 marqués teve de acabar com a intolerancia religiosa e o poder da
inquisicdo a fim de desenvolver a educagdo e o pensamento litera-
rio e cientifico.

Economicamente houve um aumento da exploragdo colonial
visando libertar Portugal da dependéncia econémica inglesa. O
Marqués de Pombal aumentou a vigilancia nas col6nias e combateu
ainda mais o contrabando. Houve a instalagdo de uma maior cen-
tralizagdo politica na col6nia, com a extingdo das Capitanias heredi-
tdrias que acabou diminuindo a excessiva autonomia local.

Capitanias Hereditarias

As Capitanias hereditarias foi um sistema de administragado ter-
ritorial criado pelo rei de Portugal, D. Jodo lll, em 1534. Este sistema
consistia em dividir o territdrio brasileiro em grandes faixas e entre-
gar a administracdo para particulares (principalmente nobres com
relagdes com a Coroa Portuguesa).

Este sistema foi criado pelo rei de Portugal com o objetivo de
colonizar o Brasil, evitando assim invasdes estrangeiras. Ganharam
o nome de Capitanias Hereditarias, pois eram transmitidas de pai
para filho (de forma hereditaria).

Estas pessoas que recebiam a concessdo de uma capitania
eram conhecidas como donatérios. Tinham como missdo colonizar,
proteger e administrar o territério. Por outro lado, tinham o direito
de explorar os recursos naturais (madeira, animais, minérios).

O sistema ndo funcionou muito bem. Apenas as capitanias
de Sdo Vicente e Pernambuco deram certo. Podemos citar como
motivos do fracasso: a grande extensdo territorial para administrar
(e suas obrigagdes), falta de recursos econdmicos e os constantes
ataques indigenas.

O sistema de Capitanias Hereditdrias vigorou até o ano de
1759, quando foi extinto pelo Marqués de Pombal.

Capitanias Hereditdrias criadas no século XVI:

Capitania do Maranhdo

Capitania do Ceara

Capitania do Rio Grande

Capitania de Itamaraca

Capitania de Pernambuco

Capitania da Baia de Todos os Santos

Capitania de Ilhéus

Capitania de Porto Seguro

Capitania do Espirito Santo




Capitania de Sdo Tomé
Capitania de Sdo Vicente
Capitania de Santo Amaro
Capitania de Santana

Governo Geral

Respondendo ao fracasso do sistema das capitanias heredita-
rias, o governo portugués realizou a centralizagdo da administragdo
colonial com a cria¢do do governo-geral, em 1548. Entre as justifi-
cativas mais comuns para que esse primeiro sistema viesse a entrar
em colapso, podemos destacar o isolamento entre as capitanias, a
falta de interesse ou experiéncia administrativa e a prépria resistén-
cia contra a ocupacdo territorial oferecida pelos indios.

Em vias gerais, o governador-geral deveria viabilizar a criacdo
de novos engenhos, a integracdo dos indigenas com os centros de
colonizagdo, o combate do comércio ilegal, construir embarcagdes,
defender os colonos e realizar a busca por metais preciosos. Mesmo
que centralizadora, essa experiéncia ndo determinou que o gover-
nador cumprisse todas essas tarefas por si sé. De tal modo, o gover-
no-geral trouxe a criagdo de novos cargos administrativos.

O ouvidor-mor era o funcionario responsavel pela resolugdo de
todos os problemas de natureza judiciaria e o cumprimento das leis
vigentes. O chamado provedor-mor estabelecia os seus trabalhos
na organiza¢do dos gastos administrativos e na arrecadagdo dos
impostos cobrados. Além destas duas autoridades, o capitdo-mor
desenvolvia a¢des militares de defesa que estavam, principalmen-
te, ligadas ao combate dos invasores estrangeiros e ao ataque dos
nativos.

Na maioria dos casos, as a¢bes a serem desenvolvidas pelo go-
verno-geral estavam subordinadas a um tipo de documento oficial
da Coroa Portuguesa, conhecido como regimento. A metrépole ex-
pedia ordens comprometidas com o aprimoramento das atividades
fiscais e o estimulo da economia colonial. Mesmo com a forte preo-
cupagdo com o lucro e o desenvolvimento, a Coroa foi alvo de agbes
ilegais em que funcionarios da administragdo subvertiam as leis em
beneficio préprio.

Entre os anos de 1572 e 1578, o rei D. Sebastido buscou apri-
morar o sistema de Governo Geral realizando a divisdo do mesmo
em duas partes. Um ao norte, com capital na cidade de Salvador, e
outro ao sul, com uma sede no Rio de Janeiro. Nesse tempo, os re-
sultados pouco satisfatérios acabaram promovendo a reunificagdo
administrativa com o retorno da sede a Salvador. No ano de 1621,
um novo tipo de divisdo foi organizado com a cria¢do do Estado do
Brasil e do Estado do Maranhdo.

Ao contrario do que se possa imaginar, o sistema de capitanias
hereditarias ndo foi prontamente descartado com a organizagdo do
governo-geral. No ano de 1759, a capitania de Sdo Vicente foi a ul-
tima a ser destituida pela acdo oficial do governo portugués. Com
isso, observamos que essas formas de organizagdo administrativa
conviveram durante um bom tempo na col6nia.

Economia e sociedade colonial

A colonizagdo implantada por Portugal estava ligada aos inte-
resses do sistema mercantilista, baseado na circulagdo de merca-
dorias. Para obter os maiores beneficios desse comércio, a Metré-
pole controlava a col6nia através do pacto colonial, da lei da com-
plementaridade e da imposicdo de monopdlios sobre as riquezas
coloniais.

- Pau-Brasil

O pau-brasil era valioso na Europa, devido a tinta avermelhada,
que dele se extraia e por isso atraia para ca muitos piratas contra-
bandistas (os brasileiros). Foi declarado monopdlio da Coroa por-
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tuguesa, que autorizava sua exploragdo por particulares mediante
pagamento de impostos. A exploracdo era muito simples: utilizava-
-se mao-de-obra indigena para o corte e o transporte, pagando-a
com bugigangas, tais como, migangas, canivetes, espelhos, tecidos,
etc. (escambo). Essa atividade predatdria ndo contribuiu para fixar
populagdo na col6nia, mas foi decisiva para a destruicdo da Mata
Atlantica.

- Cana-de-Aglcar

O agucar consumido na Europa era fornecido pelas ilhas da
Madeira, Agores e Cabo Verde (colonias portuguesas no Atlantico),
Sicilia e pelo Oriente, mas a quantidade era muito reduzida diante
da demanda.

Animada com as perspectivas do mercado e com a adequagdo
do clima brasileiro (quente e Umido) ao plantio, a Coroa, para ini-
ciar a produgdo agucareira, tratou de levantar capitais em Portugal
e, principalmente, junto a banqueiros e comerciantes holandeses,
que, alids, foram os que mais lucraram com o comércio do agucar.

Para que fosse economicamente vidvel, o plantio de cana de-
veria ser feito em grandes extensdes de terra e com grande volume
de mado-de-obra. Assim, a produgdo foi organizada em sistema de
plantation: latifindios (engenhos), escravidao (inicialmente indige-
na e posteriormente africana), monocultura para exportagdo. Para
dar suporte ao empreendimento, desenvolveu-se uma modesta
agricultura de subsisténcia (mandioca, feijdo, algodao, etc).

O cultivo de cana foi iniciado em 1532, na Vila de S3o Vicente,
por Martim Afonso de Sousa, mas foi na Zona da Mata nordestina
que a produgdo se expandiu. Em 1570, ja existiam no Brasil cerca
de 60 engenhos e, em fins do século XVI, esse nimero ja havia sido
duplicado, dos quais 62 estavam localizados em Pernambuco, 36 na
Bahia e os restantes nas demais capitanias. A decadéncia se iniciou
na segunda metade do século XVII, devido a concorréncia do agucar
holandés. E bom destacar que nenhuma atividade superou a rique-
za de agucar no Periodo Colonial.

OBS. Apesar dos escravos serem a imensa maioria da mdo-de-
-obra, existiam trabalhadores brancos remunerados, que ocupavam
fungdes de destaque, mas por trabalharem junto aos negros, so-
friam preconceito.

Sociedade Acucareira

A sociedade agucareira nordestina do Periodo Colonial possuia
as seguintes caracteristicas:

- Latifundidria.

- Rural.

- Horizontal.

- Escravista.

- Patriarcal

OBS. Os mascates, comerciantes itinerantes, constituiam um
pequeno grupo social.

- Mineragao

A mineragdo ocorreu, principalmente, nos atuais estados de
Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, entre o final do século XVIl e a
segunda metade do século XVIII.

Ouro

Havia dois tipos de exploragdo aurifera: ouro de faiscagdo (rea-
lizada nas areias dos rios e riachos, em pequena quantidade, por
homens livres ou escravos no dia da folga); e ouro de lavra ou de
mina (extracdo em grandes jazidas feita por grande quantidade de
escravos).

A Intendéncia das Minas era o 6rgdo, independente de qual-
quer autoridade colonial, encarregado da exploragdo das jazidas,
bem como, do policiamento, da fiscalizagdo e da tributagdo.




- Tributagdo: A Coroa exigia 20% dos metais preciosos (o Quin-
to) e a Capitagdo (imposto pago de acordo com o numero de escra-
vos). Mas como era muito facil contrabandear ouro em pé ou em
pepita, em 1718 foram criadas as Casas de Fundigdo e todo ouro
encontrado deveria ser fundido em barras.

Em 1750, foi criada uma taxa anual de 100 arrobas por ano
(1500 quilos). Sempre que a taxa fixada ndo era alcangada, o go-
verno poderia decretar a Derrama (cobranca for¢ada dos impostos
atrasados). A partir de 1762, a taxa jamais foi alcancada e as “der-
ramas” se sucederam, geralmente usando de violéncia. Em 1789, a
Derrama foi suspensa devido a revolta conhecida como Inconfidén-
cia Mineira.

Diamantes

No inicio a exploragdo era livre, desde que se pagasse o Quinto.
A fiscalizagdo ficava por conta do Distrito Diamantino, cujo centro
era o Arraial do Tijuco. Mas, a partir de 1740, sé poderia ser rea-
lizada pelo Contratador Real dos Diamantes, destacando-se Jodo
Fernandes de Oliveira.

Em 1771 foi criada, pelo Marqués de Pombal, a Intendéncia
Real dos Diamantes, com o objetivo de controlar a atividade.

Sociedade mineradora

A sociedade mineira ou mineradora possuia as seguintes ca-
racteristicas:

- Urbana.

- Escravista.

- Maior Mobilidade Social

OBS.

1- Surgem novos grupos sociais, como, tropeiros, garimpeiros
e mascates.

2- Alguns escravos, como Xica da Silva e Chico Rei, tornaram-se
muito ricos e obtiveram ascensdo social.

3- E um erro achar que a populacdo da regido mineradora era
abastada, pois a maioria era muito pobre e apenas um pequeno
grupo era muito rico. Além disso, os precos dos produtos eram mais
elevados do que no restante do Brasil.

4- A mineragado contribuiu para interiorizar a colonizagdo e para
criar um mercado interno na colénia.

- Pecuaria

A criacdo de gado foi introduzida na época de Tomé de Sou-
sa, como uma atividade subsidiaria a cana-de-agtcar, mas como o
gado destruia o canavial, sua criacdo foi sendo empurrada para o
sertdo, tornando-se responsavel pela interiorizagdo da colonizagdo
do Nordeste, com grandes fazendas e oficinas de charque, utilizan-
do a mdo-de-obra local e livre, pois o vaqueiro era pago através da
“gquartia¢do”. Mais tarde, devido as secas devastadoras no sertdo
nordestino, a regido Sul passou a ser a grande produtora de carne
de charque, utilizando negros escravos.

- Algodao

A plantagdo de algodao se desenvolveu no Nordeste, principal-
mente no Maranhao e tinha uma importancia econémica de carater
interno, pois era utilizado para fazer roupas para a populagdo mais
pobre e para os escravos.

- Tabaco

Desenvolveu-se no Nordeste como uma atividade comercial,
escravista e exportadora, pois era utilizado, juntamente com a rapa-
dura e a aguardente, como moeda para adquirir escravos na Africa.
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- Drogas do sertdao

Desde o século XVI, as Drogas do Sertdo (guarand, pimentas,
ervas, raizes, cascas de arvores, cacau, etc.) eram coletadas pelos
indios na AmazOnia e exportadas para a Europa, tanto por contra-
bandistas, quanto por padres jesuitas. Como 0 acesso a regido era
muito dificil, a floresta foi preservada.

Povoamento do interior no Periodo Colonial (Séc. XVII)

Até o século XVI, com a extracdo de pau-brasil e a producdo
acucareira, o povoamento do Brasil se limitou a uma estreita faixa
territorial préximo ao litoral, em fungao da vegetagdo e do solo fa-
voraveis a tais praticas respectivamente, porem, como vimos acima,
esses ndo eram os Unicos produtos explorados, o sistema econémi-
co exploratério envolvia outras fontes, isso potencializou o povoa-
mento do interior.

As causas da interioriza¢do do povoamento

1) Unido lbérica (1580-1640): a unido entre Espanha e Portugal
por imposi¢do da Coroa Espanhola colocou em desuso o Tratado de
Tordesilhas, permitindo que expedi¢des exploratdrias partissem do
litoral brasileiro em dire¢do ao que antes era definido como Amé-
rica Espanhola.

2) Tratado de Madri (1750): o fim da Unido Ibérica foi marcado
pela incerteza acerca dos limites entre terras portuguesas e espa-
nholas. Alguns conflitos e acordos sucederam a restauragao portu-
guesa de 1640, até que os paises ibéricos admitissem o principio do
“uti possidetis” como critério de divisdo territorial no Tratado de
Madri. O principio legitima a posse territorial pelo seu uso, ou seja,
pela sua exploragdo. Com base nesse principio, Portugal passou a
ter salvo-conduto em areas ocupadas e exploradas desde a Unido
Ibérica por expedi¢des com origem no Brasil.

3) Crise agucareira (séc.XVII): a crise agucareira no Brasil impul-
sionou a busca por novas riquezas no interior. A procura por metais
preciosos, pelo extrativismo vegetal na Amazonia e por mao-de-o-
bra escrava indigena foram alguns dos focos principais das expedi-
¢Oes exploratdrias intensificadas no século XVII.

As atividades exploratdrias do interior

1) Entradas: expedigBes patrocinadas pela Coroa com intuito
de procurar metais, fundar povoados, abrir estradas etc.

2) Bandeiras: expedigdes particulares que partiam de Sdo Vi-
cente com o intuito de explorar riquezas no interior. As bandeiras
podem ser classificadas em trés tipos:

a) Bandeiras de prospecg¢do: procuravam metais preciosos
(ouro, diamantes, esmeraldas etc);

b) Bandeiras de apresamento ou preagdo: capturavam indios
no interior para vendé-los como escravos. Os principais alvos do
apresamento indigena foram as missdes jesuiticas, onde os indios ja
se encontravam em acentuado processo de aculturagdo pela impo-
sicdo de uma cultura europeia caracterizada pelo catolicismo, pelo
regime de trabalho intenso e pela lingua vernacula (portugués ou
espanhol).

c) Bandeiras de sertanismo de contrato: expedigdes contrata-
das por donatarios, senhores de engenho ou pela propria Coroa
para o combate militar a tribos indigenas rebeldes e quilombos. O
exemplo mais importante foi a bandeira de Domingos Jorge Velho,
responsavel pela destruicdo do Quilombo de Palmares.

3) Mongdes: expedigdes comerciais que partiam de Sdo Paulo
para abastecer as areas de minerag¢do do interior.

4) MissGes jesuiticas: arrebanhavam indios de varias tribos,
principalmente daquelas ja desmanteladas pela a¢do das bandeiras
de apresamento. Os indios eram reunidos em aldeamentos chefia-




dos pelos padres jesuitas, que impunham a esses indios uma dura
disciplina marcada pelo regime de intenso trabalho e educagdo
voltada a catequizacdo indigena. As principais missOes jesuiticas
portuguesas se concentravam na Amazonia e tinham como base
econdmica a extragdo e a comercializagdo das chamadas “drogas do
sertdo”, isto €, especiarias da Amazonia como o cacau e a baunilha.
As principais missGes espanholas em areas atualmente brasileiras
se situavam no sul, com destaque para o Rio Grande do Sul, onde
hoje figura um importante patrimoénio arquitetonico na regido de
Sete Povos das Missdes. A base econdmica dessas missdes era a
pecuaria, favorecida pelas gramineas dos Pampas.

5) Mineragdo: atividade concentrada no interior, inclusive em
areas situadas além dos antigos limites de Tordesilhas, como as mi-
nas de Goids e Mato Grosso. A mineragdo nessas dareas, principal-
mente em Minas Gerais, provocou nas primeiras décadas do século
XVIII um decréscimo populacional em Portugal em fungdo do inten-
so povoamento dessas areas mineradoras do interior.

6) Tropeirismo: era o comércio com vistas ao abastecimento
das cidades mineradoras de Minas Gerais. Os tropeiros conduziam
verdadeiras tropas de gado do Rio Grande do Sul até a feira de So-
rocaba, em S3o Paulo. Dai, os tropeiros partiam para os p6los mine-
radores de Minas Gerais. Além de venderem gado (vacum e muar
principalmente) nessas areas, os tropeiros também transportavam
e vendiam mantimentos no lombo do gado. Ao longo do “Caminho
das Tropas” surgiram varios entrepostos de comércio e pernoite dos
tropeiros, os chamados “pousos de tropa”, que deram origem a im-
portantes povoados no interior de Santa Catarina e Parana.

7) Pecuaria: a exclusividade do litoral para as areas agucareiras,
conforme determinava a Coroa no inicio da colonizagdo, permitiu
o desenvolvimento de fazendas pecuaristas no interior nordestino,
principalmente durante a invasdo holandesa, quando a expansdo
canavieira eliminou o pasto de muitos engenhos. A expansado da pe-
cuaria para o interior de Pernambuco seguiu a rota do Rio Sdo Fran-
cisco até alcangar Minas Gerais no inicio do século XVIII, quando a
pecuaria passou a abastecer muito mais as cidades mineradoras do
gue os engenhos.

Invasdes estrangeiras

Durante os séculos XVI e XVII, o Brasil sofreu saques, ataques e
ocupacgdOes de paises europeus. Estes ataques ocorreram na regido
litoranea e eram organizados por corsarios ou governantes euro-
peus. Tinham como objetivos o saque de recursos naturais ou até
mesmo o dominio de determinadas regides. Ingleses, franceses e
holandeses foram os povos que mais participaram destas invasdes
nos primeiros séculos da Historia do Brasil Colonial.

- Invasdes francesas

Comandados pelo almirante francés Nicolas Villegaignon, os
franceses fundaram a Franga Antartica no Rio de Janeiro, em 1555.
Foram expulsos pelos portugueses, com a ajuda de tribos indigenas
do litoral, somente em 1567.

Em 1612, sob o comando do capitdo da marinha francesa
Daniel de La Touche, os franceses fundaram a cidade de Sdo Luis
(Maranhao), criando a Franga Equinocial. Foram expulsos trés anos
depois.

Entre os anos de 1710 e 1711, os franceses tentaram novamen-
te, mas sem sucesso, invadir e ocupar o Rio de Janeiro.

- Invasdes holandesas
As cidades do Rio de Janeiro, Salvador e Santos foram atacadas
pelos holandeses no ano de 1599.
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Em 1603 foi a vez da Bahia ser atacada pelos holandeses. Com
a ajuda dos espanhdis, os portugueses expulsam os holandeses da
Bahia em 1625.

Em 1630 tem inicio o maior processo de invasdo estrangeira no
Brasil. Os holandeses invadem a regido do litoral de Pernambuco.

Entre 1630 e 1641, os holandeses ocupam areas no litoral do
Maranhao, Paraiba, Sergipe e Rio Grande do Norte.

O Conde holandés Mauricio de Nassau chegou em Pernambu-
co, em 1637, com o objetivo de organizar e administrar as areas
invadidas.

Em 1644 comecou uma forte reacdo para expulsar os holande-
ses do Nordeste. Em 1645 teve inicio a Insurreicdo Pernambucana.

As tropas holandesas foram vencidas, em 1648, na famosa e
sangrenta Batalha dos Guararapes. Porém, a expulsao definitiva dos
holandeses ocorreu no ano de 1654.

- Invasodes inglesas

Em 1591, sob o comando do corsario inglés Thomas Cavendish,
ingleses saquearam, invadiram e ocuparam, por quase trés meses,
as cidades de Sdo Vicente e Santos.

A crise do Sistema Colonial

A partir de meados do século XVIII, o sistema colonial come-
¢ou a enfrentar séria crise, decorrente dos efeitos da transforma-
¢do econdmica desencadeada pela Revolugdo Industrial nos paises
mais desenvolvidos economicamente da Europa. Nestes paises, o
capitalismo deixava o estdgio comercial e encaminhava-se para a
etapa industrial.

Portugal neste periodo se encontrava em profunda crise e de-
pendia fortemente da politica econdmica inglesa. Neste cenario o
capitalismo industrial inglés acabou entrando em choque com o co-
lonialismo mercantilista portugués.

O principal ponto deste choque se dava em torno das principais
caracteristicas da economia colonial: o monopdlio comercial e o re-
gime de trabalho escravista. Era necessaria a criagdo de mercados
livres para que os donos de industria pudessem ter um maior nu-
mero de mercados consumidores. Com relagdo a escraviddo, o capi-
talismo industrial defendia o seu fim e substituicdo pela mao-de-o-
bra assalariada para que se ampliasse o seu mercado consumidor. A
aboli¢do da escravidao no Brasil acabou se dando de forma tardia,
mas os ingleses acabaram se adaptando a situagdo.

A chegada da familia real portuguesa ao Brasil e o inicio do
Periodo Imperial

Mudangas drdsticas em todas as estruturas politicas e econo-
micas tiveram seu apice com a chegada da familia rela portuguesa
ao Brasil, fugindo da invasdo napoleénica na Europa.

Protegidos por uma esquadra naval inglesa, D. Jodo e a corte
portuguesa chegaram a Bahia em 22 de Janeiro de 1808. Um més
depois, a corte se transferiu para o Rio de Janeiro, onde instalou-se
a sede do governo.

A Inglaterra acabou pressionando D. Jodo a acabar com o mo-
nopdlio comercial, sendo que em 28 de Janeiro de 1808, D. Jodo de-
cretou a abertura dos portos as nagGes amigas. Sendo a Inglaterra a
principal beneficidria da abertura dos portos, pois pagaria menores
taxas sobre seus produtos no mercado brasileiro em relagdo as ou-
tras nagdes, inclusive Portugal.

O governo de D. Jodo foi responsavel pela implantagdo de di-
versas estruturas culturais, sociais e urbanas inexistentes no Brasil
como: a fundagdo da Academia Militar e da Marinha; criagdo do en-
sino superior com a fundagdo de duas escolas de Medicina; criagdo
do Jardim Botanico; inauguragdo da Biblioteca Real; fundagdo da
imprensa Régia; criagcdo da Academia de Belas-Artes.
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CONCEITO E FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO.
PRINCiP10OS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalisti-
co na conceituagdo: os 6rgdos, agentes e atividades administrativas
como instrumentos para realizagdo dos fins desejados pelo Estado.
Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro, para nds, sin-
tetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos que regem os
orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concre-
ta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”,

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fung¢do administrativa, que regulam a
atuacgdo estatal diante da administragao da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigag¢des, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em sentido
juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto de normas,
ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organizagdo do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no dpice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpreta¢cdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

DIREITO ADMINISTRATIVO

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também n3o cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuagdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a funcdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a funcdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sédo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacédo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administragdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administragcdo Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administragao Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,




independente da expressdo de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populacdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuacdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderdo renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugao do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

Sdo exemplos de limitagGes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratagdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOGmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedagao.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuacdo da Administragdo
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na ndo discriminagdo e na nao concessao de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relacdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdo desse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera
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ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da mdquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdao adminis-
trativa, o faz em nome da Administragao Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragao
de uma praga com espago recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: “ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estard
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagao admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, nao se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a pres-
tacdo de informacgdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo nao é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em que devam_ser preservadas a seguranca nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderao produzir efeitos enquanto nao
publicados. Ex: Proibicdo de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.

¢ Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdi¢do, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.




Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
Vo, o particular podera recorrer ao judicidrio. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a apreciagdo da matéria pelo judiciario, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameacga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a simula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administragdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administracdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessdria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cegBes ao dever de motivar, exemplo, a nomeagdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivac¢do é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 “ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99“A motivacgdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivacao de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgdes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

- Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condigdes
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi editada,
de forma que STF decidiu que, diante da omissado, os servidores publi-
cos civis poderao fazer greve nos moldes da Lei Geral de Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administragido
Publica se valha da excegdo de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administragdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servico pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.
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—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servico publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situagdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdao administrativa deve ser ra-
zodvel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢do de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagdo
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (“vantagens”)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma mais
justa junto as empresas detentoras de maior poder econémico.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
XIIl da Lei 9784/99 “ Nos processos administrativos serd observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpretagdo.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que ndo é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretagdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

QUESTOES

01. (TRE/PE - Analista Judiciario - Area Administrativa — CES-
PE/2017). O direito administrativo é

(A) um ramo estanque do direito, formado e consolidado cien-
tificamente.

(B) um ramo do direito proximamente relacionado ao direito
constitucional e possui interfaces com os direitos processual, penal,
tributario, do trabalho, civil e empresarial.

(C) um sub-ramo do direito publico, ao qual esta subordinado.

(D) um conjunto esparso de normas que, por possuir caracte-
risticas proprias, deve ser considerado de maneira dissociada das
demais regras e principios.

(E) um sistema de regras e principios restritos a regulagdo inter-
na das relagGes juridicas entre agentes publicos e 6rgdos do Estado.

02. (TJ/CE - Analista Judiciario - Area Administrativa — CESPE).
Com relagdo ao conceito, ao objeto e as fontes do direito adminis-
trativo, assinale a opgao correta.

(A) Consoante o critério negativo, o direito administrativo com-
preende as atividades desenvolvidas para a consecugdo dos fins
estatais, incluindo as atividades jurisdicionais, porém excluindo as
atividades legislativas.

(B) Pelo critério teleoldgico, o direito administrativo é o conjun-
to de principios que regem a administragdo publica.

(C) Para a escola exegética, o direito administrativo tinha por
objeto a compilagdo das leis existentes e a sua interpretagdo com
base principalmente na jurisprudéncia dos tribunais administrati-
VOs.




(D) Sdo considerados fontes primarias do direito administrativo
os atos legislativos, os atos infra legais e os costumes.

(E) De acordo com o critério do Poder Executivo, o direito admi-
nistrativo é conceituado como o conjunto de normas que regem as
relagdes entre a administra¢do e os administrados.

03. (Prefeitura de Sdo Paulo — SP - Auditor Fiscal Municipal -
CETRO). Entre as fontes principais do Direito Administrativo estdo a
lei, a doutrina, a jurisprudéncia e os costumes. Acerca dessas fon-
tes, assinale a alternativa correta.

(A) A doutrina, em sentido amplo, é a fonte primdria do Direito
Administrativo. Ela influi na elaboragdo da lei e nas decisGes con-
tenciosas e ndo contenciosas, ordenando, assim, o proprio Direito
Administrativo.

(B) A jurisprudéncia caracteriza-se pelo nacionalismo, isto ¢,
enquanto a doutrina tende a universalizar-se, a jurisprudéncia ten-
de a nacionalizar-se, pela continua adaptagdo da lei e dos principios
tedricos ao caso concreto.

(C) Os costumes distinguem as regras que convém ao Direito
Publico e ao Direito Privado. Assim como a doutrina, influi na ela-
boragdo da lei.

(D) A lei possui um cardter mais pratico, mais objetivo, que a
doutrina e os costumes, mas nem por isso se aparta de principios
tedricos.

(E) A doutrina, no Direito Administrativo Brasileiro, exerce ain-
da influéncia em razdo da deficiéncia da legislagdo.

04. (TRF - 12 REGIAO - Estagiario — Direito - COPESE —
UFP1/2019) Considerando as fontes do Direito Administrativo como
regras ou comportamentos que provocam o surgimento de uma
norma posta, assinale a alternativa que apresenta a descri¢do in-
correta de fontes dispostas na doutrina.

A) A lei, enquanto fonte do direito, demonstra que o Direito
Administrativo é composto por um conjunto de normas reunidas
em legislagdo Unica.

B) O costume, representa a pratica habitual de determinado
grupo que o considera obrigatdrio.

C) A jurisprudéncia traduz-se na reitera¢dao dos julgamentos
dos 6rgdos do Judiciario, sempre num mesmo sentido, e tem gran-
de influéncia na construgao do Direito.

D) A doutrina pode ser conceituada como a ligdo de estudiosos
do Direito, formando o sistema tedrico de principios aplicaveis ao
Direito Positivo.

05. (UFRB - Assistente em Administra¢cdo — UFRB/2019) O Di-
reito Administrativo mantém estreita afinidade e intimas relagdes
com o Direito Constitucional, porque ambos cuidam da mesma
entidade, que é o Estado. Assinale a alternativa que apresenta um
aspecto do Direito Administrativo em que ha divergéncia com o Di-
reito Constitucional.

A) O cuidado da organizagdo interna dos 6rgaos da Administra-
¢do, seu pessoal e o funcionamento de seus servigos.

B) Os lineamentos gerais do Estado, instituicdo dos érgdos es-
senciais, definicdo dos direitos e garantias individuais.

C) A anatomia do Estado, cuidando de suas formas, de sua es-
trutura, de sua substancia, no aspecto estatico.

D) O interesse pela estrutura estatal e pela instituicdo politica
do governo.
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REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO: PRINCiPIOS DO
DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito

O Direito Administrativo guarda suas préprias peculiaridades,
a medida que confere a Administragdo Publica prerrogativas nas
relagdes privadas e restringe a sua liberdade. Isso se deve ao fato
de o Direito Administrativo ter por fungdes proteger os direitos
individuais em face do Estado e, satisfazer os interesses coletivos.

E justamente por ser sua fun¢do satisfazer os interesses
coletivos, que a Administracdo sdo conferidas prerrogativas e
privilégios com vistas a limitar o exercicio dos direitos individuais,
visando o bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro! ensina que: “A expressdo regime
juridico da Administragdo Publica é utilizada para designar, em sen-
tido amplo, os regimes de direito publico e de direito privado a que
pode submeter-se a Administrag¢do Publica. J& a expresséo regime
juridico administrativo é reservada tdo somente para abranger o
conjunto de tragos, de conotagdes, que tipificam o Direito Adminis-
trativo, colocando a Administragdo Publica numa posigdo privilegia-
da, vertical, na relagdo juridico-administrativa.

Basicamente, pode-se dizer que o regime administrativo resu-
mem-se a duas palavras apenas: prerrogativas e sujeigdes.”

Neste contexto, os interesses coletivos sdo satisfeitos ndo sé
pela limitacdo, mas também pela prestacdo de servigos publicos a
populagdo.

O principio da legalidade é o principal limitador da liberdade
estatal, haja vista restringir a liberdade do Administrador que
deve estrita obediéncia a lei. Esse principio é uma garantia para o
cidaddo, pois o protege contra quaisquer abusos que porventura,
gueira o administrador cometer.

Contudo, a Administragdo Publica deve sujeitar-se ainda ao
Direito como um todo, aos seus principios e valores, para estar em
conformidade com o principio da legalidade.

Isso ndo retira da Administragdo sua autoridade, pelo contrario,
é a lei quem confere autoridade a Administracdo, somente a
limitando para a protegdo do sujeito.

A autoridade da Administracdo é assegurada, posto que
necessaria para a consecugao do bem coletivo, logo, é por causa
da autoridade que a Administragdo sdo concedidos prerrogativas
e privilégios diferentes daqueles concedidos pelo direito privado,
o que lhe assegura a supremacia do interesse publico sobre o
particular.

O interesse publico diz respeito a coletividade e, justamente por
isso, deve-se sobrepor ao interesse individual, ou seja, particular.

Acitadadoutrinadoraresume: “Istosignifica que aAdministragdo
Publica possui prerrogativas ou privilégios, desconhecidos na esfera
do direito privado, tais como a autoexecutoriedade, a autotutela,
o poder de expropriar, o de requisitar bens e servigos, o de ocupar

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312 Edig¢do, 2018.




temporariamente o imdvel alheio, o de instituir serviddo, o de aplicar
sangbes administrativas, o de alterar e rescindir unilateralmente
os contratos, o de impor medidas de policia. Goza, ainda, de
determinados privilégios como a imunidade tributdria, prazos
dilatados em juizo, juizo privativo, processo especial de execugdo,
presungdo de veracidade de seus atos.”.

Embora tenha todas essas prerrogativas e privilégios, existem
também limitagGes as quais a Administracdo deve se sujeitar, sob
pena de ter seus atos anulados ou até mesmo de ser a propria
autoridade administrativa responsabilizada.

A soma das prerrogativas e restricdes a que se sujeita a
Administragdo publica e ndo se encontram nas relagdes entre os
particulares constitui o regime juridico administrativo.

Algumas dessas prerrogativas e restricdes sdo expressas sob a
forma de principios.

Principios expressos e implicitos da administragdo publica

Principios sdo proposi¢des que servem de base para toda estrutura
de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é diferente, temos os prin-
cipios que servem de alicerce para este ramo do direito publico.

Os principios podem ser expressos ou implicitos, os expressos
sdo os consagrados no art. 37 da Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil, ja os implicitos sdo aqueles que de alguma forma
regem a atuacdo da Administragcdo Publica.

Principios Expressos

A Administracdo Publica devera se pautar principalmente
nos cinco principios estabelecidos pelo “caput” do artigo 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os principios
sdo os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Dica de Memorizagdo - “L.I.M.P.E.”
Vejamos o que prevé a Constituicdo Federal sobre o tema:

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 37- A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, um dos mais importantes principios
consagrados no ordenamento juridico brasileiro, consiste no fato
de que o administrador somente poderd fazer o que a lei permite.

E importante ressaltar a diferenca entre o principio da
legalidade estabelecido ao administrado e ao administrador. Para
o administrador, o principio da legalidade estabelece que ele
somente podera agir dentro dos parametros legais, conforme os
ditames estabelecidos pela lei. J4, o principio da legalidade visto
sob a dtica do administrado, explicita que ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude lei. Esta
interpretacdo encontra abalizamento no artigo 59, Il, da Constitui¢do
Federal de 1988.

Principio da Impessoalidade

Este principio estabelece que a Administragdo Publica, através
de seus 6rgdos, ndo podera, na execucdo das atividades, estabelecer
diferencas ou privilégios, uma vez que deve imperar o interesse
social e ndo o interesse particular.
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De acordo com os ensinamentos de Di Pietro?, o principio da
impessoalidade esta intimamente relacionado com a finalidade
publica.

“A Administragdo ndo pode atuar com vista a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que deve nortear o seu comportamento”Em interessante
constatacdo, se todos sdo iguais perante a lei (art. 52, caput)
necessariamente o serdo perante a Administracdo, que deverd
atuar sem favoritismo ou perseguicdo, tratando a todos de modo
igual, ou quando necessario, fazendo a discriminagdo necessaria
para se chegar a igualdade real e material.

Principio da Moralidade Administrativa

A Administracdo Publica, de acordo com o principio da
moralidade administrativa, deve agir com boa-fé, sinceridade,
probidade, lealdade e ética.

Tal principio acarreta a obrigacdo ao administrador publico
de observar ndo somente a lei que condiciona sua atuagdo, mas
também, regras éticas extraidas dos padrGes de comportamento
designados como moralidade administrativa (obediéncia a lei).

Ndo basta ao administrador ser apenas legal, deve também, ser
honesto tendo como finalidade o bem comum.

E preciso entender que a moralidade como também a probidade
administrativa consistem exclusivamente no dever de funcionarios
publicos exercerem (prestarem seus servigos) suas fungGes com
honestidade. Ndo devem aproveitar os poderes do cargo ou fungdo
para proveito pessoal ou para favorecimento de outrem.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade tem por objetivo a divulgagdo de
atos praticados pela Administragdo Publica, obedecendo, todavia,
as questdes revestidas pela protecdo do sigilo legal.

De acordo com as ligdes do eminente doutrinador Hely Lopes
Meirelles®:

“O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos,
além de assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu
conhecimento e controle pelos interessados e pelo povo em geral,
através dos meios constitucionais...”

Complementando o principio da publicidade, o art. 52, XXXIII,
garante a todos o direito a receber dos érgaos publicos informacgdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, matéria essa regulamentada pela Lei n2
12.527/2011 (Regula o acesso a informacgdes)

Os remédios constitucionais do habeas data e mandado de
seguranga cumprem importante papel enquanto garantias de
concretizagdo da transparéncia administrativa, sendo utilizados
para combater eventuais negativas de informagdes.

Principio da Eficiéncia

Se, na iniciativa privada, se busca a exceléncia e a efetividade,
na Administracdo Publica o caminho deve ser exatamente a mesmo,
inovacdo trazida pela Emenda Constitucional n. 19/98, que fixou a
eficiéncia também para a Administracdo Publica, com o status de
principio constitucional.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312Edi¢cdo, 2018
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2005




DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Direito Constitucional, natureza, CONCEITO € ODJETO. . .. .\ v ittt e et e et et e et et et et et et e 01
2. Fundamentos constitucionais dos direitos e deveres fundamentais. Direitos e deveres individuais e coletivos. Direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Direitos sociais. Nacionalidade. Cidadania e direitos politicos.. . . ............... 06




DIREITO CONSTITUCIONAL, NATUREZA,
CONCEITO E OBJETO

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constitui¢ao
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierarquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢do, notadamen-
te, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas
relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constituicao
analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicdo

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econdmico.

Constituigdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e serd castigado”. Logo, a
Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
ra estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constitui¢do
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboracgdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu conteddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicdo serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n? 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicao Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n? 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redagdo origindria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serda mantido na 6rbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion de
Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constituigdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatoria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®* en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano légico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constituigdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituicdo.

Pelo conceito juridico de Constitui¢do, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao
Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constitui¢do. Ba-

sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder serd exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo
Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 Ibid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagdo po-
pular, ha Democracia, se houver imposi¢cdo em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideoldgicos de uma Constituicdo sdo aque-

les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com
as divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre
os humanos; tampouco acredito que tua proclamagao tenha legi-
timidade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis di-
vinas, nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de
ontem, ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde
quando vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que nao
temo o poder de homem algum, posso violar sem merecer a pu-
nicdo dos deuses! [...]”. Em termos de discussao filosofica, muito
se falou a respeito do Direito Natural, limitador do arbitrio estatal,
antes da ascensdo do absolutismo. Desde a filosofia grega classica,
passando pela construcdo da civilizagdo romana com o pensamento
de Cicero, culminando no pensamento da Idade Média fundado no
cristianismo, notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e
Santo Tomas de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de
normas transcendentais que ndo precisam ser escritas para que de-
vam ser consideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a
premissa de que norma escrita contrdria a lei natural ndo poderia
ser norma vdlida.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. Séo
Paulo: Martin Claret, 2003, p. 96.
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“A estes principios, que sdo dados e ndo postos por convencgao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagao do ar-
bitrio estatal.

Ascensao do absolutismo

As origens histéricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formagdo da
monarquia inglesa, em 1215 os bar&es feudais ingleses, em uma
reacdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicao de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisdo
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutenc¢do do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espacgo publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um
didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 2009, p. 16.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradug¢do Pietro Nassetti.
Séo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminac¢do do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundidrias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.- 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C. - 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessario, mas que o soberano ndo possuia
poder divino/absoluto, sendo suas a¢des limitadas pelos direitos
dos cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau
era o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que
eram mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos
do Estado Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem re-
almente estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais
se aproxima da atual concepgao de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidad3do de 1789 foi o primeiro passo escrito para o
estabelecimento de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de
1791; ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da Améri-
ca foi estabelecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas
emendas, notadamente por se tratar de texto sintético com apenas
7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histdrico das ConstituicGes Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

9 BURNS, Edward McNall. Historia da civilizagdo ocidental: do
homem das cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagdo Robert E.
Lerner e Standisch Meacham. Sdo Paulo: Globo, 2005. v. 2.




Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizagdo Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutengao
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitario (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de altera¢do das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
N&o permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacgdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histérico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢cdo, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolug¢do Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessario elaborar
uma nova Constituigao.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constitui¢do anterior consistiu
na instauragao do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgao ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituigdo foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constitui¢do totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.
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O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma faldcia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forca de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagao
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagGes para sua permanéncia parecia relutante (que-
remismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢des diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democrética
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagdo dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposi¢ao, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getulio se suicida no palacio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o propdsito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constituigdo para colocar Jodo Goulart na posigdo de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudancga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeacao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢Ges diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constituicdo é, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocrdatica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragdo




e intervenc¢do, mas ela era regulamentada por meio dos atos insti-
tucionais, que reformavam a Constituicdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restricao
sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n2 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
Supremo Tribunal Federal como Constituicdo auténoma. Entre ou-
tras disposicoes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.

Histoérico e Estrutura da Constituicdo Federal de 1988

O inicio da redemocratiza¢do do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar
inicio a um processo de redemocratiza¢do gradual e seguro, deno-
minado distensdo. A verdade é que a for¢a militar estava desgas-
tada e nem ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle
exercido na ditadura. A era do chamado “milagre econdmico” che-
gava ao fim, desencadeando-se movimentos de greve em todo pais.
Logo, ndo se tratou de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou
dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituigdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira elei¢gdo neste contexto de redemocratizagao foi in-
direta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posi¢ao a José Sarney. No governo Sarney foi convocada
a Assembleia Constituinte, que elaborou a Constituicao Federal de
1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forgas de oposicao foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constitui¢do de 1988%°.

“A luta pela normalizacdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democratico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritdrio da histdria politica do Brasil. Tomard, porém, as ruas, a par-
tir da elei¢do de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multiddes acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nag¢do, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social”*?.

A atual Constitui¢do institucionaliza a instauragdo de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avanco na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na protecdo dos grupos vulneraveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicdo de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordinario, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil*?.

10 PIOVESAN, Fldvia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.
25. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2006.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional

DIREITO CONSTITUCIONAL

()

Piovesan®® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar pri-
meiro os direitos e depois questdes relativas ao Estado, diferente
das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes direi-
tos. Logo, na Constituicdo de 1988, o Estado ndo existe para o go-
Verno, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participagdo direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagao ou rejei¢cao de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mo-
delo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a fungdo introdutdria ao texto cons-
titucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretacdo. Ha posicdo que afirme que o preambulo tem for¢a nor-
mativa, da mesma forma que existe posi¢cdo em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Ill — Da organiza¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagdo dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagao e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econdmica e financeira;

Titulo VIII — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Ges constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposicdes de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a transi-
¢do de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto é, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59, §2¢,
CF), isto é, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

Normas constitucionais

Todas as normas constitucionais sdo aplicaveis, mas é possivel
afirmar que existe um gradualismo eficacial, conforme entende Ma-
ria Helena Diniz .

A classificagdo das normas constitucionais quanto a eficacia ju-
ridica, conforme doutrina classica de José Afonso da Silva , estabe-
lece uma divisdao em 3 categorias.

1) Normas constitucionais de eficdcia plena

A norma ja é integral, tem todos os elementos para se fazer
cumprir, é dotada de integralidade imediata.

Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.
13 Ibid., p. 21-37.
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LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE PEDRA MOLE

LEI ORGANICA MUNICIPAL
PREAMBULO

NOs, representantes do povo de Pedra Mole, reunidos em Ses-
sdo da Camara Municipal Organizante, afirmando o propdsito de
assegurar a autonomia do municipio de Pedra Mole, nos termos
federativos, ratificando os imutaveis principios, constitucionais in-
vocados a protecdo de Deus e promulgamos a seguinte Lei Organica
Municipal.

TiTULO |
DA ORGANIZACAO DO MUNICIiPIO
CAPITULO I
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 - O municipio de Pedra Moles, em unido indissoltvel
ao Estado de Sergipe, e a Republica Federativa do Brasil, constitui-
do dentro do Estado Democratico de Direito, em esfera do governo
local objetiva, na sua darea territorial e competencial, o seu desen-
volvimento com a construgdao de uma comunidade livre, justa e so-
lidaria, fundamentada na autonomia, na cidadania, na dignidade da
pessoa humana, nos valores sociais do trabalho, na livre iniciativa e
no pluralismo politico, exercendo o seu poder por decisdo dos mu-
nicipes, pelos seus representantes eleitos diretamente, nos termos
da Lei Organica, da Constituicdo Estadual e da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico — A acdo municipal desenvolve-se em todo o
seu territdrio, sem privilégios de distritos ou bairros, reduzindo as
suas desigualdades regionais e sociais, promovendo o bem estar de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quais-
quer, outras formas de discriminacgdo.

Art. 22 - S3o poderes do Municipio, independentes e harméni-
cos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Art. 32 - O Municipio, objetivando integrar a organizagao, o pla-
nejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse regional,
comum, pode associar-se aos demais Municipios limitrofes e ao Es-
tado.

Paragrafo Unico — A defesa dos interesses municipalistas fica
assegurada por meio de associagdo ou convénio com outros Muni-
cipios ou entidades localistas.

Art. 42 - S3o simbolos do Municipio de Pedra Mole a Bandeira
e o Brasdao Municipais.

CAPITULO 1l
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 5° - O Municipio de Pedra Mole, unidade territorial do Es-
tado de Sergipe, pessoa juridica de direito publico interno, com au-
tonomia politica, administrativa e financeira, é organizado e regido
pela presente Lei Organica, na forma da Constituicdo Federal e da
Constituigao Estadual.

§ 12 - O Municipio tem sua sede na cidade de Pedra Mole.

§ 22 - O Municipio compde-se de distritos.

§ 32- A criacdo, a organizagao e a supressao de distritos depen-
de de Lei Municipal, observada a legislagdo municipal.

§ 49 - Qualquer alteragdo territorial do Municipio s6 pode ser
feita na forma da lei complementar estadual, preservando a conti-
nuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, depen-
dente de consulta prévia as populagdes diretamente interessadas,
mediante plebiscito.

Art. 62 - E vedado ao Municipio:
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| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus re-
presentantes, relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il = recusar fé aos documentos publicos;

Il — criar distingGes entre brasileiros ou preferéncia entre si.

CAPITULO 11l
DOS BENS E DA COMPETENCIA

Art. 72 - S3o bens do Municipio de Pedra Mole;

| — os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos;

Il — as terras sob seu dominio.

Paragrafo Unico — O Municipio tem direito a participacdo no
resultado da exploragao de petréleo ou gds natural, de recursos hi-
dricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais de seu territorio.

Art. 82 - Compete ao Municipio:

| —legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;

IV — aplicar suas rendas, prestando contas e publicando balan-
cetes, nos prazos fixados em lei;

V — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;

VI — autorizar, por lei, a concessdo ou permissdo dos servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo que
tem carater essencial;

VIl — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino fun-
damental.

VIII — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a satde da populagdo;

IX — promover, no que couber, adequando ordenamento terri-
torial mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e
da ocupacéo do solo urbano;

X — promover a promogado do patriménio histérico-cultural lo-
cal, observada a legislagdo e a ac¢do fiscalizadora federal e estadual;

Xl — elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano
com o objetivo de ordenar as fungGes das areas habitadas do Muni-
cipio e garantir o bem estar de seus habitantes;

XIl — elaborar e executar o plano diretor como instrumento ba-
sico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbano;

XIl — exigir do proprietario do solo urbano néo edificado, su-
butilazado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aprovei-
tamento, na forma do plano diretor, sob pena, sucessivamente, de
parcelamento ou de edificagdo compulsdria, imposto sobre a pro-
priedade urbana progressivo no tempo e desapropriacdo com paga-
mento mediante titulo da divida publica, com prazo de resgate em
dez anos, em parcelas anuais e sucessivas, assegurando o valor real
da indenizagdo e os juros legais;

XIV — construir a Guarda Municipal destinada a Prote¢do de
seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei;

XV — planejar e promover a defesa permanente contra as cala-
midades publicas;

XVI — legislar sobre licitagdo e contratagdo em todas as moda-
lidades, para administragdo publica municipal, direta e indireta, in-
clusive as fundagGes publicas municipais e as empresas sob seu o
controle, respeitadas as normas gerais da legislagao federal.

Art. 92 - E da competéncia do Municipio em comum com a
Unido e o Estado:




| — zelar pela guarda da Constituicdo Federal, da Constituicdo
Estadual e das leis destas esferas de governo, das instituicées de-
mocrdaticas e conservar o patrimdnio publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garan-
tia das pessoas portadoras de deficiéncias;

IIl — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens e 0s si-
tios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasdo, a destruicdao e a descaracterizagao de
obras de arte, e de outros bens de valor histérico, artistico e cul-
tural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢gdo em qual-
quer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl — fomentar a producdo agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentar;

IX — promover programas de constru¢dao de moradias e melho-
ria das condig¢Bes habitacionais e de saneamento basico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginali-
zacdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

X| —registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu
territério;

XIl — estabelecer e implantar a politica de educagdo para a se-
guranga do transito;

Paragrafo Unico — A cooperacdo do Municipio com a Unidio e o
Estado, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem
estar na sua area territorial, sera feita na conformidade de lei com-
plementar federal fixadora dessas normas.

CAPITULO IV
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 10 — O Poder Legislativo do Municipio é exercido pela Ca-
mara Municipal, que se compde de Vereadores representantes da
Comunidade, eleitos pelo sistema proporcional em todo o territério
municipal.

§ 12 - O mandato dos Vereadores é de quatro anos.

§ 29 - A eleigdo dos Vereadores se da até noventa dias do tér-
mino do mandato, em pleito direto e simultdneo aos demais Mu-
nicipios.

§ 32- 0 numero de vereadores é o apurado na forma do inciso
IV, do artigo 29 da Constituicdo Federal.

Art. 11 — Salvo disposicdo em contrario desta lei, as delibera-
¢Oes da Camara Municipal sdo tomadas por maioria de votos, pre-
sente a maioria absoluta de seus membros.

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 12 — Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
nao exigida esta para o especificado nos arts. 132 a 259, dispor so-
bre todas as matérias da competéncia do Municipio, especialmente
sobre:

| — sistema tributdrio municipal, arrecadacdo e distribuicdo de
suas rendas;

Il — plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anu-
al, operagdes de créditos e divida publica;

Il - fixagdo e modificagdo do efetivo da Guarda Municipal;

IV — planos e programas municipais de desenvolvimento;
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V — bens do dominio do Municipio;

VI —transferéncia temporaria da sede do Governo Municipal;

VIl — criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungdes publicas municipais;

VIII — organizagao das fungdes fiscalizadoras da Camara Muni-
cipal;

IX — normatizagdo da cooperac¢do das associa¢des representati-
vas no planejamento municipal;

X — normatizagdo da iniciativa popular de projetos de lei de in-
teresse especifico do Municipio, da cidade, de distritos e bairros,
através de manifestagdes de, pelo menos, cinco por cento do elei-
torado;

X — criacdo, organizagdo e supressao de distritos;

XIl —criagdo, estruturacgdo e atribui¢Ges das Secretarias Munici-
pais e 6rgdos da administragao publica;

Xl — criagdo, transformacdo, extingdo e estruturagdo de em-
presas publicas em sociedade de economia mista, autarquias e fun-
dagdes publicas municipais.

Art. 13 — E da competéncia exclusiva da Cdmara Municipal:

| — elaborar seu regimento interno;

Il — dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, cria-
¢do, transformagao ou extingao de cargos, empregos e fungdes de
seus servicos e fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

IIl = resolver definitivamente sobre convénios, consdrcios ou
acordos que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao pa-
trimonio municipal;

IV - autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a se ausentarem do
Municipio, quando a auséncia for superior a dez dias;

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbi-
tem o poder regulamentar ou os limites da delegacdo legislativa;

VI — mudar, temporariamente, sua sede;

VIl — fixar a remuneragdo dos Vereadores, do Prefeito e Vice-
-Prefeito, em cada legislatura, para subsequente, observado o que
dispOe o art. 87, VII, antes da elei¢do para o mandato seguinte;

VIII — julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito e
apreciar os relatdrios sobre a execuc¢do dos planos de governo;

IX — proceder a tomada de contas do Prefeito quando néo apre-
sentadas a Camara Municipal até o prazo determinado;

X — fixar e controlar diretamente os atos do Poder Executivo,
incluindo os da administragdo indireta;

XI — zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa, em
face de atribui¢do normativa do Poder Executivo;

XIl — apreciar os atos de concessdo ou permissao e os de reno-
vagdo de concessdo ou permissdo de servigos de transportes cole-
tivos;

Xl - representar ao Ministério Publico, por dois tergos de seus
membros, e instrugdo de processo contra o Prefeito, o Vice-Prefeito
e os Secretdrios Municipais pela pratica de crime de responsabilida-
de de que tomar conhecimento;

XIV — aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de imo-
veis municipais;

XV — aprovar, previamente por voto secreto, apds argui¢do pu-
blica, a escolha de titulares de cargos que a lei determinar.

Art. 14 — A Camara Municipal, pelo seu Presidente, bem como
qualquer de suas comissdes, pode convocar Secretario Municipal
para, no prazo de oito dias, pessoalmente, dar informagdes sobre
assuntos previamente determinado, importando crime de respon-
sabilidade a auséncia sem justificagdo adequada ou a prestagdo de
informagdes falsas.

§ 12 Os Secretarios Municipais podem comparecer a Camara
Municipal ou a qualquer de suas comissGes, por sua iniciativa me-
diante entendimentos com o Presidente respectivo, para expor as-
suntos de relevancia de sua Secretaria.




§ 22 A Mesa da Camara Municipal pode encaminhar pedidos
escritos de informacgdo aos Secretarios Municipais, importando cri-
me de responsabilidade a recusa ou ndo atendimento no prazo de
trinta dias, bem como a prestac¢do de informagdes falsas.

SECAO Il
DOS VEREADORES

Art. 15 — Os Vereadores sdo inviolaveis pelas suas opinides, pa-
lavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdao do Muni-
cipio, ndo podendo, desde a expedicdo do diploma até a inaugura-
¢do da legislatura seguinte, ser preso, salvo em flagrante de crime
inafiangavel, nem processado criminalmente sem previa autoriza-
¢do da Camara Municipal, cujo deferimento da licenca ou auséncia
de deliberagdo suspende a prescrigdo enquanto durar o mandato.

Art. 16 — Os Vereadores nao podem:

| — desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito pu-
blico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servigo publico municipal, salvo quando
obedecer clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargos, fungdo ou emprego remunerado,
inclusive os que sejam demissiveis, “ad nutum”, nas entidades cons-
tantes na alinea anterior;

Il — desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresas
que gozam de favor decorrente de contratos com pessoa juridica
de direito publico municipal ou nela exercer fungao remunerada;

b) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das enti-
dades a que se refere o inciso |, a;

c) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo;

d) residir fora do Municipio.

Art. 17 — Perde o mandato o Vereador:

| — que infringir quaisquer das proibi¢des estabelecidas no ar-
tigo anterior;

Il = cujo procedimento for declarado incompativel, com o de-
coro parlamentar;

IIl — que deixar de comparecer, em cada sec¢do legislativa, a ter-
¢a parte das sessOes ordinarias da Camara, salvo licenga ou missdo
por esta autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V — quando decretar a Justica Eleitoral, nos casos constitucio-
nalmente previstos;

VI — que sofrer condenagdo criminal em sentencga transitada
em julgado.

§ 12 - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no Regime Interno, o abuso das prerrogativas assegura-
das aos Vereadores ou a percepg¢do de vantagens indevidas.

§ 29 - Nos casos dos Incisos | e ll, a perda do mandato é deci-
dida pela Camara Municipal, por voto secreto e maioria absoluta,
mediante a aprovag¢do da Mesa ou de partido politico representado
na Casa, assegurada ampla defesa.

§ 32 - Nos casos previstos nos incisos Il a IV, a perda sera de-
clarada pela Mesa da Camara, de oficio ou mediante provocagdo de
qualquer de seus membros ou de partidos politicos, representado
na Casa, assegurada a ampla defesa.

Art. 18 — Nao perde o mandato o Vereador:

| — investido no cargo de Secretdrio Municipal, Secretério de
Estado ou Ministro de Estado;

Il - licenciado pela Camara por motivo de doenga ou para tra-
tar, sem remuneracgao, de assuntos de seu interesse particular, des-
de que, neste caso, o afastamento nao ultrapasse cento e vinte dias
por sessdo legislativa.
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§ 192 - O suplente sera convocado nos casos de vaga, de inves-
tidura prevista no inciso | ou licenga superior a cento e vinte dias.

§ 22- Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, se faltarem mais
de quinze meses para o término do mandato, a Camara representa-
rd a Justica Eleitoral para a realizagao das elei¢Ges para preenché-la.

§ 32 - Na hipédtese do inciso |, o Vereador podera optar pela
remunerac¢do do mandato.

§ 49 - A licenga para tratar de saude, a requerimento do inte-
ressado, serd acompanhada de laudo médico que indique o cddigo
internacional de saude e justifique o prazo desejado;

§ 52 - A mesa é competente para solicitar que o laudo seja con-
firmado por uma junta médica oficial.

SECAO IV
DAS REUNIOES

Art. 19 — A Camara Municipal reunir-se-3, ordinariamente, em
sessdo legislativa anual, de quinze de fevereiro a trinta de junho
e de primeiro de agosto a quinze de dezembro, no minimo, duas
vezes por semana.

§ 12 - As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas
para o primeiro dia Util subsequente quando recairem em sabados,
domingos ou feriados.

§ 292 - A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprova-
¢do do projeto de lei orgamentaria.

§ 32— A Camara Municipal reunir-se-a em sessao de instalagao,
legislativa a de 12 de janeiro do ano subsequente as elei¢des, as dez
horas para a posse de seus membros, do Prefeito e do Vice-Prefeito
e eleicdo da Mesa e das Comissdes, na forma do Regimento Interno.

§ 42 — A convocagdo extraordinaria da Camara Municipal far-se-
-a pelo seu Presidente, pelo Prefeito ou a requerimento da maioria
dos Vereadores, em caso de urgéncia ou de interesse publico rele-
vante.

§ 52 — Durante a sessao legislativa extraordinaria, a Camara so-
mente deliberard sobre a matéria para a qual for convocada.

SECAO V
DA MESA E DAS COMISSOES

Art. 20 — A Mesa da Camara Municipal serd composta de um
Presidente, um primeiro e segundo Secretdrios, eleitos para o man-
dato de dois anos, vedada a recondugdo para 0 mesmo cargo na
eleicdo imediatamente subsequente.

§ 12 - A competéncia e as atribui¢des dos membros da Mesa e a
forma de substituicdo, as elei¢des para a sua composigao, e 0s casos
de destitui¢do sao definidas no Regimento Interno.

§ 22 - O Presidente representa o Poder Legislativo.

§ 32 - Para substituir o Presidente, em suas faltas, impedimen-
tos e licengas, haverd um Vice-Presidente.

Art. 21 — A Camara Municipal terd comissdes permanentes e
teporarias, constituidas na forma e com atribui¢des previstas no Re-
gimento Interno ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 12 - As Comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia,
cabe:

| — discutir e votar projetos de lei que dispensar, na forma do
Regimento Interno, a competéncia do Plendrio, salvo se houver re-
curso de um décimo dos membros da Camara;

Il — realizar audiéncias publicas com entidades de comunida-
des;

Il — convocar Secretarios Municipais para prestar informagées
sobre assuntos inerentes as suas atribuigdes;

IV — receber peti¢Ges, reclamacgdes, representagdes de quais-
quer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades publicas mu-
nicipais;




V — solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao,
excluidos os que ndo sdo obrigados a depor;

VI — apreciar programas de obras, planos municipais de desen-
volvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 22 - As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo po-
deres de investigagdo, proprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos no Regimento Interno, serdo criadas mediante re-
querimento de um tergo dos Vereadores que compde a Camara,
para apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhados ao Ministério Publico para
gue promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Art. 22 — Na constituicdo da Mesa e de cada Comissdo, é as-
segurada, tanto quanto possivel, a representagdo proporcional dos
partidos que participam da Camara.

Art. 23 — Na Ultima sessdo ordinaria de cada periodo legislativo,
o Presidente da Camara publicara a escala dos membros da Mesa, e
seus substitutos que responderdo pelo expediente, do Poder legis-
lativo durante o recesso seguinte.

SECAO VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO
SUBSECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 24 — O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| —emendas a Lei Organica do Municipio:

Il — leis complementares;

11l = leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — medidas provisodrias;

VI — decretos legislativos;

VIl —resolugdo.

Paragrafo tnico — A elaboragdo, redac3o, alteracdo e consolida-
¢do de leis dar-se-3, na conformidade de lei complementar federal,
desta Lei Organica Municipal e do Regimento interno.

SUBSECAO II
DA EMENDA A LE| ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 25 — Esta Lei Organica podera ser emendada mediante pro-
posta: (Emenda 01/05 de 10/10/2005)

| - De um tergo, no minimo, dos membros da Camara municipal;

Il - Do Prefeito Municipal;

§ 12 - A proposta sera discutida e votada em dois turnos, com
intersticio minimo de dez dias, considerando-se aprovada se obti-
ver, em cada um dos turnos, dois tercos dos votos dos membros da
Camara.

§ 22 - A Emenda a Lei Organica do Municipio sera promulgada
pela Mesa da Camara, com o respectivo nimero de ordem.

§ 32 - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada
ou havia por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma legislativa.

SUBSECAO Il
DAS LEIS

Art. 26 — A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos Cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 12 - s3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

| — fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

Il — disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, funces ou emprego publico na adminis-
tragdo direta, autarquica e fundacional, e aumento de sua remune-
ragao;

b) servidores publicos do Municipio, seu regimento juridico, es-
tabilidade, provimento de cargos e aposentadoria;

c) criagdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias Munici-
pais e 6rgaos da administragdo publica municipal.

§29 - Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresentagao,
a Camara Municipal, de projeto de lei subscrito por, no minimo, cin-
co por cento do eleitorado do Municipio, distribuindo, pelo menos,
por dois distritos.

Art. 27 — Em caso de relevancia e urgéncia, o Prefeito podera
editar medidas provisdrias com forga de lei, devendo submeté-las,
de imediato, a Camara Municipal que, estando em recesso, sera
convocada extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco
dias.

Paragrafo Unico — As medidas provisérias perderdo eficacia,
desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de trinta
dias, a partir de sua publicagdo, devendo a Camara Municipal disci-
plinar as relagGes juridicas delas decorrentes.

Art. 28 — N3o serda admitido aumento de despesa prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o
disposto no art. 58;

Il — nos projetos sobre a organizacdo da Secretaria da Camara
Municipal, de iniciativa da Mesa.

Art. 29 — O Prefeito poderd solicitar urgéncia e votagdo em sé
turno para apreciagdo dos projetos de sua iniciativa.

§ 12 - Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco
dias, sobre a proposicdo, serd esta incluida na ordem do dia, so-
brestando-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos para que
se ultime a votagdo, executados os casos do art. 27, que sao prefe-
renciais na ordem numérica.

§ 22 - O prazo previsto no paragrafo anterior ndo ocorre no pe-
riodo de recesso nem se aplica aos projetos de codigo.

Art. 30 — O projeto de lei aprovado serd enviado ao Prefeito
que, aquiecendo, o sancionara.

§ 12 - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis contados da
data do recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito ho-
ras, ao Presidente da Camara os motivos do veto.

§ 22 - O veto parcial somente abrangerd texto integral, de arti-
go, de paragrafo, de inciso, de item ou de alinea.

§ 32 - Decorrido o prazo de dezoito dias, o siléncio do Prefeito
importard em sangdo.

§ 42 - O veto serd apreciado pela Camara, dentro de trinta dias
a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Vereadores, em escrutinio secreto.

§ 5—Se o veto ndo for mantido, sera o texto enviado ao Prefei-
to para sangao.

§ 6 — Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no § 49,
o veto serd colocado na ordem do dia da sessdo imediata sobresta-
das as demais propostas, até sua votacgdo final, ressalvadas as ma-
térias referidas no art. 29, § 1°.

§ 7 —Se a lei ndo for sancionada dentro de quarenta e oito ho-
ras pelo Prefeito, nos casos dos §§ 32 e 59, o Presidente da Camara
a promulgara e, se este ndo o fizer, em igual prazo, cabera ao Vice-
-Presidente fazé-lo, obrigatoriamente.

Art. 31 — A matéria constante de projeto de lei rejeitado so-
mente podera constituir objeto de novo projeto na mesma sessdo
legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros da
Camara.

Art. 32 — As leis delegadas serdo elaboradas pelo Prefeito que
deverd solicitar a delegagdo a Camara Municipal.




§ 12 - N3o serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia
exclusiva da Camara Municipal, a matéria reservada a lei comple-
mentar, nem a legislagdo sobre os planos plurianuais, diretrizes e
orgamentos.

§ 22 - A delegacdo ao Prefeito terd a forma de resolucdo da
Camara Municipal que especificara seu conteddo e os termos de
seu exercicio.

§ 32 - Se a resolugdo determinar a apreciagdo do projeto pela
Camara Municipal, esta o fard em votagdo Unica, vedada qualquer
emenda.

Art. 33 — As leis delegadas e complementares serdo aprovadas
por maioria absoluta dos Vereadores.

SECAO VII
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 34 — A fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentdria,
operacional e patrimonial do Municipio e das entidades da admi-
nistracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, eco-
nomicidade, aplicagdo das subvencgGes e renuncia de receitas, sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico — Prestara contas qualquer pessoa fisica ou ju-
ridica ou entidade publica que utilize, arrecade, gerencie ou admi-
nistre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Municipio
responda ou que, em nome deste, assuma obrigacGes de natureza
pecunidria.

Art. 35 -0 controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, que emi-
tird parecer prévio sobre as contas que o Prefeito devera apresentar
anualmente.

§ 12 - As contas do Prefeito deverdo ser apresentadas até cen-
to e vinte dias do encerramento do exercicio financeiro, em duas
vias, sendo uma enviada ao Tribunal de Contas, e outra a Camara
Municipal.

§ 29 - Apresentadas as contas, o Presidente da Camara as pora,
na secretaria da Casa, pelo prazo de sessenta dias, a disposi¢cdo de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhe a legitimidade, na forma da lei.

§ 32 - vencido o prazo do pardgrafo anterior, o Presidente da
Camara, em dez dias, enviara ao Tribunal de Contas, o questiona-
mento ou comunicara que nenhum contribuinte questionou.

§ 49 - Se o Presidente da Camara nao cumprir o determinado
no paragrafo anterior, qualquer Vereador ou o questionante podera
se dirigir diretamente ao Tribunal de Contas para dar conhecimento
do questionamento;

§ 52 - Recebido o parecer prévio, a Comissdo Permanente de
Fiscalizagdo sobre ele e sobre as contas dard seu parecer em quinze
dias.

§ 62 - Somente pela decisdo de dois tergos dos membros da Ca-
mara deixara de prevalecer o parecer prévio do Tribunal de Contas.

§ 72 - Se a Camara ndo se manifestar sobre o parecer do Tribu-
nal de Contas no prazo de sessenta dias, este é tido como aprovado.

§ 82 - Mensalmente, até o dia trinta do més subsequente, é
obrigatdria a publica¢do do balancete da receita e da despesa, de-
vendo ser enviada uma via para o Tribunal de Contas e outra para
Camara Municipal, ambas acompanhadas de uma via de cada nota
de empenho.

§ 92 - As contas da Camara serdo apresentadas ao Tribunal de
Contas que sobre elas decidira, obedecido o rito disposto neste ar-
tigo.
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Art. 36 — A Comissdo Permanente de Fiscalizagdo, diante de in-
dicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob forma de inves-
timentos ndo programados ou de subsidios ndo aprovados, podera
solicitar da autoridade responsavel que, no prazo de cinco dias,
preste os esclarecimentos necessarios.

§ 12 - Ndo prestados os esclarecimentos ou considerados estes
insuficientes, a Comissdo Permanente de Fiscalizagdo solicitara ao
Tribunal de Contas pronunciamento conclusivo sobre a matéria, em
carater de urgéncia.

§ 29 - Entendendo o Tribunal de Contas irregular a despesa, a
Comissdao Permanente de Fiscalizagdo, se julgar que o gasto possa
causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora
a Camara Municipal a sua sustagdo.

Art. 37 — Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de for-
ma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano pluria-
nual, a execucdo de programas de governo e dos orgamentos do
Municipio.

Il — comprovar a legalidade e avaliar resultados quanto a efi-
cacia de gestdo orgamentdria e patrimonial nos érgdos e entidades
da administracdo municipal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos municipais por entidade de direito privado;

Il — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garan-
tias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo.

§ 19 - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem co-
nhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia a Comissdao Permanente de Fiscalizagdo da Camara Munici-
pal, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 292 - Qualquer cidadado, partido politico, associagdo ou sindica-
to é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante a Comissdao Permanente de Fiscalizagdo da
Camara Municipal.

§ 32 - A Comissdo Permanente de Fiscalizagdo da Camara Mu-
nicipal, tomando conhecimento de irregularidades ou ilegalidades,
poderad solicitar a autoridade responsavel que, no prazo de cinco
dias, preste os esclarecimentos necessdrios, agindo na forma pre-
vista no paragrafo primeiro do artigo anterior.

§ 42 - Entendendo o Tribunal de Contas pela irregularidade ou
ilegalidade, a Comissdo Permanente de Fiscalizagdo propora a Ca-
mara Municipal as medidas que julgar convenientes a situagdo.

CAPITULO V
DO PODER EXECUTIVO
SECAO |
DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO

Art. 38 — O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito Municipal,
auxiliado por Secretarios Municipais.

Art. 39 — A eleigdo do Prefeito e do Vice-Prefeito, para mandato
de quatro anos, dar-se-a mediante pleito direito e simultaneo rea-
lizado no Pais.

§ 12 - A elei¢do do Prefeito importara a do Vice-Prefeito com
ele registrado.

§ 22 - Serd considerado eleito Prefeito o candidato que obtiver
a maioria dos votos, ndo computados os brancos e nulos.

Art. 40 — O Prefeito e o Vice-Prefeito tomardo posse, em sessdo
da Camara Municipal, no dia 12 de janeiro do ano subsequente a
eleicdo, prestando o compromisso de manter, defender e cumprir
a Constituigdo Federal, a Constituigdo Estadual e esta Lei Organica,
observar as leis e promover o bem geral do Municipio.
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NOCOES DE SERVIGCOS DE COLETA DE LIXO, MANU-
TENCAO DE LIMPEZA DE RUAS E ESTRADAS; SERVICOS
BRACAIS; TRANSPORTES DE LIXO E ENTULHO

Para o profissional que lida com residuos, é de suma importan-
cia compreender a diferenga que existe entre acondicionamento e
armazenamento de residuos. Embora possuam certa similaridade,
os termos sdo distintos e com utilizagdes diferentes.

Entdo vamos as significagdes de ambas as nomenclaturas;

— Acondicionamento: é a colocagdo dos residuos sélidos no
interior de recipientes apropriados, revestidos, que garantam sua
estanqueidade, em regulares condigdes de higiene, visando a sua
posterior estocagem ou coleta.

—Armazenamento: consiste na guarda dos recipientes de resi-
duos contendo os residuos ja acondicionados em abrigos podendo
ser internos ou externos até a realiza¢do da coleta.

Procedimento de acordo com o tipo do residuo

Conforme a lei 12.305 da Politica Nacional dos Residuos Sdli-
dos (PNRS) e as leis e normas referentes aos residuos sélidos, de
acordo com a classificagdo do residuo, tera um acondicionamento e
armazenamento segundo suas caracteristicas. O intuito é proteger
0 meio ambiente e evitar danos a saude.

Para realizar o armazenamento dos residuos devera ser segui-
do os critérios definidos nas normas de armazenamento a fim de
garantir que os residuos ndo sofram altera¢do da qualidade, quan-
tidade, ou de sua classificagdo, minimizando os riscos de danos ao
ser humano e ao meio ambiente.

Os residuos classificados como perigosos ou pertencentes a
Classe |, ndo devem ser armazenados juntamente com os demais
residuos classificados como ndo perigosos conforme determina a
ABNT NBR 10.004.

O local de armazenamento de produtos perigosos devera ter
uma drea de contengao, fazer um inventario e um plano de amos-
tragem. O local de armazenamento precisa cumprir as seguintes
exigéncias, conforme normas vigentes:

-Coberta, ventilada, com acesso adequado e controlado para
a entrada e saida dos residuos e acesso restrito para pessoas ndo
autorizadas;

-Base impermeavel que impega a lixiviagdo e percolagdo de
substancias para o solo e dguas subterraneas;

-Area de drenagem e captagdo de liquidos contaminados para
posterior tratamento;

-Os residuos devem estar devidamente identificados, controla-
dos e segregados segundo suas caracteristicas de inflamabilidade,
reatividade e corrosividade, evitando-se a incompatibilidade entre
eles;

-Devera estar distante de nascentes, pogos, cursos d’agua e de-
mais locais sensiveis.

Muitas empresas recorrem a terceiros para armazenarem os
residuos. E necessario entretanto que haja garantia que os residuos
nao sofrerdo altera¢do da qualidade, quantidade ou de sua classifi-
cagdo de acordo com as normas e leis vigentes.

O VG Residuos, especialista em gerenciamento de residuos,
oferece a plataforma Mercado de Residuos. A partir dessa ferra-
menta, sua empresa tem acesso a uma rede de outras empresas
que precisam de local de armazenamento de residuos ou terceiros
especializados nessa atividade.

Dicas de acondicionamento e armazenamento

A gestdo dos residuos solidos deve ser realizada de forma cui-
dadosa, observando o correto cumprimento das leis e normas. Para
evitar multas e passivos ambientais, as empresas precisam promo-
ver boas praticas na coleta, armazenamento e transporte dos resi-
duos.

Vale ressaltar que esta previsto na Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos a responsabilidade compartilhada, atribuindo a cada
integrante da cadeia produtiva e titulares do manejo de residuos, a
responsabilizagdo pela destinagao final ambientalmente adequada.

-Gerador, transportador e destinatario final sdao todos corres-
ponsaveis.

As transportadoras também devem ficar atentas quanto ao do-
cumento da movimentagdo e destinagao final dos Residuos (MTR).

Armazenamento: para realizar com qualidade a coleta dos resi-
duos, o armazenamento precisa ser feita com o acondicionamento
de forma correta, cumprindo-se as leis e normas, sendo compativel
quanto a classificacdo, quantidade e volume dos residuos.

A importancia do acondicionamento adequado consiste em
otimizar a operagdo, prevenir acidentes, minimizar o impacto visual
e olfativo, além de reduzir a heterogeneidade dos residuos e, por
fim, facilitar a realizag¢do da coleta.

-E importante que os equipamentos de acondicionamento te-
nham dispositivos para facilitar o deslocamento, sejam herméticos
e evitem derramamento de liquidos ou que tenha residuos expos-
tos.

Métodos de Acondicionamento

Ha muitas opg¢des e formas de acondicionamento, vejamos:

— cacambas fechadas: podem ser utilizadas com uma grande
variedade de residuos: residuos da construgdo civil, metal, varrigdo,
organicos, lodos sélidos, e outros dependendo do volume gerado;

— cacambas maiores: equipamento de grande tamanho, arma-
zena residuos reciclaveis, madeiras, lodos, poda varri¢do e outros,
com volumes maiores;

— containers: armazenamento de residuos organicos e recicla-
veis (papel, papeldo e plasticos);

— Contentor de plastico: armazena residuo organico e comum;

— tambores e bombonas: sdo mais utilizados para acondicio-
namento de residuos industriais e perigosos. Essas embalagens de-
vem ser homolagadas pelo Inmetro;

— Compactainers: utilizado para armazenar residuos organicos,
onde os materiais sdo prensados no interior do equipamento.

E os residuos perigosos, como armazena-los?

Para cada tipo de residuo, a leis e normas apresentam varias
regras considerando as caracteristicas, a toxidade e os riscos que
representam a saude do ser humano e a natureza.

Quanto a periculosidade, alguns residuos devem ter tratamen-
to especial no que se refere ao acondicionamento.

Por essa razdo, é importante cumprir as diretrizes dadas pela
norma técnica NBR 11.174 que dispOe sobre o armazenamento de
residuos classes Il ndo inertes e classe Il inertes.

De acordo com essa norma, tais residuos devem estar armaze-
nados em local apropriado, com a devida identificagdo, constando
em local visivel a sua classifica¢do.

O local de armazenamento deve considerar a minimizacdo dos
riscos de contaminacdo, além de passarem pela aprovagdo do érgao
estadual de controle ambiental. Obrigatoriamente esses residuos
deverdo ser armazenados em contéineres, tambores, tanques ou
a granel.

Fonte: https://www.vgresiduos.com.br/blog/entenda-a-dife-
renca-entre-acondicionamento-e-armazenamento-de-residuo/
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TIPOS DE LIXO
O lixo gerado pelos diversos segmentos da sociedade pode ser
classificado de acordo com sua composicdo (caracteristicas fisicas) e
destino. Esta classificagdo é muito importante, pois facilita a coleta
seletiva, reciclagem e definigdo do destino mais apropriado. Logo,
sdo informacgGes de muito valor para a preservagdo do meio am-
biente e manutenc¢do da saude das pessoas.

Lixo organico

E o lixo derivado dos residuos organicos. S3o gerados principal-
mente nas residéncias, restaurantes e estabelecimentos comerciais
que atuam na area de alimenta¢do. Devem ser separados dos ou-
tros tipos de lixo, pois sdo destinados, principalmente, aos aterros
sanitarios das cidades.

Exemplos: cascas de frutas e legumes; restos de verduras, de
arroz e de feijdo; restos de carnes e ovos.

Lixo reciclavel
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E todo lixo material que pode ser utilizado no processo de
transformacdo de outros materiais ou na fabrica¢do de matéria-pri-
ma. Sao gerados nas residéncias, comércios e industrias. Devem ser
separados e destinados a coleta seletiva. Sdo usados por cooperati-
vas e empresas de reciclagem. A separag¢do para a reciclagem deste
tipo de residuo sdlido é de extrema importancia, pois além de gerar
empregos e renda, também contribui para o meio ambiente. Isto
ocorre, pois este lixo ndo vai gerar poluicdo em rios, solo e mar.

Exemplos: embalagens de plastico, papeldo, potes de vidro,
garrafas PET, jornais e revistas usadas e objetos de metal.

Lixo industrial

o

Sdo os residuos, principalmente sélidos, origindrios no proces-
so de produgdo das industrias. Geralmente é composto por sobras
de matérias-primas, destinados a reciclagem ou reuso no processo
industrial.

Exemplos: retalhos de tecido, sobras e retalhos de metal, em-
balagens de matéria-prima, sobras de vidro e etc.

Lixo hospitalar

Sdo os residuos originados em hospitais e clinicas médicas.
Sdo perigosos, pois podem apresentar contaminagao e transmitir
doengas para as pessoas que tiverem contato. Devem ser tratados
segundo padrdes estabelecidos, com todo cuidado possivel. Sdo
destinados para empresas especializadas no tratamento deste tipo
de lixo, onde geralmente sdo incinerados.

Exemplos: curativos, seringas e agulhas usadas, material cirdr-
gico usado, restos de medicamentos e até mesmo partes do corpo
humano extraidos em procedimentos cirtrgicos.

Lixo comercial

E aquele produzido pelos estabelecimentos comerciais como,
por exemplo, lojas de roupas, brinquedos e eletrodomésticos. Este
lixo é quase totalmente destinado a reciclagem, pois é composto,
principalmente, por embalagens plasticas, papeldo e diversos tipos
de papéis.
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Lixo verde
E aquele que resulta, principalmente, da poda de arvores, ga-
Ihos, troncos, cascas e folhas que caem nas ruas. Por se tratar de
matéria organica, poderia ser utilizado para compostagem, produ-
¢do de adubo organico e até confecgao de objetos de artesanato.
Infelizmente, no Brasil, ele é destinado quase exclusivamente aos
aterros sanitarios.

Lixo eletrénico

Sdo os residuos gerados pelo descarte de produtos eletroele-
tronicos que nao funcionam mais ou que estdo muito superados.

Exemplos: televisores, radios, impressoras, computadores, ge-
ladeiras, micro-ondas, telefones e etc.

Lixo nuclear

E aquele que é gerado, principalmente, pelas usinas nucleares.
E um lixo altamente perigoso por se tratar de elemento radioativo.
Devem tratados seguindo padrdes rigorosos de seguranca.

Exemplos: sobras de uranio utilizados em usinas nucleares e
elementos radioativos que comp&em aparelhos de raio-x.

Lixo espacial

GARI

E o lixo gerado a partir das atividades espaciais. Ficam na drbita
terrestre, gerando uma grande polui¢do espacial.

Exemplos: satélites desativados, ferramentas perdidas em mis-
sdes espaciais, residuos de tintas e pedagos de foguetes espaciais.

Coleta Seletiva e Reciclagem

Quando pensamos nos tipos de materiais descartados, a coleta
seletiva é a melhor alternativa. Para tanto, os contentores sdo di-
vididos por cores, os quais indicam o tipo de lixo a ser depositado:

Azul: aos papéis e papeldes;

Verde: aos vidros;

Vermelho: para os pldsticos;

Amarelo: para os metais;

Marrom: para os residuos organicos;
Preto: para madeiras;

Cinza: para materiais ndo reciclados;
Branco: destinado aos lixos hospitalares;
Laranja: para residuos perigosos;

Roxo: para residuos radioativos.

Esse processo de separacdo tem sido uma das mais importan-
tes alternativas para diminuir a polui¢do e ainda permitir a recicla-
gem de diversos tipos de materiais: plastico, vidro, papel, dentre
outros.

Lembre-se que a reciclagem é uma forma sustentavel de rea-
proveitamento de materiais usados que sdo transformados em no-
vos. Assim, ela tem possibilitado a diminui¢do do acumulo de lixo
de diversas naturezas.

Fonte: https://www.suapesquisa.com/ecologiasaude/tipos_
lixo.htm

FORMAS DE UTILIZACAO DO RESIDUO
COMO MATERIA PRIMA

Um dos maiores desafios da sociedade, se tratando de evitar
a degradacdo do meio ambiente e a contaminagdo dos mananciais
de 4gua e do solo, é a disposigdo de forma adequada dos residuos
industriais e urbanos.

A possibilidade de utilizagdo de residuo como matéria prima
tem sido umas das principais fontes economicamente viaveis e eco-
logicamente corretas para algumas empresas que adotam a reci-
clagem ou a utilizagdo de material reciclado no seu processo pro-
dutivo.

Ha inumeros negdcios de sucesso atualmente que tem como
principal fonte de matéria prima o residuo industrial que outras em-
presas dispdem.
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O mercado de residuo tem se tornado uma oportunidade lu-
crativa para varias empresas, que encontram no seu residuo uma
fonte extra de lucro e que também atende a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

Utilizagdo de residuo como matéria
prima a partir da reciclagem
O que é reciclagem?

Reciclagem é um conjunto de técnicas cuja finalidade é apro-
veitar os residuos e reintroduzi-los no ciclo de produgdo. A recicla-
gem de residuos proporciona vérias vantagens para as empresas
em relagdo a utilizagdo de matéria prima naturais: reduz o volume
de extracdo de matérias primas, reduz o consumo de energia, emi-
tem menos poluentes e melhora a saude e seguranca da populagao.

A maior vantagem da reciclagem é a preservagdao dos recur-
sos naturais, prolongando sua vida util e reduzindo a destruicao do
meio ambiente. Em paises desenvolvidos na Europa e na América
do Norte, a reciclagem é vista pela iniciativa privada, como um mer-
cado rentavel.

Muitas empresas dessas nagbes investem em pesquisa e tecno-
logia para aumentar a qualidade do produto reciclado e proporcio-
na maior eficiéncia do sistema produtivo. As principais razdes que
motivam estes paises a reciclarem seus rejeitos industriais é o fato
gue as reservas de matérias primas naturais estdo se esgotando e,
também, devido ao aumento do volume de residuos sdlidos que
degradam os recursos naturais.

Ja no Brasil a reciclagem ainda nao faz parte da cultura dos em-
presarios e cidaddos. A utilizagdo de residuo como matéria prima
ainda possui indices insignificantes em relagdo a quantidade pro-
duzida.

As indUstrias plasticas, de papel e ceramica se destacam na
utilizagdo de residuos como matéria prima em seus processos de
producdo. Na industria ceramica a utilizagao de residuo como ma-
téria prima é possivel por possuir elevado volume de produgdo que
possibilita o consumo de grandes quantidades associada a caracte-
risticas fisicas e quimicas da matéria prima utilizada.

O setor de fabricagdo de utilidades domésticas é o maior con-
sumidor de reciclados de plastico no Brasil. A utilizagdo de uma to-
nelada de aparas (papel e papeldo reciclado) nas industrias de papel
evita o corte de 10 a 12 arvores, economiza insumos, especialmen-
te dgua utilizada nos processos de produgdo a partir da celulose.

Abaixo listamos alguns exemplos de residuos que podem ser
reciclados e utilizados como matéria prima:

-Vidro: potes de alimentos (azeitonas, milho, requeijdo, etc.),
garrafas, frascos de medicamentos, cacos de vidro.

-Papel: jornais, revistas, folhetos, caixas de papeldao, embala-
gens de papel.

-Metal: latas de aluminio, latas de ago, pregos, tampas, tubos
de pasta, cobre, aluminio.

-Plastico: potes de plastico, garrafas PET, sacos plasticos, emba-
lagens e sacolas de supermercado.

-Embalagens longa vida: de leite, de tomate, de sucos, etc.

Destinagdo final ambientalmente
adequada de residuos sélidos

Vocé sabe o que significa uma destinagao correta de residuos?
A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) define que a desti-
nagdo final ambientalmente adequada é a destinagdo que inclui a
reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o apro-
veitamento energético ou outras destina¢des, observando normas
operacionais especificas de modo que evite danos ou risco a satde
e minimize os impactos ambientais. Leia mais no artigo: Vocé sabe
a diferenca entre destinagdo e disposicao final?

A reciclagem tem sido adotada como uma iniciativa sustenta-
vel, sendo uma das principais formas de utilizagdo do residuo. Mas
como as empresas que destinam seu residuo para reciclagem po-
dem se certificar que o residuo chegou ao destino correto?

Uma delas é através do referido CDF (Certificado de Destina-
¢do Final), um documento que comprova o destino dos residuos
enviados. E uma prova importante para possiveis auditorias e para
o atendimento ou manutenc¢do da ISO 14001, (norma da Associa-
¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT referente ao Sistema de
Gestdo Ambiental).

O CDF serve também para o preenchimento dos relatérios de
atividades exigido pelo IBAMA, bem como o inventdrio de residuos.

A reutilizagdo reduz o uso de matéria prima

A reutilizagdo de residuos também é uma forma de utilizagdo
do residuo como matéria prima. A reutilizagdo de residuos prolonga
a vida util dos materiais. Produtos reutilizados devem possuir uma
indicagdo de quantos ciclos de produgdo podem passar sem alterar
suas caracteristicas e qualidade.

Para o setor alimenticio, durante a reutiliza¢do de certos pro-
dutos é necessario tratamento antes de sua reintegra¢do no setor
de produgdo.

O setor que mais reutiliza residuo como matéria prima é o setor
de embalagem.

Exemplos: garrafas de cervejas e refrigerantes que possuem
vida util em torno de um ano a 25 lavagens. Depois desse tempo, as
garrafas precisam ser recicladas para a fabricacdo de novas garrafas.

Os residuos de construgao civil apds passar por triagem e se-
rem reduzidos em seu tamanho podem ser reutilizados para a cons-
trucdo.

A importancia do gerenciamento de residuo

O gerenciamento dos residuosdeve ser conduzido de forma
adequada. A aplicacdo de boas praticas na coleta, no armazena-
mento, no transporte evitam perdas na qualidade possibilitando
gue as empresas possam destinar adequadamente o residuo.

A gestdo adequada é o primeiro passo para que as empresas
contribuam para um meio ambiente sauddvel. A sua empresa re-
aliza o gerenciamento de forma adequada? H4 duvidas? O residuo
que vocé gera pode ser utilizado como matéria prima? A Verde
Ghaia conta com uma consultoria online que ajudara a sua organi-
zagdo a realizar essa gestao da melhor forma e seguindo as normas
aplicaveis.

Limpeza Urbana no Brasil

Para uma instituicdo especializada como a Organizagdo Mun-
dial de Saude (OMS), saneamento é o controle de todos os fatores
do meio fisico onde o homem habita, que exercem ou podem exer-
cer efeitos prejudiciais ao seu bem-estar fisico, mental ou social.
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A limpeza urbana, ou seja, a remocao de entulho e demais ma-
teriais sem utilidade e a varrigdo das ruas, além de outros servicos
que dela fazem parte, constitui ponto de grande relevancia e atua-
lidade quer no pais e no mundo. As pessoas desejam cidades lim-
pas, ponto importante para que se tenha qualidade de vida. Porém,
guanto custa tal servigo?

Verificamos que os custos para a coleta dos materiais aumen-
tam dia a dia, uma vez que é crescente o volume de lixo urbano,
associado a distancias cada vez maiores das cidades até os aterros
sanitdrios e das rigidas normas dos érgaos regulamentadores.

A falta de locais para a disposi¢do do lixo e a insuficiéncia de
recursos econdémicos dos municipios faz da limpeza urbana, junta-
mente com a escassez de agua potavel e a poluicdo atmosférica,
séria preocupacdo da sociedade.

A limpeza das calgadas e ruas ndo depende apenas da atuacgdo
da administragdo municipal, e sim, principalmente da educagdo e
conscientiza¢do da populagdo.

Atribuigcbes do Poder Publico

Os incisos | e V do art. 30 da Constituicdo Federal estabelecem
como atribui¢gdo municipal legislar sobre assuntos de interesse lo-
cal, especialmente quanto a organizagdo dos seus servigos publicos.

Fica, portanto, definida claramente a competéncia do Munici-
pio quanto ao gerenciamento dos servicos de limpeza urbana.

A Importdncia do Servigco de Limpeza Urbana
e Aspecto sanitario
O lixo pode provocar efeitos maléficos através de:

Agentes fisicos

E o0 caso do lixo acumulado as margens de cursos d’agua ou de
canais de drenagem e em encostas, acabando por provocar o seu
assoreamento e o deslizamento dos taludes, respectivamente.

Agentes quimicos

A poluicdo atmosférica causada pela queima de lixo a céu aber-
to e a contaminagdo de lengdis d’dgua por substancias quimicas
presentes na massa de residuos sdao exemplos tipicos desta agao
sobre a saude das pessoas e 0 meio ambiente.

Agentes bioldgicos

O lixo mal acondicionado ou depositado a céu aberto consti-
tui-se em foco de produgdao de agentes transmissores de doengas
(ratos, baratas, moscas, etc.)

® Aspectos estéticos e de bem-estar

A exposic¢do indevida do lixo gera incOmodos a populagdo, tan-
to pelo seu mau cheiro quanto pela poluigao visual e degradagao do
espaco onde é langado.

¢ Aspecto econémico-financeiro

O lixo, uma vez aproveitado, pode ter reduzido o custo com a
sua coleta e disposicdo final. Seu aproveitamento se faz através de
reciclagem de materiais recuperaveis (papel, plastico, metal, vidro,
etc.), com a fabricagdo de composto organico ou, ainda, pelo apro-
veitamento do gas metano produzido durante a sua decomposi¢ao
na auséncia de oxigénio.

® Aspecto social

E comum a existéncia em alguns aterros sanitarios e até mes-
mo nas ruas, de todo um nimero de pessoas que buscam na se-
para¢do e comercializagdo de materiais recicldveis uma alternativa
para o seu sustento e de sua familia. Isto se da em condigdes sub-
-humanas. E possivel, entretanto, manter esta atividade econdmica,
mas em adequadas condicBes de trabalho. E o caso das unidades de
beneficiamento de lixo e dos programas de coleta seletiva.

Limpeza de Logradouros (Vias Publicas)

O servigo de limpeza de logradouros publicos tem por objetivo
evitar:

® problemas sanitarios para a comunidade;

e interferéncias perigosas no transito de veiculos;

e riscos de acidentes para pedestres;

® prejuizos ao turismo;

e inundagdes das ruas pelo entupimento dos bueiros.

Atribuicbes

O servigo de limpeza de logradouros costuma ser responsavel
por:

SARJETAS, CAPINA

BUEIRD'S E RALOS

Varri¢do

Varri¢do ou varredura é a principal atividade de limpeza de lo-
gradouros publicos (vias publicas).

O conjunto de residuos como areia, folhas carregadas pelo ven-
to, papéis, pontas de cigarro, por exemplo, constitui o chamado lixo
publico, cuja composicdo, em cada local, é funcdo de:

e arborizagdo existente;

¢ intensidade de transito de veiculos;

e calcamento e estado de conservagdo do logradouro;

¢ uso dominante (residencial, comercial, etc.);

e circulacdo de pedestres.

Um fator que muito influencia a limpeza de uma cidade é o
grau de educagdo sanitaria da populacdo.

Todos deveriam estar conscientes que mais importante que
limpar é ndo sujar!

Métodos de Varrigdo

As maneiras de varrer dependerdo dos utensilios e equipamen-
tos auxiliares usados pelos trabalhadores. Em um Pais onde a mao-
-de-obra é abundante e é preciso gerar empregos, convém que a
maioria das operagdes seja manual.

Apenas em algumas situagdes particulares recomenda-se o uso
de maquinas.

A limpeza por meio de jatos de dgua deve ser restrita a situa-
¢Oes especiais.

Agua, em geral, é cara demais para ser gasta em uso t30 pouco
nobre.

Normalmente ndo é preciso varrer a faixa mais central de uma
via. O transito de veiculos basta para empurrar a sujeira para as
sarjetas e estas, sim, deverao ser varridas.
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