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LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS: ASSUNTO.
ESTRUTURAGAO DO TEXTO. IDEIAS PRINCIPAIS E SE-
CUNDARIAS. RELAGAO ENTRE AS IDEIAS.EFEITOS DE

SENTIDO. FIGURAS DE LINGUAGEM. RECURSOS DE
ARGUMENTACAO. INFORMAGOES IMPLICITAS: PRES-

SUPOSTOS E SUBENTENDIDOS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretagdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faca com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

J4 compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.
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e lLinguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada ao
subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao
crescimento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma
apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido,
afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analitica
e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,
estado, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada
paragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opinides.




O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e
mutdvel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengao os
enunciados das questdes.

— Reescreva o contetdo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos,
topicos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu
vocabulario, fazer atividades como cacga-palavras, ou cruzadinhas
sdo uma distracdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a
compreensdo do texto e ajudar a aprovagdo, ela também estimula
nossa imaginacao, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora
nosso foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além
de melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de meméoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretacdo de um texto é
a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamentagbes, as argumentagdes,
ou explicagbes, que levem ao esclarecimento das questbes
apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta |3, as vezes escondida, e por isso
o candidato s6 precisa entendé-la — e ndo a complementar com
algum valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e
nunca extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes
informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura
porque achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-
se atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes,
dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissao, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente
infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo
essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar
nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?
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CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa
amizade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o
possivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o
texto vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que
ele falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao
longo do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a
associac¢do entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos caes
pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secunddrias). Essas informagdes se integram, ou
seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unidade
de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizacgdo de determinada palavra ou
expressao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro
significado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No livro
“Memodrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem sucesso.
Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo
0 que se passa na histdria com todas as personagens, é mais facil
aparecer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por
exemplo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da
histéria irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens
agem ao longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos,
mas a plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizacdo de situagdes que
parecam cémicas ou surpreendentes para provocar o efeito de
humor.

Situagbes cOmicas ou potencialmente  humoristicas
compartilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside
em ocorrer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha
as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito
cOmico; ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas,
frequentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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Exemplo:
FOl
PENALTI
SIM, ELE
ViUt

% :’bul'(?

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O
GENERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da andlise e decodificacdo do
que de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, esta ligado as conclusGes que se pode chegar
ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e
qualquer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram
explicitadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam
conceder espaco para divagagGes ou hipdteses, supostamente
contidas nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que
ndo quer dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do
texto, mas é fundamental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas
e inespecificas.

Importancia da interpreta¢do

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e
a interpretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de
conteudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inuUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente. Para
auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele
os topicos frasais presentes em cada paragrafo, isso certamente
auxiliard na apreensdo do conteldo exposto. Lembre-se de que
os paragrafos ndo estdo organizados, pelo menos em um bom
texto, de maneira aleatéria, se estdo no lugar que estdo, é porque




ali se fazem necessdérios, estabelecendo uma relagdo hierarquica
do pensamento defendido, retomando ideias ja citadas ou
apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas
pelo autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagacGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas
é fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposices
vagas e inespecificas. Ler com aten¢do é um exercicio que deve
ser praticado a exaustdo, assim como uma técnica, que fara de nds
leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacdo

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. J4 a interpretagdo
imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O leitor
tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de acdes e sentimentos de
personagens ficticios, podendo ser de comparag¢do com a realidade
ou totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e
uma novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo.
No romance nés temos uma histéria central e varias histérias
secundarias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas
personagens, que geralmente se movimentam em torno de uma
Unica a¢do, dada em um sd espaco, eixo tematico e conflito. Suas
acGes encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferenciado
por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a historia
principal, mas também tem varias histdrias secundarias. O tempo
na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo definidos
pelas histérias dos personagens. A histéria (enredo) tem um ritmo
mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo ndo
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da
linguagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intencdo é
convencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e € marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materializa
em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.

LINGUA PORTUGUESA

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa
liberdade para quem recebe a informacéo.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou esta acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode
é uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma
maneira, através de algum documento, niUmeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretagao

E o0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas
causas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo ha uma relagdao ldgica: se
apontamos uma causa ou consequéncia, € necessario que seja
plausivel. Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou

diferengas sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A made foi viajar porque considerou importante estudar em
outro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdao
do que com a filha.

Opinido

A opinido é a avaliagdao que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coeréncia
que mantém com a interpretagdo do fato. E uma interpretacdo do
fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinidao pode
alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretacdes
anteriores:

A made foi viajar porque considerou importante estudar em
outro pais. Ela tomou uma decisao acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdao
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretag¢do ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequéncias
negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsdes
positivas ou se faz um comentdrio irbnico na interpretagdo, ja
estamos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A made viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURAGAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redagBes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento

e o do leitor.
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CULTURA POPULAR, PERSONALIDADES, PONTOS TU-
RISTICOS, ORGANIZACAO POLITICA E TERRITORIAL,

DIVISAO POLITICA, REGIOES ADMINISTRATIVAS, RE-

GIONALIZAGAO DO IBGE, HIERARQUIA URBANA, SiM-
BOLOS, ESTRUTURA DOS PODERES, FAUNA E FLORA

LOCAIS, HIDROGRAFIA E RELEVO, MATRIZ PRODUTI-

VA, MATRIZ ENERGETICA E MATRIZ DE TRANSPORTE,
UNIDADES DE CONSERVAGAO, HISTORIA E GEOGRA-

FIA DO ESTADO, DO MUNICIPIO E DA REGIAO QUE O

CERCA

Aspectos Politicos
A nivel de Brasil, o Rio Grande do Sul situa-se na Regido Sul do
Pais.

Herdeira de um padrdo de colonizagdo baseado em pequenas
propriedades voltadas para os mercados internos, a Regido Sul
atualmente se destaca na produgdo industrial e agricola e apresen-
ta indicadores sociais acima da média nacional.

- Dominios naturais: Entre os aspectos naturais da Regido Sul
destacam-se o clima subtropical, o relevo predominantemente pla-
naltico e a presenca de formagdes vegetais caracteristicas, como a
Mata das Araucarias e as Pradarias.

-> Ocupagdo territorial: Iniciada pelos portugueses no sécu-
lo XVII, a colonizagdo da Regido Sul ganhou impulso no século XIX,
quando se estabeleceram os principais nucleos de povoamento
fundados por imigrantes europeus.

-> Dinamica e diversificagdo econdomica: Na Regido Sul, os
ramos industriais que mais se desenvolveram utilizam como ma-
téria-prima os produtos da Agropecuaria. Porto Alegre e Curitiba,
porém, destacam-se pela diversidade de seus parques industriais,
que incluem também os setores metallrgico e automobilistico.

A diversificagdo em diferentes setores econémicos acarretou
transformagdes sociais na Regido Sul. A modernizagao da agricul-
tura e o fortalecimento da agroindustria aceleraram o éxodo rural,
aumentando a migragdo para outros estados e a ocupacdo de areas
urbanas.

CONHECIMENTOS GERAIS

-> Distribuicdo de renda: A Regido Sul apresenta distribuicdo
de renda menos desigual que a média do Brasil. Enquanto a parcela
da populagdo com rendimento mensal de até um salario minimo é
de aproximadamente 5,8% menor que a nacional, os percentuais
das outras classes de rendimento dessa regido sdo maiores do que
os brasileiros.

Essa distribuicdo de renda da populagdo é similar a da Regido
Sudeste. Aproximadamente um quarto das pessoas possui rendi-
mento mensal entre um e dois salarios minimos.

-> Distribuigdo populacional: A distribuigdo populacional da
Regido Sul é a mais homogénea do Pais devido a area reduzida des-
sa regido e a sua ocupagdo em pequenas propriedades com produ-
¢Oes diversificadas, o que pode ser relacionado com o processo de
ocupacdo e desenvolvimento de nucleos populacionais no interior
dos estados.

A populagdo é bem distribuida no territério e a estrutura fun-
didria é a menos desigual do Pais. As terras parceladas em peque-
nas propriedades sdo caracteristicas da agricultura familiar.

No tocante ao Rio Grande do Sul, a reparti¢do constitucional
dos trés poderes, no respectivo Estado, tem o Poder Executivo re-
presentado pelo Governador, Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite.
Sua sede é o Palacio Piratini, que desde 1921, faz-se a sede do go-
verno gaucho.

O Poder legislativo, é unicameral, sendo representado pela As-
sembleia Legislativa, localizada no Paldcio Farroupilha.

Ja o Poder Judiciario é representado pelo Tribunal de Justica
do Estado, bem como seus demais tribunais e juizes. Sua sede esta
localizada no centro de Porto Alegre.

Além dos trés poderes, o estado também permite a participa-
¢do popular nas decisGes do governo através de referendos e ple-
biscitos.

Sua atual Constituicdo foi promulgada em 3 de outubro de 1989.

O Rio Grande do Sul esta dividido em 497 municipios. O mais
populoso deles é a capital, Porto Alegre, que de acordo com dados
de 2019, do IBGE?, possui aproximadamente 1.483.771 habitantes,
sendo a cidade mais rica do estado.

Sdo Simbolos do Estado do Rio grande do Sul?:

Bandeira

Fontes literarias indicam que a Bandeira do Rio Grande do Sul
é originaria da época da Guerra dos Farrapos, em 1835, mas sem
0 brasdo de armas até entdo. Sua autoria é controversa: enquanto
alguns apontam Bernardo Pires, outros falam em José Mariano de
Mattos.

1 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama
2 https://estado.rs.gov.br/simbolos




Algumas de suas caracteristicas sdo de evidente inspiracdo
magonica, como as duas colunas que ladeiam o losango invertido,
idénticas as encontradas em todos os templos magdnicos.

Foi adotada como simbolo oficial do Estado logo nos primeiros
anos da republica, sendo promulgada pela Constituicdo Estadual
em 14 de julho de 1891. No entanto, nenhuma lei posterior foi cria-
da regulamentando seu uso ou descricdo.

Durante o Estado Novo (1937 a 1946), Getulio Vargas suspen-
deu o uso dos simbolos estaduais e municipais, incluindo bandeiras
e brasGes. O restabelecimento viria somente em 5 de janeiro de
1966 pela lein25.213.

N&o ha um consenso sobre o que representam as cores da ban-
deira rio-grandense. Uma versdo, possivelmente mais préxima da
real, diz que a faixa verde significa a mata dos pampas, a vermelha
simboliza o ideal revolucionario e a coragem do povo, e a amarela
representa as riquezas nacionais do territério gaucho.

Algumas fontes, entretanto, alegam que as cores expressariam
o auriverde do Brasil separado pelo vermelho da guerra. Outras
mencionam que o vermelho seria o ideal republicano.

Brasao

Sabe-se que tanto o lema, Liberdade, Igualdade e Humanidade,
quanto os simbolos estdo diretamente ligados ao Positivismo.

A época, a elite gatcha militar e politica, em sua maioria, era
ligada a Religido da Humanidade, como também era conhecido o
Positivismo de Auguste Comte. A colocagdo do termo Humanidade
coube a Julio de Castilhos, governador do Rio Grande do Sul e autor
da sua constituicdo, que era considerado um grande seguidor das
ideias do fildsofo francés.

Hino

O Hino Rio-Grandense que hoje é cantado possui uma histoéria
bastante peculiar. A partir de sua criagdo, muitas controvérsias se
apresentaram no caminho até o formato atual.

Existe o registro de trés letras para a composi¢do, desde os
tempos do Decénio Heroico (como também se conhece a Revolugdo
Farroupilha) até agora. Num espaco de tempo de quase um século,
as trés letras diferentes foram utilizadas até que uma comissao aba-
lizada definisse o formato final.

O ano de 1933 era auge dos preparativos para a Semana do
Centenario da Revolugdo Farroupilha. Aproveitando o momento
de celebragdes, um grupo de intelectuais reuniu-se para escolher
a versdo que se tornaria a letra definitiva do Hino do Rio Grande
do Sul.
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A partir dai, o Instituto Histérico e a Sociedade Rio-Grandense
de Educagdo colaboraram para sua harmonizagdo. A adogdo viria
em 1934, com a letra igual a escrita pelo autor no século passado,
levando ao desuso os demais poemas.

A lei 5.213 oficializou o Hino Farroupilha, ou Hino Rio-Granden-
se, em 5 de janeiro de 1966. A letra é de Francisco Pinto da Fontou-
ra, a musica de Comendador Maestro Joaquim José Mendanha e a
harmoniza¢do de Antonio Corte Real.

Aspectos Historicos

Quanto a ocupacao do territorio que hoje pertence aos estados
da Regido Sul, inicialmente ndo fazia parte da América portuguesa,
tendo ficado fora dos limites estabelecidos pelo Tratado de Torde-
silhas.

Expedi¢Oes exploradoras haviam percorrido a costa no século
XVI, mas somente no século XVII comegaram as atividades coloni-
zadoras na regido.

Com o dominio espanhol sobre Portugal (1580 — 1640), o Trata-
do de Tordesilhas perdeu sua validade, uma vez que todas as terras
pertenciam ao monarca espanhol.

Colonos portugueses entdao se estabeleceram em territérios
espanhdis, adquirindo para Portugal soberania sobre essas areas.

Jesuitas ultrapassaram a linha de Tordesilhas ao sul, fundan-
do missGes em areas da campanha gaucha, onde indios aldeados
criavam gado, trazidos dos territérios que formaram o Uruguai e a
Argentina, e plantavam erva-mate.

Outros povoados também foram fundados, como o de Nossa
Senhora do Desterro, atual Floriandpolis.

Ainda no século XVII, os bandeirantes paulistas iniciaram o
apresamento dos indios aldeados nas missGes, que se destinavam
a sua protegdo e catequese, para vende-los as capitanias luso-espa-
nholas, produtoras de agucar.

Com a expulsdo dos holandeses do Nordeste (1654), o trafico
negreiro voltou a estabelecer os engenhos. No entanto, quando o do-
minio espanhol chegou ao fim, as missGes estavam praticamente des-
truidas; o gado, solto, comecgou a se reproduzir nos campos do sul.

Tropeiros paulistas, indios aldeados e pessoas errantes passa-
ram entdo a se dedicar & caga do gado selvagem e ao comércio de
couro.

Com a descoberta de ouro e o desenvolvimento das minas ge-
rais durante o século XVIII, os tropeiros desenvolveram um novo
negdcio, cagavam 0s animais, reuniam estes em currais e os trans-
portavam até as areas mineradoras.

A Coroa Portuguesa, porém, interessava garantir a posse das
terras ao sul. Para isso, na metade do século XVIII, Portugal enviou
casais de agorianos ao territério do atual Rio Grande do Sul e de
Santa Catarina, especialmente para a faixa litoranea, com o objetivo
de povoar a regido. Lotes de terra também foram doados a tropei-
ros, que, além de se fixar na area, deram inicio a criacdo do gado em
grandes estancias, atividade que se transformaria numa das mais
importantes do atual Rio Grande do Sul.

No século XIX, surgiram diversos nucleos de povoamento na
Regido Sul. Em 1808, familias de agorianos fundaram a cidade de
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul.

Os primeiros imigrantes alemdes se dirigiram para a atual cida-
de de Sdo Leopoldo, no Vale do Rio dos Sinos, em 1824. Os italianos
chegaram a partir de 1875 e foram assentados em Caxias do Sul,
Bento Gongalves e Garibaldi.

Em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, os alemdes forma-
ram colonias de povoamento baseadas no cultivo de trigo e da po-
licultura, ao passo que os italianos dedicaram-se ao cultivo da uva.

No Parana, imigrantes eslavos voltaram-se para o extrativismo
de madeira. Estavam langadas as raizes de uma economia rural di-
versificada, baseada na policultura e no trabalho familiar.




Especificamente sobre o Rio Grande do Sul, alguns autores
apontam que a identidade regional dos estados do Sul é fruto da
formacgdo social e territorial, Unica no Brasil, constituida socialmen-
te no século XIX e politicamente entre 1892 e 19303,

O principal periodo de constitui¢do dessa formagao foi o século
XIX e a formacdo especificamente do Rio Grande do Sul foi fruto do fato
da fronteira estar em guerra, envolvido pelas disputas militares entre
Portugal e Espanha pela posse da Colénia de Sacramento no século
XVII. Seu territério mesmo ora pertenceu a Espanha, ora a Portugal.

A partir de um dado momento, a fronteira ficava entre Porto
Alegre e Rio Pardo e o Uruguai incorporado como Provincia Cispla-
tina. Depois veio a Revolugdo Farroupilha e as infindaveis guerras
contra os Estados do Prata, que s6 terminaram em 1870.

Nessas guerras, foi sempre o Rio Grande do Sul que forneceu os im-
portantes contingentes em homens mesmo com a populagdo desorga-
nizada nas mobilizagdes militares. O territério do estado era passagem
obrigatdria para que as tropas brasileiras atingissem os paises do Prata.

Na época da substituigdo do trabalho escravo pelo livre, ques-
tdo de grande importancia na economia brasileira no século XIX,
teve inicio uma relagdo importante entre abolicdo e imigracdo no
Rio Grande do Sul. A imigragao sufocou o setor escravista com falta
de mdo de obra, pois os imigrantes possuiam um destino em outro
lugar que ndo o do trabalho ao lado dos escravos.

Em meados do século XIX, o governo imperial estabeleceu a co-
lonizacdo ndo ibérica como um mundo diferente do escravista tra-
dicional e que deveria inclusive opor-se a ele. O objetivo era iniciar
a formagdo de uma classe média rural proprietaria e ndo escravista
para se contrapor ao poder dos latifundidrios e escravistas.

Aspectos Geogrdficos

Rio Grande do Sul no mapa do Brasil

Posicao

O Rio Grande do Sul é o estado mais meridional do Brasil, locali-
za-se no extremo sul do pais. Tem um territério de 282.062 km?, ou
seja, 3,30% da drea do pais. E o maior estado da regido sul, sendo o
nono maior Estado brasileiro, o que corresponde a 6% da populagao
nacional. O volume populacional fica atras apenas de Sdo Paulo, Mi-
nas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia®.

3 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/historico
4 https://geovest.files.wordpress.com/2012/09/rio-grande-do-sul-21.pdf
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Situac¢do Geografica

A situacdo geografica de um territério é definida pela sua posi-
¢do em relagdo a fatos ou elementos externos capazes de influir em
sua historia e em seu desenvolvimento. Assim, pode-se afirmar que
a situacdo geografica do Rio Grande do Sul reveste-se de grande
importancia geopolitica em razdo da extensa fronteira com a Argen-
tina e o Uruguai e da proximidade com o Paraguai.

As fronteiras do estado formaram-se em meio a intensas dispu-
tas entre portugueses e espanhdis, as quais se seguiram sucessivos
conflitos entre o Brasil e seus vizinhos platinos. Ou seja, sdo areas
nas quais sempre predominou a preocupagdo com a preservagao
e a defesa e que por isso marcam de modo concreto a separagdo
entre o territério brasileiro e dos paises vizinhos.

Hoje, no estagio de capitalismo globalizado e sob patrocinio do
Mercosul, as fronteiras que outrora eram elementos de separacao,
tendem a se tornar espagos onde avanga a pretendida integragdo.

Nesse sentido, o Rio Grande do Sul tem uma situagdo poten-
cialmente favoravel por sua proximidade com Montevidéu, Assun-
¢do, Buenos Aires, Santiago, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.

Rio Grande do Sul

Populacdo

De acordo com dados extraidos do IBGE®, a populagdo do Rio
Grande do Sul, no ultimo censo, em 2010, era de 10.693.929 ha-
bitantes. Com densidade demografica, na mesma época, de 37,96
hab./km?.

No ano de 2019, essa populagdo estimada evoluiu para aproxi-
madamente 11.377.239 habitantes.

O Relevo e os Solos

O relevo do Rio Grande do Sul assemelha-se ao do resto do
Brasil pois possui um substrato rochoso muito antigo, que ha mi-
IhGes de anos ndo sofre manifestagGes tectOnicas expressivas. Por
isso mesmo, o relevo é relativamente suave.

Possui diferentes unidades, cada qual com suas altitudes, tipos
de rochas e formas predominantes: o planalto Sul-Rio-Grandense,
o planalto Norte-Rio-Grandense, a depressdo central, a planicie li-
toranea e a campanha.

O planalto Sul-Rio-Grandense constitui-se de rochas muito an-
tigas, por este motivo as paisagens geralmente apresentam morros
arredondados e somente em alguns lugares as altitudes ultrapas-

5 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/panorama
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sam 300 metros. Nessas partes mais altas os morros sdo mais sa-
lientes e aparecem agrupados formando serras, sdo as serras Sul-
-Rio-Grandenses.

O planalto Norte-Rio-Grandense constitui-se terrenos mais ou
menos elevados. Trata-se da extremidade sul do planalto Meridio-
nal do Brasil, que se estende desde o sul de Goids até o Rio Grande
do Sul.

As maiores elevacGes do planalto estdo na sua parte leste e
nordeste, onde chegam a mais de mil metros de altitude. E nessa
parte que se encontra o ponto mais elevado do territério rio-gran-
dense: o monte Negro.

A depressao central, uma faixa de terras relativamente baixas,
planas ou levemente onduladas. Assemelha-se a uma planicie, que
se estende de leste a oeste e sobre o qual corre o rio mais impor-
tante do estado, o rio Jacui.

A Planicie Litoranea, o litoral rio-grandense, isto é, a faixa de
terra que fica junto ao oceano Atlantico, é uma planicie, pois seus
terrenos sdo baixos e planos. No seu interior existem numerosas
lagoas, cuja agua é salobra, isto €, salgada. Por se comunicarem di-
retamente com o oceano algumas delas tem o nome de lagunas,
em vez de lagoas.

Esse é o caso da Laguna dos patos, a maior do Brasil, que se
comunica com o atlantico através do canal de Rio Grande. Além da
laguna dos Patos, a lagoa Mirim e a lagoa Mangueira também me-
recem destaque por sua extensdo.

A regido oeste e sudoeste do Rio Grande do Sul tem o nome
de campanha. Em seus terrenos predominam elevagGes suaves e alon-
gadas. As elevagGes suaves e compridas do estado receberam o nome
de coxilhas, primitivamente cobertas por uma vegetacdo rasteira, de
campos limpos, sdo os elementos predominantes nas paisagens da
Campanha, mas também aparecem em outras areas do estado.

O Clima

O clima do Rio Grande do Sul é classificado como subtropical.
O ar atmosférico varia muito no decorrer do ano. Isso acontece de-
vido a posicdo geografica do estado, que o torna ora dominado por
massas de ar tropicais, ora por massas de ar polares.

As Paisagens Vegetais

No Rio Grande do Sul as condig¢des de clima e solo favoreceram
tanto a formagdo de matas quanto a de campos. No litoral, porém,
a vegetacdo é escassa e pobre devido a presenca de solos arenosos
e com muito sal. A vegetacdo litoranea é formada por plantas baixas
e arbustos, adaptados ao ambiente em que vivem.

Os campos

Ha dois tipos de campos no Rio Grande do Sul: as campinas e os
campos do planalto. As campinas sdo campos limpos, que cobriam
guase toda a metade sul e o oeste do estado.

Nas areas remanescentes dessa vegetacdo no Rio Grande do
Sul forma-se um verdadeiro tapete de gramineas, que se estende
pelas terras onduladas das coxilhas.

Os campos do planalto, ou de cima da serra, aparecem em so-
los relativamente pobres, em comparagdo aos solos ricos de origem
vulcanica do planalto Norte-Rio-Grandense.

No Nordeste do estado, nos campos de Bom Jesus e de vacaria,
os solos sdo arenosos. Além disso o frio rigoroso do inverno contri-
bui para a ocorréncia e vegetagdo campestre.

As matas

A mata subtropical ocupava a encosta do planalto e o alto vale
do rio Uruguai, onde a pluviosidade é farta e o inverno ndo é muito
frio. Ela é parecida com as florestas tropicais, possui grande varie-
dade de arvores, de folhas largas e perenes, que estdo entrelagadas
por cipds.
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No entanto, as arvores sdo de menor porte que as das florestas
tropicais, e algumas delas perdem as folhas durante o inverno. Por
isso é do tipo subtropical.

A devastacgdo da floresta Subtropical comegou no inicio do sé-
culo XIX, para a extracdo da madeira, e prosseguiu com a vinda dos
imigrantes europeus, que passaram a cultivar as areas que recebe-
ram para colonizar.

A mata dos Pinhais é formada pelo pinheiro-do-parana, tam-
bém chamada de floresta ou mata de Araucaria. Os pinheiros sdo
arvores que preferem as baixas temperaturas.

Antigamente os pinhais cobriam boa parte do territério rio-
-grandense. No entanto, devido ao intenso desmatamento para a
exploragdo de madeira, restam hoje poucos lugares onde as arauca-
rias podem ser encontradas.

Sistemas naturais

O Rio Grande do Sul possui uma das redes hidrograficas com
maior disponibilidade de dgua do Brasil, com densa malha hidrogra-
fica superficial, dividida em trés grandes bacias, a do Uruguai, que
drena cerca de 57% da area total do Rio Grande do Sul; a do Guaiba,
30%; e a Litoranea, abrangendo cerca de 13% do territério.

O estado possui grandes reservas de dgua subterranea, dentre elas,
o Aquifero Guarani, uma das maiores reservas de agua subsuperficial do
mundo, abrigando cerca de 18% do total de sua area neste estado.

Aspectos Culturais

Com paisagens variadas e os invernos mais rigorosos do pais, a
Regido Sul do Brasil atrai grande numero de turistas.

Possui cidades com caracteristicas europeias, como Canela e
Gramado, ou centros produtores de vinho, como Bento Gongalves
e Caxias do Sul, sdo lugares procurados pela culinaria e atrativos
culturais no Rio Grande do Sul.

Durante o verdo, os litorais de Santa Catarina e do Parana rece-
bem muitos turistas estrangeiros.

TradigOes e festas tipicas sdo eventos que tornam concorridos
lugares como Blumenau, onde se realiza, em outubro, a festa da
cerveja, chamada Oktoberfest, de origem alema.

No Rio Grande do Sul, as ruinas das povoagdes jesuitas do sécu-
lo XVII, em Sdo Borja e Sdo Miguel das Missdes, foram transforma-
das pela Unesco em patrimonio da humanidade.

Em Ponta Grossa, no Parand, o Parque Estadual de Vila Velha
apresenta interessantes formagdes rochosas esculpidas pela erosdo
causada pelas chuvas e pelos ventos.

Todos os estados da Regido Sul contam com zonas de frontei-
ra, ou seja, faixas territoriais localizadas de cada lado de um limite
internacional. Nas zonas de fronteira desenvolveram-se diversas ci-
dades cortadas por limites internacionais.

Essas cidades-gémeas geralmente apresentam grande fluxo de
pessoas e mercadorias e integragdo econdmica e cultural.

Aspectos Econémicos

Agropecuaria

Na Regido Sul do Brasil, a produgdo agropecuaria pode estar
associada a indUstria. E o caso da cultura da uva a fabricagdo de
vinhos, do cultivo de milho a criagdo de frangos e porcos ou da pe-
cudria leiteira as usinas de leite e fabricas de laticinios.

A modernizagdo da agropecuaria tem provocado mudangas na
estrutura agraria em toda a Regido Sul, com o aumento da concen-
tragdo fundiaria e dos movimentos de luta pela terra, a partir da
década de 1980.

Pequenos proprietarios e trabalhadores rurais perderam suas
terras e trabalho, tendo como consequéncia o aumento de boias-
-frias e de migrag0es para as cidades, para outras regiGes ou mesmo
para outros paises, como Portugal.
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CONJUNTOS NUMERICOS: NUMEROS NATURAIS,
INTEIROS, RACIONAIS, IRRACIONAIS E REAIS:
OPERACOES FUNDAMENTAIS (ADICAO, SUBTRACAO,
MULTIPLICAGCAO, DIVISAO, POTENCIAGAO E
RADICIACAO) PROPRIEDADES DAS OPERACOES,
MULTIPLOS E DIVISORES, NUMEROS PRIMOS, MiNIMO
MULTIPLO COMUM, MAXIMO DIVISOR COMUM

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS - Z

O conjunto dos numeros inteiros é a reunido do conjunto dos
numeros naturais N = {0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos
opostos dos nimeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N estd contido em Z)

Subconjuntos:
Simbolo Representagao Descricdo

% 7% Co.njur.lto dos numeros
inteiros ndo nulos

N 7 Conjunto dos numeros

* inteiros ndo negativos

- 7% Comun.to dos rju.meros
* inteiros positivos

7 Conjunto dos numeros

- inteiros ndo positivos

*a. 7% Co.njur.\to dos ndmeros
- inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:

Moédulo: distancia ou afastamento desse numero até o zero, na
reta numérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O mddulo
de qualgquer nimero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

Numeros Opostos: dois numeros sdo opostos quando sua
soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da ori-
gem (zero).
+4

->

| POSITIVOS
0 +1 +2 +3+4 +5 +6 +7 +8

T A T | | Y T O Y [ [ I
U NN SN U NN S N O (POEL O S O L O

NEGATIVOS 4 unidades

4 unidades
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Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) = 0
Operagoes

- Soma ou Adigao: Associamos aos numeros inteiros positivos a
ideia de ganhar e aos nimeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal (—) antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

- Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operacdo inversa da adi¢do. O sinal sempre
sera do maior niumero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, numeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, € dado o seu oposto.

Exemplo: (FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VU-
NESP) Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito
do uso adequado dos materiais em geral e dos recursos utilizados
em atividades educativas, bem como da preservagdo predial, rea-
lizou-se uma dinamica elencando “atitudes positivas” e “atitudes
negativas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se
que cada um classificasse suas atitudes como positiva ou negativa,
atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude
negativa. Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50
atitudes anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A.

- Multiplicagdo: é uma adi¢do de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
porax b, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

- Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mddulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

Fica a dica

1) No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, ndo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) N&o existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer numero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual
a zero.

Na multiplicagdo e divisdo de numeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.
Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.
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Exemplo: (Pref.de Niteréi) Um estudante empilhou seus livros, obtendo uma unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

Resolugdo:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm, temos:

52-16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livrosde 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D.

Potenciagdo: A poténcia a” do nimero inteiro a, é definida como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a base e
o numeron é o expoente.a”=axaxaxax..xa,aémultiplicado por a n vezes. Tenha em mente que:

- Toda poténcia de base positiva é um numero inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente par é um numero inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nimero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciagéo

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base e somam-se os expoentes. (—a)®. (—a)® = (—a)**® = (—a)°®

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?
3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se os expoentes. [(-a)°]? = (-a)° -2 = (-a)*°

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual 3 base. (-a)! =-a e (+a)' = +a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual a 1. (+a)°=1e (-b)°=1

m

CONJUNTO DOS NUMEROS RACIONAIS — Q
Um numero racional é o que pode ser escrito na forma W onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente de zero.
Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de m por n.

-0,422...

N CZ CQ (N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
Simbolo Representagao Descrigdo
* Q* Conjunto dos numeros racionais ndo nulos
+ Q, Conjunto dos nimeros racionais ndo negativos
*e+ Q*, Conjunto dos numeros racionais positivos
- Q_ Conjunto dos numeros racionais ndo positivos
*e- Q*_ Conjunto dos numeros racionais negativos

Representag¢do decimal
Podemos representar um numero racional, escrito na forma de fragdo, em nimero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:
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12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um ndmero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2
Z-04

5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...
3

Representagdo Fracionaria
E a operacgdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:
1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo

numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado. Ex.:
0,035 =35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nimero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

UELESS _ * 0313131 .
Ferfodo: 4 (1 algarismao) Periodo: 31 (2 algarismos) pe?i,nzgszg%z?a._ (3 algarismos)
4 31
0444..= = 0,313131. _z2r
g oy 0,278278278...

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
quantos digitos tiver o periodo da dizima.

Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que nio se repete.
a)

Parte ndo periddica com o
periodo da dizima menos a
parte nao periodica.

3—-58" 525 525:75 7

Simplificando

58
0,58333... = = _ _ T
l e
900, 900 900:75 12

Parte ndo \ _
periddica | 2 algarismos
com 2 Lzert}s
algarismos Periodo 1 algarismo 9

com 1

algarismo

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do
antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.

Ndmeros que ndo se /-\.
repetem e periodo

637 63

b)

6,37777...

Periodo iguala 7 ._l —L' 1 algarismo que ndo se repete depois

1 algarismo-> 1 nove da virgula -> 1 zero

574

6% - temos uma fragdo mista, tranformando —a - (6.90 + 34) = 574,logo:

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fragdo mista), ao qual transformamos e obtemos

a fragdo geratriz.




Exemplo: (Pref. Niteréi) Simplificando a expressdo abaixo

3
1,3333 ..+ 7

4
1,5+§

Obtém-se:
(A) %
(B)1
(C)3/2
(D)2
(E)3

Resolugao:
1,3333..=12/9=4/3
1,5=15/10=3/2

4.3 17
3 2_6_14
3. 4717
23 6
Resposta: B.

Carateristicas dos numeros racionais
O mddulo e o nimero oposto sdo as mesmas dos nimeros in-
teiros.

Inverso: dado um nimero racional a/b o inverso desse nimero
(a/b)™, é a fragdo onde o numerador vira denominador e o denomi-
nador numerador (b/a)".

(%)_n,aqeo - (g)n,b +0

Representa¢do geométrica

+2,5 —F
[ |
T

+|1 +1|,5 +zI +25

[
L1

Observa-se que entre dois inteiros consecutivos existem infini-
tos numeros racionais.

Operagoes

- Soma ou adigdo: como todo nimero racional é uma fragao
ou pode ser escrito na forma de uma fragao, definimos a adigdo
entre os nimeros racionais a e ¢, da mesma forma que a soma
de fragGes,através : b d

€ _ad+bc
d bd

+

a
b

- Subtragdo: a subtra¢do de dois nimeros racionais p e g é a
prépria operagdo de adi¢gdo do nimero p com o oposto de g, isto é:
p-q=p+(—q)

ATENCAO: Na adi¢do/subtragdo se o denominador for igual,
conserva-se os denominadores e efetua-se a operagdo apresenta-
da.

MATEMATICA/RACIOCINIO LOGICO

Exemplo: (PREF. JUNDIAI/SP — AGENTE DE SERVICOS OPERACIO-
NAIS — MAKIYAMA) Na escola onde estudo, % dos alunos tem a lingua
portuguesa como disciplina favorita, 9/20 tém a matematica como fa-
vorita e os demais tém ciéncias como favorita. Sendo assim, qual fragdo
representa os alunos que tém ciéncias como disciplina favorita?

(A) 1/4

(B)3/10

(C)2/9

(D) 4/5

(E) 3/2

Resolugao:

Somando portugués e matematica:
1+ 9 5+49 14 7
420 20 20 10

O que resta gosta de ciéncias:

7 _ 3
10 10
Resposta: B.

- Multiplicagdo: como todo nimero racional é uma fragao ou
pode ser escrito na forma de uma fragdo, definimos o produto de
dois numeros racionais %e 5, da mesma forma que o produto de
fragOes, através:

- Divisao: a divisdo de dois nimeros racionais p e g € a propria
operagao de multiplicagdo do numero p pelo inverso de g, isto é: p
*q=pxq’

SRS
ol

S Q
[SWLY

Exemplo: (PM/SE — SOLDADO 32CLASSE — FUNCAB) Numa
operagado policial de rotina, que abordou 800 pessoas, verificou-se
que 3/4 dessas pessoas eram homens e 1/5 deles foram detidos. Ja
entre as mulheres abordadas, 1/8 foram detidas.

Qual o total de pessoas detidas nessa operagao policial?

(A) 145

(B) 185

(C) 220

(D) 260

() 120

Resolugao:
800 % = 600 homens

600 % = 120 homens detidos

Como 3/4 eramhomens, 1/4 eram mulheres

800 -i = 200 mulheres ou 800-600=200 mulheres

200 -%= 25 mulhers detidas

Total de pessoas detidas: 120+25=145
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ADMINISTRACAO PUBLICA

Conceito de Administra¢do Publica

De Acordo com Alexandre Mazza (2017), o conceito de “Administragdo Publica”, no que interessa ao estudo do Direito Administrati-
vo, compreende duas classificagdes, ou, nas palavras do administrativista, dois sentidos. Sao eles:

- Administragdo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal: Parte do principio de que a fungdo administrativa pode ser exercida
pelo Poder Executivo, de forma tipica, mas também pelos Poderes Legislativo e Judicidrio, de forma atipica. Nesse sentido, a Administra-
¢do Publica em sentido subjetivo, organico ou formal, nada mais seria do que o conglomerado de agentes, 6rgdos e entidades publicas que
atuam no exercicio da fun¢do administrativa.

- Administracdo publica em sentido objetivo, material ou funcional: Grafada em letras minusculas consiste na atividade, exercida
pelo Estado, voltada para a defesa do interesse publico. Segundo Mazza (2017) é possivel empregar o conceito de administragdo publica
material sob as perspectivas lato sensu, de acordo com a qual administragdo publica abrangeria as fungdes administrativa e politica de
Estado, e stricto sensu, que parte da nogdo restritiva de que administragdo publica material estd ligada Unica e exclusivamente ao exercicio
da fun¢do administrativa.

Logo:

Agentes, orgdos e entidades que atuam na funcgdo

Sentido Subjetivo, organico ou formal - . .
administrativa

Administragdo Publica — - — —
Atividade e interesse Publico, exercicio da fungdo

Sentido Objetivo, material ou funcional - . .
administrativa

ADMINISTRACAO PUBLICA - ORGANIZAGCAO, ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

A Organizagdo Administrativa, disciplinada na esfera federal pelo Decreto Lei n. 200/67, estuda a Administragdo Publica em sentido
subjetivo, organico ou formal, dando conta do conjunto de pessoas, érgaos e agentes que compde a Administragdo Publica.

A fim de executar suas atribuicdes e melhor desempenhar suas competéncias, a Administragdo Publica langa mao de dois instrumen-
tos, ou técnicas, quais sejam, desconcentragao e descentralizagao.

Concentragdo e Desconcentragdo: Alexandre Mazza (2017) pontua que a concentragdo consiste no acimulo de competéncias ad-
ministrativas por érgaos publicos despersonalizados e sem divisdes internas, de forma que ndo ha divisdo de atribuigdes entre as repar-
ticdes publicas. A desconcentragdo, por sua vez, consiste na divisdo de atribui¢cdes entre drgdos publicos de uma mesma pessoa juridica
(existéncia de vinculo hierdrquico).

A diferenga entre concentragdo e desconcentragdo perpassa o conceito de 6rgdo publico (também denominado reparticdo publica)
que, de acordo com o art. 12,§ 29, |, da Lei n. 9.784/99 é uma unidade de atuacido integrante da estrutura da Administracdo Direta e da
estrutura da Administracdo Indireta. Assim, desprovidos de personalidade juridica, os drgdos publicos sdo ““ engrenagens’”’ que compde
tanto a Administragdo Publica Direta, quanto a Administra¢do Publica Indireta.

Importante! A Administragdo Publica se divide em Direta, composta pelos entes federativos, e Indireta, composta por outros entes
(explorados a seguir), a partir do fendmeno da descentralizagdo. Os 6rgdos publicos sdo como “engrenagens’” que auxiliam o exercicio da
fungdo administrativa nos ambitos da Administracao Publica Direta e Indireta.

Orgaos Publicos ndo possuem personalidade juridica, o que, pragmaticamente significa que os érgdos publicos ndo podem responder
judicialmente pelos prejuizos causados pelos agentes que atuam em suas estruturas, respondem pelos érgdos publicos o ente da Adminis-
tracdo Publica Direta ou Indireta ao qual estd vinculado - Teoria do Orgdo ou Imputacdo Volitiva.

ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA ADMINISTRAGCAO PUBLICA INDIRETA
Uniao Autarquias
Estados Fundagdes Publicas
Distrito Federal Empresas Publicas
Municipios Sociedades de Economia Mista

A doutrina aponta a existéncia de trés espécies de desconcentragdo, sdo elas:

Desconcentragdo Territorial: Critério segundo o qual os 6rgdos publicos contam com limitagdo geografica de atuagdo. Assim, por
exemplo, a Delegacia de Policia do municipio x ndo pode atuar no ambito do municipio y, muito embora possua as mesmas atribuicdes
(competéncia material) da Delegacia de policia do municipio y (MAZZA, 2017).

Desconcentragdo Material ou Tematica: As competéncias e atribuigdes sdo divididas entre os 6rgdos publicos conforme sua especia-
lizagdo tematica. Assim, por exemplo, a Unido conta com Ministérios especializados em Segurancga Publica, Educacdo e outros (MAZZA, 2017).

Desconcentragdo Hierarquica ou Funcional: Distribui competéncias entre os érgdos a partir do critério da existéncia de subordinagdo
entre eles. Assim, por exemplo, os Tribunais, juizos de segundo grau, sdo responsaveis por julgar recursos inerentes de decisdes desfavo-
raveis do juizo de primeiro grau (MAZZA, 2017).

(=)
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Centralizagdo e Descentralizagdo: Por meio da centralizagdo,
as competéncias administrativas sdo cumpridas por uma Unica pes-
soa juridica/ ente estatal/ Administracdo Publica Direta, ou seja,
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na descentralizagdo, por sua vez, as competéncias administra-
tivas sdo divididas e distribuidas, pelo Estado, aos entes da Admi-
nistracdo Publica Indireta, ou a particulares vinculados a Adminis-
tracdo Publica por contratos administrativos.

A doutrina majoritaria subdivide a descentralizagdo em outor-
ga e delegagdo. Vejamos:

Outorga: Pela descentralizagdo via outorga, ha transferéncia
da titularidade e da execugdo do servico publico. De acordo com
Matheus Carvalho (2017), a descentralizagdo via outorga s6 pode
ser realizada para pessoas juridicas de direito publico (autarquias e
fundagGes publicas de direito publico, como se vera a seguir), atra-
vés de edigao de lei especifica.

Delegagao: A descentralizagdo via delegacdo, por sua vez, ndo
transfere a titularidade do servigo publico, mas tdo somente a exe-
cucdo. A descentralizagdo por delegacdo pode ser feita para parti-
culares contratados pela Administragdo Publica, ou aos entes da
Administragdo Publica Indireta tutelados pelo direito privado, quais
sejam, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Importante! E de suma importancia compreender a diferenca
entre desconcentragdo e descentralizacdo. Na desconcentracdo,
a pessoa juridica (ente administrativo) exerce controle sobre seus
6rgdos e pessoas, ou seja, parte da nogdo de hierarquia. Na des-
centralizagdo, como ha passagem de atividade de uma pessoa para
outra, ou seja, trata-se de fendbmeno externo, ndo ha hierarquia,
mas sim vinculagdo (ligagcdo que se da por meio de lei ou de ato
administrativo).

Administragao Direta e Administragdo Indireta: Para uma
melhor compreensdo dos fendmenos da concentragdo e descon-
centragdo, e da centralizacdo e descentralizagdo, é necessario co-
nhecimento elementar dos institutos da Administra¢do Direta e da
Administragdo Indireta.

Administra¢do Direta: Matheus Carvalho (2017) define Admi-
nistragao Direta como sendo o aglomerado de érgdos que compde
os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
e 0s servigos que agregam a estrutura da chefia do poder executivo
e seus ministérios ou secretarias. A expressdo “Administracdo Dire-
ta”, deste modo, esta relacionada a prestagao direta, ou centraliza-
da, do servigo publico pelos entes federativos.

A prestagdo centralizada do servigo publico se dd por meios
dos drgdos estatais e pelos Servidores Publicos, que sdo individuos
investidos de poderes e competéncias para agir em nome do Esta-
do.

Quando o ente federativo centraliza atividades, a competéncia
para o exercicio de tais atividades é dividida entre seus érgaos in-
ternos. A tal divisdo, da-se o nome de desconcentragao.

Os entes federativos, membros da Administragdo Direta, pos-
suem personalidade juridica de direito publico e se submetem a to-
das as prerrogativas inerentes ao Regime Juridico Administrativo,
conteudo analisado adiante.

Importante! Pela expressdo “Estado’’, compreende-se os en-
tes federativos, componentes da Administragdo Publica Direta, ou
seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

[no)

Administracdo Publica Indireta: E possivel que o Estado crie
pessoas juridicas para as quais determine a transferéncia de ativi-
dades de sua algada, ato denominado descentralizagdo. Tais pes-
soas juridicas serdo criadas em consonancia com o principio da
especializagdo, de acordo com o qual possuirdo estrutura adequa-
da a prestagdo dos servigos publicos ou atividades que lhes serdo
destinadas, para, assim, melhor servirem aos critérios de eficiéncia
que se espera da Administragdo Publica. S3o regras que se aplicam
a todas as entidades da administra¢do Publica Indireta:

- Possuem Personalidade Juridica Prépria, diferente dos or-
gaos publicos. Consistem em pessoas juridicas independentes, que
ndo se confundem com o ente da Administragdo Publica Direta res-
ponsavel por sua criagdo;

- Necessitam de lei que as crie, ou autorize sua cria¢do;

- Se submetem ao Controle Finalistico dos entes da Adminis-
tragdo Publica Direta. O Controle Finalistico, também denominado
Tutela Administrativa, Vinculagdo, ou Supervisdao Ministerial, se res-
tringe ao ato de verificagdo quanto ao cumprimento dos objetivos
para os quais o ente da Administra¢do Publica Indireta foi criado.

Sdo entes da Administragao Publica Indireta em espécie:

- Autarquias: De acordo com o art. 52, | do Decreto-Lei
200/67, Autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, quais se-
jam, prestacdo de servico publico e exercicio do poder de policia
administrativa.

Por esse motivo, se submetem a todas as prerrogativas e limi-
tagdes inerentes ao Regime de Direito Publico, a exemplo da imuni-
dade tributdria, bens publicos, cldusulas exorbitantes nos contratos
firmados com particulares, necessidade de procedimento licitatério
para firmar contratos, e promoc¢do de concursos publicos para pro-
vimento de seus cargos (conteudos analisados adiante).

As Autarquias sdo diretamente criadas mediante lei ordinaria,
razao pela qual ndo é necessario o registro de seus atos constitu-
tivos.

Sdo Autarquias em espécie:

Autarquias de Controle: Também denominadas autarquias
profissionais, sdo os conselhos de classe que atuam no desempe-
nho do poder de policia administrativa, fiscalizando o exercicio das
profissdes e impondo sangdes a infragdes éticas e atuagao imperita.

Autarquias em Regime Especial: S3o Autarquias em Regime
Especial, As Universidades Publicas, devido ao fato de possuirem
autonomia pedagogica, bem como, maior autonomia do que as
autarquias comuns para a escolha de seus dirigentes; As Agéncias
Reguladoras, pelo fato de que, diferente das autarquias comuns,
ndo sdo criadas para prestagao de servigos publicos, mas sim para
regulagdo e normatizagdo dos servigos publicos prestados por par-
ticulares; As Agéncias Executivas, antes autarquias comuns insu-
ficientes no ato da execucdo das finalidades para as quais foram
criadas, firmam um contrato de gestdo com a Administracdo Publi-
ca Direta e, assim, sdo qualificadas como Agéncias Executivas, pas-
sando a gozar de uma série de prerrogativas para cumprir com as
metas de um plano de recuperagao.

- Fundago0es Publicas: Pessoa Juridica formada mediante des-
tinacdo de patriménio publico, voltada para atuagdo sem fins lu-
crativos. Pode ser constituida tanto com personalidade de direito
publico, quanto com personalidade de direito privado.

Quando constituida com personalidade juridica de direito pu-
blico, é criada por lei e se enquadra em todas as caracteristicas das
Autarquias, de forma que também pode ser chamada de Autarquia
Fundacional.
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Quando constituida com personalidade juridica de direito pri-
vado, sua criagdo é autorizada por lei, e se submete ao que a dou-
trina chama de Regime Hibrido. Em virtude do regime hibrido, a
Fundagdo Publica de Direito Privado ndo goza de nenhum dos privi-
légios conferidos pelo regime juridico de direito publico, entretan-
to, se submete a todas as restricGes conferidas ao Estado.

Seja Fundagdo Publica de Direito Publico, ou Fundagdo Publica
de Direito Privado, contara com edig¢do lei complementar para de-
finicdo de sua area de atuagao.

- Empresas Estatais: Constituem o género Empresas Estatais,
as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista, ambas
criadas sob regime juridico de direito privado.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista se
diferem quanto:

Ao capital: As Empresas Publicas sdao formadas por capital
100% publico, advindo tanto de entes da Administragdo Publica
Direta, quando da Administra¢do Publica Indireta. A maior porgdo
do capital, entretanto, deve pertencer a uma entidade da Admi-
nistragdo Publica Direta. Na Sociedade de Economia Mista, como
o préprio nome denuncia, o capital é misto, ou seja, constituido
de fontes publicas e privadas. Entretanto, a maior parte do capital
deve, necessariamente pertencer ao poder publico, ndo importan-
do que seja advenha da Administragcdo Publica Direta ou Indireta;

A forma societdria: A Empresa Publica pode ser constituida
sob qualquer forma societéria, inclusive Sociedade Anénima (S.A.).
A Sociedade de Economia Mista, por sua vez, sempre sera consti-
tuida sob forma de S.A;

Ao deslocamento de competéncia para a Justica Federal: De
acordo com o art. 109, | da CF, compete a Justica Federal Julgar as
Ac¢Oes em que estejam no polo ativo ou passivo a Unido, suas Autar-
quias, suas Fundagdes Publicas e suas Empresas Publicas. Ou seja,
as Sociedades de Economia mista ndo tem o cond3do de deslocar a
competéncia para a Justica Federal.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista tem
em comum o fato de:

Nao gozarem de nenhuma prerrogativa de direito publico, ja
que sdo constituidas sob a personalidade juridica de Direito Priva-
do. Entretanto, como fazem parte do aparelho estatal, estdo su-
jeitas a todas as limitagdes impostas ao Estado (Regime Hibrido).
Por exemplo, ainda que sujeitas ao regime celetista (Consolidagdo
das Leis do Trabalho — CLT), precisam promover concursos publicos
para a contratacdo dos empregados;

A lei que autoriza sua criagao definira se serdo prestadoras de
servigo publico, ou exploradoras de atividade econémica de inte-
resse publico;

A lei que autoriza a criagdo de uma Empresa Estatal também
definird a criagdo de subsidiarias, que sdo empresas criadas para
auxiliar as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista no
Exercicio de suas atividades.

As trés formas de Administra¢do Publica

No plano administrativo, a administracdo publica burocratica
surgiu no século passado conjuntamente com o Estado liberal, exa-
tamente como uma forma de defender a coisa publica contra o pa-
trimonialismo. Na medida, porém, que o Estado assumia a respon-
sabilidade pela defesa dos direitos sociais e crescia em dimensao,
0s custos dessa defesa passaram a ser mais altos que os beneficios
do controle. Por isso, neste século as praticas burocraticas vém
cedendo lugar a um novo tipo de administracdo: a administracdo
gerencial.

[ w)

Assim, partindo-se de uma perspectiva histdrica, verifica-se
que a administragdo publica evoluiu através de trés modelos ba-
sicos: a administracdo publica patrimonialista, a burocrética e a
gerencial. Essas trés formas se sucedem no tempo, sem que, no
entanto, qualquer uma delas seja inteiramente abandonada.

Administragdo Publica Patrimonialista

Nas sociedades anteriores ao advento do Capitalismo e da De-
mocracia, o Estado aparecia como um ente “privatizado”, no senti-
do de que ndo havia uma distingdo clara, por parte dos governan-
tes, entre o patrimonio publico e o seu préprio patrimonio privado.

O Rei ou Monarca estabelecia seu dominio sobre o pais de for-
ma absoluta, ndo aceitando limites entre a “res publica” e a “res
principis”. Ou seja, a “coisa publica” se confundia com o patrimé-
nio particular dos governantes, pois ndo havia uma fronteira muito
bem definida entre ambas.

Nessas condigdes, o aparelho do Estado funcionava como uma
extensdo do poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores,
possuiam status de nobreza real. Os cargos eram considerados pre-
bendas, ou seja, titulos passiveis de negociagdo,sujeitos a discricio-
nariedade do governante.

A corrupgao e o nepotismo eram inerentes a esse tipo de ad-
ministragdo. O foco ndo se encontrava no atendimento das neces-
sidades coletivas mas, sobretudo, nos interesses particulares do
soberano e de seus auxiliares.

Este cenario muda no final do século XIX, no momento em que
o capitalismo e a democracia se tornam dominantes. Mercado e
Sociedade Civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo mo-
mento histdrico, a administragdo patrimonialista torna-se inaceita-
vel, pois ndo mais cabia um modelo de administragdo publica que
privilegiava uns poucos em detrimento de muitos.

As novas exigéncias de um mundo em transformagdo, com o
desenvolvimento econémico que se seguia, trouxeram a necessida-
de de reformulagdo do modo de gestdo do Estado.

Administracdo Publica Burocratica

Surge na segunda metade do século XIX, na época do Estado
liberal, como forma de combater a corrupgdo e o nepotismo patri-
monialista. Constituem principios orientadores do seu desenvolvi-
mento a profissionalizagdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcio-
nal, a impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional
legal.

Os controles administrativos implantados visam evitar a cor-
rupgao e o nepotismo. Aforma de controle é sempre a priori, ou
seja, controle dos procedimentos, das rotinas que devem nortear a
realizagdo das tarefas.

Parte-se de uma desconfianga prévia nos administradores pu-
blicos e nos cidadados que a eles dirigem suas diversas demandas
sociais. Por isso, sdo empregados controles rigidos dos processos
como, por exemplo, na admissdao de pessoal, nas compras e no
atendimento aos cidaddos.

Uma consequéncia disto é que os proprios controles se tornam
o objetivo principal do funcionario. Dessa forma, o Estado volta-se
para si mesmo, perdendo a nogdo de sua missdo basica, que é servir
a sociedade.

A principal qualidade da administracdo publica burocratica é
o controle dos abusos contra o patriménio publico; o principal de-
feito, a ineficiéncia, a incapacidade de voltar-se para o servigo aos
cidaddos vistos como “clientes”.

Esse defeito, entretanto, ndo se revelou determinante na épo-
ca do surgimento da administragdo publica burocratica porque os
servicos do Estado eram muito reduzidos. O Estado limitava-se a
manter a ordem e administrar a justica, a garantir os contratos e a
propriedade. O problema comegou a se tornar mais evidente a par-
tir da ampliagdo da participagdo do Estado na vida dos individuos.
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Valem aqui alguns comentarios adicionais sobre o termo “Bu-
rocracia”.

Max Weber, importante cientista social, ocupou-se de inume-
ros aspectos das sociedades humanas. Na década de 20, publicou
estudos sobre o que ele chamou o tipo ideal de burocracia, ou seja,
um esquema que procura sintetizar os pontos comuns a maioria
das organizagGes formais modernas, que ele contrastou com as so-
ciedades primitivas e feudais. As organiza¢des burocraticas seriam
magquinas totalmente impessoais, que funcionam de acordo com
regras que ele chamou de racionais — regras que dependem de légi-
ca e ndo de interesses pessoais.

Weber estudou e procurou descrever o alicerce formal-legal
em que as organizagdes reais se assentam. Sua atenc¢do estava di-
rigida para o processo de autoridade obediéncia(ou processo de
dominagdo) que, no caso das organizacGes modernas, depende de
leis. No modelo de Weber, as expressdes “organizacdo formal” e
“organizagao burocratica” sao sindnimas.

“Dominagdo” ou autoridade, segundo Weber, é a probabilida-
de de haver obediéncia dentro de um grupo determinado. Ha trés
tipos puros de autoridade ou dominacao legitima (aquela que conta
com o acordo dos dominados):

Dominagdo de carater carismatico

Repousa na crenga da santidade ou heroismo de uma pessoa.
A obediéncia é devida ao lider pela confianca pessoal em sua re-
velagdo, heroismo ou exemplaridade, dentro do circulo em que se
acredita em seu carisma.

A atitude dos seguidores em relagao ao dominador carismatico
é marcada pela devogdo. Exemplos sdo lideres religiosos, sociais ou
politicos, condutores de multiddes de adeptos. O carisma estd asso-
ciado a um tipo de influéncia que depende de qualidades pessoais.

Dominagdo de carater tradicional

Deriva da crenga quotidiana na santidade das tradigdes que vi-
goram desde tempos distantes e na legitimidade daqueles que sdo
indicados por essa tradigao para exercer a autoridade.

A obediéncia é devida a pessoa do “senhor”, indicado pela tra-
dicdo. A obediéncia dentro da familia, dos feudos e das tribos é do
tipo tradicional. Nos sistemas em que vigora a dominagdo tradicio-
nal, as pessoas tém autoridade ndo por causa de suas qualidades
intrinsecas, como acontece no caso carismatico, mas por causa das
instituicdes tradicionais que representam. E o caso dos sacerdotes
e das liderangas, no ambito das instituicdes, como os partidos poli-
ticos e as corporag¢des militares.

Dominagdo de carater racional

Decorre da legalidade de normas instituidas racionalmente e
dos direitos de mando das pessoas a quem essas normas respon-
sabilizam pelo exercicio da autoridade. A autoridade, portanto, é a
contrapartida da responsabilidade.

No caso da autoridade legal, a obediéncia é devida as normas
impessoais e objetivas, legalmente instituidas, e as pessoas por elas
designadas, que agem dentro de uma jurisdigdo. A autoridade ra-
cional fundamenta-se em leis que estabelecem direitos e deveres
para os integrantes de uma sociedade ou organizag¢do. Por isso, a
autoridade que Weber chamou de racional é sinébnimo de autori-
dade formal.

Uma sociedade, organizagao ou grupo que depende de leis ra-
cionais tem estrutura do tipo legal-racional ou burocratica. E uma
burocracia.

A autoridade legal-racional ou autoridade burocrética substi-
tuiu as formulas tradicionais e carismdticas nas quais se baseavam
as antigas sociedades. A administragdao burocratica é a forma mais

racional de exercer a dominacgdo. A burocracia, ou organizagdo bu-
rocratica, possibilita o exercicio da autoridade e a obtengdo da obe-
diéncia com precisdo, continuidade, disciplina, rigor e confianca.

Portanto, todas as organizagGes formais sdo burocracias. A
palavra burocracia identifica precisamente as organizagdes que se
baseiam em regulamentos. A sociedade organizacional é, também,
uma sociedade burocratizada. A burocracia é um estagio na evolu-
¢do das organizagGes.

De acordo com Weber, as organiza¢des formais modernas ba-
seiam-se em leis, que as pessoas aceitam por acreditarem que sdo
racionais, isto é, definidas em fungdo do interesse das proprias pes-
soas e ndo para satisfazer aos caprichos arbitrarios de um dirigente.

O tipo ideal de burocracia, formulado por Weber, apresenta
trés caracteristicas principais que diferenciam estas organiza¢des
formais dos demais grupos sociais:

e Formalidade: significa que as organizagdes sdo constituidas
com base em normas e regulamentos explicitos, chamadas leis, que
estipulam os direitos e deveres dos participantes.

¢ Impessoalidade: as relagdes entre as pessoas que integram as
organizagOes burocraticas sdo governadas pelos cargos que elas ocu-
pam e pelos direitos e deveres investidos nesses cargos. Assim, o que
conta é o cargo e ndo pessoa. A formalidade e a impessoalidade, com-
binadas, fazem a burocracia permanecer, a despeito das pessoas.

e Profissionalismo: os cargos de uma burocracia oferecem a
seus ocupantes uma carreira profissional e meios de vida. A partici-
pagdo nas burocracias tem carater ocupacional.

Apesar das vantagens inerentes nessa forma de organizagdo,
as burocracias podem muitas vezes apresentar também uma série
de disfung¢des, conforme a seguir:

e Particularismo — Defender dentro da organizagdo interesses
de grupos internos, por motivos de convicgdo, amizade ou interes-
se material.

o Satisfagdo de Interesses Pessoais — Defender interesses pes-
soais dentro da organizagdo.

e Excesso de Regras — Multiplicidade de regras e exigéncias
para a obtenc¢do de determinado servigo.

e Hierarquia e individualismo — A hierarquia divide responsabi-
lidades e atravanca o processo decisério. Realga vaidades e estimu-
la disputas pelo poder.

e Mecanicismo — Burocracias sdo sistemas de cargos limitados,
gue colocam pessoas em situagdes alienantes.

Portanto, as burocracias apresentam dois grandes “proble-
mas” ou dificuldades: em primeiro lugar, certas disfuncdes, que as
descaracterizam e as desviam de seus objetivos; em segundo lugar,
ainda que as burocracias ndo apresentassem distor¢des, sua estru-
tura rigida é adequada a certo tipo de ambiente externo, no qual
nao ha grandes mudangas. A estrutura burocratica é, por natureza,
conservadora, avessa a inovagdes; o principal é a estabilidade da
organizagao.

Mas, como vimos, as mudangas no ambiente externo determi-
nam a necessidade de mudangas internas, e nesse ponto o paradig-
ma burocratico torna-se superado.

Administracdo Publica Gerencial

Surge na segunda metade do século XX, como resposta a ex-
pansdo das fungdes econémicas e sociais do Estado e ao desenvol-
vimento tecnoldgico e a globalizagdo da economia mundial, uma
vez que ambos deixaram a mostra os problemas associados a ado-
¢do do modelo anterior.

Torna-se essencial a necessidade de reduzir custos e aumentar
a qualidade dos servicos, tendo o cidaddo como beneficiario, resul-
tando numa maior eficiéncia da administragdo publica. A reforma
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