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COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTO CON-
TEMPORANEO. MODOS DE ORGANIZACAO DO
DISCURSO: DESCRICAO, NARRAGCAO, DISSERTACAO
ARGUMENTATIVA E DISSERTACAO EXPOSITIVA. CA-
RACTERISTICAS DA ESTRUTURA DO PARAGRAFO.
COESAO E COERENCIA TEXTUAIS. EMPREGO SIGNIFI-
CATIVO DOS DIFERENTES RECURSOS GRAMATICAIS
NO TEXTO (NiVEIS: FONOLOGICO, MORFOLOGICO,
SINTATICO E SEMANTICO)

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpreta¢do?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que esta implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenga?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabelega
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a andlise do novo contetdo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
[émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.




Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, sera mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.

Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, to-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distracdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a com-
preensdo do texto e ajudar a aprovagao, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagbes, ou explica-
¢coes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situacGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

LINGUA PORTUGUESA

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informag¢des ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagao dos caes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgGes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.




Exemplo:
BEM, £ TARDE| Y-UAAAZ FIQUE |
ACHO QUE JA MALS UM POUCO!

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intengdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Membdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ag¢les ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

LINGUA PORTUGUESA

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢cam comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situacées em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
FOu
PENALTI
SIM, ELE
Vil

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipoteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.




Uma interpretacdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tépicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteldo exposto. Lembre-se de que os pardgrafos nao es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierdrquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
nao criemos, a revelia do autor, suposi¢cdes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fara de nés leitores proficientes.

Diferenca entre compreensao e interpreta¢do

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusOes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descri¢do longa de a¢Bes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nés temos uma histdéria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
histéria principal, mas também tem varias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas historias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.
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Entrevista: texto expositivo e € marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma manei-
ra, através de algum documento, niUmeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretagao

E o0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretagdo ha uma relagdo ldgica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, € necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou diferen-
¢as sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A mde foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opinido

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretagio
que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacio
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretacdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretacdo ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsdes
positivas ou se faz um comentario irdnico na interpretacgdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.




Exemplo:
A mae viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redagbes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.

Paragrafo

O paragrafo organizado em torno de uma ideia-nucleo, que é
desenvolvida por ideias secunddrias. O paragrafo pode ser forma-
do por uma ou mais frases, sendo seu tamanho varidvel. No texto
dissertativo-argumentativo, os paragrafos devem estar todos rela-
cionados com a tese ou ideia principal do texto, geralmente apre-
sentada na introducéo.

Embora existam diferentes formas de organiza¢do de paragra-
fos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros jornalis-
ticos apresentam uma estrutura-padrdo. Essa estrutura consiste em
trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secundarias (que desenvolvem
a ideia-nucleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-bésica). Em pa-
ragrafos curtos, é raro haver conclusao.

Introdugdo: faz uma rapida apresentagao do assunto e ja traz
uma ideia da sua posicao no texto, é normalmente aqui que vocé
ird identificar qual o problema do texto, o porque ele esta sendo
escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados pela prépria
prova.

Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos e
ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto. E possi-
vel usar argumentos de varias formas, desde dados estatisticos até
citagGes de pessoas que tenham autoridade no assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi abordado
e conclui o texto. Esta Ultima parte pode ser feita de varias maneiras
diferentes, é possivel deixar o assunto ainda aberto criando uma
pergunta reflexiva, ou concluir o assunto com as suas proprias con-
clusOes a partir das ideias e argumentos do desenvolvimento.

Outro aspecto que merece especial atengdo sdo os conecto-
res. Sao responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura mais
fluente, visando estabelecer um encadeamento ldgico entre as
ideias e servem de ligagcdo entre o paragrafo, ou no interior do pe-
riodo, e o topico que o antecede.

Saber usa-los com precisdo, tanto no interior da frase, quanto
ao passar de um enunciado para outro, é uma exigéncia também
para a clareza do texto.

Sem os conectores (pronomes relativos, conjungdes, advér-
bios, preposicGes, palavras denotativas) as ideias ndo fluem, muitas
vezes o0 pensamento ndo se completa, e o texto torna-se obscuro,
sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumenta-
tivos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa es-
trutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensamento
mais direto.
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NIVEIS DE LINGUAGEM

Defini¢do de linguagem

Linguagem é qualquer meio sistematico de comunicar ideias
ou sentimentos através de signos convencionais, sonoros, graficos,
gestuais etc. A linguagem é individual e flexivel e varia dependendo
da idade, cultura, posi¢do social, profissdo etc. A maneira de arti-
cular as palavras, organiza-las na frase, no texto, determina nossa
linguagem, nosso estilo (forma de expressao pessoal).

As inovagdes linguisticas, criadas pelo falante, provocam, com
o decorrer do tempo, mudangas na estrutura da lingua, que sé as
incorpora muito lentamente, depois de aceitas por todo o grupo
social. Muitas novidades criadas na linguagem ndo vingam na lingua
e caem em desuso.

Lingua escrita e lingua falada

A lingua escrita ndo é a simples reprodugao grafica da lingua
falada, por que os sinais graficos ndo conseguem registrar grande
parte dos elementos da fala, como o timbre da voz, a entonagao, e
ainda os gestos e a expressdo facial. Na realidade a lingua falada é
mais descontraida, espontanea e informal, porque se manifesta na
conversagao diaria, na sensibilidade e na liberdade de expressdo
do falante. Nessas situacdes informais, muitas regras determinadas
pela lingua padrdo sdo quebradas em nome da naturalidade, da li-
berdade de expressdo e da sensibilidade estilistica do falante.

Linguagem popular e linguagem culta

Podem valer-se tanto da linguagem popular quanto da lingua-
gem culta. Obviamente a linguagem popular é mais usada na fala,
nas expressdes orais cotidianas. Porém, nada impede que ela esteja
presente em poesias (o Movimento Modernista Brasileiro procurou
valorizar a linguagem popular), contos, crénicas e romances em que
o didlogo é usado para representar a lingua falada.

Linguagem Popular ou Coloquial

Usada espontdnea e fluentemente pelo povo. Mostra-se quase
sempre rebelde a norma gramatical e é carregada de vicios de lin-
guagem (solecismo — erros de regéncia e concordancia; barbarismo
— erros de pronuncia, grafia e flexdo; ambiguidade; cacofonia; pleo-
nasmo), expressoes vulgares, girias e preferéncia pela coordenacéo,
que ressalta o carater oral e popular da lingua. A linguagem popular
esta presente nas conversas familiares ou entre amigos, anedotas,
irradiacdo de esportes, programas de TV e auditdrio, novelas, na
expressdo dos esta dos emocionais etc.

A Linguagem Culta ou Padrao

E a ensinada nas escolas e serve de veiculo as ciéncias em que
se apresenta com terminologia especial. E usada pelas pessoas ins-
truidas das diferentes classes sociais e caracteriza-se pela obedién-
cia as normas gramaticais. Mais comumente usada na linguagem
escrita e literaria, reflete prestigio social e cultural. E mais artificial,
mais estavel, menos sujeita a variagOes. Estd presente nas aulas,
conferéncias, sermdes, discursos politicos, comunicagdes cientifi-
cas, noticiarios de TV, programas culturais etc.

Giria

A giria relaciona-se ao cotidiano de certos grupos sociais como
arma de defesa contra as classes dominantes. Esses grupos utilizam
a giria como meio de expressdo do cotidiano, para que as mensa-
gens sejam decodificadas apenas por eles mesmos.

Assim a giria é criada por determinados grupos que divulgam
o palavreado para outros grupos até chegar a midia. Os meios de
comunicagdo de massa, como a televisdo e o radio, propagam os
novos vocabulos, as vezes, também inventam alguns. A giria pode
acabar incorporada pela lingua oficial, permanecer no vocabulério
de pequenos grupos ou cair em desuso.
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OPERAGOES COM CONJUNTOS

Conjunto dos niimeros inteiros - z
O conjunto dos numeros inteiros € a reunido do conjunto dos niumeros naturaisN ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N CZ); o conjunto dos opostos

dos numeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N estd contido em 2)

Subconjuntos:
SiMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO
* Z* Conjunto dos numeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos numeros inteiros ndo negativos
*e+ Z*, Conjunto dos numeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
*e- Z*_ Conjunto dos nimeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:
e Mddulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O médulo de

qualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

e Numeros Opostos: dois numeros sdo opostos quando sua soma € zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da origem
(zero).

| [ ' | POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 2 1 0 +1 +2 +3+4 +5 +6 +7 48
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NEGATIVOS Henidadey: | dunidades

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0

Operagoes
e Soma ou Adigao: Associamos aos numeros inteiros positivos a ideia de ganhar e aos numeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do niimero positivo pode ser dispensado, mas o sinal () antes do niimero negativo nunca pode ser
dispensado.

e Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quantidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos saber
quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quantidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a outra. A
subtragdo é a operagao inversa da adi¢do. O sinal sempre serd do maior nimero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, niimeros, ..., entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal invertido,
ou seja, é dado o seu oposto.




Exemplo:

(FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para
zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso ade-
quado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em ativida-
des educativas, bem como da preservagdo predial, realizou-se uma
dindmica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no
entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um
classificasse suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo
(+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa.
Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50 atitudes
anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

o Multiplicagdo: é uma adicdo de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
porax b, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um nuimero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mddulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisdo néo é comutativa, néo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer numero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual
a zero.

Na multiplicagdo e divisdo de niumeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.

Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, obten-
do uma Unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem
espessura de 3cm, o numero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

Resolugao:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livrosde 3 cm
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[no)

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.
Resposta: D

e Potenciagdo: A poténcia a” do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a"=axaxaxax..xa,daémult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

—Toda poténcia de base positiva é um nimero inteiro positivo.

—Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potencia¢do

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somame-se o0s expoentes. (—a)®. (—a)® = (—a)**® = (-a)°

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)®]? = (-a)*-2 = (-a)°®

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual & base. (-a)' = -a e
(+a)' =+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1le(-b)°=1

Conjunto dos niimeros racionais — Q m

Um numero racional é o que pode ser escrito na forma ,,
onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente
de zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de
m por n.

N CZ C Q (N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
SiMBOLO REPRESENTACAO DESCRICAO

* Q* Conjunto dos nimeros
racionais ndo nulos

. Q Conjunto dos numeros

* racionais ndo negativos

*e+ Q* ConJLfnto .dos ntmeros
* racionais positivos

i Q Conjunto dos numeros

- racionais nao positivos

*o. Q* Conjunto dos nimeros
- racionais negativos

Representac¢do decimal

Podemos representar um numero racional, escrito na forma de
fragdo, em numero decimal. Para isso temos duas maneiras possi-
veis:
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12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um ndmero finito de algarismos. Decimais Exatos:
2

Z =04

5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...

3

Representagdo Fracionaria

E a operacdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo
numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado. Ex.:
0,035 = 35/1000

2) Através da fracdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
—Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nimero ou conjunto de numeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

, EI"‘IM‘L' . 0313131 .

Periodo: 4 (1 algarismo) Periodo: 31 (2 algarismos) Pe?.'fﬁz%?m“ & sl
1 31

044t =3 0,313131.. == 578

? 99 0278278278 = —

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
quantos digitos tiver o periodo da dizima.

— Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que nao se repete.
a)

Parte ndo periddica com o
periodo da dizima menos a
parte ndo periodica.

i Eanes 583 —58' 525 525:75 7
" 00, 900 900:75 12

Simplificando

Parte nao , _
periédica 'qlll 2 algarismos
com 2 ) kzer‘os
algarismos Periodo 1 algarismo 9
com1
algarismo

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do
antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.




b)

Nimeros gue ndo se
repetem e perioda

4 7
Eﬁ — temos uma fracio mista, tranformando —a — (6.90 4+ 34) = 574, logo : —
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6,37777...=

Periodoiguala 7 ._l

1 algarismo-> 1 nove

90—

90

—" 1 algarismo que ndo se repete depois
da virgula -> 1 zero

90

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fragdo mista), ao qual transformamos e obtemos

a fragdo geratriz.

Exemplo:

(PREF. NITEROI) Simplificando a express3o abaixo

1,3333..4-
Obtém-se —42
1,5+

2
(A) %
(B)1
() 3/2
(D)2
(F)3

Resolugao:

1,3333..=12/9=4/3

1,5=15/10=3/2

4 3 17
372_% _ 4
3,47 177
273 6
Resposta: B

Carateristicas dos nimeros racionais
O moédulo e o nimero oposto sdo as mesmas dos nimeros inteiros.

Inverso: dado um nimero racional a/b o inverso desse niumero (a/b)™, é a fragdo onde o numerador vira denominador e o denomi-

nador numerador (b/a)".

Representag¢do geométrica

bn

=(=| ,b=0

[

2 +1 +1,5+2 +25
[ | | |
I




Observa-se que entre dois inteiros consecutivos existem infini-
tos numeros racionais.

Operagoes

e Soma ou adi¢ao: como todo nimero racional é uma fragao
ou pode ser escrito na forma de uma fragdo, definimos a adi¢do
entre os numeros racionais % e €, da mesma forma que a soma
de fracBes, através de: d

c

< ad + be
d

bd

+

a
b

e Subtragdo: a subtracdo de dois numeros racionaispe g é a
prépria operagdo de adigdo do nimero p com o oposto de g, isto é:
p-q=p+(—q)

c

< ad — be
d

bd

a
b

ATENCAO: Na adi¢do/subtragdo se o denominador for igual,
conserva-se os denominadores e efetua-se a operagdo apresen-
tada.

Exemplo:

(PREF. JUNDIAI/SP — AGENTE DE SERVICOS OPERACIONAIS
— MAKIYAMA) Na escola onde estudo, % dos alunos tem a lingua
portuguesa como disciplina favorita, 9/20 tém a matematica como
favorita e os demais tém ciéncias como favorita. Sendo assim, qual
fragdo representa os alunos que tém ciéncias como disciplina favo-
rita?

(A) 1/4

(B) 3/10

(C)2/9

(D) 4/5

(E) 3/2

Resolugao:
Somando portugués e matematica:

1.9

20

5+9 14

20

7

10

20
O que resta gosta de ciéncias:

1?
10

Resposta: B

e Multiplicagdo: como todo nimero racional é uma fragdo ou
pode ser escrito na forma de uma fragao, definimos o produto de
dois nimeros racionais 4 e £, da mesma forma que o produto de
fragOes, através de: d

c

X __ =
d

ac

a
b bd

RACIOCINIO LOGICO

()

e Divisdo: a divisdo de dois nimeros racionais p e g é a prépria
operagdo de multiplicagdo do niumero p pelo inverso de g, isto é: p
*q=pxq’

aln

[~ ol [~
o | R

L I~

Exemplo:

(PM/SE — SOLDADO 32CLASSE — FUNCAB) Numa operacdo
policial de rotina, que abordou 800 pessoas, verificou-se que 3/4
dessas pessoas eram homens e 1/5 deles foram detidos. J4 entre as
mulheres abordadas, 1/8 foram detidas.

Qual o total de pessoas detidas nessa operagdo policial?

(A) 145

(B) 185

(C) 220

(D) 260

(E) 120

Resolugao:

800 -— = 600 homens

e | L

600 - == 120 homens detidos
Como 2/4 eram homens, 1/4 eram mulheres
800 -i = 200 mulheres ou 800-600=200 mulheres

[N

200 -% = 25 mulhers detidas

Total de pessoas defidas: 120+25=145

Resposta: A

e Potenciagdo: é valido as propriedades aplicadas aos niime-
ros inteiros. Aqui destacaremos apenas as que se aplicam aos nu-
meros racionais.

A) Toda poténcia com expoente negativo de um numero ra-
cional diferente de zero é igual a outra poténcia que tem a base
igual ao inverso da base anterior e o expoente igual ao oposto do
expoente anterior.

.
B) Toda poténcia com expoente impar tem o mesmo sinal da
base.

3\

3.

e

3

e

3

8
27
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CONCEITOS SOBRE INFORMATICA, HARDWARE E
SOFTWARE

Hardware

Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto &, sdo os
dispositivos eletrOnicos que necessitamos para usarmos o compu-
tador. Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigi-
do, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdao os programas usados para fazer ta-
refas e para fazer o hardware funcionar. As instrugoes de software
sdo programadas em uma linguagem de computador, traduzidas
em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

¢ Software de sistema operacional

O software de sistema é o responsavel pelo funcionamento
do computador, é a plataforma de execugdo do usuario. Exemplos
de software do sistema incluem sistemas operacionais como Win-
dows, Linux, Unix , Solaris etc.

¢ Software de aplicagdo

O software de aplicacdo é aquele utilizado pelos usuarios para
execucgdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicati-
vos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador
SOFTWARE S'ao os programas no computador (de fun-
cionamento e tarefas)
Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados
no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionali-
dades. Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou
aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo
melhorar o desempenho do computador, tais como design, qualida-
de de som, alto falantes, etc.

Tipos:
PERIFERICOS -
DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS - L

DE SAIDA Utilizados para saida/visualizacdo de dados

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um item
essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergondmicos
para ajudar na digita¢do e evitar problemas de saide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados
para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele
podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.
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e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagdes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressdo de dados para mate-
rial fisico;

— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional

O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcio-
namento do computador. E a plataforma de execucdo do usuario.
Exemplos de software do sistema incluem sistemas operacionais
como Windows, Linux, Unix, Solaris etc.

¢ Aplicativos e Ferramentas

Sdo softwares utilizados pelos usudrios para execugdo de tare-
fas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Ac-
cess, além de ferramentas construidas para fins especificos.

SISTEMAS OPERACIONAIS WINDOWS XP/VIS-
TA/7/8.1/10BR, LINUX E SOFTWARE LIVRE

Windows XP

Provavelmente, vocé ja ouviu falar sobre o Windows: as caixas
e as janelas que sempre |he ddo as boas-vindas quando vocé liga o
seu computador. Na verdade, milhGes de pessoas em todo o mun-
do estdo tentando entender e interagir com isso enquanto vocé lé
este livro. Quase todos os novos computadores e laptops vendidos
atualmente vém com uma cdpia do Windows pré-instalada, pronta
para abrir as caixas coloridas na tela.

O que E o Windows e Por Que Vocé o Estd Usando?

Criado e vendido por uma empresa chamada Microsoft, o Win-
dows ndo é como o seu software usual, que permite que vocé faga
seu imposto de renda ou envie e-mails furiosos para os politicos.
N&o, o Windows é um sistema operacional, ou seja, ele controla a
maneira como vocé trabalha com o seu computador.

O Windows recebeu esse nome baseado em todas aquelas
janelinhas que ele coloca em seu monitor. Cada janela mostra in-
formacgdes, tais como uma imagem, um programa que vocé esteja
executando, ou uma adverténcia técnica. E possivel colocar vérias
janelas na tela ao mesmo tempo e pular de uma para outra, visitan-
do diversos programas — ou, ampliar uma janela para preencher a
tela inteira.

Ao ligar seu computador, o Windows pula para dentro da tela
e supervisiona qualquer programa em execuc¢do. Quando tudo esta
indo bem, vocé nem percebe o Windows funcionando; vocé sim-
plesmente vé seus programas ou seu trabalho. No entanto, quando
as coisas ndo vao bem, geralmente o Windows deixa vocé com a
pulga atras da orelha com uma mensagem de erro confusa.

Além de controlar seu computador e dar ordens aos seus pro-
gramas, o Windows vem com varios programas gratuitos e apli-
cativos. Esses programas e aplicativos permitem realizar diversas
acOes, tais como escrever e imprimir cartas, navegar pela internet,
escutar musica e enviar fotos recentes de sua Ultima refei¢do para
seus amigos.

Langado em 25 de outubro de 2001, o Windows XP é um sis-
tema operacional desenvolvido e comercializado pela gigante dos
softwares, Microsoft. O nome “XP” deriva da palavra “experience”.
Antes de seu langamento, havia a possibilidade do usuario optar
pelo Windows ME, que era mais bonito visualmente e mais facil de
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trabalhar, ou pelo Windows 2000, mais estavel, confidvel e seguro. O Windows XP uniu o que havia de melhor nos sistemas anteriores a
ele: a beleza de um e a seguranca de outro. O sistema operacional possui cerca de 400 milhGes de cépias em uso atualmente, é o mais
usado em todo o mundo.

Basicamente, existem duas versdes para o Windows XP: Home e Professional. A versdo Home é destinada a usudrios domésticos,
contando com recursos voltados para esse publico: multimidia, reprodugao de DVDs, ferramentas de video, etc. J4 a versdao Professional,
destinada ao uso corporativo, conta com ferramentas e recursos mais avangados. Entre varios outros recursos, o Windows XP Professional
oferece a vantagem de trabalhar com dois processadores, permite o controle de pastas e arquivos em particdes NTFS, oferece a possibi-
lidade de trabalhar em um computador remoto, etc. Além dessas duas versGes, existem outras menos expressivas, como o Windows XP
Media Center Edition, Windows XP Embedded, Windows XP Starter Edition, etc.

A versdo Starter Edition foi criada pela Microsoft com o fim de combater a pirataria presente em paises emergentes, como Russia,
Brasil e México. Realmente, seu preco é bem menor em relagao as outras versdes, no entanto, possui uma série de limitagdes, como por
exemplo, o fato de sé poder abrir trés janelas ao mesmo tempo para cada programa.

Area de trabalho

icones

Barra de tarefa

Fig. 2 - Area de trabalho

A area de trabalho é a tela principal do Windows, é o ponto de partida para a realizagdo dos trabalhos, pois, é neste local que geral-
mente encontram-se os icones (figuras que representam os programas instalados no computador) e a barra de tarefas.

Barra de tarefas

A barra de tarefas normalmente é encontrada na parte inferior da tela, nela estdo disponiveis o menu iniciar o relégio, controle de vo-
lume e algumas outras fungdes que dependerdo dos tipos de programas disponiveis no computador. Serve também para mostrar quais os
programas que se encontram abertos no momento. Quando muitas janelas de documento e programa estiverem abertas, o agrupamento
na barra de tarefas disponibilizara mais espago na barra. Por exemplo, se vocé tiver dez janelas abertas e trés delas forem documentos do
Wordpad, os botdes da barra de tarefas desses trés documentos serdo agrupados em um botdo denominado Wordpad. Clique nesse botdo
e, em seguida, cligue em um dos documentos para visualiza-lo.

Para melhorar a organizagdo na barra de tarefas, os icones na area de notificagdo (ao lado do relégio) ficardo ocultos quando ndo es-
tiverem em uso por algum tempo. Se algum icone ficar oculto, clique na seta (<) para exibir temporariamente esses icones. Se vocé clicar
em um deles, ele serd exibido novamente.

Janelas

As janelas sdo os principais elementos ordenadores do Windows®©, quase nada acontece sem elas ou fora de seus limites. Elas tém a
fungdo de delimitar, organizar o espaco da tela, isto é, conter, agrupar ou separar visualmente elementos distintos da interface ou especifi-
cos de um programa. Aplicativos sendo executados permanecem no interior de janelas, que demarcam o espaco de tela utilizado por eles
e o separam do desktop ou de outros espagos utilizados por outros programas ou pelo préprio sistema.




Favoritos  Ferramentas

Ajuda

Fazem parte de uma janela:

A. Linha delimitadora

B. icone de identificacdo.

C. Barra de titulo

D. Botdes de Controle

Os botdes de controle permitem ao usudrio, respectivamente,
minimizar, maximizar e fechar a janela; a barra de titulo normal-
mente indica o nome e/ou a localizagdo (path) do conteludo da ja-
nela; o icone de identificagdo mostra a fungdo da janela e daquilo
que ela contém — no caso de um aplicativo, ele exibira um pequeno
logotipo do programa, no caso de uma pasta exibirda um icone de
pasta; a linha delimitadora separa o conteldo da janela de outras
janelas de outros espacgos e conteudos. (Na janela da fig. 4, véem-
-se também uma barra de menus e uma barra de ferramentas, que
serdo tratados em capitulos especificos.)

Janelas especiais, ou secunddrias.

Janelas especiais sdo todas aquelas que ndo visam delimitar ou
organizar o espaco na tela (ndo tém fungdo especificamente visual),
mas cujo conteudo visa permitir ao usuario um maior controle da
interface, do sistema e de seus dispositivos. Essas janelas podem
conter diversos tipos de controles e opgdes, algumas delas com fun-
¢Oes cruciais ao funcionamento do sistema ou a tarefa do usuario,
outras apenas com mensagens ou avisos. Seguem-se dois exemplos
de “janelas especiais”:

Caixas de didlogo sdo janelas com mensagens em que frequen-
temente é requisitada a interven¢do do usuario, para tomar uma
decisdo, selecionar entre varias opg¢des, confirmar uma operagdo,
ou simplesmente para tomar conhecimento de algo que tenha
acontecido fora do ambito de sua interagdo. Ao imprimir um arqui-
vo, por exemplo, o sistema devera exibir uma janela apresentando
todas as opgGes de impressdo que o programa e a propria impresso-
ra apresentam, tais como qualidades diferentes de impressao, tipos
de papel, orientagdo da pagina, quantidade de copias. Da mesma
maneira, se ocorrer algum erro, seja com o computador, seja com o
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sistema, serd exibida uma caixa de didlogo informando ao usuario
sobre o ocorrido e, eventualmente, perguntado sobre o que fazer
a respeito.

Janelas de configuragdo

Conemies
Geral
\"ra inicial

qua! 5&1’3 Vuu pode definir qual sard a sua pagna mcal.

e

""‘" Amuivos de intemet femporanios

Az paginas visladas na Intemed sdo amarenadas em uma
paata especial para exibiglo rpida em uma outra hara

" B

[ Exchur cockoes... | [Bechur amurvos.. | | c:arf.g.ma-e{/

Hasténico 1
Apasta "Histonco™ contém links - adas,
£ permitindo acesso rapida s pé L =
Lo 2

“\ o histori

L [ ) ]
—_— v —
7 o)

., Guantos dias 23 pdgnas hcnf

: ’

Janelas de configuracdo sdo espagos onde se apresentam op-
¢Oes para o ajuste de certa funcionalidade ou dispositivo do siste-
ma. S3o caracteristicos dessas janelas os botdes (A), as caixas de
texto (B), as “abas” (C), as caixas de agrupamento (D) e os spin but-
tons (E). As “abas” poderiam até ser consideradas um tipo de janela
especial, ndo fosse o fato de existirem também em circunstancias
diferentes das apresentadas acima.

Menus

Menus se desdobram em uma multiplicidade de outros menus,
janelas, ferramentas ou controles mesmo. Eles apresentam ao usu-
ario informagdes e recursos que ndo sdo encontrados com facilida-
de em outro lugar, além de os oferecerem de maneira estrutura-
da, possibilitando uma interacdo que independe do conhecimento
prévio de icones ou simbolos complicados, ou da compreensdo das
metaforas envolvidas na significacdo destes. Nem sempre apenas
ler o titulo de uma das opgdes de um menu dirime qualquer proble-
ma que possa surgir durante a interagdo, mas pode ser uma valiosa
indicagdo do caminho a seguir.




c D
Editar
Jazer Digtagéo Ciri+Z
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Menu “Editar” do MS Word.

Ainda que certos menus tenham algumas caracteristicas espe-
cificas, a maioria deles ndo difere quanto a seus elementos basicos.
Eles geralmente exibem icones que identificam fungdes correlatas,
presentes em barras de ferramentas (A), funcdes e/ou comandos
relativos a alguma funcionalidade do sistema ou de algum pro-
grama especifico (B), um titulo indicativo de seu conteudo (C), in-
formagdes so-bre atalhos de teclado através dos quais é possivel
executar um comando sem acessar o menu (D), e uma indicagdo de
que certas opg¢des se desdobram

Os menus podem ser divididos em duas categorias gerais:
aqueles associados a tarefas que dizem mais respeito ao sistema,
presentes em (quase) todas as aplicagdes — “Arquivo” e “Editar”
sdo bons exemplos — e aqueles cujas opg¢des sdo especificas de um
software — no caso do Adobe Photoshop©, por exemplo, o menu
“Imagem”. Em uma “barra de menus” é comum encontrarmos as
duas categorias lado a lado, sem distingdo, com uma excegdo, a do
menu “Iniciar”.

O menu Iniciar

Quando vocé clica em Iniciar, é exibido um menu que oferece
acesso rapido a maioria dos itens mais Uteis do computador. Vocé
pode clicar em Ajuda e suporte para aprender a usar o Windows,
obter informag0es sobre a solugdo de problemas, receber suporte,
e muito mais. Quando vocé clica em Todos os programas, é aberta
uma lista dos programas instalados no computador.

A lista de programas no menu Iniciar é dividida em duas partes:
os programas exibidos acima da linha separadora (também conhe-
cidos como lista de itens fixos) e os programas exibidos abaixo da
linha separadora (também conhecidos como lista dos programas
mais usados). Os programas da lista de itens fixos permanecem Ia
e estdo sempre disponiveis para serem iniciados quando clicados.
Vocé pode adicionar itens a essa lista.

Os programas sdo adicionados a lista dos programas mais usa-
dos quando vocé os usa. O Windows tem um nuUmero padrao de
programas exibidos na lista dos programas mais usados. Quando
esse numero é alcangado, os programas que ndo sao abertos ha
algum tempo sdo substituidos pelos programas usados mais recen-
temente.
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Vocé também pode personalizar o menu Iniciar e adicionar
uma pasta denominada Meus documentos recentes que conterd
os arquivos abertos recentemente. Outra maneira de personalizar
o menu Iniciar é definir que os itens sejam abertos quando vocé
mantiver o mouse sobre eles, uma forma simples de visualizar o
conteudo do item.

O menu “Iniciar”, presente desde o Windows 950, tem carac-
teristicas muito particulares, e deve ser considerado a parte dos
outros.

Além de ser um menu que contém diversos outros menus,
eventualmente chegando a trés ou mais colunas, o “Iniciar” da
acesso a todas as fungbes e programas instalados em um compu-
tador com muito poucos cliques do mouse. Visualmente, estrutu-
ralmente e funcionalmente distinto dos outros, ele é rico em cores,
dégradés e em icones de diferentes dimensdes; apresenta seu con-
teldo estruturado em colunas, agrupando de forma diferente os
programas e as fungdes principais do sistema; contém um espago
dedicado a atalhos do usudrio, auxilia na navegacdo real¢ando itens
recém instalados e apresenta menus em cascata sem a necessidade
de clicar sobre eles, tendéncia que se difundiu, posteriormente, a
todos os menus.

icones

fcones sdo representacdes graficas de objetos tais como docu-
mentos, dispositivos de armazenamento, pastas e aplicagdes. Na
medida do possivel, eles devem se assemelhar a suas contrapartes
no mundo real, de modo a facilitar seu reconhecimento. Desta for-
ma, eles ajudam a comunicar o propdsito ou a fungao ou o conteu-
do de um programa ou arquivo antes que este seja aberto. A maio-
ria das interfaces que adota a “orientacdo a objetos” apresenta
icones que podem ser selecionados, movidos, copiados, arrastados
ou jogados fora. Ao longo do tempo eles evoluiram de pequenas
imagens toscas de baixa resolugdo a representa¢des quase fotogra-
ficas. Os icones podem ser classificados quanto a seu tipo, nimero
de cores, orientagdo e estilo:

— Tipo: os tipos de icones se distribuem entre as categorias
de objetos da interface. Seguem-se uma classificagéo geral e alguns
exemplos.

Windows XP*
— | - -
Arquivos @ @
Pastas ’J "i/ ff

Componentes B@ {;k -"';/J
5-2

C AN

Classificagao geral dos tipos de icones

Pastas e Arquivos

Apds a criagdo do arquivo é possivel sua organizagdo por meio
de pastas. Quando executamos varios trabalhos, cada qual em um
programa especifico, criamos com isso diferentes tipos de arquivos
e para ndo misturar uns com os outros, o que dificulta na hora de
procurar por um deles, colocamos cada um dos tipos em suas res-

Dispositivos (A)

Dispositivas (B)

Programas




pectivas pastas. Ex.: em uma pasta ficariam todos os trabalhos de
digitacdo, em outra todos os arquivos de musica e assim por diante.
No entanto, pasta é o elemento usado para guardar os arquivos.

Criagdo de pastas
Para criar uma nova pasta
1. Abra a pasta Meus documentos.

|Meus documentos

2. Em Tarefas de arquivo e pasta, clique em Criar uma nova pas-

ta.
Tarefas de arquivo e pasta
_j Criar uma nova pasta
@ Publicar esta pasta na \Web
U Compartilhar esta pasta
Sera exibida uma nova pasta com o nome padrdo, Nova pasta,
selecionado.

3. Digite um nome para a nova pasta e pressione ENTER.

Observagdes

Para abrir Meus documentos, clique em Iniciar e, em seguida,
cligue em Meus documentos, caso ele ndo esteja na area de traba-
Iho.

Vocé também pode criar uma nova pasta clicando com o botdo
direito do mouse em uma area em branco na janela da pasta ou na
area de trabalho, apontando para Nova e clicando em Pasta.

Para mover um arquivo ou pasta

1. Abra a pasta Meus documentos.

Se a pasta ou o arquivo que vocé deseja mover nao for encon-
trado nesta pasta ou em suas subpastas, use a opgao Pesquisar para
localiza-lo. Para abrir Pesquisar, clique em Iniciar e, em seguida, cli-
que em Pesquisar.

2. Clique no arquivo ou pasta que vocé deseja mover.

3. Em Tarefas de arquivo e pasta, clique em Mover este arquivo
ou Mover esta pasta.

Observe que para excluir uma pasta basta clicar em Excluir esta
pasta.

4. Em Mover itens, clique no novo local do arquivo ou pasta e,
em seguida, clique em Mover.

Observagdes

Para abrir Meus documentos, clique em Iniciar e, em seguida,
cligue em Meus documentos.

Para selecionar um grupo de arquivos consecutivos, clique no
primeiro arquivo, pressione e mantenha pressionada a tecla SHIFT
e clique no ultimo arquivo. Para Fig. 6 selecionar arquivos ou pastas
nao consecutivos, pressione e mantenha pressionada a tecla
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Fig. 7 CTRL e, em seguida, clique nos itens desejados.

Mower itens

Q Mew computador
_ﬁ Disquete de 314 (A1)

[ e Discolocal (C:0

4 Unidade de CD (D)

® |5) Documentos compartihados
[5) wanderlei &kves - documentos

® VVocé também pode mover uma pasta ou arquivo arrastando-
-0 para o local desejado. Também é possivel excluir uma pasta cli-
cando com o botdo auxiliar do mouse e escolhendo a opgdo Excluir.

Programas

Como dito anteriormente, programa é o software usado para
a realizacdo de trabalho como digitar um texto, editar uma foto,
criar um desenho e outras coisas que dependerdo de cada tipo de
trabalho. Ele é quem dd a personalidade ao seu computador, por
exemplo, um fotdgrafo possui em seu computador programas que
o possibilite editar fotos, um técnico em eletrénica tem em seu PC
programas relacionados com sua profissdo e assim por diante.

Independente de cada profissdo o préprio Windows também
possui alguns programas, que podemos considera-los como de uso
geral. S3o programas basicos e de grande utilidade, como:

e Calculadora;

e Pesquisar;

e Windows Midia Player;

e Wordpad; ¢ Internet Explore; ¢ Jogos e outros.

Calculadora

Vocé pode utilizar a Calculadora para fazer qualquer operagao
padrdo na qual usaria uma calculadora de méao. A Calculadora ser-
ve para aritmética bdsica, como adicdo e subtracdo, e para fun¢des
encontradas em uma calculadora cientifica, como logaritmos e fa-
toriais.Vocé pode usar a Calculadora no modo de exibi¢do padrao,
para calculos simples, ou no modo de exibi¢do cientifico, para cél-
culos estatisticos e cientificos avangados.

Pesquisar

O programa Pesquisar é muito Util quando precisamos procurar
por um arquivo ou uma pasta que nao sabemos onde esta.

Para procurar por um arquivo ou uma pasta

1. Cligue em Iniciar e, em seguida, cligue em Pesquisar.

2. Clique em Todos os arquivos e pastas.

3. Digite parte ou todo o nome do arquivo ou pasta, ou digite
uma palavra ou frase que esteja no arquivo.

4. Se ndo souber ou se desejar limitar mais a sua pesquisa, se-
lecione uma ou mais das opgdes remanescentes:

Em Examinar, clique na unidade, pasta ou rede que vocé deseja
pesquisar.

Clique em Quando ele foi modificado? para procurar por ar-
quivos que foram criados ou modificados em datas especificas ou
entre elas.
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LEI COMPLEMENTAR N. 190, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2011

DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU, NELSON TRAD FILHO, PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO
GRANDE, CAPITAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

TiITULO |
DO REGIME JURIDICO UNICO
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar institui o Regime Juridico
dos Servidores Publicos do Poder Legislativo e dos orgdos da
administragdo direta, das autarquias e das fundagGes publicas do
Poder Executivo, de natureza estatutdria e de direito publico.

Art. 22 As relagdes entre a Administragdo Municipal e os
seus servidores subordinam-se aos principios constitucionais da
igualdade, da impessoalidade, da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia, bem como aos demais inscritos no art. 37 da Constitui¢do
Federal e as disposi¢Ges desta Lei Complementar.

Art. 32 Os Poderes Executivo e Legislativo instituirdo, no
ambito de suas competéncias, planos de carreiras e remuneragao
para seus servidores, assegurando isonomia de vencimentos, com
fundamento no § 12 do art. 39 da Constituicdo Federal, para cargos
de atribui¢des iguais ou assemelhadas, ressalvadas as vantagens de
carater pessoal e as relativas ao local de trabalho.

Paragrafo Unico. Ainstituicdo dos planos de carreiras, no ambito
do Poder Executivo, observard as diretrizes estabelecidas em lei
complementar, que definira as regras de organizagdo de carreiras,
de criagdo de cargos e fungdes, de desenvolvimento e promocgéo e
de estruturagdo de sistema remuneratdério Unico, fundamentado-se
nos preceitos inscritos no art. 39 da Constituicdo Federal.

Art. 42 E vedado a Administracdo Municipal estabelecer dife-
renga remuneratdria pelo exercicio de cargos e fungGes e critérios
para admissdo, por motivo de raga, idade, sexo, condigdo fisica,
estado civil, religido e concepcao filosdfica e politica.

Art. 52 E dever da Administracdo Municipal promover medidas
de redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude e higiene e manutencdo de equipe de seguranga do trabalho
para avaliar essas condigdes.

Art. 62 E proibida a prestagio de servicos gratuitos, salvo o de
servigo honorifico, trabalho voluntario em programas de apoio social ou a
participacdo em drgdo de deliberagdo coletiva, conforme previsto em lei.

Art. 72 A Administragdo Municipal, na gestdo dos seus recursos
humanos, promovera:

| - a valorizagdo dos servidores pela definicdo de objetivos e
metas, com a criagdo de indicadores e a avaliagdo de desempenho
e resultados, para que o sistema de recursos humanos tenha
particular relevancia no compartilhamento das responsabilidades e
formacgdo de equipes multidisciplinares;

Il - o incentivo aos servidores que buscam constante
aprimoramento profissional, com aplicabilidade no desempenho
de suas fungdes;

Il - a criagdo de cargo por lei, de iniciativa do Poder a que se
vinculam;
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IV - a transformacédo de cargos, de mesma natureza, desde que
ndo implique em aumento de despesas, no ambito de cada Poder,
mediante ato proéprio.

CAPITULO II
DOS CONCEITOS

Art. 82 Na aplicagdo desta Lei Complementar sdo adotados os
seguintes conceitos:

| - servidor publico - pessoa legalmente investida em cargo
publico ou fungdo publica do Poder Executivo ou Legislativo, em
carater efetivo ou em comissao;

Il - cargo publico - unidade bésica de estrutura organizacional,
criado por lei, com denominagdo prépria, e com qualificagBes,
atribuicdes e responsabilidades definidas em lei ou regulamento;

Il - cargo efetivo - cargo ocupado por servidor com vinculo
indeterminado, em decorréncia de aprovagao em concurso publico,
cujos direitos, deveres e responsabilidades sdao previstas na
legislacdo instituidora do regime juridico estatutario;

IV - cargo em comissdo - cargo declarado em lei de livre
nomeagdo e exonera¢do, cujo provimento se caracteriza pela
confiabilidade que deve merecer seu ocupante e se faz em carater
temporario, para o exercicio de atribuicdes de dire¢do, chefia e
assessoramento;

V - cargo de carreira - conjunto hierarquizado de atribuicdes,
segundo complexidade das tarefas e responsabilidades, para acesso
a postos de trabalho colocados em posi¢des superiores da carreira
que integrar, identificado com determinada categoria funcional;

VI - carreira - grupamento de categorias funcionais
hierarquizadas, escalonadas e identificadas por cargos, fungGes,
postos ou ocupacgdes e por graduagles, niveis e classes, segundo
a complexidade das tarefas e/ou do nivel de responsabilidade, e
de acesso privativo em carater efetivo, através de concurso publico,
ou promog¢do funcional, mediante movimentagao visando ao
desenvolvimento profissional e a progressao funcional;

VIl - fungdo publica - encargo atribuido ao servidor publico,
correspondente a um conjunto de atribuicdes de mesma natureza
profissional, com base na identidade de responsabilidades e tarefas
afetas a uma determinada atividade profissional, ocupa¢do ou
oficio;

VIII - diretrizes - conjunto dos principios, fundamentos
e procedimentos que orientam a elaboragdo, organizagdo
e estruturacdo dos planos de cargos, carreira e sistema de
remuneragdo, no ambito de atua¢do de cada Poder;

IX - lotagdo - vinculo funcional do servidor com um Poder,
um o6rgdo da administragdo direta ou uma entidade autarquica ou
fundacional, estabelecido administrativamente para exercicio das
atribui¢des do respectivo cargo e/ou fungio;

X - quadro de pessoal - conjunto dos cargos e das funcgdes,
identificados qualitativa e quantitativamente pelas respectivas
denominagbes, que compdem a for¢a de trabalho do Poder ou
da entidade de direito publico da administragdo indireta do Poder
Executivo;

XI-érgdo central de recursos humanos - 6rgao da administragao
direta responsavel pela formulagdo das politicas, da normatizacgéo,
do planejamento, da coordenacdo da gestdo das atividades de
recursos humanos;

XIl - unidade setorial de recursos humanos - unidade
organizacional responsdvel pela gestdo dos recursos humanos de
cada 6rgdo da administragdo direta, autarquia e fundagdo publica;

Xl - unidade organizacional - unidade administrativa ou
operacional correspondente a desdobramento da estrutura de
6rgdo ou entidade e onde o servidor tem vinculo de exercicio.




TiTULO Il
DOS PROVIMENTOS E VACANCIAS
CAPITULO |
DA INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO
Segao |
Dos Requisitos para Investidura

Art. 92 A investidura no cargo publico em carater efetivo
depende de aprovagdo prévia em concurso publico, de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do
cargo, ressalvado o cargo de provimento em comissao, declarado
em lei de livre nomeagdo e exoneragao.

§19 S3o requisitos basicos para investidura em cargo publico:

| - ter nacionalidade brasileira ou estrangeira, esta na forma da
legislacdo federal especifica;

Il - ter idade minima de dezoito anos;

Il - estar em gozo dos direitos politicos;

IV - estar quite com as obrigagdes militares e eleitorais;

V - possuir o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do
cargo;

VI - comprovar, em exame médico-pericial oficial do Municipio,
que possui aptidao fisica e mental para o exercicio das atribui¢oes
do cargo e/ou fungdo.

§22 A investidura em cargo publico ocorrerd com a posse e se
completara com o exercicio.

SECAO II
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 10. O concurso publico é o processo de recrutamento e
selecdo de recursos humanos para a Administragdo Municipal,
tem natureza competitiva, eliminatdria e classificatéria, aberto
ao publico em geral, composto de provas ou de provas e titulos,
compreendendo uma ou mais fases, conforme se dispuser em
edital de abertura.

Paragrafo Unico. O concurso publico tera validade de até dois
anos, contados da data de sua homologacdo, podendo ser pror-
rogado uma vez por igual periodo.

Art. 11. O prazo de validade do concurso, as condi¢cdes de sua
realizagdo, os requisitos para provimento dos cargos, os critérios
de classificagdo e os procedimentos de recursos cabiveis serdao
fixados no edital de abertura, que sera publicado no Diario Oficial
do Municipio.

Art. 12. Sera assegurado as pessoas com deficiéncia o direito
de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo
cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras, para as quais serdao reservadas cinco por cento das
vagas oferecidas para provimento por candidatos nessa condigdo,
que serdo classificados em lista especial e na lista do resultado geral.

§12 A aplicacdo do disposto no caput se aplicard, sempre,
quando o numero de vagas oferecidas for superior a dez, sendo
reservado, para essa modalidade de classificagdo, o primeiro
numero inteiro subsequente, quando o percentual for fracionado.

§22 No ato da inscricdo o candidato com deficiéncia, que
necessitar de tratamento diferenciado nos dias das provas, devera
requeré-lo no prazo determinado em edital, indicando as condi¢des
diferenciadas de que necessita para realizagdo das provas.

§32 Sera exigido do candidato com deficiéncia apresentagao
para inscricdo, nessa condi¢do, de laudo médico atestando a
espécie, o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao
codigo da Classificagdo Internacional de Doenga - CID.

§49 Serd formada uma equipe multiprofissional, composta por
no minimo, trés profissionais capacitados nas areas de atuagdo
do cargo ou fun¢do e com conhecimentos sobre a deficiéncia
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do candidato nomeado e empossado, sendo um médico e dois
profissionais da carreira do empossado, para avaliar o servidor
no primeiro més do estagio probatério e emitir parecer sobre
a compatibilidade entre as atribuices e tarefas do cargo e a
deficiéncia do candidato, considerando:

| - asinformacGes prestadas pelo candidato no ato da inscrigdo;

Il - a natureza das atribuicGes e o desempenho das tarefas
essenciais do cargo e se estas, sdo cumpridas rotineiramente e
independentementes;

Il - 0 uso, pelo servidor, de equipamento ou outros meios que
habitualmente é utilizado nas tarefas do cargo.

§52 Na hipdtese de a equipe multidisciplinar concluir, durante o
primeiro més do estdgio probatdrio, pelaincompatibilidade da deficiéncia
com o exercicio das tarefas do cargo, o servidor sera exonerado.

Art. 13. Deverdo constar, expressamente, do edital de abertura
do concurso publico, dentre outras disposicGes necessarias ao
regulamento do certame, as seguintes informacdes:

| - a denominagdo do cargo e/ou funcio;

Il - o grau de escolaridade exigido para cada cargo e/ou fungéo;

Il - os requisitos basicos para a investidura e exercicio do cargo
e/ou funcgdo;

IV - o nUmero de vagas oferecidas, podendo, quando for o caso,
ser distribuidas por funcdo, habilitagdo profissional, especializacdo
e/ou disciplina;

V - numero de candidatos aprovados que poderdo compor
o cadastro de candidatos aptos a ingressarem no servico publico
municipal;

VI - percentual de vagas destinadas a candidato portador de
deficiéncia;

VIl - o prazo de validade do concurso e possibilidade de sua
prorrogagao;

VIII - as modalidades de provas e de avaliacdo dos candidatos e
as regras de sua aplicagdo;

IX - os titulos que serdo utilizados e os graus de sua avaliagdo,
qguando for o caso;

X - o0 conteldo programatico das provas;

Xl - as condi¢des de realizacdo de prova pratica, exame
psicotécnico ou teste de aptidao fisica, quando forem exigidos;

XIl - a pontuagdo para avaliagdo das provas e os critérios de
eliminacdo.

Xl - as condig¢Bes para apresentagdo de recursos.

Paragrafo Unico. O concurso publico podera ser aberto para
selecionar candidatos para vagas disponiveis para provimento e/ou
para a formacdo de cadastro de candidatos aptos a ingressarem no
servico publico municipal.

Art. 14. A inscricdo do candidato no concurso publico, para
seu custeio, fica condicionada ao pagamento de valor fixado no
respectivo edital de abertura.

§12 Poderda ser concedida a isen¢do de pagamento de
inscricdo para participar de concurso publico, ao cidaddo que,
comprovadamente, estiver desempregado e/ou em situacdo de
caréncia econdmica ou que comprovar ter feito doagdo de sangue,
nao inferior a trés vezes, para cada periodo de doze meses.

§22 A comprovacdo das condigdes referidas no § 12 dar-se-a
mediante apresentac¢do, no ato da inscri¢do, da Carteira de Trabalho
ou documento equivalente, para condi¢do de desempregado, e, no
caso de caréncia econémica, da declaracdo de renda familiar per
capta inferior a meio saldrio minimo.

§32 A situacdo de doador de sangue devera ser comprovada
mediante declara¢do ou certiddo, passada por unidade publica de
controle e recebimento de doagdo de sangue.

Art. 15. A Administra¢do Publica podera abrir novo concurso,
com seis meses de antecedéncia do término do prazo de validade
de anterior, assegurada a prioridade de nomeacdo dos candidatos
aprovados no certame anteriormente homologado.




CAPITULO Il
DO PROVIMENTO
SECAO |
DAS MODALIDADES DE PROVIMENTO

Art. 16. S3o formas de provimento de cargo publico efetivo:

| - nomeagao;

Il - recondugao;

Il - reintegragao;

IV - reversao;

V - aproveitamento;

VI - promogao;

VIl - readaptac¢do definitiva.

Paragrafo Unico. O provimento em cargo em comissdo sera
efetivado por nomeagao.

Art. 17. O ato de provimento de cargo publico dar-se-a por ato
da autoridade competente de cada Poder.

SECAO Il
DA NOMEACAO

Art. 18. A nomeagdo dar-se-a:

| - para cargo de provimento efetivo, quando se tratar de cargo
isolado ou de carreira;

Il - para cargo em comissdo, declarados em lei de livre
nomeagao e exoneragao.

Art. 19. Anomeagdo para cargo de provimento efetivo depende
de prévia habilitagdo em concurso publico, obedecendo a ordem de
classificagdo e o prazo de sua validade.

Art.20. Anomeagdo para cargo de provimento em comissao sera
para exercer atribuicGes de dire¢do, geréncia ou assessoramento,
sendo reservado, no minimo, trinta por cento para servidores
ocupantes de cargos efetivos.

Paragrafo Unico. O exercicio de cargo em comissao nao gera para
seu ocupante, em nenhuma hipétese, direito de permanéncia no
cargo, bem como de incorporagdo ao vencimento ou remuneragao
permanente de vantagens a ele vinculadas.

Art. 21. Constardo, obrigatoriamente, do ato de nomeagado, o
nome completo do nomeado, a natureza, a denominagdo e a origem
do cargo, bem como a identificagdo da fun¢do, quando for o caso.

SECAO llI
DA RECONDUCAO

Art. 22. Recondugdo é o retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado, e decorrera:

| - por inabilitagdo no estagio probatério no cargo em que
tenha sido empossado;

Il - reintegragdo do ocupante anterior.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem,
o servidor sera aproveitado em outro, observando os dispositivos
deste Estatuto.

SECAO IV
DA REINTEGRAGCAO

Art. 23. Reintegracdo é a reinvestidura do servidor estavel,
quando invalidada a sua demissdo por sentenca judicial ou revisdao
de inquérito administrativo.

§12 O servidor serd reinvestido no cargo anteriormente
ocupado ou no resultante de sua transformacao.

§29 Estando provido o cargo, o seu eventual ocupante sera,
pela ordem:

| - reconduzido ao cargo de origem, se houver vaga, sem direito
a indenizacgdo;

LEGISLACAO MUNICIPAL

Il - aproveitado em outro cargo, compativel em atribuicGes e
remuneragdo com seu cargo de origem;

Il - colocado em disponibilidade,
proporcional ao tempo de servico.

com remuneragéo

SECAO V
DA REVERSAO

Art. 24. Reversdo é o retorno a atividade de servidor
aposentado:

| - por invalidez, quando a Junta Médica do Municipio declarar
insubsistentes os motivos da aposentadoria;

Il - no interesse da Administragdo, desde que:

a) o servidor tenha solicitado a reversdo;

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;

¢) o servidor tenha adquirido estabilidade quando na atividade;

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a
solicitagdo;

e) haja cargo vago correspondente aquele em que se deu a
aposentadoria.

§1o A reversdo far-se-a no cargo de mesma denominagdo ou
no cargo decorrente de transformagdo do anteriormente ocupado.

§20 O tempo em que o servidor estiver em exercicio sera
considerado para concessdo da aposentadoria.

§30 No caso do inciso |, encontrando-se provido o cargo, o
servidor exercera suas atribuicGes como excedente, até a ocorréncia
de vaga ou por transformagao, na forma prevista no inciso IV do art.
70 desta Lei Complementar.

8§40 O servidor que retornar a atividade, por interesse da
Administragdo, percebera, em substituigdo aos proventos da
aposentadoria, a remuneragdao do cargo que voltar a exercer,
inclusive com as vantagens de natureza pessoal que percebia
anteriormente a aposentadoria.

§50 O servidor, de que trata o inciso Il, somente terd os
proventos calculados com base nas regras vigentes e com a
remuneragdo de contribuicdo apos a reversdo, se permanecer pelo
menos cinco anos no cargo.

§62 Nao podera ser concedida a reversdo da aposentadoria por
invalidez ao aposentado que contar com sessenta anos de idade, se
mulher e sessenta e cinco anos de idade, se homem.

SECAO VI
DO APROVEITAMENTO

Art. 25. Aproveitamento € o retorno a atividade de servidor
colocado em disponibilidade, em cargo de atribui¢do e vencimento
compativeis com o anteriormente ocupado.

§12 Se a disponibilidade for superior a doze meses, a
recondugdo dependera de prévia comprovagado da capacidade fisica
e mental do servidor.

§22 Havendo mais de um concorrente a mesma vaga, tera
preferéncia o servidor que contar maior tempo em disponibilidade
e, em caso de empate, o de maior tempo de servigo publico mu-
nicipal.

§32 Na ocorréncia de vaga em cargo de igual denominacdo,
classificagdo e/ou conteldo, sera obrigatério o aproveitamento do
servidor em disponibilidade.

SECAO VII
DA READAPTAGCAO

Art. 26. Readaptac¢do é o afastamento do servidor, de forma
proviséria ou definitiva, de suas fungdes para executar tarefas mais
compativeis com sua capacidade fisica e mental, com base em
parecer da Pericia Médica do Municipio.




§12 A readaptagdo provisoria é o afastamento temporario do
servidor do exercicio de sua fung¢do, por um periodo maximo de
dois anos, consecutivos ou ndo, para desempenhar tarefas mais
compativeis com sua capacidade fisica e mental.

§22 A readaptagao provisoria serd efetivada com base em laudo
emitido pela Pericia Médica do Municipio quanto a incapacidade do
servidor para o exercicio das atribui¢Ges e tarefas inerentes ao seu
cargo ou fungdo.

§32 A readaptacdo definitiva serd concedida ao servidor, apds
dois anos de readaptagdo proviséria, com base em laudo médico
emitido pela Pericia Médica do Municipio.

Art. 27. Para a concessdo da readaptagdo o servidor devera
satisfazer os seguintes requisitos:

| - ser detentor de cargo efetivo;

Il - ser estavel;

Il - ser julgado incapaz para o exercicio de suas fungdes,
mediante laudo da Pericia Médica do Municipio.

Art. 28. Sera concedida readaptacdo definitiva ao servidor que
atender aos seguintes requisitos:

| - contar com mais de dois anos em readaptacdo provisoria;

Il - apresentar laudo da Pericia Médica do Municipio
comprovando a necessidade de afastamento definitivo das
atribui¢bes do cargo ou da fungdo por motivo de saude.

§12 A readaptacdo definitiva sera efetivada em cargo ou fungdo
de atribuicdes afins, respeitada a habilitagdo exigida, o nivel de
escolaridade e a equivaléncia hierdrquica de vencimentos e, na
hipdtese de inexisténcia de cargo ou fungdo vago, o servidor sera
colocado em disponibilidade, até o surgimento da vaga para seu
aproveitamento.

§22 Quando a limitagdo for permanente ou irreversivel apenas
para determinadas atribui¢Ges, ndo integrantes do nucleo essencial
de seu cargo ou fung¢do, o servidor podera nele permanecer,
exercendo somente aquelas autorizadas pela Pericia Médica
do Municipio, desde que as atividades vedadas ndo impe¢am o
exercicio das atribui¢des que Ihe foram cometidas.

§32 A readaptagdo de profissional da educagdo, em carater
definitivo, sera efetivada mediante sua designa¢do para outra
funcdo do seu cargo, com atribuicdes mais compativeis com sua
capacidade fisica ou mental.

SECAO VIII
DA PROMOGAO

Art. 29. Promogdo é a movimentag¢do funcional do servidor do
seu cargo para outro colocado em posi¢do superior na respectiva
carreira, de conformidade com regras, condigdes e requisitos
estabelecidos em plano de carreira e remuneragdo préprio.

Paragrafo Unico. Até que o servidor tenha seu cargo
transformado, por for¢a da implanta¢do de novo plano de carreira
e remuneragdo, permanecem em vigor as regras de promogdo
constantes da Lei Complementar n2. 7, de 30 de janeiro de 1996.

CAPIiTULO 1Nl
DA POSSE E DO EXERCICIO
SECAO |
DA POSSE

Art. 30. Posse é o ato pelo qual a pessoa é investida em cargo
publico do quadro de pessoal de Poder do Municipio, mediante
assinatura no termo de posse, juntamente com a autoridade
competente, com declaragdo de aceitacdo das atribuicdes,
deveres e responsabilidades do cargo publico, com o compromisso
de desempenhd-la com probidade e observancia das normas
regulamentares.
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§12 A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no
qual deverdo constar as atribui¢des e as responsabilidades do cargo
de investidura e da fun¢do ocupada, que ndo poderdo ser alterados
unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de
oficio previstos em lei.

§29 SO podera ser empossado no cargo publico municipal
aquele que for julgado apto, fisica e mentalmente, para o exercicio
das atribuicdes do cargo e/ou funcdo, pela Pericia Médica do
Municipio.

§32 A aptiddo fisica e mental do servidor empossado serd
avaliada, periodicamente, durante o periodo do estagio probatdrio,
pela Pericia Médica do Municipio, para verificagdo da relagdo causal
dos afastamentos para tratar da propria saude e as doengas pré-
existentes a posse.

Art. 31. No ato da posse o servidor devera:

| - comprovar o atendimento de todos os requisitos exigidos
no edital do concurso para o provimento do cargo de investidura e
exercicio da fungdo de habilitagéo;

Il - apresentar declaragdo dos bens e dos valores que constituem
seu patrimonio;

Il - entregar declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de outro
cargo, emprego ou fungdo publica e/ou percepcdo de provento de
aposentadoria paga por regime publico de previdéncia;

IV - comprovar, mediante apresentacdo de laudo médico
expedido pela Pericia Médica do Municipio, que possui aptiddo
fisica e mental para o exercicio de todas as tarefas inerentes
ao cargo e/ou funcdo e, se portador de deficiéncia, termo
contendo o pronunciamento de equipe multidisciplinar, quanto a
compatibilidade da deficiéncia com essas tarefas.

Art. 32. A posse, atendidas todas as exigéncias legais, ocorrera
no prazo de até dez dias, contados da publicacdo do ato de
nomeacdo, prorrogdvel por igual periodo, a critério da autoridade
competente.

§1o Em se tratando de servidor afastado por motivo de férias,
exercicio em outro ente ou Poder, em licenca para tratamento de
saude, para acompanhar pessoa da familia, gestante ou adotante,
capacitagdo, servico militar ou mandato eletivo, a posse podera
ocorrer até cento e vinte dias da data de publica¢do do ato de
provimento.

§20 A posse podera ocorrer por instrumento publico, lavrado
para esse fim especifico.

§30 SO havera posse nos casos de provimento de cargo por
nomeacgao.

§40 Se a posse ndo ocorrer no prazo previsto no caput ou no
§ 12 ou por ato de desisténcia, assinado pelo candidato aprovado
em concurso publico, o ato de nomeacdo sera tornado sem efeito e
declarada cessadas as obrigacoes da Administracdo Municipal para
com o concursado.

SECAO Il
DO EXERCiCIO

Art. 33. Exercicio é o efetivo desempenho pelo servidor
empossado das atribui¢cdes do cargo e fungdo em que foi investido.

§12 O prazo para entrar em exercicio € de dez dias, contados da
data de posse, sendo exonerado o servidor que ndo o iniciar nesse
prazo.

§20 Na hipdtese de o servidor encontrar-se em licenga ou
afastado legalmente, o prazo a que se refere este artigo sera
contado a partir do término do impedimento.

§30 E facultado ao servidor declinar dos prazos estabelecidos
neste artigo.

Art. 34, Compete ao titular da unidade organizacional do 6rgédo
ou entidade onde o servidor for lotado, dar-lhe exercicio.




§12 Nenhum servidor poderd ter exercicio em drgdo ou
entidade diferente daquele em que for lotado, salvo nos casos
previstos nesta Lei Complementar.

§2° E vedado o exercicio de servidor concursado sem a prévia
nomeacdo e a correspondente posse, sob pena de responsabilidade
da autoridade competente.

Art. 35. O inicio, a suspensdo, a interrup¢do e o reinicio do
exercicio serdo registrados no cadastro funcional do servidor.

Pardgrafo Unico. Os efeitos financeiros e funcionais da
investidura no cargo e fung¢do vigorardo a partir da data de inicio
do seu exercicio.

CAPITULO IV
DO ESTAGIO PROBATORIO E DA ESTABILIDADE
Segao |

Da Avaliagdo no Estagio Probatério

Art. 36. O servidor empossado ficara em estagio probatdrio
de trés anos, a contar da data que entrar em exercicio, periodo
no qual sera avaliado quanto a sua aptiddo e capacidade para o
desempenho das atribuigdes do cargo ou fungdo.

§12 Durante o estagio probatdrio o desempenho do servidor
serd avaliado, semestralmente, como condi¢do para adquirir
estabilidade, com base nos fatores assiduidade e pontualidade,
iniciativa e presteza, disciplina e zelo funcional, qualidade do
trabalho e produtividade no trabalho.

§22 Aos fatores de avaliagdo serdao atribuidos pontos e
conceitos, de forma que reflitam a avaliagdo da aptiddo, da conduta
e do comportamento do avaliado no desempenho do cargo e
fungdo publica, nas seguintes modalidades:

| - avaliagdo parcial, para aferir o desempenho do servidor, a
cada seis meses de efetivo exercicio;

Il - avaliagdo extraordinaria, nos casos de remanejamento ou
remogdo, nos afastamentos do exercicio do cargo e na ocorréncia
de fato que implique no descumprimento de dever e/ou obriga¢do
funcional;

Il - avaliagdo final, para apurar o conceito do desempenho
durante o estagio probatério, considerando as pontuagdes das
avaliagOes parciais e extraordinarias durante o periodo.

§32 O servidor municipal estdvel nomeado para novo cargo,
em virtude de aprovagdo em concurso publico, cumprird o estagio
probatdrio na forma desta Lei Complementar.

Art. 37. O servidor durante o periodo de estagio probatdrio
ndo podera deixar de exercer as atribuicdes do cargo e/ou funcgio,
observadas as seguintes regras:

| - ndo interrompera a contagem de tempo de efetivo exercicio
para declara¢do de estabilidade, quando o servidor:

a) ocupar cargo em comissdo ou fungdo de confianga no 6rgao
ou entidade de lotagdo, vinculado ou ndo a respectiva carreira,
desde que as responsabilidades tenham relagdo com as atribuigdes
do cargo efetivo ou da fungdo ocupada;

b) participar de curso de qualificagdo ou formagdo profissional
visando ao aperfeicoamento para o exercicio de atribuicdes do
cargo ou fungdo;

c) se afastar para concorrer mandato eletivo federal, estadual
ou municipal, por até cento e vinte dias;

d) se licenciar por até cento e vinte dias, em afastamento
considerado de efetivo exercicio;

Il - com suspensdo do estagio probatdrio, que sera retomado a
partir do término do impedimento, em razdo de:

a) licenca para exercer mandato eletivo municipal, estadual ou
federal ou mandato de dire¢do sindical, para acompanhar pessoa da
familia doente, para acompanhar o cdnjuge, para cumprir servigo
militar obrigatdrio ou curso de capacitagdo;
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b) afastamento para exercer mandato eletivo no Conselho
Tutelar de Campo Grande ou participar de curso de formagéo,
decorrente de aprovagdo em concurso para outro cargo na
Administragdo Publica;

c) ser colocado a disposicdo de o6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica, para ocupar cargo de provimento em
comissdo equivalente as posi¢des hierarquicas de 19, 22, 32, 42 ou
52 niveis do quadro de pessoal do respectivo Poder;

d) para cumprir missdo vinculada a programa, projeto ou
convénio ou termo similar de cooperagdo técnica com 6rgdo ou
entidade do Municipio.

§12 O servidor em estagio probatdrio se submetera a exame
médico pericial oficial, nos termos do § 32 do art. 30, quando suas
auséncias para tratamento de saude, forem superiores a sessenta
dias, consecutivas ou ndo, em um mesmo semestre.

§29 Durante o estagio probatdrio o servidor ndo poderd ser
movimentado na carreira, contando-se esse tempo para fim de
declaragdo de estabilidade, salvo a suspensdo da contagem, e
apuracdo de intersticio para movimentagdo por antiguidade.

Art. 38. A participagdo, durante o estagio probatodrio, do curso
introdutdrio ou de qualificacdo para o exercicio da fungdo publica
sera compulsodria, conforme dispuser o plano de cargos, carreiras e
remuneragdo que o cargo ocupado integrar, e deverdo abranger, em
especial, conhecimentos sobre:

| - a Administragdo Publica Municipal, sua organizagdo e funci-
onamento;

Il - a organizagdo as atividades do érgdo ou entidade de lotagdo;

Il - as atribui¢cdes e responsabilidades do cargo publico e da
funcdo ocupada;

IV - as responsabilidades, direitos, deveres e obriga¢cdes dos
servidores publicos municipais.

Art. 39. A avaliacdo no periodo do estagio probatdrio sera
realizada pela chefia imediata e seus resultados serdo consolidados
por comissdo integrada, no minimo, por trés e, no maximo, cinco
servidores efetivos.

§12 A comissdo de avaliacdo ficara vinculada funcionalmente
ao orgdo central do sistema de recursos humanos da Prefeitura e
seus membros terdo mandato de um ano, permitida a recondugdo
por igual periodo.

§22 A escolha dos membros da comissdo de avaliagdo deverd
recair em servidor efetivo do érgdo central do sistema de recursos
humanos, com conceito na avaliagio de desempenho anual,
correspondente a bom ou superior.

Art. 40. A comissdo de avaliagdo de desempenho do servidor
em estagio probatdrio, com o objetivo de preservar o interesse
publico, tem competéncia para:

| - analisar e emitir parecer quanto aos resultados do processo
de avaliacdo de desempenho dos servidores em estagio probatdrio;

Il - solicitar reexame de aptiddo fisica e mental do servidor, a
pericia médica oficial do Municipio;

Il - propor a exoneragdo de servidor, ante evidéncias de
inaptiddo para o exercicio do cargo ou fungdo, identificados no
processo de avaliagdo ou por comprovada inaptid3o fisica e mental,
decorrente de moléstia pré-existente;

IV - propor a declaragdo de estabilidade do servidor.

§12 No Poder Executivo poderd ser constituida mais de uma
comissdo de avaliagdo, se necessario, vinculada aos planos de
carreiras e remuneracao instituidos.

§29 Serd concedida aos servidores, obrigatoriamente, ciéncia
de todos os resultados das suas avaliagdes no periodo do estagio
probatério, inclusive os resultados de eventuais pedidos de
reconsideragdo, para exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Art. 41. A avaliagdo final do servidor em estagio probatdrio
deverd ter seus resultados apurados, até quatro meses antes
do prazo final do estagio, ressalvados os casos de afastamento
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PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA (ARTS. 12 AO 42 DA CF/88)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugédo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
quando os homens abrem mao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenca de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.
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A concepg¢do de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilu-
minista.

Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que nado
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuagdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comecaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e Vl a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidaddos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidad3o se reline com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
estd apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se 0s seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidacdo do
sistema democrdtico.




1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretacdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a prépria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criacdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢Oes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas,
a participagdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protegdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que sé realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 0 homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgao de prote¢do de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepcdo de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessario
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢do; por outro
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lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econOmicas no territdrio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
gue nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econ6micos, sociais e culturais afirmados
na Constitui¢cdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, nao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relagdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repetigdao do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivagdo des-
te fundamento, conforme previsao do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e sociais
no ambito de uma nagdo. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo soé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestagdo e opinidao, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagao dos Poderes

A separagdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.




A separag¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fung¢des das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separacdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revoluc¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi 0 que mais
trabalhou com a concepg¢do de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu nao é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separac¢do dos Poderes em Legislativo, Judiciario e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranga, e o terceiro para julgar (mesmo
os préprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de orgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.
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1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promocdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espago de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condigdes necessa-
rias a implementacgdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢des
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econdmico deste objetivo fundamental é tao rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Ainda no ideario de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que comp&em a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribui¢do, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relag6es internacionais (artigo 42)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;




Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nacdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessario respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional nao significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagao,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdao do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agGes esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢cdo como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensdo
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condi¢do para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigacGes de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugdo
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminagdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminacdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotard praticas diplomaticas e respeitarad as decisdes politicas to-
madas no dmbito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.
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4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢do de paridade, ou
seja, de igualdade hierdrquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razao disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisdes politicas na ordem internacional em
cada organizagdo da qual faga parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugao amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagGes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociagdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diacdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuragdo da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negociagdo diplomatica é a forma de autocomposicdo em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos € um meio de solugdo pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediagdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntdria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solucdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagao civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territorio.

Racismo é a pratica de atos discriminatérios baseados em di-
ferencgas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questao bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumida-
mente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.




4.9) Cooperacdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperagdo internacional deve ser especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integracdo no ambito de organiza¢des internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperacgdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessdo de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais quando
naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma perseguigdo.

Tal perseguicdo ndo pode ter motivos legitimos, como a pratica
de crimes comuns ou de atos atentatdrios aos principios das Nagdes
Unidas, o que subverteria a propria finalidade desta prote¢do. Em
suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar a consoli-
dagdo de ameacgas a direitos humanos de uma pessoa por parte da-
queles que deveriam protegé-los —isto €, os governantes e os entes
sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que justamente
cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdo do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obrigacdo, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretacdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum” .

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS

E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITOS SO-

CIAIS; NACIONALIDADE; DIREITOS POLITICOS (ARTS.
5° A 16 DA CF/88)

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 52,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeragdo de direitos humanos na Constitui¢cdo vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a no¢do de dimen-
sOes de direitos.
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b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
contetido econGmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitacdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um Uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que s3o sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢cdo).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da propria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protegdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protegdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estardo protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imoével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pessoas.
A exemplo, o direito de intentar agdo popular exige a condi¢do de ci-
dadao, que sé é possuida por nacionais titulares de direitos politicos.

2) Relagao direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessdria relagdo direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.
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ATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITO; ELEMENTOS; CA-
RACTERISTICAS; MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO;
FORMAGAO E EFEITOS; CLASSIFICACAO E ESPECIES;

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO; EXTINGAO, INVA-

LIDACAO E REVOGAGCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

CONCEITO

Ato Administrativo, em linhas gerais, € toda manifestacao licita
e unilateral de vontade da Administracdo ou de quem l|he faga as
vezes, que agindo nesta qualidade tenha por fim imediato adquirir,
transferir, modificar ou extinguir direitos e obrigac¢des.

Para Hely Lopes Meirelles: “toda manifestagdo unilateral de
vontade da Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, te-
nha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, ex-
tinguir e declarar direitos, ou impor obriga¢des aos administrados
ou a si propria”.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro ato administrativo é a “de-
claragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observédncia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judicidrio”,

Conforme se verifica dos conceitos elaborados por juristas
administrativos, esse ato deve alcangar a finalidade publica, onde
serdo definidas prerrogativas, que digam respeito a supremacia do
interesse publico sobre o particular, em virtude da indisponibilidade
do interesse publico.

Os atos administrativos podem ser delegados, assim os parti-
culares recebem a delegac¢do pelo Poder Publico para pratica dos
referidos atos.

Dessa forma, os atos administrativos podem ser praticados pelo
Estado ou por alguém que esteja em nome dele. Logo, pode-se con-
cluir que os atos administrativos ndo sdo definidos pela condigdo
da pessoa que os realiza. Tais atos sdo regidos pelo Direito Publico.

REQUISITOS

Sao as condigBes necessarias para a existéncia valida do ato.
Os requisitos dos atos administrativos sdo cinco:

- Competéncia: o ato deve ser praticado por sujeito capaz. Tra-
ta-se de requisito vinculado, ou seja, para que um ato seja vélido
deve-se verificar se foi praticado por agente competente.

O ato deve ser praticado por agente publico, assim considerado
todo aquele que atue em nome do Estado, podendo ser de qual-
quer titulo, mesmo que ndo ganhe remuneragao, por prazo deter-
minado ou vinculo de natureza permanente.

Além da competéncia para a pratica do ato, se faz necessario
que ndo exista impedimento e suspeicdo para o exercicio da ativi-
dade.

Deve-se ter em mente que toda a competéncia é limitada, ndo
sendo possivel um agente que contenha competéncia ilimitada,
tendo em vista o dever de observancia da lei para definir os critérios
de legitimagdo para a pratica de atos.

- Finalidade: O ato administrativo deve ser editado pela Admi-
nistragdo Publica em atendimento a uma finalidade maior, que é a
publica; se o ato praticado ndo tiver essa finalidade, ocorrerd abuso
de poder.

Em outras palavras, o ato administrativo deve ter como fina-
lidade o atendimento do interesse coletivo e do atendimento das
demandas da sociedade.

- Forma: é o requisito vinculado que envolve a maneira de exte-
riorizagdo e demais procedimentos prévios que forem exigidos com
a expedicdo do ato administrativo.
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Via de regra, os atos devem ser escritos, permitindo de ma-
neira excepcional atos gestuais, verbais ou provindos de forg¢as que
nao sejam produzidas pelo homem, mas sim por maquinas, que sao
os casos dos semaforos, por exemplo.

A forma ndo configura a esséncia do ato, mas apenas o ins-
trumento necessario para que a conduta administrativa atinja seus
objetivos. O ato deve atender forma especifica, justamente porque
se da pelo fato de que os atos administrativos decorrem de um pro-
cesso administrativo prévio, que se caracterize por uma série de
atos concatenados, com um propdsito certo.

- Motivo: O motivo serd valido, sem irregularidades na pratica
do ato administrativo, exigindo-se que o fato narrado no ato prati-
cado seja real e tenha acontecido da forma como estava descrito na
conduta estatal.

Difere-se de motivagao, pois este é a explicagdao por escrito das
razdes que levaram a pratica do ato.

- Objeto licito: E o conteldo ato, o resultado que se visa rece-
ber com sua expedicdo. Todo e qualquer ato administrativo tem por
objeto a criagdo, modificagdo ou comprovagao de situagdes juridi-
cas referentes a pessoas, coisas ou atividades voltadas a a¢do da
Administragdo Publica.

Entende-se por objeto, aquilo que o ato dispde, o efeito causa-
do pelo ato administrativo, em decorréncia de sua pratica. Trata-se
do objeto como a disposi¢do da conduta estatal, aquilo que fica de-
cidido pela pratica do ato.

ATRIBUTOS

Atributos sdao qualidades, prerrogativas ou poderes especiais
que revestem os atos administrativos para que eles alcancem os
fins almejados pelo Estado.

Existem por conta dos interesses que a Administracdo repre-
senta, sdo as qualidades que permitem diferenciar os atos adminis-
trativos dos outros atos juridicos. Decorrem do principio da supre-
macia do interesse publico sobre o privado.

Sdo atributos dos atos administrativos:

a) Presuncdo de Legitimidade/Legitimidade: E a presuncdo
de que os atos administrativos devem ser considerados validos, até
que se demonstre o contrario, a bem da continuidade da prestagdo
dos servigos publicos.

A presuncao de legitimidade ndo pressupde no entanto que los
atos administrativos ndo possam ser combatidos ou questionados,
no entanto, o 6nus da prova é de quem alega.

O atributo de presuncdo de legitimidade confere maior cele-
ridade a atuagdo administrativa, ja que depois da pratica do ato,
estard apto a produzir efeitos automaticamente, como se fosse va-
lido, até que se declare sua ilegalidade por decisdo administrativa
ou judicial.

b) Imperatividade: E a prerrogativa que os atos administrativos
possuem de gerar unilateralmente obrigagdes aos administrados,
independente da concordancia destes. E o atributo que a Adminis-
tracdo possui para impor determinado comportamento a terceiros.

c) Exigibilidade ou Coercibilidade: E a prerrogativa que pos-
suem os atos administrativos de serem exigidos quanto ao seu cum-
primento sob ameaca de sang¢do. A imperatividade e a exigibilidade,
em regra, nascem no mesmo momento.

Caso nado seja cumprida a obrigagdo imposta pelo administrati-
vo, 0 poder publico, se valera dos meios indiretos de coacdo, reali-
zando, de modo indireto o ato desrespeitado.




d) Autoexecutoriedade: E o poder de serem executados mate-
rialmente pela prépria administragdo, independentemente de re-
curso ao Poder Judiciario.

A autoexecutoriedade é atributo de alguns atos administrati-
VOs, OU seja, ndo existe em todos os atos. Poderd ocorrer quando
a lei expressamente prever ou quando estiver tacitamente prevista
em lei sendo exigido para tanto situagdo de urgéncia; e inexisténcia
de meio judicial idoneo capaz de, a tempo, evitar a lesdo.

CLASSIFICACAO

Os atos administrativos podem ser objeto de vdrias classifica-
¢oOes, conforme o critério em fungdo do qual seja agrupados. Men-
cionaremos os agrupamentos de classificagdo mais comuns entre
os doutrinadores administrativos.

Quanto a composi¢ao da vontade produtora do ato:

Simples: depende da manifestagdo juridica de um Unico érgao,
mesmo que seja de drgdo colegiado, torna o ato perfeito, portan-
to, a vontade para manifesta¢do do ato deve ser unitaria, obtida
através de votagdo em drgdo colegiado ou por manifestagdo de um
agente em drgdos singulares.

Complexo: resulta da manifestagdo conjugada de vontades de
6rgdos diferentes. E necessaria a manifestacdo de vontade de dois
ou mais 6rgdos para formar um Unico ato.

Composto: manifestacdo de dois ou mais érgdos, em que um
edita o ato principal e o outro sera acessério. Como se nota, é com-
posto por dois atos, geralmente decorrentes do mesmo 6rgdo pu-
blico, em patamar de desigualdade, de modo que o segundo ato
deve contar com o que ocorrer com o primeiro.

Quanto a formagao do ato:

Atos unilaterais: Dependem de apenas a vontade de uma das
partes. Exemplo: licenga

Atos bilaterais: Dependem da anuéncia de ambas as partes.
Exemplo: contrato administrativo;

Atos multilaterais: Dependem da vontade de varias partes.
Exemplo: convénios.

Quanto aos destinatarios do ato:

Individuais: sdao aqueles destinados a um destinatario certo e
determinado, impondo a norma abstrata ao caso concreto. Nesse
momento, seus destinatarios sdo individualizados, pois a norma é
geral restringindo seu ambito de atuacgéo.

Gerais: sdo os atos que tém por destinatario final uma catego-
ria de sujeitos ndo especificados. Os atos gerais tem a finalidade
de normatizar suas relagGes e regulam uma situacgdo juridica que
abrange um numero indeterminado de pessoas, portanto abrange
todas as pessoas que se encontram na mesma situacao, por tratar-
-se de imposic¢do geral e abstrata para determinada relagdo.

Quanto a posicdo juridica da Administragdo:

Atos de império: Atos onde o poder publico age de forma impe-
rativa sobre os administrados, impondo-lhes obrigagdes. Sdo atos
praticados sob as prerrogativas de autoridade estatal. Ex. Interdicao
de estabelecimento comercial.

Atos de gestdo: sdo aqueles realizados pelo poder publico, sem
as prerrogativas do Estado (ausente o poder de comando estatal),
sendo que a Administragdo ird atuar em situagao de igualdade com
o particular. Nesses casos, a atividade sera regulada pelo direito pri-
vado, de modo que o Estado ndo ira se valer das prerrogativas que
tenham relagdo com a supremacia do interesse publico.

Exemplo: a alienagdo de um imdvel publico inservivel ou alu-
guel de imdvel para instalar uma Secretaria Municipal.
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Quanto a natureza das situagdes juridicas que o ato cria:

Atos-regra: Criam situagGes gerais, abstratas e impessoais.Tra-
cam regras gerais (regulamentos).

Atos subjetivos: Referem-se a situagles concretas, de sujeito
determinado. Criam situagdes particulares e geram efeitos indivi-
duais.

Atos-condigdo: Somente surte efeitos caso determinada condi-
¢do se cumpra.

Quanto ao grau de liberdade da Administragdo para a pratica
do ato:

Atos vinculados: Possui todos seus elementos determinados
em lei, ndo existindo possibilidade de apreciagdo por parte do ad-
ministrador quanto a oportunidade ou a conveniéncia. Cabe ao ad-
ministrador apenas a verificacdo da existéncia de todos os elemen-
tos expressos em lei para a pratica do ato.

Atos discriciondrios: O administrador pode decidir sobre o mo-
tivo e sobre o objeto do ato, devendo pautar suas escolhas de acor-
do com as razdes de oportunidade e conveniéncia. A discricionarie-
dade é sempre concedida por lei e deve sempre estar em acordo
com o principio da finalidade publica. O poder judicidrio ndo pode
avaliar as raz8es de conveniéncia e oportunidade (mérito), apenas a
legalidade, os motivos e o conteldo ou objeto do ato.

Quanto aos efeitos:

Constitutivo: Gera uma nova situagdo juridica aos destinatarios.
Pode ser outorgado um novo direito, como permissdo de uso de
bem publico, ou impondo uma obrigagdo, como cumprir um perio-
do de suspensao.

Declaratorio: Simplesmente afirma ou declara uma situagao ja
existente, seja de fato ou de direito. Ndo cria, transfere ou extingue
a situacgdo existente, apenas a reconhece.

Modificativo: Altera a situagao ja existente, sem que seja extin-
ta, ndo retirando direitos ou obrigac¢des. A alteragao do hordrio de
atendimento da repartigao é exemplo desse tipo de ato.

Extintivo: Pode também ser chamado desconstitutivo, é o ato
que pOe termo a um direito ou dever existente. Cite-se a demissdo
do servidor publico.

Quanto a situagao de terceiros:

Internos: Destinados a produzir seus efeitos no ambito interno
da Administragao Publica, ndo atingindo terceiros, como as circula-
res e pareceres.

Externos: Destinados a produzir efeitos sobre terceiros, e, por-
tanto, necessitam de publicidade para que produzam adequada-
mente seus efeitos.

Quanto a validade do ato:

Vdlido: E o que atende a todos os requisitos legais: competén-
cia, finalidade, forma, motivo e objeto. Pode estar perfeito, pronto
para produzir seus efeitos ou estar pendente de evento futuro.

Nulo: E o que nasce com vicio insanavel, ou seja, um defeito
que ndo pode ser corrigido. Nao produz qualquer efeito entre as
partes. No entanto, em face dos atributos dos atos administrativos,
ele deve ser observado até que haja decisdo, seja administrativa,
seja judicial, declarando sua nulidade, que tera efeito retroativo, ex
tunc, entre as partes. Por outro lado, deverdo ser respeitados os
direitos de terceiros de boa-fé que tenham sido atingidos pelo ato
nulo.

Anuldvel: E o ato que contém defeitos, porém, que podem ser
sanados, convalidados. Ressalte-se que, se mantido o defeito, o
ato serd nulo; se corrigido, podera ser “salvo” e passar a ser valido.
Atente-se que nem todos os defeitos sdo sanaveis, mas sim aqueles
expressamente previstos em lei.




Inexistente: E aquele que apenas aparenta ser um ato admi-
nistrativo, mas falta a manifestacdo de vontade da Administragdo
Publica. Sdo produzidos por alguém que se faz passar por agente
publico, sem sé-lo, ou que contém um objeto juridicamente impos-
sivel.

Quanto a exequibilidade:

Perfeito: E aquele que completou seu processo de formacio,
estando apto a produzir seus efeitos. Perfeicéio ndo se confunde
com validade. Esta é a adequagdo do ato a lei; a perfeigao refere-se
as etapas de sua formacgdo.

Imperfeito: Ndo completou seu processo de formagdo, portan-
to, ndo estd apto a produzir seus efeitos, faltando, por exemplo, a
homologacao, publicagdo, ou outro requisito apontado pela lei.

Pendente: Para produzir seus efeitos, sujeita-se a condigdo
ou termo, mas ja completou seu ciclo de formagdo, estando apenas
aguardando o implemento desse acessoério, por isso ndo se confunde
com o imperfeito. Condi¢cdo é evento futuro e incerto, como o casa-
mento. Termo é evento futuro e certo, como uma data especifica.

Consumado: E o ato que ja produziu todos os seus efeitos, nada
mais havendo para realizar. Exemplifique-se com a exoneragdo ou a
concessdo de licenga para doar sangue.

ESPECIES

a) Atos normativos: S3o aqueles que contém um comando ge-
ral do Executivo visando o cumprimento de uma lei. Podem apre-
sentar-se com a caracteristica de generalidade e abstragdo (decreto
geral que regulamenta uma lei), ou individualidade e concre¢do
(decreto de nomeagdo de um servidor).

Os atos normativos se subdividem em:

- Regulamentos: S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢gdes de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

1. Regulamentos executivos: sao os editados para a fiel execu-
¢do da lei, € um ato administrativo que ndo tem o foto de inovar o
ordenamento juridico, sendo praticado para complementar o texto
legal. Os regulamentos executivos sao atos normativos que comple-
mentam os dispositivos legais, sem que ivovem a ordem juridica,
com a criagdo de direitos e obrigagdes.

2. Regulamentos auténomos: agem em substituicdo a lei e vi-
sam inovar o ordenamento juridico, determinando normas sobre
matérias nao disciplinadas em previsao legislativa. Assim, podem
ser considerados atos expedidos como substitutos da lei e ndo fa-
cilitadores de sua aplica¢do, ja que sdo editados sem contemplar
qualquer previsao anterior.

Nosso ordenamento diverge acercada da possibilidade ou ndo
de serem expedidos regulamentos auténomos, em decorréncia do
principio da legalidade.

- Instrugdes normativas — Possuem previsao expressa na Cons-
tituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado.

- Regimentos — Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- ResolugBes — Sdo atos administrativos inferiores aos regimen-
tos e regulamentos, expedidos pelas autoridades do executivo.

- Deliberagbes — S3o atos normativos ou decisérios que ema-
nam de érgdos colegiados provenientes de acordo com os regula-
mentos e regimentos das organizagOes coletivas. Geram direitos
para seus beneficidrios, sendo via de regra, vinculadas para a Ad-
ministragao.
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b) Atos ordinatoérios: Sdo os que visam a disciplinar o funcio-
namento da Administracdo e a conduta funcional de seus agentes.
Emanam do poder hierdrquico, isto é, podem ser expedidos por
chefes de servigos aos seus subordinados. Logo, ndo obrigam aos
particulares.

Sdo eles:

- InstrugGes — orientacdo do subalterno pelo superior hierar-
quico em desempenhar determinada fungéo;

- Circulares — ordem uniforme e escrita expedida para determi-
nados funciondrios ou agentes;

- Avisos — atos de titularidade de Ministros em relagdo ao Mi-
nistério;

- Portarias — atos emanados pelos chefes de érgdos publicos
aos seus subalternos que determinam a realizag¢do de atos especiais
ou gerais;

- Ordens de servico — determinagGes especiais dirigidas aos res-
ponsaveis por obras ou servigos publicos;

- Provimentos — atos administrativos intermos, com determina-
¢oOes e instrugdes em que a Corregedoria ou os Tribunais expedem
para regularizagdo ou uniformizagdo dos servigos;

- Oficios — comunicag¢des oficiais que sdo feitas pela Adminis-
tragdo a terceiros;

- Despachos administrativos — sdo decisdes tomadas pela auto-
ridade executiva (ou legislativa e judiciaria, quando no exercicio da
fungdo administrativa) em requerimentos e processos administrati-
VOs sujeitos a sua administragdo.

c) Atos negociais: Sdo todos aqueles que contém uma declara-
¢do de vontade da Administracdo apta a concretizar determinado
negdcio juridico ou a deferir certa faculdade ao particular, nas con-
di¢cGes impostas ou consentidas pelo Poder Publico.

- Licenga — ato definitivo e vinculado (ndo precdrio) em que a
Administra¢do concede ao Administrado a faculdade de realizar de-
terminada atividade.

- Autorizagdo — ato discriciondrio e precario em que a Adminis-
tracdo confere ao administrado a faculdade de exercer determinada
atividade.

- Permissao - ato discricionario e precario em que a Administra-
¢do confere ao administrado a faculdade de promover certa ativida-
de nas situagGes determinadas por ela;

- Aprovagdo - analise pela prépria administragdo de atividades
prestadas por seus 6rgdos;

- Visto - é a declaragdo de legitimidade de deerminado ato pra-
ticado pela prépria Administracdo como maneira de exequibilidade;

- Homologagdo - andlise da conveniéncia e legalidade de ato
praticado pelos seus érgaos como meio de lhe dar eficacia;

- Dispensa - ato administrativo que exime o particular do cum-
primento de certa obrigacdo até entdo conferida por lei.

- Renuncia - ato administrativo em que o poder Publico extin-
gue de forma unilateral um direito préprio, liberando definitiva-
mente a pessoa obrigada perante a Administragdao Publica.

d) Atos enunciativos: Sdo todos aqueles em que a Administra-
¢do se limita a certificar ou a atestar um fato, ou emitir uma opinido
sobre determinado assunto, constantes de registros, processos e
arquivos publicos, sendo sempre, por isso, vinculados quanto ao
motivo e ao conteudo.

- Atestado - sdo atos pelos quais a Administragdo Publica com-
prova um fato ou uma situagdo de que tenha conhecimento por
meio dos érgdos competentes;

- Certiddo — tratam-se de copias ou fotocdpias fiéis e autentica-
das de atos ou fatos existentes em processos, livros ou documentos
que estejam na repartigao publica;




- Pareceres - sdo manifestacOes de drgdos técnicos referentes a
assuntos submetidos a sua consideragdo.

e) Atos punitivos: Sdo aqueles que contém uma sangdo impos-
ta pela lei e aplicada pela Administragao, visando punir as infragdes
administrativas ou condutas irregulares de servidores ou de parti-
culares perante a Administracdo.

Esses atos sdo aplicados para aqueles que desrespeitam as dis-
posicGes legais, regulamentares ou ordinatdrias dos bens ou servi-
GOs.

Quanto a sua atuagdo os atos punitivos podem ser de atuagado
externa e interna. Quando for interna, compete a Administragdo
punir disciplinarmente seus servidores e corrigir os servicos que
contenham defeitos, por meio de san¢Ges previstas nos estatutos,
fazendo com que se respeite as normas administrativas.

EXTINCAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Os atos administrativos sdao produzidos e editados com a fina-
lidade de produzir efeitos juridicos. Cumprida a finalidade a qual
fundamenta a edi¢do do ato o mesmo deve ser extinto.

Outras vezes, fatos ou atos posteriores interferem diretamente
no ato e geram sua suspensdo ou elimina definitivamente seus efei-
tos, causando sua extingdo.

Ademais, diversas sdo as causas que determinam a extingdo
dos atos adminsitrativos ou de seus efeitos, vejamos:

Cassagdo: Ocorre a extingdo do ato administrativo quando o
administrado deixa de preencher condigdo necessaria para perma-
néncia da vantagem, ou seja, o beneficidrio descumpre condi¢do
indispensavel para manutengao do ato administrativo.

Anulagéo ou invalidagdo (desfazimento): E a retirada, o desfa-
zimento do ato administrativo em decorréncia de sua invalidade, ou
seja, € a extingdo de um ato ilegal, determinada pela Administragdo
ou pelo judiciario, com eficacia retroativa — ex tunc.

A anulagdo pode acontecer por via judicial ou por via admi-
nistrativa. Ocorrera por via judicial quando alguém solicita ao Ju-
diciario a anulagdo do ato. Ocorrera por via administrativa quando
a propria Administragdo expede um ato anulando o antecedente,
utilizando-se do principio da autotutela, ou seja, a Administragdo
tem o poder de rever seus atos sempre que eles forem ilegais ou
inconvenientes. Quando a anulagdo é feita por via administrativa,
pode ser realizada de oficio ou por provocagdo de terceiros.

De acordo com entendimento consolidado pelo Supremo Tri-
bunal Federal, a anulagdo de um ato nao pode prejudicar terceiro
de boa-fé.

Vejamos o que consta nas Sumulas 346 e 473 do STF:

- SUMULA 346: A administracdo publica pode declarar a nulida-
de dos seus proprios atos.

- SUMULA 473: A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Revogagdo: E a retirada do ato administrativo em decorréncia
da sua inconveniéncia ou inoportunidade em face dos interesses
publicos. Somente se revoga ato valido que foi praticado de acordo
com a lei. A revogacdo somente podera ser feita por via adminis-
trativa.

Quando se revoga um ato, diz-se que a Administragdo perdeu
o interesse na manutencgdo deste, ainda que nao exista vicio que o
tome. Trata-se de ato discricionario, referente ao mérito adminis-
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trativo, por set um ato legal, todos os atos ja foram produzidos de
forma licita, de modo que a revogagdo ndo ira retroagir, contudo
mantem-se os efeitos ja produzidos (ex nunc).

N&o ha limite temporal para a revogac¢do de atos administrati-
vos, ndo se configurando a decadéncia, no prazo quinquenal, tendo
em vista o entendimento que o interesse publico pode ser alterado
a qualquer tempo.

N3do existe efeito repristinatodrio, ou seja, a retirada do ato, por
razdes de conveniéncia e oportunidade.

Convalidagdo ou Sanatdria: E o ato administrativo que, com
efeitos retroativos, sana vicio de ato antecedente, de modo a torna-
-lo vélido desde o seu nascimento, ou seja, € um ato posterior que
sana um vicio de um ato anterior, transformando-o em valido desde
o momento em que foi praticado. Alguns autores, ao se referir a
convalidagdo, utilizam a expressdo sanatoria.

O ato convalidatério tem natureza vinculada (corrente majori-
téria), constitutiva, secundaria, e eficacia ex tunc.

Ha alguns autores que ndo aceitam a convalidagdo dos atos,
sustentando que os atos administrativos somente podem ser nu-
los. Os Unicos atos que se ajustariam a convalidagdo seriam os atos
anulaveis.

Existem trés formas de convalidagdo:

a) Ratificacdo: E a convalidacdo feita pela prépria autoridade
que praticou o ato;

b) Confirmagdo: E a convalidagdo feita por autoridade superior
aquela que praticou o ato;

¢) Saneamento: E a convalidacdo feita por ato de terceiro, ou
seja, ndo é feita nem por quem praticou o ato nem por autoridade
superior.

Verificado que um determinado ato é anulavel, a convalidagdo
sera discriciondria, ou seja, a Administragdo convalidara ou ndo o
ato de acordo com a conveniéncia. Alguns autores, tendo por base
o principio da estabilidade das relagGes juridicas, entendem que a
convalidagdo devera ser obrigatdria, visto que, se houver como sa-
nar o vicio de um ato, ele deverd ser sanado. E possivel, entretanto,
gue existam obstaculos ao dever de convalidar, ndo havendo outra
alternativa sendo anular o ato.

DECADENCIA ADMINISTRATIVA

A decadéncia (art. 207 do Cddigo Civil), incide sobre direitos
potestativos, que “sdo poderes que a lei confere a determinadas
pessoas de influirem, com uma declara¢do de vontade, sobre situa-
¢oes juridicas de outras, sem o concurso da vontade destas”, ou seja,
quando a lei ou a vontade fixam determinado prazo para serem
exercidos e se ndao o forem, extingue-se o proprio direito material.

O instituto da decadéncia tem a finalidade de garantir a segu-
ranga juridica. A decadéncia que decorre de prazo legal é de ordem
publica, ndo podendo ser renunciada. Entretanto, se o prazo deca-
dencial for ajustado, por declara¢do unilateral de vontade ou por
convengdo entre as partes, pode ser renunciado, que correspon-
derd a uma revogacao da condigdo para o exercicio de um direito
dentro de determinado tempo.

Para Hely Lopes Meirelles mais adequado seria considerar-se
como de decadéncia administrativa os prazos estabelecidos por
diversas leis, para delimitar no tempo as atividades da Adminis-
tragdo. E isso porque a prescri¢do, como instituto juridico, pressu-
pde a existéncia de uma agao judicial apta a defesa de um direito.
Contudo, a legislagdo, ao estabelecer os prazos dentro dos quais o
administrado pode interpor recursos administrativos ou pode a Ad-
ministragdo manifestar-se, seja pela pratica de atos sobre a conduta
de seus servidores, sobre obriga¢des fiscais dos contribuintes, ou
outras obrigagdes com os administrados, refere-se a esses prazos
denominando-os de prescricionais.




Em suma, decadéncia administrativa ocorre com o transcurso
do prazo, impedindo a pratica de um ato pela prépria Administra-
¢ao.

QUESTOES

01. (Valiprev - SP - Analista de Beneficios Previdenciarios - VU-
NESP/2020) E correto afirmar que o ato administrativo do Analista
de Beneficios Previdenciarios é dotado de

A) autoexecutoriedade, ante a inevitabilidade de sua execugao,
porquanto retdne sempre poder de coercibilidade para aqueles a
que se destina, havendo a possibilidade de ser revogado pela pro-
pria Administracdo e pelo Poder Judicidrio, quando sua manuten-
¢do deixar de ser conveniente e oportuna.

B) imperatividade, ante a inevitabilidade de sua execugdo, por-
quanto retine sempre poder de coercibilidade para aqueles a que
se destina, havendo a possibilidade de ser revogado pela propria
Administracdo quando sua manutencdo deixar de ser conveniente
e oportuna.

C) presuncdo de legitimidade, de legalidade e veracidade, por-
que se presume legal a atividade administrativa, por conta da intei-
ra submissdo ao principio da legalidade, havendo a possibilidade de
ser revogado pela prépria Administragdo e pelo Poder Judiciario,
quando sua manutengdo deixar de ser conveniente e oportuna.

D) imperatividade, uma vez que sera executado, quando neces-
sario e possivel, ainda que sem o consentimento do seu destinata-
rio, havendo a possibilidade de ser revogado pelo Poder Judicidrio,
em razdo de sua eventual ilegalidade.

E) presungdo de legitimidade, de legalidade e veracidade, por-
que se presume legal a atividade administrativa, por conta da intei-
ra submissdo ao principio da legalidade, havendo a possibilidade
de ser revogado pelo Poder Judicidrio, em razdo de sua eventual
ilegalidade.

02. (EBSERH - Assistente Administrativo - VUNESP/2020) O
revestimento exteriorizador do ato administrativo normal é a es-
crita, embora existam atos consubstanciados em ordens verbais e
até mesmo em sinais convencionais. Esse requisito do ato é deno-
minado

A) objeto.

B) motivo.

C) forma.

D) mérito.

E) finalidade.

03. (CRN - 2° Regido - Assistente Administrativo - Quadrix —
2020) Atos administrativos sdo atos juridicos que constituem mani-
festagGes unilaterais de vontade. A respeito dos atos administrati-
vos, julgue o item.

A Administracdo pode anular seus préprios atos quando eiva-
dos de vicios que os tornem ilegais ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

( ) Certo

( )Errado

04. (MPE-CE - Promotor de Justica de Entrancia Inicial — CES-
PE/2020) Com o fim de assegurar a adequac&o na prestacdo do ser-
vigo e o fiel cumprimento das normas previstas em contrato de con-
cessdo de servigo publico, o poder publico concedente, mesmo sem
autorizacgdo judicial, interveio na concessdo por meio de resolugdo
que previu a designacdo de interventor, o prazo da intervengdo e os
objetivos e limites da medida interventiva.
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Nessa situacdo hipotética, o ato administrativo de intervenc¢ado
encontra-se eivado de vicio quanto

A) ao objeto.

B) ao motivo.

C) a finalidade.

D) a competéncia.

E) a forma.

05. (TJ-PA - Auxiliar Judiciario - CESPE — 2020) A propriedade
da administragdo de, por meios préprios, pér em execugdo suas de-
cisdes decorre do atributo denominado

A) exigibilidade.

B) autoexecutoriedade.

C) vinculagdo.

D) discricionariedade.

E) E medidas preventivas.

06. (UEPA - Técnico de Nivel Superior — Administragdao — FA-
DESP/2020) Um ato administrativo é o ato juridico praticado, se-
gundo o Direito Administrativo, pelas pessoas administrativas, ou a
Administragdo Publica, por intermédio de seus agentes, no exercicio
de suas competéncias funcionais, capaz de produzir efeitos com fim
publico. Os atos administrativos podem ser invalidados pela prépria
Administragdo Publica ou pelo Poder Judiciario. O ato administrati-
vo pode vir a ser invalidado, quando o agente publico

A) foi empossado recentemente em cargo que lhe atribuiu a
competéncia para o ato administrativo.

B) praticou ato administrativo de modo a melhorar o ambiente
organizacional de que faz parte, sem que, seja considerado um ato
com fim publico.

C) praticou ato administrativo motivado por fatores apresenta-
dos por terceiros que correspondem a realidade e foram apresen-
tados formalmente.

D) praticou ato administrativo formalmente, para contraste
com a lei e aferido, pela prépria Administragdo ou pelo Judiciario,
que foi considerado estranho as vontades do gestor maximo da ins-
tituicdo publica.

07. (SPPREV - Técnico em Gest3o Previdenciaria — FCC/2019) A
edicdo de um ato administrativo de natureza vinculada acarreta ou
pressupde, para a Administragao publica, o dever

A) de ter observado o preenchimento dos requisitos legais para
a edigdo, tendo em vista que nos atos vinculados a legislacdo indica
os elementos constitutivos do direito a pratica do ato.

B) subjetivo de emissdo do mesmo, este que, em razdo da na-
tureza, ndo admite anulagao ou revogacgao.

C) de observar as opgGes legalmente disponiveis para decisdo
do administrador, que deverd fundamenta-la em razdo de conve-
niéncia e interesse publico.

D) do administrado destinatario do ato exercer o direito que
Ihe fora concedido, tendo em vista que os atos administrativos sao
vinculantes para os particulares, que nao tém opgao de ndo realizar
o objeto ou finalidade do mesmao.

E) de submeter o ato ao controle externo do Tribunal de Contas
competente e do Poder Judiciario, sob o prisma da legalidade, con-
veniéncia e oportunidade.

08. (SEJUS/PI - Agente Penitenciario — NUCEPE/2017). Sobre
a revogacao dos atos administrativos, assinale a alternativa INCOR-
RETA.

(A) Nem todos os atos administrativos podem ser revogados.

(B) A revogacdo de ato administrativo é realizada, ordinaria-
mente, pelo Poder Judicidrio, cabendo-lhe ainda examinar os as-
pectos de validade do ato revogador.




DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL

Codigo Penal Brasileiro (Decreto Lei n.2 2.848, de 07 de dezembro de 1940): Parte geral (art.12a120). ........ccvivvenenn.. 01
Normas penais relativas ao servidor publico - Dos crimes contra a Administragdo Publica: Dos crimes praticados por funciondario publi-
co contra a Administragdo em geral (Arts. 312 a 327); Dos crimes praticados por particular contra a Administracdo em geral (Arts. 328
a 337- A); Dos Crimes contra as Finangas Publicas (Arts. 359-A a359-H) . .. ... ittt e e 29
Lei de ContravengGes Penais (Decreto Lei n.2 3.688, de 03 de outubro del941) . ...ttt 35
Lei dos Juizados Especiais Criminais (art. 60 e seguintes da Lei federal n.2 9.099, de 26 de setembrode 1995)................. 39




CODIGO PENAL BRASILEIRO (DECRETO LEI N.2 2.848,
DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940): PARTE GERAL (ART.12
A 120

LEI PENAL NO TEMPO; LEI PENAL NO ESPACO. EFICACIA PES-
SOAL DA LEI PENAL

A APLICAGAO DA LEI PENAL
Disp&e o Cédigo Penal:

PARTE GERAL
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 - N3o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominacgdo legal.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execucgdo e
os efeitos penais da sentenca condenatdria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenca condenatdria transitada em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragao ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja 0 momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territério nacional as embarcagbes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcag0es brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espaco aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 22 - £ também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcacgGes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
em vOo no espaco aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:
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(=)

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimoénio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem esta a seu servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencédo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagGes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasi-
leira autoriza a extradigao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena impos-
ta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é compu-
tada, quando idénticas.

Eficacia de sentenga estrangeira

Art. 92 - A sentenga estrangeira, quando a aplicagdo da lei bra-
sileira produz na espécie as mesmas consequéncias, pode ser ho-
mologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparagdo do dano, a restituigdes e
a outros efeitos civis;

Il - sujeita-lo a medida de seguranca.

Paragrafo uUnico - A homologagdo depende: a) para os efeitos
previstos no inciso |, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi-
¢do com o pais de cuja autoridade judiciaria emanou a sentenga,
ou, na falta de tratado, de requisigdo do Ministro da Justica.

Contagem de prazo
Art. 10 - O dia do comeco inclui-se no computo do prazo. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calenddrio comum.

FragOes nao computaveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e
nas restritivas de direitos, as fracdes de dia, e, na pena de multa, as
fragGes de cruzeiro.

Legislagao especial
Art. 12 - As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de modo diverso.




LEI PENAL NO TEMPO

A lei penal ndo pode retroagir, o que é denominado como irre-
troatividade da lei penal. Contudo, exce¢dao a norma, a Lei podera
retroagir quando trouxer beneficio ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos durante sua vi-
géncia, porém, por vezes, verificamos a “extratividade” da lei penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas maneiras, ou
pela ultratividade da lei ou retroatividade da lei.

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal é o seu
poder de regular situagdes fora de seu periodo de vigéncia, poden-
do ocorrer seja em relagdo a situagdes passadas, seja em relagao a
situagOes futuras.

Quando a lei regula situagdes passadas, fatos anteriores a sua
vigéncia, ocorre a denominada retroatividade. J34, se sua aplicagdo
se der para fatos apds a cessagdo de sua vigéncia, serd chamada
ultratividade.

Em se tratando de extra-atividade da lei penal, observa-se a
ocorréncia das seguintes situagoes:

a) “Abolitio criminis” — trata-se da supressdo da figura crimi-
nosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” — é a lei penal mais
benigna;

Tanto a “abolitio criminis” como a “novatio legis in melius”,
aplica-se o principio da retroatividade da Lei penal mais benéfica.

A Lein211.106 de 28 de margo de 2006 descriminalizou os ar-
tigos 217 e 240, do Cddigo Penal, respectivamente, os crimes de
“seducdo” e “adultério”, de modo que o sujeito que praticou uma
destas condutas em fevereiro de 2006, por exemplo, ndo serd res-
ponsabilizado na esfera penal.

Segundo a maior parte da doutrina, a Lei n2 11.106 de 28 de
margo de 2006, ndo descriminalizou o crime de rapto, previsto ante-
riormente no artigo 219 e seguintes do Cédigo Penal, mas somente
deslocou sua tipicidade para o artigo 148 e seguintes (“sequestro”
e “carcere privado”), houve, assim, uma continuidade normativa
atipica.

A “abolitio criminis” faz cessar a execu¢do da pena e todos os
efeitos penais da sentenca.

A Lei 9.099/99 trouxe novas formas de substituicdo de penas
e, por consequéncia, considerando que se trata de “novatio legis in
melius” ocorreu retroatividade de sua vigéncia a fatos anteriores a
sua publicacdo.

c) “Novatio legis in pejus” — é a lei posterior que agrava a si-
tuacdo;

d) “Novatio legis incriminadora” — é a lei posterior que cria
um tipo incriminador, tornando tipica a conduta antes considerada
irrelevante pela lei penal.

A lei posterior ndo retroage para atingir os fatos praticados na
vigéncia da lei mais benéfica (“Irretroatividade da lei penal”). Con-
tudo, haverd extratividade da lei mais benéfica, pois sera valida
mesmo apds a cessagao da vigéncia (Ultratividade da Lei Penal).

Ressalta-se, por fim, que aos crimes permanentes e continua-
dos, aplica-se a lei nova ainda que mais grave, nos termos da SUumu-
la 711 do STF.

Do Tempo Do Crime

Artigo 49, do Codigo Penal

A respeito do tempo do crime, existem trés teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste no momen-
to em que ocorre a conduta criminosa;
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b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consiste no momen-
to do resultado advindo da conduta criminosa;

c¢) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime consiste
no momento tanto da conduta como do resultado que adveio da
conduta criminosa.

O Artigo 42 do Cddigo Penal dispde que:

Artigo 42: Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado (Tempus
regit actum). Assim, aplica-se a teoria da atividade, nos termos do
sistema juridico instituido pelo Cédigo Penal.

O Cddigo Penal vigente seguiu os moldes do Cédigo Penal por-
tugués em que também é adotada a Teoria da Atividade para o tem-
po do crime. Em decorréncia disso, aquele que praticou o crime no
momento da vigéncia da lei anterior tera direito a aplica¢do da lei
mais benéfica. O menor de 18 anos, por exemplo, ndo sera consi-
derado imputavel mesmo que a consumagao ocorrer quando tiver
completado idade equivalente a maioridade penal. E, também, o
deficiente mental serd imputavel, se na época da agdo era cons-
ciente, tendo sofrido moléstia mental tdo somente na época do
resultado.

Novamente, observa-se a respeito dos crimes permanentes,
tal como o sequestro, nos quais a agdo se prolonga no tempo, de
modo que em se tratando de “novatio legis in pejus”, nos termos da
Sumula 711 do STF, a lei mais grave sera aplicada.

Lei Excepcional ou Temporaria

(art. 32 do Cédigo Penal)

Lei excepcional é aquela feita para vigorar em épocas es-pe-
ciais, como guerra, calamidade etc. E aprovada para vigorar en-
quanto perdurar o periodo excepcional.

Lei tempordria é aquela feita para vigorar por determinado
tempo, estabelecido previamente na propria lei. Assim, a lei traz
em seu texto a data de cessagdo de sua vigéncia.

Nessas hipdteses, determina o art. 32 do Cddigo Penal que,
embora cessadas as circunstancias que a determinaram (lei excep-
cional) ou decorrido o periodo de sua duragdo (lei temporaria),
aplicam-se elas aos fatos praticados durante sua vigéncia. Sdo, por-
tanto, leis ultra-ativas, pois regulam atos praticados durante sua vi-
géncia, mesmo apds sua revogacao.

LEI PENAL NO ESPACO

Territorialidade

(art. 52 do Cédigo Penal)

Ha varias teorias para fixar o ambito de aplicagdo da norma pe-
nal a fatos cometidos no Brasil:

a) Principio da territorialidade. A lei penal sé tem aplicagdo no
territério do Estado que a editou, pouco importando a nacionalida-
de do sujeito ativo ou passivo.

b) Principio da territorialidade absoluta. Sé a lei nacional é apli-
cavel a fatos cometidos em seu territorio.

¢) Principio da territorialidade temperada. A lei nacional se
aplica aos fatos praticados em seu territério, mas, excepcionalmen-
te, permite-se a aplicagdo da lei estrangeira, quando assim estabe-
lecer algum tratado ou convencdo internacional. Foi este o principio
adotado pelo art. 52 do Cddigo Penal: Aplica-se a lei brasileira, sem
prejuizo de convencgdes, tratados e regras de direito internacional,
ao crime cometido no territério nacional.

O Territdrio nacional abrange todo o espago em que o Estado
exerce sua soberania: o solo, rios, lagos, mares interiores, baias, fai-

xa do mar exterior ao longo da costa (12 milhas) e espago aéreo.

Os § 12 e 22 do art. 52do Cddigo Penal esclarecem ainda que:




“Para os efeitos penais, consideram-se como extensao do terri-
tério nacional as embarcagGes e aeronaves brasileiras, de natureza
publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se encon-
trem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente,
no espacgo aéreo correspondente ou em alto-mar” (§ 12).

“E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a
bordo de aeronaves ou embarcagbes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em
vOO0 no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar ter-
ritorial do Brasil” (§ 29).

Extraterritorialidade

(art. 72 do Cdédigo Penal)

E a possibilidade de aplicacdo da lei penal brasileira a fatos cri-
minosos ocorridos no exterior.

Principios norteadores:

a) Principio da nacionalidade ativa. Aplica-se a lei nacional do
autor do crime, qualquer que tenha sido o local da infragdo.

b) Principio da nacionalidade passiva. A lei nacional do autor
do crime aplica-se quando este for praticado contra bem juridico de
seu proprio Estado ou contra pessoa de sua nacionalidade.

c¢) Principio da defesa real. Prevalece a lei referente a naciona-
lidade do bem juridico lesado, qualquer que tenha sido o local da
infracdo ou a nacionalidade do autor do delito. E também chamado
de principio da protegao.

d) Principio da justica universal. Todo Estado tem o direito de
punir qualquer crime, seja qual for a nacionalidade do sujeito ativo
e passivo, e o local da infragdo, desde que o agente esteja dentro de
seu territdrio (que tenha voltado a seu pais, p. ex.).

e) Principio da representacdo. A lei nacional é aplicavel aos cri-
mes cometidos no estrangeiro em aeronaves e embarcagdes priva-
das, desde que ndo julgados no local do crime.

Ja vimos que o principio da territorialidade temperada é a re-
gra em nosso direito, cujas exce¢des se iniciam no préprio art. 52
(decorrentes de tratados e convengdes, nas quais a lei estrangeira
pode ser aplicada a fato cometido no Brasil). O art. 79, por sua vez,
traga as seguintes regras referentes a aplicagdo da lei nacional a fa-
tos ocorridos no exterior:

O art. 79, por sua vez, traga as seguintes regras referentes a
aplicagdo da lei nacional a fatos ocorridos no exterior:

Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangei-
ro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimdnio ou a fé publica da Unido, do Distri-to
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem esta a seuservl¢o;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convengao, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcacGes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territério es-trangei-
ro e ai ndo sejam julgados.

§ 1 Nos casos do inciso |, 0 agente é punido segundo a lei brasi-
leira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro
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§ 2 Nos casos do inciso I, a aplicagdo da lei brasileira depende
do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado; c)
estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira au-
toriza a extradigao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) nao foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

Percebe-se, portanto, que:

a)noart. 72, 1, a, b e ¢, foi adotado o principio da defesa real;

b) no art. 72, 11, a, foi adotado o principio da justi¢a universal

c) no art. 72, 11, b, foi adotado o principio da nacionalidade
ativa;

d) no art. 72, ¢, adotou-se o principio da representagdo;

e) no art. 72, § 32, foi também adotado o principio da defe-sa
real ou protegédo;

Dos dispositivos analisados, pode-se perceber que a extra-
territorialidade pode ser incondicionada (quando a lei brasileira é
aplicada a fatos ocorridos no exterior, sem que sejam exigidas con-
digdes) ou condicionada (quando a aplicagdo da lei patria a fatos
ocorridos fora de nosso territdrio depende da existéncia de certos
requisitos). A extraterritorialidade é condicionada nas hipdteses do
art. 79, ll e § 32.

Interpretagao da Lei Penal

Ainterpretacdo é medida necessaria para que compreendamos
o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretacgdo, ha lei para regular o caso em concreto, assim,
apenas devera ser extraido do contelido normativo sua vontade e
seu alcance para que possa regular o fato juridico.

1. Interpretagdo quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela prépria lei
(exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser considerado fun-
cionario publico para fins penais);

doutrindria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista por meio
de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tribunais
(exemplo: simulas) Ressalte-se que a Exposi¢do dos Motivos do Co-
digo Penal configura uma interpretacdo doutrinaria, pois foi elabo-
rada pelos doutos que criaram o Cédigo, ao passo que a Exposi¢ao
de Motivos do Cédigo de Processo Penal é auténtica ou legislativa,
pois foi criada por lei.2. Interpretagdo quanto ao modo

- gramatical, filoldgica ou literal- considera o sentido literal das
palavras;

- teleoldgica- se refere a intengdo objetivada pela lei (exemplo:
proibir a entrada de acessoérios de celular, mesmo que a lei se refira
apenas ao aparelho);

- histérica- indaga a origem da lei;

- sistematica- interpretacdo em conjunto com a legislagdo em
vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal de acordo
com o progresso da ciéncia.




Interpretagao quanto ao resultado

- declarativa ou declaratdria- é aquela em que a letra da lei
corresponde exatamente aquilo que a ela quis dizer, sem restringir
ou estender seu sentido;

- restritiva- a interpreta¢do reduz o alcance das palavras da lei
para corresponder a intengdo do legislador;

- extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para corres-
ponder a sua vontade.

Interpretagao sui generis

A interpretacdo sui generis pode ser exoférica ou endofdrica.
Veja-se:

- exofdrica- o significado da norma interpretativa ndo esta no
ordenamento normativo (exemplo: erro de tipo);

- endofdrica- o texto normativo interpretado empresta o senti-
do de outros textos do préprio ordenamento juridico (muito usada
nas normas penais em branco).

Interpretagcao conforme a Constitui¢do

A Constituicdo Federal informa e conforma as normas hierar-
quicamente inferiores. Esta € uma importante forma de interpreta-
¢do no Estado Democratico de Direito.

Distingdo entre interpretacao extensiva e interpretagao ana-
légica

Enquanto a interpretagdo extensiva amplia o alcance das pala-
vras, a analégica fornece exemplos encerrados de forma genérica,
permitindo ao juiz encontrar outras hipdteses, funcionando como
uma analogia in malan partem admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretagdo extensiva em sentido am-
plo, a qual abrange a interpretacdo extensiva em sentido estrito e
interpretacdo analdgica.

Analogia

Analogia ndo é forma de interpretagdo, mas de integracdo de
lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do tema, ou ainda em
caso da Lei ndo tratar do tema em especifico o magistrado ira recor-
rer ao instituto. Sdo pressupostos da analogia: certeza de que sua
aplicagdo sera favoravel ao réu; existéncia de uma efetiva lacuna a
ser preenchida (omissdo involuntaria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal

Dita o Cédigo Penal em seu artigo 29:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e os
efeitos penais da senten¢a condenatdria”.

O paragrafo Unico do artigo trata da excecdo a regra da irre-
troatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio ao réu, ainda
que os fatos ja tenham sidos decididos por sentenga condenatdria
transitada em julgado.

Outrossim, o Codigo dispde que a Lei Penal so retroagird em
beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as normas
penais.

Do Principio da Legalidade
Art. 12 Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia cominagdo legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege

Constituigdo Federal, art. 52, XXXIX.
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Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores considera
o principio da legalidade sindbnimo de reserva legal.

A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de ndo haver
diferenga conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissentindo
desse entendimento o professor Fernando Capez diz que o princi-
pio da legalidade é género que compreende duas espécies: reserva
legal e anterioridade da lei penal. Com efeito, o principio da lega-
lidade corresponde aos enunciados dos arts. 52, XXXIX, da Consti-
tuicdo Federal e 12 do Cédigo Penal (“ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”) e contém,
nele embutidos, dois principios diferentes: o da reserva legal, re-
servando para o estrito campo da lei a existéncia do crime e sua
correspondente pena (ndo ha crime sem lei que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal), e o da anterioridade, exigindo que a
lei esteja em vigor no momento da pratica da infragdo penal (lei
anterior e prévia cominagdo). Assim, a regra do art. 12, denominada
principio da legalidade, compreende os principios da reserva legal
e da anterioridade.

Crime

Considerando o conceito analitico de crime, que defende que
crime é todo fato tipico, antijuridico e culpavel, podemos notar que
o conceito de crime possui 03 elementos: o Fato Tipico, a llicitude
e a Culpabilidade, sendo a tipicidade um dos elementos do fato ti-
pico.

Para a doutrina majoritaria, a punibilidade, que é a possibilida-
de juridica que detém o Estado de punir o autor de um crime, nao
é considerada um elemento do crime por se tratar de algo exterior,
sendo apenas uma consequéncia da pratica do crime e ndo con-
dicdo essencial para sua configura¢do. Nesse sentido, o direito de
punir do Estado (/us puniendi) nasce com a pratica do crime.

Tipicidade

A tipicidade é o enquadramento/adequacio de um fato prati-
cado pelo agente a um tipo penal incriminador. Trata-se de um dos
elementos/requisitos do Fato Tipico.

Elementos do Fato Tipico:
Um fato para ser tipico depende de 04 elementos essenciais:
Conduta, Resultado, Nexo Causal e Tipicidade.

a) Conduta: segundo a teoria finalista, adotada por nosso or-
denamento juridico, a conduta é toda acdo humana (comissiva ou
omissiva), voluntdria, dirigida a uma finalidade.O dolo e a culpa
neste caso integram a conduta. Assim, sdo elementos da conduta a
vontade (aspecto subjetivo) e a agdo ou omissdo (aspecto objetivo).

A vontade neste caso refere-se a vontade de praticar o ato que
ensejou o crime. Quando a vontade é livre e consciente de praticar
a infracdo, o crime sera doloso. Ja quando o agente ndo quer nem
assume o risco de produzir o resultado, mas atua com imprudéncia,
negligencia ou impericia, o crime serd culposo.

Ausente um dos elementos da conduta o fato ndo sera tipico.

Excludentes da Conduta: nos casos em que a conduta ndo for
orientada pela consciéncia e vontade do agente, ela podera ser ex-
cluida. Sem conduta, inexiste o fato tipico. Hipdteses:

- Caso Fortuito e Forga Maior

- Movimentos Reflexos

- Sonambulismo e estados de inconsciéncia (hipnose)

- Coacdo Fisica Irresistivel




b) Resultado:o resultado nada mais é que a consequéncia da
pratica do crime ou a modificagdo do mundo exterior provocada
pela conduta do autor de um crime. O resultado pode ser naturalis-
tico/material ou Normativo/Juridico.

- Naturalistico ou Material: ocorre quando a conduta modifica
o mundo exterior. Ex: no Homicidio o resultado naturalistico se da
com a morte da vitima.

Vale lembrar que apenas os crimes materiais exigem o resul-
tado naturalistico. Nos crimes formais e de mera conduta ele ndo
é exigido.

- Normativo ou Juridico: ocorre com a violagdo ao bem juridico
tutelado pela lei. E a modificacdo que o crime produz no mundo
juridico. Ex.: No crime de invasdo de domicilio, nada causa no ponto
de vista naturalistico, porém no mundo juridico, fere o direito a in-
violabilidade de domicilio.

Ndo hd crime sem lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico
tutelado, ou seja, ndo existe crime sem resultado juridico.

c) Nexo Causal (Nexo de Causalidade):trata-se da ligagdo entre
a conduta do agente e o resultado produzido. E através do nexo
causal que podemos concluir se o resultado foi ou ndo provocado
pela conduta do agente.

O nexo de causalidade so é exigido nos crimes matérias, ja que
nos crimes formas e nos crimes de mera conduta o resultado natu-
ralistico é dispensado.

O artigo 13 do Cdédigo Penal (CP) assim dispde sobre o Nexo de
Causalidade:

Relagdo de causalidade

CP-Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

O Cdédigo Penal ao dispor que causa é a agao ou omissdo sem a
qual o resultado ndo teria ocorrido, adotou, a Teoria da Equivalén-
cia dos Antecedentes Causais ou Teoria da Equivaléncia das Con-
dicoes, também conhecida como Teoria da Conditio SineQua Non.

Segundo esta teoria, tudo que concorre para o resultado é
considerado como sua causa. Utiliza-se o processo de eliminagdo
hipotético para identificar o que é causa, ou seja, retira-se o fato do
curso dos acontecimentos, se com isso o resultado desaparecer ele
sera causa, se por outro lado, mesmo retirando o fato o resultado
ainda assim acontecer, este fato ndo sera considerado causa.

Superveniéncia de causa independente

O §12 do artigo 13 do CP apresenta uma excegao a regra da
Teoria da Conditio SineQua Non, adotando neste caso a Teoria da
Causalidade adequada, segundo a qual nem todos os acontecimen-
tos sdo considerados causa, mas sim, somente aqueles aptos a pro-
duzir o resultado.

Quando varias causas contribuem para a produgdo do resulta-
do, estamos diante das concausas.

Superveniéncia de causa independente

cP-Art.13(...)

§ 19 - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si sé, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou.

Ex. “A” atira em “B”que é prontamente socorrido por uma am-
bulancia. No caminho do hospital esta ambulancia sofre um aciden-
te de transito e “B” morre de traumatismo craniano sofrido exclusi-
vamente em decorréncia do acidente de transito.

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL

Neste caso uma causa superveniente, (ocorreu posteriormente
a conduta do agente “A” - acidente de transito), relativamente in-
dependente (pois a vitima sé estava na ambulancia porque levou o
tiro), foi o que provocou a morte de “B” e ndo efetivamente o tiro
dado por “A”.

Nesse sentido, nos termos do §12 do artigo 13 do CP, se a causa
superveniente, relativamente independente, por si sé provocou o
resultado, “A” ndo respondera pelo evento morte, responsabilizan-
do-se, apenas, pelos atos anteriormente praticados.

Assim, se a intengdo de “A” era matar “B” respondera por ten-
tativa de homicidio.

Podemos assim concluir que para a aplicacdo da excecdo do
§19 do artigo 13, trés situagGes devem ser observadas: deve existir
uma causa superveniente, relativamente independente, e que por
si s6 produza o resultado.

Relevancia da omissdo

O § 22 do artigo 13 do CP trata da relevancia da omissdo, ou
seja, daqueles casos em que a pessoa deveria ou poderia evitar o
resultado de um crime, mas ndo o faz.

Relevdncia da omissdo

CP-Art. 13(...)

§ 22 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem:

a) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigildn-
cia;(Ex. Policiais; Pais; Bombeiros)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o re-
sultado; (Ex: enfermeiros; médicos; professores)

¢) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorrén-
cia do resultado.(Ex. Pessoa que acende uma fogueira para queimar
seu lixo e esquece de apaga-la, ocasionando um incéndio e matan-
do um vizinho)

Para o Direito Penal uma omissdo é relevante, quando o emi-
tente devia e podia agir para evitar o resultado (garantidor), mas
nao o faz. Neste caso a Lei penal pune a conduta de nao agir, ndao
exigindo o resultado naturalistico.

Exemplo: omissdo de socorro (art.135, CP).

Omissao de socorro

CP - Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel
fazé-lo sem risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada, ou
a pessoa invdlida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente
perigo; ou ndo pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada de metade, se da omis-
sdo resulta leséo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta
a morte.

d) Tipicidade:A tipicidade é o enquadramento/adequacio de
um fato praticado pelo agente a uma norma descrita na lei penal
como crime. A tipicidade pode ser FORMAL ou MATERIAL.

- Tipicidade Formal: é o enquadramento entre o fato e a norma
penal. Ex: Ofender a integridade corporal de outrem se enquadra
perfeitamente no crime de ameaga previsto no artigo 129 do Cé-
digo Penal.

- Tipicidade Material: ocorre quando ha uma lesdo ou amea-
¢a de lesdo significativa a um bem juridico tutelado pela lei. Desta
forma, quando, apesar de tipica a conduta ndo afetar significativa-
mente um bem juridico protegido pela ela, ndo havera tipicidade
material. Exemplo: nas hipdteses de aplicagdo do principio da in-
significancia.
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DAS MEDIDAS DE PROTEGCAO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE (ARTS. 98 A 101). DA PRATICA DE ATO
INFRACIONAL POR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

(ARTS. 103 A 109). DAS GARANTIAS PROCESSUAIS
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (ARTS. 110 E 111).
DAS MEDIDAS SOCIO EDUCATIVAS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE (ARTS. 112 A 128). DOS CRIMES E DAS
INFRAGOES ADMINISTRATIVAS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (ARTS. 225 A 258)

LEI FEDERAL N2 8.069/90 — DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE;

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é uma lei federal
(8.069 promulgada em julho de 1990), que trata sobre os direitos
das criangas e adolescentes em todo o Brasil.

Trata-se de um ramo do direito especializado, dividido em par-
tes geral e especial, onde a primeira traca, como as demais codifica-
cOes existentes, os principios norteadores do Estatuto. Ja a segunda
parte estrutura a politica de atendimento, medidas, conselho tute-
lar, acesso jurisdicional e apuragdo de atos infracionais.

A partir do Estatuto, criancas e adolescentes brasileiros, sem
distingdo de raga, cor ou classe social, passaram a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos e deveres, considerados como pessoas em
desenvolvimento a quem se deve prioridade absoluta do Estado.

O objetivo estatutario é a prote¢do dos menores de 18 anos,
proporcionando a eles um desenvolvimento fisico, mental, moral e
social condizentes com os principios constitucionais da liberdade e
da dignidade, preparando para a vida adulta em sociedade.

O ECA estabelece direitos a vida, a salude, a alimentacgdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria para me-
ninos e meninas, e também aborda questGes de politicas de aten-
dimento, medidas protetivas ou medidas socioeducativas, entre
outras providéncias. Trata-se de direitos diretamente relacionados
a Constituicdo da Republica de 1988.

Para o Estatuto, considera-se crianca a pessoa de até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela compreendida entre
doze e dezoito anos. Entretanto, aplica-se o estatuto, excepcional-
mente, as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade, em
situacdes que serdo aqui demonstradas.

Disp0e, ainda, que nenhuma crianga ou adolescente serd objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao, por qualquer pessoa que seja, devendo ser puni-
do qualquer acdo ou omissdo que atente aos seus direitos fundamen-
tais. Ainda, no seu artigo 79, disciplina que a crianca e o adolescente tém
direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivagdo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

As medidas protetivas adotadas pelo ECA sdo para salvaguar-
dar a familia natural ou a familia substituta, sendo estd ultima pela
guarda, tutela ou adogdo. A guarda obriga a prestacdo de assistén-
cia material, moral e educacional, a tutela pressupde todos os deve-
res da guarda e pode ser conferida a pessoa de até 21 anos incom-
pletos, ja a adogdo atribui condi¢do de filho, com mesmos direito e
deveres, inclusive sucessorios.

A instituicdo familiar é a base da sociedade, sendo indispensa-
vel a organizacdo social, conforme preceitua o art. 226 da CR/88.
N&o sendo regra, mas os adolescentes correm maior risco quando
fazem parte de familias desestruturadas ou violentas.

Cabe aos pais o dever de sustento, guarda e educacdo dos fi-
Ilhos, ndo constituindo motivo de escusa a falta ou a caréncia de
recursos materiais, sob pena da perda ou a suspensdo do patrio
poder.
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Caso a familia natural, comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes, descumpra qualquer de suas
obrigacOes, a crian¢a ou adolescente serdo colocados em familia
substituta mediante guarda, tutela ou adogdo.

Toda criancga ou adolescente tem direito a ser criado e educado
no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente livre
da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecen-
tes.

Por tal razdao que a responsabilidade dos pais é enorme no de-
senvolvimento familiar e dos filhos, cujo objetivo € manter ao maxi-
mo a estabilidade emocional, econdmica e social.

A perda de valores sociais, ao longo do tempo, também sao fa-
tores que interferem diretamente no desenvolvimento das criancas
e adolescentes, visto que ndo permanecem exclusivamente inseri-
dos na entidade familiar.

Por isso é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou
violagdo dos direitos das criangas e dos adolescentes. Tanto que
cabe a sociedade, familia e ao poder publico proibir a venda e co-
mercializagdo a crianga e ao adolescente de armas, munigdes e
explosivos, bebida alcodlicas, drogas, fotos de artificio, revistas de
conteudo adulto e bilhetes lotéricos ou equivalentes.

Cada municipio deverd haver, no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local, re-
gularmente eleitos e empossados, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

O Conselho Tutelar é uma das entidades publicas competen-
tes a salvaguardar os direitos das criangas e dos adolescentes nas
hipoteses em que haja desrespeito, inclusive com relagdo a seus
pais e responsaveis, bem como aos direitos e deveres previstos na
legislacdo do ECA e na Constitui¢do. Sdo deveres dos Conselheiros
Tutelares:

1. Atender criangas e adolescentes e aplicar medidas de pro-
tegao.

2. Atender e aconselhar os pais ou responsavel e aplicar medi-
das pertinentes previstas no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.

3. Promover a execuc¢do de suas decisGes, podendo requisitar
servigos publicos e entrar na Justiga quando alguém, injustificada-
mente, descumprir suas decisoes.

4. Levar ao conhecimento do Ministério Publico fatos que o Es-
tatuto tenha como infragdo administrativa ou penal.

5. Encaminhar a Justica os casos que a ela sdo pertinentes.

6. Tomar providéncias para que sejam cumpridas as medidas
sécio-educativas aplicadas pela Justiga a adolescentes infratores.

7. Expedir notificacGes em casos de sua competéncia.

8. Requisitar certidGes de nascimento e de dbito de criangas e
adolescentes, quando necessario.

9. Assessorar o Poder Executivo local na elaborag¢do da propos-
ta orgamentaria para planos e programas de atendimento dos direi-
tos da crianga e do adolescente.

10. Entrar na Justica, em nome das pessoas e das familias, para
que estas se defendam de programas de radio e televisdo que con-
trariem principios constitucionais bem como de propaganda de
produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e ao
meio ambiente.

11. Levar ao Ministério Publico casos que demandam agdes ju-
diciais de perda ou suspensdo do patrio poder.

12. Fiscalizar as entidades governamentais e ndao-governamen-
tais que executem programas de protegdo e socioeducativos.

Considerando que todos tém o dever de zelar pela dignidade
da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer trata-
mento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrange-




dor, havendo suspeita ou confirmag¢do de maus-tratos contra algu-
ma crianga ou adolescente, serdo obrigatoriamente comunicados
ao Conselho Tutelar para providéncias cabiveis.

Ainda com toda protegdo as criangas e aos adolescentes, a de-
linquéncia é uma realidade social, principalmente nas grandes cida-
des, sem previsdo de término, fazendo com que tenha tratamento
diferenciado dos crimes praticados por agentes imputaveis.

Os crimes praticados por adolescentes entre 12 e 18 anos
incompletos sdo denominados atos infracionais passiveis de apli-
cacdo de medidas socioeducativas. Os dispositivos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente disciplinam situagdes nas quais tanto o
responsavel, quanto o menor devem ser instados a modificarem
atitudes, definindo sang¢des para os casos mais graves.

Nas hipdteses do menor cometer ato infracional, cuja conduta
sempre estara descrita como crime ou contravengdo penal para os
imputdveis, poderdo sofrer sangGes especificas aquelas descritas no
estatuto como medidas socioeducativas.

Os menores de 18 anos sdo penalmente inimputdveis, mas res-
pondem pela pratica de ato infracional cuja sancdo sera desde a
adogdo de medida protetiva de encaminhamento aos pais ou res-
ponsavel, orientacdo, apoio e acompanhamento, matricula e fre-
quéncia em estabelecimento de ensino, inclusdo em programa de
auxilio a familia, encaminhamento a tratamento médico, psicoldgi-
co ou psiquiatrico, abrigo, tratamento toxicoldgico e, até, colocagdo
em familia substituta.

Ja o adolescente entre 12 e 18 anos incompletos (inimputaveis)
que pratica algum ato infracional, além das medidas protetivas ja
descritas, a autoridade competente podera aplicar medida socioe-
ducativa de acordo com a capacidade do ofensor, circunstancias do
fato e a gravidade da infragdo, sdo elas:

1) Adverténcias —admoestacdo verbal, reduzida a termo e assi-
nada pelos adolescentes e genitores sob os riscos do envolvimento
em atos infracionais e sua reiteragdo,

2) Obrigacdo de reparar o dano — caso o ato infracional seja
passivel de reparagdo patrimonial, compensando o prejuizo da vi-
tima,

3) Prestagdo de servicos a comunidade — tem por objetivo
conscientizar o menor infrator sobre valores e solidariedade social,

4) Liberdade assistida — medida de grande eficacia para o en-
fretamento da pratica de atos infracionais, na medida em que atua
juntamente com a familia e o controle por profissionais (psicélogos
e assistentes sociais) do Juizado da Infancia e Juventude,

5) Semiliberdade — medida de média extremidade, uma vez
que exigem dos adolescentes infratores o trabalho e estudo duran-
te o dia, mas restringe sua liberdade no periodo noturno, mediante
recolhimento em entidade especializada

6) Internagdo por tempo indeterminado — medida mais extre-
ma do Estatuto da Criancga e do Adolescente devido a privagdo total
da liberdade. Aplicada em casos mais graves e em carater excep-
cional.

Antes da sentenga, a internagdo somente pode ser determina-
da pelo prazo maximo de 45 dias, mediante decisao fundamentada
baseada em fortes indicios de autoria e materialidade do ato infra-
cional.

Nessa vertente, as entidades que desenvolvem programas de
internagdo tém a obrigacdo de:

1) Observar os direitos e garantias de que sdo titulares os ado-
lescentes;

2) Nao restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de
restricdo na decisdo de internacgdo,

3) Preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e
dignidade ao adolescente,
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4) Diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagéo
dos vinculos familiares,

5) Oferecer instalagdes fisicas em condi¢des adequadas, e toda
infraestrutura e cuidados médicos e educacionais, inclusive na area
de lazer e atividades culturais e desportivas.

6) Reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo
de seis meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade compe-
tente.

Uma vez aplicada as medidas socioeducativas podem ser im-
plementadas até que sejam completados 18 anos de idade. Contu-
do, o cumprimento pode chegar aos 21 anos de idade nos casos de
internagdo, nos termos do art. 121, §52 do ECA.

Assim como no sistema penal tradicional, as san¢des previstas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente apresentam preocupagao
com a reeducagdo e a ressocializacdo dos menores infratores.

Antes de iniciado o procedimento de apuragdo do ato infracio-
nal, o representante do Ministério Publico podera conceder o per-
d3o (remissdo), como forma de exclusdo do processo, se atendido
as circunstancias e consequéncias do fato, contexto social, perso-
nalidade do adolescente e sua maior ou menor participagdo no ato
infracional.

Por fim, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente institui medi-
das aplicaveis aos pais ou responsdveis de encaminhamento a pro-
grama de protec¢do a familia, inclusdo em programa de orientagdo
a alcodlatras e toxicomanos, encaminhamento a tratamento psico-
I6gico ou psiquiatrico, encaminhamento a cursos ou programas de
orientac¢do, obriga¢do de matricular e acompanhar o aproveitamen-
to escolar do menor, adverténcia, perda da guarda, destituicdo da
tutela e até suspensdo ou destituicdo do patrio poder.

O importante é observar que as criancas e os adolescentes ndo
podem ser considerados auténticas propriedades de seus genito-
res, visto que sdo titulas de direitos humanos como quaisquer pes-
soas, dotados de direitos e deveres como demonstrado.

Aimplantacdo integral do ECA sofre grande resisténcia de parte
da sociedade brasileira, que o considera excessivamente paternalis-
ta em relagdo aos atos infracionais cometidos por criangas e ado-
lescentes, uma vez que os atos infracionais estdo ficando cada vez
mais violentos e reiterados.

Consideram, ainda, que o estatuto, que deveria proteger e edu-
car a crianga e o adolescente, na pratica, acaba deixando-os sem
nenhum tipo de punigdo ou mesmo ressocializagdo, bem como é
utilizado por grupos criminosos para livrar-se de responsabilidades
criminais fazendo com que adolescentes assumam a culpa.

Cabe ao Estado zelas para que as criangas e adolescentes se
desenvolvam em condig¢Ges sociais que favorecam a integridade
fisica, liberdade e dignidade. Contudo, ndo se pode atribuir tal res-
ponsabilidade apenas a uma suposta inaplicabilidade do estatuto
da crianca e do adolescente, uma vez que estes nada mais sdo do
que o produto da entidade familiar e da sociedade, as quais tém
importancia fundamental no comportamento dos mesmos.*

Ultimas alteracdes no ECA

As mais recentes:

Sdo quatro os pontos modificados no ECA durante a atual ad-
ministragado:

- A instituicdo da Semana Nacional de Preveng¢do da Gravidez
na Adolescéncia, na lei n2 13.798, de 3 de janeiro de 2019;

- A criagdo do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas - na
lein213.812, de 16 de margo 2019;

1 Fonte: www.ambito-juridico.com.br — Texto adaptado de Cldudia Mara de Al-
meida Rabelo Viegas / Cesar Leandro de Almeida Rabelo




- A mudanca na idade minima para que uma crianga ou adoles-
cente possa viajar sem 0s pais ou responsaveis e sem autorizagdo
judicial, passando de 12 para 16 anos - na mesma lei n2 13.812;

- A mudanga na lei sobre a reeleigdo dos conselheiros tutelares,
gue agora podem ser reeleitos por varios mandatos consecutivos,
em vez de apenas uma vez - lei 13.824, de 9 de maio 2019.

Lei n2 13.509/17, publicada em 22 de novembro de 2017 al-
tera o ECA ao estabelecer novos prazos e procedimentos para o
tramite dos processos de adogao, além de prever novas hipdteses
de destituigdo do poder familiar, de apadrinhamento afetivo e dis-
ciplinar a entrega voluntaria de criangas e adolescentes a adogdo.

Lei Federal n2 13.431/2017 - Lei da Escuta Protegida

Esta lei estabelece novas diretrizes para o atendimento de
criangas ou adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias,
e que frequentemente sdo expostos a condutas profissionais ndo
qualificadas, sendo obrigados a relatar por varias vezes, ou para
pessoas diferentes, violéncias sofridas, revivendo desnecessaria-
mente seu drama.

Denominada “Lei da Escuta Protegida”, essa lei tem como ob-
jetivo a protegdo de criangas e adolescentes apds a revelagao da
violéncia sofrida, promovendo uma escuta Unica nos servicos de
atendimento e criando um protocolo de atendimento a ser adotado
por todos os érgdos do Sistema de Garantia de Direitos.

Lei 13.436, de 12 de abril de 2017 - Garantia do direito a acom-
panhamento e orientagdo G mde com relagéo a amamentagdo

Esta lei introduziu no artigo 10 do ECA uma responsabilidade
adicional para os hospitais e demais estabelecimentos de atengdo
a saude de gestantes, publicos e particulares: daqui em diante eles
estdo obrigados a acompanhar a pratica do processo de amamenta-
¢do, prestando orientagdes quanto a técnica adequada, enquanto a
mae permanecer na unidade hospitalar.

Lei 13.438, de 26 de abril de 2017 — Protocolo de Avaliagdo de
riscos para o desenvolvimento psiquico das criangas

Esta lei determina que o Sistema Unico de Saude (SUS) sera
obrigado a adotar protocolo com padrdes para a avaliagdo de riscos
ao desenvolvimento psiquico de criangas de até 18 meses de ida-
de. A lei estabelece que criangas de até 18 meses de idade fagam
acompanhamento através de protocolo ou outro instrumento de
deteccdo de risco. Esse acompanhamento se dara em consulta pe-
diatrica. Por meio de exames podera ser detectado precocemente,
por exemplo, o transtorno do espectro autista, o que permitira um
melhor acompanhamento no desenvolvimento futuro da crianga.

Lei n? 13.440, de 8 de maio de 2017 — Aumento na penaliza¢do
de crimes de exploragéio sexual de criangas e adolescentes

Esta lei promoveu a inclusdo de mais uma penalidade no artigo
244-A do ECA. A pena previa reclusdo de quatro a dez anos e multa
nos crimes de exploragdo sexual de criancas e adolescentes. Agora
o texto estd acrescido de perda de bens e que os valores advindos
dessas praticas serdo revertidos em favor do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente da unidade da Federagdo (Estado ou Dis-
trito Federal) em que foi cometido o crime.

Lei n? 13.441, de 8 de maio de 2017 - Prevé a infiltragdo de
agentes de policia na internet com o fim de investigar crimes con-
tra a dignidade sexual de crianga e de adolescente

Esta lei prevé a infiltragdo policial virtual no combate aos cri-
mes contra a dignidade sexual de vulneraveis. A nova lei acrescen-
tou ao ECA os artigos 190-A a 190-E e normatizou a investigagao em
meio cibernético.
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Revogagdo do artigo 248 que versava sobre trabalho domés-
tico de adolescentes

Foi revogado o artigo 248 do ECA que possibilitava a regula-
rizagdo da guarda de adolescentes para o servico doméstico. A
Constituicao Brasileira proibe o trabalho infantil, mas este artigo
estabelecia prazo de cinco dias para que o responsdvel, ou novo
guardido, apresentasse a Vara de Justi¢a de sua cidade ou comarca
o adolescente trazido de outra localidade para prestacdo de servico
domeéstico, o que, segundo os autores do projeto de lei que resultou
na revogacgao do artigo, abria espago para a regularizagdo do traba-
Iho infantil ilegal.

Lei 13.306 de 2016 publicada no dia 04 de julho, alterou o Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente fixando em cinco anos a idade
mdxima para o atendimento na educagdo infantil.?

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é uma lei federal
(8.069 promulgada em julho de 1990), que trata sobre os direitos
das criangas e adolescentes em todo o Brasil.

Trata-se de um ramo do direito especializado, dividido em par-
tes geral e especial, onde a primeira traga, como as demais codifica-
¢Oes existentes, os principios norteadores do Estatuto. Ja a segunda
parte estrutura a politica de atendimento, medidas, conselho tute-
lar, acesso jurisdicional e apuragdo de atos infracionais.

Na presente Lei estdo dispostos os procedimentos de adog¢do
(Livro 1, capitulo V), a aplicagdo de medidas socioeducativas (Livro Il,
capitulo 11), do Conselho Tutelar (Livro Il, capitulo V), e também dos
crimes cometidos contra criangas e adolescentes.

O objetivo estatutdrio é a protecdao dos menores de 18 anos,
proporcionando a eles um desenvolvimento fisico, mental, moral e
social condizentes com os principios constitucionais da liberdade e
da dignidade, preparando para a vida adulta em sociedade.

O ECA estabelece direitos a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria para me-
ninos e meninas, e também aborda questdes de politicas de aten-
dimento, medidas protetivas ou medidas socioeducativas, entre
outras providéncias. Trata-se de direitos diretamente relacionados
a Constituicao da Republica de 1988.

Dispde a Lei 8.069/1990 que nenhuma crianga ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, ex-
ploragdo, violéncia, crueldade e opressao, por qualquer pessoa que
seja, devendo ser punido qualquer agdo ou omissdo que atente aos
seus direitos fundamentais.

LEI N2 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispée sobre o Estatuto da Criang¢a e do Adolescente e dd ou-
tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO Il
DAS MEDIDAS DE PROTECAO
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente
sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

2 Fonte: www.equipeagoraeupasso.com.br/www.gl.globo.com




| - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
Il - em razdo de sua conduta.

CAPITULO Il
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser apli-
cadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qual-
quer tempo.

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-do em conta as ne-
cessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao forta-
lecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sdo também principios que regem a aplicagdo
das medidas: (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

| - condigcdo da crianga e do adolescente como sujeitos de direi-
tos: criangas e adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos
nesta e em outras Leis, bem como na Constitui¢do Federal; (Incluido
pela Lei n? 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - protecdo integral e prioritdria: a interpretagdo e aplicagdo
de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a pro-
tecdo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e adoles-
centes sdo titulares; (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a
plena efetivagdo dos direitos assegurados a criangas e a adolescen-
tes por esta Lei e pela Constituicao Federal, salvo nos casos por esta
expressamente ressalvados, é de responsabilidade primaria e soli-
daria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipaliza-
¢do do atendimento e da possibilidade da execugdo de programas
por entidades ndo governamentais; (Incluido pela Lei n2 12.010, de
2009) Vigéncia

IV - interesse superior da crian¢a e do adolescente: a inter-
vencdo deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da
crianga e do adolescente, sem prejuizo da consideragdo que for
devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto; (Incluido pela Lei n2 12.010,
de 2009) Vigéncia

V - privacidade: a promogdo dos direitos e protegao da crianga
e do adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade,
direito a imagem e reserva da sua vida privada; (Incluido pela Lei n?
12.010, de 2009) Vigéncia

VI - intervencdo precoce: a intervengdo das autoridades com-
petentes deve ser efetuada logo que a situagdo de perigo seja co-
nhecida; (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - intervencdo minima: a intervencdo deve ser exercida ex-
clusivamente pelas autoridades e instituicdes cuja agdo seja indis-
pensavel a efetiva promogdo dos direitos e a prote¢do da crianga e
do adolescente; (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervenc¢do deve ser a
necessaria e adequada a situagdo de perigo em que a crianga ou o
adolescente se encontram no momento em que a decisdo é toma-
da; (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - responsabilidade parental: a intervengdo deve ser efetuada
de modo que os pais assumam os seus deveres para com a crianga e
o adolescente; (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

X - prevaléncia da familia: na promogao de direitos e na prote-
¢do da crianga e do adolescente deve ser dada prevaléncia as me-
didas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou
extensa ou, se isso ndo for possivel, que promovam a sua integragdo
em familia adotiva; (Redagdo dada pela Lei n? 13.509, de 2017)

XI - obrigatoriedade da informacgdo: a crianca e o adolescente,
respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de com-
preensdo, seus pais ou responsavel devem ser informados dos seus
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direitos, dos motivos que determinaram a intervengdo e da forma
como esta se processa; (Incluido pela Lei n? 12.010, de 2009) Vi-
géncia

XIl - oitiva obrigatdria e participacdo: a crian¢a e o adolescen-
te, em separado ou na companhia dos pais, de responsdvel ou de
pessoa por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel, tém
direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da me-
dida de promogdo dos direitos e de protegdo, sendo sua opinido
devidamente considerada pela autoridade judicidria competente,
observado o disposto nos §§ 1 0 e 2 o do art. 28 desta Lei. (Incluido
pela Lei n? 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98,
a autoridade competente podera determinar, dentre outras, as se-
guintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante termo
de responsabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqliéncia obrigatérias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios
de protegdo, apoio e promogdo da familia, da crianga e do adoles-
cente; (Redagdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatri-
co, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicoOmanos;

VII - acolhimento institucional; (Redagdo dada pela Lei n?
12.010, de 2009) Vigéncia

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redagédo
dada pela Lei n? 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - colocagdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n2
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1 0 O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sao
medidas provisdrias e excepcionais, utilizaveis como forma de tran-
sicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para
colocagdo em familia substituta, ndo implicando privagdo de liber-
dade. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2 0 Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para
protecdo de vitimas de violéncia ou abuso sexual e das providén-
cias a que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento da crianga ou
adolescente do convivio familiar € de competéncia exclusiva da au-
toridade judiciaria e importara na deflagracdo, a pedido do Ministé-
rio Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento
judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsavel
legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa. (Incluido pela
Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3 o Criangas e adolescentes somente poderdo ser encami-
nhados as instituicGes que executam programas de acolhimento
institucional, governamentais ou nao, por meio de uma Guia de
Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual obriga-
toriamente constara, dentre outros: (Incluido pela Lei n212.010, de
2009) Vigéncia

| - sua identificacdo e a qualificagdo completa de seus pais ou
de seu responsavel, se conhecidos; (Incluido pela Lei n2 12.010, de
2009) Vigéncia

Il - o enderego de residéncia dos pais ou do responsdvel, com
pontos de referéncia; (Incluido pela Lein2 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-
-los sob sua guarda; (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - os motivos da retirada ou da nado reintegracdo ao convivio
familiar. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4 o Imediatamente apds o acolhimento da crianga ou do ado-
lescente, a entidade responsavel pelo programa de acolhimento
institucional ou familiar elaborard um plano individual de atendi-




mento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia de
ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judicia-
ria competente, caso em que também devera contemplar sua colo-
cacdo em familia substituta, observadas as regras e principios desta
Lei. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 5 0 O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade
da equipe técnica do respectivo programa de atendimento e levara
em consideragdo a opinido da crianga ou do adolescente e a oitiva
dos pais ou do responsavel. (Incluido pela Lei n? 12.010, de 2009)
Vigéncia

§ 6 o Constardo do plano individual, dentre outros: (Incluido
pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

| - os resultados da avaliacdo interdisciplinar; (Incluido pela Lei
n2 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e
(Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

Ill - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a
crianga ou com o adolescente acolhido e seus pais ou responsavel,
com vista na reintegracdo familiar ou, caso seja esta vedada por
expressa e fundamentada determinacdo judicial, as providéncias a
serem tomadas para sua colocagdao em familia substituta, sob direta
supervisdo da autoridade judicidria. (Incluido pela Lei n2 12.010, de
2009) Vigéncia

§ 7 0 O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local
mais proximo a residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte
do processo de reintegracdo familiar, sempre que identificada a ne-
cessidade, a familia de origem sera incluida em programas oficiais
de orienta¢do, de apoio e de promocdo social, sendo facilitado e
estimulado o contato com a crianga ou com o adolescente acolhido.
(Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 8 o Verificada a possibilidade de reintegragdo familiar, o res-
ponsavel pelo programa de acolhimento familiar ou institucional
fard imediata comunicagdo a autoridade judiciaria, que dara vista
ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em
igual prazo. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 9 0 Em sendo constatada a impossibilidade de reintegragao
da crianca ou do adolescente a familia de origem, apds seu enca-
minhamento a programas oficiais ou comunitarios de orientacdo,
apoio e promogdo social, serd enviado relatério fundamentado ao
Ministério Publico, no qual conste a descricdo pormenorizada das
providéncias tomadas e a expressa recomendacdo, subscrita pelos
técnicos da entidade ou responsaveis pela execugdo da politica mu-
nicipal de garantia do direito a convivéncia familiar, para a destitui-
¢do do poder familiar, ou destituicdo de tutela ou guarda. (Incluido
pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 10. Recebido o relatério, o Ministério Publico tera o prazo
de 15 (quinze) dias para o ingresso com a ac¢do de destituicdo do
poder familiar, salvo se entender necessaria a realizagdo de estudos
complementares ou de outras providéncias indispensaveis ao ajui-
zamento da demanda. (Redagdo dada pela Lei n? 13.509, de 2017)

§ 11. A autoridade judicidria mantera, em cada comarca ou
foro regional, um cadastro contendo informagdes atualizadas so-
bre as criangas e adolescentes em regime de acolhimento familiar
e institucional sob sua responsabilidade, com informag&es porme-
norizadas sobre a situac¢do juridica de cada um, bem como as pro-
vidéncias tomadas para sua reintegracao familiar ou colocagdo em
familia substituta, em qualquer das modalidades previstas no art.
28 desta Lei. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Con-
selho Tutelar, o érgao gestor da Assisténcia Social e os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da Assis-
téncia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementagao
de politicas publicas que permitam reduzir o nimero de criangas
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e adolescentes afastados do convivio familiar e abreviar o periodo
de permanéncia em programa de acolhimento. (Incluido pela Lei n?
12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo
serdo acompanhadas da regularizagdo do registro civil. (Vide Lei n2
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 12 Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de
nascimento da crianc¢a ou adolescente sera feito a vista dos elemen-
tos disponiveis, mediante requisicao da autoridade judiciaria.

§ 22 Os registros e certidGes necessarios a regularizacdo de que
trata este artigo sdo isentos de multas, custas e emolumentos, go-
zando de absoluta prioridade.

§ 3 o Caso ainda ndo definida a paternidade, sera deflagrado
procedimento especifico destinado a sua averiguagdo, conforme
previsto pela Lei n 0 8.560, de 29 de dezembro de 1992. (Incluido
pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4 o Nas hipdteses previstas no § 3 o deste artigo, é dispen-
savel o ajuizamento de agdo de investigagdao de paternidade pelo
Ministério Publico se, apds o ndo comparecimento ou a recusa do
suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianga for
encaminhada para adogdo. (Incluido pela Lei n? 12.010, de 2009)
Vigéncia

§ 50 Os registros e certidGes necessdrios a inclusao, a qualquer
tempo, do nome do pai no assento de nascimento sdo isentos de
multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade. (In-
cluido dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§ 6 o Sdo gratuitas, a qualquer tempo, a averbagdo requeri-
da do reconhecimento de paternidade no assento de nascimento
e a certiddo correspondente. (Incluido dada pela Lei n? 13.257, de
2016)

TiTULO 1Nl
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como
crime ou contravengdo penal.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada
a idade do adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponde-
rao as medidas previstas no art. 101.

CAPITULO II
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade
sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e funda-
mentada da autoridade judicidria competente.

Paragrafo Unico. O adolescente tem direito a identifica¢gdo dos
responsaveis pela sua apreensdo, devendo ser informado acerca de
seus direitos.

Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde
se encontra recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade
judicidria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por
ele indicada.

Paragrafo Unico. Examinar-se-3, desde logo e sob pena de res-
ponsabilidade, a possibilidade de liberagdo imediata.

Art. 108. A internagdo, antes da sentenca, pode ser determina-
da pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. A decisdo deverd ser fundamentada e basear-
-se em indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada
a necessidade imperiosa da medida.
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LEI N.2 13.022, DE 08 DE AGOSTO DE 2014

LEI N2 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014
Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as guardas munici-
pais, disciplinando o § 82 do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 22 Incumbe as guardas municipais, instituicGes de carater
civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a fungdo
de protegdao municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 32 S3o principios minimos de atuagado das guardas muni-
cipais:

| - protegdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio
da cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservagdo da vida, redugdo do sofrimento e diminuigdo
das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugdo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

CAPITULO 1Nl
DAS COMPETENCIAS

Art. 42 E competéncia geral das guardas municipais a protecdo
de bens, servicos, logradouros publicos municipais e instalagdes do
Municipio.

Paragrafo Unico. Os bens mencionados no caput abrangem os
de uso comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 52 S3o competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos érgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Mu-
nicipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coi-
bir, infragOes penais ou administrativas e atos infracionais que aten-
tem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Mu-
nicipio, para a protegao sistémica da populagdo que utiliza os bens,
servicos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os érgdos de seguranca
publica, em ag¢Bes conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integran-
tes presenciarem, atentando para o respeito aos direitos funda-
mentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem confe-
ridas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n2 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), ou de
forma concorrente, mediante convénio celebrado com érgdo de
transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patrimonio ecoldgico, historico, cultural, ar-
quiteténico e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas
educativas e preventivas;
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VIII - cooperar com os demais 6rgdos de defesa civil em suas
atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugbes
de problemas e projetos locais voltados a melhoria das condigdes
de segurancga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os orgdos estaduais e da Unido,
ou de Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios
ou consdrcios, com vistas ao desenvolvimento de agdes preventivas
integradas;

XI - articular-se com os drgdos municipais de politicas sociais,
visando a adogdo de agdes interdisciplinares de seguranga no Mu-
nicipio;

XIl - integrar-se com os demais d6rgdos de poder de policia ad-
ministrativa, visando a contribuir para a normatizacéo e a fiscaliza-
¢do das posturas e ordenamento urbano municipal;

Xl - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou
prestd-lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante
delito, o autor da infracdo, preservando o local do crime, quando
possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, con-
forme plano diretor municipal, por ocasido da construgao de em-
preendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agdes de prevengdo primdria a violéncia, iso-
ladamente ou em conjunto com os demais 6rgaos da prépria muni-
cipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na prote¢do
de autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante agOes preventivas na seguranca escolar,
zelando pelo entorno e participando de agdes educativas com o cor-
po discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma
a colaborar com a implantagdo da cultura de paz na comunidade
local.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com érgdos de
seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de
congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipdteses previstas nos
incisos XllIl e XIV deste artigo, diante do comparecimento de 6rgéo
descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal ,
devera a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade do
atendimento.

CAPITULO IV
DA CRIAGAO

Art. 62 O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do
Poder Executivo municipal.

Art. 72 As guardas municipais ndo poderdo ter efetivo superior

I - 0,4% (quatro décimos por cento) da populagdo, em Munici-
pios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

Il - 0,3% (trés décimos por cento) da populagdo, em Municipios
com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhen-
tos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior ao dispos-
to noinciso |;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo, em Munici-
pios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o
efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso II.

Paragrafo unico. Se houver redugdo da populagdo referida
em censo ou estimativa oficial da Fundacgdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), é garantida a preservacdo do efetivo
existente, o qual deverd ser ajustado a varia¢do populacional, nos
termos de lei municipal.
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LEI N2 13.675 DE 11 DE JUNHO DE 2018 - SUSP (SISTE-
MA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA)

LEI N2 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018.

Disciplina a organizagéio e o funcionamento dos drgéos
responsdveis pela seqguranga publica, nos termos do § 72 do art.
144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguran-
¢a Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de

Seguranga Publica (Susp); altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de
janeiro de 1994, a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei
n?11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei
n? 12.681, de 4 de julho de 2012.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp) e cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS), com a finalidade de preserva¢do da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de atuagdo
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguran-
¢a publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade.

Art. 22 A seguranca publica é dever do Estado e responsabilida-
de de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, no ambito das competéncias e atribui¢des legais
de cada um.

CAPIiTULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFE-
SA SOCIAL (PNSPDS)
SECAO |
DA COMPETENCIA PARA ESTABELECIMENTO DAS POLITI-
CAS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Art. 32 Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Se-
guranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, ob-
servadas as diretrizes da politica nacional, especialmente para ana-
lise e enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social,
com destaque as situagdes de emergéncia e aos crimes interesta-
duais e transnacionais.

SECAO Il
DOS PRINCIiPIOS

Art. 42 S3o principios da PNSPDS:

| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias
individuais e coletivos;

Il - protegao, valorizagao e reconhecimento dos profissionais de
seguranca publica;

Il - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fun-
damentais e promogdo da cidadania e da dignidade da pessoa hu-
mana;

IV - eficiéncia na prevengao e no controle das infragdes penais;

V - eficiéncia na repressdo e na apuragdo das infragdes penais;

VI - eficiéncia na prevengdo e na redugdo de riscos em situa-
¢Oes de emergéncia e desastres que afetam a vida, o patriménio e
0 meio ambiente;
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VII - participagdo e controle social;

VIII - resolucgdo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forga;

X - protegdo da vida, do patrimdnio e do meio ambiente;

XI - publicidade das informagdes ndo sigilosas;

XIl - promogdo da produgdo de conhecimento sobre seguranga
publica;

Xl - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros
das instituigdes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e
celeridade no servigo prestado a sociedade;

XV - relagdo harménica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizagdo e prestacdo de contas.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 52 S3o diretrizes da PNSPDS:

| - atendimento imediato ao cidad3o;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

Il - fortalecimento das a¢des de prevengao e resolucdo pacifica
de conflitos, priorizando politicas de reducdo da letalidade violenta,
com énfase para os grupos vulnerdveis;

IV - atuagdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios em ag¢bes de seguranga publica e politicas
transversais para a preservac¢do da vida, do meio ambiente e da dig-
nidade da pessoa humana;

V - coordenacdo, cooperagdo e colaboragdo dos drgdos e insti-
tuicBes de segurancga publica nas fases de planejamento, execugado,
monitoramento e avaliagdo das ag¢des, respeitando-se as respecti-
vas atribui¢des legais e promovendo-se a racionalizacdo de meios
com base nas melhores praticas;

VI - formagdo e capacita¢do continuada e qualificada dos pro-
fissionais de seguranca publica, em consonancia com a matriz cur-
ricular nacional;

VII - fortalecimento das instituigdes de seguranga publica por
meio de investimentos e do desenvolvimento de projetos estrutu-
rantes e de inovagdo tecnoldgica;

VIII - sistematizagdo e compartilhamento das informagdes de
seguranga publica, prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em
areas de interesse da seguranca publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pes-
soas em situa¢do de vulnerabilidade;

XI - padronizagdo de estruturas, de capacitac¢ao, de tecnologia e
de equipamentos de interesse da seguranca publica;

XIl - énfase nas a¢Bes de policiamento de proximidade, com
foco na resolugdo de problemas;

Xlll - modernizagdo do sistema e da legislagdo de acordo com
a evolugdo social;

XIV - participac¢do social nas questdes de seguranca publica;

XV - integracdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judi-
ciario no aprimoramento e na aplicagdo da legislagdo penal;

XVI - colaboragdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica na elaboracdo de estratégias e metas para
alcancar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinsergao social
dos egressos do sistema prisional;

XVIII - (VETADO);

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos
com foco na promogdo da cultura de paz, na seguranga comunitaria
e na integracdo das politicas de seguranga com as politicas sociais
existentes em outros orgdos e entidades ndo pertencentes ao siste-
ma de seguranca publica;




XX - distribuicdo do efetivo de acordo com critérios técnicos;

XXI - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respei-
tados os regimes juridicos e as peculiaridades de cada instituicdo;

XXIl - unidade de registro de ocorréncia policial;

XXIlI - uso de sistema integrado de informagGes e dados ele-
tronicos;

XXIV — (VETADO);

XXV - incentivo a designagdo de servidores da carreira para os
cargos de chefia, levando em consideragdo a graduagdo, a capaci-
tacdo, o mérito e a experiéncia do servidor na atividade policial es-
pecifica;

XXVI - celebragdo de termo de parceria e protocolos com agén-
cias de vigilancia privada, respeitada a lei de licitagGes.

SECAO IV
DOS OBJETIVOS

Art. 62 S3o objetivos da PNSPDS:

| - fomentar a integracdo em agdes estratégicas e operacionais,
em atividades de inteligéncia de seguranca publica e em gerencia-
mento de crises e incidentes;

Il - apoiar as a¢des de manutengdo da ordem publica e da inco-
lumidade das pessoas, do patriménio, do meio ambiente e de bens
e direitos;

Il - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos,
dainvestigacdo e da pericia e para a padronizagdo de tecnologia dos
6rgdos e das instituicGes de seguranga publica;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agdes de prevencgdo a vio-
Iéncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas
a letalidade da populagdo jovem negra, das mulheres e de outros
grupos vulneraveis;

V - promover a participagdo social nos Conselhos de seguranca
publica;

VI - estimular a produgdo e a publicacdo de estudos e diagnédsti-
cos para a formulagdo e a avaliagdo de politicas publicas;

VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca
publica;

VIII - incentivar e ampliar as agGes de prevengdo, controle e
fiscalizagdo para a repressdo aos crimes transfronteirigos;

IX - estimular o intercambio de informagdes de inteligéncia de
seguranga publica com instituicGes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informagdes de segurancga publi-
ca, prisionais e sobre drogas;

Xl - estimular a padroniza¢do da formagdo, da capacitagdo e
da qualificagao dos profissionais de seguranca publica, respeitadas
as especificidades e as diversidades regionais, em consonancia com
esta Politica, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal;

Xll - fomentar o aperfeicoamento da aplicagdo e do cumpri-
mento de medidas restritivas de direito e de penas alternativas a
prisao;

Xl - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimen-
to de pena restritiva de liberdade em relacdo a gravidade dos cri-
mes cometidos;

XIV - (VETADO);

XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros
ambientes de encarceramento;

XVI - fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a politi-
ca de enfrentamento as drogas e de redugdo de danos relacionados
QA0S Seus usuarios e aos grupos sociais com os quais convivem;

XVII - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime
organizado e a corrupgao;

XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avalia-
¢do das agdes implementadas;
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XIX - promover uma relagdo colaborativa entre os 6rgaos de se-
guranga publica e os integrantes do sistema judicidrio para a cons-
trucdo das estratégias e o desenvolvimento das a¢gdes necessarias
ao alcance das metas estabelecidas;

XX - estimular a concessdao de medidas protetivas em favor de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade;

XXI - estimular a criagdo de mecanismos de prote¢do dos agen-
tes publicos que compdem o sistema nacional de segurancga publica
e de seus familiares;

XXIl - estimular e incentivar a elaboragdo, a execu¢do e o moni-
toramento de ag¢des nas areas de valorizagdo profissional, de saude,
de qualidade de vida e de seguranca dos servidores que compdem
o sistema nacional de seguranca publica;

XXIII - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacdo de crimes he-
diondos e de homicidios;

XXV - fortalecer as agdes de fiscalizagdo de armas de fogo e
munigdes, com vistas a redugdo da violéncia armada;

XXVI - fortalecer as a¢des de prevencdo e repressao aos crimes
cibernéticos.

Paragrafo Unico. Os objetivos estabelecidos direcionardo a for-
mulagdo do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,
documento que estabelecera as estratégias, as metas, os indicado-
res e as agoes para o alcance desses objetivos.

SECAO V
DAS ESTRATEGIAS

Art. 72 APNSPDS serd implementada por estratégias que garan-
tam integragdo, coordenagdo e cooperagdo federativa, interopera-
bilidade, lideranca situacional, moderniza¢do da gestdo das institui-
¢Oes de seguranca publica, valorizagdo e prote¢do dos profissionais,
complementaridade, dota¢do de recursos humanos, diagndstico
dos problemas a serem enfrentados, exceléncia técnica, avaliagdo
continuada dos resultados e garantia da regularidade orgamentaria
para execucdo de planos e programas de segurancga publica.

SECAO VI
DOS MEIOS E INSTRUMENTOS

Art. 82 S3o0 meios e instrumentos para a implementagdo da
PNSPDS:

| - os planos de seguranca publica e defesa social;

Il - o Sistema Nacional de Informag&es e de Gestdo de Seguran-
¢a Publica e Defesa Social, que inclui:

a) o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagdo das Po-
liticas de Seguranca Publica e Defesa Social (Sinaped);

b) o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e Municdes, e sobre Ma-
terial Genético, Digitais e Drogas (Sinesp);

b) o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e MunigGes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp); (Redagdo dada pela Lei
n? 13.756, de 2018)

c) o Sistema Integrado de Educac¢do e Valorizagao Profissional
(Sievap);

d) a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Re-
naesp);

e) o Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais
de Seguranca Publica (Pré-Vida);

Il - (VETADO);

IV - o Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jo-
vens;




V - 0os mecanismos formados por drgdos de prevencdo e con-
trole de atos ilicitos contra a Administracdo Publica e referentes a
ocultagdo ou dissimulagdo de bens, direitos e valores.

CAPITULO 1l
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA
SECAO|
DA COMP OSICAO DO SISTEMA

Art. 92 E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp), que tem como 6rgdo central o Ministério Extraordinario da
Seguranga Publica e é integrado pelos 6rgdos de que trata o art.
144 da Constituicdo Federal , pelos agentes penitenciarios, pelas
guardas municipais e pelos demais integrantes estratégicos e ope-
racionais, que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma
cooperativa, sistémica e harmonica.

§ 12 S3o integrantes estratégicos do Susp:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por
intermédio dos respectivos Poderes Executivos;

Il - os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social dos trés
entes federados.

§ 22 S3o integrantes operacionais do Susp:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il — (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VIl - guardas municipais;

VIII - érgdos do sistema penitenciario;

IX - (VETADO);

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identi-
ficacdo;

XI - Secretaria Nacional de Segurancga Publica (Senasp);

XIl - secretarias estaduais de seguranga publica ou congéneres;

XIlI - Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec);

XIV - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);

XV - agentes de transito;

XVI - guarda portuaria.

§ 32 (VETADO).

§ 42 Os sistemas estaduais, distrital e municipais serdo res-
ponsaveis pela implementacdo dos respectivos programas, a¢oes
e projetos de seguranga publica, com liberdade de organizagdo e
funcionamento, respeitado o disposto nesta Lei.

SECAO II
DO FUNCIONAMENTO

Art. 10. A integra¢do e a coordenacdo dos érgdos integrantes
do Susp dar-se-do nos limites das respectivas competéncias, por
meio de:

| - operagBes com planejamento e execucao integrados;

Il - estratégias comuns para atua¢do na prevengao e no contro-
le qualificado de infragGes penais;

Il - aceitagdo mutua de registro de ocorréncia policial;

IV - compartilhamento de informacgées, inclusive com o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin);

V - intercdmbio de conhecimentos técnicos e cientificos;

VI - integragdo das informagdes e dos dados de seguranga pu-
blica por meio do Sinesp.

§ 12 O Susp serd coordenado pelo Ministério Extraordinario da
Seguranga Publica.

§ 29 As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas
em equipe poderdo ser ostensivas, investigativas, de inteligéncia ou
mistas, e contar com a participacdo de érgdos integrantes do Susp
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e, nos limites de suas competéncias, com o Sisbin e outros érgdos
dos sistemas federal, estadual, distrital ou municipal, ndo necessa-
riamente vinculados diretamente aos érgdos de seguranca publica
e defesa social, especialmente quando se tratar de enfrentamento
a organizagdes criminosas.

§ 32 O planejamento e a coordenagdo das operagGes referidas no
§ 29 deste artigo serdo exercidos conjuntamente pelos participantes.

§ 42 O compartilhamento de informacgdes sera feito preferen-
cialmente por meio eletronico, com acesso reciproco aos bancos de
dados, nos termos estabelecidos pelo Ministério Extraordinario da
Seguranga Publica.

§ 52 O intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos
para qualificagdo dos profissionais de seguranca publica e defesa
social dar-se-4, entre outras formas, pela reciprocidade na abertura
de vagas nos cursos de especializagdo, aperfeicoamento e estudos
estratégicos, respeitadas as peculiaridades e o regime juridico de
cada instituicdo, e observada, sempre que possivel, a matriz curri-
cular nacional.

Art. 11. O Ministério Extraordindrio da Seguranca Publica fi-
xarda, anualmente, metas de exceléncia no ambito das respectivas
competéncias, visando a prevencdo e a repressao das infragdes pe-
nais e administrativas e a prevencdo dos desastres, e utilizara indi-
cadores publicos que demonstrem de forma objetiva os resultados
pretendidos.

Art. 12 . A aferigdo anual de metas devera observar os seguin-
tes parametros:

| - as atividades de policia judiciaria e de apuragdo das infra-
¢Oes penais serdo aferidas, entre outros fatores, pelos indices de
elucidacdo dos delitos, a partir dos registros de ocorréncias poli-
ciais, especialmente os de crimes dolosos com resultado em morte
e de roubo, pela identificagcdo, prisdo dos autores e cumprimento
de mandados de prisdo de condenados a crimes com penas de re-
clusdo, e pela recuperagdo do produto de crime em determinada
circunscrigao;

Il - as atividades periciais serdo aferidas mediante critérios téc-
nicos emitidos pelo érgdo responsavel pela coordenagao das peri-
cias oficiais, considerando os laudos periciais e o resultado na pro-
ducgdo qualificada das provas relevantes a instrugao criminal;

Il - as atividades de policia ostensiva e de preserva¢do da or-
dem publica serdo aferidas, entre outros fatores, pela maior ou me-
nor incidéncia de infragdes penais e administrativas em determina-
da area, seguindo os parametros do Sinesp;

IV - as atividades dos corpos de bombeiros militares serdo afe-
ridas, entre outros fatores, pelas a¢des de prevengdo, preparagao
para emergéncias e desastres, indices de tempo de resposta aos
desastres e de recupera¢do de locais atingidos, considerando-se
areas determinadas;

V - a eficiéncia do sistema prisional sera aferida com base nos
seguintes fatores, entre outros:

a) o numero de vagas ofertadas no sistema;

b) a relagdo existente entre o nUmero de presos e a quantidade
de vagas ofertadas;

¢) o indice de reitera¢do criminal dos egressos;

d) a quantidade de presos condenados atendidos de acordo
com os parametros estabelecidos pelos incisos do caput deste arti-
go, com observancia de critérios objetivos e transparentes.

§ 12 A afericdo considerard aspectos relativos a estrutura de
trabalho fisico e de equipamentos, bem como de efetivo.

§ 22 A aferigdo de que trata o inciso | do caput deste artigo de-
verad distinguir as autorias definidas em razdo de prisdo em flagrante
das autorias resultantes de diligéncias investigatdrias.

Art. 13. O Ministério Extraordinario da Seguranca Publica, res-
ponsavel pela gestdao do Susp, devera orientar e acompanhar as
atividades dos érgaos integrados ao Sistema, além de promover as
seguintes agdes:




| - apoiar os programas de aparelhamento e modernizagdo dos
6rgdos de seguranca publica e defesa social do Pais;

Il - implementar, manter e expandir, observadas as restrigdes
previstas em lei quanto a sigilo, o Sistema Nacional de Informagdes
e de Gestdo de Seguranga Publica e Defesa Social;

Il - efetivar o intercdmbio de experiéncias técnicas e operacio-
nais entre os orgdos policiais federais, estaduais, distrital e as guar-
das municipais;

IV - valorizar a autonomia técnica, cientifica e funcional dos
institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificagdo,
garantindo-lhes condicBes plenas para o exercicio de suas fungdes;

V - promover a qualificagdo profissional dos integrantes da se-
guranca publica e defesa social, especialmente nas dimensdes ope-
racional, ética e técnico-cientifica;

VI - realizar estudos e pesquisas nacionais e consolidar dados e
informacgdes estatisticas sobre criminalidade e vitimizagdo;

VIl - coordenar as atividades de inteligéncia da seguranga publi-
ca e defesa social integradas ao Sisbin;

VIII - desenvolver a doutrina de inteligéncia policial.

Art. 14. E de responsabilidade do Ministério Extraordinario da
Seguranga Publica:

| - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro
que permita o intercambio de informagdes entre os integrantes do
Susp;

Il - apoiar e avaliar periodicamente a infraestrutura tecnolégica
e a seguranga dos processos, das redes e dos sistemas;

Il - estabelecer cronograma para adequacgdo dos integrantes
do Susp as normas e aos procedimentos de funcionamento do Sis-
tema.

Art. 15. A Unido podera apoiar os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, quando ndo dispuserem de condigdes técnicas e
operacionais necessarias a implementacdo do Susp.

Art. 16. Os drgdos integrantes do Susp poderdo atuar em vias
urbanas, rodovias, terminais rodoviarios, ferrovias e hidrovias fe-
derais, estaduais, distrital ou municipais, portos e aeroportos, no
ambito das respectivas competéncias, em efetiva integragdo com o
6rgdo cujo local de atuagdo esteja sob sua circunscrigdo, ressalvado
o sigilo das investigacOes policiais.

Art. 17. Regulamento disciplinard os critérios de aplicagdo de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e do Fun-
do Penitenciario Nacional (Funpen), respeitando-se a atribuigdo
constitucional dos érgdos que integram o Susp, os aspectos geogra-
ficos, populacionais e socioecondmicos dos entes federados, bem
como o estabelecimento de metas e resultados a serem alcangados.

Art. 18. As aquisicOes de bens e servigos para os drgdos inte-
grantes do Susp terdo por objetivo a eficdcia de suas atividades e
obedecerdo a critérios técnicos de qualidade, modernidade, efi-
ciéncia e resisténcia, observadas as normas de licitagdo e contratos.

Paragrafo unico. (VETADO).

CAPITULO IV
DOS CONSELHOS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SO-
CIAL
SECAO |

DA COMPOSICAO

Art. 19. A estrutura formal do Susp dar-se-a pela formacgao de
Conselhos permanentes a serem criados na forma do art. 21 desta
Lei.

Art. 20. Serdo criados Conselhos de Seguranga Publica e Defesa
Social, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante proposta dos chefes dos Poderes Executivos,
encaminhadas aos respectivos Poderes Legislativos.
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§ 12 0 Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
com atribui¢Ges, funcionamento e composi¢do estabelecidos em
regulamento, tera a participacdo de representantes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 22 Os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social con-
gregardao representantes com poder de decisdo dentro de suas
estruturas governamentais e terdo natureza de colegiado, com
competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento social
das atividades de seguranca publica e defesa social, respeitadas as
instancias decisérias e as normas de organiza¢do da Administragdo
Pdblica.

§ 32 Os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social exerce-
rdo o acompanhamento das instituicdes referidas no § 22 do art. 92
desta Lei e poderdo recomendar providéncias legais as autoridades
competentes.

§ 42 O acompanhamento de que trata o § 32 deste artigo con-
siderard, entre outros, os seguintes aspectos:

| - as condigcOes de trabalho, a valorizagdo e o respeito pela in-
tegridade fisica e moral dos seus integrantes;

Il - o atingimento das metas previstas nesta Lei;

Il - o resultado célere na apuragdo das denuncias em tramita-
¢do nas respectivas corregedorias;

IV - 0 grau de confiabilidade e aceitabilidade do drgdo pela po-
pulagdo por ele atendida.

§ 52 Caberd aos Conselhos propor diretrizes para as politicas
publicas de segurancga publica e defesa social, com vistas a preven-
¢do e a repressao da violéncia e da criminalidade.

§ 62 A organizagdo, o funcionamento e as demais competéncias
dos Conselhos serdo regulamentados por ato do Poder Executivo,
nos limites estabelecidos por esta Lei.

§ 72 Os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Seguran-
¢a Publica e Defesa Social, que contardo também com representan-
tes da sociedade civil organizada e de representantes dos traba-
Ihadores, poderao ser descentralizados ou congregados por regidao
para melhor atuagao e intercambio comunitdrio.

SECAO Il
DOS CONSELHEIROS

Art. 21. Os Conselhos serdo compostos por:

| - representantes de cada 6rgao ou entidade integrante do
Susp;

Il - representante do Poder Judiciario;

Il - representante do Ministério Publico;

IV - representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

V - representante da Defensoria Publica;

VI - representantes de entidades e organizaces da sociedade
cuja finalidade esteja relacionada com politicas de seguranga publi-
ca e defesa social;

VIl - representantes de entidades de profissionais de seguranca
publica.

§ 12 Os representantes das entidades e organizagGes referidas
nos incisos VI e VIl do caput deste artigo serdo eleitos por meio de
processo aberto a todas as entidades e organizagdes cuja finalidade
seja relacionada com as politicas de segurancga publica, conforme
convocacgado publica e critérios objetivos previamente definidos pe-
los Conselhos.

§ 29 Cada conselheiro tera 1 (um) suplente, que substituira o
titular em sua auséncia.

§ 32 Os mandatos eletivos dos membros referidos nos incisos
VI e VIl do caput deste artigo e a designacdo dos demais membros
terdo a duragdo de 2 (dois) anos, permitida apenas uma recondugdo
ou reeleigdo.




§ 42 Na auséncia de representantes dos 6rgdos ou entidades
referidos no caput deste artigo, aplica-se o disposto no § 72 do art.
20 desta Lei.

CAPITULO V
DA FORMULAGAO DOS PLANOS DE SEGURANCA PUBLICA
E DEFESA SOCIAL
SECAO|
DOS PLANOS

Art. 22. A Unido instituird Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social, destinado a articular as a¢des do poder publico,
com a finalidade de:

| - promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas
sobre seguranca publica e defesa social;

Il - contribuir para a organizagdo dos Conselhos de Seguranca
Publica e Defesa Social;

Il - assegurar a produc¢do de conhecimento no tema, a defini-
¢do de metas e a avaliagdo dos resultados das politicas de seguran-
¢a publica e defesa social;

IV - priorizar agOes preventivas e fiscalizatdrias de seguranca
interna nas divisas, fronteiras, portos e aeroportos.

§ 12 As politicas publicas de segurancga nao se restringem aos
integrantes do Susp, pois devem considerar um contexto social
amplo, com abrangéncia de outras areas do servigo publico, como
educacdo, saude, lazer e cultura, respeitadas as atribui¢des e as fi-
nalidades de cada drea do servigo publico.

§ 22 O Plano de que trata o caput deste artigo terd duragdo de
10 (dez) anos a contar de sua publicagdo.

§ 32 As agGes de prevencgdo a criminalidade devem ser consi-
deradas prioritarias na elabora¢do do Plano de que trata o caput
deste artigo.

§ 42 A Unido, por intermédio do Ministério Extraordinario da
Seguranca Publica, deverd elaborar os objetivos, as a¢es estraté-
gicas, as metas, as prioridades, os indicadores e as formas de fi-
nanciamento e gestdo das Politicas de Seguranca Publica e Defesa
Social.

§ 52 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao,
com base no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 2 (dois)
anos a partir da publicagdo do documento nacional, sob pena de
ndo poderem receber recursos da Unido para a execugdo de progra-
mas ou ag¢oes de seguranga publica e defesa social.

§ 62 O poder publico deverd dar ampla divulga¢do ao conteldo
das Politicas e dos Planos de seguranga publica e defesa social.

Art. 23. A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, realizara avaliagGes anuais sobre a imple-
mentac¢do do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
com o objetivo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas
e elaborar recomendacgGes aos gestores e operadores das politicas
publicas.

Paragrafo Unico. A primeira avaliagdo do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social realizar-se-a no segundo ano de
vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo Federal acompa-
nha-la.

SECAO II
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 24. Os agentes publicos deverdo observar as seguintes di-
retrizes na elaboragdo e na execugdo dos planos:

| - adotar estratégias de articulacdo entre drgdos publicos, enti-
dades privadas, corporagdes policiais e organismos internacionais,
a fim de implantar parcerias para a execucdo de politicas de segu-
ranga publica e defesa social;
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Il - realizar a integragdo de programas, acOes, atividades e pro-
jetos dos drgdos e entidades publicas e privadas nas areas de saude,
planejamento familiar, educacdo, trabalho, assisténcia social, pre-
vidéncia social, cultura, desporto e lazer, visando a prevencdo da
criminalidade e a prevencdo de desastres;

Il - viabilizar ampla participagdo social na formulagdo, na im-
plementacdo e na avaliagdo das politicas de seguranca publica e
defesa social;

IV - desenvolver programas, acGes, atividades e projetos ar-
ticulados com os estabelecimentos de ensino, com a sociedade e
com a familia para a prevengdo da criminalidade e a prevencdo de
desastres;

V - incentivar a inclusdo das disciplinas de prevenc¢do da vio-
Iéncia e de prevencdo de desastres nos contetdos curriculares dos
diversos niveis de ensino;

VI - ampliar as alternativas de inser¢do economica e social dos
egressos do sistema prisional, promovendo programas que priori-
zem a melhoria de sua escolarizagdo e a qualificagdo profissional;

VIl - garantir a efetividade dos programas, ac¢des, atividades e
projetos das politicas de seguranga publica e defesa social;

VIII - promover o monitoramento e a avaliagdo das politicas de
seguranca publica e defesa social;

IX - fomentar a criagdo de grupos de estudos formados por
agentes publicos dos drgdos integrantes do Susp, professores e pes-
quisadores, para produgao de conhecimento e reflexdo sobre o fe-
ndmeno da criminalidade, com o apoio e a coordenagdo dos érgdos
publicos de cada unidade da Federacgao;

X - fomentar a harmonizagdo e o trabalho conjunto dos inte-
grantes do Susp;

XI - garantir o planejamento e a execuc¢do de politicas de segu-
ranga publica e defesa social;

XIl - fomentar estudos de planejamento urbano para que me-
didas de prevengdo da criminalidade fagam parte do plano diretor
das cidades, de forma a estimular, entre outras acGes, o refor¢o na
iluminagdo publica e a verificagdo de pessoas e de familias em situa-
¢do de risco social e criminal.

SECAO Il
DAS METAS PARA ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DAS
POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Art. 25. Os integrantes do Susp fixardo, anualmente, metas de
exceléncia no ambito das respectivas competéncias, visando a pre-
vengao e a repressao de infragdes penais e administrativas e a pre-
vengao de desastres, que tenham como finalidade:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as
atividades de educacgdo gerencial, técnica e operacional, em coope-
ragdo com as unidades da Federacdo;

I - apoiar e promover educagdo qualificada, continuada e integrada;

Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de edu-
cagdo voltadas ao aprimoramento de suas atividades;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizagdo profissional;

V - apoiar e promover o sistema de saude para os profissionais
de seguranca publica e defesa social;

VI - apoiar e promover o sistema habitacional para os profissio-
nais de segurancga publica e defesa social.

) SECAO IV
DA COOPERACAO, DA INTEGRACAO E DO FUNCIONAMEN-
TO HARMONICO DOS MEMBROS DO SUSP

Art. 26. E instituido, no &mbito do Susp, o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliagao das Politicas de Seguranga Publica e
Defesa Social (Sinaped), com os seguintes objetivos:
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