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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.
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e lLinguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as
palavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem
verbal com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos
identificar quando um texto é baseado em outro. O nome que
damos a este processo é intertextualidade.

ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GENERO
EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da andlise e decodificacdo do
que de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, esta ligado as conclusGes que se pode chegar
ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e
qualquer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto.




Isso porque € ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram
explicitadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam
conceder espago para divagagdes ou hipdteses, supostamente
contidas nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que
ndo quer dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do
texto, mas é fundamental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas
e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e
a interpretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de
conteudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente. Para
auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele
os topicos frasais presentes em cada paragrafo, isso certamente
auxiliard na apreensdo do conteldo exposto. Lembre-se de que os
paragrafos ndo estdo organizados, pelo menos em um bom texto, de
maneira aleatdria, se estdo no lugar que estao, é porque ali se fazem
necessarios, estabelecendo umarelagao hierarquica do pensamento
defendido, retomando ideias ja citadas ou apresentando novos
conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas
pelo autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas
é fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢es
vagas e inespecificas. Ler com aten¢do é um exercicio que deve
ser praticado a exaustdo, assim como uma técnica, que fara de nds
leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. J4 a interpretacdo
imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O leitor
tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de agdes e sentimentos de
personagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade
ou totalmente irreal. A diferenca principal entre um romance e
uma novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo.
No romance nds temos uma histéria central e varias histérias
secundarias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas
personagens, que geralmente se movimentam em torno de uma
Unica a¢do, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas
acoes encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferenciado
por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a historia
principal, mas também tem varias histérias secundarias. O tempo
na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo definidos
pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem um ritmo
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mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da
linguagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é
convencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e € marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informagdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materializa
em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizagdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa
liberdade para quem recebe a informacao.

CARACTERISTICAS DO TEXTO
Deteccdo de caracteristicas e pormenores que identifiquem o
texto dentro de um estilo de época

Principais caracteristicas do texto literario

Ha diferenca do texto literario em relagdo ao texto referencial,
sobretudo, por sua carga estética. Esse tipo de texto exerce uma
linguagem ficcional, além de fazer referéncia a fungdo poética da
linguagem.

Uma constante discussdo sobre a func¢do e a estrutura do texto
literario existe, e também sobre a dificuldade de se entenderem os
enigmas, as ambiguidades, as metaforas da literatura. Sdo esses
elementos que constituem o atrativo do texto literdrio: a escrita
diferenciada, o trabalho com a palavra, seu aspecto conotativo,
seus enigmas.

A literatura apresenta-se como o instrumento artistico de
andlise de mundo e de compreensdo do homem. Cada época
conceituou a literatura e suas fungGes de acordo com a realidade,
o contexto histérico e cultural e, os anseios dos individuos daquele
momento.

Ficcionalidade: os textos baseiam-se no real, transfigurando-o,
recriando-o.

Aspecto subjetivo: o texto apresenta o olhar pessoal do artista,
suas experiéncias e emogoes.

Enfase na func¢do poética da linguagem: o texto literdrio
manipula a palavra, revestindo-a de carater artistico.




Plurissignificagdo: as palavras, no texto literario, assumem
varios significados.

Principais caracteristicas do texto nao literario
Apresenta peculiaridades em relagdo a linguagem literdria,
entre elas o emprego de uma linguagem convencional e denotativa.

Ela tem como fungdo informar de maneira clara e sucinta,
desconsiderando aspectos estilisticos préprios da linguagem
literdria.

Os diversos textos podem ser classificados de acordo com a
linguagem utilizada. A linguagem de um texto esta condicionada a
sua funcionalidade. Quando pensamos nos diversos tipos e géneros
textuais, devemos pensar também na linguagem adequada a ser
adotada em cada um deles. Para isso existem a linguagem literaria
e a linguagem nao literaria.

Diferente do que ocorre com os textos literarios, nos quais ha
uma preocupac¢do com o objeto linguistico e também com o estilo,
os textos nao literarios apresentam caracteristicas bem delimitadas
para que possam cumprir sua principal missdo, que é, na maioria
das vezes, a de informar. Quando pensamos em informagdo,
alguns elementos devem ser elencados, como a objetividade, a
transparéncia e o compromisso com uma linguagem nao literaria,
afastando assim possiveis equivocos na interpretagdo de um texto.

DISTINGCAO DE FATO E OPINIAO

Fato

O fato € algo que aconteceu ou esta acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode
é uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma
maneira, através de algum documento, niUmeros, video ou registro.

Exemplo:
A mae foi viajar.

Interpretagdo

E o ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas
causas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo ha uma relagdo ldgica: se
apontamos uma causa ou consequéncia, é necessario que seja
plausivel. Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou
diferengas sejam detectaveis.

Exemplos:

A mée foi viajar porque considerou importante estudar em
outro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opinido

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coeréncia
que mantém com a interpretagdo do fato. E uma interpretacdo do
fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido pode
alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretagdes
anteriores:
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A mée foi viajar porque considerou importante estudar em
outro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretagdo ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequéncias
negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsdes
positivas ou se faz um comentario irbnico na interpretagdo, ja
estamos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A made viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacgdo de determinada palavra ou
expressao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

S UAAAZ FIQUE |
MATIS UM POUCOI

BEM, E TARDE!
ACHO QUE JA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés
modos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou
satirica).




Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro
significado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No livro
“Memodrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem sucesso.
Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas ag¢les ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo
0 que se passa na histdria com todas as personagens, é mais facil
aparecer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por
exemplo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da
histéria irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens
agem ao longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos,
mas a plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizacdo de situagdes que
parecam cémicas ou surpreendentes para provocar o efeito de
humor.

Situagbes cOmicas ou  potencialmente  humoristicas
compartilham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside
em ocorrer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. Ha
as tirinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito
cOmico; ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas,
frequentemente acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

=
PENALT!
SIM, ELE

Vo

INTERVE NCBD MILITAR
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RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

Os tipos textuais configuram-se como modelos fixos e
abrangentes que objetivam a distingdo e defini¢do da estrutura,
bem como aspectos linguisticos de narragao, dissertacdo, descrigao
e explicacdo. Eles apresentam estrutura definida e tratam da forma
como um texto se apresenta e se organiza. Existem cinco tipos
classicos que aparecem em provas: descritivo, injuntivo, expositivo
(ou dissertativo-expositivo) dissertativo e narrativo. Vejamos alguns
exemplos e as principais caracteristicas de cada um deles.

Tipo textual descritivo

A descricdo é uma modalidade de composicdo textual cujo
objetivo é fazer um retrato por escrito (ou ndo) de um lugar, uma
pessoa, um animal, um pensamento, um sentimento, um objeto,
um movimento etc.

Caracteristicas principais:

¢ Os recursos formais mais encontrados sdo os de valor adjetivo
(adjetivo, locug¢do adjetiva e oragdo adjetiva), por sua fungdo
caracterizadora.

e Ha descricdo objetiva e subjetiva, normalmente numa
enumeragao.

* A nogdo temporal é normalmente estatica.

e Normalmente usam-se verbos de ligacdo para abrir a
definicdo.

e Normalmente aparece dentro de um texto narrativo.

e Os géneros descritivos mais comuns sdo estes: manual,
anuncio, propaganda, relatdrios, biografia, tutorial.

Exemplo:

Era uma casa muito engracada
N3o tinha teto, ndo tinha nada
Ninguém podia entrar nela, ndo
Porque na casa nao tinha chdo
Ninguém podia dormir na rede
Porque na casa nado tinha parede
Ninguém podia fazer pipi
Porque penico ndo tinha ali

Mas era feita com muito esmero
Na rua dos bobos, nimero zero
(Vinicius de Moraes)

Tipo textual injuntivo

A injuncdo indica como realizar uma agdo, aconselha, imp0oe,
instrui o interlocutor. Chamado também de texto instrucional, o
tipo de texto injuntivo é utilizado para predizer acontecimentos e
comportamentos, nas leis juridicas.

Caracteristicas principais:

¢ Normalmente apresenta frases curtas e objetivas, com verbos
de comando, com tom imperativo; ha também o uso do futuro do
presente (10 mandamentos biblicos e leis diversas).

e Marcas de interlocuc¢do: vocativo, verbos e pronomes de 22
pessoa ou 12 pessoa do plural, perguntas reflexivas etc.

Exemplo:

Impedidos do Alistamento Eleitoral (art. 52 do Codigo
Eleitoral) — Ndo podem alistar-se eleitores: os que ndo saibam
exprimir-se na lingua nacional, e os que estejam privados,
tempordria ou definitivamente dos direitos politicos. Os militares
sdo alistaveis, desde que oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-
marinha, subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das
escolas militares de ensino superior para formagdo de oficiais.
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Tipo textual expositivo

A dissertagdo é o ato de apresentar ideias, desenvolver raciocinio, analisar contextos, dados e fatos, por meio de exposicdo, discussao,
argumentacdo e defesa do que pensamos. A dissertacdo pode ser expositiva ou argumentativa.

A dissertacdo-expositiva é caracterizada por esclarecer um assunto de maneira atemporal, com o objetivo de explicid-lo de maneira
clara, sem intengdo de convencer o leitor ou criar debate.

Caracteristicas principais:

e Apresenta introdugdo, desenvolvimento e conclusdo.

¢ O objetivo ndo é persuadir, mas meramente explicar, informar.

e Normalmente a marca da disserta¢do é o verbo no presente.

e Amplia-se a ideia central, mas sem subjetividade ou defesa de ponto de vista.
* Apresenta linguagem clara e imparcial.

Exemplo:

O texto dissertativo consiste na amplia¢éo, na discussdo, no questionamento, na reflexdo, na polemizagdo, no debate, na expresséo de
um ponto de vista, na explicagéio a respeito de um determinado tema.

Existem dois tipos de dissertagéo bem conhecidos: a dissertagdo expositiva (ou informativa) e a argumentativa (ou opinativa).

Portanto, pode-se dissertar simplesmente explicando um assunto, imparcialmente, ou discutindo-o, parcialmente.

Tipo textual dissertativo-argumentativo

Este tipo de texto — muito frequente nas provas de concursos — apresenta posicionamentos pessoais e exposi¢do de ideias
apresentadas de forma ldgica. Com razodvel grau de objetividade, clareza, respeito pelo registro formal da lingua e coeréncia, seu intuito
é a defesa de um ponto de vista que convenga o interlocutor (leitor ou ouvinte).

Caracteristicas principais:

* Presencga de estrutura basica (introdugdo, desenvolvimento e conclusdo): ideia principal do texto (tese); argumentos (estratégias
argumentativas: causa-efeito, dados estatisticos, testemunho de autoridade, citagdes, confronto, comparagdo, fato, exemplo,
enumeracdo...); conclus3o (sintese dos pontos principais com sugestdo/solugdo).

e Utiliza verbos na 12 pessoa (normalmente nas argumentagées informais) e na 32 pessoa do presente do indicativo (normalmente nas
argumentagdes formais) para imprimir uma atemporalidade e um carater de verdade ao que esta sendo dito.

e Privilegiam-se as estruturas impessoais, com certas modalizagdes discursivas (indicando nogdes de possibilidade, certeza ou
probabilidade) em vez de juizos de valor ou sentimentos exaltados.

¢ Ha um cuidado com a progressdo tematica, isto &, com o desenvolvimento coerente da ideia principal, evitando-se rodeios.

Exemplo:

A maioria dos problemas existentes em um pais em desenvolvimento, como o nosso, podem ser resolvidos com uma eficiente
administragdo politica (tese), porque a forca governamental certamente se sobrepde a poderes paralelos, os quais — por negligéncia de
nossos representantes — vém aterrorizando as grandes metrdpoles. Isso ficou claro no confronto entre a forca militar do RJ e os traficantes, o
que comprovou uma verdade simples: se for do desejo dos politicos uma mudanga radical visando o bem-estar da populagdo, isso € plenamente
possivel (estratégia argumentativa: fato-exemplo). E importante salientar, portanto, que ndo devemos ficar de médos atadas & espera de uma
atitude do governo sé quando o caos se estabelece; o povo tem e sempre terd de colaborar com uma cobranga efetiva (concluséo).

Tipo textual narrativo
O texto narrativo é uma modalidade textual em que se conta um fato, ficticio ou ndo, que ocorreu num determinado tempo e lugar,
envolvendo certos personagens. Toda narragdo tem um enredo, personagens, tempo, espacgo e narrador (ou foco narrativo).

Caracteristicas principais:

e O tempo verbal predominante é o passado.

¢ Foco narrativo com narrador de 12 pessoa (participa da histdria—onipresente) ou de 32 pessoa (ndo participa da histéria — onisciente).
e Normalmente, nos concursos publicos, o texto aparece em prosa, ndo em verso.

Exemplo:
Solidao
Jodo era solteiro, vivia s e era feliz. Na verdade, a solidao era o que o tornava assim. Conheceu Maria, também solteira, s6 e feliz. Tao
iguais, a afinidade logo se transforma em paixao. Casam-se. Dura poucas semanas. Ndo havia mesmo como dar certo: ao se unirem, um
tirou do outro a esséncia da felicidade.
Nelson S. Oliveira
Fonte: https://www.recantodasletras.com.br/contossurreais/4835684

Géneros textuais

Ja os géneros textuais (ou discursivos) sdo formas diferentes de expressdao comunicativa. As muitas formas de elaboragdo de um texto
se tornam géneros, de acordo com a intengdo do seu produtor. Logo, os géneros apresentam maior diversidade e exercem fungdes sociais
especificas, proprias do dia a dia. Ademais, sdo passiveis de modificacdes ao longo do tempo, mesmo que preservando caracteristicas
preponderantes. Vejamos, agora, uma tabela que apresenta alguns géneros textuais classificados com os tipos textuais que neles
predominam.
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ACERCA DO ESTADO DO TOCANTINS
Topicos relevantes e atuais de diversas areas, tais como seguranca, transportes, politica, economia, sociedade, educagédo, saude, cul-
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ATUALIDADES E CONHECIMENTOS
ACERCA DO ESTADO DO TOCANTINS

TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,
TAIS COMO SEGURANCA, TRANSPORTES, POLITICA,
ECONOMIA, SOCIEDADE, EDUCACAO, SAUDE, CULTURA,
TECNOLOGIA, ENERGIA, RELACOES INTERNACIONAIS,
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ECOLOGIA

Prezado Candidato, o tema acima supracitado,serd abordado
na matéria de Temas da Atualidade (Apenas a prova de redagéo)

HISTORIA E GEOGRAFIA DO ESTADO DO TOCANTINS. O
MOVIMENTO SEPARATISTA. A CRIACAO DO ESTADO. OS
GOVERNOS DESDE A CRIACAO.GOVERNO E ADMINISTRA-
CAO PUBLICA ESTADUAL. DIVISAO POLITICA DO ESTADO
DO TOCANTINS.CLIMA E VEGETACAO. HIDROGRAFIA.
ECONOMIA, POLITICA E DESENVOLVIMENTO

Detalhes sobre a formagao do territério

Ultimo estado brasileiro a ser criado, o Tocantins comegou a
ser povoado somente na primeira metade do século XVII. Entretan-
to, o territério que hoje o compreende, inicialmente, pertencia ao
estado de Goias.

Antes da chegada dos portugueses o local era habitado por
indigenas das tribos dos xingus e txucarramades. A partir de 1625,
sob lideranga do Frei Cristévao de Lisboa, uma missao religiosa foi
fundada no extremo norte de Goias.

A partir de entdo, a ocupacdo do territério tem duas fontes dis-
tintas: por um lado, migrantes do norte e do nordeste adentraram
o estado durante os séculos XVII e XVIII. Por outro, os bandeirantes
paulistas na busca pelo ouro entraram pela porgdo sul. Portanto, o
Tocantins é influenciado pelas duas culturas.

De certo modo, é possivel dizer que os imigrantes das diferen-
tes origens estabeleceram vinculos com seus pares. Enquanto nor-
destinos e nortistas se aproximaram do estado do Para e Maranhdo,
os sulistas permaneceram mais ligados a Minas Gerais e Sdo Paulo.

Os movimentos separatistas comegaram a aparecer por volta
de 1821. Foi proclamado neste ano o Governo Auténomo de Tocan-
tins, uma tentativa totalmente fracassada. Aproximadamente cem
anos depois, em 1920, mais um tentativa infrutifera foi feita.

Na década de 60, com a construgdo de Brasilia, a regido norte
do estado de Goids comegou a se desenvolver. Fatores como a cons-
trugdo da rodovia Belém-Brasilia, exploragdo do ouro e do calcdério,
além do extrativismo de madeira, também foram importantes para
o progresso local. Além do aumento populacional, a agropecuaria
deu o primeiro salto.

Ao término da Ditadura Militar, propostas para a divisdo do es-
tado ressurgiram, e foram vetadas, nos governos de Jodo Goulart e
José Sarney. Somente em 1988, com a promulgagao da nova Cons-
tituicdo, a criagdo do Tocantins foi efetivada.

Sobre o estado

Pertencente ao norte do pais, o Tocantins, representado pela
sigla TO é o estado mais novo do Brasil. Seu gentilico é o tocantinen-
se. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a
area total do estado é de 277 620,914 km?, sendo a décima unidade
federativa em extensdo territorial.

O territdrio esta dividido em 139 municipios, e estes, em 3 re-
gioes geogrdficas intermedidrias e onze regides geograficas imedia-
tas:

* Palmas: Palmas, Porto Nacional, Paraiso do Tocantins e Mira-
cema do Tocantins.
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e Araguaina: Araguaina, Guarai, Colinas do Tocantins, Tocanti-
népolis e Araguatins.

e Gurupi: Gurupi e Diandpolis.

Seus estados limitrofes sdo: Goias, ao sul, Mato Grosso, a oeste
e sudoeste, Para, a oeste e noroeste, Maranhdo, a norte, noroeste e
leste, Piaui, a leste e Bahia, a leste e sudeste.

O nome do estado faz referéncia ao rio Tocantins, que o corta
de sul a norte. O termo vem do tupi e significa “bicos de tucanos”. O
nome do rio, por sua vez, se refere a uma tribo indigena que habita-
va o local na ocasido da chegada dos portugueses.

Palmas

Capital do Estado de Tocantins desde janeiro de 1990, a cidade
de Palmas ocupa area de 2.745 km2 , a uma altitude de 260 metros,
na regido central do Estado, distante 973 km de Brasilia, a capital
federal. Sua construgdo foi iniciada no dia 20 de maio de 1989. A
populagdo residente em sua area metropolitana totaliza 85.901 ha-
bitantes, sendo 55,5 % de homens e 44,4% de mulheres.

Entre as principais atra¢des turisticas de Palmas encontram-se
as belas e tranquilas praias fluviais, com destaque para a Praia da
Graciosa, a 10 km do centro da cidade, dotada de infra-estrutura
necessaria a comodidade dos frequentadores. A Reserva Ecoldgica
da Serra do Lajeado, distante I8 km do centro da cidade, tem 1.500
km2 de area e se caracteriza por tracos ambientais da caatinga, do
cerrado e da floresta tropical Umida. Possui diversas cachoeiras que
formam piscinas apropriadas para a pratica da nata¢do, destacan-
do-se a do Roncador e a do Brejo da Lagoa, ambas com 70 metros
de altura.

A sua arquitetura, em estilo contemporaneo, assemelha-se a
de Brasilia, tendo como exemplo o Paldcio Araguaia, sede do gover-
no e cartdo de visitas da cidade. Embora pouco explorado, o setor
de restaurantes, bares e casas noturnas oferece opgGes razodveis
ao turista. No que se refere a infra-estrutura hoteleira, a cidade con-
ta atualmente com sete estabelecimentos, com capacidade para
425 acomodacoes.

Ilha do Bananal

A maior ilha fluvial do Brasil foi descoberta em julho de 1773
por um sertanista, José Pinto Fonseca, que andava pelas terras de
Goias a procura de indios para escravizar. O primeiro nome da ilha
foi Santana, passando mais tarde a denominar-se Bananal, em ra-
zdo da existéncia de extensos bananais em seu territério

Reserva ambiental desde 1959, a ilha é formada pelos rios Ara-
guaia e Javaés, possuindo area de mais de dois milhGes de hectares.
Estd subdividida em duas partes: ao norte, o Parque Nacional do
Araguaia, com quase a totalidade da area da ilha, abrangendo tam-
bém parte dos municipios de Pium, Lagoa da Confusdo e Formoso
do Araguaia. Sua sede administrativa fica na localidade de Macauba,
a margem direita do Rio Araguaia. O Parque Indigena do Araguaia,
criado em 1971, possui 1.600 hectares, onde vivem 1.700 indios das
tribos Javaés e Carajas. Sua flora é tipica do cerrado e da floresta
Amazobnica. Na ilha sdo ainda encontradas ongas-pintadas, antas,
capivaras, lobos, veados, ariranhas, gaviGes-reais, aguias pescado-
ras e araras-azuis, entre outras espécies ameagadas de extingdo.

Araguaina

Cidade que se desenvolveu a partir da construgdo da rodovia
Belém Brasilia na década de 70, destaca-se como grande criadora
de gado bovino, sendo por isso conhecida como “a Capital do Boi
Gordo “ E a cidade com maior populagdo no Estado e em seu mu-
nicipio encontra-se em vias de implantagdo, uma Zona de Processa-
mento de Exportacdo (ZPE), localizada a 384 km da capital, Palmas.
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Xambioa

Situada no extremo norte do Estado, a 502 km da cidade de
Palmas, a cidade esta localizada na regido conhecida como “Bico-
-do-Papagaio”. Xambiod, que em tupi-guarani quer dizer “passaro
veloz”, é uma pacata cidade da beira do Rio Araguaia, com grandes
extensdes de praias e diversas ilhas fluviais ao longo do rio, como a
ilha do Paleté e ilha do Campo.

Natividade

Situada 218 km ao sul da capital do Estado, numa regido des-
coberta em 1728, Natividade foi a sede provisoria da Comarca do
Norte de Goias, no periodo de 1809 a 18I5. Ainda no século XIX, foi o
berco das primeiras manifestacdes para a separa¢do da regido nor-
te do Estado de Goias. Tombada em 1984 pelo Patrimonio Histérico
Nacional, a cidade conserva, em antigos casardes e ruas estreitas,
a sua arquitetura colonial de influéncia portuguesa e francesa. O
Centro Histdrico de Natividade é considerado o mais importante
e bem conservado acervo arquitetdnico do Estado de Tocantins.

Indigenas
Existe uma populagdo estimada de 5.275 indios no Estado
de Tocantins, distribuidos entre sete grupos, que ocupam area de
2.171.028 hectares. Desse total, 630.948 hectares ja foram demar-
cados pela Fundacdo Nacional do indio - FUNAL.

Cerca de 74% das terras indigenas, que correspondem aproxi-
madamente a 1.795.080 hectares, incluem apenas duas areas que
ainda estdo em processo de demarcacgdo, embora ja estejam ocu-
padas pelos Javaés e Boto Velhos.

O grupo indigena mais numeroso é o dos Krah6s, com popu-
lacdo de 1.280 habitantes, que ocupa area de 302.533 hectares ja
demarcada pela FUNAI, nos municipios de Goiatins e Itacaja. Os
Xerentes representam o segundo grupo em tamanho, com popula-
¢do de |.I35 habitantes. Ocupam area também ja demarcada pela
FUNAI, de 167.542 hectares, no municipio de Tocantinia.

Vegetagao

Floresta Amazonica a N, cerrado na maior parte do territdrio
com pequeno trecho de floresta tropical

CLIMA: tropical

CIDADES MAIS POPULOSAS: Palmas, Araguaina, Gurupi, Porto
Nacional

HORA LOCAL (em relagdo a Brasilia): a mesma

HABITANTE: tocantinense

DENSIDADE: 4,15 habitantes p/km2

CAPITAL: Palmas, fundada em: 1/1/1990

HABITANTE DA CAPITAL: palmense

As principais atividades econémicas do estado de Tocantins ba-
seiam-se na producdo agricola, com destaque para a producdo de
arroz, milho, soja, mandioca e cana-de-aglcar. A criacdo pecuaria
também é significativa, com 5,54 milhGes de bovinos, 737 mil sui-
nos, 180 mil eqiinos e 30 mil bubalinos.

Outras atividades significativas sdo as industrias de processamen-
to de alimentos, a construgdo civil, méveis e madeireiras. O estado pos-
sui ainda jazidas de estanho, calcario, dolomita, gipsita e ouro.

O Estado foi criado por determinagdo da Constitui¢do Brasileira
de 05 de outubro de 1988, a partir da divisdo do Estado de Goids
(parte norte e central). Mas a idéia de se constituir uma unidade
auténoma na regido data do século 19.

Em 1821, Joaquim Teotdnio Segurado chegou a proclamar um
governo autbnomo, mas o movimento foi reprimido.

Na década de 70, a proposta de formagdo do novo Estado foi
apresentada ao Congresso;chegou a ser aprovada em 1985, mas na
ocasido acabou vetada pelo entdo presidente da Republica, José
Sarney.
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O extremo norte de Goias foi desbravado por missionarios ca-
télicos chefiados por frei Cristovao de Lisboa, que em 1625 percor-
reram a area do rio Tocantins, fundando ali uma misséo religiosa.
Nos dois séculos que se seguiram, a corrente de migragdo vinda do
norte e nordeste continuou a ocupar parte da regido.

Pelo sul, vieram os bandeirantes, chefiados por Bartolomeu
Bueno, que percorreram toda a regido que hoje corresponde aos
estados de Goias e Tocantins, ao longo do século XVIII. Na regido
existiam duas culturas diferentes: de um lado, a dos sulistas, origi-
narios de S3o Paulo, e, do outro, os nortistas, de origem nordestina.

As dificuldades de acesso a regido sul do estado, por parte dos
habitantes do norte, os levaram a estabelecer vinculos comerciais
mais fortes com os estados do Maranhdo e Para, sedimentando
cada vez mais as diferencgas e criando o anseio separatista.

Em setembro de 1821, houve um movimento que proclamou
em Cavalcante, e posteriormente em Natividade, um governo aut6-
nomo da regido norte do estado. Cinqlienta e dois anos depois, foi
proposta a criagdo da provincia de Boa Vista do Tocantins, projeto
ndo aceito pela maioria dos deputados do Império.

No ano de 1956, o juiz de direito da comarca de Porto Nacional
elaborou e divulgou um “Manifesto a Nagdo”, assinado por nume-
rosos nortenses, deflagrando um movimento nessa comarca, que
revigorava a idéia da criagdo de um novo estado.

Em 1972, foi apresentada pelo presidente da Comissdo da Ama-
zOnia, da Camara dos Deputados, o Projeto de Redivisdo da Ama-
zOnia Legal, do qual constava a criacdo do estado de Tocantins. A
criagdo do estado do Tocantins foi aprovada em 27 de julho de 1988,
pela Comissdo de Sistematizacdo e pelo Plendrio da Assembléia Na-
cional Constituinte.

Seu primeiro governador, José Wilson Siqueira Campos, tomou
posse em 12 de janeiro de 1989, na cidade de Miracema do Tocan-
tins, escolhida como capital provisdria do novo estado, até que a
cidade de Palmas, a atual capital, fosse construida.

Existe uma populagdo estimada de 5.275 indios no estado
de Tocantins, distribuidos entre sete grupos, que ocupam area de
2.171.028 hectares. Desse total, 630.948 hectares ja foram demar-
cados pela Fundagdo Nacional do indio — FUNAI.

Cerca de 74% das terras indigenas, que correspondem aproxi-
madamente a 1.795.080 hectares, incluem apenas duas areas que
ainda estdo em processo de demarcagdo, embora ja estejam ocu-
padas pelos javaés e botos velhos.

O grupo indigena mais numeroso é o dos krah6s, com popu-
lacdo de 1.280 habitantes, que ocupa area de 302.533 hectares ja
demarcada pela FUNAI, nos municipios de Goiatins e Itacaja. Os xe-
rentes representam o segundo grupo em tamanho, com populagdo
de 1.I35 habitantes. Ocupam darea também ja demarcada pela FU-
NAI, de 167.542 hectares, no municipio de Tocantinia.

Bandeira

Instituida pela lei 094/89, de 17 de novembro de 1989, na pri-
meira Constituicdo do Estado do Tocantins, a Bandeira do Estado é
constituida de um desenho simples e despojado. Tem um retangulo
com as propor¢des de 20 mddulos de comprimento por 14 de largura.

Os vértices superior esquerdo e inferior direito sdo dois trian-
gulos retangulos, com catetos de 13 por 9,1 mddulos, nas cores azul
e amarelo ouro, respectivamente. A barra resultante dessa divisdo,
em branco, estd carregada com um sol estilizado de amarelo ouro,
com oito pontas maiores e 16 pontas menores, com quatro e 2,3
modulos de raio.

O projeto da Bandeira do Tocantins traz a mensagem de uma ter-
ra onde o sol nasce para todos. De amarelo ouro, ele derrama seus
raios sobre o futuro do novo Estado, colocado sobre uma barra branca,
simbolo da paz, entre os campos azul e amarelo, cores que expressam
respectivamente o elemento 4gua e o rico solo tocantinense.
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Brasao de Armas

Criado pela lei 092/89, de 17 de novembro de 1989, publica-
da na primeira Constituicdo do Estado do Tocantins, o Brasdo de
Armas do Estado é um escudo eliptico, preenchido na metade su-
perior pela cor azul e carregado com a metade de um sol de ouro
estilizado, do qual se véem cinco raios maiores e oito menores, li-
mitados na linha diviséria. A metade inferior do escudo é uma asna
azul, ladeada nos flancos direito e esquerdo de branco e no termo
de amarelo ouro.

EgtpnD0O DO TOCANTINS
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Sob o escudo, lista azul com a inscrigdo “Estado do Tocantins” e
a data “12 de janeiro de 1989”, em letras brancas, fazendo referén-
cia a data de instalagdo do Estado.

Em timbre, uma estrela de amarelo ouro com borda azul, enci-
mada pela expressdo em tupi “CO YVY ORE RETAMA”, que significa
em portugués Esta terra é nossa, escrita em sobre listel azul.

Significados

O sol amarelo, do qual se vé apenas a metade despontando no
horizonte contra o azul do firmamento, é aimagem idealizada ainda
nos primérdios da histéria do novo Estado, quando sua emancipa-
¢do mais parecia um sonho inatingivel. Simboliza o Estado nascen-
te. A asna em azul, cor do elemento 4gua, representa a confluéncia
dos rios Araguaia e Tocantins, fonte perene de riquezas e recursos
hidroenergéticos.

Os campos em amarelo e branco lembram, respectivamente, o
rico solo tocantinense e a paz desejada para o Estado.

Em timbre, a estrela em amarelo representa a condi¢do do Es-
tado do Tocantins como uma das unidades da Federagao Brasileira.
Como suporte, a coroa de louros que era colocada na fronte dos he-
réis vitoriosos, em verde, como justa homenagem e reconhecimen-
to ao valor dos tocantinenses cujo esforgo transformaram o sonho
tdo longinquo de emancipagdo na mais viva realidade.

Clima

Classificado como Aw (tropical quente), com temperaturas que
variam, entre 25°C ao norte e 22°C ao sul.

Durante os meses de outubro a margo ocorrem as chuvas na
regido, o volume médio de precipitacdo nas regiGes norte e leste é
de aproximadamente 1.800mm/ano e na regido sul é de 1.000mm/
ano. A estagdo seca, por sua vez, ocorre entre abril e setembro, ndo

sendo acentuada, pois o subsolo local é muito poroso, garantindo
boa infiltracdo e armazenamento de dgua, formando um reservaté-
rio consideravel.

Classifica¢do do clima

O Estado do Tocantins estd sob dominio climatico tropical se-
mi-umido, caracterizado por apresentar uma estacdo com estia-
gem aproximada de 4 meses. Com essas temperaturas e indices
de pluviosidade, o clima recebe a classificagdo de AW B Tropical de
verdo Umido e periodo de estiagem no inverno , de acordo com a
classificagdo de Koppen. A estiagem varia de 3 a 5 meses, sendo as
precipitagdes pluviais crescentes do Sul para o norte (1500 a 1750
mm/ano) e do Leste para o Oeste (1000 a 1800 mm/ano). Janeiro se
caracteriza por ser o mais chuvoso e agosto o mais seco.

Temperatura

As temperaturas médias anuais na regido variam entre 23° e
26°C, sendo crescente no sentido do Sul para o Norte. Ao Norte do
paralelo 6°S, as temperaturas maximas ocorrem em fins de setem-
bro e comego de outubro, e as minimas em julho. Ao sul do para-
lelo 6°S, as temperaturas maximas ocorrem em fins de setembro e
comeco de outubro e as minimas em julho. A amplitude entre as
médias das maximas e das minimas é de apenas 14°C.

Precipitacao

As precipitagdes pluviais crescem do Sul para o Norte variando
de 1500 mm a 1750 mm/ano, do Leste para o Oeste de 1000 mm
a 1800 mm/ano. Caracterizam-se por uma distribui¢do sazonal de
chuvas que definem dois periodos, um seco de maio a agosto, ou-
tro chuvoso correspondendo aos meses de setembro a maio, sendo
janeiro o més mais chuvoso e agosto o mais seco.

Evaporagao

A evapora¢do média anual no Estado é de 1.528 mm. Nas areas
mais secas, no periodo ndo chuvoso, podem ocorrer déficit’s supe-
riores a 250 mm nos meses criticos de agosto a setembro.

Radiacdo Solar

A radiacdo solar global é da ordem de 176 kcal/cm? em agosto,
a minimo de 12,7 kcal/cm? em dezembro.

Umidade Relativa

A umidade relativa do ar apresenta uma média anual de 76%
em toda area que compde o Estado.

Ao Norte do paralelo 6°S, a umidade relativa do ar registra valo-
res mais elevados, superando 85% no periodo de dezembro a maio,
permanecendo ainda com valores altos nos demais meses do ano.
Na parte central do Estado, a média estd em torno de 75%. No ex-
tremo Sul, a média anual fica em torno de 68,5%, caindo nos meses
secos para valores entre 40% a 50%.

A umidade relativa maxima de 85% ocorre no posto de Porto
Nacional nos meses de fevereiro e margo, enquanto que em Santa
Isabel (Municipio de Ananas) tais valores extremos aparecem no
bimestre margo/abril (89 a91% ).

Os valores minimos de umidade relativa no posto de Porto Na-
cional sdo verificados no periodo agosto/setembro (53% a 57%),
enquanto que em Santa Isabel (Municipio de Anands), adianta-se a
medida que se desloca para o Norte.

Pressdao Atmosférica

Ha uma regularidade na distribuicdo das pressdes atmosféricas
em fungdo das baixas altitudes e das latitudes continentais das re-
gides tropicais, onde ndo ha ciclones intensos a influencia-la.




ATUALIDADES E CONHECIMENTOS
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Ventos

Os ventos na regido da Bacia do Araguaia sdo fracos, sendo o regime edlico da regido caracterizado por uma incidéncia média de cal-
maria da ordem de 80% ao ano.

Na estacdo de Porto Nacional ocorrem velocidades mensais de 1 m/s no més de janeiro,e 1,31 m/s em dezembro, sendo sua média
mensal na maior parte do ano em torno de 1,26 m/s.

Na estacdo de Santa Isabel (Municipio de Ananas), em operagdo somente de 1981 a 1985, registrou-se a média anual de velocidade de
1,28 m/s, sendo os ventos predominantes de dire¢do norte, com velocidade média de 1,78 m/s a uma freqiiéncia média de 19,7%.

Insolagdo
A insolagdo documentada pelos helidgrafos das estacdes, registram em média 2.470 horas de insolagdo/ano, nos postos meteorold-
gicos do Estado do Tocantins.

Evapotranspira¢ao
As variagGes minimas de ETP sdo da ordem de 4,0 mm/dia em fevereiro e maximas de 6,0 mm/dia nos meses de agosto e setembro.
Esses dados sdo de grande relevancia para se trabalhar com reservas de agua disponiveis no solo, na irrigagdo das culturas.

Nebulosidade
A nebulosidade maxima ocorre nos meses de outubro a abril, sendo um fendbmeno muito estavel no Estado.
A menor nebulosidade verifica-se em julho, sendo sua média anual variavel de 4,8 a 6,1 décimas partes do céu encoberto.

Solos

Os solos predominantes do Estado do Tocantins sdo Latossolos Vermelhos Amarelo(LV), areias Quatzosas (AQ) e solos Litélicos (R) re-
presentando cerca de 63,8% do Estado. Os solos: Latossolo Amarelo (LA), Latossolos Vermelhos Escuro(LE), Latossolo Roxo (LR), Podzdlico
Vermelho Amarelo (PV), Bruzem Avermelhado (BV), Cambissolo (C), Solos Hidromdficos (HG), Areias Quartozosas Hidromorficas (HAQ) e
solos Concrecionarios (SC), representam 36,2%.

A nivel taxonémico de fertilidade e outras caracteristicas, os solos da regido do cerrado diferem pouco dos da regido amazonica. Em
geral, os solos do cerrado tém um alto nivel de acidez com freqliente toxidez de aluminio, corrigivel com a aplicagdo de calcario.

Cobertura Vegetal

As coberturas vegetais variam muito dependendo das condigdes geomorfoldgicas e variagGes das precipitagdes. A regido Norte do
Estado do Tocantins estd coberta pela vegetagdo densa de babacu, e as regiGes sul e sudeste estdo cobertas pela vegetagdo de cerrado,
predominante do Planalto Central do Brasil. As coberturas vegetas do Estado podem ser representadas pelos cerrados que ocupam maior
parte, floresta densa e floresta aberta mista — predominante na regido norte, Floresta densa @ predominante na parte noroeste, e floresta
Hidrofila no Vale do Araguaia.

Hidrografia

A bacia hidrografica do Estado do Tocantins esta delimitada principalmente pelo rio Araguaia a oeste, e pelo Rio Tocantins a leste. Esses
rios correm no sentido Sul-Norte e se encontram no extremo norte do Estado, na regido do Bico do Papagaio. Apds esta confluéncia, o Rio
Tocantins desagua no delta do Rio Amazonas.

O Estado, abrange aproximadamente dois tercos da bacia Hidrografica do Rio Tocantins e um terco da Bacia Hidrografica do Rio Ara-
guaia, além de varias sub-bacias importantes, fazendo do Estado do Tocantins, um dos Estados mais ricos do Brasil em recursos hidricos
para irrigacdo, constru¢do de hidrovias, geracao de energia elétrica, e empreendimentos de turismo ecoldgico, aquicultura e consumo
humano.

METEOROLOGIA NO TOCANTINS

A Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do Tocantins, mantém convénio com o Instituto Nacional de Meteorologia (IN-
MET), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sdo 07 estacGes em todas as regides do estado, especificamente nas cidades
de: Araguaina, Gurupi, Palmas, Peixe, Pedro Afonso, Porto Nacional e Taguatinga.

Estacdo Meteoroldgica de Observacdo de Superficie Convencional

Uma estacdo meteoroldgica convencional é composta de varios sensores isolados que registram continuamente os parametros me-
teoroldgicos (pressdo atmosférica, temperatura e umidade relativa do ar, precipitagdo, radiagdo solar, direcdo e velocidade dos ventos,
etc), que sdo lidos e anotados por um observador humano a cada intervalo, este os envia a um centro coletor por um meio de comunicagdo
qualquer.

Estagdao Meteoroldgica de Observagio de Superficie Automatica

Uma estagdo meteoroldgica de superficie automatica é composta de uma unidade de memdria central (“data logger”), ligada a varios
sensores dos parametros meteoroldgicos (pressdao atmosférica, temperatura e umidade relativa do ar, precipitagao, radiagao solar, diregcao
e velocidade dos ventos, etc), que integra os valores medidos minuto a minuto e transmite os dados observados automaticamente a cada
hora.

Localizado na Regido Norte, o estado do Tocantins € o mais novo dos 26 Estados do Brasil, a criacdo ocorreu em 1988. Sua localizagdo,
no centro geografico do pais, possibilita fazer limites com estados do Nordeste (Maranhdo, Piaui e Bahia), Centro-Oeste (Goids e Mato
Grosso) e da Regido Norte (Para).

[
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Parte da elite goiana, com interesse nas areas ao norte da provincia, procurou estabelecer um governo na regido do atual Estado do
Tocantins. Durante o periodo Republicano, foi realizada uma tentativa de dividir o territdrio goiano, criando o Estado do Tocantins. No en-
tanto, somente na década de 1980, o movimento pela emancipagdo do norte goiano ganhou for¢a no Congresso Nacional.

No dia 5 de outubro de 1988, através da promulgagdo da Constitui¢do Federal —artigo 13 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitdrias - foi criado o Estado do Tocantins, tendo como capital a recém construida cidade de Palmas.

REGIAO NORTE
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NORMAS RELATIVAS A PMTO

Lei Complementar Estadual n? 79/2012 (Disp&e sobre a organizag¢do basica da Policia Militar do Estado do Tocantins, e adota outras
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LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N2 79/2012 (DISPOE
SOBRE A ORGANIZACAO BASICA DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DO TOCANTINS, E ADOTA OUTRAS PROVI-

DENCIAS)

Dispée sobre a organizagéo bdsica da Policia Militar do
Estado do Tocantins, e adota outras providéncias.

O Governador do Estado do Tocantins:
Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DA DESTINACAO DA POLICIA MILITAR, DAS MISSOES E DA
SUBORDINACAO

Art. 12 A Policia Militar do Estado do Tocantins - PMTO, insti-
tuicdo permanente, forga auxiliar e reserva do Exército Brasileiro,
organizada com base na hierarquia e na disciplina militares, destina-
-se a preservacdo da ordem publica e a realizagdo do policiamento
ostensivo no territdrio do Estado do Tocantins.

Art. 22 Compete a PMTO:

| - planejar, organizar, dirigir, supervisionar, coordenar, contro-
lar e executar as agBes de policia ostensiva e de preservagao da or-
dem publica;

Il - executar, com exclusividade, ressalvadas as missGes pecu-
liares as Forgcas Armadas, o policiamento ostensivo fardado para
prevencgdo e repressao dos ilicitos penais e infragdes definidas em
lei, bem como as agBes necessarias ao pronto restabelecimento da
ordem publica;

Il - atuar de maneira preventiva, repressiva ou dissuasiva em
locais ou areas especificas em que ocorra ou se presuma possivel a
perturbac¢do da ordem publica;

IV - exercer o policiamento ostensivo e a fiscalizagdo de transito
nas rodovias estaduais e, no limite de sua competéncia, nas vias
urbanas e rurais, além de outras agdes destinadas ao cumprimento
da legislagdo de transito;

V - desempenhar, nos limites de sua competéncia, a policia
administrativa do meio ambiente, na fiscaliza¢do, constatacdo e
autuacdo de infragGes ambientais e outras ag¢les pertinentes, e
colaborar com os demais 6rgdos ambientais na prote¢do do meio
ambiente;

VI - proceder, nos termos da lei, a apuragdo das infragGes pe-
nais de competéncia da policia judiciaria militar;

VIl - planejar e realizar a¢Ges de inteligéncia destinadas a pre-
vengao criminal e ao exercicio da policia ostensiva e da preservagao
da ordem publica na esfera de sua competéncia;

VIII- realizar a guarda externa de estabelecimentos penais e as
missdes de seguranga de dignitarios em conformidade com a lei;

IX - garantir o exercicio do poder de policia pelos Poderes e
Orgaos Publicos do

Estado, especialmente os das areas fazendaria, sanitdria, de
uso e ocupacgao do solo, do patrimonio cultural e do meio ambiente;

X - efetuar o patrulhamento aéreo no ambito de sua compe-
téncia.

Art. 32 A PMTO é subordinada diretamente ao Chefe do Poder
Executivo.

NORMAS RELATIVAS A PMTO
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CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO BASICA DA POLICIA MILITAR
Secdo |
Da Estrutura Geral

Art. 42 A PMTO é estruturada em érgdos de direcdo, de apoio,
de execucdo e especiais.

Art. 52 Os 6rgdos de diregdo realizam o comando e a adminis-
tragdo da Corporagao.

Art. 62 Os érgdos de apoio realizam e assessoram a atividade-
-meio da Corporagdo, atendendo as necessidades administrativas,
de assessoramento técnico, de pessoal, de ensino e instrugdo, de
semoventes e de material da PMTO, atuando em cumprimento as
diretrizes e ordens dos érgdos de direcdo.

Art. 72 Os érgdos de execugdo sdo constituidos pelas unidades
operacionais da Corporagdo e realizam as atividades-fim da PMTO;
cumprem as missdes ou a destinagdo da Corporagao, executando
as diretrizes e ordens emanadas dos 6rgdos de diregdo, amparados
pelos orgdos de apoio.

Secao ll
Dos Orgdos de Diregdo

Art. 82 Compete aos 6rgdos de direcdo:

| - o comando, a administracdo e o planejamento geral, com
vistas a organiza¢do da Corporacdo;

Il - 0 acionamento, por meio de diretrizes e ordens, dos 6rgaos
de apoio e dos de execugdo;

Il - a coordenagdo, o controle, a fiscalizagdo e a atuagdo dos
drgdos de apoio e os de execugao.

Art. 92 Os 6rgdos de direcdo compdem o Comando Geral da
Corporagdo que se constitui do:

| - Comandante Geral;

Il - Estado Maior.

Art. 10. O Comandante Geral, responsdavel superior pelo co-
mando, pela administragdo e pelo emprego da Corporagdo é no-
meado por ato do Chefe do Poder Executivo, dentre os Coronéis
da ativa diplomados em Curso Superior de Policia, pertencentes ao
Quadro de Oficiais Policiais Militares - QOPM do Estado do Tocan-
tins.

Paragrafo unico. O Comandante Geral é auxiliado pelo Estado
Maior.

Art. 11. O Estado Maior € o responsavel perante o Comandante
Geral por a¢des de planejamento, estudo, orienta¢do, coordenacdo,
fiscalizagdo e controle das atividades da PMTO, cabendo-lhe a for-
mulagdo de diretrizes, ordens e normas gerais de agdao do Coman-
dante Geral no acionamento dos drgdos de apoio e de execug¢do, no
cumprimento de suas missoes.

§12 O Estado Maior é composto pelas seguintes sec¢des:

| - 1aSecdo (PM/1): responsavel pelo planejamento de matérias
relativas a gestao profissional e a legislagdo;

Il - 2aSecdo (PM/2): responsavel pelo planejamento das ativi-
dades de inteligéncia, contra-inteligéncia, guarda e manutengao de
documentos e arquivos sigilosos; e por confeccionar o boletim geral
reservado da Corporacéo;

Il - 3a Segdo (PM/3): responsavel pelo planejamento dos as-
suntos relativos a articulagdo operacional, a administracdo e ao
controle das operagdes policiais militares; e pelos estudos, doutrina
e pesquisas relativas a preservagdo da ordem publica, ao policia-
mento ostensivo e a padronizagdo de procedimentos operacionais
da Corporagéo;

IV - 4aSecdo (PM/4): responsavel pelo planejamento das maté-
rias relativas a logistica, a infraestrutura e ao controle patrimonial
da Corporagao;




V - 5a Secdo (PM/5): responsavel pelo planejamento das ativi-
dades de comunicagdo social, publicidade, relacionamento com a
midia, cerimonial, eventos e marketing institucional;

VI - 6a Secdo (PM/6): responsével pelo planejamento das maté-
rias relativas ao orgamento e as finangas da Corporagao;

VIl - 7a Sec¢éo (PM/7): responsavel pelo planejamento das ma-
térias relativas:

a) as atividades de informatica e telecomunicagdo;

b) a elevagdo da qualidade dos servigos, no ambito de suas atri-
buicOes, através da eficiéncia e da economicidade das atividades
administrativas e operacionais da Corporagao.

§22 O Chefe da PM/5 acumula a fung¢do de Assessor de Comu-
nicagao.

§32 O Chefe da PM/7 acumula a fung¢do de Assessor Técnico de
Informatica e Telecomunicagdes.

Art. 12. O Chefe do Estado Maior é o principal assessor do Co-
mandante Geral, competindo-lhe a diregdo, orientagdo, coordena-
¢do e fiscalizagdo dos trabalhos do Estado Maior, cumulativamente
com a fungdo de Subcomandante Geral da PMTO.

§12 O Chefe do Estado Maior substitui o Comandante Geral em
seus impedimentos legais e eventuais.

§22 O Chefe do Estado Maior é nomeado por ato do Chefe do
Poder Executivo mediante indicagdo do Comandante Geral, dentre
os Coronéis da ativa pertencentes ao QOPM e tem precedéncia fun-
cional sobre os demais Policiais Militares, exceto sobre o Coman-
dante Geral.

Art. 13. O Subchefe do Estado Maior substitui o Chefe do Esta-
do Maior em seus impedimentos legais e eventuais.

Paragrafo Unico. O Subchefe do Estado Maior é nomeado por
ato do Chefe do Poder Executivo mediante indicagdo do Comandan-
te Geral, dentre os Coronéis do QOPM da Corporacgdo e tem prece-
déncia funcional sobre os demais Policiais Militares, exceto sobre o
Comandante Geral e o Chefe do Estado Maior.

Segao lll
Dos Orgdos de Apoio

Art. 14. S3o 6rgdos de apoio da PMTO:

| - Gabinete do Comandante Geral - GCG;

Il - Academia Policial Militar Tiradentes - APMT;

Il - Ajudancia Geral - AG;

IV - Assessoria de Comunicagdo - ASCOM;

V - Assessoria Juridica - AJUR;

VI - Assessoria junto a Assembleia Legislativa - AAL;

VIl - Assessoria junto a Prefeitura Municipal de Palmas - APMP;

VIII- Assessoria junto a Secretaria da Seguranca Publica - ASESP;

IX - Assessoria junto a Secretaria do Trabalho e da Assisténcia
Social - ASETAS;

X - Assessoria junto ao Ministério Publico Estadual - AMP;

XI - Assessoria junto ao Tribunal de Contas do Estado - ATCE;

XIl - Assessoria junto ao Tribunal de Justica do Estado - ATJ;

XIlI- Assessoria junto ao Departamento Estadual de Transito -
ADET;

XIV- Assessoria Técnica de Informatica e Telecomunicagdes -
ATIT;

XV - Capelania Militar - CAPMIL;

XVI- Comissdo de Promogao de Oficiais - CPO;

XVII- Comissdo de Promogdo de Pragas - CPP;

XVIlI- Comissdo Permanente de Medalhas - CPM;

XIX- Corregedoria Geral - CORREG;

XX - Diretoria de Apoio Logistico - DAL;

XXI- Diretoria de Ensino, Instrucdo e Pesquisa - DEIP;

XXII- Diretoria de Gestdo Profissional - DGP;

XXIlI- Diretoria de Orgamento e Finangas - DOF;

NORMAS RELATIVAS A PMTO
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XXIV- Diretoria de Saide e Promog&o Social - DSPS;

XXV- Nucleo Setorial de Controle Interno - NUSCIN.

§12 Os 6rgdos de apoio previstos nos incisos VI a Vlll e X a Xl
deste artigo auxiliam o Comando Geral da Corporagdao quanto as
matérias de interesse institucional, a cargo dos respectivos orgaos.

§29 A assessoria de que trata o inciso IX deste artigo auxilia o
Comando Geral junto ao Programa Pioneiros Mirins.

§32 A CAPMIL, regulada por ato do Chefe do Poder Executivo,
vincula-se diretamente ao Comando Geral na condicdo de érgdo de
assisténcia religiosa aos Militares, vedada a pratica obrigatdria de
qualquer culto.

Art. 15. Ao GCG, diretamente subordinado ao Comandante Ge-
ral, cabe a:

| - assisténcia ao Comandante Geral, Chefe do Estado Maior e
Subchefe do Estado Maior, quanto ao assessoramento direto, ime-
diato e de cardter pessoal no desempenho de suas fungées;

Il - intermediagdo de contatos com os 6rgaos internos e exter-
nos.

Paragrafo Unico. O GCG é chefiado por um Oficial Superior da
ativa da Corporagdo, de livre escolha do Comandante Geral.

Art. 16. A APMT, vinculada tecnicamente a DEIP, é responsavel
por formar, aperfeigoar e especializar Oficiais e Pragas da Corpora-
¢do e de coirmas.

Paragrafo Unico. Podem ser criados, por ato do Comandante
Geral, Nucleos de Formacdo, Aperfeicoamento e Especializagdo -
NFAE nas Unidades da Corporagao, vinculados a DEIP.

Art. 17. A AG é responsavel pela administracdo do Quartel e da
Banda de Musica do Comando Geral e pela coordenagdo das de-
mais Bandas de Musicas.

Paragrafo Unico. O Ajudante Geral acumula a fungao de Co-
mandante do Quartel do Comando Geral - QCG.

Art. 18. A ASCOM é responsavel pela execugdo das atividades
de comunicagdo social, publicidade, relacionamento com a midia,
cerimonial, eventos e marketing institucional.

Art. 19. A AJUR é drgdo de assessoramento direto e imediato
ao Comandante Geral.

Art. 20. A ATIT é responsavel pela execu¢do das matérias relati-
vas a informdtica e as telecomunicagdes.

Art. 21. A CPO é responsavel pelas matérias relativas a promo-
¢do de Oficiais.

Art. 22. A CPP é responsavel pelas matérias relativas a promo-
¢do de Pragas.

Art. 23. A CPM é responsavel pelas matérias relativas a conces-
sdo de medalhas no ambito da Corporacdo.

Art. 24. A CORREG, drgdo técnico subordinado ao Comandante
Geral, com atuagao em todo Estado, tem por finalidade:

| - assegurar a correta aplicagdo da lei;

Il - padronizar os procedimentos de Policia Judicidria Militar e
de processos e procedimentos administrativos disciplinares;

Il - realizar correigGes e fiscalizagOes;

IV - garantir a preservagdo dos principios da hierarquia e disci-
plina da Corporagao.

§12 O Corregedor Geral:

| - é escolhido e nomeado pelo Comandante Geral dentre os
Coronéis do QOPM;

Il - tem precedéncia funcional sobre os demais Policiais Milita-
res, exceto sobre o Comandante Geral, o Chefe do Estado Maior e o
Subchefe do Estado Maior.

§22 O QCG, a APMT e todos os BatalhGes e Companhias Inde-
pendentes da PMTO contam com corregedorias locais, subordina-
das aos respectivos comandantes e vinculadas tecnicamente a Cor-
regedoria Geral.




Art. 25. A DAL é responsavel pela execugdo, coordenacdo, fis-
calizagdo, acompanhamento e controle das matérias relativas as
atividades de suprimento e manutengdo de material, de obras e de
patriménio.

Art. 26. A DEIP é responsavel pelo planejamento, execucao, co-
ordenacao, fiscalizagdo, acompanhamento e controle das matérias
relativas ao ensino, instrugdo e pesquisa desenvolvidos na Corpo-
ragao.

Art. 27. Cabe a DGP:

| - a execugdo, a coordenagao, a fiscalizagdo, o acompanhamen-
to e o controle das matérias relacionadas aos profissionais em tra-
balho na Corporagdo;

Il - 0 assessoramento de Comissdes;

Il - a identificagdo e a expedi¢do da identidade funcional dos
Policiais Militares.

Art. 28. A DOF é responsavel pela execugdo, coordenacdo, fis-
calizagdo, acompanhamento e controle das matérias relativas as
atividades de administra¢do financeira, orcamentaria e contabil da
Corporagao.

Art. 29. A DSPS é responsdvel pela execuc¢do, coordenagao, fis-
calizagdo, acompanhamento e controle das matérias relativas aos
servigos de saude e a promogdo social dos Policiais Militares esta-
duais ativos e inativos, seus dependentes e pensionistas, cabendo-
Ihe manter a DGP permanentemente informada das situacGes de
afastamentos de Policiais Militares.

Paragrafo Unico. A Junta Militar Central de Saude - JMCS, com-
posta por Oficiais do Quadro de Saude ou por profissionais civis,
subordinada DSPS, é responsavel pela execugdo das inspegdes de
saude de interesse da PMTO.

Art. 30. O NUSCIN, érgdo de assessoramento direto ao Coman-
dante Geral, é responsdvel pelas providéncias referentes a defesa
do patrimonio publico no ambito da Corporagao.

Art. 31. Cabe ao Comandante Geral instituir assessorias e co-
missOes, de carater temporario, que se tornem necessarias ao de-
senvolvimento dos servigos da Corporacdo, desde que ndo impli-
guem aumento de despesa.

Art. 32. As fungdes de diretores e chefes da Se¢do do Estado
Maior sdao exclusivas do posto de Coronel ou Tenente-Coronel do
QOPM.

Paragrafo Unico. A DSPS é dirigida por um Coronel ou Tenente-
-Coronel do QOS ou, excepcionalmente, do QOPM.

Secdo IV
Dos Orgdos Especiais

Art. 33. Os Colégios Militares sdo drgdos especiais da PMTO.

Secao V
Dos Orgaos de Execucio

Art. 34, Os 6rgdos de execugdo da PMTO sao constituidos pelas
Unidades Policiais Militares - UPM, encarregadas de executar as ati-
vidades-fim da Corporacdo em determinada drea ou especialidade.

Art. 35. Incluem-se entre as UPM:

| - o Comando de Policiamento - CP;

Il - o Batalhdo de Policia Militar - BPM;

Il - a Companhia Independente de Policia Militar - CIPM.

§12 As UPM dividem-se em subunidades.

§22 O Quartel do Comando Geral é considerado unidade admi-
nistrativa da Corporacdo.

Art. 36. O CP é o escaldo intermediario de comando responsa-
vel pela coordenagdo das atividades operacionais em determinada
regido, abrangendo BPM, CIPM e atividades de policiamento espe-
cializado.
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Paragrafo Unico. O CP constitui-se de:

| - um Comandante;

Il - um Subcomandante;

11l - um Estado Maior;

IV - Pelotdo de Comando e Servigos - PCS.

Art. 37. O BPM ¢ a unidade encarregada da execugdo das ativi-
dades de policiamento ostensivo, em determinada drea ou em ser-
vico especializado, recebendo a respectiva denominacgdo precedida
do numeral ordinal cronolégico de cria¢do.

Paragrafo Unico. O BPM constitui-se de:

| - um Comandante;

Il - um Subcomandante;

Il - um Estado Maior;

IV - Companhia - Cia PM;

V - Pelotdo de Comando e Servigos - PCS;

VI - Destacamento - DPM;

VIl - Subdestacamento - SDPM.

Art. 38. A CIPM:

| - encarrega-se de atribui¢des peculiares de BPM que ndo este-
incluidas na drea da circunscrigdo deste;

Il - constitui-se de:

a) um Comandante;

b) um Subcomandante;

¢) um Estado Maior;

d) Pelotdo de Comando e Servigos - PCS;

e) Destacamento - DPM;

f) Subdestacamento - SDPM.

Art. 39. A disposicdo e o efetivo de cada UPM operacional se
constituem em fungdo das necessidades, das caracteristicas fisio-
graficas, psicossociais, politicas e econémicas das areas, subareas
ou setores de sua responsabilidade.

§12 S3o disposicdes de um BPM:

| - possuir duas até seis Companbhias;

Il - cada Companhia possuir dois a seis Pelotdes;

Il - cada Pelotdo possuir dois a seis Destacamentos PM-DPM
ou Subdestacamentos PM-SDPM;

IV - cada Destacamento PM ou Subdestacamento PM manter
trés pragas no minimo, um deles graduado.

§22 Constitui a CIPM:

| - de dois a seis Pelotoes;

Il - cada Pelotdo, de dois a seis DPM ou SDPM;

Il - cada DPM ou SDPM, manter trés Pragas ou mais, um deles
graduado.

Art. 40. O desdobramento das OM, em todos os niveis, no ter-
ritério do Estado do Tocantins, consta do Plano de Articulacgdo, ela-
borado pelo Estado Maior e aprovado por ato do Comandante Geral
da Policia Militar.

Art. 41. Sempre que o policiamento exigir, podem ser criados, a
critério do Comandante Geral, Comandos Regionais de Policiamen-
to - CRP, escaldes intermediarios, subordinados respectivamente ao
Comando de Policiamento da Capital - CPC e ao Comando de Poli-
ciamento do Interior - CPI.

Art. 42. Cabe ao Comandante Geral avaliar a necessidade do
desmembramento de um Batalhdo em duas ou mais areas de novos
Batalhdes ou Companhias Independentes.
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Segdo VI
Da Gestdo Profissional

Art. 43. Os profissionais da PMTO compreendem:
| - 0 pessoal ativo:
a) os Oficiais do:




1. Quadro de Oficiais Policiais Militares - QOPM: composto por
Oficiais da carreira de combatentes, diplomados em Curso de For-
magcado de Oficiais de Academia de Policia Militar ou de Unidade de
Ensino Militar equivalente, iniciando a carreira no Posto de 22 Te-
nente, apds o aspirantado, podendo alcancar o Posto de Coronel
PM;

2. Quadro de Oficiais de Saude - QOS: constituido de Oficiais de
formagdo superior, admitidos mediante concurso publico especifi-
co, nas areas de Medicina, Odontologia, Servico Social, Bioquimica
ou Biomedicina, Enfermagem, Farmdcia, Fisioterapia, Fonoaudio-
logia, Medicina Veterindria, Psicologia, Nutricdo e Educacgao Fisica,
iniciando a carreira no Posto de 22 Tenente, apds o aspirantado;

*3. Quadro de Oficiais Especialistas - QOE: integrado por Ofi-
ciais de formagdo superior em Administragao, Direito, Economia,
Ciéncias Contabeis, Pedagogia, Engenharia, Tecnologia da Informa-
¢do ou Teologia, admitidos mediante aprovagdo prévia em concurso
publico. A carreira neste QOE inicia-se no Posto de 22 Tenente, apds
aspirantado, podendo alcancar o Posto de Tenente-Coronel PM;

*Item 3 com redagdo determinada pela Lei Complementar n2
98, de 16/04/2015

*4. Quadro de Oficiais de Administragdo - QOA: integrado por
Oficiais com formagdo em Curso de Habilitagdo de Oficiais de Ad-
ministragdo, admitidos mediante sele¢do, dentre os Subtenentes e
Sargentos do QPPM, habilitados em Curso de Aperfeicoamento de
Sargentos, podendo alcangar o Posto de Tenente-Coronel PM;

*Item 4 com redagdo determinada pela Lei Complementar n2
98, de 16/04/2015.

5. Quadro de Oficiais MUsicos - QOM: formado por Oficiais ha-
bilitados em Curso de Habilitagdo de Oficiais Musicos, admitidos
mediante sele¢do especifica, dentre os Subtenentes e Sargentos do
QPE, podendo alcancgar o Posto de Major PM;

b) as Pragas do:

1. Quadro de Pragas Especiais Policiais Militares - QPES: consti-
tuido pelos Aspirantes a Oficiais e Cadetes;

*2. Quadro de Pragas Policiais Militares — QPPM: constituido
por Pracas da carreira de combatentes, admitidos mediante con-
curso publico para ingresso na Graduagdo de Aluno-Soldado PM,
podendo alcancgar a Graduagdo de Subtenente PM;

*Item 2 com redagdo determinada pela Lei Complementar n2
107, de 25/08/2016.

*3. Quadro de Pragas Especialistas — QPE: constituido por Pra-
cas, admitidas mediante concurso publico especifico, na area téc-
nica de musica, para ingresso na Graduagao de Aluno-Soldado PM,
podendo alcancgar a Graduagdo de Subtenente PM;

*Item 3 com redagdo determinada pela Lei Complementar n2
107, de 25/08/2016.

*4. Quadro de Pragas de Saude — QPS: constituido por Pragas,
admitidas mediante concurso publico especifico, na area técnica de
enfermagem e de radiologia, e outras especialidades técnicas de
saude, para ingresso na Graduagdo de Aluno-Soldado PM, podendo
alcancar até a Graduacdo de Subtenente PM;

*Item 4 com redagdo determinada pela Lei Complementar n2
107, de 25/08/2016.

Il - o pessoal inativo:

a) da reserva remunerada: Oficiais e Pragas transferidos para a
reserva remunerada;

b) reformados: Oficiais e Pragas reformados.

§12 Os Oficiais integrantes do Quadro de Especialistas e do
Quadro de Administragao, juntamente com as Pragas do Quadro de
Pracgas Especialistas, podem, a critério do Comando Geral e median-
te planejamento préprio, ser instruidos, mobilizados, colocados de
prontidao ou convocados para trabalhos especificos, desde que re-
cebam o treinamento necessario.
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§29 A carreira dos Oficiais pertencentes ao QOS pode alcangar
o Posto de:

| -Coronel, para os Oficiais com formagdo superior nas areas de
Medicina e Odontologia;

Il -Major, para os Oficiais com formagdo superior nas demais
areas.

§32 Compete aos Oficiais do:

| -QOPM: realizar o comando, a chefia e a dire¢do dos 6rgaos
que compdem a estrutura organizacional da PMTO;

Il - QOS: realizar os servigos respectivos de cada habilitagdo na
area da saude além de outros encargos préprios da carreira militar;

Ill- QOE: exercer as atividades técnico-administrativas ineren-
tes a habilitacdo especifica e assisténcia religiosa para os Oficiais
Capeldes, além de outros encargos proprios da carreira militar;

IV- QOA: exercer as atividades administrativas definidas no
Quadro de Organizac¢do e Distribuicdo do Efetivo - QOD, além de
outros encargos proprios da carreira militar;

V- QOM: sem prejuizo da execugdo da habilidade instrumental,
chefiar atividades administrativas e exercer a regéncia nas bandas
de musica, fun¢des definidas no QOD, além de outros encargos pro-
prios da carreira militar.

Art. 44. O efetivo da PMTO é fixado em lei.

Art. 45. Respeitado o efetivo fixado em lei, cabe ao Chefe do
Poder Executivo aprovar o QOD.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 46. O Comandante Geral pode utilizar, na forma da lei, o
profissional civil necessario aos servigos gerais e de natureza técni-
ca ou especializada.

Art. 47. Ato do Chefe do Poder Executivo, mediante proposta
do Comandante Geral, pode dispor sobre a criagdo, transformacao,
extingdo, denominacao, localiza¢do e estruturagdo dos orgdos da
PMTO, de acordo com a organiza¢do basica prevista nesta Lei e den-
tro dos limites fixados na lei de efetivos.

Art. 48. A Casa Militar é regida por legislagdo especial.

Art. 49. Cabe aos chefes, diretores, assessores ou comandan-
tes de UPM propor ao Comandante Geral, em noventa dias, o re-
gulamento dos servigos do respectivo érgao de diregdo, apoio ou
execugao.

Art. 50. Os meios de comunicagdo oficial da PMTO sdo o Bole-
tim Geral e o Boletim Reservado.

Paragrafo Unico. Ato do Comandante Geral dispGe sobre o de-
talhamento do conteudo da publicagdo de cada boletim de que tra-
ta este artigo.

Art. 51. Revoga-se a Lei Complementar 44, de 3 de abril de
2006.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.

Paldcio Araguaia, em Palmas, aos 27 dias do més de margo de
2012; 1912 da Independéncia, 1242 da Republica e 242 do Estado.

JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS
Governador do Estado




LEI N2 2.578/2012 (DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS

POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS MILITARES DO

ESTADO DO TOCANTINS, E ADOTA OUTRAS PROVI-
DENCIAS)

LEI N2 2.578, DE 20 DE ABRIL DE 2012.

Dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares e Bombeiros
Militares do Estado do Tocantins, e adota outras providéncias.

O Governador do Estado do Tocantins
Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A presente Lei regula o ingresso na Corporacdo, a rela-
¢do juridica funcional, os direitos, as obrigacGes, a ética e as prerro-
gativas dos Policiais e Bombeiros Militares do Estado do Tocantins.

Art. 22 A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar sdo ins-
tituicGes permanentes, reserva do Exército Brasileiro, diretamente
subordinadas ao Governador do Estado.

Art. 32 Compete, em todo o territdrio tocantinense:

| - a Policia Militar o exercicio da policia ostensiva e a preserva-
¢do da ordem publica;

Il - ao Corpo de Bombeiros Militar as atribuigdes previstas em
leis especificas e as agdes de defesa civil.

Art. 42 Os militares, em razdo da destinagdo constitucional da
Corporagdo, e em decorréncia das leis vigentes, constituem catego-
ria de agente publico estadual, denominado militar, na conformida-
de do art. 42 da Constituigdo Federal.

Pardgrafo Unico. Os militares estaduais encontram-se em uma
das seguintes situagdes:

| - na ativa:

a) militares estaduais de carreira;

b) integrantes da reserva remunerada, quando convocados;

Il - na inatividade:

a) reserva remunerada, quando recebam proventos do Estado,
sujeitos a prestagdo de servigos na ativa, mediante aceitagdo volun-
tdria, apds convocacgdo;

b) reformados, quando, tendo passado por uma das situagdes
anteriores, estejam dispensados definitivamente da prestagdao de
servigo na ativa, mas continuam a receber proventos do Estado.

Art. 52 O servigo policial militar consiste no exercicio de ativi-
dades inerentes a Policia Militar, e compreende todos os encargos
relacionados ao policiamento ostensivo e a manutenc¢do da ordem
publica.

Art. 62 O servico bombeiro militar consiste no exercicio de ativi-
dades destinadas a preservar a ordem publica consubstanciada em
acOes de tranquilidade, salubridade e paz social no Estado.

Art. 72 A carreira militar estadual é caracterizada por atividade
continuada e inteiramente devotada as finalidades das instituicGes
militares estaduais, na conformidade do art. 117 da Constituicdo
Estadual e da legislagdo pertinente.

Paragrafo Unico. A carreira militar estadual é privativa do pes-
soal da ativa.

Art. 82 S3o equivalentes as expressoes:

| - na ativa;

Il - da ativa em servico ativo;

Il - em servigo na ativa;

IV - em servigo;
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V - em atividade;

VI - em atividade militar estadual, conferida ao militar no de-
sempenho de:

a) cargo;

b) comissao;

¢) incumbéncia ou missdo;

d) servico ou atividade considerada de natureza militar.

Paragrafo Unico. E de natureza militar e considerado integrante
dos quadros de organizagdo da Corporagdo a fungdo ou cargo para
o qual o interesse publico e a conveniéncia administrativa recomen-
dem a nomeacgao de militar do Estado.

Art. 92 A situagdo juridica dos militares estaduais é definida
pelos dispositivos constitucionais aplicdveis, por esta Lei e pela le-
gislacdo que lhes outorguem direitos e prerrogativas e imponham
deveres e obrigagbes.

Art. 10. Para os efeitos desta Lei, adotam-se as seguintes con-
ceituagoes:

| - Comandante: é o titulo genérico dado ao militar estadual,
correspondente ao de diretor, chefe ou outra denominagao que ve-
nha a ter aquele que, investido de autoridade decorrente de leis e
regulamentos, for responsavel pela administragcdo, emprego, instru-
¢do e disciplina de uma Organizagdo Militar (OM);

Il - Missdo, Tarefa ou Atividade: é o dever advindo de uma or-
dem especifica de comando, dire¢do ou chefia;

Il - Corporagdo: é a denominagdo dada, nesta Lei, a Policia Mili-
tar do Estado do Tocantins - PMTO e ao Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do TocantinsCBMTO;

IV - Organizagdo Militar - OM: é a denominagdo dada a Unida-
de Policial Militar - UPM e a Unidade de Bombeiro Militar - UBM,
administrativa ou operacional, da Corporagdo incluidas suas subu-
nidades;

V - Sede: é todo o territério do municipio no qual se localizem
as instalagdes administrativas de uma OM;

VI - Servigo Ativo: é a situagdo do militar capacitado legalmente
para o exercicio de cargo, comissao, fun¢do ou encargo militar;

VII - Efetivo Servigo: é o efetivo desempenho de cargo, comis-
sdo, encargo, incumbéncia, servico, atividade, fungdo de natureza
ou de interesse militar, previsto em leis ou outros dispositivos le-
gais;

VIII -Comissdo, Encargo e Incumbéncia: é o exercicio das atri-
buicdes que, pela generalidade, peculiaridade, duragdo, vulto ou
natureza das obrigagdes, ndo sdo catalogadas como posigdes titu-
lares nos Quadros de Organizagdo e Distribuicdes de Efetivo (QOD)
da Corporagdo;

IX - Fungdo Militar: é o exercicio das atribui¢cdes inerentes ao
cargo, comissdo, encargo ou incumbéncia;

X - Adi¢do: é o ato administrativo que vincula o militar a uma
OM, sem integra-lo ao seu efetivo, ficando subordinado ao coman-
do desta para todos os fins;

XI - Inclusdo ou Nomeagdo: é o ato administrativo pelo qual o
candidato habilitado em concurso publico especifico é admitido na
Corporagdo;

XIl - Declaragdo: é o ato administrativo pelo qual o Cadete é
elevado a Aspirante a Oficial, apds conclusdo, com aproveitamento,
do respectivo curso de formagao;

XllI-Movimentagdo: é a denominagdo genérica do ato adminis-
trativo que implica uma das seguintes situagdes:

a) Classificagdo: é a modalidade de movimentagdo que lota o
militar em uma OM, em decorréncia de promogao, reversado, térmi-
no de licenga, conclusao ou interrupgao de curso;
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PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugédo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protec¢do de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagdo possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
qguando os homens abrem méao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
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conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que nado
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil é um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participacdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigacGes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagao do
sistema democratico.




1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretacdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a prépria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criacdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢Oes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas,
a participagdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protegdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana.

Nesse sentido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a
nosso ver basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos
os valores. O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um
individuo entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua objetividade es-
piritual, enquanto ser que sé realiza no sentido de seu dever ser, é o
que chamamos de pessoa. S6 o homem possui a dignidade origina-
ria de ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razao
determinante do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgao de prote¢do de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepcdo de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessario
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢do; por outro
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lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econémicas no territério brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
gue nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econémicos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, ndo
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relagdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo des-
te fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constitui¢do, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e sociais
no ambito de uma nagdo. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagdo
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagao dos Poderes

A separagdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocrdatico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.




A separag¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fungGes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orcamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislacdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separacgdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolu¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepgdo de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relagGes entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condigdo do Estado de Direito
a separagao dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboracgao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogdo da paz e
da guerra e a garantia de seguranca, e o terceiro para julgar (mesmo
os proprios Poderes).

Ao modelo de reparti¢do do exercicio de poder por intermédio
de 6rgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdao Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.
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1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promocdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espago de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condigdes necessa-
rias a implementacgdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢des
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econdmico deste objetivo fundamental é tao rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Ainda no ideario de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que comp&em a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribui¢do, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relag6es internacionais (artigo 42)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;




Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nacdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagao,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitacdo das a¢Ges esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil € um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua protecdo como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagao. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensao
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condi¢do para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagao dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigacBes de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugdo
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminagdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisOes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminacdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ird
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotard praticas diplomaticas e respeitarad as decisdes politicas to-
madas no dmbito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.
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4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢do de paridade, ou
seja, de igualdade hierdrquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razao disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisdes politicas na ordem internacional em
cada organizagdo da qual faga parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugao amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagGes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociagdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diacdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuragdo da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negociagdo diplomatica é a forma de autocomposicdo em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos € um meio de solugdo pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediagdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntdria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solucdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagao civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territorio.

Racismo é a pratica de atos discriminatérios baseados em di-
ferencgas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questao bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumida-
mente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.




4.9) Cooperacdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperagdo internacional deve ser especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integracdo no ambito de organizages internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperagdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagbes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais quan-
do naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma persegui-
¢do. Tal perseguicdo ndo pode ter motivos legitimos, como a pratica
de crimes comuns ou de atos atentatérios aos principios das Nagdes
Unidas, o que subverteria a propria finalidade desta prote¢do. Em
suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar a consoli-
dagdo de ameacgas a direitos humanos de uma pessoa por parte da-
queles que deveriam protegé-los —isto é, os governantes e os entes
sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que justamente
cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdo do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obrigacdo, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretagdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum”.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SO-
CIAIS, NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS POLI-

TICOS, PARTIDOS POLITICOS

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 52,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeracgdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sdes de direitos.
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b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a todos,
tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52 aos brasi-
leiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido pela extensdo
destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos direitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econGmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitacdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um Uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sao sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescrigdo).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo I do titulo Il é intitulado “direitos e deveres individuais e
coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai que a prote-
¢do vai além dos direitos do individuo e também abrange direitos da co-
letividade. A maior parte dos direitos enumerados no artigo 52 do texto
constitucional é de direitos individuais, mas sdo incluidos alguns direitos
coletivos e mesmo remédios constitucionais proprios para a tutela des-
tes direitos coletivos (ex.: mandado de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restricdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estardo protegidos com relacdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de segurancga, ou entdo intentar
acdo reivindicatoria com relagdo a imdvel seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pessoas.
A exemplo, o direito de intentar agdo popular exige a condicdo de ci-
dadao, que sé é possuida por nacionais titulares de direitos politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessaria relagdo direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho! quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui-
¢do. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.
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INFRAGAO PENAL. ELEMENTOS, ESPECIES. SUJEITO
ATIVO E SUJEITO PASSIVO DA INFRACAO PENAL

Ainfracdo penal pode ser conceituada como toda conduta pre-
viamente prevista em lei como ilicita, para qual se estabelece uma
pena.

As infragdes penais se subdividem em duas espécies: CRIMES e
CONTRAVENGOES PENAIS.

1) Crime:

A Lei de Introdugdo ao Codigo Penal (Decreto-Lein23.914, de 9
de dezembro de 1941), em seu artigo 12, conceituou o crime da se-
guinte forma:“Considera-se crime a infragéo penal que a lei comina
pena de reclusdo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alterna-
tiva ou cumulativamente com a pena de multa; {(...)

Ja a doutrina majoritdria, que adota o conceito analitico de cri-
me, defende que crime étodo fato tipico, antijuridico e culpavel.
Nota-se que o conceito analitico é majoritariamente tripartite, visto
que considera que o crime possui 3 elementos ou requisitos: o fato
tipico, a ilicitude e a culpabilidade.

Elementos do Crime

Sobre os elementos do crime, a doutrina destaca duas teorias:

a) Teoria Bipartida:para esta teoria crime é todo fato tipico e
antijuridico (ilicito). Considera, portanto, como elementos do crime
apenas o fato tipico e a antijuridicidade/ilicitude. A culpabilidade
para esta teoria é mero pressuposto para aplicagdo da pena e ndo
elemento do crime.

b) Teoria Tripartida (Corrente Majoritaria):considera crime
todo fato tipico, antijuridico e culpavel (conceito analitico). Aqui,
a culpabilidade também é considerada elemento do crime, junta-
mente como fato tipico e a antijuridicidade. Na falta de algum des-
ses elementos o fato ndo serd considerado crime.

Analise dos Elementos do Crime: (Conceito Analitico)

- Fato Tipico: toda conduta que se enquadra em um tipo penal,
ou seja, é o fato descrito pela lei penal como crime. Quando alguém
pratica um fato que ndo estd descrito em nenhum tipo penal, ele
sera atipico e, portanto, ndo sera crime. O fato tipico é composto
dos seguintes elementos:Conduta; Nexo Causal;Resultado e Tipici-
dade

- Antijuridicidade (llicitude):o fato para ser antijuridico deve
ser contrario as normas do direito penal. Existem situagdes, no en-
tanto, que alguns fatos sdo amparados por causas excludentes de
ilicitude, como por exemplo na legitima defesa, no estado de ne-
cessidade, no estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. Nestes casos, o fato sera tipico, mas ndo serd
antijuridico, logo ndo havera crime.

- Culpabilidade: diz respeito a possibilidade ou ndo de aplica-
¢do de uma pena ao autor de um crime. Para que a pena possa
ser aplicada, alguns requisitos/elementos sdo essenciais: imputa-
bilidade penal, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de
conduta diversa. Ausente quaisquer destes requisitos, ndao havera
culpabilidade, logo nao havera crime.
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2) Contravengao Penal:

A Lei de Introdugdo ao Cddigo Penal, em seu artigo 12, além de
apresentar a conceituagdo de crime, trouxe também a definigdo de
contravencdo penal da seguinte forma:

Decreto-Lei n® 3.914, de 9 de dezembro de 1941

Art. 19 - Considera-se crime a infragéo penal que a lei comina
pena de reclusGo ou de detengéo, quer isoladamente, quer alter-
nativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengéo, a
infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de priséo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
(Grifo nosso)

Nota-se que o legislador diferenciou o crime e a contravengdo
penal basicamente com relagdo a pena aplicada, sendo considerado
crime as infragGes mais graves (punidas com reclusdo ou detengdo)
e contravencdo as infragdes mais leves (punidas com prisdo simples
e multa).

Outra diferenca entre os dois institutos é que no crime pune-se
a tentativa, ja na contravencdo a tentativa nao é punivel.

Por fim, nos crimes o tempo de cumprimento das penas priva-
tivas de liberdade ndo pode ser superior a 40 (quarenta) anos, ja na
contravencdo penal a pena de prisdo simples pode chegar no maxi-
mo a 05 (cinco) anos e é cumprida sem rigor penitenciario.

TIPICIDADE, ILICITUDE, CULPABILIDADE, PUNIBILIDA-
DE. IMPUTABILIDADE PENAL

Considerando o conceito analitico de crime, que defende que
crime é todo fato tipico, antijuridico e culpavel, podemos notar que
o conceito de crime possui 03 elementos: o Fato Tipico, a llicitude
e a Culpabilidade, sendo a tipicidade um dos elementos do fato ti-
pico.

Para a doutrina majoritaria, a punibilidade, que é a possibilida-
de juridica que detém o Estado de punir o autor de um crime, ndo
é considerada um elemento do crime por se tratar de algo exterior,
sendo apenas uma consequéncia da pratica do crime e ndo con-
dicdo essencial para sua configura¢do. Nesse sentido, o direito de
punir do Estado (lus puniendi) nasce com a pratica do crime.

Tipicidade

A tipicidade é o enquadramento/adequacdo de um fato prati-
cado pelo agente a um tipo penal incriminador. Trata-se de um dos
elementos/requisitos do Fato Tipico.

Elementos do Fato Tipico:
Um fato para ser tipico depende de 04 elementos essenciais:
Conduta, Resultado, Nexo Causal e Tipicidade.

a) Conduta: segundo a teoria finalista, adotada por nosso or-
denamento juridico, a conduta é toda agdo humana (comissiva ou
omissiva), voluntdria, dirigida a uma finalidade.O dolo e a culpa
neste caso integram a conduta. Assim, sdo elementos da conduta a
vontade (aspecto subjetivo) e a acdo ou omissdo (aspecto objetivo).

A vontade neste caso refere-se a vontade de praticar o ato que
ensejou o crime. Quando a vontade é livre e consciente de praticar
a infragdo, o crime sera doloso. J4 quando o agente ndo quer nem
assume o risco de produzir o resultado, mas atua com imprudéncia,
negligencia ou impericia, o crime serd culposo.

Ausente um dos elementos da conduta o fato ndo sera tipico.




Excludentes da Conduta: nos casos em que a conduta nio for
orientada pela consciéncia e vontade do agente, ela podera ser ex-
cluida. Sem conduta, inexiste o fato tipico. Hipdteses:

- Caso Fortuito e For¢a Maior

- Movimentos Reflexos

- Sonambulismo e estados de inconsciéncia (hipnose)

- Coacado Fisica Irresistivel

b) Resultado:o resultado nada mais é que a consequéncia da
pratica do crime ou a modificagdo do mundo exterior provocada
pela conduta do autor de um crime. O resultado pode ser naturalis-
tico/material ou Normativo/Juridico.

- Naturalistico ou Material: ocorre quando a conduta modifica
o mundo exterior. Ex: no Homicidio o resultado naturalistico se da
com a morte da vitima.

Vale lembrar que apenas os crimes materiais exigem o resul-
tado naturalistico. Nos crimes formais e de mera conduta ele ndo
é exigido.

- Normativo ou Juridico: ocorre com a violagdo ao bem juridico
tutelado pela lei. E a modificacdo que o crime produz no mundo
juridico. Ex.: No crime de invasdo de domicilio, nada causa no ponto
de vista naturalistico, porém no mundo juridico, fere o direito a in-
violabilidade de domicilio.

Ndo hd crime sem lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico
tutelado, ou seja, ndo existe crime sem resultado juridico.

c) Nexo Causal (Nexo de Causalidade):trata-se da ligacdo entre
a conduta do agente e o resultado produzido. E através do nexo
causal que podemos concluir se o resultado foi ou ndo provocado
pela conduta do agente.

O nexo de causalidade s é exigido nos crimes matérias, ja que
nos crimes formas e nos crimes de mera conduta o resultado natu-
ralistico é dispensado.

O artigo 13 do Cddigo Penal (CP) assim dispde sobre o Nexo de
Causalidade:

Relagao de causalidade

CP-Art. 13- O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

O Caodigo Penal ao dispor que causa é a agdo ou omissdo sem a
qual o resultado ndo teria ocorrido, adotou, a Teoria da Equivalén-
cia dos Antecedentes Causais ou Teoria da Equivaléncia das Con-
digcoes, também conhecida como Teoria da Conditio SineQua Non.

Segundo esta teoria, tudo que concorre para o resultado é
considerado como sua causa. Utiliza-se o processo de eliminagdo
hipotético para identificar o que é causa, ou seja, retira-se o fato do
curso dos acontecimentos, se com isso o resultado desaparecer ele
sera causa, se por outro lado, mesmo retirando o fato o resultado
ainda assim acontecer, este fato ndo sera considerado causa.

Superveniéncia de causa independente

0O §12 do artigo 13 do CP apresenta uma excegdo a regra da Te-
oria da Conditio SineQua Non, adotando neste caso a Teoria da Cau-
salidade adequada, segundo a qual nem todos os acontecimentos
sdo considerados causa, mas sim, somente aqueles aptos a produzir
o resultado.

Quando varias causas contribuem para a produgdo do resulta-
do, estamos diante das concausas.
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Superveniéncia de causa independente

CP-Art.13(...)

§ 19 - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si s6, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou.

Ex. “A” atira em “B”que é prontamente socorrido por uma am-
bulancia. No caminho do hospital esta ambulancia sofre um aciden-
te de transito e “B” morre de traumatismo craniano sofrido exclusi-
vamente em decorréncia do acidente de transito.

Neste caso uma causa superveniente, (ocorreu posteriormente
a conduta do agente “A” - acidente de transito), relativamente in-
dependente (pois a vitima sé estava na ambulancia porque levou o
tiro), foi o que provocou a morte de “B” e ndo efetivamente o tiro
dado por “A”.

Nesse sentido, nos termos do §12 do artigo 13 do CP, se a causa
superveniente, relativamente independente, por si sé provocou o
resultado, “A” ndo respondera pelo evento morte, responsabilizan-
do-se, apenas, pelos atos anteriormente praticados.

Assim, se a intencdo de “A” era matar “B” respondera por ten-
tativa de homicidio.

Podemos assim concluir que para a aplicagdo da excegdo do
§19 do artigo 13, trés situacdes devem ser observadas: deve existir
uma causa superveniente, relativamente independente, e que por
si s6 produza o resultado.

Relevancia da omissdo

O § 22 do artigo 13 do CP trata da relevancia da omissdo, ou
seja, daqueles casos em que a pessoa deveria ou poderia evitar o
resultado de um crime, mas ndo o faz.

Relevancia da omissdo

CP-Art. 13(...)

§ 22 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem:

a) tenha por lei obriga¢Go de cuidado, protegdo ou vigilan-
cia;(Ex. Policiais; Pais; Bombeiros)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o re-
sultado; (Ex: enfermeiros; médicos; professores)

¢) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorrén-
cia do resultado.(Ex. Pessoa que acende uma fogueira para queimar
seu lixo e esquece de apaga-la, ocasionando um incéndio e matan-
do um vizinho)

Para o Direito Penal uma omissdo é relevante, quando o emi-
tente devia e podia agir para evitar o resultado (garantidor), mas
ndo o faz. Neste caso a Lei penal pune a conduta de ndo agir, ndo
exigindo o resultado naturalistico.

Exemplo: omissdo de socorro (art.135, CP).

Omissao de socorro

CP - Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel
fazé-lo sem risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada, ou
a pessoa invdlida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente
perigo; ou ndo pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada de metade, se da omis-
sdo resulta leséo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta
a morte.

d) Tipicidade:A tipicidade é o enquadramento/adequacdo de
um fato praticado pelo agente a uma norma descrita na lei penal
como crime. A tipicidade pode ser FORMAL ou MATERIAL.




- Tipicidade Formal: é o enquadramento entre o fato e a norma
penal. Ex: Ofender a integridade corporal de outrem se enquadra
perfeitamente no crime de ameaga previsto no artigo 129 do Cé-
digo Penal.

- Tipicidade Material: ocorre quando ha uma lesdao ou amea-
¢a de lesdo significativa a um bem juridico tutelado pela lei. Desta
forma, quando, apesar de tipica a conduta ndo afetar significativa-
mente um bem juridico protegido pela ela, ndo havera tipicidade
material. Exemplo: nas hipdteses de aplicagdo do principio da in-
significancia.

Em virtude da inexpressividade da lesdo causada ao patrimonio
da vitima e pelo desvalor da conduta, o principio da insignificancia
exclui a tipicidade material.

A tipicidade como elemento do fato tipico (tipicidade penal),
engloba tanto a tipicidade formal, quanto a material, ou seja, para
um fato ser considerado tipico, necessariamente devem estar pre-
sentes a tipicidade formal e a material.

Tipo Penal

O tipo penal ndo se confunde com a tipicidade. O tipo penal
descreve objetivamente um comportamento proibido pelo Direito
Penal. J4 a tipicidade analisa a conduta e posteriormente o seu en-
guadramento ou ndo no tipo penal.

Elementos do Tipo

O tipo penal é composto por elementos objetivos, subjetivos
e normativos.

1) Elementos Objetivos:sdo elementos penais que independem
de interpretagdo ou juizo de valor. Os tipos penais objetivos sdo fa-
cilmente interpretados e de simples constatacdo. Ex: Matar alguém
(art.121, CP - Homicidio Simples);

2) Elementos Subjetivos: sdo os elementos relacionados com
a consciéncia e vontade do agente. Ex: art.319, CP- “(.....) para sa-
tisfazer interesse ou sentimento pessoal”. O dolo e a culpa estdao
inseridos nos elementos subjetivos do tipo penal.

3) Elementos Normativos: sdo elementos que necessitam de
um juizo de valor e de interpretacdo para extrair o seu significado.
Ex. tratam de probidade; honestidade; perigo de vida;

Crime Consumado, Tentado e Impossivel

1) Crime Consumado (art.14, |, CP)

Ocorre quando todos os elementos descritos no tipo penal fo-
ram realizados. Ex art.121, CP: “Matar aguem”. O crime estara con-
sumado com a morte da vitima.

CP- Art. 14 - Diz-se o crime:

Crime consumado

| - consumado, quando nele se reiinem todos os elementos de
sua definigéo legal;

Os crimes se consumam em momento diverso, de acordo com
sua natureza. Exemplo: crime material:com a ocorréncia do resulta-
do naturalistico; Crime Forma: com a prética da conduta; Crime de
Perigo: com a exposi¢cdo do bem a um perigo de dano; etc.

2) Crime Tentado (Tentativa - art. 14, 1l, CP)

O crime sera tentado quando, apesar de iniciada a execugao, o
resultado ndo ocorrer por circunstancias alheias a vontade do agen-
te.

CP - Art. 14 - Diz-se o crime:

(..)
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Tentativa

I - tentado, quando, iniciada a execugdo, nGo se consuma por
circunstdncias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Pardgrafo unico - Salvo disposi¢éio em contrdrio, pune-se a ten-
tativa com a pena correspondente ao crime consumado, diminuida
de um a dois tergos

No crime tentado, o agente responde com a pena correspon-
dente ao crime consumado, diminuida de um a dois tercos. (Teoria
objetiva da punibilidade da tentativa).

Nesse sentido, quanto mais proximo do resultado chegar o ato
criminoso, menor sera a diminuigdo da pena.

Ndo admitem tentativa, os crimes culposos, os preterdolosos,
0s omissivos proprios, as contravengdes penais, os crimes habitu-
ais, os crimes unissubsistentes e os crimes de atentado.

Desisténcia Voluntaria e Arrependimento Eficaz (art. 15, CP)

a) Desisténcia Voluntdria (art. 15, 12 parte, CP): ocorre o agen-
te interrompe voluntariamente a execu¢do do crime, antes da sua
consumacao. Difere da tentativa pois nesta o agente ndo consuma
o crime por circunstancias alheias a sua vontade, ja na desisténcia
voluntdria o agente ndao consuma o fato por vontade prépria.

Ex: “A” desejando matar “B” comega a sufoca-lo, no entanto,
quando “B” comega a ficar sem ar, “A” desiste da a¢do e vai embora.

b) Arrependimento Eficaz: (art. 15, 22 parte, CP): ocorre quan-
do o agente pratica todos os atos executérios do crime, mas se arre-
pende e adota medidas que impedem a consumagao do resultado.
Ex. “A” atira em “B” e depois o leva para o hospital a tempo de ele
ser socorrido e sobreviver.

Nos dois casos, a conduta deve impedir a consumagao do re-
sultado, para que o agente responda apenas pelos atos praticados,
caso contrarios respondera pelo crime, podendo incidir atenuantes.

Desisténcia voluntdria e arrependimento eficaz

CP - Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosse-
guir na execugdo ou impede que o resultado se produza, sé respon-
de pelos atos jd praticados

Arrependimento Eficaz x Arrependimento Posterior

No arrependimento eficaz o agente evita a consumacgdo do cri-
me, ja no arrependimento posterior,0 arrependimento é posterior
a consumagao do delito (Ex. Autor que furta um veiculo, e depois
o devolve, antes da instauragdo do inquérito, sem nenhum dano.

As penas nos dois casos sao diferentes: no arrependimento efi-
caz o agente soO responde pelos atos ja praticados, ja no arrependi-
mento posterior a pena sera reduzida de uma a dois tergos, desde
que o arrependimento ocorra até o recebimento da denudncia ou
da queixa e ainda se o crime tiver sido cometido sem violéncia ou
grave ameaga.

Arrependimento posterior

CP-Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ame-
aga a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebi-
mento da denuncia ou da queixa, por ato voluntdrio do agente, a
pena serd reduzida de um a dois tergos.




3) Crime Impossivel (art.17, CP)

Também chamado de tentativa inidénea. Neste caso o crime
jamais se consumaria, ou porque o meio utilizado para a pratica do
crime é ineficaz, ou por impropriedade absoluta do objeto material.
Neste caso ndo haverd pena, o fato é atipico (Teoria objetiva da pu-
nibilidade da tentativa inidonea).

Observacdo: a ineficacia do meio e a impropriedade do objeto
devem ser absolutas. Se forem relativas, havera crime tentado.

Ex: Tentar matar alguém com substancia que ndo é venenosa
(meio absolutamente ineficaz); Atirar contra um cadaver (objeto
absolutamente impréprio).

Crime impossivel

CP - Art. 17 - Ndo se pune a tentativa quando, por ineficdcia
absoluta do meio ou por absoluta impropriedade do objeto, é im-
possivel consumar-se o crime.

Crime Doloso e Crime Culposo (art. 18, CP)

Antes de apresentarmos os conceitos de crimes dolosos e cul-
posos, importante ressaltar que o dolo e a culpa sdo elementos sub-
jetivos do tipo penal.

1) Crime Doloso: ocorre quando o agente deseja o resultado
(dolo direto) ou quando assume o risco de produzi-lo (dolo even-
tual).

No dolo direto, a vontade do agente é livre e consciente. Ja no
dolo eventual o agente ndo tem vontade de produzir o resultado,
mas assume o risco da sua ocorréncia. (Ex; motorista que anda em
alta velocidade, assume o risco de atropelar uma pessoa).

CP - Art. 18 - Diz-se o crime:

Crime doloso

I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;

2) Crime Culposo:ocorre quando o agente atua com imprudén-
cia, negligéncia ou impericia.

- Imprudéncia: agao descuidada ou perigosa. Ex. Passar o sinal
vermelho.

- Negligéncia: deixar propositalmente de tomar os cuidados ne-
cessarios. (Ex. médico usar utensilios ndo esterilizados).

- Impericia: falta de conhecimento ou habilidade especifica
para desenvolver uma atividade. Ex: Médico Neurologista que reali-
za cirurgia de fratura, sem aptidao.

CP - Art. 18 - Diz-se o crime:

(...)

I - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por impru-
déncia, negligéncia ou impericia.

Pardgrafo unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pra-
tica dolosamente.

Culpa consciente x Culpa Inconsciente

Na culpa consciente o autor prevé o resultado, mas acredita
fielmente que ele ndo ocorrera. O autor ndo assume o risco do re-
sultado, pois pensa que podera evita-lo com suas habilidades. Ex.
cacador que atira em um animal mesmo ele estando proximo de
seu companheiro acreditando que nao vai acerta-lo, mas acaba por
atingi-lo.

Ja na culpa inconsciente o autor ndoprevé o resultado que era
previsivel. O autor neste caso ndo quer e ndo aceita o resultado.
Ex: sujeito que atinge involuntariamente uma pessoa que passava
pela rua ao atirar um objeto pela janela, por acreditar que ninguém
estaria passando naquele horario.
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Crime Preterdoloso

Ocorre quando o sujeito quer cometer um crime, mas acaba
por cometer crime mais grave, por imprudéncia, negligéncia ou
impericia, ou seja, por culpa. Ex: autor que utilizando uma arma
apenas para promover um roubo, acaba atirando e matando a viti-
ma por impericia ao manusear a arma. Neste exemplo o criminoso
tinha apenas a intencdo de roubar, diferente do latrocinio, onde o
criminoso mata para concretizar seu roubo.

Agravagdo pelo resultado

CP - Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena,
s0 responde o agente que o houver causado ao menos culposamen-
te

llicitude (Antijuridicidade)
Um fato é ilicito ou antijuridico quando contraria as normas do
direito penal.

Carater Indiciario da llicitude: via de regra, presume-se que
todo fato tipico sera ilicito, no entanto, esta presuncdo é relativa,
haja vista que, um fato tipico somente sera efetivamente ilicito se-
nao estiver amparado por uma causa de exclusdo da ilicitude.

Sdo causas que excluem a ilicitude: a legitima defesa, o estado
de necessidade, o estrito cumprimento de dever legal e o exercicio
regular de direito.Nestes casos, o fato sera tipico, mas ndo sera an-
tijuridico, logo ndo havera crime.

As excludentes de ilicitude podem ser:

- Legais (quando previstas em lei) - Ex. Legitima Defesa / Estado
de Necessidade.

- Supralegais (ndo previstas em lei - decorrem de interpreta¢ado
da doutrina e da jurisprudéncia) - Ex: Consentimento do Ofendido -
quando o tatuador lesa a pele do tatuado nao se trata do crime de
lesdo corporal, pois ha o consentimento do ofendido.

Exclusdo de ilicitude

CP - Art. 23 - Ndo hd crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio re-
gular de direito.

EXCESSO PUNIVEL
Pardgrafo unico - O agente, em qualquer das hipdteses deste
artigo, responderd pelo excesso doloso ou culposo.

Culpabilidade

Trata-se da possibilidade ou ndo de aplicagdao de uma pena ao
autor de um crime ou do juizo de reprovacgdo exercido sobre alguém
que praticou um fato tipico e ilicito.

A culpabilidade é composta de 03 elementos:

- Imputabilidade penal: possibilidade de se atribuir a uma pes-
soa, responsabilidade penal pela pratica de um ato criminoso.

- a capacidade mental, inerente ao ser humano, de, ao tempo
da a¢do ou da omissao, entender o carater ilicito do fato e de deter-
minar-se de acordo com esse entendimento.

- Potencial consciéncia da ilicitude: consciéncia do agente de
que esta praticando um ato criminoso.

- Exigibilidade de conduta diversa: possibilidade de o agente
agir de maneira diversa da adotada, ou seja, de agir de acordo com
o ordenamento juridico.




Ausente quaisquer destes requisitos, ndo havera culpabilidade,
logo ndo haverd crime, ja que crime é todo fato tipico, antijuridico
e culpavel. A culpabilidade completa o conceito analitico de crime.

Excludentes da Culpabilidade: S3o causas que excluem a cul-
pabilidade:

- Inimputabilidade (doenga mental, menoridade, desenvol-
vimento mental retardado ou incompleto, embriaguez acidental
completa);

- Auséncia de potencial consciéncia da ilicitude (erro de proibi-
¢do inevitavel);

- Inexigibilidade de conduta diversa (coa¢do moral irresistivel e
obediéncia hierdrquica a ordem manifestamente ilegal).

Punibilidade

Trata-se da possibilidade juridica que detém o Estado de punir
o autor de um crime. Ndo é considerada um elemento do crime
por se tratar de algo exterior, sendo apenas uma consequéncia da
pratica do crime e ndo condigdo essencial para sua configuragao.

Nesse sentido, o direito de punir do Estado (lus puniendi) nasce
com a pratica do crime.

Escusas absolutdrias

Sdo circunstancias que afastam a aplicacdo da pena. Neste
caso, a punibilidade sequer nasce. O crime subsiste, no entanto,
punibilidadefica afastada pela rentncia do Estado. Ex. art. 181, CP
e 348, § 29, CP.

CP - Art. 181 - E isento de pena quem comete qualquer dos cri-
mes previstos neste titulo, em prejuizo:

I - do cénjuge, na constdncia da sociedade conjugal;

Il - de ascendente ou descendente, seja o parentesco legitimo
ou ilegitimo, seja civil ou natural.

Favorecimento pessoal

CP - Art. 348 - Auxiliar a subtrair-se a agéo de autoridade publi-
ca autor de crime a que é cominada pena de recluséo:

(...)

§ 292 - Se quem presta o auxilio é ascendente, descendente,
conjuge ou irmdo do criminoso, fica isento de pena.

Causas Extintivas da Punibilidade

SituagOes que fazem desaparecer o direito punitivo do Estado.
Aqui o crime também persiste, porém, o agente ndo sera punido.O
artigo 107 do Cddigo Penal apresenta algumas causas que extin-
guem a punibilidade, vejamos:

CP - Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:

I - pela morte do agente;

I - pela anistia, graga ou indulto;

Il - pela retroatividade de lei que nGo mais considera o fato
como criminoso;

IV - pela prescri¢do, decadéncia ou perempgdo;

V - pela renuncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos
crimes de agdo privada;

VI - pela retratagdo do agente, nos casos em que a lei a admite;

VIl - (Revogado)

VIl - (Revogado)

IX - pelo perddo judicial, nos casos previstos em lei.
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A imputabilidade é a possibilidade de atribuir a um individuo
a responsabilidade por uma infragdo. Segundo prescreve o artigo
26, do Cddigo Penal, podemos, também, definir a imputabilidade
como a capacidade do agente entender o carater ilicito do fato por
ele perpetrado ou, de determinar-se de acordo com esse entendi-
mento.

E, portanto a possibilidade de se estabelecer o nexo entre a
acdo e seu agente, imputando a alguém a realizagdo de um deter-
minado ato.

Quando existe algum agravo a saude mental, os individuos po-
dem ser considerados inimputaveis — se ndo tiverem discernimento
sobre os seus atos ou ndo possuirem autocontrole, sdo isentos de
pena.

Os semi-imputaveis sdo aqueles que, sem ter o discernimento
ou autocontrole abolidos, tém-nos reduzidos ou prejudicados por
doenga ou transtorno mental.

CAUSAS QUE EXCLUEM A IMPUTABILIDADE

Doenca mental,

Desenvolvimento mental incompleto,

Desenvolvimento mental retardado e

Embriaguez completa proveniente de caso fortuito ou for¢a
maior.

1. Doenga mental

E a perturbacdo mental ou psiquica de qualquer ordem, capaz
de eliminar ou afetar a capacidade de entender o carater criminoso
do fato ou a de comandar a vontade de acordo com esse entendi-
mento. Importante esclarecer que a dependéncia patoldgica, como
drogas configura doenca mental quando retirar a capacidade de en-
tender ou querer.

2. Desenvolvimento mental incompleto

E o desenvolvimento que n3o se concluiu, devido a recente ida-
de cronoldgica do agente ou a sua falta de convivéncia na socieda-
de, ocasionando imaturidade mental e emocional.

Os menores de 18 anos, em razdo de ndo sofrerem sangdo
penal pela pratica de ilicito penal, em decorréncia da auséncia de
culpabilidade, estdo sujeitos ao procedimento medidas sécio edu-
cativos prevista no ECA.

3. Desenvolvimento mental retardado

E o incompativel com o estagio de vida em que se encontra a
pessoa, estando, portanto, abaixo do desenvolvimento normal para
aquela idade cronolégica. Sua capacidade ndo corresponde as ex-
periéncias para aquele momento de vida, o que significa que a ple-
na potencialidade jamais serd atingida. Os inimputaveis aqui trata-
dos ndo possuem condicdes de entender o crime que cometeram.

Critérios de afericdo da inimputabilidade — pessoas inimpu-
taveis

a. Sistema Bioldgico: (Usado pela doutrina: Cédigo Penal sobre
menoridade penal) neste interessa saber se o agente é portador de
alguma doeng¢a mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardo, caso positivo é considerado inimputavel.

b. Sistema psicoldgico: neste o que interessa é o somente o
momento da a¢do ou omissao delituosa, se ele tinha ou ndo con-
digdes de avaliar o carater criminoso do fato e de orientar-se de
acordo com esse entendimento, ou seja, 0 momento da pratica do
crime. A emogdo nao excluir a imputabilidade. E pessoa que comete
crime, com integral alternagdo de seu estado fisico-psiquico respon-
de pelos seus atos.
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HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS. ASPECTOS GE-
RAIS DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia,
idioma, religido ou qualquer outra condigdo.

Os direitos humanos incluem o direito a vida e a liberdade, a
liberdade de opinido e de expressdo, o direito ao trabalho e a edu-
cacdo, entre e muitos outros. Todos merecem estes direitos, sem
discriminacao.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece as
obriga¢des dos governos de agirem de determinadas maneiras ou
de se absterem de certos atos, a fim de promover e proteger os
direitos humanos e as liberdades de grupos ou individuos.

Desde o estabelecimento das Nag¢des Unidas, em 1945 — em
meio ao forte lembrete sobre os horrores da Segunda Guerra Mun-
dial —, um de seus objetivos fundamentais tem sido promover e
encorajar o respeito aos direitos humanos para todos, conforme
estipulado na Carta das Nagdes Unidas:

“Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na
dignidade e no valor do ser humano e naigualdade de direitos entre
homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social
e melhores condigdes de vida em uma liberdade mais ampla, ... a
Assembleia Geral proclama a presente Declaragao Universal dos
Diretos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nagdes...”

Contexto e definigdo dos direitos humanos

Os direitos humanos sao comumente compreendidos como
aqueles direitos inerentes ao ser humano. O conceito de Direitos
Humanos reconhece que cada ser humano pode desfrutar de seus
direitos humanos sem distin¢cdo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outro tipo, origem social ou nacional ou con-
dicdo de nascimento ou riqueza.

Os direitos humanos sdao garantidos legalmente pela lei de di-
reitos humanos, protegendo individuos e grupos contra acdes que
interferem nas liberdades fundamentais e na dignidade humana.

Estdo expressos em tratados, no direito internacional consue-
tudinario, conjuntos de principios e outras modalidades do Direito.
A legislagdo de direitos humanos obriga os Estados a agir de uma
determinada maneira e proibe os Estados de se envolverem em ati-
vidades especificas. No entanto, a legislagdo ndo estabelece os di-
reitos humanos. Os direitos humanos sdo direitos inerentes a cada
pessoa simplesmente por ela ser um humano.

Tratados e outras modalidades do Direito costumam servir
para proteger formalmente os direitos de individuos ou grupos con-
tra agGes ou abandono dos governos, que interferem no desfrute
de seus direitos humanos.

Algumas das caracteristicas mais importantes dos direitos hu-
manos sao:

- Os direitos humanos sdo fundados sobre o respeito pela dig-
nidade e o valor de cada pessoa;

- Os direitos humanos sdo universais, o que quer dizer que sdo
aplicados de forma igual e sem discriminagdo a todas as pessoas;

- Os direitos humanos sdo inalienaveis, e ninguém pode ser
privado de seus direitos humanos; eles podem ser limitados em si-
tuagBes especificas. Por exemplo, o direito a liberdade pode ser res-
tringido se uma pessoa é considerada culpada de um crime diante
de um tribunal e com o devido processo legal;
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- Os direitos humanos sdo indivisiveis, inter-relacionados e in-
terdependentes, ja que é insuficiente respeitar alguns direitos hu-
manos e outros ndo. Na pratica, a violagdo de um direito vai afetar
o respeito por muitos outros;

Todos os direitos humanos devem, portanto, ser vistos como
de igual importancia, sendo igualmente essencial respeitar a digni-
dade e o valor de cada pessoa.

Normas internacionais de direitos humanos

A expressao formal dos direitos humanos inerentes se da atra-
vés das normas internacionais de direitos humanos. Uma série de
tratados internacionais dos direitos humanos e outros instrumen-
tos surgiram a partir de 1945, conferindo uma forma legal aos direi-
tos humanos inerentes.

A criagdo das Nagdes Unidas viabilizou um férum ideal para o
desenvolvimento e a adogdo dos instrumentos internacionais de
direitos humanos. Outros instrumentos foram adotados a nivel re-
gional, refletindo as preocupacgdes sobre os direitos humanos parti-
culares a cada regido.

A maioria dos paises também adotou constitui¢des e outras leis
que protegem formalmente os direitos humanos basicos. Muitas
vezes, a linguagem utilizada pelos Estados vem dos instrumentos
internacionais de direitos humanos.

As normas internacionais de direitos humanos consistem, prin-
cipalmente, de tratados e costumes, bem como declarag¢des, dire-
trizes e principios, entre outros.

Tratados

Um tratado é um acordo entre os Estados, que se comprome-
tem com regras especificas. Tratados internacionais tém diferentes
designagdes, como pactos, cartas, protocolos, convengdes e acor-
dos. Um tratado é legalmente vinculativo para os Estados que te-
nham consentido em se comprometer com as disposi¢des do trata-
do — em outras palavras, que sao parte do tratado.

Um Estado pode fazer parte de um tratado através de uma rati-
ficacdo, adesdo ou sucessao.

A ratificagdo é a expressao formal do consentimento de um
Estado em se comprometer com um tratado. Somente um Estado
gue tenha assinado o tratado anteriormente —durante o periodo no
qual o tratado esteve aberto a assinaturas — pode ratifica-lo.

A ratificacdo consiste de dois atos processuais: a nivel interno,
requer a aprovagao pelo 6rgdo constitucional apropriado — como
o Parlamento, por exemplo. A nivel internacional, de acordo com
as disposi¢des do tratado em questdo, o instrumento de ratificagdo
deve ser formalmente transmitido ao depositario, que pode ser um
Estado ou uma organizagao internacional como a ONU.

A adesdo implica o consentimento de um Estado que ndo tenha
assinado anteriormente o instrumento. Estados ratificam tratados
antes e depois de este ter entrado em vigor. O mesmo se aplica a
adesdo.

Um Estado também pode fazer parte de um tratado por su-
cessdo, que acontece em virtude de uma disposigdo especifica do
tratado ou de uma declara¢do. A maior parte dos tratados ndo sdo
auto-executaveis. Em alguns Estados tratados sdo superiores a le-
gislagdo interna, enquanto em outros Estados tratados recebem
status constitucional e em outros apenas certas disposi¢des de um
tratado sdo incorporadas a legislagdo interna.

Um Estado pode, ao ratificar um tratado, formular reservas a
ele, indicando que, embora consinta em se comprometer com a
maior parte das disposi¢des, ndo concorda com se comprometer
com certas disposi¢cdes. No entanto, uma reserva ndo pode derrotar
0 objeto e o propdsito do tratado.




Além disso, mesmo que um Estado ndo faca parte de um tra-
tado ou ndo tenha formulado reservas, o Estado pode ainda estar
comprometido com as disposi¢des do tratado que se tornaram di-
reito internacional consuetudinario ou constituem normas impera-
tivas do direito internacional, como a proibi¢do da tortura. Todos
os tratados das Nagdes Unidas estdo reunidos em treaties.un.org.

Costume

O direito internacional consuetudindrio — ou simplesmente
“costume” — é o termo usado para descrever uma pratica geral e
consistente seguida por Estados, decorrente de um sentimento de
obrigacdo legal.

Assim, por exemplo, enquanto a Declara¢do Universal dos Di-
reitos Humanos ndo é, em si, um tratado vinculativo, algumas de
suas disposi¢cdes tém o caradter de direito internacional consuetu-
dinario.

Declaragoes, resolugoes etc. adotadas pelos 6rgaos das Na-
¢Oes Unidas

Normas gerais do direito internacional — principios e praticas
com 0s quais a maior parte dos Estados concordaria — constam,
muitas vezes, em declaragbes, proclamagdes, regras, diretrizes, re-
comendagdes e principios.

Apesar de ndo ter nenhum feito legal sobre os Estados, elas
representam um consenso amplo por parte da comunidade inter-
nacional e, portanto, tém uma forga moral forte e inegavel em ter-
mos na pratica dos Estados, em relacdo a sua conduta das rela¢des
internacionais.

O valor de tais instrumentos estd no reconhecimento e na acei-
tagdo por um grande numero de Estados e, mesmo sem o efeito vin-
culativo legal, podem ser vistos como uma declaragdo de principios
amplamente aceitos pela comunidade internacional.

A Declaragdo das NagGes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, por exemplo, recebeu o apoio dos Estados Unidos em
2010, o ultimo dos quatro Estados-membros da ONU que se opu-
seram a ela.

Ao adotar a Declaragdo, os Estados se comprometeram a reco-
nhecer os direitos dos povos indigenas sob a lei internacional, com
o direito de serem respeitados como povos distintos e o direito de
determinar seu préprio desenvolvimento de acordo com sua cultu-
ra, prioridades e leis consuetudinarias (costumes)

Evolugao histdrica e classificagdo dos direitos fundamentais
Origem historica dos direitos humanos: Cristianismo

Podemos afirmar que os direitos humanos tem sua origem no
Cristianismo. Sendo que o cristianismo nasceu na antiga Palestina,
onde era situado o Estado de Israel.

A mensagem de Jesus Cristo, conforme vemos em Mateus 22:
36-40, pode ser resumida em dois mandamentos: a) Amar a Deus
sobre todas as coisas e b) Amar o proximo com a si mesmo. Ora,
o primeiro mandamento ja havia sido dado por Deus a Moisés no
Monte Sinai e este mandamento ndo seria dificil de ser atendido. O
segundo mandamento, agora dado por Jesus, o Filho de Deus, foi
gue causou polémica em sua época. Amar a Deus é facil. Dificil é
amar o préximo, ainda mais quando o préximo nos faz algum mal.
Jesus ensinou ainda que deveriamos “orar e amar nossos inimigos”
(Mateus 5: 44). O contexto histérico em que Jesus comegou a pre-
gar era de completa dominacdo de Israel pelos romanos. Sendo que
Pilatos, era o governador romano de toda aquela regido. Assim, um
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judeu ter que amar o proximo, orar e amar seus inimigos era um
judeu ter que amar um romano, seu inimigo maximo, ocupante de
suas terras e opressor do povo. Por isso, esse ensinamento de Jesus
causou polémica em sua época.

Desse modo, o respeito pelo proximo é o respeito pelos direi-
tos humanos. Ndo podemos fazer o mal ao préximo, pois os ho-
mens foram feitos a imagem e semelhanga de Deus. Assim, o ensi-
namento cristdo de amor ao préximo é o fundamento histérico dos
direitos humanos.

As geragdes ou dimensdes dos direitos humanos

A doutrina costuma dividir a evolugdo histérica dos direitos fun-
damentais em gerag¢des de direito. Mas, parte da doutrina abandou
o termo geragdo, para adotar a expressao dimensdo. O argumento
é de que geracgdo pressupde a superacdo da geragdo anterior. O que
nao ocorre com os direitos fundamentais, pois todas as geragoes se-
guintes ndo superam a anterior, mas as complementam, por isso é
preferido o uso de “dimensao”. Independente da nomenclatura uti-
lizada, Pedro Lenza (2010: 740) apresenta a seguinte classificacdo:

a) Direitos humanos de 12 geragdo: referem-se as liberdades
publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos a
traduzirem o valor de liberdade. Documentos histéricos (séculos
XVII, XVII e XIX): 1) Magna Carta de 1215, assinada pelo rei Joao
sem terra;2) Paz de Westfalia (1648);3) Habeas Corpus Act (1679);4)
Bill of Rights (1688); 5) DeclaragGes, seja a americana (1776) , seja
a francesa (1789).

b) Direitos humanos de 22 gerac¢do: referem-se aos chamados
direitos sociais, como saude, educa¢do, emprego entre outros. Do-
cumentos histdricos: Constituicdo de Weimar (1919), na Alemanha
e o Tratado de Versalhes, 1919. Que instituiu a OIT.

c) Direitos humanos de 32 geragdo: sdo os direitos relacionados
a sociedade atual, marcada por amplos conflitos de massa, envol-
vendo o direito ambiental e também o direito do consumidor, onde
esses direitos difusos muita das vezes sofrem violagdes.

d) Direitos humanos de 42 gera¢do: Norberto Bobbio, defende
que esses direitos estdo relacionados com os avangos no campo da
engenharia genética, ao colocarem em risco a prépria existéncia hu-
mana, através da manipulagdo do patrimonio genético.

e) Direitos humanos de 52 gerac¢do: Paulo Bonavides defende
essa ideia. Para ele, essa geragdo refere-se ao direito a paz mundial.
A paz seria o objetivo da geragdo a qual vivemos, que constante-
mente é ameagada pelo terrorismo e pelas guerras (Portela: 2013:
817).

Reconhecimento e Positivagdo dos direitos fundamentais no
direito nacional

No plano internacional podemos afirmar que o principal docu-
mento que positivou os direitos humanos foi a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) da ONU.

No plano interno, a Constituicdo de 1988 positivou em seu
texto diversos direitos fundamentais. Vale ressaltar, que o rol do
art. 52 é exemplificativo, podendo haver ampliagdo desses direitos,
mas nunca sua redugdo ou supressdo. Até porque a CF/88 considera
os direitos e garantias individuais e coletivos como clausula pétrea
(art. 60, §49,IV).

Todas as gera¢des de direitos humanos foram positivados no
texto constitucional. As liberdades individuais constam no art. 59.
Os direitos sociais no art. 62. Os direitos politicos nos arts. 14 a 16.
O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no art.
225. A salde no art. 62 e no art. 196 e assim por diante.




A Emenda 45/2004, acrescentou ao art. 52, 0 §39, o qual dispde
que os tratados internacionais sobre direitos humanos, que forem
aprovados em cada casa do Congresso Nacional, por 3/5 de seus
membros, em dois turnos, equivalem as emendas constitucionais,
ou seja, esses tratados ganham status de norma constitucional.

Desse modo, com a Emenda 45/2004, os tratados sobre direi-
tos humanos aprovados nos termos do § 39, do art. 52 da CF/88,
ampliaram o bloco de constitucionalidade, juntando-se as normas
juridicas do texto constitucional.

Eficacia dos Direitos Fundamentais
Conceito de eficacia

Antes de entrarmos na analise da eficacia dos direitos funda-
mentais, é preciso sabermos o que significa a expressdo “eficacia.”
Pois bem, eficacia pode ser definida como algo que produz efeitos.

Segundo a doutrina, ha dois tipos de eficicia das normas: a ju-
ridica e social. Michel Temer (2005: 23) ensina que a eficacia social
se verifica na hipdtese da norma vigente, isto é, com potencialidade
para regular determinadas relagGes, ser efetivamente aplicada a ca-
sos concretos. Ja a eficacia juridica, ainda segundo Temer, significa
que a norma esta apta a produzir efeitos na ocorréncia de relagées
concretas; mas ja produz efeitos juridicos na medida em que a sua
simples edigdo resulta na revogacdo de todas as normas anteriores
que com ela conflitam. Embora ndo aplicada a casos concretos, é
aplicdvel juridicamente no sentido negativo antes apontado. Isto é:
retira a eficacia da normatividade anterior. E eficaz juridicamente,
embora ndo tenha sido aplicada concretamente.

Entendemos que as normas constitucionais que regulam o di-
reito a saude e a defesa do consumidor sdo normas que possuem
também eficacia social, na ligdo de Michel Temer. A eficdcia juridica
é inerente a espécie, mas a eficdcia social existe também pela pro-
pria abrangéncia de que esses direitos fundamentais apresentam.

Vale ressaltar, que uma norma juridica podera ter vigéncia, mas
podera ndo ser eficaz, ou seja, devido a alguma circunstancia uma
norma pode ndo apresentar efeitos juridicos. No entanto, somente
uma norma vigente podera ser eficaz.

Sobre o tema vigéncia e eficacia, assim leciona Ingo Sarlet
(2012: 236):

Importa salientar, ainda, que a doutrina patria tradicional-
mente tem distinguido — e neste particular verifica-se substancial
consenso — as no¢des de vigéncia e eficdcia, situando-as em planos
diferenciados. Tomando-se a paradigmatica licdo de José Afonso da
Silva, a vigéncia consiste na qualidade da norma que a faz existir
juridicamente (apds regular promulgagdo e publicagdo), tornando-a
de observancia obrigatdria de tal sorte que a vigéncia constitui ver-
dadeiro pressuposto de eficicia, na medida em que apenas a norma
vigente pode ser eficaz.

Desse modo, somente uma norma juridica que possua vigéncia
podera produzir efeitos juridicos, ou seja, serd eficaz, sendo que no
presente texto, nos interessa conhecer a eficacia das normas juridi-
cas constitucionais que tratam dos direitos fundamentais.

Eficacia plena e imediata dos direitos fundamentais: analise do
art. 52, § 12, da CF/88

De acordo, com o art. 52, §12, de nossa Carta Constitucional, as
normas relativas as garantias e aos direitos fundamentais, possuem
eficacia plena e imediata. Isso significa, que essas normas juridicas
ndo precisardo da atuagdo do legislador infra-constitucional, para
poderem ser efetivadas. Essas normas, portanto, ndo precisardo re-
ceber regulamentacgao legal para serem eficazes. Assim, as mesmas
poderdo ser aplicadas pelo intérprete imediatamente aos casos
concretos.
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Paulo Gustavo Gonet Branco (2011: 174) explica que esse dis-
positivo tem como significado essencial ressaltar que as normas
que definem direitos fundamentais sdo normas de carater precep-
tivo, e ndo meramente programatico. Ainda segundo o autor, 0s ju-
izes podem e devem aplicar diretamente as normas constitucionais
para resolver os casos sob sua apreciacdo. Ndo é necessario que o
legislador venha, antes, repetir ou esclarecer os termos da norma
constitucional para que ela seja aplicada.

O disposto no art. 52, § 12, da CF, é um dispositivo de suma
importancia, pois o mesmo servira de fundamento de validade para
a eficdcia vertical e horizontal dos direitos fundamentais.

Eficacia vertical e horizontal dos direitos fundamentais

A eficacia vertical significa que o Estado, em suas relacdes com
os particulares, devera respeitar as normas de direitos fundamen-
tais. O Estado, portanto, devera respeitar as liberdades individuais,
tais como a liberdade de crenca, de expressao, sexual, enfim, assun-
tos da esfera privada dos individuos. Mas a fungdo do Estado ndo é
apenas garantir essa prote¢do. No caso dos direitos fundamentais
sociais, como a saude, educagdo e outros, o Estado deve ter uma
postura positiva no sentido de efetivar aqueles direitos.

Assim, a eficdcia vertical d4 ao Estado esse duplo papel: garan-
tista e efetivados dos direitos fundamentais.

No que tange a eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
podemos afirmar que esses direitos também podem ser aplicados
as relagdes privadas. Os particulares nas relagdes que travam entre
si devem também obedecer os direitos fundamentais.

Segundo Daniel Sarmento (2004: 223), a premissa da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais é o fato de que vivemos em
uma sociedade desigual em que a opressdo pode provir ndo ape-
nas do Estado, mas de uma multiplicidade de atores privados, pre-
sentes em esferas como o mercado, a familia, a sociedade civil e a
empresa.

Vdrias teorias surgiram para explicar a vinculagdo dos particu-
lares aos direitos fundamentais, mas duas se destacaram e tiveram
origem no direito germanico: a) Teoria da Eficacia Indireta e Media-
ta dos Direitos Fundamentais na Esfera Privada e b) Teoria da Efica-
cia Direta e Imediata dos Direitos Fundamentais na Esfera Privada.

Segundo Sarmento (2004:238), a teoria da eficacia horizontal
mediata ou indireta dos direitos fundamentais (Mittelbare Drit-
twirkung) foi desenvolvida originariamente na doutrina alema por
Gulnter Dirig, em obra publicada em 1956, e tornou-se a concep¢ao
dominante no direito germanico, sendo hoje adotada pela maioria
dos juristas daquele pais e pela sua Corte Constitucional. Trata-se
de construgdo intermediaria entre a que simplesmente nega a vin-
culagdo dos particulares aos direitos fundamentais, e aquela que
sustenta a incidéncia direta destes direitos na esfera privada.

Ainda segundo Sarmento (2004: 238), para a teoria da eficécia
mediata, os direitos fundamentais ndo ingressam no cenario priva-
do como direitos subjetivos, que possam ser invocados a partir da
Constituigdo. Para Dirig, a protecdo constitucional da autonomia
privada pressupde a possibilidade de os individuos renunciarem a
direitos fundamentais no ambito das relagdes privadas que man-
tem, o que seria inadmissivel nas relagdes travadas com o Poder
Publico. Por isso, certos atos contrarios aos direitos fundamentais
, que seriam invalidos quando praticados pelo Estado, podem ser
licitos no ambito do Direito Privado.

Ndo concordamos com essa teoria, pois entendemos que os
particulares devem sim respeito aos direitos fundamentais, espe-
cialmente nas relagdes contratuais e naquelas que envolvem o di-
reito do consumidor, tendo em vista que nessas areas as violagdes
aos direitos fundamentais sdo mais intensas.




Ja a teoria da eficacia direta dos direitos fundamentais nas re-
lagBes privadas, conforme leciona Sarmento (2004: 245), foi defen-
dida inicialmente na Alemanha por Hans Carl Nipperdey, a partir do
inicio da década de 50. Segundo ele, embora alguns direitos funda-
mentais previstos na Constituicdo alema vinculem apenas o Estado,
outros, pela sua natureza, podem ser invocados diretamente nas
relagdes privadas, independentemente de qualquer mediagdo por
parte do legislador, revestindo-se de oponibilidade erga omnes. Ni-
pperdey justifica sua afirmacdo com base na constatagdo de que os
perigos que espreitam os direitos fundamentais no mundo contem-
poraneo ndo provem apenas do Estado, mas também dos poderes
sociais e de terceiros em geral. A opgdo constitucional pelo Estado
Social importaria no reconhecimento desta realidade, tendo como
consequéncia a extensdo dos direitos fundamentais as relagGes en-
tre particulares.

Somos partiddrios da teoria da eficacia direta e imediata dos di-
reitos fundamentais as relagdes privadas, tendo em vista que como
defendeu Nipperdey os abusos nas relagGes juridicas ocorrem nao
apenas tendo o Estado como protagonista, mas muitos atores pri-
vados, como as grandes empresas que violam constantemente os
direitos fundamentais dos consumidores.

Outro argumento pelo qual defendemos a teoria em tela é jus-
tamente o disposto no art. 52,§ 12 da CF, que dispGe sobre a apli-
cacdo imediata das normas de garantia dos direitos fundamentais.
Para nds o dispositivo abarca as relagdes entre os particulares e o
Estado.

Do ponto de vista filoséfico, e usando a visdo do liberalismo de
principios de John Rawls, podemos também argumentar em favor
da teoria que os direitos fundamentais previstos na Constitui¢do Fe-
deral, tais como o direito a saude e o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sdo exemplos de bens primarios que
devem ser distribuidos pelo Estado as pessoas de forma equitativa.

Na concepgdo de justica de Rawls, os homens escolhem num
estado hipotético chamado de “posi¢do original” os principios de
justica que irdo governar a sociedade. Estes principios sdo a liberda-
de e aigualdade. As instituigdes sociais (Estado) e as demais pesso-
as devem obediéncia a esses principios.

A escolha desses principios na posi¢dao original é feita pelos
homens sob um “véu de ignorancia”, ou seja, eles ndo sabem que
papéis terdo nessa futura sociedade e se serdo beneficiados por es-
ses principios. A escolha, portanto, foi justa porque obedeceu ao
procedimento.

Por essa Otica, mais do que nunca prevalece o entendimento
que esses principios de justica vinculam os particulares, tendo em
vista que os mesmos na posi¢do original escolheram esses princi-
pios. Assim, ndo apenas o Estado, mas os demais atores privados
devem obediéncia a esses principios e tém o dever de distribuir os
bens primarios (direitos fundamentais) de forma justa.

E qual a posi¢cdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal? Nossa
Corte suprema adotou, sabiamente, a teoria de Nipperdey, confor-
me podemos ver pela transcri¢do parcial da ementa do RE 201819,
que teve como relator para o acordao o Min. Gilmar Mendes e foi o
leading case da questdo, nos seguintes termos:

Principios

Antes de apresentarmos uma conceituacdo do que seja direitos
humanos, necessario é estabelecermos a nomenclatura mais ade-
qguada. Isto porque alguns usam a expressdo “direitos humanos”,
outros de “direitos fundamentais” e outros ainda de “direitos do
homem”. Qual seria a nomenclatura correta? Entendemos que to-
das sdo corretas, mas preferimos utilizar neste texto a expressdo “

NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS

direitos fundamentais”, pois a mesma esta relacionada com a ideia
de positivagdo dos direitos humanos. Assim, quando a busca pela
efetivagao desses direitos sdao apenas aspiragdes dentro de uma co-
munidade podemos chama-los de direitos humanos, mas quando
0s mesmos sdo positivados num texto de uma Constitui¢do os mes-
mos passam a serem considerados como direitos fundamentais.
Parte da doutrina entende que os direitos fundamentais seriam os
direitos humanos que receberam positiva¢do.

Para exemplificarmos a afirmagdo feita, podemos mencionar a
licdo de Paulo Gonet Branco (2011: 166), para quem a expressdo
direitos humanos ou direitos do homem, é reservada para aquelas
reinvindicagdes de perene respeito a certas posi¢cdes essenciais ao
homem. Séo direitos postulados em bases jusnaturalistas, contam
com indole filosdfica e ndo possuem como caracteristica basica a
positivagdo numa ordem juridica particular. J& a locugdo direitos
fundamentais é reservada aos direitos relacionados com posi¢des
basicas das pessoas, inscritos em diplomas normativos de cada Es-
tado. S3o direitos que vigem numa ordem juridica concreta, sendo,
por isso, garantidos e limitados no espago e no tempo, pois sdo as-
segurados na medida em que cada Estado os consagra.

Assim, podemos conceituar direitos humanos como aqueles
direitos basicos inerentes a todas as pessoas sem distin¢do, adqui-
ridos com seu nascimento, tais como o direito a vida, a liberdade
de locomogdo, a liberdade expressao, liberdade de culto, etc, que
ainda ndo receberam positivagdo constitucional e até entdo sdo
apenas aspiragdes. As pessoas ja nascem sendo titulares desses di-
reitos bdsicos.

Com a positivagdo no texto constitucional, esses direitos hu-
manos tornam-se direitos fundamentais, tornando-se objetivos a
serem alcangados pelo Estado e também pelos demais atores priva-
dos, como iremos demonstrar adiante.

Vale ressaltar também que, a nog¢do de direitos fundamentais
estd intimamente relacionada com o principio da dignidade da pes-
soa humana, o qual pressupde que todo ser humano deve possuir
um minimo existencial para ter uma vida digna. A ideia de digni-
dade da pessoa humana foi trabalhada inicialmente por Kant, para
quem “o0 homem é um fim em si mesmo”, conforme ensina Ricardo
Castilho ( 2012: 134). Podemos afirmar que a dignidade humana é
a “fundamentalidade” dos direitos fundamentais, ou seja, é o fun-
damento de validade.

No Brasil, a Constituicdo de 1988, positivou a dignidade da pes-
soa humana no art. 19, inciso lll, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Caracterizagao

Podemos apresentar didaticamente as seguintes caracteristicas
dos direitos fundamentais:

a) Historicidade: A historicidade significa que os direitos funda-
mentais variam de acordo com a época e com o lugar;

b) Concorréncia: os direitos fundamentais podem ser exercidos
de forma concorrente. Ou seja, é possivel exercer dois ou mais di-
reitos fundamentais ao mesmo tempo;

¢) Indisponiblidade: o titular ndo pode dispor dos direitos fun-
damentais;

d) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser
transferidos a terceiros;

e) Irrenunciabilidade: o titular ndo pode renunciar um direito
fundamental. A pessoa pode até ndo exercer o direito, mas nao
pode renunciar;

f) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo estdo su-
jeitos a nenhum tipo de prescrigdo, pois 0s mesmos sdo sempre
exercitaveis sem limite temporal. Exemplo: o direito a vida;




g) Indivisibilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser fra-
cionados. A pessoa deve exercé-lo em sua totalidade;

h) Interdependéncia: significa que os direitos fundamentais sdo
interdependentes, isto é, um direito fundamental depende da exis-
téncia do outro. Ex: a liberdade de expressdo necessita do respeito
a integridade fisica;

I) Complementariedade: os direitos fundamentais possuem o
atributo da complementariedade, ou seja, um complementa o ou-
tro. Ex: o direito a saude complementa a vida, e assim sucessiva-
mente

m) Universalidade: os direitos humanos sdo apresentados
como universais, ou seja, sdo destinados a todos os seres humanos
em todos os lugares do mundo, independente emente de religido,
de raca, credo, etc. No entanto, alguns autores mostram que em
certos paises os direitos humanos nao sdo aplicados em razdo das
tradi¢des culturais. Seria a chamada teoria do “relativismo cultural”
dos direitos humanos. Sobre o assunto, assim leciona Paulo Henri-
que Portela (2013: 833):

“(...) o universalismo é contestado por parte da doutrina, que
fundamentalmente defende que os diferentes povos do mundo
possuem valores distintos e que, por isso, ndo seria possivel es-
tabelecer uma moral universal Unica, valida indistintamente para
todas as pessoas humanas e sociedades. E a nocdo de relativismo
cultural, ou simplesmente relativismo, que defende , ademais, que
o universalismo implicaria imposicdo de ideias e concepg¢des que na
realidade, pertenceriam ao universo da cultura ocidental.”

Um exemplo pratico desse relativismo cultural é que em paises
islamicos os direitos das minorias ndo sao respeitados. A imprensa
ja divulgou, por exemplo, que a teocracia islamica que governa o
Ird enforca em praga publica as pessoas que sdo homossexuais. Sdo
mortos em nome da religido mugulmana, que considera pecado a
sua opg¢do sexual. Isso ocorre em pleno século XXI.

Um outro exemplo de violagdo sistematica dos direitos huma-
nos com base em crengas religiosas, que também ja foi divulgado
pela imprensa mundial, é a mutilagdo de mulheres mugulmanas
em alguns nagdes africanas. Milhares de mulheres tém seus clitéris
arrancados para que ndo sintam prazer sexual, pois na religido isla-
mica, extremamente machista, somente o homem pode ter prazer.
Novamente, a religido islamica viola os direitos humanos em nome
de preceitos religiosos.

Quem defende o relativismo cultural afirma que a ideia de di-
reitos fundamentais é uma ideia crista-ocidental e ndo tem como
ser aplicada em algumas regides do mundo.

Concordamos com a afirmacdo de que os direitos fundamen-
tais sdo um ideal cristdo e ocidental, mas ndo podemos concordar
com o relativismo cultural. Entendemos que todas as pessoas no
mundo inteiro devem ser tratadas com dignidade.

Em todo o caso, o universalismo dos direitos humanos é ex-
pressamente consagrado no bojo da propria Declaragdo de Viena
de 1993, a qual diz que “todos os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados...”

n) Limitabilidade: os direitos fundamentais ndo sdo absolutos.
Os mesmos podem sofrer limitagGes, inclusive, pelo préprio texto
constitucional. Segundo Paulo Branco (2011: 162) afirma que tor-
nou-se voz corrente na nossa familia do Direito admitir que os direi-
tos fundamentais podem ser objeto de limita¢des, ndo sendo, pois
absolutos. Tornou-se pacifico que os direitos fundamentais podem
sofrer limitagdes quando enfrentam outros valores de ordem cons-
titucional, inclusive outros direitos fundamentais. Igualmente no
ambito internacional, as declaragdes de direitos humanos admitem
expressamente limitagdes “ que sejam necessdrias para proteger a
seguranga, a ordem, a saude ou a moral publica ou os direitos e li-
berdades fundamentais de outros (Art. 18 da Convencdo de Direitos
Civis e Politicos de 1966 da ONU)”.
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Exemplificando na Constituicdo patria, Paulo Branco (2011:
163) demonstra que até o elementar direito 4 vida tem limitagdo
explicita no inciso XLVII, a, do art. 52, em que se contempla a pena
de morte em caso de guerra formalmente declarada.

Para o Supremo Tribunal Federal, os direitos fundamentais
também ndo sdo absolutos e podem sofrer limitagdo, conforme a
ementa abaixo transcrita:

OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. N3do ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos
ou garantias que se revistam de cardter absoluto, mesmo porque
razOes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que ex-
cepcionalmente, a adogdo, por parte dos drgdos estatais, de medi-
das restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela prépria Constituicdo. O
estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regi-
me juridico a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato
ético que as informa - permite que sobre elas incidam limitagdes de
ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido
em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos
e garantias de terceiros (Grifamos. Jurisprudéncia: STF, Pleno, RMS
23.452/RJ, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 12.05.2000, p.
20.).

Assim, a limitagdo dos direitos fundamentais podem ocorrer
quando esses direitos entram em colisdo entre ou até mesmo quan-
do a limitagdo é prevista no texto constitucional.

Principios universais de direitos humanos

Temos defendido que a Constituicdo efetivamente democra-
tica (Constituicdo enquanto processo legitimador das mudancas
democraticamente apontadas pela populagdo) deve ter como valor
basico apenas os principios universais de direitos humanos. E ne-
cessario, pois, explicar o significado desta expressdo, que para nos
devera representar todo o contetdo principioldgico constante do
texto federal.

Ja estudamos a expressdo “principios constitucionais”, sendo
que propusemos ainda classificagdo que contemple os principios
(regras em sentido amplo, ou com grau de abrangéncia maior) fun-
damentais, setoriais e os deduzidos da Constituicao. As Constitui-
¢cOes tem diferentes principios e oferece tratamentos variados aos
grupos e direitos fundamentais da pessoa humana.

Estes direitos fundamentais e os seus principios basilares serdo
varidveis de acordo com o texto constitucional. Desta forma, uma
Constituicao Liberal limitar-se-a a declarar os direitos individuais
e os direitos politicos, sendo que dentro do referencial tedrico da
época, os direitos humanos se reduziam, numa perspectiva cons-
titucional, a este conteldo, dentro de uma perspectiva tedrica que
consagrava o abstencionismo estatal e considerava como garantia
constitucional a simples insergao de principios do Direito, no texto
constitucional. De outra forma as ConstituicGes Sociais e as Socia-
listas ampliam este leque de direitos fundamentais, oferecendo va-
riados modelos adotados por diferentes paises. Ndo se pode dizer,
lendo as Constitui¢des Socialistas e as Constitui¢des Sociais-Liberais
(ou sociais assistencialistas, ou neoliberais), que estas obedecem a
um modelo rigido, imutavel de Estado para Estado.

Tanto os textos socialistas como os Sociais, estes com maior
intensidade, tem variagdes que correspondem as situagées histo-
ricas especificas de cada pais, sendo que estas variacGes ocorrem
na forma de organizacgdo politica do Estado, mas principalmente no
tratamento dos direitos fundamentais e a relagdo entre os seus gru-
pos de direitos, refletindo nos principios constitucionais.




1.
2.
3.

Principios da administracdo publica . ..
Atos administrativos. ...............
Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
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PRINCiP1OS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para ndos, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fung¢do administrativa, que regulam a
atuacgdo estatal diante da administragao da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigag¢des, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constitui¢éo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no dpice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpreta¢cdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.
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¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitagdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fun¢do de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fung¢do integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsdveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico nao codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os Ultimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacédo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que dao forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sao eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administracdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administragdao Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administracdo Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,




independente da expressdo de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populacdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungédo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderao renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugao do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

S3do exemplos de limitagGes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servico publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedacdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicao Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuacdo da Administragdo
Plblica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuagdo na ndo discriminagdo e na ndo concessao de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagao dos cargos em questdao, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relacdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdo desse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
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[no)

ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administragao Publica, e ndo em nome
proéprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espago recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ‘“ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuacdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a pres-
tacdo de informacgdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo nao é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em que devam_ser preservadas a seguranca nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderao produzir efeitos enquanto nao
publicados. Ex: Proibicdo de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.

¢ Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdi¢do, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.




Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
Vo, o particular podera recorrer ao judicidrio. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a aprecia¢do da matéria pelo judiciario, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a sumula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administragdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administracdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessdria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdio Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cecBes ao dever de motivar, exemplo, a nomeagdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivac¢do é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 “ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99"A motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O pardgrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o proprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivacdo de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgdes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

-> Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o di-
reito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condic¢Ges da lei
especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi editada, de
forma que STF decidiu que, diante da omissdo, os servidores publicos
civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administragido
Publica se valha da exceg¢do de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administragdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.
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—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servico publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situagdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atua¢do administrativa deve ser ra-
zoavel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a san¢do de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagdo
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (“vantagens”)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma mais
justa junto as empresas detentoras de maior poder econémico.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
Xl da Lei 9784/99 ‘ Nos processos administrativos sera observada
a interpreta¢do da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpretac¢do.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretacdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

QUESTOES

01. (TRE/PE - Analista Judiciario - Area Administrativa — CES-
PE/2017). O direito administrativo é

(A) um ramo estanque do direito, formado e consolidado cien-
tificamente.

(B) um ramo do direito proximamente relacionado ao direito
constitucional e possui interfaces com os direitos processual, penal,
tributdrio, do trabalho, civil e empresarial.

(C) um sub-ramo do direito publico, ao qual esta subordinado.

(D) um conjunto esparso de normas que, por possuir caracte-
risticas proprias, deve ser considerado de maneira dissociada das
demais regras e principios.

(E) um sistema de regras e principios restritos a regulagdo inter-
na das relagdes juridicas entre agentes publicos e 6rgdos do Estado.

02. (TJ/CE - Analista Judiciario - Area Administrativa — CESPE).
Com relagdo ao conceito, ao objeto e as fontes do direito adminis-
trativo, assinale a opgdo correta.

(A) Consoante o critério negativo, o direito administrativo com-
preende as atividades desenvolvidas para a consecugdo dos fins
estatais, incluindo as atividades jurisdicionais, porém excluindo as
atividades legislativas.

(B) Pelo critério teleoldgico, o direito administrativo é o conjun-
to de principios que regem a administragdo publica.

(C) Para a escola exegética, o direito administrativo tinha por
objeto a compilagdo das leis existentes e a sua interpretacdo com
base principalmente na jurisprudéncia dos tribunais administrati-
Vos.




(D) Sdo considerados fontes primarias do direito administrativo
os atos legislativos, os atos infra legais e os costumes.

(E) De acordo com o critério do Poder Executivo, o direito admi-
nistrativo é conceituado como o conjunto de normas que regem as
relagdes entre a administra¢do e os administrados.

03. (Prefeitura de Sdo Paulo — SP - Auditor Fiscal Municipal -
CETRO). Entre as fontes principais do Direito Administrativo estdo a
lei, a doutrina, a jurisprudéncia e os costumes. Acerca dessas fon-
tes, assinale a alternativa correta.

(A) A doutrina, em sentido amplo, é a fonte primaria do Direito
Administrativo. Ela influi na elaboragdo da lei e nas decisdes con-
tenciosas e ndo contenciosas, ordenando, assim, o proprio Direito
Administrativo.

(B) A jurisprudéncia caracteriza-se pelo nacionalismo, isto &,
enquanto a doutrina tende a universalizar-se, a jurisprudéncia ten-
de a nacionalizar-se, pela continua adaptacao da lei e dos principios
tedricos ao caso concreto.

(C) Os costumes distinguem as regras que convém ao Direito
Publico e ao Direito Privado. Assim como a doutrina, influi na ela-
boragdo da lei.

(D) A lei possui um cardter mais pratico, mais objetivo, que a
doutrina e os costumes, mas nem por isso se aparta de principios
tedricos.

(E) A doutrina, no Direito Administrativo Brasileiro, exerce ain-
da influéncia em razdo da deficiéncia da legislagdo.

04. (TRF - 12 REGIAO - Estagiario — Direito - COPESE —
UFPI/2019) Considerando as fontes do Direito Administrativo como
regras ou comportamentos que provocam o surgimento de uma
norma posta, assinale a alternativa que apresenta a descri¢do in-
correta de fontes dispostas na doutrina.

A) A lei, enquanto fonte do direito, demonstra que o Direito
Administrativo é composto por um conjunto de normas reunidas
em legislagao Unica.

B) O costume, representa a pratica habitual de determinado
grupo que o considera obrigatorio.

C) A jurisprudéncia traduz-se na reitera¢do dos julgamentos
dos 6rgdos do Judiciario, sempre num mesmo sentido, e tem gran-
de influéncia na construgao do Direito.

D) A doutrina pode ser conceituada como a ligdo de estudiosos
do Direito, formando o sistema tedrico de principios aplicaveis ao
Direito Positivo.

05. (UFRB - Assistente em Administra¢cdo — UFRB/2019) O Di-
reito Administrativo mantém estreita afinidade e intimas relagdes
com o Direito Constitucional, porque ambos cuidam da mesma
entidade, que é o Estado. Assinale a alternativa que apresenta um
aspecto do Direito Administrativo em que ha divergéncia com o Di-
reito Constitucional.

A) O cuidado da organizac¢do interna dos drgdos da Administra-
¢do, seu pessoal e o funcionamento de seus servigos.

B) Os lineamentos gerais do Estado, instituicdo dos érgdos es-
senciais, definicdo dos direitos e garantias individuais.

C) A anatomia do Estado, cuidando de suas formas, de sua es-
trutura, de sua substancia, no aspecto estatico.

D) O interesse pela estrutura estatal e pela instituicdo politica
do governo.

GABARITO

01
02 C

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

03 B
04 A
05 A

ATOS ADMINISTRATIVOS

CONCEITO

Ato Administrativo, em linhas gerais, é toda manifestagao licita
e unilateral de vontade da Administragdo ou de quem lhe faga as
vezes, que agindo nesta qualidade tenha por fim imediato adquirir,
transferir, modificar ou extinguir direitos e obrigagdes.

Para Hely Lopes Meirelles: “toda manifestagcdo unilateral de
vontade da Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, te-
nha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, ex-
tinguir e declarar direitos, ou impor obriga¢des aos administrados
ou a si propria”.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro ato administrativo é a “de-
claragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observdncia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judicidrio”.

Conforme se verifica dos conceitos elaborados por juristas
administrativos, esse ato deve alcancar a finalidade publica, onde
serdo definidas prerrogativas, que digam respeito a supremacia do
interesse publico sobre o particular, em virtude da indisponibilidade
do interesse publico.

Os atos administrativos podem ser delegados, assim os parti-
culares recebem a delega¢do pelo Poder Publico para pratica dos
referidos atos.

Dessa forma, os atos administrativos podem ser praticados pelo
Estado ou por alguém que esteja em nome dele. Logo, pode-se con-
cluir que os atos administrativos ndo sdo definidos pela condigdo
da pessoa que os realiza. Tais atos sdo regidos pelo Direito Publico.

REQUISITOS

Sdo as condigBes necessarias para a existéncia valida do ato.
Os requisitos dos atos administrativos sdo cinco:

- Competéncia: o ato deve ser praticado por sujeito capaz. Tra-
ta-se de requisito vinculado, ou seja, para que um ato seja vélido
deve-se verificar se foi praticado por agente competente.

O ato deve ser praticado por agente publico, assim considerado
todo aquele que atue em nome do Estado, podendo ser de qual-
quer titulo, mesmo que ndo ganhe remuneragdo, por prazo deter-
minado ou vinculo de natureza permanente.

Além da competéncia para a pratica do ato, se faz necessario
gue ndo exista impedimento e suspeicdo para o exercicio da ativi-
dade.

Deve-se ter em mente que toda a competéncia é limitada, ndo
sendo possivel um agente que contenha competéncia ilimitada,
tendo em vista o dever de observancia da lei para definir os critérios
de legitimagdo para a pratica de atos.

- Finalidade: O ato administrativo deve ser editado pela Admi-
nistragdo Publica em atendimento a uma finalidade maior, que é a
publica; se o ato praticado nao tiver essa finalidade, ocorrera abuso
de poder.

Em outras palavras, o ato administrativo deve ter como fina-
lidade o atendimento do interesse coletivo e do atendimento das
demandas da sociedade.

- Forma: é o requisito vinculado que envolve a maneira de exte-
riorizacdo e demais procedimentos prévios que forem exigidos com
a expedicdo do ato administrativo.




Via de regra, os atos devem ser escritos, permitindo de ma-
neira excepcional atos gestuais, verbais ou provindos de forgas que
nao sejam produzidas pelo homem, mas sim por maquinas, que sdo
os casos dos semaforos, por exemplo.

A forma ndo configura a esséncia do ato, mas apenas o ins-
trumento necessario para que a conduta administrativa atinja seus
objetivos. O ato deve atender forma especifica, justamente porque
se da pelo fato de que os atos administrativos decorrem de um pro-
cesso administrativo prévio, que se caracterize por uma série de
atos concatenados, com um propdsito certo.

- Motivo: O motivo sera vélido, sem irregularidades na pratica
do ato administrativo, exigindo-se que o fato narrado no ato prati-
cado seja real e tenha acontecido da forma como estava descrito na
conduta estatal.

Difere-se de motivagdo, pois este é a explicagdo por escrito das
razoes que levaram a pratica do ato.

- Objeto licito: E o conteldo ato, o resultado que se visa rece-
ber com sua expedicdo. Todo e qualquer ato administrativo tem por
objeto a criagdo, modificagdo ou comprovagdo de situagdes juridi-
cas referentes a pessoas, coisas ou atividades voltadas a a¢do da
Administragdo Publica.

Entende-se por objeto, aquilo que o ato dispde, o efeito causa-
do pelo ato administrativo, em decorréncia de sua pratica. Trata-se
do objeto como a disposi¢do da conduta estatal, aquilo que fica de-
cidido pela pratica do ato.

ATRIBUTOS

Atributos sdo qualidades, prerrogativas ou poderes especiais
que revestem os atos administrativos para que eles alcancem os
fins almejados pelo Estado.

Existem por conta dos interesses que a Administragcdo repre-
senta, sdo as qualidades que permitem diferenciar os atos adminis-
trativos dos outros atos juridicos. Decorrem do principio da supre-
macia do interesse publico sobre o privado.

Sdo atributos dos atos administrativos:

a) Presuncédo de Legitimidade/Legitimidade: E a presuncdo
de que os atos administrativos devem ser considerados validos, até
que se demonstre o contrario, a bem da continuidade da prestagado
dos servigos publicos.

A presuncao de legitimidade ndo pressupde no entanto que los
atos administrativos ndo possam ser combatidos ou questionados,
no entanto, o 6nus da prova é de quem alega.

O atributo de presuncgdo de legitimidade confere maior cele-
ridade a atuagdo administrativa, ja que depois da pratica do ato,
estard apto a produzir efeitos automaticamente, como se fosse va-
lido, até que se declare sua ilegalidade por decisdo administrativa
ou judicial.

b) Imperatividade: E a prerrogativa que os atos administrativos
possuem de gerar unilateralmente obriga¢Ges aos administrados,
independente da concordancia destes. E o atributo que a Adminis-
tracdo possui para impor determinado comportamento a terceiros.

c) Exigibilidade ou Coercibilidade: E a prerrogativa que pos-
suem os atos administrativos de serem exigidos quanto ao seu cum-
primento sob ameaca de san¢do. A imperatividade e a exigibilidade,
em regra, nascem no mesmo momento.

Caso ndo seja cumprida a obrigagdo imposta pelo administrati-
vo, 0 poder publico, se valera dos meios indiretos de coacgdo, reali-
zando, de modo indireto o ato desrespeitado.

d) Autoexecutoriedade: E o poder de serem executados mate-
rialmente pela prépria administragdo, independentemente de re-
curso ao Poder Judiciario.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

A autoexecutoriedade é atributo de alguns atos administrati-
VOS, OU seja, ndo existe em todos os atos. Podera ocorrer quando
a lei expressamente prever ou quando estiver tacitamente prevista
em lei sendo exigido para tanto situagdo de urgéncia; e inexisténcia
de meio judicial idoneo capaz de, a tempo, evitar a lesdo.

CLASSIFICACAO

Os atos administrativos podem ser objeto de varias classifica-
¢Oes, conforme o critério em fun¢do do qual seja agrupados. Men-
cionaremos os agrupamentos de classificagdo mais comuns entre
os doutrinadores administrativos.

Quanto a composicdo da vontade produtora do ato:

Simples: depende da manifestagdo juridica de um Unico érgéo,
mesmo que seja de érgdo colegiado, torna o ato perfeito, portan-
to, a vontade para manifestagdo do ato deve ser unitaria, obtida
através de votagao em drgao colegiado ou por manifestagdo de um
agente em drgdos singulares.

Complexo: resulta da manifestagdo conjugada de vontades de
6rgdos diferentes. E necessaria a manifestacdo de vontade de dois
ou mais orgaos para formar um Unico ato.

Composto: manifestacdo de dois ou mais érgdos, em que um
edita o ato principal e o outro sera acessdrio. Como se nota, é com-
posto por dois atos, geralmente decorrentes do mesmo 6rgdo pu-
blico, em patamar de desigualdade, de modo que o segundo ato
deve contar com o que ocorrer com o primeiro.

Quanto a formagao do ato:

Atos unilaterais: Dependem de apenas a vontade de uma das
partes. Exemplo: licenga

Atos bilaterais: Dependem da anuéncia de ambas as partes.
Exemplo: contrato administrativo;

Atos multilaterais: Dependem da vontade de varias partes.
Exemplo: convénios.

Quanto aos destinatarios do ato:

Individuais: sdo aqueles destinados a um destinatario certo e
determinado, impondo a norma abstrata ao caso concreto. Nesse
momento, seus destinatarios sdo individualizados, pois a norma é
geral restringindo seu ambito de atuacgao.

Gerais: sao os atos que tém por destinatario final uma catego-
ria de sujeitos ndo especificados. Os atos gerais tem a finalidade
de normatizar suas relagdes e regulam uma situagdo juridica que
abrange um nimero indeterminado de pessoas, portanto abrange
todas as pessoas que se encontram na mesma situagdo, por tratar-
-se de imposicdo geral e abstrata para determinada relagdo.

Quanto a posicao juridica da Administragao:

Atos de império: Atos onde o poder publico age de forma impe-
rativa sobre os administrados, impondo-lhes obriga¢des. Sdo atos
praticados sob as prerrogativas de autoridade estatal. Ex. Interdi¢do
de estabelecimento comercial.

Atos de gestdo: sao aqueles realizados pelo poder publico, sem
as prerrogativas do Estado (ausente o poder de comando estatal),
sendo que a Administragdo ird atuar em situacdo de igualdade com
o particular. Nesses casos, a atividade sera regulada pelo direito pri-
vado, de modo que o Estado ndo ira se valer das prerrogativas que
tenham relagdo com a supremacia do interesse publico.

Exemplo: a alienagao de um imdvel publico inservivel ou alu-
guel de imdvel para instalar uma Secretaria Municipal.

Quanto a natureza das situagdes juridicas que o ato cria:
Atos-regra: Criam situagGes gerais, abstratas e impessoais.Tra-
cam regras gerais (regulamentos).
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NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES LINUX E WINDOWS)

WINDOWS 7

O Windows 7 é um dos sistemas operacionais mais populares desenvolvido pela Microsoft?.

Visualmente o Windows 7 é semelhante ao seu antecessor, o Windows Vista, porém a interface é muito mais rica e intuitiva.

E Sistema Operacional multitarefa e para multiplos usuarios. O novo sistema operacional da Microsoft trouxe, além dos recursos do
Windows 7, muitos recursos que tornam a utilizagdo do computador mais amigavel.

Algumas caracteristicas ndo mudam, inclusive porque os elementos que constroem a interface sdo os mesmos.

Edicées do Windows 7

— Windows 7 Starter;

— Windows 7 Home Premium;
— Windows 7 Professional;

— Windows 7 Ultimate.

Area de Trabalho

Area de Trabalho do Windows 7.2

A Area de trabalho é composta pela maior parte de sua tela, em que ficam dispostos alguns icones. Uma das novidades do Windows
7 é a interface mais limpa, com menos icones e maior énfase as imagens do plano de fundo da tela. Com isso vocé desfruta uma area de
trabalho suave. A barra de tarefas que fica na parte inferior também sofreu mudangas significativas.

Barra de tarefas

— Avisar quais sdo os aplicativos em uso, pois € mostrado um retangulo pequeno com a descri¢do do(s) aplicativo(s) que esta(do)
ativo(s) no momento, mesmo que algumas estejam minimizadas ou ocultas sob outra janela, permitindo assim, alternar entre estas janelas
ou entre programas.

1 https://estudioaulas.com.br/img/ArquivosCurso/materialDemo/AulaDemo-4147.pdf
2 Fonte: https://www.techtudo.com.br/dicas-e-tutoriais/noticia/2012/05/como-ocultar-lixeira-da-area-de-trabalho-do-windows.html
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Alternar entre janelas.?

— A barra de tarefas também possui o menu Iniciar, barra de inicializagdo rapida e a area de notificagdo, onde vocé vera o relégio.
— E organizada, consolidando os bot&es quando ha muitos acumulados, ou seja, sdo agrupados automaticamente em um Unico botdo.
— Outra caracteristica muito interessante é a pré-visualiza¢do das janelas ao passar a seta do mouse sobre os botdes na barra de

tarefas.

I Bibliotecas

Pré-visualizagdo de janela.*

Botdo Iniciar

Botdo Iniciar®

O botdo Iniciar é o principal elemento da Barra de Tarefas. Ele da acesso ao Menu Iniciar, de onde se podem acessar outros menus que,
por sua vez, acionam programas do Windows. Ao ser acionado, o botdo Iniciar mostra um menu vertical com varias opgoes.

3 Fonte: https://pplware.sapo.pt/tutoriais/windows-7-flip-3d
4 Fonte: https.//www.techtudo.com.br/dicas-e-tutoriais/noticia/2010/12/como-aumentar-o-tamanho-das-miniaturas-da-taskbar-do-windows-7.html|

5 Fonte: https.//br.ign.com/tech/47262/news/suporte-oficial-ao-windows-vista-acaba-em-11-de-abril
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Q} Lupa Ajuda e Suporte

»  Teodoes os Programas

‘ Pesquisar programas e arquivos @m

Computador

Painel de Controle

Menu Iniciar.°

Desligando o computador

O novo conjunto de comandos permite Desligar o computador, Bloquear o computador, Fazer Logoff, Trocar Usudrio, Reiniciar,
Suspender ou Hibernar.

Programas Padrs Qi JRISTNIET

Fazer logoff
Blogquear

Ajuda e Suporte

Reiniciar

KA Suspender

icones

Representagdo grafica de um arquivo, pasta ou programa. Vocé pode adicionar icones na area de trabalho, assim como pode excluir.
Alguns icones sdo padrdes do Windows: Computador, Painel de Controle, Rede, Lixeira e a Pasta do usuario.

Windows Explorer

No computador, para que tudo fique organizado, existe o Windows Explorer. Ele é um programa que ja vem instalado com o Windows
e pode ser aberto através do Botdo Iniciar ou do seu icone na barra de tarefas.

Este é um dos principais utilitdrios encontrados no Windows 7. Permite ao usudrio enxergar de forma interessante a divisdo organizada
do disco (em pastas e arquivos), criar outras pastas, mové-las, copia-las e até mesmo apaga-las.

Com relagdo aos arquivos, permite protegé-los, copia-los e mové-los entre pastas e/ou unidades de disco, inclusive apaga-los e
também renomea-los. Em suma, é este o programa que disponibiliza ao usudrio a possibilidade de gerenciar todos os seus dados gravados.

6 Fonte: https://www.techtudo.com.br/dicas-e-tutoriais/2019/04/como-deixar-a-interface-do-windows-10-parecida-com-o-windows-7.ghtml|
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Uma das novidades do Windows 7 sdo as Bibliotecas. Por padrdo ja consta uma na qual vocé pode armazenar todos os seus arquivos
e documentos pessoais/trabalho, bem como arquivos de musicas, imagens e videos. Também é possivel criar outra biblioteca para que

vocé organize da forma como desejar.
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Bibliotecas no Windows 7.8

Aplicativos de Windows 7
O Windows 7 inclui muitos programas e acessorios Uteis. Sdo ferramentas para edi¢do de texto, criagdo de imagens, jogos, ferramentas

para melhorar o desempenho do computador, calculadora e etc.
A pasta Acessorios é acessivel dando-se um clique no botdo Iniciar na Barra de tarefas, escolhendo a opgdo Todos os Programas e no

submenu, que aparece, escolha Acessérios.

Bloco de Notas
Aplicativo de edigdo de textos (ndo oferece nenhum recurso de formatagdo) usado para criar ou modificar arquivos de texto. Utilizado

normalmente para editar arquivos que podem ser usados pelo sistema da sua maquina.
O Bloco de Notas serve para criar ou editar arquivos de texto que ndo exijam formatacdo e ndo ultrapassem 64KB. Ele cria arquivos

com extensodes .INI, .SYS e .BAT, pois abre e salva texto somente no formato ASCII (somente texto).

7 Fonte: https.//www.softdownload.com.br/adicione-guias-windows-explorer-clover-2.html
8 Fonte: https.//www.tecmundo.com.br/musica/3612-dicas-do-windows-7-aprenda-a-usar-o-recurso-bibliotecas.htm
O
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Bloco de Notas.

WordPad

Editor de texto com formata¢do do Windows. Pode conter imagens, tabelas e outros objetos. A formatacdo é limitada se comparado
com o Word. A extensdo padrdo gerada pelo WordPad é a RTF. Por meio do programa WordPad podemos salvar um arquivo com a
extensdo DOC entre outras.

D i calibri lu AN E @S = L”; ::::I:*“

Past - «| | (el Date and Picture Paint
e B I UdeX x| Z-A- |E = H_:"' * arowing | [ Setect an

Clipb-oard Enzert Fa Editing

|

WordPad.®

9 Fonte: https://www.nextofwindows.com/windows-7-gives-wordpad-a-new-life
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RACIOCINIO LOGICO

Estruturas logicas. Logica de argumentacdo: analogias, inferéncias, dedugdes e conclusdes. Logica sentencial (ou proposicional). Pro-
posicGes simples e compostas.Tabelas-verdade. Equivaléncias. Leis de De Morgan. Diagramas logicos. Logica de primeira ordem 01
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Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais . ... i 63




ESTRUTURAS LOGICAS.LOGICA DE ARGUMENTACAO:
ANALOGIAS, INFERENCIAS, DEDUCOES E CONCLUSOES.
LOGICA SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL). PROPOSI-
COES SIMPLES E COMPOSTAS.TABELAS-VERDADE.EQUI-
VALENCIAS. LEIS DE DE MORGAN.DIAGRAMAS LOGICOS.
LOGICA DE PRIMEIRA ORDEM

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria bdsica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao contetdo Légica de
Argumentacdo.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio l6gico temporal ou orientagao
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de quest&es que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgdo escrita e tirar
conclusodes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de anadlise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisi¢cdo, organizagdo e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

1. Proposicao

Proposicdo ou sentenca € um termo utilizado para exprimir
ideias, através de um conjunto de palavras ou simbolos. Este con-
junto descreve o conteudo dessa ideia.

Sao exemplos de proposigoes:
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p: Pedro é médico.
q:5>8
r: Luiza foi ao cinema ontem a noite.

2. Principios fundamentais da légica

Principio da Identidade: A é A. Uma coisa é o que é. O que &,
é; e 0 que ndo é, ndo é. Esta formulacdo remonta a Parménides de
Eleia.

Principio da ndo contradi¢do: Uma proposi¢cdo ndo pode ser
verdadeira e falsa, ao mesmo tempo.

Principio do terceiro excluido: Uma alternativa s6 pode ser
verdadeira ou falsa.

3. Valor légico

Considerando os principios citados acima, uma proposi¢cdo é
classificada como verdadeira ou falsa.

Sendo assim o valor légico sera:

- averdade (V), quando se trata de uma proposicdo verdadeira.

- a falsidade (F), quando se trata de uma proposicdo falsa.

4. Conectivos légicos

Conectivos légicos sdo palavras usadas para conectar as propo-
si¢oes formando novas sentencas.

Os principais conectivos ldgicos sdo:

~ nao

A e

\'% Ou

— se...entdo

- se e somente se

5. Proposi¢oes simples e compostas

As proposi¢oes simples sdo assim caracterizadas por apresen-
tarem apenas uma ideia. Sdo indicadas pelas letras minusculas: p,
q,ns, t.

As proposicoes compostas sdo assim caracterizadas por apre-
sentarem mais de uma proposi¢do conectadas pelos conectivos |6-
gicos. Sdo indicadas pelas letras maiusculas: P, Q, R, S, T...

Obs: A notagdo Q(r, s, t), por exemplo, esta indicando que a
proposicdo composta Q é formada pelas proposi¢des simplesr, s e t.

Exemplo:

Proposicdes simples:

p: Meu nome é Raissa

g: S3o Paulo é a maior cidade brasileira
r:2+2=5

s: O nUmero 9 é impar

t: O numero 13 é primo

Proposicdes compostas

P: O numero 12 é divisivel por 3 e 6 é o dobro de 12.
Q: A raiz quadrada de 9 é 3 e 24 é multiplo de 3.

R(s, t): O numero 9 é impar e o numero 13 é primo.

6. Tabela-Verdade

A tabela-verdade é usada para determinar o valor ldgico de
uma proposicdo composta, sendo que os valores das proposi¢cdes
simples ja sdo conhecidos. Pois o valor l6gico da proposi¢cdo com-
posta depende do valor légico da proposicdo simples.




A seguir vamos compreender como se constréi essas tabelas-
-verdade partindo da arvore das possibilidades dos valores Iégicos
das preposi¢Ges simples, e mais adiante veremos como determinar

o valor légico de uma proposi¢cao composta.

Proposi¢ao composta do tipo P(p, q)

P ﬁ resultado tabela verdade
[ v I<| V|- vy P q P(p.a)
[ F  Jmm| vF v v ?
v F ?
F <| L F v ?
[ F e[ FF £ F ?
Proposi¢ao composta do tipo P(p, q, 1)
p q resultado
! I tabela verdade
. SRR
N - \FY v v v :
P |- v v v a
v F v ?
F el v | v || Fwv \: ; ; :
‘\ P P |mee FFF >
v | FFv : \: \F, >
T i W F F F ?

Proposicao composta do tipo P(p, q, 1, s)
A tabela-verdade possui 2*= 16 linhas e é formada igualmente
as anteriores.

Proposi¢ao composta do tipo P(p1, p2, p3,..., pn)

A tabela-verdade possui 2" linhas e é formada igualmente as
anteriores.

7. O conectivo ndo e a negacao

O conectivo ndo e a nega¢ao de uma proposi¢do p é outra
proposicdo que tem como valor logico V se p for falsa e F se p é
verdadeira. O simbolo ~p (ndo p) representa a negac¢do de p com a
seguinte tabela-verdade:

P ~p
\Y F
F \Y

Exemplo:

p =7 éimpar

~p =7 ndo é impar
P ~p
\Y F

g =24 é multiplo de 5
~q =24 ndo é multiplo de 5

q ~q

RACIOCINIO LOGICO

8. O conectivo e e a conjungao

O conectivo e e a conjungdo de duas proposicoes p e q € outra
proposi¢do que tem como valor légico V se p e g forem verdadeiras,
e F em outros casos. O simbolo p A g (p e q) representa a conjungdo,
com a seguinte tabela-verdade:

P q pAg
Vv Vv Y
Vv F F
F Vv F
F F F
Exemplo
p=2épar
g =0 céu érosa
pAq=2épareocéuérosa
P pPAQ
\Y F
p=9<6
q=3épar
pANg:9<6e3épar
P q pAg
F F F

9. O conectivo ou e a disjungdo

O conectivo ou e a disjungao de duas proposi¢Ges p e g é outra
proposicdo que tem como valor légico V se alguma das proposi¢cdes
for verdadeira e F se as duas forem falsas. O simbolo pV q (p ou q)
representa a disjungdo, com a seguinte tabela-verdade:

P q pVag
\Y \Y \Y
\Y F \Y
F \Y \Y
F F F
Exemplo:
p=2épar
g =o0céu érosa
pvqg=2éparouo céu érosa
P q pVa
\Y F \Y

10. O conectivo se... entdo... e a condicional

A condicional se p entdo g é outra proposi¢do que tem como
valor légico F se p é verdadeira e q é falsa. O simbolo p = q repre-
senta a condicional, com a seguinte tabela-verdade:

P q !
% % %
% F F
F % %
F F %
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Exemplo:
P:7+2=9
Q9-7=2
p>q:Se7+2=9entdio9-7=2
P q p—>q
\Y \Y \Y
p=7+5<4
g =2 éum numero primo
p—>g:Se7+5<4entao 2 é um niimero primo.
P q P24
F \Y \Y
p =24 é multiplode 3 q =3 é par
p = g: Se 24 é multiplo de 3 entdo 3 é par.
P q pP>q
Y F
p =25 é multiplo de 2
g=12<3
p - g: Se 25 é multiplo de 2 entdo 2 < 3.
P q P24
F F \Y

11. O conectivo se e somente se e a bicondicional
A bicondicional p se e somente se q é outra proposi¢cdo que tem como valor légico V se p e g forem ambas verdadeiras ou ambas
falsas, e F nos outros casos.

0 simbolo P = Qrepresenta a bicondicional, com a seguinte tabela-verdade:

P q p<>q
\Y \Y \Y
v F F
F v F
F F Vv
Exemplo
p =24 é multiplo de 3
gq=6éimpar
P == Q=24 é multiplo de 3 se, e somente se, 6 é impar.
P q p<>q
Y F

12. Tabela-Verdade de uma proposi¢cdo composta

Exemplo
Veja como se procede a construgdo de uma tabela-verdade da proposi¢do composta P(p, q) =((pV a) > (~p)) > (p /A q), ondepeq
sdo duas proposicdes simples.

Resolugao
Uma tabela-verdade de uma proposicdo do tipo P(p, q) possui 2* = 4 linhas, logo:
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pVq ~p (pVp)=>("p) pAq ((pVp)=>("p))>(p Aq)

m T |I< |I<|T
T I< | i< |

Agora veja passo a passo a determinagdo dos valores logicos de P.

a) Valores légicos de pv q

P q pVq ~p (pVp)=>(*p) pPAq ((pVp)>(p))>(p Aq)
v v v
v F v
F v v
F F F
b) Valores logicos de ~P
P q pVa ~p (pVp)>(~p) pAg ((pVp)=>("p))>(pAq)
v v v F
v F v F
F v v v
F F F v
c) Valores légicos de (p V p)>(~p)
P q pVa ~p (pVp)>(*p) pPAq ((pVp)=>("p))>(p Aq)
v v v F F
v F v F F
F v v v v
F F F v v
d) Valores logicos de p A g
P q pVq ~p (pVp)>("p) pPAq ((pVp)>(p))>(p Aq)
v v v F F v
v F v F F F
F v v v v F
F F F v v F
e) Valores légicos de ((p V p)=>(~p))=>(p A q)
P q pVq ~p (pVp)=>("p) pPAq ((pVp)=>("p))>(pAq)
Y v v F F Y, v
Y F v F F F v
F v Y% v v F F
F F F Y% v F F

13. Tautologia
Uma proposigao composta formada por duas ou mais proposi¢cées p, q, r, ... sera dita uma Tautologia se ela for sempre verdadeira,
independentemente dos valores logicos das proposi¢cdes p, q, I, ... que a compdem.




Exemplos:

e Gabriela passou no concurso do INSS ou Gabriela ndo passou
no concurso do INSS

¢ Nao é verdade que o professor Zambeli parece com o Zé goti-
nha ou o professor Zambeli parece com o Zé gotinha.

Ao invés de duas proposigdes, nos exemplos temos uma Unica
proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Grémio cai para segunda divisdo ou o Grémio nao cai para se-
gunda divisao

Vamos chamar a primeira proposigdo de “p” a segunda de “~p”
e o conetivo de “V”

Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma:
pPV~p

Exemplo
A proposicdo p\V (~p) é uma tautologia, pois o seu valor légico
é sempre V, conforme a tabela-verdade.

P ~P pPVq
v F v
F v v

Exemplo
A proposicdo (p A q) = (p g) é uma tautologia, pois a ultima
coluna da tabela-verdade so6 possui V.

RACIOCINIO LOGICO

P ~P gA(~q)
v F F
F v F

15. Contingéncia

Quando uma proposi¢do ndo é tautoldgica nem contra valida,
a chamamos de contingéncia ou proposi¢cdo contingente ou propo-
si¢do indeterminada.

A contingéncia ocorre quando hd tanto valores V como F
na ultima coluna da tabela-verdade de uma proposi¢do. Exem-
plos:PAQ,PVQ,P>Q..

16. Implicacdo légica

Defini¢do

A proposicdo P implica a proposicao Q, quando a condicio-
nal P - Q for uma tautologia.

O simbolo P = Q (P implica Q) representa a implicagdo logica.

Diferenciacdo dos simbolos - e =

O simbolo = representa uma opera¢do matematica entre as
proposicoes P e Q que tem como resultado a proposi¢cao P > Q,
com valor légico V ou F.

O simbolo = representa a ndo ocorréncia de VF na tabe-
la-verdade de P - Q, ou ainda que o valor légico da condicio-
nal P = Qsera sempre V, ou entdo que P = Q é uma tautologia.

Exemplo
A tabela-verdade da condicional (p A q) 2 (p <> q) sera:

p q pAq p<>q | (pAg)=>(p=>q)
v v Vv Vv Vv P pAg | P&Q (p A q)>(P>Q)
v F F F Vv Vv Vv v v Y
F v F F v v F F F v
F F F A% A% r N F F Vv
14. Contradicao F F F Vv Vv

Uma proposi¢cdo composta formada por duas ou mais propo-
sicdes p, q, 1, ... serd dita uma contradigdo se ela for sempre falsa,
independentemente dos valores légicos das proposigdes p, q, T, ...
gue a compdem

Exemplos:

e O Zorra total é uma porcaria e Zorra total ndo é uma porcaria

e Suelen mora em Petrépolis e Suelen ndo mora em Petrépolis

Ao invés de duas proposigdes, nos exemplos temos uma Unica
proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Lula é o presidente do Brasil e Lula ndo é o presidente do Brasil

Vamos chamar a primeira proposigdo de “p” a segunda de “~p”
e o conetivo de “M”

Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma:
R

Exemplo

A proposigdo (p Ag) A (p A q) € uma contradigdo, pois o seu va-
lor l6gico é sempre F conforme a tabela-verdade. Que significa que
uma proposi¢do ndo pode ser falsa e verdadeira ao mesmo tempo,
isto &, o principio da ndo contradicdo.

Portanto, (p A q) = (p <> q) é uma tautologia, por isso (p A
a) = (p <>q)

17. Equivaléncia légica

Definigdo

Ha equivaléncia entre as proposicdes P e Q somente quando a
bicondicional P <> Q for uma tautologia ou quando P e Q tiverem
a mesma tabela-verdade. P & Q (P é equivalente a Q) é o simbolo
que representa a equivaléncia ldgica.

Diferenciagao dos simbolos <> e &

O simbolo &> representa uma operagdo entre as pro-
posicGes P e Q, que tem como resultado uma nova proposi-
¢do P <> Q com valor légico V ou F.

O simbolo < representa a nao ocorréncia de VF e de FV na
tabela-verdade P <> Q, ou ainda que o valor légico de P <> Q é
sempre V, ou entdo P <> Q é uma tautologia.

Exemplo
A tabela da bicondicional (p = q) <> (~q = ~p) sera:




TEMAS DA ATUALIDADE (APENAS A PROVA DE REDACAO)

1. Topicos relevantes e atuais de diversas areas, tais como seguranga, transportes, politica, economia, sociedade, educacgdo, saude, cul-
tura, tecnologia, energia, relagdes internacionais, desenvolvimento sustentdvel e ecologia.. .. ....... ..o, 01




TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,
TAIS COMO SEGURANGA, TRANSPORTES, POLITICA,
ECONOMIA, SOCIEDADE, EDUCAGAO, SAUDE, CULTU-
RA, TECNOLOGIA, ENERGIA, RELAGCOES INTERNACIO-
NAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ECOLOGIA

BRASIL

Caso Mariana Ferrer: Julgamento termina com absolvi¢do de
empresdario André Aranha

O caso Mariana Ferrer ganhou mais um capitulo na manha des-
ta terga-feira, 03/11/2020, apds o “The Intercept Brasil” que em se-
tembro deste ano a Justica absolveu André de Camargo Aranha da
acusacdo de estupro. O empresarioé acusado de estuprar a promo-
ter durante uma festa em 2018. Além da decisdo, o site teve aces-
so a gravacao do julgamento, que mostra o advogado de Aranha,
Claudio Gastao da Rosa Filho, humilhando a vitima. As informagdes
chocaram os internautas que fizeram o caso ser, mais uma vez,
um dos assuntos mais comentados do Twitter com hashtags como
“#justicapormariferrer”, “estupro culposo”, “vitima”, “humilhada” e
“juiz”. Inicialmente, havia sido informado que o promotor classifi-
cou o crime como “estupro culposo” e que, segundo Oliveira, ndo
havia como o empresdrio André de Camargo Aranha saber que a
jovem ndo estava em condigdo de consentir o ato sexual e, por isso,
ndo existiu a “intencdo” de estuprar. O termo “estupro culposo”, no
entanto, ndo consta na acdo e, segundo o site “The Intercept Bra-
sil”, foi usado na reportagem “para resumir o caso e explicar para
publico leigo”.

Aranha havia sido denunciado pelo promotor Alexandre Piazza
por estupro de vulneravel, quando a vitima esta sob efeitos entor-
pecentes ou alcool e ndo é capaz de consentir ou se defender. Ele
também solicitou a prisdo preventiva do acusado, que foi aceita
pela justica, mas foi derrubada em liminar em segunda instancia
pela defesa de Aranha. A sentenca mudou apds Piazza deixar o
caso para, segundo o Ministério Publico, assumir outra promotoria.
Quem assumiu o processo foi Thiago Carrico de Oliveira.

Em gravagdes obtidas pelo “The Intercept Brasil”, o advogado
da defesa mostra fotos de Mariana antes do caso para argumentar
que a relagdo foi consensual. Gastdo classifica as imagens como “gi-
necoldgicas” e diz que “jamais teria uma filha do teu nivel” apds a
vitima acusa-lo de assédio moral. “Eu também peco a Deus que o
meu filho ndo encontre uma mulher como vocé”, diz o advogado
de Aranha. Mariana fica abalada com as declaragdes. Gastdo segue
acusando a jovem de fazer um “showzinho”. “N&o adianta vir com
esse teu choro dissimulado, falso e essa labia de crocodilo”, repre-
ende. “Excelentissimo, eu t6 implorando por respeito, nem os acu-
sados sdo tratados do jeito que estou sendo tratada, pelo amor de
Deus, gente. O que é isso?”, pede a jovem depois do juiz intervir e
dizer que Mariana poderia pausar o julgamento para “beber uma
agua”. “Nem os acusados de assassinato sdo tratados como eu es-
tou sendo tratada”, completa.

(Fonte: https://jovempan.com.br/noticias/brasil/caso-maria-
na-ferrer-julgamento-termina-com-sentenca-inedita-de-estupro-
-culposo.html)

Bolsonaro diz que Trump ‘ndo é a pessoa mais importante do
mundo’

O presidente Jair Bolsonaro (sem partido) disse nesta sexta-fei-
ra (06/11/2020), em Floriandpolis (SC), que Donald Trump “ndo é
a pessoa mais importante do mundo”. Nesta manhd, o democrata
Joe Biden passou o republicano em mais dois estados considerados
chave para definir quem sera o proximo presidente dos Estados Uni-
dos — Pensilvania e Georgia.
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Bolsonaro torce pela reeleigdo de Trump. As projec¢des da im-
prensa americana, entretanto, tém apontado que Biden estda mais
préximo de vencer a disputa. Até as 13h, o resultado das elei¢cdes
nos EUA ainda estava sendo apurado (acompanhe a apuragdo em
tempo real aqui).

O democrata lidera em 3 dos 5 estados ainda em aberto — Ge-
orgia, Nevada e Pensilvania. Se vencer em qualquer um desses 3,
atinge os 270 votos no Colégio Eleitoral necessarios para ser sagra-
do o novo presidente dos EUA.

Para conseguir se reeleger, Trump precisa reverter o resultado
nos trés estados e ainda ganhar na Carolina do Norte.

Sem citar os numeros, Bolsonaro afirmou ainda que assiste ao
que acontece “na politica externa” e que “em certos momentos so-
mente uma coisa nos interessa e encoraja e nos fortalece, é Deus
sempre acima de tudo.”

Visita

A afirmagao foi feita durante formatura de 650 agentes da Poli-
cia Rodoviaria Federal (PRF) na capital catarinense.

O ministro da Infraestrutura, Tarcisio de Freitas, e o da Justica,
André Mendonga, integram a comitiva. A governadora interina do
Estado, Daniela Reinehr (sem partido), recepcionou o grupo logo
que eles chegaram. Todos estavam sem mascara de protegdo contra
a Covid-19 -- o uso do item é obrigatério na cidade.

De 13, a comitiva foi em comboio terrestre até a Universida-
de Corporativa (UNIPRF), localizada no bairro Vargem Pequena, no
Norte da Ilha. O transito teve pequenas interrupgdes.

Houve aglomeracdo na porta do evento, onde Bolsonaro pas-
sou, cumprimentou e abragou apoiadores que o esperavam. Ja do
lado de dentro, as trés arquibancadas ficaram lotadas com convi-
dados.

Professores e servidores da PRF, além dos alunos e acompa-
nhantes participaram do evento. A policia afirmou que foram ado-
tados protocolos rigidos de seguranga para prevenir a transmissao
do coronavirus. Nao sera feito baile de formatura. O curso de poli-
ciais comegou em julho e durou 16 semanas.

Bolsonaro terminou por volta de 12h30 de cumprir a agenda
na PRF em Floriandpolis e, na saida do evento, desfilou de carro e
cumprimentou apoiadores.

As 14h, ele chegou ao aeroporto de Chapecd, no Oeste cata-
rinense, para trocar de aeronave. No local, havia apoiadores que
foram cumprimentados por Bolsonaro e houve registro de aglome-
ragdo. O presidente, assim como parte dos apoiadores, estava sem
mdscara.

Depois, ele embarcou em um helicdptero que partiu as 14h30
em diregdo ao Parana onde o presidente participa da inauguragdo
de uma pequena central hidrelétrica em Renascenca.

Por volta das 19h30, ele voltou de helicéptero a Chapecd, cum-
primentou apoiadores e embarcou no avido em dire¢do a Brasilia.

Grande Florianépolis em risco gravissimo para Covid-19

A Grande Floriandpolis entrou para o risco gravissimo para a
Covid-19 no mapa de risco do governo do estado, eventos estdo
proibidos na regido, de acordo com portaria estadual. Porém, a for-
matura foi mantida. A capital é a cidade com mais casos ativos no
Estado.

O 6rgdo informou em nota que “A formatura serd um ato inter-
no, fechado para participagdo apenas dos alunos e seus acompa-
nhantes, docentes, servidores da PRF e autoridades, com adogdo
de rigidos procedimentos de seguranga para prevengdo quanto a
infecgdo pelo novo coronavirus”.
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A Prefeitura de Floriandpolis disse em nota que “sobre o Curso de Formagdo da Rodoviaria Federal, todo protocolo foi aprovado an-
teriormente pela Vigilancia Sanitaria. Os alunos foram testados para o novo coronavirus, seguiram periodos de isolamento, e tem seguido
medidas rigidas para ndo propagagdo da doenga”. O G1 aguarda manifestacdo do governo do estado sobre o assunto.

Outras visitas do presidente a SC

Bolsonaro ja esteve em Santa Catarina por outras trés vezes apds se tornar presidente. A mais recente visita dele ocorreu em julho,
também durante a pandemia do coronavirus. Nessa ocasido, ele sobrevoou as regides mais atingidas pelo “ciclone-bomba”.

Ele também participou de uma aula magna do curso da PRF em outubro de 2019 em Floriandpolis. Em maio daquele ano, ele ainda
veio ao estado para um evento religioso em Camboriu, no Litoral Norte catarinense.

(Fonte: https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2020/11/06/presidente-bolsonaro-visita-sc-para-formatura-da-prf-nesta-sex-
ta-feira.ghtml)

Apos tomar posse no STF, Nunes Marques herda mais de 1,6 mil processos de Celso de Mello
O ministro Nunes Marques, do Supremo Tribunal Federal (STF), empossado nesta quinta-feira (06/11/2020), chega a Corte com mais
de 1,6 mil processos deixados por Celso de Mello, que se aposentou em outubro e cuja vaga passou a ocupar.

Primeiro ministro indicado para o STF pelo presidente Jair Bolsonaro, Marques herdou 1.668 processos, entre processos de controle
de constitucionalidade de normas, recursos, inquéritos policiais e procedimentos de investigagdo criminal.

Desse total, 834 ja estavam no gabinete de Celso de Mello e a outra metade, fora, em drgdos como a Procuradoria-Geral da Republica,
Policia Federal e Advocacia-Geral da Unido.

Entre as ag0es ja distribuidas ao novo ministro estda uma apresentada pela Rede Sustentabilidade. O partido questiona decisdo da
Justica do Rio de Janeiro que levou para a segunda instancia da Justica o caso das “rachadinhas” atribuidas ao senador Flavio Bolsonaro
(Republicanos-RJ).

Em julho, Celso de Mello havia determinado que o caso fosse julgado diretamente pelo plendrio do STF. O senador pediu o arquiva-
mento da agdo.

O partido argumenta que o préprio Supremo decidiu em 2018 que o foro privilegiado — que permite ao parlamentar ser julgado so-
mente no STF — s0 vale para crimes cometidos no mandato e em razdo da atividade parlamentar.

O partido alega, entdo, que Flavio Bolsonaro ndo é mais deputado estadual e, com isso, o caso das “rachadinhas” ndo deve ficar na
segunda instancia da Justica, devendo retornar para a primeira.

A defesa de Flavio Bolsonaro, porém, argumenta que ele nunca perdeu o direito ao foro porque, apds deixar o mandato de deputado
estadual, foi eleito senador.

Durante a sabatina a qual foi submetido no Senado, Nunes Marques foi indagado por varios senadores sobre o que pensava a respeito
do foro privilegiado.

“O Supremo Tribunal Federal recentemente ja delineou novos contornos em relagdo a que tdo somente teria direito a prerrogativa
desse foro se estivesse o parlamentar no exercicio do mandato e se a sua conduta fosse em decorréncia também do mandato. Ja é um
avango”, respondeu.

Outros processos

O inquérito que apura se o presidente Jair Bolsonaro tentou intervir na autonomia da Policia Federal, que teve como relator original o
ministro Celso de Mello, ndo ficard com Nunes Marques.

Atendendo a um pedido da defesa do ex-juiz Sergio Moro, o presidente do STF, ministro Luiz Fux, determinou o sorteio do inquérito a
outro relator antes do novo integrante da Corte tomar posse. Por isso, esse caso estda com o ministro Alexandre de Moraes.

Outra agdo que fica com Marques é a que enquadrou a homofobia e a transfobia como crimes de racismo.

Nessa ag¢do, a Advocacia-Geral da Unido recorreu, pedindo esclarecimentos sobre a decisdo do plenario atinge, entre outros, a liber-
dade religiosa. O recurso ja foi distribuido a Marques.

(

N

/
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(Fonte: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/11/06/
apos-tomar-posse-no-stf-nunes-marques-herda-mais-de-16-mil-
-processos-de-celso-de-mello.ghtml)

Nicholas Santos segue bem na Europa e vence os 50 borboleta

O brasileiro Nicholas Santos, que faz parte da equipe Team
Iron, aproveitou esta sexta-feira (06/11/2020), segundo dia da séti-
ma etapa da Liga Internacional de Natagdo (ISL, sigla em inglés), em
Budapeste, para cravar mais uma boa marca. O paulista venceu os
50 metros borboleta com 22seg08. O tempo foi o quarto melhor da
carreira do brasileiro, que é o recordista mundial da prova com os
21seg75, obtidos na Copa do Mundo de 2018.

O resultado veio um dia depois de o atleta de 40 anos ter feito
a melhor marca pessoal nos 100 metros borboleta, os 50seg18 que
deram a ele a segunda posi¢do na prova, ficando sé atrds do cam-
pedo olimpico nos 200 metros, Chad Le Clos. Na semana passada,
durante a etapa anterior da ISL, Santos ja havia vencido outra prova
dos 50 metros borboleta. Na ocasido, com o tempo de 22seg30.

Outro brasileiro que foi bem é Brandonn Almeida, do NY Bre-
akers. O nadador fechou em segundo lugar os 400 metros medley
com a melhor marca da carreira, 4min03seg61. O tempo anterior
era 4min03seg71, que rendeu o bronze no Campeonato Mundial de
Piscina Curta em 2018.

Brandonn, nesta sexta-feira, ficou atras apenas do japonés Ko-
suke Hagino, que é o campedo olimpico da prova.

Nos 100 metros peito, Felipe Lima, da equipe Energy Standard,
ficou em terceiro com a marca de 57seg31. Outro atleta nacional
que foi ao pddio é Guilherme Basseto, da Iron Aquatics, nos 100
metros costas. O paulista marcou 50seg30.

A ISL, disputada em piscina curta (25 metros), € o maior evento
da modalidade neste ano de 2020. Sdo aproximadamente 400 atle-
tas divididos em 10 times de varios paises. Essas equipes se enfren-
tam em dez etapas classificatérias até o fim de novembro. A etapa
decisiva estd prevista para os dias 21 e 22.

(Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/esportes/noti-
cia/2020-11/nicholas-santos-segue-bem-na-europa-e-vence-os-
-50-borboleta)

Relag6es com EUA continuardao com eventual vitéria de Biden,
diz Guedes

O Brasil seguird normalmente as relagdes com os Estados Uni-
dos sob uma eventual presidéncia do democrata Joe Biden, disse
hoje (6) o ministro da Economia, Paulo Guedes. Em evento promo-
vido pelo Banco Itau, o ministro afirmou que o relativo isolamento
da economia brasileira permite que o resultado das elei¢des norte-
-americanas ndo afete tanto o crescimento econdmico do pais nos
préximos anos.

“Eventualmente, havendo mudanga [na politica dos Estados
Unidos], me parece que os dados indicam que isso esta préximo de
acontecer, isso ndo afeta nossa dinamica de crescimento de forma
alguma”, declarou Guedes. Para ele, os eventos externos afetam
principalmente os fluxos de investimentos e pregos de ativos finan-
ceiros, como o cambio, mas ndao impactam tanto a economia real.

Na avaliagdo de Guedes, a retomada do crescimento da eco-
nomia brasileira depende mais da continuidade das reformas, de
privatizagGes, de mudancgas no sistema tributario e da liberalizagdo
de marcos regulatérios e de melhorias no ambiente de negdcios.

“Particularmente sobre os Estados Unidos, voltando para a
questao macro, nés estdvamos, e continuaremos trabalhando, com
todo mundo. N6s vamos dangar com todo mundo porque nds che-
gamos atrasados a festa. Queremos dangar com todo mundo. Va-
mos seguir o nosso relacionamento”, disse Guedes.
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Pandemia

Sobre as criticas da comunidade internacional a politica am-
biental do Brasil, Guedes disse haver protecionismo por tras das
avaliagOes de alguns paises que subsidiam a agricultura e, na avalia-
¢do dele, usam medidas ambientais para manter o protecionismo.
“Se, por um lado, existe essa preocupagdo com o meio ambiente 13
fora, no exterior, e isso também pode criar problemas para os inves-
timentos externos, vocé vé também que ha uma pauta disfarcada
de interesses comerciais”, declarou.

O ministro acrescentou que as questdes comerciais podem ser
resolvidas por meio de negociagdes complexas, que exigem maturi-
dade nas discussOes. “Paises que ddo subsidios a agricultura e que
usam o tema ambiental para esconder a falta de competitividade
que eles tém e nos atacam. Por isso é muito importante manter a
serenidade e o equilibrio durante essas negocia¢des, durante essas
conversas”, completou.

Reservas internacionais

Sobre o cambio, o ministro disse que a desvaloriza¢do de cerca
de 35% do ddlar neste ano exige menos reservas internacionais do
pais. Guedes, no entanto, disse que o governo nao pretende quei-
mar reservas em ritmo acelerado.

“Uma coisa é vocé estar com a moeda [o ddlar] a RS 1,80, RS
2, RS 2,20, RS 2,80, sobrevalorizada claramente. Outra coisa é vocé
estar a RS 5,50. Ai vocé ndo precisa de tanta reserva para defender
uma moeda que ndo estd mais sobrevalorizada”, disse. “Também
ndo queremos ter muito menos ndo, nds queremos ser um credor
liquido internacional, € uma meta nossa. N6s ndo vamos queimar
reservas”, comentou Guedes.

As reservas internacionais funcionam como um seguro para o
pais contra crises externas. Para isso, elas precisam ser superiores a
divida externa total (publica e privada) do pais. Atualmente, o Bra-
sil tem USS 354,5 bilhdes, contra uma divida externa de USS 303,7
bilhdes.

(Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noti-
cia/2020-11/relacoes-com-eua-continuarao-com-eventual-vitoria-
-de-biden-diz-guedes)

PF prende suspeitos de compartilhar pornografia infantil no
Rio

A Policia Federal (PF) prendeu nesta sexta-feira (06/11/2020),
no Rio de Janeiro, dois homens flagrados com videos e arquivos
com pornografia infantil. Os suspeitos estavam entre os alvos da
Operac¢do Rastreado, que combate o abuso e a exploragdo sexual
infantil e cumpriu quatro mandados de busca e apreensao nos bair-
ros do Méier, Caju e Benfica.

Segundo a PF, os presos tiveram suas atividades rastreadas na
internet com o uso de inteligéncia artificial e outras técnicas de in-
vestigacdo cibernética.

Um dos detidos, de 54 anos, é suspeito de comercializar na in-
ternet os videos, em formato de DVD. Segundo descricdo do ma-
terial, alguns videos haviam sido produzidos no Brasil e outros, na
Europa.

O outro homem, de 48 anos, é suspeito de transmitir, apenas
em um periodo de trés meses, aproximadamente 18 mil arquivos
de violéncia sexual contra criangas e adolescentes na internet.

Com as buscas, a Policia Federal espera descobrir a participa-
¢do de outras pessoas nos crimes investigados. O material passara
por pericia para identificagdo das vitimas e de outros suspeitos.

De acordo com a PF, os dois presos hoje responderdo por cri-
mes que podem somar oito anos de prisdo. Eles serdo enquadrados
em artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos
241, 241-A e 241-B, que tratam da venda, exposi¢do, transmissao e
posse de material com pornografia infantil.




As investigacGes ainda buscam esclarecer se eles tém participa-
¢do na gravacgdo e produgdo dos videos, no estupro de vulneraveis
e em outros crimes.

(Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noti-
cia/2020-11/pf-prende-suspeitos-de-compartilhar-pornografia-in-
fantil-no-rio)

Pedidos de seguro-desemprego caem 16,9% em outubro

Depois de dispararem no primeiro semestre por causa da pan-
demia do novo coronavirus, os pedidos de seguro-desemprego de
trabalhadores com carteira assinada continuam a cair no segundo
semestre. Em outubro, o total de pedidos recuou 16,9% em relagdo
ao mesmo més do ano passado.

Desde o inicio de junho, o indicador estd em queda. Em ou-
tubro, 460.271 beneficios de seguro-desemprego foram requeri-
dos, contra 553.609 pedidos registrados no mesmo més de 2019.
Ao todo, 60,7% dos beneficios foram pedidos pela internet no més
passado, contra apenas 3,4% em outubro de 2019.

O levantamento foi divulgado hoje (8) pela Secretaria de Traba-
Iho do Ministério da Economia, e considera os atendimentos pre-
senciais — nas unidades do Sistema Nacional de Emprego (Sine) e
das Superintendéncias Regionais do Trabalho — e os requerimentos
virtuais.

Acumulado

Apesar da queda em outubro, os pedidos de seguro-desem-
prego continuam em alta no acumulado do ano, tendo somado
5.912.022, de 2 janeiro a 31 de outubro de 2020. O total representa
aumento de 3,6% em relagao ao acumulado no mesmo periodo do
ano passado, que totalizou 5.710.635. A alta, no entanto, perde rit-
mo. Até setembro, a diferenca estava em 5,7% na comparag¢do com
o0 mesmo periodo de 2019.

No acumulado do ano, 56,5% dos requerimentos de seguro-de-
semprego (3.339.528) foram pedidos pela internet, pelo portal gov.
br e pelo aplicativo da carteira de trabalho digital; 43,5% dos bene-
ficios (2.572.494) foram pedidos presencialmente. No mesmo peri-
odo do ano passado, 98,1% dos requerimentos (5.602.809) tinham
sido feitos nos postos do Sine e nas superintendéncias regionais e
apenas 1,9% (107.826) tinha sido solicitado pela internet.

Perfil

Em relagdo ao perfil dos requerentes do seguro-desemprego
em outubro, a maioria é do sexo masculino (60,6%). A faixa etaria
com maior niumero de solicitantes esta entre 30 e 39 anos (33,5%)
e, quanto a escolaridade, 59,6% tém ensino médio completo. Em
relacdo aos setores econ6micos, os servigos representaram 41,4%
dos requerimentos, seguido pelo comércio (26,8%), pela industria
(15,3%) e pela construgdo (9,7%).

Os estados com o maior numero de pedidos foram Sdo Paulo
(136.764), Minas Gerais (52.418) e Rio de Janeiro (36.035). A faixa
salarial entre 1 e 1,5 saldrio minimo concentrou os requerimentos
de seguro-desemprego, com 39,1% do total.

Atendimento

Embora os requerimentos possam ser feitos de forma 100% di-
gital e sem espera para a concessdo do beneficio, o Ministério da
Economia informou que alguns trabalhadores podem estar aguar-
dando a reabertura dos postos do Sine, administrados pelos esta-
dos e pelos municipios, para darem entrada nos pedidos.

O empregado demitido ou que pediu demissdo tem até 120
dias depois da baixa na carteira de trabalho para dar entrada no
seguro-desemprego. Por causa da pandemia de covid-19, os pos-
tos do Sine passaram a investir em atendimento remoto para evitar
aglomeragoes.
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(Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noti-
cia/2020-11/pedidos-de-seguro-desemprego-caem-169-em-outu-
bro)

Inflagdo acelera para 0,86% em outubro, maior alta para o
més desde 2002

Puxado pela alta nos precos dos alimentos e das passagens
aéreas, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
considerado a inflagdo oficial do pais, avangou 0,86% em outubro,
acima da taxa de 0,64% registrada em setembro, divulgou nesta
sexta-feira (06/11/2020) o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE).

Trata-se da maior alta para o més desde 2002, quando a taxa
foi de 1,31%, e também da maior taxa desde dezembro de 2019,
quando avangou 1,15%. Em outubro de 2019, a variagdo havia sido
de 0,10%.

No acumulado em 2020, o IPCA passou a registrar alta de 2,22%
e, em 12 meses, de 3,92%, acima dos 3,14% observados nos 12 me-
ses imediatamente anteriores. Com a forte aceleragdo, a inflagdo de
12 meses esta agora apenas 0,08 ponto percentual abaixo do centro
da meta de inflagdo do governo para este ano, que é de 4%.

IPCA - Inflacao oficial més a més
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Fonte: IBGE

O resultado ficou ligeiramente acima do esperado. A mediana
das projegdes de 35 consultorias e instituigdes financeiras consulta-
das pelo Valor Data era de uma taxa de 0,84%.

Alimentos seguem pressionando

A maior variagdo (1,93%) e o maior impacto (0,39 ponto per-
centual) na inflagdo vieram, mais uma vez, do grupo alimentagdo
e bebidas, embora tenha desacelerado sobre o avango de 2,28%
registrado em setembro. No ano, a inflagdo dos alimentos acumula
alta de 9,37%.

Entre os itens que mais subiram, destaque para alimentos
como o arroz (13,36%, apos alta de 17,98% em setembro), déleo
de soja (17,44%, apds avanco de 27,54% em setembro) e carnes
(4,25%, ap0ds alta de 4,53% em setembro).

Houve aceleragdo na variagdo de itens como tomate (de
11,72% em setembro para 18,69% em outubro), frutas (de -1,59%
para 2,59%) e batata-inglesa (de -6,30% para 17,01%). No lado das
quedas, os destaques foram os pregos da cebola (-12,57%), da ce-
noura (-6,36%) e do alho (-2,65%).

O segundo maior impacto (0,24 ponto percentual) no IPCA de
outubro veio dos transportes (1,19%), enquanto a segunda maior
variagdo veio dos artigos de residéncia (1,53%), com a alta de
2,38%, nos precos dos eletroeletrdnicos e dos artigos de informati-
ca, influenciados pelo ddlar.
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Veja o resultado para cada um dos 9 grupos pesquisados
- Alimentacdo e bebidas: 1,93%
- Habitagdo: 0,36%

- Artigos de residéncia: 1,53%

- Vestuario: 1,11%

- Transportes: 1,19%

- Saude e cuidados pessoais: 0,28%
- Despesas pessoais: 0,19%

- Educagdo: -0,04%

- Comunicagao: 0,21%

Alta de pregos fica mais generalizada

Dos 9 grupos de produtos e servigos pesquisados, 8 apresentaram alta em outubro. A Unica queda foi no grupo educacao (-0,04%).

O indice de difusdo indica o espalhamento da alta de pregos entre os produtos pesquisados pelo IBGE. Em maio, esse indicador era de
43% e desde entdo mantém trajetdria ascendente.

J4 ainflagdo dos servigos avangou de 0,17% em setembro para 0,55% em outubro, a maior variacao desde fevereiro, quando o indica-
dor foi de 0,68%, reforgando a leitura de uma alta de pregos mais disseminada pela economia.

Passagens aéreas sobem 39,83%
No grupo dos transportes, a maior variagdo veio das passagens aéreas (39,83%), que representaram o impacto individual no indice do

més (0,12 p.p.) e o maior fator de pressdo na aceleragdo da inflagdo de servigos.

“A alta nas passagens aéreas parece estar relacionada a demanda, ja que com a flexibilizagdo do distanciamento social, algumas pes-
soas voltaram a utilizar o servico, o que impacta a politica de precos das companhias aéreas”, afirmou Kislanov.

A segunda maior contribui¢do no grupo (0,04 p.p.) veio da gasolina, cujos pregos subiram 0,85%, desacelerando em relagdo a alta de
1,95% observada no més anterior. Outro destaque foi o seguro voluntdrio de veiculo, com aumento de 2,21%, apds sete meses consecu-
tivos de quedas.

Inflagdo tem alta em todas as regides

O IPCA avancou, na passagem de setembro para outubro, em todas as 16 regiGes pesquisadas pelo IBGE. Em apenas seis delas, o
avanco foi menor que a média nacional. A maior alta foi registrada em Rio Branco (1,37%).

Segundo o IBGE, a inflagdo na capital acreana foi puxada pelos alimentos, sobretudo das carnes (9,24%) e do arroz (15,44%). Ja o
menor indice foi observado na regido metropolitana de Salvador (0,45%), que sofreu influéncia da queda nos pregos da gasolina (-2,32%).

IPCA - Inflagao por regioes

Em outubro,todas as 16 regides pesquisadas pelo IBGE registraram alta do indice.
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Perspectivas e meta de inflagao

Embora o indice de inflagdo oficial permanega sob controle no pais, a alta do custo de vida tem pesado mais no bolso dos mais po-
bres. O indice da FGV que mede a variagdo de pregos de produtos e servicos para familias com renda entre um e 2,5 saldrios minimos, por
exemplo, acumula alta de 3,86% no ano e 4,54% nos ultimos 12 meses.

Apesar da disparada nos alimentos nos Ultimos meses, a expectativa de inflagdo para este ano ainda segue abaixo da meta central do
governo, de 4%, embora acima do piso do sistema de metas, que é de 2,5% em 2020.
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