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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-

cas:

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.

/- h \
[~
AN p /

Apresenta um enredo, com agdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdao > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

o Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exceg¢des para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcri¢ao de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

* Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

un n

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” ou

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

USO do llSII llSSII llc’l
’ ’
¢ “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)
e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
® “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mucarela)

Os diferentes porqués

POR QUE | Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE | Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como a ultima palavra da frase, antes da pontuagao final (interrogacdo, exclamacgao,

POR QUE ponto final)

PORQUE [ E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.
Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma pronuncia, porém sdo grafadas de maneira diferente.
Ex: conserto (corre¢do) X concerto (apresentacgdo); cerrar (fechar) X serrar (cortar).

Nos capitulos seguintes serdo passadas regras especificas quanto a acentuagdo e uso da crase, entre outras normas que condizem a
ortografia oficial do portugués.

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIAGAO, SUBSTITUIGAO
E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

MECANISMOS DE COESAO E COERENCIA

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligagcdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto é, uma sequéncia ldgica entre as ideias.

[no)



LINGUA PORTUGUESA

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesao textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS

Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos) —
anaférica

REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e
advérbios) — cataférica

Comparativa (uso de comparag¢des por semelhangas)

Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.

Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
africana.

Mais um ano igual aos outros...

Substituicdo de um termo por outro, para evitar | Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar

SUBSTITUICAO -
repetlgao em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo . “ Y
(omissdo do verbo “haver”)

Conexdo entre duas oragOes, estabelecendo relagdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNGAO
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sinbnimos, hiperdnimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

® Principio da ndo contradigao: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

¢ Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

® Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacao.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

® Principio da progressdao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomendaveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagGes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor; e
informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO. EMPREGO
DAS CLASSES DE PALAVRAS

ESTRUTURA DAS PALAVRAS

A formagdo de palavras se da a partir de processos morfoldgicos, de modo que as palavras se dividem entre:

* Palavras primitivas: sdo aquelas que ndo provém de outra palavra. Ex: flor; pedra

e Palavras derivadas: sdo originadas a partir de outras palavras. Ex: floricultura; pedrada

» Palavra simples: sdo aquelas que possuem apenas um radical (morfema que contém significado basico da palavra). Ex: cabelo; azeite
¢ Palavra composta: sdo aquelas que possuem dois ou mais radicais. Ex: guarda-roupa; couve-flor

Entenda como ocorrem os principais processos de formagdo de palavras:

Derivagao

A formagdo se dd por derivagdo quando ocorre a partir de uma palavra simples ou de um Unico radical, juntando-se afixos.

 Derivagdo prefixal: adiciona-se um afixo anteriormente a palavra ou radical. Ex: antebrago (ante + brago) / infeliz (in + feliz)

» Derivagao sufixal: adiciona-se um afixo ao final da palavra ou radical. Ex: friorento (frio + ento) / guloso (gula + 0so)

» Derivagdo parassintética: adiciona-se um afixo antes e outro depois da palavra ou radical. Ex: esfriar (es + frio + ar) / desgovernado
(des + governar + ado)

» Derivagdo regressiva (formagdo deverbal): reduz-se a palavra primitiva. Ex: boteco (botequim) / ataque (verbo “atacar”)

* Derivagdo impropria (conversdo): ocorre mudanca na classe gramatical, logo, de sentido, da palavra primitiva. Ex: jantar (verbo para
substantivo) / Oliveira (substantivo comum para substantivo préprio — sobrenomes).

Composi¢do
A formagdo por composi¢ao ocorre quando uma nova palavra se origina da jungdo de duas ou mais palavras simples ou radicais.

[ w)



LINGUA PORTUGUESA

¢ Aglutinagdo: fusdo de duas ou mais palavras simples, de modo que ocorre supressdo de fonemas, de modo que os elementos for-
madores perdem sua identidade ortografica e fonoldgica. Ex: aguardente (agua + ardente) / planalto (plano + alto)

e Justaposicao: fusdo de duas ou mais palavras simples, mantendo a ortografia e a acentuagdo presente nos elementos formadores.
Em sua maioria, aparecem conectadas com hifen. Ex: beija-flor / passatempo.

Abreviacao
Quando a palavra é reduzida para apenas uma parte de sua totalidade, passando a existir como uma palavra autdbnoma. Ex: foto (fo-
tografia) / PUC (Pontificia Universidade Catdlica).

Hibridismo
Quando hd juncio de palavras simples ou radicais advindos de linguas distintas. Ex: sociologia (socio — latim + logia — grego) / bindculo
(bi — grego + oculus — latim).

Combinagdo
Quando ocorre jungdo de partes de outras palavras simples ou radicais. Ex: portunhol (portugués + espanhol) / aborrecente (aborrecer
+ adolescente).

Intensificagdo
Quando hd a criagdo de uma nova palavra a partir do alargamento do sufixo de uma palavra existente. Normalmente é feita adicionan-
do o sufixo -izar. Ex: inicializar (em vez de iniciar) / protocolizar (em vez de protocolar).

Neologismo

Quando novas palavras surgem devido a necessidade do falante em contextos especificos, podendo ser tempordrias ou permanentes.
Existem trés tipos principais de neologismos:

* Neologismo semantico: atribui-se novo significado a uma palavra ja existente. Ex: amarelar (desistir) / mico (vergonha)

¢ Neologismo sintatico: ocorre a combinagdo de elementos ja existentes no léxico da lingua. Ex: dar um bolo (ndo comparecer ao
compromisso) / dar a volta por cima (superar).

¢ Neologismo lexical: criacdo de uma nova palavra, que tem um novo conceito. Ex: deletar (apagar) / escanear (digitalizar)

Onomatopeia
Quando uma palavra é formada a partir da reproducdo aproximada do seu som. Ex: atchim,; zum-zum; tique-taque.

CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fungGes sintdticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicao, numeral, pronome, preposicao, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO - , N . . .
Sofre variagdo em nimero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO - o q A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . R . . . . .
Varia em género e nimero Uma menina deixou a mochila no 6nibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO - N . .
N3o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
" i 3 i i I
INTERJEICAO Ex~pr|me reaggesNemOUVas e sentimentos Ah! ng calor...
Ndo sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posicdo em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . o , A 2 .
Varia em género e nimero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
PRONOME . N , .
Varia em género e nimero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSICAO R(ilaaona d0|:<, teNrmos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa r‘10|:ce.
Nao sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
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Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.

SUBSTANTIVO Flexionam em género, niumero e grau. A matilha tinha muita coragem.

Ana se exercita pela manha.

Indica agdo, estado ou fendmenos da natureza .
Todos parecem meio bobos.

Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo,

VERBO niimero, pessoa & voz Chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagdo :lt(c)ldade é muito bonita quando vista do
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificagdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

e Préprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

e Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, acOes etc. Ex: saudade; sede;
imaginagéo...

¢ Primitivo: substantivo que dd origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

¢ Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

* Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdo de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). Ha, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irmdo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento & mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgao
que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexao de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este Ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).

Variag¢do de grau

Usada para marcar diferenga na grandeza de um determinado substantivo, a varia¢cdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminuicdo, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).

Novo Acordo Ortografico

De acordo com o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, as letras maiusculas devem ser usadas em nomes préprios de
pessoas, lugares (cidades, estados, paises, rios), animais, acidentes geograficos, instituigdes, entidades, nomes astronémicos, de festas e
festividades, em titulos de periddicos e em siglas, simbolos ou abreviaturas.

J4 as letras minusculas podem ser usadas em dias de semana, meses, esta¢cdes do ano e em pontos cardeais.

Existem, ainda, casos em que o uso de maitscula ou minuscula é facultativo, como em titulo de livros, nomes de areas do saber,
disciplinas e matérias, palavras ligadas a alguma religido e em palavras de categorizagdo.

Adjetivo

Os adjetivos podem ser simples (vermelho) ou compostos (mal-educado); primitivos (alegre) ou derivados (tristonho). Eles podem
flexionar entre o feminino (estudiosa) e o masculino (engra¢ado), e o singular (bonito) e o plural (bonitos).

Ha, também, os adjetivos patrios ou gentilicos, sendo aqueles que indicam o local de origem de uma pessoa, ou seja, sua nacionali-
dade (brasileiro; mineiro).
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MODELAGEM DE SITUAGOES-PROBLEMA POR MEIO DE
EQUAGOES DO 12 E 22 GRAUS E SISTEMAS LINEARES

Equacdo é toda sentenga matematica aberta que exprime uma
relagdo de igualdade e uma incdgnita ou varidvel (x, v, z,...).

Equagdo do 12 grau

As equacgdes do primeiro grau sao aquelas que podem ser re-
presentadas sob a forma ax + b = 0, em que a e b sdo constantes
reais, com a diferente de 0, e x é a variavel. A resolugdo desse tipo
de equagdo é fundamentada nas propriedades da igualdade descri-
tas a seguir.

Adicionando um mesmo nimero a ambos os membros de uma
equagdo, ou subtraindo um mesmo nimero de ambos os membros,
a igualdade se mantém.

Dividindo ou multiplicando ambos os membros de uma equa-
¢do por um mesmo numero nao-nulo, a igualdade se mantém.

¢ Membros de uma equagao

Numa equacgdo a expressdo situada a esquerda da igualdade é
chamada de 12 membro da equagdo, e a expressdo situada a direita
da igualdade, de 22 membro da equagéo.

- 3x + 12

1° membro

2x -9

2° membro

® Resolugdo de uma equagao

Colocamos no primeiro membro os termos que apresentam
variavel, e no segundo membro os termos que nao apresentam va-
ridvel. Os termos que mudam de membro tém os sinais trocados.

5x—-8=12 +x

5x—x=12+8

4x =20

X =20/4

X=5

Ao substituirmos o valor encontrado de x na equagdo obtemos
o seguinte:

5x-8=12+x

55-8=12+5

25-8=17

17=17 (V)

Quando se passa de um membro para o outro se usa a ope-
ragdo inversa, ou seja, o que esta multiplicando passa dividindo e
o que esta dividindo passa multiplicando. O que esta adicionando
passa subtraindo e o que esta subtraindo passa adicionando.

Exemplo:

(PRODAM/AM — AUXILIAR DE MOTORISTA — FUNCAB) Um gru-
po formado por 16 motoristas organizou um churrasco para suas
familias. Na semana do evento, seis deles desistiram de participar.
Para manter o churrasco, cada um dos motoristas restantes pagou
RS 57,00 a mais.

O valor total pago por eles, pelo churrasco, foi:

(A) RS 570,00

(B) RS 980,50

(C) RS 1.350,00

(D) RS 1.480,00

(E) RS 1.520,00
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Resolugao:

Vamos chamar de ( x ) o valor para cada motorista. Assim:
16 . x = Total

Total = 10. (x + 57) (pois 6 desistiram)
Combinando as duas equagdes, temos:
16.x =10.x + 570

16.x—10.x =570

6.x =570

x=570/6

x =95

O valor total é: 16 . 95 = RS 1520,00.
Resposta: E

Equacdo do 22 grau

As equacgbes do segundo grau sdo aquelas que podem ser re-
presentadas sob a forma ax? + bx +¢ =0, em que a, b e ¢ sdo cons-
tantes reais, com a diferente de 0, e x é a variavel.

e Equagdo completa e incompleta

1) Quando b #0 e c #0, a equagdo do 22 grau se diz completa.

Ex.:x*-7x+11=0=0 é uma equacdo completa(a=1,b=-7,
c=11).

2) Quandob=0o0uc=00ub=c=0,aequagdo do 22 grau se
diz incompleta.

Exs.:

x?-81 =0 ¢é uma equacio incompleta (b=0).

x? +6x = 0 é uma equacido incompleta (c = 0).

2x? =0 é uma equacdo incompleta (b = c=0).

® Resolugdo da equacgdo
12) A equacdo é da forma ax? + bx = 0 (incompleta)
x?—16x =0 colocamos x em evidéncia

X.(x—16)=0,
x=0
x—16=0
x=16

Logo, S={0, 16} e os numeros 0 e 16 sdo as raizes da equacgao.

29) A equacdo é da forma ax? + ¢ = 0 (incompleta)

x>—49= 0 Fatoramos o primeiro membro, que é uma diferenca
de dois quadrados.

(x+7).(x=7)=0,

x+7=0 x—7=0
x==7 X =

ou

xX*—49=0

x?=49

x?=49

x =7, (aplicando a segunda propriedade).

Logo,S=1{-7,7}.

392) A equacdo é da forma ax?® + bx + ¢ = 0 (completa)
Para resolvé-la usaremos a formula de Bhaskara.

_h+JA

2a

ax’ +hx+c=0=x= onde A= b*—4dac

Conforme o valor do discriminante A existem trés possibilida-
des quanto a natureza da equagdo dada.
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A>0— Existemduas raizes reais e desiguais
A=0— Existemduas raizes reais eiguais
A <0 — Existem duas raizes complexas da forma ot % -1

Quando ocorre a Ultima possibilidade é costume dizer-se que ndo existem raizes reais, pois, de fato, elas ndo sdo reais ja que ndo
existe, no conjunto dos numeros reais, Va quando a < 0.

e RelagGes entre raizes e coeficientes

b
Soma xl'l'lz:_a

— | X?-5x+P=0

C
Produto X X x = "

Exemplo:

(CAMARA DE CANITAR/SP — RECEPCIONISTA — INDEC) Qual a equagdo do 22 grau cujas raizes sdo 1 e 3/2?
(A) x>-3x+4=0

(B) -3x2-5x+1=0

(C) 3x2+5x+2=0

(D) 2x2-5x+3=0

Resolugao:

Como as raizes foram dadas, para saber qual a equagdo:

x? - Sx +P=0, usando o método da soma e produto; S= duas raizes somadas resultam no valor numérico de b; e P= duas raizes multi-
plicadas resultam no valor de c.

s=142=22p
=1+5=>=

3
P=1-—-= 3 = ¢ ; substituindo

|

z_2 +2-0
SR

2x2—5x+3=10
Resposta: D

Inequagdo do 12 grau

Uma inequacgdo do 1° grau na incognita x é qualquer expressdao do 1° grau que pode ser escrita numa das seguintes formas:
ax+b>0

ax+b<0

ax+b=0

ax+b<0

Onde a, b sdo nimeros reaiscoma #0

e Resolvendo uma inequagdo de 1° grau

Uma maneira simples de resolver uma equagdo do 1° grau é isolarmos a incognita x em um dos membros da igualdade. O método é
bem parecido com o das equagdes. Ex.:

Resolva a inequagdo -2x + 7 > 0.

Solugdo:

-2x > -7

Multiplicando por (-1)

2x<7




x<7/2
Portanto a solugdo da inequagdo é x < 7/2.

Atengdo:

Toda vez que “x” tiver valor negativo, devemos multiplicar por
(-1), isso faz com que o simbolo da desigualdade tenha o seu sen-
tido invertido.

Pode-se resolver qualquer inequagdo do 1° grau por meio do
estudo do sinal de uma fungdo do 1° grau, com o seguinte proce-
dimento:

1. lguala-se a expressdo ax + b a zero;

2. Localiza-se a raiz no eixo x;

3. Estuda-se o sinal conforme o caso.

Pegando o exemplo anterior temos:
-2x+7>0

-2x+7=0

x=7/2

7.’" 9

x<T7/2

Exemplo:

(SEE/AC — PROFESSOR DE CIENCIAS DA NATUREZA MATEMA-
TICA E SUAS TECNOLOGIAS — FUNCAB) Determine os valores de
que satisfazem a seguinte inequacgdo:

X
~-3

¥ o<
7 T2=3

(A)x>2
(B)x-5
(C)x>-5
(D)x<2
(E)x2
Resolugao:
3x 49 < X 3
2 2
3x x 33
2 27
2x
=5
2
x=-5
Resposta: B

Inequagao do 22 grau

Chamamos de inequacdo da 22 toda desigualdade pode ser re-
presentada da seguinte forma:

ax2+bx+c>0

ax2+bx+c<0
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ax2+bx+c>0
ax2+bx+c<0
Onde a, b e c sdo numeros reaiscoma # 0

Resolugao da inequagao

Para resolvermos uma inequagdo do 2° grau, utilizamos o estu-
do do sinal. As inequacgdes sdo representadas pelas desigualdades:
>,2,<, <.

Ex.:x2-3x+2>0

Resolugao:

x2-3x+2>0

x‘=1,x"=2

Como desejamos os valores para os quais a fungdo é maior que
zero devemos fazer um esbogo do grafico e ver para quais valores
de x isso ocorre.

Vemos, que as regides que tornam positivas a fungdo sdo: x<1
e x>2. Resposta: { x| R| x<1 ou x>2}

Exemplo:

(VUNESP) O conjunto solugdo da inequagdo 9x*—6x + 1 <0, no
universo dos numeros reais é:

(A) o

(B)R

© {3}
(0) {xeRIx =3}

(E) {x ER|x# ﬂ

Resolugao:
Resolvendo por Bhaskara:

A= b® — dac
A= {—6]3 —49.1
A=36—-36=0
—b+yA
= Za

_ —(-e)+y0

e

25
_ B0 6

1 ) o
TEET (delta igual a zero, duas raizes iguais)

Fazendo o grafico, a > 0 parabola voltada para cima:




-\:-/0—
1
3

G

Resposta: C

5

NOCAO DE FUNCAO. ANALISE GRAFICA.FUNCOES
AFIM, QUADRATICA, EXPONENCIAL E LOGARITMICA.
APLICACOES

FUNGOES E EQUAGOES LINEARES

Chama-se fung¢do do 12 grau ou afim a fungdo f: R - R definida
pory =ax+b, com a e b numeros reais e a 0. a é o coeficiente an-
gular da reta e determina sua inclinagdo, b é o coeficiente linear da
reta e determina a intersec¢do da reta com o eixo y.

Coeficiente angular

b

|

f(x)=ax+b > (a=0)

Cosficiente linear

ComaeR*ebeR.

Usualmente chamamos as fung¢des polinomiais de :12 grau, 22
etc, mas o correto seria Fun¢do de grau 1,2 etc. Pois o classifica a
fungdo é o seu grau do seu polindbmio.

A fungdo do 12 grau pode ser classificada de acordo com seus
graficos. Considere sempre a forma genéricay = ax + b.

Fungdo constante: se a =0, entdoy = b, b & R. Desta maneira,

por exemplo, se y = 4 é fun¢do constante, pois, para qualquer valor
de x, o valor de y ou f(x) serd sempre 4.

YA

=

Fungdo identidade: sea=1e b =0, entdoy = x. Nesta fungdo, x
ey tém sempre os mesmos valores. Graficamente temos: Aretay =
x ou f(x) = x é denominada bissetriz dos quadrantes impares.

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

iy

fay

1° quadrante

3° quadrante

tra o grafico ao lado. x e y tém va
com sinais contrarios.

Mas, se a =-1e b =0, temos entdo y = -x. A reta determinada
por esta fungdo é a bissetriz dos quadrantes pares, conforme mos-

lores iguais em maddulo, porém

l,aeb €R.

ER.

Y,

A
2° quadrante
|1
! -
-1 0 X
y = —x
4° quadrante

Funcdo linear: é a fun¢do do 12 grau quando b =0,a#0ea #

Fungdo afim: é a fungdo do 12 grau quandoa#0,b#0,aeb

Funcdo Injetora: é a fungdo cujo dominio apresenta elementos
distintos e também imagens distintas.

/|

¢

e

X

funcdo injetora

Fungao Sobrejetora: é quando

todos os elementos do dominio

forem imagens de PELO MENOS UM elemento do dominio.

1
1
|
|
|
I
|
|
|
I
I
|
I
|
&

v

Fungao Bijetora: é uma fungdo
e sobrejetora.

=

gue é ao mesmo tempo injetora




Fungao Par: quando para todo elemento x pertencente ao do-
minio temos f(x)=f(-x), ¥V x € D(f). Ou seja, os valores simétricos
devem possuir a mesma imagem.

Fungdo impar: quando para todo elemento x pertencente ao
dominio, temos f(-x) = -f(x) ¥ x € D(f). Ou seja, os elementos simé-
tricos do dominio terdao imagens simétricas.

Fungdo impar

YJI b - U
y = ax
TTPY S— :

) i N
H x X
1]

———————— 1-x)
f(x) = - f(- x)

Grafico da fungao do 12 grau

A representagao geométrica da fungdo do 12 grau é uma reta,
portanto, para determinar o grafico, é necessario obter dois pontos.
Em particular, procuraremos os pontos em que a reta corta os eixos
xey.

De modo geral, dada a fungdo f(x) = ax + b, para determinarmos
a intersecgdo da reta com os eixos, procedemos do seguinte modo:

}f‘l.

y= ax+h
a<l

SN y

19) Igualamos y a zero, entdo ax + b = 0 = x = - b/a, no eixo x
encontramos o ponto (-b/a, 0).

29) Igualamos x a zero, entdo f(x) =a. 0+ b = f(x) = b, no eixo y
encontramos o ponto (0, b).

o f(x) é crescente se a € um numero positivo (a > 0);

o f(x) é decrescente se a € um nimero negativo (a < 0).

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

flx)=ax+b yv=ax+b
flx) i
a>0 a<(
Crescentex Decrescer:ai‘

Raiz ou zero da fungdo do 12 grau

A raiz ou zero da fungdo do 12 grau é o valor de x para o qual y =
f(x) = 0. Graficamente, é o ponto em que a reta “corta” o eixo x. Por-
tanto, para determinar a raiz da fungdo, basta a igualarmos a zero:

>

f(x)—ax+b:>ax+b—0:>ax——b:>[x—

Estudo de sinal da fun¢do do 12 grau

Estudar o sinal de uma fungao do 12 grau é determinar os valo-
res de x para que y seja positivo, negativo ou zero.

192) Determinamos a raiz da fungdo, igualando-a a zero: (raiz:
X =- b/a)

29) Verificamos se a fungdo é crescente (a>0) ou decrescente (a
< 0); temos duas possibilidades:

a) a fungio é crescente b} afungido é decrescente

sex=—b,enléoy=0. scx=—b,cntﬁov=0,
d d
b - b -

5ex-=:—a.enlaoy-=:ﬁ. sex‘:—a;cntaoy:h[}.
b - b -

se X = —?,entaoy}ﬂl. se X > —?,entaoy*i[),

Exemplos: 01. (PM/SP — CABO — CETRO) O grafico abaixo re-
presenta o saldrio bruto (S) de um policial militar em fung¢do das
horas (h) trabalhadas em certa cidade. Portanto, o valor que este
policial recebera por 186 horas é

SRS

750

00

(A) RS 3.487,50.
(B) RS 3.506,25.
(C) R$ 3.534,00.
(D) RS 3.553,00.
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Conceito de internet e intranet. Conceitos e modos de utilizacdo de tecnologias, ferramentas, aplicativos e procedimentos associa-
dos a internet/intranet. Ferramentas e aplicativos comerciais de navegacdo, de correio eletrénico, de grupos de discussdo, de busca,
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CONCEITO DE INTERNET E INTRANET. CONCEITOS E
MODOS DE UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS, FERRA-
MENTAS, APLICATIVOS E PROCEDIMENTOS ASSOCIA-
DOS A INTERNET/INTRANET. FERRAMENTAS E APLI-
CATIVOS COMERCIAIS DE NAVEGACAO, DE CORREIO
ELETRONICO, DE GRUPOS DE DISCUSSAO, DE BUSCA,
DE PESQUISA, DE REDES SOCIAIS E FERRAMENTAS
COLABORATIVAS

Tipos de rede de computadores
e LAN: Rele Local, abrange somente um perimetro definido.
Exemplos: casa, escritorio, etc.

LAN
Rede Local

e MAN: Rede Metropolitana, abrange uma cidade, por exem-

plo.

LAN LAN
(Local Area Network) (Local Area Network)

REDE METROPOLITANA

LAN
(Local Area Network),

e WAN: E uma rede com grande abrangéncia fisica, maior que
a MAN, Estado, Pais; podemos citar até a INTERNET para entender-
mos o conceito.

INFORMATICA

LAN

e

Navegacgao e navegadores da Internet

e [nternet

E conhecida como a rede das redes. A internet é uma colecdo
global de computadores, celulares e outros dispositivos que se co-
municam.

® Procedimentos de Internet e intranet

Através desta conexdo, usuarios podem ter acesso a diversas
informacgdes, para trabalho, laser, bem como para trocar mensa-
gens, compartilhar dados, programas, baixar documentos (down-
load), etc.

o Sites

Uma colegdo de paginas associadas a um endereco www. é
chamada web site. Através de navegadores, conseguimos acessar
web sites para operagdes diversas.

e Links

O link nada mais é que uma referéncia a um documento, onde
o usuario pode clicar. No caso da internet, o Link geralmente aponta
para uma determinada pagina, pode apontar para um documento
qualquer para se fazer o download ou simplesmente abrir.

Dentro deste contexto vamos relatar funcionalidades de alguns
dos principais navegadores de internet: Microsoft Internet Explorer,
Mozilla Firefox e Google Chrome.
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Internet Explorer 11

o |[dentificar o ambiente

| X

Orgdos do Govemo ~ Acesso & Informagiio  Legislagio  Acessibilidade Acesso GOV.BR A

a@‘i‘ https://www.gov.br/ pt-br/ p-ac H ﬂ Bing & Govemo Federal - Govemo . *

govb

Governo do Brasil

O Internet Explorer é um navegador desenvolvido pela Microsoft, no qual podemos acessar sites variados. E um navegador simplifi-
cado com muitos recursos novos.

Dentro deste ambiente temos:

— Funcdes de controle de privacidade: Trata-se de fungGes que protegem e controlam seus dados pessoais coletados por sites;

— Barra de pesquisas: Esta barra permite que digitemos um endereco do site desejado. Na figura temos como exemplo: https://www.
gov.br/pt-br/

— Guias de navegacdo: Sdo guias separadas por sites aberto. No exemplo temos duas guias sendo que a do site https://www.gov.br/
pt-br/ esta aberta.

— Favoritos: Sdo pastas onde guardamos nossos sites favoritos

— Ferramentas: Permitem realizar diversas funcdes tais como: imprimir, acessar o histdrico de navegacao, configuracGes, dentre ou-
tras.

Desta forma o Internet Explorer 11, torna a navegagao da internet muito mais agradavel, com textos, elementos graficos e videos que
possibilitam ricas experiéncias para os usuarios.

e Caracteristicas e componentes da janela principal do Internet Explorer

1 2 3 4
|52 https://www.ibge.gov.br/ - @ C || &7 1B6E | Portal do 18GE | 1BGE || [ MSN | Hotmil, Noticias, Famo.... |
[=] >6 ABA1 ABA2
v
BRASIL c iRUS (COVID-19) implif Participe  Acesso & informagio  Legislagio  Canais m

C
.’.‘ Institucional Préximas Divulgacdes Biblioteca Respondendo BE Busca B
Instiao Easisro da Gsoquafs  Extatics i I
Area de Exibicao

Estatisticas v Geociéncias v Cidades e Estados Agéncia de Noticias Nossos sites Acesso a Informagao

Bopulacio Inflagio » PIE > Desemprego »
opulacio & - I SCNT | Acurmulado dmimsers E PNAD Continua
) 212.135.842 0,24% O % 13,3% >

Estimad:
stmada ago 2020 29t 2020 20 i 2020

+ Outros indicadores

€ G 2 T

Area para exibicdo da pagina

A primeira vista notamos uma grande &rea disponivel para visualizacdo, além de percebemos que a barra de ferramentas fica automa-
ticamente desativada, possibilitando uma maior area de exibi¢do.
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Vamos destacar alguns pontos segundo as indica¢des da figura:
1. Voltar/Avancar pégina
Como o préprio nome diz, clicando neste botdo voltamos pagina visitada anteriormente;

2. Barra de Enderecos
Esta é a drea principal, onde digitamos o enderego da pagina procurada;

3. [cones para manipulacdo do endereco da URL
Estes icones sdo pesquisar, atualizar ou fechar, dependendo da situagdo pode aparecer fechar ou atualizar.

4. Abas de Conteudo
S3do mostradas as abas das paginas carregadas.

5. Pagina Inicial, favoritos, ferramentas, comentarios

6. '1'.:‘5 Adicionar a barra de favoritos

Mozila Firefox

Vamos falar agora do funcionamento geral do Firefox, objeto de nosso estudo:

& Novaaba 4
&
1 2 3
5 Pesq

2% cites preferidos w

Cmid 2 A 3 w

Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:

1 & Botdo Voltar uma pagina
2 = Botdo avangar uma pagina
3 C Botdo atualizar a pagina
4 ‘@ Voltar para a pagina inicial do Firefox
5 Barra de Enderecos
6 1KY Ver histéricos e favoritos
7 ED Mostra um painel sobre os favoritos (Barra, Menu e outros)
Sincronizagdo com a conta FireFox (Vamos detalhar adian-
8 ®
te)
9 = Mostra menu de contexto com varias opgdes
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— Sincronizacdo Firefox: Ato de guardar seus dados pessoais na internet, ficando assim disponiveis em qualquer lugar. Seus dados
como: Favoritos, histéricos, Enderecgos, senhas armazenadas, etc., sempre estardo disponiveis em qualquer lugar, basta estar logado com o
seu e-mail de cadastro. E lembre-se: ao utilizar um computador publico sempre desative a sincroniza¢gdo para manter seus dados seguros
apds o uso.

Google Chrome

O Chrome é o navegador mais popular atualmente e disponibiliza iniUmeras fungdes que, por serem dtimas, foram implementadas
por concorrentes.
Vejamos:

e Sobre as abas

No Chrome temos o conceito de abas que sdo conhecidas também como guias. No exemplo abaixo temos uma aba aberta, se quiser-
mos abrir outra para digitar ou localizar outro site, temos o sinal (+).

A barra de enderecos é o local em que se digita o link da pdagina visitada. Uma outra funcdo desta barra é a de busca, sendo que ao
digitar palavras-chave na barra, o mecanismo de busca do Google é acionado e exibe os resultados.

Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:

1 Botdo Voltar uma pagina

2 Botdo avangar uma pagina

Q

Botdo atualizar a pagina

4 G Barra de Endereco.

5 W Adicionar Favoritos

6 e Usuadrio Atual

7 : Exibe um menu de contexto que iremos relatar seguir.

O que vimos até aqui, sdo opgdes que ja estamos acostumados ao navegar na Internet, mesmo estando no Ubuntu, percebemos que
o Chrome é o mesmo navegador, apenas esta instalado em outro sistema operacional. Como o Chrome é o mais comum atualmente, a
seguir conferimos um pouco mais sobre suas funcionalidades.

e Favoritos

No Chrome é possivel adicionar sites aos favoritos. Para adicionar uma pagina aos favoritos, clique na estrela que fica a direita da barra
de enderecos, digite um nome ou mantenha o sugerido, e pronto.

Por padrdo, o Chrome salva seus sites favoritos na Barra de Favoritos, mas vocé pode criar pastas para organizar melhor sua lista. Para
remové-lo, basta clicar em excluir.
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Mova guia x -+
c (el

Apps Multi-layer eolares... [ Sofd Canta Naturall.. http:/fvwwalexpre.. I

Barra de Favoritos ’ ",
— il

O Histérico no Chrome funciona de maneira semelhante ao Firefox. Ele armazena os enderegos dos sites visitados e, para acessa-lo,

podemos clicar em Histérico no menu, ou utilizar atalho do teclado Ctrl + H. Neste caso o histérico ird abrir em uma nova aba, onde pode-
mos pesquisa-lo por parte do nome do site ou mesmo dia a dia se preferir.

o Historico

Histérico Q, Histérico de pesquisa

Histdrico do Chrome

Hoje - segunda-feira, 13 de abril de 2020
Guias de outros dispositivos

Limpar dados de D 10:18 @ Linkedin www.linkedin.com H
navegagdo

O 1o B Linkedin  www.linkedin.com

e Pesquisar palavras
Muitas vezes ao acessar um determinado site, estamos em busca de uma palavra ou frase especifica. Neste caso, utilizamos o atalho
do teclado Ctrl + F para abrir uma caixa de texto na qual podemos digitar parte do que procuramos, e sera localizado.

¢ Salvando Textos e Imagens da Internet
Vamos navegar até a imagem desejada e clicar com o botdo direito do mouse, em seguida salva-la em uma pasta.

e Downloads

Fazer um download é quando se copia um arquivo de algum site direto para o seu computador (texto, musicas, filmes etc.). Neste caso,
o Chrome possui um item no menu, onde podemos ver o progresso e os downloads concluidos.

Downloads

Q, Pesquisar downloads

Hoje

Q Win8.1_Finnish_x64.iso

hitps://software-download.microsoft.com/sg/Win8.1_Finnish_x64.iso?t=ade528bb-d...

3,3 MB/s - 112 MB de 4,0 GB, 20 minutos restantes

Pausar Cancelar

e Sincronizagao

Uma nota importante sobre este tema: A sincronizagdo é importante para manter atualizadas nossas operagdes, desta forma, se por
algum motivo trocarmos de computador, nossos dados estardo disponiveis na sua conta Google.
Por exemplo:

— Favoritos, histérico, senhas e outras configuragdes estardo disponiveis.
— Informacgdes do seu perfil sdo salvas na sua Conta do Google.

No canto superior direito, onde esta a imagem com a foto do usudrio, podemos clicar no 12 item abaixo para ativar e desativar.
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CINEMATICA ESCALAR, CINEMATICA VETORIAL

Grandezas escalares e vetoriais

As grandezas escalares sdo aquelas definidas por um valor nu-
mérico e por uma unidade e as grandezas vetoriais sdao aquelas que,
para serem definidas, necessitam de um valor numérico, de unida-
de, de diregdo e de sentido.

Para simplificar as operagdes envolvendo grandezas vetoriais,
utiliza-se a entidade geométrica denominado vetor. O vetor se ca-
racteriza por possuir médulo, direcdo e sentido, e é representado
geometricamente por um segmento de reta orientado. Representa-
mos graficamente um vetor por uma letra, sobre a qual colocamos
uma seta: (Ié-se vetor A.)

lwin_f__’d_';ﬂ—{l“'__' 1‘

\
]
_— sentido

0O médulo do vetor representa seu valor numérico e é indicado
utilizando-se barras verticais:

|K| (Ié-se médulo do vetor A)
|Al = A

Vetores®

A ideia matematica de vetor encaixou-se perfeitamente na Fi-
sica para descrever as grandezas que necessitavam de uma orienta-
¢do. Vetores ndo sdo entes palpdveis, como um objeto que se com-
pra no mercado, eles sdo representacdes. Vejamos um exemplo:

s

Vetores tem a mesmo sentido se tiverem as flechas apontando
para um mesmo lugar.

vl
=]

T

A, B e C estdo na mesma diregdo.

A e B estdo no mesmo sentido.

A e B tem sentido oposto ao vetor C.
D e E estdo na mesma diregéo.

D e E tem sentidos opostos.

1https://blogdoenem.com.br/fisica-enem-vetor-soma-vetori-
al/. Acesso em 25.03.2020
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VETORES sdo usados para:
Indicar a posi¢do de um objeto — O carro esta no km 50, na
direcdo e sentido Leste. Sua posicdo é representada pelo vetor A:

Y (km) 4

A X (k)

Indicar uma forga: O bloco é empurrado com uma forga F de
modula 5 Newton e na diregdo e sentido positivo do eixo X.

4
Y (Mewton)

=y |

T
o

X (Newton)

Adigdo vetorial grafica: Com este método a soma de vetores é
realizada desenhando os vetores, do qual se quer saber a soma, em
uma sequéncia.

Exemplo: Queremos saber a soma dos vetoresS=G + F, onde S
é o vetor resultante dessa soma.

I
E

— 1 unidade

iy

gl

Desenhamos o vetor G, depois desenhamos o vetor F na ex-
tremidade (ponta) do vetor G. O vetor resultante é um vetor que
comecga no inicio do vetor G e termina na ponta do vetor F.

O mesmo pode ser feito para encontrar o vetor resultante S da
soma do vetor S=H + G.

Se a extremidade do uUltimo vetor da soma, coincidir com a ori-
gem do primeiro vetor, isso significa que o vetor resultante é nulo.

Nz

/ ﬁ;- 1 unidade

g

=)
Wy
1

=)
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Adicdo vetorial por decomposicdo: Sabendo que o vetor A tem mddulo iguala 4 cm, e o vetor B tem mddulo igual a 5 cm, vamos cal-
cular a soma desses vetores S = A + B.

F
Yicm)
E §=ﬁ+ﬁ
A
60° | 45°

X(cm)

Primeiro devemos decompor os vetores, vamos comegar com o vetor A, em suas componentes x e y (ver figura). Onde |A| representa
o médulo.

Ax= |A|cos 45° = (4).cos 45° = (4).0,70 = 2,82

Ay= |A|sen 45° = (4).sen 45° = (4).0,70 = 2,82

Fazendo o mesmo com o vetor B:

Bx= |B|cos 60° = (5).cos 60° = (5).0,50 = 2,50
By= |B|sen 60° = (5).sen 60° = (5).0,86 = 4,33

rs
Yicm)

—
Decomposic 3o vetor A

M

=

A‘,I'

Assim o vetor resultante S terd componentes iguais:
Sx= Ax+Bx =2,82 + 2,50 = 5,32
Sy= Ay+By =2,82+4,33=7,15

Para encontrar o médulo do vetor resultante basta realizar o seguinte calculo:
|S] = vSx2+ Sy?= (V5,32)*+ 7,152 = 8,91 cm

E o angulo que o vetor resultante forma com o eixo X é dado por:
Tan (angulo) = Sy/Sx = 7,15/5,32, realizando o célculo teremos angulo =53,39°
Agora podemos desenhar o vetor resultante no grafico, assim observar sua posi¢do no grafico

&
Y(cm)

==
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Além de serem somados dois vetores, também podemos subtrai-los, para tal basta inverter o sentido (trocar a ponta) de um dos ve-
tores, e entdo prosseguir como se estivesse resolvendo uma soma. Como mostra a sequéncia de figuras:

|
Y|
=]

}— 1 unidade }_. 1 unidade }» 1 unidade

==

Wil
=]
g

=5
‘Ietnres:ﬂ_é_B' § A+ {-E‘]

S= A — B virar uma soma S = A+ (-B) usando o vetor B no sentido oposto.

Exemplo: Numa cidade do interior de Sdo Paulo, um novo bairro foi planejado para que todos os quarteirGes sejam quadrados e suas
ruas paralelas. A distancia entre um par de ruas serd de 100 m. Imagine um pedestre que realiza o percurso mostrado na figura, comegan-
do no ponto A e terminando sua trajetdria no ponto B. Qual o mddulo do vetor que representa a deslocamento (deslocamento vetorial)
do pedestre?

=

100 metros

Para resolver esse problema, devemos lembrar a sobre trajetdria e deslocamento. A trajetdria é o que estd tragado na figura, ja o
deslocamento é uma linha reta entre o ponto inicial e o ponto final. Esse entdo pode ser desenhado como um vetor: o vetor deslocamento
representado

1 -
r_ 100 metros L 100 rmetros

J

N

B

=)
=il

Para calcular o médulo precisamos ter os valores do comprimento dos componentes do vetor, neste caso chamado de Dx e Dy. Pelo
grafico podemos ver que Dx= 200 metros e Dy= 200 metros.
Assim mddulo do vetor deslocamento é:

|D| = |D,* + Dy*=v200% + 2007 = 282,84 metros.

Observe que pela figura inicial, também podemos dizer qual foi o distancia percorrida (trajetéria) pelo pedestre, foi de 400 metros.

Grandeza fisica

E um conceito primitivo relacionado & possibilidade de medida, como comprimento, tempo, massa, velocidade e temperatura, entre
outras unidades. As leis da Fisica exprimem relagGes entre grandezas. Medir uma grandeza envolve compara-la com algum valor unitario
padréo.

Desde 1960 foi adotado o Sistema Internacional de unidades (Sl), que estabeleceu unidades padrao para todas as grandezas importan-
tes, uniformizando seu emprego em nivel internacional. As unidades fundamentais do Sl estdo relacionadas na tabela a seguir:
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Grandeza fisica Unidade de medida
Comprimento metro (m)

Massa quilograma (kg)
Tempo segundo (s)
Corrente elétrica ampere (A)
Temperatura termodinamida  Kelvin (K)
Quantidade de matéria mol (mol)
Intensidade luminosa candela (cd)

Medida? é um processo de comparacdo de grandezas de mesma espécie, ou seja, que possuem um padrdo Unico e comum entre elas.
Duas grandezas de mesma espécie possuem a mesma dimensao.

No processo de medida, a grandeza que serve de comparagao é denominada de grandeza unitdria ou padrao unitario.

As grandezas fisicas sdo englobadas em duas categorias:

a) Grandezas fundamentais (comprimento, tempo).

b) Grandezas derivadas (velocidade, aceleragdo).

Sistema de unidades
E um conjunto de definicdes que reline de forma completa, coerente e concisa todas as grandezas fisicas fundamentais e derivadas.
Ao longo dos anos, os cientistas tentaram estabelecer sistemas de unidades universais como por exemplo o CGS, MKS, SI.

Sistema Internacional (Sl)
E derivado do MKS e foi adotado internacionalmente a partir dos anos 60. E o padrdo mais utilizado no mundo, mesmo que alguns

paises ainda adotem algumas unidades dos sistemas precedentes.

Grandezas fundamentais:

grandeza unidade simbologia
Comprimento metro [m]
Massa quilo grama [kz]
Tempo segundo [s]
Intenzidade de comente ampéres [A]
Temperatura termodindmica kelvin [E]
Cuantidade de materia mole [mol]
Intensidade luminosa candela [cd]

Cinematica vetorial®

Deslocamento vetorial

O deslocamento vetorial (d) mostra a mudanga de posi¢do de um corpo. O vetor tem origem na posicdo inicial e termina na posi¢do
final. Isso independe da trajetdria do objeto, se ele fez curvas ou ndo.

No Sistema Internacional de Unidades (SI), o deslocamento é medido em metros (m).

Velocidade vetorial média

A velocidade vetorial média (V) é a média da velocidade durante um certo periodo de tempo. Ndo importa se em alguns momentos
um carro se deslocou a uma velocidade e em outros momentos com outra velocidade.

Para isso, é utilizado o deslocamento total (Ad) do objeto e o periodo de tempo (At) para completar todo o caminho. Sendo assim,
temos a seguinte féormula:

Vm = Ad/At

Segundo o SI:

Vm: metro por segundo (m/s);

Ad: metro (m);

At: segundo (s).

2UFPR — DELT — Medidas Elétricas — Prof. Marlio Bonfim
3https://www.stoodi.com.br/blog/2018/07/24/cinematica-vetorial/

4



Vetor aceleracdo média

A aceleragdo vetorial média também é definida como a média
da aceleragdo durante todo o deslocamento. Para calcula-la é pre-
ciso utilizar a variagdo da velocidade vetorial (Av) e o periodo de
tempo que foi preciso para realizar o deslocamento. Assim, temos a
seguinte formula para a aceleragdo vetorial média:

am = Av/At

Segundo o SI:

am: metro por segundo ao quadrado (m/s?);
Av: metro por segundo (m/s);

At: segundo (s).

Composicdo de movimentos

Ha alguns movimentos que acontecem no dia a dia que sdo
realizados de forma simultanea, mas em dire¢Oes diferentes, porém
s3o percebidos como um sé. E o caso do movimento do carrossel,
em que ele realiza um movimento circular em torno do seu eixo,
mas os cavalos realizam um movimento de sobe e desce, o que for-
ma algo semelhante a um grafico senoidal.

Outro exemplo é quando um barco esta atravessando um rio
de uma margem a outra. Apesar de o esperado ser que ele realize
um movimento retilineo, por conta da correnteza, ele realiza um
movimento em diagonal.

Dessa forma, quando vamos resolver um problema com mais
de um vetor atuando, é necessario considera-los e fazer a compo-
sicdo de movimentos. Por exemplo, vamos imaginar a situa¢do do
barco que quer atravessar o rio. Suponha que a velocidade vetorial
dele é de 15 m/s e a da correnteza do rio é de 6 m/s. Sendo assim, é
preciso somar os vetores utilizando a regra do paralelogramo.

Assim, temos a seguinte situagao:
al=b%+c?
v2=15%+ 62

Resolvendo as poténcias, temos:
v2=225+36
v2=261

Agora, passando a poténcia para o outro lado da igualdade
como raiz quadrada:

v=V261

v=16,1m/s

O barco chega ao ponto ¢, ja que ele vai fazer um deslocamento
em diagonal, com a velocidade vetorial de 16,1 m/s.

Se acaso ele estivesse realizando um deslocamento a favor da
correnteza, era sé somar a velocidade vetorial dele com a veloci-
dade vetorial da correnteza. E se ele estivesse navegando contra
a correnteza, era sé subtrair a velocidade vetorial dele com a da
correnteza. Assim, teriamos:

Contra a correnteza (15— 6) =9 m/s;

A favor da correnteza (15 + 6) =21 m/s.

Cinematica vetorial: férmulas

A seguir, confira as principais férmulas da cinematica vetorial:
- teorema de Pitagoras: a? = b2 + ¢%;

- velocidade vetorial média: Vm = Ad/At;

- aceleragdo vetorial média: am = Av/At.
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Cinematica escalar

Os conceitos de movimento e repouso ndo sdo absolutos, mas
sim relativos, ja que dependem do referencial adotado. Um corpo
estara em repouso quando sua posi¢cdao ndo se alterar em relagdo
a um referencial com o decorrer do tempo. Case ocorra alteragdo,
dizemos que o corpo esta em movimento.

Fica a Dicall!l

A partir da escolha do referencial, a descricdo do movimento
dos corpos que participam do fendmeno passa a ser feita em rela-
¢do a este referencial e sé em relagdo a ele. Isso é muito importan-
te, pois, se ndo obedecido, pode levar seus calculos a conclusdes
erradas.

Classifica¢ao do referencial

- Um referencial inercial é todo aquele que torna vaélida a lei da
inércia, ou seja, é qualquer sistema de referéncia que permanece
em repouso ou em movimento retilineo uniforme.

- Um referencial ndo inercial é todo aquele que apresenta ace-
leracdo em relagdo a um referencial inercial. Por esse motivo, os re-
ferenciais ndo inerciais sdo também conhecidos como referenciais
acelerados.

Trajetoria

A trajetoria de um mével corresponde a linha imaginaria obti-
da ao serem ligadas as posi¢cdes ocupadas pelo mével em instantes
sucessivos durante seu movimento.
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Trajetéria de uma bola feita em um trem em movimento,
observada de uma pessoa parada do lado de fora

Fique Atento!!!
A forma dessa linha imagindria (trajetdria) depende do
referencial adotado para sua observagdo. Por tanto, referenciais
diferentes podem observar trajetcrias diferentes.

Posicdo, deslocamento e distancia per corrida

Unidade no SI: metro; abreviagdo: m

Outras unidades comuns: centimetro (cm), milimetro (mm),
quilémetro (km)

Posicdo escalar (s)

Por defini¢do, posi¢do é o numero associado ao ponto da traje-
téria ocupado por um movel em determinado instante, de acordo
com algum referencial. No caso da cinematica escalar, utilizaremos
como referencial uma reta orientada e como origem das posi¢des
um ponto qualquer dessa mesma reta (em geral, associa-se a letra
“0” para a origem).
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ETICA E MORAL

ETICA, PRINCIPIOS E VALORES

Sdo duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no en-
tanto, tem muitas interliga¢cOes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem
ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu
bem viver. A moral garante uma identidade entre pessoas que po-
dem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de
Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo estabe-
lece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracterizam o
ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que 0s outros julgam como
correto.

Anocao de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios princi-
pios basicos e transversais que s3o:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios e
valores e ndo em fung¢do do que é mais facil ou do que nos trds mais
beneficios

2. 0 da Confianga/Credibilidade — Devemos agir com coeréncia
e consisténcia, quer na agdo, quer na comunicagao.

3. O da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabilida-
de pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nossos
deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que é
igual ou semelhante.

5. O da Lealdade — Devemos agir com o mesmo espirito de le-
aldade profissional e de transparéncia, que esperamos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fung¢des
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fungdes requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungdes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histéria da humani-
dade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu compor-
tamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente reprovaveis.

Nas organizagdes, € a ética no gerenciamento das informacdes
gue vem causando grandes preocupacoes, devido as consequéncias
que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e externas.
Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo I, art. 1°, inc. Il, um
dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber em fungdo
de sua atividade profissional”, ou seja, a manuten¢do em segredo
de toda e qualquer informacdo que tenha valor para a organizagédo
é responsabilidade do profissional que teve acesso a essa informa-
¢do, podendo esse profissional que ferir esse sigilo responder até
mesmo criminalmente.

Uma pessoa é ética quando se orienta por principios e convic-
coes.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados uni-
versais que definem as regras pela qual uma sociedade civilizada
deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nagbes ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razbes diversas, eles ndo surgem de graca. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou
nao. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
guéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdao
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé ndo vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢des constantes do es-
pirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragdo e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da oposi-
¢do e a dominacgao pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio




de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que nao faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo inego-
ciaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo tem.
Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza nao
podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recordagoes,
experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um sentido
especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E FUNGCAO PUBLICA: INTEGRIDADE

A ética pode ser definida como o estudo de valores morais de
um grupo social, de um individuo ou da sociedade por inteiro. Os
conceitos do que é certo ou errado sdo baseados em valores mo-
rais éticos que balizam a conduta do individuo, sdo cruciais para a
tomara de decisdo de modo determinar o seu comportamento. No
meio profissional, a a ética é imprescindivel para que o individuo
assuma comportamentos respeitdveis em sua fungdo em relagdo a
sociedade.

Dentre os deveres do setor publico, a transparéncia e a ética
estdo inclusas. Quando nos referimos ao termo setor publico refe-
rimo-nos a todos os 6rgaos legislativos, executivos, administrativos
e judiciais que prestam servigos a populac¢do ligados a saude, edu-
cacgdo, transporte publico, politica, entre outros setores), e todo o
corpo de funcionarios que os comp&em. Sendo assim, os deveres
da funcdo publica se aplicam a todos os citados anteriormente.

Integridade publica diz respeito ao cumprimento de normas
éticas de conduta que se baseiam em valores e principios morais
que priorizam o interesse publico e os interesses privados no setor
publico, de acordo com a OCDE (Organiza¢do para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico).

Deste modo, a integridade publica é uma recomendacao feira
aos setores publicos a fim de demonstrar compromisso do setor
publico, diminuir os indices de corrupg¢do no pais, esclarecer as res-
ponsabilidades institucionais de cada setor assegurando o cumpri-
mento de suas fungbes a fim de garantir que o interesse publico
seja devidamente atendido.

Um dos motivos para a aplicagdo do modelo de integridade
nos setor publico é a instauragdo de uma cultura de integridade
por toda a sociedade, a OCDE acredita que se esta cultura se iniciar
nos érgdos publicos, em parceria com o setor privado, serd possi-
vel implementar a integridade e a ética como valor moral em todo
o restante da sociedade civil, pois esta sera capaz de identificar a
transparéncia do setor como uma forma de honrar e respeitar seus
proprios interesses e questdes.

Portanto, a integridade publica age como uma série de arran-
jos institucionais que fardo com que a Administragdo Publica ndo
seja parcial em suas decisGes e se demova de sua principal fun¢do:
servir e atender as expectativas da populagdo de modo vidvel, ade-
quado, imparcial e eficiente.

Uma sociedade que sofre com a corrupgdo, fendmeno social
muito presente no pais, necessita de meios e métodos capazes
de suprimir esta tendéncia (ou cultura) que venham por parte do
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préprio Estado, de modo que ele possa estimular a ética da trans-
paréncia e, consequentemente, instaurar uma cultura de integri-
dade tanto no setor publico quanto no privado, a fim de que seus
funciondrios e colaboradores sempre ajam em prol do interesse da
populagdo e ndo de seus proprios e isso se reflita no restante da
sociedade.

Os resultados da aplicagdo de integridade ética nos setores pu-
blicos podem ser de impactos muito positivos tanto para os drgdos
quanto para a sociedade como um todo. O aumento da eficiéncia
na gestdo, a adequada aplicagdo do dinheiro e a satisfagao da popu-
lagdo quanto ao servigo dos setores publicos podem transformar a
sociedade como um todo.

Atualmente, este assunto ainda é um problema, pois a implan-
tacdo de sistemas que visem a integridade ética no trabalho modi-
ficaria a vida de muitos servidores publicos, em especial em cargos
politicos, o que interferiria com ag¢des corruptas e criminosas que
ocorrem ha anos. Sendo assim, ha grande dificuldade por parte dos
interessados em implementar este recurso em de fato chegarem a
aplica-lo efetivamente por causa da resisténcia de parte do setor
publico e seu temor em relagdo a transparéncia. Portanto, ha pro-
vas de que ha grande necessidade de que este tipo de ferramenta
seja implantado quanto antes no setor publico.

ETICA NO SETOR PUBLICO

Dimensées da qualidade nos deveres dos servidores publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos na
Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno paradig-
ma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco prin-
cipal o usuario.

Sdo eles:

- “atender com presteza ao publico em geral, prestando as in-
formagdes requeridas” e

- “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar, uma
vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas, como
demonstram as situagdes descritas a seguir.

e Servicos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem
ndo corresponder as reais necessidades dos usudrios quanto ao
prazo.

e Um atendimento cortés nao significa oferecer ao usuario
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes inter-
pretacOes para esses procedimentos, uma das opgdes € a utilizagdo
do bom senso:

e Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a en-
trega dos servigos tanto para os usuarios internos quanto para os
externos pode ajudar a resolver algumas questdes.

e Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagao inclua
tal valor entre aqueles que devem ser potencializados nos setores
em que os profissionais que ali atuam ainda ndo se conscientizaram
sobre a importancia desse dever.

N3do é a toa que as organizagGes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

- atualizacdo constante;

- solugdes inovadoras em resposta a velocidade das mudangas;

- decisdes criativas, diferenciadas e rapidas;

- flexibilidade para mudar habitos de trabalho;




- lideranca e aptiddo para manter relagdes pessoais e profis-
sionais;
- habilidade para lidar com os usudrios internos e externos.

Encerramos esse topico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

- Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

- Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

- Descobrir que habitos a organizacdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisdes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

- Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se estd imerso;

- Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em cor-
rupgao, extorsao, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que devemos
ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo publico, ou na
vida publica em geral, é que seja fixado um padrao a partir do qual
possamos, em seguida julgar a atuagdo dos servidores publicos ou
daqueles que estiverem envolvidos na vida publica, entretanto ndo
basta que haja padrdo, tdo somente, é necessario que esse padrao
seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os padrdes
éticos dos servidores publicos advém de sua propria natureza, ou
seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A questdo da
ética publica esta diretamente relacionada aos principios funda-
mentais, sendo estes comparados ao que chamamos no Direito, de
“Norma Fundamental”, uma norma hipotética com premissas ide-
oldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver relacionado ao
comportamento do ser humano em seu meio social, alids, podemos
invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara os valores morais da
boa conduta, a boa fé acima de tudo, como principios basicos e es-
senciais a uma vida equilibrada do cidadao na sociedade, lembran-
do inclusive o tdo citado, pelos gregos antigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da impessoali-
dade. Ao contrério do que muitos pensam, o funcionalismo publico
e seus servidores devem primar pela questdo da “impessoalidade”,
deixando claro que o termo é sinénimo de “igualdade”, esta sim é a
questao chave e que eleva o servigo publico a niveis tdo ineficazes,
nao se preza pela igualdade. No ordenamento juridico estd claro e
expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distin¢do
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os in-
teresses privados acima dos interesses publicos. Podemos verificar
abertamente nos meios de comunicagao, seja pelo radio, televisdo,
jornais e revistas, que este é um dos principais problemas que cer-
cam o setor publico, afetando assim, a ética que deveria estar acima
de seus interesses.

Ndo podemos falar de ética, impessoalidade (sindbnimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito ao
padrdo moral, implica, portanto, numa viola¢do dos direitos do ci-
dad3do, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores dos bons
costumes em uma sociedade.
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A falta de ética na Administragdo Publica encontra terreno fértil
para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades publicas
esta longe de se basearem em principios éticos e isto ocorre devido
a falta de preparo dos funciondrios, cultura equivocada e especial-
mente, por falta de mecanismos de controle e responsabilizagao
adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabilidade
nesta situagdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus direitos
e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder por parte do
Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagdo social se da, de-
vido & falta de uma cultura cidad3, ou seja, a sociedade ndo exerce
sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos “é como uma lei”,
isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta, aprendida, utilizada e
reclamada e sé evolui através de processos de luta. Essa evolugdo
surge quando o cidaddo adquire esse status, ou seja, quando passa
a ter direitos sociais. A luta por esses direitos garante um padrdo de
vida mais decente. O Estado, por sua vez, tenta refrear os impulsos
sociais e desrespeitar os individuos, nessas situag¢des a cidadania
deve se valer contra ele, e imperar através de cada pessoa. Porém
Milton Santos questiona se “ha cidaddo neste pais”? Pois para ele
desde o nascimento as pessoas herdam de seus pais e ao longo da
vida e também da sociedade, conceitos morais que vao sendo con-
testados posteriormente com a formagdo de ideias de cada um, po-
rém a maioria das pessoas ndo sabe se sdo ou ndo cidaddos.

A educacgdo seria 0 mais forte instrumento na formagao de ci-
dad3o consciente para a construgdo de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funcionarios mal capacitados e sem
principios éticos que convivem todos os dias com mandos e desman-
dos, atos desonestos, corrupgao e falta de ética tendem a assimilar
por este rol “cultural” de aproveitamento em beneficio préprio.

PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA: MORALI-
DADE (ART. 37 DA CF)

Os Principios Constitucionaisda Administragdo Publica

Para compreender os Principios da Administragdo Publica é ne-
cessario entender a definigdo basica de principios, que servem de
base para nortear e embasar todo o ordenamento juridico e é tdo
bem exposto por Reale (1986, p. 60), ao afirmar que:

“Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que ser-
vem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada por¢do da
realidade. As vezes também se denominam principios certas pro-
posicdes, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de
evidéncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um siste-
ma particular de conhecimentos, como seus pressupostos neces-
sarios.”

Assim, principios sdo proposi¢des que servem de base para
toda estrutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é di-
ferente, temos os principios que servem de alicerce para este ramo
do direito publico. Os principios podem ser expressos ou implicitos,
vamos nos deter aos expressos, que sdo os consagrados no art. 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Em relagdo aos
principios constitucionais, Meirelles (2000, p.81) afirma que:

“Os principios basicos da administragdo publica estdo con-
substancialmente em doze regras de observancia permanente e
obrigatdria para o bom administrador: legalidade, moralidade, im-
pessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica,
motivagdo e supremacia do interesse publico.




Os cinco primeiros estdo expressamente previstos no art. 37,
caput, da CF de 1988; e os demais, embora ndo mencionados, de-
correm do nosso regime politico, tanto que, ao daqueles, foram
textualmente enumerados pelo art. 22 da Lei federal 9.784, de
29/01/1999.”

Destarte, os principios constitucionais da administragdo publi-
ca, como tdo bem exposto, vém expressos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e como ja afirmado, retoma aos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, que serdo tratados com mais énfase a posteriori. Em
consonancia, Di Pietro conclui que a Constituicdo de 1988 inovou
ao trazer expresso em seu texto alguns principios constitucionais.
O caput do art. 37 afirma que a administra¢do publica direta e in-
direta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

MORALIDADE

Tendo por base a “boa administracdo”, este principio relacio-
na-se com as decisdes legais tomadas pelo agente de administragdo
publica, acompanhado, também, pela honestidade. Corroborando
com o tema, Meirelles (2000, p. 84) afirma:

“E certo que a moralidade do ato administrativo juntamente
a sua legalidade e finalidade, além de sua adequagdo aos demais
principios constituem pressupostos de validade sem os quais toda
atividade publica sera ilegitima”.

Assim fica claro, a importancia da moralidade na Administra-
¢do Publica. Um agente administrativo ético que usa da moral e da
honestidade, consegue realizar uma boa administragao, consegue
discernir a licitude e ilicitude de alguns atos, além do justo e injusto
de determinadas ag¢des, podendo garantir um bom trabalho.

DEVERES DOS SERVIDORES PUBLICOS: MORALIDADE
ADMINISTRATIVA (LEI N2 8.112/1990, ART. 116, IX)

TiTULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO I
DOS DEVERES

Art. 116. S3o deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicagdo as atribui¢des do cargo;

Il - ser leal as instituigdes a que servir;

Il - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifesta-
mente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informagdes requeridas,
ressalvadas as protegidas por sigilo;

b) a expedigdo de certiddes requeridas para defesa de direito
ou esclarecimento de situagOes de interesse pessoal;

c) as requisi¢cOes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razao do
cargo ao conhecimento da autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra autori-
dade competente para apuragdo;(Redagdo dada pela Lei n2 12.527,
de 2011)

VIl - zelar pela economia do material e a conservagao do patri-
monio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da repartigao;
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IX - manter conduta compativel com a moralidade administra-
tiva;

X - ser assiduo e pontual ao servigo;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

Xl - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Paragrafo Unico. A representagdo de que trata o inciso Xll sera
encaminhada pela via hierarquica e apreciada pela autoridade su-
perior aquela contra a qual é formulada, assegurando-se ao repre-
sentando ampla defesa.

POLITICA DE GOVERNANGA DA ADMINISTRAGAO PU-
BLICA FEDERAL (DECRETO N2 9.203/2017)

DECRETO N<29.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017

Dispde sobre a politica de governanga da administragdo publi-
ca federal direta, autdrquica e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 12 Este Decreto dispde sobre a politica de governancga da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 22 Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governanga publica - conjunto de mecanismos de lideran-
¢a, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a
prestacdo de servigos de interesse da sociedade;

Il - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados
ou entregues pelas atividades de uma organizagdo que represen-
tem respostas efetivas e Uteis as necessidades ou as demandas de
interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade
ou de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios
legitimos de bens e servigos publicos;

Il - alta administragdo - Ministros de Estado, ocupantes de car-
gos de natureza especial, ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo-
-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS e presidentes e direto-
res de autarquias, inclusive as especiais, e de fundagdes publicas ou
autoridades de hierarquia equivalente; e

IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente, es-
tabelecido, direcionado e monitorado pela alta administracao, que
contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais
eventos que possam afetar a organizagdo, destinado a fornecer se-
guranca razoavel quanto a realizacdo de seus objetivos.

Art. 32 S3o principios da governanga publica:

| - capacidade de resposta;

Il - integridade;

Il - confiabilidade;

IV - melhoria regulatdria;

V - prestacdo de contas e responsabilidade; e

VI - transparéncia.

Art. 42 S3o diretrizes da governancga publica:

| - direcionar agGes para a busca de resultados para a socieda-
de, encontrando solugdes tempestivas e inovadoras para lidar com
a limitacdo de recursos e com as mudangas de prioridades;

Il - promover a simplificacdo administrativa, a modernizacdo da
gestdo publica e a integracdo dos servigos publicos, especialmente
aqueles prestados por meio eletronico;




Il - monitorar o desempenho e avaliar a concep¢ao, a imple-
mentacgdo e os resultados das politicas e das a¢des prioritarias para
assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas;

IV - articular instituicGes e coordenar processos para melhorar
a integracdo entre os diferentes niveis e esferas do setor publico,
com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico;

V - fazer incorporar padrGes elevados de conduta pela alta ad-
ministragdo para orientar o comportamento dos agentes publicos,
em consonancia com as fungdes e as atribui¢Ses de seus 6rgdos e
de suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestdo
de risco, que privilegiara agOes estratégicas de prevencdo antes de
processos sancionadores;

VIl - avaliar as propostas de criagdo, expansdo ou aperfeigoa-
mento de politicas publicas e de concessdo de incentivos fiscais e
aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;

VIII - manter processo decisério orientado pelas evidéncias,
pela conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburo-
cratizagdo e pelo apoio a participa¢do da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas
praticas regulatdrias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia
do ordenamento juridico e realizando consultas publicas sempre
gue conveniente;

X - definir formalmente as fungGes, as competéncias e as res-
ponsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais; e

XI - promover a comunicag¢do aberta, voluntaria e transparente
das atividades e dos resultados da organizagdao, de maneira a forta-
lecer o acesso publico a informacao.

Art. 52 S30 mecanismos para o exercicio da governanga publica:

| - lideranga, que compreende conjunto de praticas de natureza
humana ou comportamental exercida nos principais cargos das or-
ganizagOes, para assegurar a existéncia das condi¢es minimas para
o exercicio da boa governancga, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia;

c) responsabilidade; e

d) motivacdo;

Il - estratégia, que compreende a defini¢do de diretrizes, obje-
tivos, planos e a¢oes, além de critérios de priorizagdo e alinhamen-
to entre organizagdes e partes interessadas, para que os servicos e
produtos de responsabilidade da organizagdo alcancem o resultado
pretendido; e

Il - controle, que compreende processos estruturados para mi-
tigar os possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institu-
cionais e para garantir a execu¢do ordenada, ética, econ6mica, efi-
ciente e eficaz das atividades da organizagdo, com preservagao da
legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Art. 62 Caberd a alta administragdo dos drgdos e das entidades,
observados as normas e os procedimentos especificos aplicaveis,
implementar e manter mecanismos, instancias e praticas de gover-
nanga em consonancia com os principios e as diretrizes estabeleci-
dos neste Decreto.

Paragrafo Unico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de
governanga de que trata o caput incluirdo, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados;

Il - solugGes para melhoria do desempenho das organizagdes; e

Il - instrumentos de promocg¢do do processo decisério funda-
mentado em evidéncias.

Art. 72 (IRevogado pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

Art. 72-A. O Comité Interministerial de Governanga - CIG tem
por finalidade assessorar o Presidente da Republica na condugdo da
politica de governanga da administracdo publica federal.(Incluido
pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

Art. 82 Revogado pelo Decreto n29.901, de 2019
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Art. 82-A. O CIG é composto pelos seguintes membros titula-
res:(Incluido pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

| - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica, que o coordenara;(Incluido pelo Decreto n29.901, de 2019)

Il - Ministro de Estado da Economia; e(Incluido pelo Decreto n2
9.901, de 2019)

Il - Ministro de Estado da Controlaria-Geral da Unido.(Incluido
pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

§ 12 Os membros do CIG poderdo ser substituidos, em suas
auséncias e seus impedimentos, pelos respectivos Secretdrios-Exe-
cutivos.(Incluido pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

§ 22 As reunides do CIG serdo convocadas pelo seu Coordena-
dor.(Incluido pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

§ 32 Representantes de outros érgdos e entidades da adminis-
tragdo publica federal poderdo ser convidados a participar de reu-
nides do CIG, sem direito a voto.(Incluido pelo Decreto n? 9.901,
de 2019)

Art. 82-B. O CIG se reunird, em carater ordinario, trimes-
tralmente e, em carater extraordinario, sempre que necessario.
(Incluido pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

§ 12 O quérum de reunido do CIG é de maioria simples dos
membros e o quérum de aprovagdo é de maioria absoluta.(Incluido
pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

§ 22 Além do voto ordinario, o Coordenador do CIG terd o voto
de qualidade em caso de empate.(Incluido pelo Decreto n? 9.901,
de 2019)

Art. 92 Revogado pelo Decreto n29.901, de 2019

Art. 92-A. Ao CIG compete: (Incluido pelo Decreto n? 9.901,
de 2019)

| - propor medidas, mecanismos e praticas organizacionais para o
atendimento aos principios e as diretrizes de governancga publica es-
tabelecidos neste Decreto; (Incluido pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

Il - aprovar manuais e guias com medidas, mecanismos e pra-
ticas organizacionais que contribuam para a implementagdo dos
principios e das diretrizes de governanga publica estabelecidos nes-
te Decreto; (Incluido pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

Il - aprovar recomendacgGes aos colegiados tematicos para ga-
rantir a coeréncia e a coordenagdo dos programas e das politicas de
governanca especificos; (Incluido pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

IV - incentivar e monitorar a aplicacdo das melhores praticas de
governang¢a no ambito da administragao publica federal direta, au-
tarquica e fundacional; e (Incluido pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

V - editar as resolucGes necessdrias ao exercicio de suas com-
peténcias. (Incluido pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

§ 12 Os manuais e os guias a que se refere o inciso Il do caput
deverdo: (Incluido pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

| - conter recomendagdes que possam ser implementadas nos
drgdos e nas entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional definidos na resolugdo que os aprovar;
(Incluido pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

Il - ser observados pelos comités internos de governanca, a que
se refere o art. 15-A. (Incluido pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

§ 22 O colegiado tematico, para fins do disposto neste Decreto,
€ a comissdo, o comité, o grupo de trabalho ou outra forma de co-
legiado interministerial instituido com o objetivo de implementar,
promover ou executar politicas ou programas de governanga rela-
tivos a temas especificos. (Incluido pelo Decreto n? 9.901, de 2019)

Art. 10 Revogado pelo Decreto n2 9.901, de 2019

Art. 10-A. O CIG podera instituir grupos de trabalho especificos
com o objetivo de assessora-lo no cumprimento das suas compe-
téncias. (Incluido pelo Decreto n2 9.901, de 2019)

§ 12 Representantes de érgdos e entidades publicas e privadas
poderdo ser convidados a participar dos grupos de trabalho consti-
tuidos pelo CIG. (Incluido pelo Decreto n2 9.901, de 2019)
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O BRASIL POLITICO: NACAO E TERRITORIO. ORGANIZAGAO DO ESTADO BRASILEIRO. A DIVISAO INTERREGIONAL DO
TRABALHO E DA PRODUGCAO NO BRASIL. A ESTRUTURA URBANA BRASILEIRA E AS GRANDES METROPOLES

Formagao e organizac¢do do territdrio brasileiro*

O territério do Brasil ocupa uma édrea de 8 514 876 km?. Em virtude de sua extens3o territorial, o Brasil é considerado um pais conti-
nental por ocupar grande parte da América do Sul. O pais se encontra em quinto lugar em tamanho de territdrio.

A populagdo brasileira esta irregularmente distribuida, pois grande parte da populagdo habita na regido litoranea, onde se encontram
as maiores cidades do pais. Isso nada mais é do que uma heranga histérica, resultado da forma como o Brasil foi povoado, os primeiros
nucleos urbanos surgiram no litoral.

Até o século XVI, o Brasil possuia apenas a area estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas, assinado em 1494 por Portugal e Espanha.
Esse tratado dividia as terras da América do Sul entre Portugal e Espanha.

Os principais acontecimentos histéricos que contribuiram para o povoamento do pais foram:

No século XVI: a ocupagdo limitava-se ao litoral, a principal atividade econdmica desse periodo foi o cultivo de cana para produzir o
aclcar, produto muito apreciado na Europa, a producdo era destinada a exportacdo. As propriedades rurais eram grandes extensdes de
terra, cultivadas com forca de trabalho escrava. O crescimento da exportagdo levou aos primeiros centros urbanos no litoral, as cidades
portudrias.

Século XVIl e XVIll: foram marcados pela produgdo pastoril que adentrou a oeste do pais e também pela descoberta de jazidas de ouro
e diamante nos estados de Goids, Minas Gerais e Mato Grosso. Esse periodo foi chamado de aurifero e fez surgir varias cidades.

Século XIX: a atividade que contribuiu para o processo de urbanizagao foi a produgdo de café, principalmente nos estados de Sdo Pau-
lo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo. Essa atividade também contribuiu para o surgimento de varias cidades.

do Seixas

A grande extensao territorial brasileira possibilita a expansdo da agricultura e pecudria, gragasa diversidade de zonas climaticas. O
potencial de recursos vegetais e minerais é bastante amplo. Mas a mesma extensao territorial traz consigo uma série de problemas, como
as grandes distancias a serem vencidas por rodovias e ferrovias, cujas construgdes sdo custosas. A distancia entre Sdo Paulo e Porto Alegre,
por exemplo, corresponde a distancia entre Lisboa, em Portugal, e Frankfurt, na Alemanha. Essa grande distancia a ser percorrida encarece
os custos de produgdo e transporte, cria problemas de diferenciagdo social, politica e econémica entre as varias regidoes do pais.

1FREITAS, Eduardo de. “Formacio e organizacdo do territério brasileiro”; Brasil Escola. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/
brasil/formacao-organizacao-territorio-brasileiro.htm. Acesso em 24 de margo de 2020.
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Com um formato semelhante ao de um triangulo de cabega
para baixo, nosso pais esta situado na porgdo centro-oriental da
América do Sul, entre as latitudes +50 16’ 20” N e =330 47’ 32” S.
Isto significa que 93% do seu territério esta localizado no hemisfé-
rio sul. Apresenta distancias enormes, mas notavelmente equilibra-
das, de um extremo a outro. A maior extensdo no sentido norte-sul
(4.394 km) é pouco maior que no sentido Leste-Oeste (4.319 km).
Ao Norte, o ponto extremo se localiza na nascente do rio Aild, no
monte do Caburai, estado de Roraima (50 16’ de latitude norte). No
extremo sul, esta o arroio Chui, na divisa entre o Uruguai e o Brasil
(33045’ de latitude sul). A oeste, a nascente do rio Moa, na serra de
Contamana ou Divisor, na fronteira do estado do Acre com o Peru
(730 50’ de longitude oeste), e a leste, a ponta do Seixas, na Paraiba
(340 45’ de longitude oeste). Seu centro geografico fica na margem
esquerda do rio Jarina, perto de Barra do Gargas, em Mato Grosso.

O Brasil tem 23.086 km de fronteiras, sendo 15.719 km terres-
tres e 7.367 km maritimas. A fronteira atlantica se estende da foz do
rio Oiapoque, no cabo Orange (AP) no Norte, ao arroio Chui (RS), no
Sul. Apenas dois paises sul-americanos ndo tém fronteiras com nos-
so pais: o Chile e o Equador. As fronteiras terrestres sdao dos mais va-
riados tipos, mas com predominio dos naturais (rios, lagos e serras).

O Brasil? é uma republica federal constituida pela unido de 26
estados federais — divididos em 5.570 municipios — e pelo Distrito
Federal. Os municipios sdo as menores unidades auténomas da Fe-
deragdo. Cada municipio possui certa autonomia administrativa e
sua propria Lei Organica, que define sua organizagdo politica. Con-
tudo, esta é limitada pela Constituicdo Federal.

O estado brasileiro que possui o maior nimero de municipios
é Minas Gerais: 853. A regido com o maior numero de municipios
é a Nordeste.

E importante ressaltar que o conceito de municipios n3o se
aplica ao Distrito Federal.

Aglomeragdo urbana

A Constituicdo Brasileira se refere a aglomeragdes urbanas.
Contanto, ndo explica o conceito. Uma aglomeragdo urbana é o es-
pago urbano continuo, resultante de um processo de conturbagao
ainda incipiente. E uma regido metropolitana de menor porte em
que as areas urbanas de duas ou mais cidades sdo conturbadas.

A classifica¢do oficial de uma aglomeracgdo urbana se da exclu-
sivamente a partir do seguinte critério: politico-administrativo.

Segundo a Constitui¢do (artigo 25): os Estados da Federagdo
podem “mediante lei complementar, instituir regides metropolita-
nas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agru-
pamentos de municipios limitrofes, visando integrar a organizagao,
o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse co-
mum.” Tal conceito foi também adotado pelo IBGE.

RIDE

Ao tratar da regionaliza¢do, a Constituicdo Federal de 1988
permitiu a articulagdo da Unido sobre complexos geoecondmicos
e sociais, visando ao desenvolvimento regional e a redu¢do das de-
sigualdades.

Nesse contexto, foram criadas as RegiGes Integradas de Desen-
volvimento — RIDES — como mais uma forma de construgao de rede
de cooperacgdo. A RIDE é uma forma de agdo mais ampla que a pre-
vista nas Regides Metropolitanas, pois envolve municipios de mais
de uma Unidade da Federag¢do. O objetivo das RIDES é articular e

2Disponivel em: https://www.educabras.com/enem/mate-
ria/sociologia/aulas/organizacao_do_estado_brasileiro. Acesso
25.03.2020
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harmonizar as a¢des administrativas da Unido, dos Estados e dos
Municipios para promover projetos que visem a melhoria econdmi-
ca de territorios de baixo desenvolvimento. Assim, sdo promovidas
iniciativas e investimentos que reduzam as desigualdades sociais. E
importante notar que a criagcdo de uma RIDE envolve a negociagédo
entre os estados envolvidos. Tal negociacdo determina questdes
como os municipios da regido, os objetivos, os instrumentos neces-
sarios e a adequacgado as necessidades especificas de gestao.

Os recursos publicos destinados as RIDES se destinam a: sis-
tema vidrio, transporte; servicos publicos comuns; geragdo de
empregos e capacitagdo profissional; saneamento basico; uso, par-
celamento e ocupacdo do solo; protecdo ao meio-ambiente; apro-
veitamento de recursos hidricos e minerais; saude e assisténcia
social; educagdo e cultura; produgdo agropecudria e abastecimen-
to alimentar; habitagdo popular; combate a causas de pobreza e
fatores de marginalizagdo; servigos de telecomunicagdo; turismo e
seguranga publica.

Estrutura do governo brasileiro

O Brasil é um Republica Federativa Presidencialista formada
pela Unido e por estados e municipios, nos quais o exercicio do po-
der se atribui a érgdos independentes. Esse sistema federal permite
qgue o governo central represente as vdrias entidades territoriais
que possuem interesses em comum: relagdes exteriores, defesa,
comunicagées, etc. Ao mesmo tempo, permite que essas entidades
mantenham suas préprias identidades, leis e planos de agdo. Os es-
tados possuem autonomia politica.

O chefe de Estado é eleito pela populagdo, mantendo-se no po-
der por um periodo de quatro anos e tenho direito a se recandida-
tar uma vez. As fungdes tanto de chefe de Estado como de chefe de
Governo sao exercidas pelo Presidente da Republica.

O Presidente da Republica é também o chefe maximo do Poder
Executivo, ja que o Brasil adota o regime presidencialista. O Presi-
dente exerce o comando supremo das For¢as Armadas do pais e
tem o dever de sustentar a independéncia e a integridade do Brasil.

O Poder Executivo Federal é formado por drgdos de adminis-
tracdo direta — como os ministérios — e indireta, como empresas
publicas — coloca programas de governo em pratica ou na prestagao
de servigo publico.

O Executivo age junto ao Poder Legislativo ao participar da ela-
boragdo das leis e sancionando ou vetando projetos. Em situa¢des
de urgéncia, o Executivo adota medidas provisérias e propSe emen-
das a Constituicdo, projetos de leis complementares e ordinarias e
leis delegadas.

E o Vice-Presidente da Republica que substitui o Presidente em
caso de impedimento ou caso o cargo se torne vago. O Vice-Presi-
dente deve auxiliar o Presidente sempre que for convocado para
realizar missdes especiais. J4 os ministros auxiliam o Presidente na
direcdo superior da administra¢do federal.

No Executivo Estadual, o chefe supremo é o governador do
estado. Ele tem sob seu comando secretarios e auxiliares diretos.
O governador representa sua Unidade Federativa junto ao Estado
brasileiro e aos demais estados. Além disso, o governador coorde-
na as relagdes juridicas, politicas e administrativas de seu estado e
defende sua autonomia.

O chefe do Poder Executivo Municipal é o prefeito. Ele precisa
ter, no minimo, 18 anos de idade e é eleito para exercer um manda-
to de quatro anos. O prefeito possui atribuigdes politicas e adminis-
trativas, que se expressam no planejamento de atividades, obras e
servigos municipais.

O prefeito pode apresentar, sancionar, promulgar e vetar pro-
posicBes e projetos de lei. Todo ano, o Executivo Municipal elabora
a proposta orgamentdria, que é submetida a Camara dos Vereado-
res.




De acordo com a Constituicdo Federal e as constitui¢cdes esta-
duais, os municipios gozam de autonomia. Todo municipio é regido
por uma Lei Orgéanica, aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

O sistema brasileiro é multipartidario: permite a formagao legal
de varios partidos politicos.

A divisdo inter-regional do trabalho e da produg¢ao no Brasil
Ao falar de divisdo inter-regional do trabalho e da produgao

dentro do contexto brasileiro, a observagdo se volta para as ativi-
dades desenvolvidas em cada uma das localidades que acabam por
oferecer estimulo para a regido, se tornando uma marca do proces-
so de integragao econdmica. Isso se da pelo fato de que o Brasil é
um pais com vasta extensdo territorial e, consequentemente, apre-
senta um ambiente de trabalho e de produgdo diversificado. Dessa
forma, é preciso levar em consideracdo cada uma das regides e a
sua importancia para a evolugao econémica do pais.

Ao falar de trabalho, é preciso pensar na for¢ca implementada
para modificacdo da matéria-prima, entendendo que existem va-
rios tipos de produtos. Para isso, é preciso a compreensdo dos se-
tores da economia:

- O Setor Primario (Agricultura, Extrativismo)

- O Setor Secundario (Industria de Transformagao)

- O Setor Terciario (Comércio e prestacdo de servigos)

Ao longo da histéria da humanidade, o trabalho apresentou
diferentes significados. De atividade desmerecida a necessidade,
esta légica comportamental é de fundamental importancia para a
compreensdo da evolugao do significado do trabalho, assim como a
prépria matriz critica frente as condi¢Ges e problematicas que cer-
cam o tema na atualidade.

Nesta esfera de relagdes, o contexto histérico ndo pode ser
recortado e deve ser absorvido como um todo. Os aspectos eco-
némicos, politicos, sociais e culturais sdo centrais para o entendi-
mento completo das relagbes trabalhistas e da flexibilizagdo destas.
Por conseguinte, estd o entendimento da prépria necessidade de
ajustes na

Urbanizagao

Urbanizagdo é um processo de transformacgdo das caracteristi-
cas rurais de uma localidade ou regido para caracteristicas urbanas.

Normalmente, a urbanizagdo esta relacionada ao desenvolvi-
mento da civilizagdo e da tecnologia. Nesse processo, o espago rural
transforma-se em espaco urbano e ocorre a migragado populacional
do tipo campo-cidade.

A urbanizacdo é estudada por ciéncias diversas, como a socio-
logia, a geografia e a antropologia, cada uma delas propondo abor-
dagens diferentes sobre o problema do crescimento das cidades. As
disciplinas que procuram entender, regular, desenhar e planejar os
processos de urbanizagdo sdo o urbanismo, o planejamento urba-
no, o planejamento da paisagem, o desenho urbano, a geografia,
entre outras.

Rede Urbana Brasileira®

A rede urbana brasileira é constituida por centros que polari-
zam a economia, o fluxo de pessoas e a oferta de bens e servigos.
Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca), o Brasil tem 5.570 municipios, mas a rede urbana é comandada
por 11 centros. Desses, 49 sdo aglomeragdes urbanas.

3https://www.todamateria.com.br/rede-urbana-brasileira
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Os chamados centros urbanos sdo constituidos por 440 cida-
des, além do Distrito Federal. Esse conjunto de centros urbanos re-
une 60% da populagdo do Pais. Somente Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
que sdo consideradas metrépoles globais, concentram 18% da po-
pulagdo brasileira.

Ja as aglomerag0es urbanas — que podem ou ndo serem metro-
politanas — concentram quase 50% da populagéo e estdo distribui-
das em 379 cidades.

Sdo consideradas metrdpoles nacionais os municipios de: Sal-
vador, Belo Horizonte, Fortaleza, Brasilia, Curitiba, Recife e Porto
Alegre. As cidades de Belém, Goidnia e Campinas sdo denominadas
metrépoles regionais.

Foram enquadradas como centros regionais: S3o Luis, Maceio,
Natal, Teresina, Jodo Pessoa, Sdo José dos Campos, Ribeirdo Preto,
Cuiaba, Aracaju, Londrina, Santos, Floriandpolis e Vitdria.

Ha, ainda, a definicdo de centro sub-regional I, que se aplica
a Sorocaba, Joinville, Sdo José do Rio Preto, Caxias do Sul, Pelotas,
Jundiai, Maringd, llhéus, Itabuna, Volta Redonda, Barra Mansa, Ca-
ruaru, Blumenau, Limeira, Cascavel, Petrolina, Juazeiro do Norte,
Crato, Araraquara e S3o Carlos.

O temo centro sub-regional Il é aplicado para designar os muni-
cipios de Ipatinga, Aragatuba, Criciuma, Itajai, Cabo Frio, Moji-Gua-
¢cu, Moji-Mirim, Guaratinguetd, Aparecida e Itabira.

Caracteristicas da Rede Urbana Brasileira
Duas metrdpoles globais

Sete metrdpoles nacionais

Um centro regional

Centro Regional |

Centro Regional Il

Formacdo e Evolucdo

A rede urbana brasileira sofreu influéncia econémica a partir
dos grandes centros, hoje sdao metrdpoles globais por sua formagao
e é este o fator que ainda influencia em sua evolu¢do. A maior in-
fluéncia é exercida por Sdo Paulo, marcada por atrair aglomeracoes,
em consequéncia da industrializagdo em maior potencial e conse-
guente oferta de postos de trabalho. Menos intensa, mas também
marcante é a influéncia exercida em processo idéntico pelo Rio de
Janeiro.

A influéncia sobre a dindmica espacial da rede urbana brasi-
leira ainda segue os padrbes econdmicos, que sdo observados em
trés pontos geograficos: o Centro-Sul, Nordeste e Centro-Oeste. As
aglomeragdes sdo influenciadas pela atividade produtiva e o setor
de servigos.

Conceito de Rede Urbana

O conceito de rede urbana é definido como o conjunto de va-
rios centros que passam a funcionar articulados, se consolidam no
territdrio e refletem o desenvolvimento econdmico, politico e cul-
tural de um pais.

Integrados na rede urbana, os centros funcionam de maneira
a articular a distribuicdo de mercadorias, a circulagdo de pessoas e
oferta de bens e servigos.

A rede urbana é assentada no territorio, onde atua como um
reflexo do desenvolvimento econémico, politico e cultural em um
determinado momento da histdria. Sdo os impactos desses fatores
que influenciam na configuragdo do territorio.

Uma forma simples de compreender a influéncia estd na mi-
gracao de trabalhadores rurais para integrar os canteiros de obras
nas grandes cidades. O cidaddo percorre o territério em busca de
emprego para obter melhor qualidade de servigos.




Metrépole e Megaldpole

Os conceitos de metropole, megaldpole e conurbagdo sdo apli-
cados em urbanismo para designar a organizagao das cidades a par-
tir da importancia econdmica, politica e cultural. O termo metré-
pole é mais conhecido, sendo empregado para definir uma cidade
grande em dimensdes territoriais e populacionais e com relevante
influéncia.

Conurbagdo, por sua vez, é a reunido de cidades e seus subur-
bios, enquanto megaldpole é aplicado para definir o aglomerado de
metrépoles conurbadas.

Conceito de Metrépole

Além das dimensdes fisicas e populacionais, o conceito de me-
trépole inclui a influéncia econdmica, juridica, administrativa, cultu-
ral e politica dos centros urbanos. As metrépoles, cidades grandes,
com imensa densidade populacional, sdo conhecidas desde a anti-
guidade, mas somente no século XX tomaram as propor¢des que
conhecemos hoje.

A principal metrépole brasileira é Sdo Paulo. Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Porto Alegre, e Brasilia também ocupam o posto de
metropoles no Pais. Em outros paises, os exemplos mais conhecidos
sdo: Téquio, Nova lorque, Cidade do México, Paris e Londres.

Regido Metropolitana

Quando ultrapassam o limite territorial dos municipios, as me-
trépoles influenciam na existéncia de outro tipo de organizagdo
espacial, definida como regido metropolitana. No Brasil, a regido
metropolitana mais conhecida é a do ABCD paulista, formado pelas
cidades de Santo André, Sdo Bernardo, Sdo Caetano e Diadema.

Nas regides metropolitanas é a metrépole quem exerce a influ-
éncia funcional, econémica e social sobre os municipios menores.
No ABCD paulista, esse papel cabe a cidade de Sdo Paulo. Por exer-
cer influéncia econdmica, a metrépole nao fica sujeita somente a
uma defini¢do federativa e espacial - cidade, estado, pais.

Conurbagdes

E a partir da organizagdo metropolitana que surgem as conur-
bagdes. Esse é o caso do ABCD paulista, que no urbanismo é de-
finindo como conurbagdo porque é a integragdo das cidades com
seus arredores.

O termo é novo no urbanismo e foi cunhado para definir a
unido ou aglomeragdo demografica das cidades. As conurbagées
nao se limitam ao espago geografico e se imp&em politica e admi-
nistrativamente. A partir delas surgem necessidades de novas abor-
dagens em gestdo como meio de contemplar as caréncias sociais,
econdmicas e de mobilidade.

Megaldépole

O termo megaldpole é aplicado para definir um conglomerado
de cidades que resultou do crescimento e da unido de todas elas.
E aplicado, em suma, para definir a juncdo de cidades conurbadas.

As megaldpoles surgem quando o espago rural fica restrito e
é tomado de tal maneira que deixa de ser reconhecido como tal.
O espaco geografico nas megaldpoles é classificado como cadtico
porque ha descontrole da oferta de bens e servicos como resultado
do excesso populacional.

Devido ao inchago das megaldpoles, ndo sdo estranhos proble-
mas como esgotamento dos servigos e bens publicos, redugdo da
sensag¢do de segurancga, especulagdo imobilidria e pressdao ao meio
ambiente.

Em contrapartida, as megaldpoles sdo o alvo principal de inves-
tidores dos trés setores econdmicos mais importantes no capitalis-
mo: industria, servigos e comércio.

GEOPOLITICA
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No Brasil, o exemplo mais utilizado para exemplificar o conceito
de megaldpole estad nas regiGes metropolitanas de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro.

Diferenca entre Metrdpole e Megalépole

Enquanto a metropole é uma grande cidade, a megaldpole é
a aglomeracdo de varias metropoles. E essa aglomeragdo ocorre a
partir do fendmeno da conurbacgdo. Esse é o contexto dos aglome-
rados urbanos, de complexidade espacial e social.

Megacidades
Megacidades sdo cidades que tém mais de 10 milhGes de habi-

tantes, segundo a classificagdo ONU (Organizagdo das Nagdes Uni-
das). Hoje, de acordo com a ONU, ha 28 megacidades no mundo e,
juntas, abrigam 453 milhGes de habitantes.

Dezesseis desses centros urbanos estdo localizados na Asia. Ha
quatro na América Latina, trés na Africa e Europa. A previsdo da
ONU é de que até 2030, a quantidade de megacidades passe para
41, no Planeta. De acordo com as Nag¢des Unidas, 54% da populagdo
mundial vive hoje em areas urbanas.

DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA POPULAGAO NO BRASIL E
MOVIMENTOS MIGRATORIOS INTERNOS

Teorias da populagdo®*

Teoria Malthsiana: elaborado Thomas Malthus em 1798, em
pleno o século XVIII, com o advento da revolugdo industrial e con-
centragdo da populagdo nas cidades.Esta teoria estabelecia que o
crescimento da populagdo fosse através de uma PG e a produgdo
de alimento em forma de PA, caracterizando que um determinado
momento da histéria que a populagdo iria exceder a produgdo de
alimentos, gerando fome e miséria. O Malthus propds uma redugdo
a taxa de natalidade.

Teoria Neomalthsiana: que o crescimento populacional dos pa-
ises subdesenvolvidos precisava ser controlado através de medidas
concretas, para garantir o crescimento econdmico desse estado na-
¢do, se ndo levaria o esgotamento dos recursos naturais.

Teoria reformista ou Marxista: A causa da miséria ndo estava na
populagdo e sim no modo de produgao capitalista, que se apresenta
desigual na distribuicdo da riqueza, e pregam reformas socioecond-
micas para melhorar a vida das pessoas mais pobres, e que o con-
trole populacional ndo deve ser uma imposicdo e sim uma op¢do. O
estudo da populag¢do analisa diversos aspectos e revela muito sobre
as mudangas politicas, sociais e econdmicas pelas as quais o Brasil
passou. Fazer esse estudo da populagdo mostra o perfil das pessoas
que compdem um determinado pais. Estabelece as especificidades
de faixa etdrias e as suas principais demandas.

Brasil: crescimento da populagao

Ha pouco mais de um século, o Brasil tinha cerca de 17 milhdes
de habitantes, o equivalente em 2015 a cerca de 40% da populagdo
do estado de S3o Paulo. De acordo com estimativas do IBGE, a po-
pulagdo do pais era de 205 milhdes de habitantes no final de 2015;
e o Brasil, o quinto pais mais populoso do mundo.

4Prof. Rdbmulo Marques — Geografia do Brasil — UniENEM/PIAP
-2017
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A dinamica demogréfica brasileira ilustra o acelerado crescimento ocorrido a partir de 1940, com a queda das taxas de mortalidade
nos paises em desenvolvimento em razdo das conquistas na medicina e do relativo avan¢o na area do saneamento bdsico. Esse processo
foi continuo até 1960, quando o crescimento populacional brasileiro atingiu o dpice, com taxas médias de quase 2,9% ao ano (entre 1950
e 1960). No entanto, com o intenso processo de urbanizagdo a partir da década de 1960, as taxas de crescimento comegaram a declinar,
ou seja, a natalidade tem diminuido num ritmo superior ao da mortalidade. Em 2015, a taxa de crescimento populacional era de apenas
0,83%.

A urbanizagdo provocou mudangas no modo de vida das mulheres e a consequente queda da natalidade. Nas cidades, as mulheres
conquistaram maior espago no mercado de trabalho, optando por ter filhos mais tarde e em menor nimero para viabilizar a sua vida pes-
soal e seu desenvolvimento profissional. Além disso, ha questdes como o maior custo para a criagdo dos filhos nas cidades, maior acesso a
informagdes sobre métodos anticonceptivos, a pilulas anticoncepcionais e a preservativos, oferecidos gratuitamente pelo sistema publico
de saude, e a nogdes de planejamento familiar. No caso das mulheres de familias mais pobres, o trabalho extradomiciliar tornou-se impres-
cindivel para a complementagdo da renda familiar. A taxa de fecundidade da mulher brasileira caiu de 6,2 filhos, em 1960, para 1,9 filho,
em 2010. E de acordo com a estimativa do IBGE, em 2015 era de 1,7 filho.

Brasil: taxas de fecundidade — 1960-2015*
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Demografia: entendendo os termos

Em algum momento vocé pode ter visto em noticidrios assuntos relacionados a queda das taxas de natalidade e mortalidade de um
pais e quanto isso influencia, a longo prazo, em questdes politicas, econdmicas e sociais dos paises. O estudo do crescimento da populagdo
humana depende da andlise de importantes varidveis: a natalidade, a mortalidade e outros indicadores utilizados pela demografia.

e Taxa de natalidade: nimero de nascidos vivos (excluidos os natimortos) em um ano, calculado a cada mil habitantes. E a relagdo
entre os nascimentos anuais e a populagao total, expressa por mil habitantes. No exemplo abaixo, em um ano, para cada grupo de 1.000
habitantes, nasceram 14 criangas.

« Taxa de mortalidade: niimero de ébitos em um ano a cada mil. E calculada a partir da relacdo entre dbitos anuais e a populagdo total,
expressa por mil habitantes.

* Taxa de mortalidade infantil: nimero de dbitos de criangas com menos de um ano de vida, a cada mil nascidas vivas (excluindo os
natimortos), considerando-se o periodo de um ano.

¢ Crescimento vegetativo: também denominado taxa de crescimento natural, corresponde a diferenca entre a taxa de natalidade e a
taxa de mortalidade.

e Crescimento demografico: também chamado crescimento populacional, considera o crescimento natural ou vegetativo mais a mi-
gracgao liquida, calculada pela diferenga entre a entrada de pessoas em um territério e a saida delas desse territério.

¢ Taxa de fecundidade: nimero médio de filhos por mulher, entre 15 e 49 anos, periodo considerado de procriagdo.

* Populagdo absoluta: total de habitantes de um lugar (cidade, estado, pais ou mesmo o mundo). Um pais com populagdo absoluta
elevada é considerado muito populoso; quando a populacdo absoluta é pequena é considerado pouco populoso.

* Populagdo relativa: também chamada densidade demogrifica, é a relagdo entre o total de habitantes (populagdo absoluta) e a drea
territorial que ocupam. E expressa em habitantes por quildmetro quadrado (hab./km?).

populacao absoluta (hab.)
area (k)

Densidade demografica =

Composi¢do etaria e demandas socioecondmicas

Os padr&es demograficos de um pais ou uma regido (natalidade, mortalidade, migragdes) determinam a composi¢do da populagdo em
faixas etarias. Ao mesmo tempo que resulta do estagio de desenvolvimento socioecondmico, também influencia na economia e na divisdo
dos recursos em saude, educagdo, formacgdo profissional e outros. Ndo existe um critério Unico para a distribuicdo da populagdo por faixa
etaria. O mais adotado divide a populagdo em jovens (0-14 anos), adultos (15-65 anos) e idosos (acima de 65 anos).




LINGUA ESTRANGEIRA - LINGUA INGLESA

1. Compreensdo de texto escrito em lingua inglesa. Itens gramaticais relevantes para a compreensao dos contetdos semanticos. ....01




COMPREENSAO DE TEXTO ESCRITO EM LINGUA IN-
GLESA.ITENS GRAMATICAIS RELEVANTES PARA A
COMPREENSAO DOS CONTEUDOS SEMANTICOS

Reading Comprehension

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre o
texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser mais
assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Inglés Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento leigo
em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o
Inglés Instrumental fundamenta-se no treinamento instrumental
dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno,
em curto prazo, a capacidade de ler e compreender aquilo que for
de extrema importancia e fundamental para que este possa desem-
penhar a atividade de leitura em uma drea especifica.

Estratégias de leitura

e Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar
a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem apegar-se
a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto trata.

e Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especificas
no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um detalhe es-
pecifico. Praticamos o scanning diariamente para encontrarmos um
numero na lista telefonica, selecionar um e-mail para ler, etc.

e Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas
linguas e que possuem o mesmo significado, como a palavra “vi-
rus” é escrita igualmente em portugués e inglés, a Unica diferenca
é que em portugués a palavra recebe acentuag¢do. Porém, é preciso
atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que sdo
escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente, como
“evaluation”, que pode ser confundida com “evolugdo” onde na ver-
dade, significa “avaliacdo”.

e Inferéncia contextual: o leitor langa mdo da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipoteses.

e Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos que
se caracterizam por organizagdo, estrutura gramatical, vocabulario
especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo das mar-
cas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma receita culina-
ria, por exemplo.

¢ Informagao ndo-verbal: é toda informagdo dada através de
figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A informagdo ndo-verbal deve
ser considerada como parte da informacgdo ou ideia que o texto de-
seja transmitir.

e Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a area e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensdo, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia atra-
vés do contexto.

e Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua
portuguesa.

o Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que
modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o significado
de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra
composta por um prefixo ou sufixo.
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e Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado em
sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor terd o
entendimento do assunto tratado no texto e assimilard novas in-
formagdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor formular
hipoteses e inferéncias a respeito do significado do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecera as relagdes
entre aquele contelddo do texto e os conhecimentos de mundo que
ele carrega consigo. Ou mesmo, sera ele que poderd agregar mais
profundidade ao contetddo do texto a partir de sua capacidade de
buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o texto traz e
sugere.

Ndo se esqueca que saber interpretar textos em inglés é muito
importante para ter melhor acesso aos contetdos escritos fora do
pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

Regular and irregular plural of nouns: To form the plural of the
nouns is very easy, but you must practice and observe some rules.

Regular plural of nouns

e Regra Geral: forma-se o plural dos substantivos geralmente
acrescentando-se “s” ao singular.

Ex.: Motherboard — motherboards

Printer — printers

Keyboard — keyboards

e Os substantivos terminados em y precedido de vogal seguem
a regra geral: acrescentam s ao singular.

Ex.: Boy — boys Toy — toys

Key — keys

e Substantivos terminados em s, X, z, o, ch e sh, acrescenta-se
es.
Ex.: boss — bosses tax — taxes bush — bushes

e Substantivos terminados em vy, precedidos de consoante, tro-
cam oy pelo i e acrescenta-se es. Consoante +y = ies
Ex.: fly —flies try — tries curry — curries

Irregular plurals of nouns
There are many types of irregular plural, but these are the most
common:

e Substantivos terminados em f e trocam o f pelo v e acrescen-
ta-se es.

Ex.: knife — knives

life — lives

wife — wives

e Substantivos terminados em f trocam o f pelo v; entdo, acres-
centa-se es.
Ex.: half — halves wolf — wolves loaf — loaves

e Substantivos terminados em o, acrescenta-se es.
Ex.: potato — potatoes tomato — tomatoes volcano — volcanoes

e Substantivos que mudam a vogal e a palavra.
Ex.: foot — feet child — children person — people tooth — teeth
mouse — mice
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Countable and Uncountable nouns

e Contaveis sdo os substantivos que podemos enumerar e contar, ou seja, que podem possuir tanta forma singular quanto plural. Eles
sdo chamados de countable nouns em inglés.
Por exemplo, podemos contar orange. Podemos dizer one orange, two oranges, three oranges, etc.

e Incontaveis sdo os substantivos que ndo possuem forma no plural. Eles sdo chamados de uncountable nouns, de non-countable
nouns em inglés. Podem ser precedidos por alguma unidade de medida ou quantificador. Em geral, eles indicam substancias, liquidos, pds,
conceitos, etc., que ndo podemos dividir em elementos separados. Por exemplo, ndo podemos contar “water”. Podemos contar “bottles
of water” ou “liters of water”, mas ndo podemos contar “water” em sua forma liquida.

Alguns exemplos de substantivos incontdveis sdo: music, art, love, happiness, advice, information, news, furniture, luggage, rice, sugar,
butter, water, milk, coffee, electricity, gas, power, money, etc.

Veja outros de countable e uncountable nouns:

Countable Uncountable

| -1

e [t - il “v

bun  sandwich apple orange bread fruit uice meal
S e »™»e

burguer  fries eggs salad

vegelables cookies potatoes coffe sugar flour olive oll

1,:'1'_1.-"
-
salt

tomate carrot hot dog candies soup tea cottage
cheese

e, AN T
AN & d |  « B © &
oclives peanuts pancakes onieon pasta honey water clisass
& we P @ 3
walermelon peas cherries grapes butter seafood mustard

Definite Article
THE =0, 3, 0s, as
e Usos

— Antes de substantivos tomados em sentido restrito.
THE coffee produced in Brazil is of very high quality.
| hate THE music they’re playing.

— Antes de nomes de paises no plural ou que contenham as palavras Kingdom, Republic, Union, Emirates.
THE United States

THE Netherlands

THE United Kingdom

THE Dominican Republic




— Antes de adjetivos ou advérbios no grau superlativo.
John is THE tallest boy in the family.

— Antes de acidentes geograficos (rios, mares, oceanos, cadeias
de montanhas, desertos e ilhas no plural), mesmo que o elemento
geografico tenha sido omitido.

THE Nile (River)

THE Sahara (Desert)

— Antes de nomes de familias no plural.
THE Smiths have just moved here.

— Antes de adjetivos substantivados.
You should respect THE old.

— Antes de numerais ordinais.
He is THE eleventh on the list.

— Antes de nomes de hotéis, restaurantes, teatros, cinemas,
museus.
THE Hilton (Hotel)

— Antes de nacionalidades.
THE Dutch

— Antes de nomes de instrumentos musicais.
She plays THE piano very well.

— Antes de substantivos seguidos de preposicao.
THE Battle of Trafalgar

® Omissdes
— Antes de substantivos tomados em sentido genérico.
Roses are my favorite flowers.

—Antes de nomes préprios no singular.
She lives in South America.

—Antes de possessivos.
My house is more comfortable than theirs.

— Antes de nomes de idiomas, ndo seguidos da palavra langua-
ge.

She speaks French and English. (Mas: She speaks THE French
language.)

— Antes de nomes de estagdes do ano.

Summer is hot, but winter is cold.

e Casos especiais

— N&o se usa o artigo THE antes das palavras church, school,
prison, market, bed, hospital, home, university, college, market,
quando esses elementos forem usados para seu primeiro propdsito.

She went to church. (para rezar)

She went to THE church. (talvez para falar com alguém)

— Sempre se usa o artigo THE antes de office, cathedral, cine-
ma, movies e theater.

Let’s go to THE theater.

They went to THE movies last night.

Indefinite Article
A /AN =um, uma
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— Antes de palavras iniciadas por consoantes.
A boy, A girl, A woman

— Antes de palavras iniciadas por vogais, com som consonantal.
A uniform, A university, A European

e AN

— Antes de palavras iniciadas por vogais.
AN egg, AN orange, AN umbrella

— Antes de palavras iniciadas por H mudo (ndo pronunciado).
AN hour, AN honor, AN heir

e Usos

— Para se dar ideia de representa¢do de um grupo, antes de
substantivos.
A chicken lays eggs. (Todas as galinhas pdem ovos.)

—Antes de nomes proprios no singular, significando “um tal de”.
A Mr. Smith phoned yesterday.

— No modelo:
WHAT + A / AN = adj. + subst.

What A nice woman!

— Em algumas expressGes de medida e frequéncia.
A dozen

A hundred

Twice A year

- Em certas expressdes.
It’s A pity, It’s A shame, It’s AN honor...

— Antes de profissdo ou atividades.
James is A lawyer.
Her sister is A physician.

e Omissao

— Antes de substantivos contaveis no plural.
Lions are wild animals.

— Antes de substantivos incontéveis.

Water is good for our health.

* Em alguns casos, podemos usar SOME antes dos substanti-
Vos.

Em Inglés utilizamos adjetivos para comparar duas coisas ou
mais. Eles podem ser classificados em dois graus: comparativo e
superlativo.

O grau comparativo é usado para comparar duas coisas. Ja o
superlativo, usamos para dizer que uma coisa se destaca num grupo
de trés ou mais.




COMPARATIVO DE INFERIORIDADE

e This test is less difficult than that one.

2.Is my country less hot than yours?

COMPARATIVO DE IGUALDADE

1. You can be as competent as me.
2. Joe ‘s life was as short as his father “s.
3. I'm not so/as smart as you are.

Exemplos:

As cold as = tdo frio quanto

Not so (as) cold as = ndo tdo frio quanto

Less cold than = menos frio que

The least cold = 0 menos frio

As expensive as = tdo caro quanto

Not so (as) expensive as = ndo tdo caro quanto
Less expensive than = menos caro que

The least expensive = 0 menos caro

ADJETIVO LONGO

1. He is us.
2. She is you.
3. Fred is Iz

ADJETIVO CURTO

1. Mary is Suzy.
2. Carlos is Paul.
3. My mom is yours.
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Observagoes:

1. Usamos os sufixos —er ou —est com adjetivos / advérbios de
uma so silaba.

Exemplos:

taller than = mais alto que / the tallest = o mais alto

bigger than = maior que / the biggest = o maior

2. Usamos os sufixos —er ou —est com adjetivos de duas silabas.
Exemplos:

happier than = mais feliz que

cleverer than = mais esperto que

the happiest = 0 mais feliz

the cleverest = 0 mais esperto

3. Usamos os prefixos more e most com adjetivos de mais de
duas silabas.

Exemplos:

More comfortable than = mais confortavel que

More careful than = mais cuidadoso que
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The most comfortable = o mais confortével
The most careful = 0 mais cuidadoso

4. Usamos os prefixos more e most com advérbios de duas si-
labas.

Exemplos:

More afraid than = mais amedrontado que

More asleep than = mais adormecido que

The most afraid = o mais amedrontado

The most asleep = 0 mais adormecido

5. Usamos os prefixos more e most com qualquer adjetivo ter-
minado em —ed, —ing, —ful, -re, —ous.

Exemplos:

tired — more tired than — the most tired (cansado)

charming — more charming than — the most charming (char-
moso)

hopeful — more hopeful than —the most hopeful (esperangoso)

sincere — more sincere than — the most sincere (sincero)

famous — more famous than — the most famous (famoso)

VariagGes ortograficas

— Adjetivos monossilabicos terminados em uma sé consoante,
precedida de uma sé vogal dobram a consoante final antes de rece-
berem —er ou —est.

Exemplos:

fat — fatter than — the fattest (gordo)

thin — thinner than — the thinnest (magro)

— Adjetivos terminados em Y, precedido de vogal, trocam o Y
por | antes do acréscimo de —er ou —est:

Exemplos:

angry — angrier than — the angriest (zangado)

happy — happier than — the happiest (feliz)

Excegao

shy - shyer than - the shyest (timido)

— Adjetivos terminados em E recebem apenas —r ou —st.
Exemplos:

nice — nicer than — the nicest (bonito, simpatico)

brave — braver than — the bravest (corajoso)

Formas irregulares
Alguns adjetivos e advérbios tém formas irregulares no compa-
rativo e superlativo de superioridade.

d(b b
good (bom / boa) better than - the best

well (bem)
bad (ruim / mau)
-th t
badly (mal) € wors
little (pouco) less than - the least

Alguns adjetivos e advérbios tém mais de uma forma no com-
parativo e superlativo de superioridade.

far (longe)

farther than — the farthest (distancia)

further (than) — the furthest (distancia / adicional)

old (velho)

older than - the oldest

elder — the eldest (s6 para elementos da mesma familia)
late (tarde)

the latest (o mais recente)

the last (o ultimo da série)
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O estudo dos pronomes é algo simples e comum. Em inglés existe apenas uma especificidade, que pode causar um pouco de estra-
nheza, que é o pronome “it”, o qual ndo utilizamos na lingua portuguesa; mas, com a pratica, vocé vai conseguir entender e aprender bem
rapido.

Subject Pronouns

| (eu) I am a singer.

YOU (vocé, tu, vocés) You are a student.

HE (ele) He is a teacher.

SHE (ela) She is a nurse.

IT (ele, ela) Itis a dog/ Itis a table.
WE (nos) We are friends.

THEY (eles) They are good dancers.

O pronome pessoal (subject pronoun) é usado apenas no lugar do sujeito (subject), como mostra o exemplo abaixo:
Mary is intelligent = She is intelligent.

Uso do pronome “it”

— To refer an object, thing, animal, natural phenomenon.
Example: The dress is ugly. It is ugly.

The penis red. It is red.

The dog is strong. It is strong.

— Attention

a) If you talk about a pet use HE or SHE

Dick is the name of my little dog. He’s very intelligent!

b) If you talk about a baby/children that you don’t know if is a girl or a boy.
The baby is in tears. It is in tears. The child is happy. It is happy.

Object Pronous
Sao usados como objeto da frase. Aparecem sempre depois do verbo.

ME
YOU
HIM
HER

us
YOU
THEM

Exemplos:
They told me the news.
She loves him so much.

Demonstrative Pronouns

Os pronomes demonstrativos sao utilizados para demonstrar alguém ou alguma coisa que estd perto ou longe da pessoa que fala ou
de quem se fala, ou seja, indica posicdo em relagao as pessoas do discurso.

Veja quais sdo em inglés:

SINGULAR PLURAL SINGULAR PLURAL
THIS THESE THAT THOSE
Este/esta/isto Estes/estas Aquele/aquela/aquilo Aqueles/aquelas

Usa-se o demonstrativo THIS/THESE para indicar seres que estdo perto de quem fala. Observe o emprego dos pronomes demonstra-
tivos nas frases abaixo:
This method will work.
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1. Compreensdo de texto escrito em lingua espanhola. Itens gramaticais relevantes para a compreensdo dos contetidos seman-
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COMPREENSAO DE TEXTO ESCRITO EM LINGUA ESPA-
NHOLA. ITENS GRAMATICAIS RELEVANTES PARA A COM-
PREENSAO DOS CONTEUDOS SEMANTICOS

Interpretacdo de texto provavelmente é o assunto mais impor-
tante para o Enem, os vestibulares e os concursos publicos. A in-
terpretacdo afeta o nosso relacionamento com amigos, familiares,
colegas e professores. E também a diversdo ao assistir a um filme,
ouvir uma musica, ver uma série.

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre o
texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser mais
assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Espanhol Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento
leigo em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Estratégias de leitura

- Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar
a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem apegar-se
a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto trata.

- Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especificas
no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um detalhe
especifico. Praticamos o scanning diariamente para encontrarmos
um numero na lista telefonica, selecionar um e-mail para ler, etc.

- Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas lin-
guas e que possuem o mesmo significado. Porém, é preciso atentar
para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que sdo escri-
tas igual ou parecidas, mas com o significado diferente.

- Inferéncia contextual: o leitor lanca mao da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipoteses.

- Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos que
se caracterizam por organizacdo, estrutura gramatical, vocabulario
especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo das mar-
cas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma receita culina-
ria, por exemplo.

- Informagdo ndo-verbal: é toda informagdo dada através de
figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A informagdo ndo-verbal deve
ser considerada como parte da informacgdo ou ideia que o texto de-
seja transmitir.

- Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a area e ao assunto
abordado pelo texto. Sdo de facil compreensdo, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia atra-
vés do contexto.

- Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua
portuguesa.

- Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que
modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o significado
de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra
composta por um prefixo ou sufixo.

- Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado em
sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor terd o
entendimento do assunto tratado no texto e assimilard novas in-
formagdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor formular
hipéteses e inferéncias a respeito do significado do texto.
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O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecera as relagdes
entre aquele conteldo do texto e os conhecimentos de mundo que
ele carrega consigo. Ou mesmo, sera ele que poderd agregar mais
profundidade ao conteudo do texto a partir de sua capacidade de
buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o texto traz e
sugere.

Ndo se esqueca que saber interpretar textos em espanhol é
muito importante para ter melhor acesso aos conteudos escritos
fora do pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

Sdo palavras variaveis, ou seja, possuem género masculino ou
feminino. Os mesmos nomeiam os seres, pessoas, objetos, ac¢oes,
lugares, sentimentos e estados. Além do género, podem variar de
acordo com o nimero ou o grau.

Classificam-se em:

Préprios: Pablo, Peru

Comuns: perro (cachorro), taza (xicara)

Concretos: puerta (porta), Juan

Abstratos: amistad (amizade), belleza (beleza)

Simples: ojo (olho), zapato (sapato)

Composto: pararrayos (pdra-raios), econémico-social (econo-
mico-social)

Primitivos e Derivados: tinta (tinta) e tintero (tinteiro)

Coletivos: rebafio (rebanho), muchedumbre (multidao)

Substantivos contdveis e incontaveis

Los sustantivos contables e incontables

Podemos decir — una manzana y dos naranjas, “pero” no po-
demos decir: una leche.

Manzana es sustantivo
contable.

Ejemplo:

1 manzana / 2 manzanas.

Leche no es sustantivo
contable. Para esto necesita-
mos de una medida para con-
tar. Por eso la consideramos
como incontable.

Ejemplo:

1 litro de leche / una bo-
tella de leche.

Para los sustantivos con-
tables usamos articulos (el, la,
los, las, — una, unas, un, unos):

Ejemplo:

Cémete la manzana.

Compra una sandia.

Para los sustantivos incon-
tables no usamos articulos:

Ejemplo:

Compra sal.

Grau dos substantivos (Grado de los sustantivos)

Substantivos podem sofrer flexdo de grau. Para o grau aumen-
tativo, o sufixo mais frequente é on/ona.

Também sdo usados os seguintes: azo/aza, ote/ota, acho/
acha, achén/achona.

Para o grau diminutivo, o sufixo mais frequente no espanhol
geral é ito/ita.

Utilizam-se também: illo/illa, ico/ica, in/ina, uco/uca, uelo/
uela. A escolha de um ou outro ndo afeta a conotagdo que acres-
centam as palavras, isto é, as formas costumam expressar a mesma
ideia: librito, librico, librillo.

- Nas palavras terminadas em n e r e nas palavras de duas si-
labas terminadas em e, o sufixo aparece precedido por um c (cito/
cita).




- Nos monossilabos e nas palavras de duas silabas que apresen-
tam ditongo tonico, o sufixo aparece precedido por ec (ecito/ecita).

Género dos substantivos

No que diz respeito as pessoas e aos animais, o género dos
substantivos pode ser masculino ou feminino, sendo relacionado
ao sexo (género natural).

- Sdo masculinos aqueles terminados em AJE e em AMBRE:

- S3o masculinas as cores, os dias da semana, 0os meses e 0s
numeros:

- Sdo femininos aqueles terminados em UMBRE:

Excec¢do: el alumbre (a iluminagdo).

- Sdo femininos os nomes das letras: la a, la be, etc.

Particularidades dos artigos determinados

- Vai sempre antes do sobrenome digitado por: (senhor - se-
nhora - senhorita)

- Apos a preposicdo ao falar sobre idade

- Antes dos dias da semana:

- Antes do hordrio:

- Antes da porcentagem:

- Valor demonstrativo ou possessivo:

- Todas as letras do alfabeto sdo femininas.

Observacdo:
Diante dos substantivos femininos SINGULARES que come¢am
com um tdénico precedido ou ndo por H, usamos o artigo masculino

(el).
- A regra acima também se aplica a artigos indeterminados.
Omissao do artigo determinado

- Com nomes proéprios.

- Nomes de paises, cidades, provincias ou regides que ndo sdo
seguidos por complementos.

- Excegdo a regra (alguns paises):

El Salvador / Estados Unidos / China.

O artigo neutro “Lo”
Ele nunca combina com nomes, mas atribui valor aos elemen-
tos que acompanha na frente de adjetivos e advérbios.

Advérbios
O advérbio é uma palavra que pode modificar um verbo, um
adjetivo ou a outro advérbio. E sempre invariavel.
Alguns, quando se referem ao substantivo, tomam carater ad-

jetivo.

Advérbios de tempo
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(em pouco tempo)

pronto

aun (inclusive)

anteanoche
(anteontem a noite)

después (depois)

todavia (ainda)

Advérbios de modo

apenas (apenas)

como (como)

bien (bem)

entonces (entdo)

mejor (melhor)

inclusive (inclusive)

mal (pouco, insuficiente)

sélo (somente)

peor (pior)

facilmente (facilmente)

asi (assim)

Advérbios de lugar

abajo (abaixo)

delante (diante)

alrededor (ao redor)

detras (atras)

arriba (acima) ahi (ai)
cerca (cerca, perto) alli (ali)
lejos (longe) aqui (aqui)
Advérbios de quantidade

casi (quase)

poco (pouco)

mucho (muito)

muy (muito)

mas (mais)

bastante (bastante)

menos (menos)

ademas (além disso)

Advérbios de afirmagao

ciertamente (certamente)

si (sim)

seguramente (com seguranga)

claro (claro)

Advérbios de negagao

jamas (jamais)

nunca (nunca)

no (ndo)

tampoco (tampouco)

Advérbios de duvida

acaso (caso/se)

quiza (s) (talvez)

probablemente (provavelmente)

tal vez (talvez)

posiblemente (posivelmente)

mientras . Advérbios de ordem
ahora (agora) (enquanto) luego (depois)
o antes (antes rimeramente (primeiramente
( a:tea\;er ) te(mpc;ar;o entonces (entdo) ( ) P (P )
anteontem cedo después (depois) sucesivamente (sucessivamente)
ayer (ontem) mafiana entretanto
¥ (manha) (enquanto isso)
anoche (ontem a . , .
noite) hoy (hoje) aun (ainda)




Adjetivo e suas classes

Os adjetivos em espanhol sdo usados da mesma maneira que
em portugués, e sdo palavras que acompanham um substantivo
para explicar as coisas. Decida, expresse os estados dos substanti-
vos aos quais eles se referem.

Consideragdes adjetivas:

- ter o mesmo nUmero e sexo que o substantivo.

- pode ser uma de duas maneiras; homem e mulher.

- Além disso, eles podem ser exclusivos para os géneros.

Classes mais comuns

- Epiteto adjetivo: expressa uma qualidade essencial do subs-
tantivo.

- Apocopado adjetivo: va antes do substantivo e corte a palavra.

Género dos adjetivos

- Os adjetivos masculinos terminados em o ou e mudam a ter-
minagdo para a na formag¢do do feminino.

- Nos adjetivos masculinos terminados em an, in, on, or e nos
gentilicos terminados em consoante, acrescenta-se -a na formagdo
do feminino.

- Os adjetivos invaridaveis mantém a mesma forma quando
acompanham substantivos masculinos ou femininos.

Apdbcope

Chama-se apdcope a supressdo da letra ou da silaba final em
alguns adjetivos.

- Os adjetivos alguno, bueno, malo, ninguno, primero, postre-
ro, tercero e uno perdem a letra o final quando precedem um subs-
tantivo masculino singular.

- O adjetivo ciento perde a silaba final to quando precede subs-
tantivos plurais, masculinos ou femininos, mesmo que se interpo-
nha um adjetivo

- O adjetivo cualquiera perde a letra a final quando precede
substantivos singulares, masculinos ou femininos. O plural CUALES-
QUIERA também sofre apdcope: cualesquier hombres / cuales-
quier mujeres.

- O adjetivo grande perde a silaba final de quando precede
substantivos singulares, masculinos ou femininos.

- O adjetivo santo perde a silaba final to quando precede no-
mes préprios masculinos de santos, exceto diante de Domingo, To-
mas, Tomé e Toribio.

Numero dos adjetivos

Os adjetivos formam plural da mesma forma que os substan-
tivos.

Os pronomes pessoais sdo palavras que substituem os subs-
tantivos (comuns ou proprios) e que identificam os participantes
do discurso.

Os pronomes pessoais sdo divididos em: pronome pessoal do
caso reto e pronome pessoal do caso obliquo.
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Pronomes pessoais

12 pessoa Yo Nosotros(as)
223 pessoa T, vos Vosotros(as)
32 pessoa El, ella, usted Ellos, ellas, ustedes

Na lingua espanhola, os pronomes “usted” e “ustedes” sdo uti-
lizados em relagdes mais formais.

Em muitos paises da América Latina ocorre o fenémeno lin-
guistico denominado “voseo”, com o uso do pronome “vos” para
referir-se a “tU” ou a “usted”. Por variar conforme a regido, existem
também diferentes maneiras de conjugar o verbo.

Apesar de ser compreendido em todo o mundo hispanico, o
pronome “vosotros” somente é utilizado com frequéncia na Espa-
nha. Em outros paises, normalmente se usa “ustedes”.

Formas segundo a fungao
Assim como ocorre na lingua portuguesa, os pronomes pes-

soais em espanhol também podem assumir diferentes formas de
acordo com a fungdo que realizam dentro da frase.

Observe:
Sujeito/Reto Objeto direto Objeto indireto
Yo Me Me
T4, vos Te Te
El/ella Lo, la Le, se
Nosotros(as) Nos Nos
Vosotros(as) Os Os
Ellos/ellas Los, las Les, se

Existem também os objetos preposicionais: mi, conmigo, ti,
contigo, vos, él, ella, ello, si, consigo, nosotros(as), vosotros(as),
ellos, ellas, si, consigo.

Verbo é a palavra que expressa estados, agdes, sensagoes,
sentimentos, fen6menos, mudangas ou processos dos seres e dos
acontecimentos.

O verbo apresenta flexdo de niimero (singular e plural), pes-
soa (12, 22 e 32), modo (indicativo, subjuntivo e imperativo, além
das formas nominais de infinitivo, gerindio e participio) e tem-
po (presente, pretérito e futuro).

Assim como no portugués, no espanhol ha trés conjugacdes
verbais, que se definem pelas terminagdes dos verbos no infinitivo
AR, ER, IR:

Conjugagao Terminagao Exemplos
12 AR hablar-cantar-bailar
23 ER comer-vender-temer
32 IR vivir-partir-escribir




Modos verbais

Os modos verbais em espanhol sdo trés: modo indicativo,
modo subjuntivo e modo imperativo.

Modo indicativo
Um verbo conjugado em algum dos tempos pertencentes do
modo indicativo expressa uma a¢do como um fato real, concreto e
possivel.

Modo subjuntivo

0O modo subjuntivo dos verbos expressa possibilidade, desejo,
suposi¢do ou duvida.

Modo imperativo

O modo imperativo expressa ordens, conselhos, pedidos e
obrigacgdes.

Além dos trés modos verbais citados, temos ainda as formas
nominais dos verbos, que sdo infinitivo, participio e gerundio.

Tempos verbais do modo indicativo

Os tempos verbais que pertencem ao modo indicativo em es-
panhol sdo os seguintes:

Presente do indicativo

O presente do indicativo indica uma agdo que ocorre no mo-
mento em que se fala. S3o trés as conjugac¢0Oes verbais, de acordo
com a terminagao do verbo em infinitivo:

® Primeira conjugacao: terminados em —AR. Exemplo: cantar

e Segunda conjugacgdo: terminados em —ER. Exemplo: tener

¢ Terceira conjugacdo: terminados em —IR. Exemplo: reir.

Pretérito Perfecto
E usado para descrever uma agdo que terminou hé pouco tem-

po. Geralmente vem acompanhado por alguns marcadores tempo-
rais, como “esta mafiana/tarde/noche”, “hoy”, “nunca/siempre”.
Pretérito Indefinido

O pretérito indefinido indica que a a¢gdo ocorreu no passado e
foi finalizada também no passado.

Pretérito Imperfecto

Indica uma agdo que aconteceu no passado, mas ndo sabemos
se foi finalizada ou ndo.

Pretérito Pluscuamperfecto

Expressa uma agdo ocorrida no passado que aconteceu antes
de outra agao também passada.

Futuro Imperfecto ou Futuro Simple

Expressa uma ac¢do que vai acontecer no futuro.
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Futuro Perfecto

Indica uma ac¢do que ainda vai acontecer no futuro, mas que
certamente acabara antes de outra agdo.

Condicional Simple

Expressa uma agdo futura comparada com uma ag¢do do pas-
sado.

Condicional Compuesto

Expressa uma agdo que vai acontecer no futuro ja finalizada em
relagdo a uma ag¢do do passado.

Tempos verbais do modo subjuntivo
Presente

Indica algum fato que ainda ndo aconteceu ou pode ndo acon-
tecer, além de expressar desejo.

Pretérito Imperfecto
Indica ideias hipotéticas ou fatos que podem nao ocorrer.
Pretérito Perfecto

Expressa um fato duvidoso ou hipotético que pode haver sido
realizado no passado.

Pretérito Pluscuamperfecto
Sempre indicarad um fato no passado que nao se realizou.
Tempos verbais do modo imperativo

Imperativo Afirmativo

Tu ama
Vos ama
Usted ame
Nosotros(as) amemos
Vosotros(as) amad
Ustedes amen
Imperativo Negativo
Tu No ames
Usted No ame
Nosotros(as) No amemos
Vosotros(as) No améis
Ustedes No amen

Preposi¢oes

As preposi¢0es sdo invaridveis e servem para unir termos de
uma oracgdo, estabelecendo uma relagdo, um nexo entre duas pala-
vras - verbos, advérbios, pronomes, substantivos ou adjetivos.




A

Expressa direcdo, lugar, modo, finalidade, movimento e tempo.
Precede o complemento indireto e também o direto (quando este
se refere a pessoa, animal ou coisa personificada). Precede também
infinitivos, artigos, substantivos, demonstrativos e possessivos.

Vamos a Madrid. (Vamos a Madrid.)

Estd a la izquierda. (Estd a esquerda.)

Ante

Denota uma situagdo definida. Se usa também em sentido fi-
gurado.

Ante la evidencia, me callo. (Corresponde a perante, diante de,
em portugués.) (Perante a evidéncia, me calo.)

Bajo
Expressa dependéncia, situagdo inferior.
El trabajo lo hizo bajo presion. (Fiz o trabalho sob pressao.)

Con

Expressa companhia, contelido, meio, instrumento ou manei-
ra.

Salimos con Juan. (Saimos com Juan.)

Contra

Denota limite, oposi¢do, contrariedade.

Compré los pantalones contra su voluntad. (Comprei as calgas
contra sua vontade.)

De

Expressa qualidade, material, modo, movimento, origem, per-
manéncia, propriedade e tempo.

Se sentd6 de espaldas. (Sentou-se de costas.)

Desde

Indica um ponto de partida, procedéncia, distancia, lugar, mo-
vimento e tempo.

Vinimos desde la calle A hasta la calle B. (Viemos desde a rua
A até aruaB.)

Durante

Como preposi¢do tem o significado de um determinado tempo
ou época.

¢Viajaron durante sus vacaciones? (Viajaram durante suas fé-
rias?)

En
Expressa lugar, modo e tempo.
Vivo en Argentina. (Vivo/moro na Argentina.)

Antes dos dias da semana, de advérbios de tempo e de alguns
adjetivos se omite a preposi¢do EN:
El lunes.

Como meio de transporte ou movimento, a preposi¢do se usa
diferente do portugués:
Voy en avidén; en coche; en moto, en dmnibus; en tren.

Entre

Situagdo no meio de duas coisas ou pessoas, duvida, impreci-
sdo, intervalo e participagdo em conjunto.

Estdbamos entre ir a la fiesta y no ir. (Estdvamos entre ir na
festa e ndo ir.)
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Excepto

Denota exclusdo.

Todos son estudiantes, excepto tu. (Todos sdo estudantes, ex-
ceto tu.)

Hacia

Expressa dire¢do aproximada, movimento, proximidade e tem-
po vago.

Vamos hacia el sur de Espafia. (Vamos em dire¢do ao/para o
sul da Espanha.)

Hasta
Indica término de lugar, acdo e limite de tempo.
Comio hasta el mareo. (Comeu até o enjoo.)

Incluso
Como preposicdo, significa hasta.
Todos van a la clase, incluso yo. (Todos vado a aula, inclusive eu.)

Mediante

Equivale a con e por medio de.

Lo compraron mediante tarjeta de crédito. (Compraram-no
mediante cartdo de crédito.)

Para
Expressa movimento, destino, finalidade e situagdo.
Esto es para mi. (Isto é para mim.)

Por

Indica lugar, tempo vago, meio, modo e objetivo. E agente da
VOz passiva.

Fue comprado por ella. (Foi comprado por ela.)

Salvo

Indica excegdo.

Todos tus compafieros fueron, salvo Pablo y José. (Todos os
teus companheiros foram, salvo Pablo e José.)

Segun

Indica conformidade.

Hazlo segun te parezca mejor. (Faga-o segundo te parega me-
Ihor.)

Sin
Indica falta, negacdo.
Estamos sin ganas de cantar. (Estamos sem vontade de cantar.)

Sobre
Indica apoio, altura, proximidade e assunto.
Hablamos sobre las chicas. (Falamos sobre as meninas.)

Tras

Indica posterioridad, situagdo definida.

Tras una fuerte tormenta salié muy bello el sol. (Depois de uma
forte tempestade, saiu muito bonito o sol.)

Conjungdes

As conjungdes sdo palavras que unem dois termos de uma
mesma oragao ou duas oragoes.

Estas oracOes podem estabelecer uma relagdo de coordena-
¢do, ou seja, uma esta relacionada a outra mas ndo ha dependéncia
entre elas, ou estabelecem relagdo de subordinagdo, ou seja, uma
depende da outra para ter sentido completo.
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LEI N2 9.503/1997 (CODIGO DE TRANSITO BRASILEI-
RO) E SUAS ALTERACOES, INCLUSIVE AS DA LEI N2
14.071/2020

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territério nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Cddigo.

§ 12 Considera-se transito a utilizagao das vias por pessoas, vei-
culos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para
fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagdo de carga ou
descarga.

§ 22 O transito, em condig¢Oes seguras, € um direito de todos
e dever dos orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional
de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas competén-
cias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

§ 32 Os 6rgdos e entidades componentes do Sistema Nacional
de Transito respondem, no ambito das respectivas competéncias,
objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de
acdo, omissdo ou erro na execug¢dao e manutencdo de programas,
projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do transito
seguro.

§ 42 (VETADO)

§ 52 Os 6rgdos e entidades de transito pertencentes ao Siste-
ma Nacional de Transito dardo prioridade em suas acGes a defesa
da vida, nela incluida a preservagdo da saude e do meio-ambiente.

Art. 22 S3o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas,
os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodo-
vias, que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgdo ou entidade com
circunscri¢do sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e
as circunstancias especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cddigo, sdo considera-
das vias terrestres as praias abertas a circulagdo publica, as vias
internas pertencentes aos condominios constituidos por unidades
auténomas e as vias e areas de estacionamento de estabelecimen-
tos privados de uso coletivo. (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Art. 32 As disposi¢Ges deste Cddigo sdo aplicaveis a qualquer
veiculo, bem como aos proprietarios, condutores dos veiculos na-
cionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamente mencio-
nadas.

Art. 42 Os conceitos e definicdes estabelecidos para os efeitos
deste Cddigo sdo os constantes do Anexo I.

CAPiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de or-
gdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administracdo, normatizagdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formagdo, habilitacdo e reciclagem de
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condutores, educacdo, engenharia, operacdo do sistema viario,
policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infragGes e de recursos e
aplicagdo de penalidades.

Art. 62 S3o objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com
vistas a seguranca, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a
educacdo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo de
critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execugdo das
atividades de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de infor-
macdes entre os seus diversos érgdos e entidades, a fim de facilitar
0 processo decisorio e a integracdo do Sistema.

SECAO Il
DA COMPOSICAO E DA COMPETENCIA
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Art. 72 Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes
orgdos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador
do Sistema e 6rgao maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho
de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rgdos normativos,
consultivos e coordenadores;

Il - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - 0s 6rgdos e entidades executivos rodovidrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes - JARI.

Art. 70-A. A autoridade portuaria ou a entidade concessiona-
ria de porto organizado podera celebrar convénios com os 6rgdos
previstos no art. 70, com a interveniéncia dos Municipios e Esta-
dos, juridicamente interessados, para o fim especifico de facilitar a
autuacdo por descumprimento da legislacdo de transito. (Incluido
pela Lei n? 12.058, de 2009)

§ 1o O convénio valera para toda a area fisica do porto organi-
zado, inclusive, nas areas dos terminais alfandegados, nas estagbes
de transbordo, nas instalagdes portuarias publicas de pequeno por-
te e nos respectivos estacionamentos ou vias de transito internas.
(Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§ 20 (VETADO) (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§ 30 (VETADO) (Incluido pela Lei n? 12.058, de 2009)

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organi-
zardo os respectivos 6rgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodovidrios, estabelecendo os limites circunscricionais
de suas atuacgdes.

Art. 92 O Presidente da Republica designard o ministério ou
6rgdo da Presidéncia responsavel pela coordenagdo maxima do Sis-
tema Nacional de Transito, ao qual estara vinculado o CONTRAN e
subordinado o érgao maximo executivo de transito da Unido.

Art. 10. O Conselho Nacional de Transito (Contran), com sede
no Distrito Federal e presidido pelo dirigente do érgdo maximo exe-
cutivo de transito da Unido, tem a seguinte composicdo: (Redagdo
dada pela Lei n2 12.865, de 2013)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - um representante do Ministério da Educagdo e do Despor-
to;

V - um representante do Ministério do Exército;




VI - um representante do Ministério do Meio Ambiente e da
Amazonia Legal;
VIl - um representante do Ministério dos Transportes;

VIl - (VETADO)
IX - (VETADO)
X - (VETADO)
XI - (VETADO)
XIl - (VETADO)
XIll - (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - um representante do ministério ou 6rgdo coordenador
maximo do Sistema Nacional de Transito;

XXI - (VETADO)

XXIl - um representante do Ministério da Saude. (Incluido pela
Lei n29.602, de 1998)

XXl - 1 (um) representante do Ministério da Justica. (Incluido
pela Lei n? 11.705, de 2008)

XXIV - 1 (um) representante do Ministério do Desenvolvimen-
to, Industria e Comércio Exterior; (Incluido pela Lei n2 12.865, de
2013)

XXV - 1 (um) representante da Agéncia Nacional de Transpor-
tes Terrestres (ANTT). (Incluido pela Lei n2 12.865, de 2013)

§ 12 (VETADO)

§ 22 (VETADO)

§ 32 (VETADO)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cédi-
go e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os 6rgdos do Sistema Nacional de Transito, obje-
tivando a integragdo de suas atividades;

Il - (VETADO)

IV - criar Cdmaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o
funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas conti-
das neste Cddigo e nas resolugdes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para a aplica-
¢do das multas por infragGes, a arrecadagao e o repasse dos valores
arrecadados; (Redagdo dada pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

IX - responder as consultas que Ihe forem formuladas, relativas
a aplicagdo da legislagdo de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habili-
tacdo, expedi¢cdo de documentos de condutores, e registro e licen-
ciamento de veiculos;

Xl - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinali-
zagdo e os dispositivos e equipamentos de transito;

Xl - apreciar os recursos interpostos contra as decisdes das ins-
tancias inferiores, na forma deste Cédigo;

Xl - avocar, para andlise e solugbes, processos sobre conflitos
de competéncia ou circunscri¢do, ou, quando necessario, unificar
as decisOes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de
transito no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

XV - normatizar o processo de formacgdo do candidato a obten-
¢do da Carteira Nacional de Habilitagdo, estabelecendo seu conteu-
do didatico-pedagdgico, carga horaria, avaliagbes, exames, execu-
¢do e fiscalizagdo. (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)
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Art. 13. As Camaras Tematicas, érgdos técnicos vinculados ao
CONTRAN, sdo integradas por especialistas e tém como objetivo es-
tudar e oferecer sugestdes e embasamento técnico sobre assuntos
especificos para decisGes daquele colegiado.

§ 12 Cada Camara é constituida por especialistas representan-
tes de orgdos e entidades executivos da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal e dos Municipios, em igual nimero, pertencentes
ao Sistema Nacional de Transito, além de especialistas represen-
tantes dos diversos segmentos da sociedade relacionados com o
transito, todos indicados segundo regimento especifico definido
pelo CONTRAN e designados pelo ministro ou dirigente coordena-
dor maximo do Sistema Nacional de Transito.

§ 29 Os segmentos da sociedade, relacionados no paragrafo
anterior, serdo representados por pessoa juridica e devem atender
aos requisitos estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 32 Os coordenadores das Camaras Tematicas serdo eleitos
pelos respectivos membros.

§ 42 (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - (VETADO)

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN
e ao Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito,
no ambito das respectivas atribui¢des;

Il - elaborar normas no ambito das respectivas competéncias;

Il - responder a consultas relativas a aplicagdo da legislagao e
dos procedimentos normativos de transito;

IV - estimular e orientar a execugao de campanhas educativas
de transito;

V - julgar os recursos interpostos contra decisdes:

a) das JARI;

b) dos érgdos e entidades executivos estaduais, nos casos de
inaptiddo permanente constatados nos exames de aptidao fisica,
mental ou psicoldgica;

VI - indicar um representante para compor a comissdo exami-
nadora de candidatos portadores de deficiéncia fisica a habilitagdo
para conduzir veiculos automotores;

VIl - (VETADO)

VIII - acompanhar e coordenar as atividades de administragdo,
educagdo, engenharia, fiscalizagdo, policiamento ostensivo de tran-
sito, formacdo de condutores, registro e licenciamento de veicu-
los, articulando os 6rgdos do Sistema no Estado, reportando-se ao
CONTRAN;

IX - dirimir conflitos sobre circunscri¢do e competéncia de tran-
sito no ambito dos Municipios; e

X - informar o CONTRAN sobre o cumprimento das exigéncias
definidas nos §§ 12 e 22 do art. 333.

XI - designar, em caso de recursos deferidos e na hipdtese de
reavaliacdo dos exames, junta especial de saude para examinar os
candidatos a habilitagdo para conduzir veiculos automotores. (In-
cluido pela Lei n2 9.602, de 1998)

Paragrafo Unico. Dos casos previstos no inciso V, julgados pelo
6rgdo, ndo cabe recurso na esfera administrativa.

Art. 15. Os presidentes dos CETRAN e do CONTRANDIFE s3do
nomeados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente, e deverdo ter reconhecida experiéncia em maté-
ria de transito.

§ 12 Os membros dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdao nomea-
dos pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, respec-
tivamente.

§ 22 Os membros do CETRAN e do CONTRANDIFE deverao ser
pessoas de reconhecida experiéncia em transito.




§ 32 O mandato dos membros do CETRAN e do CONTRANDIFE
é de dois anos, admitida a reconducdo.

Art. 16. Junto a cada drgdo ou entidade executivos de transito
ou rodovidrio funcionardo Juntas Administrativas de Recursos de
Infragdes - JARI, érgdos colegiados responsdveis pelo julgamento
dos recursos interpostos contra penalidades por eles impostas.

Paragrafo unico. As JARI tém regimento proprio, observado o
disposto no inciso VI do art. 12, e apoio administrativo e financeiro
do 6rgdo ou entidade junto ao qual funcionem.

Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos 6rgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios informagGes complementares relativas aos
recursos, objetivando uma melhor analise da situagdo recorrida;

Il - encaminhar aos érgdos e entidades executivos de transito
e executivos rodovidrios informagdes sobre problemas observados
nas autuagdes e apontados em recursos, e que se repitam sistema-
ticamente.

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Compete ao 6rgdo maximo executivo de transito da
Unido:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo de transito e a execugdo
das normas e diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no ambito de
suas atribuigdes;

Il - proceder a supervisdo, a coordenagdo, a correi¢do dos or-
gdos delegados, ao controle e a fiscalizagdo da execugdo da Politica
Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;

Il - articular-se com os érgdos dos Sistemas Nacionais de Tran-
sito, de Transporte e de Seguranga Publica, objetivando o combate
a violéncia no transito, promovendo, coordenando e executando o
controle de agdes para a preservacao do ordenamento e da segu-
ranca do transito;

IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbida-
de contra a fé publica, o patriménio, ou a administragdo publica ou
privada, referentes a seguranca do transito;

V - supervisionar a implantagdo de projetos e programas rela-
cionados com a engenharia, educagao, administragao, policiamen-
to e fiscalizagdo do transito e outros, visando a uniformidade de
procedimento;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e habi-
litacdo de condutores de veiculos, a expedigdo de documentos de
condutores, de registro e licenciamento de veiculos;

VIl - expedir a Permissao para Dirigir, a Carteira Nacional de
Habilitagdo, os Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual
mediante delegagdo aos érgdos executivos dos Estados e do Distri-
to Federal;

VIII - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de
Habilitagdo - RENACH;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Auto-
motores - RENAVAM;

X - organizar a estatistica geral de transito no territorio nacio-
nal, definindo os dados a serem fornecidos pelos demais 6rgdos e
promover sua divulgacao;

XI - estabelecer modelo padrdo de coleta de informacgGes sobre
as ocorréncias de acidentes de transito e as estatisticas do transito;

Xl - administrar fundo de ambito nacional destinado a segu-
ranca e a educagdo de transito;

XIIl - coordenar a administragdo do registro das infragdes de
transito, da pontuagdo e das penalidades aplicadas no prontudrio do
infrator, da arrecadagdo de multas e do repasse de que trata o § 12 do
art. 320; (Redagdo dada pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

XIV - fornecer aos érgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito informagdes sobre registros de veiculos e de condutores,
mantendo o fluxo permanente de informagdes com os demais or-
gaos do Sistema;
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XV - promover, em conjunto com os 6rgdos competentes do
Ministério da Educagdo e do Desporto, de acordo com as diretrizes
do CONTRAN, a elaboragdo e a implementag¢do de programas de
educacdo de transito nos estabelecimentos de ensino;

XVI - elaborar e distribuir contelidos programaticos para a edu-
cacdo de transito;

XVII - promover a divulgacdo de trabalhos técnicos sobre o
transito;

XVIII - elaborar, juntamente com os demais érgaos e entidades
do Sistema Nacional de Transito, e submeter a aprova¢do do CON-
TRAN, a complementagdo ou alteragdo da sinalizagdo e dos disposi-
tivos e equipamentos de transito;

XIX - organizar, elaborar, complementar e alterar os manuais e
normas de projetos de implementacdo da sinalizacdo, dos dispositi-
Vos e equipamentos de transito aprovados pelo CONTRAN;

XX — expedir a permissdo internacional para conduzir veiculo e
o certificado de passagem nas alfandegas mediante delegagdo aos
drgdos executivos dos Estados e do Distrito Federal ou a entidade
habilitada para esse fim pelo poder publico federal; (Redagdo dada
pela lei n? 13.258, de 2016)

XXI - promover a realizagdo periddica de reunides regionais e
congressos nacionais de transito, bem como propor a representa-
¢do do Brasil em congressos ou reunides internacionais;

XXII - propor acordos de cooperagdo com organismos interna-
cionais, com vistas ao aperfeicoamento das a¢des inerentes a segu-
ranga e educacgdo de transito;

XXIlI - elaborar projetos e programas de formacdo, treinamen-
to e especializagdo do pessoal encarregado da execugdo das ativi-
dades de engenharia, educagao, policiamento ostensivo, fiscaliza-
¢do, operagdo e administragdo de transito, propondo medidas que
estimulem a pesquisa cientifica e o ensino técnico-profissional de
interesse do transito, e promovendo a sua realizacgao;

XXIV - opinar sobre assuntos relacionados ao transito interes-
tadual e internacional;

XXV - elaborar e submeter a aprova¢do do CONTRAN as nor-
mas e requisitos de seguranca veicular para fabricagao e montagem
de veiculos, consoante sua destinagdo;

XXVI - estabelecer procedimentos para a concessao do cédigo
marca-modelo dos veiculos para efeito de registro, emplacamento
e licenciamento;

XXVII - instruir os recursos interpostos das decisées do CON-
TRAN, ao ministro ou dirigente coordenador maximo do Sistema
Nacional de Transito;

XXVIII - estudar os casos omissos na legislagdao de transito e
submeté-los, com proposta de solugdao, ao Ministério ou o6rgdo
coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito;

XXIX - prestar suporte técnico, juridico, administrativo e finan-
ceiro ao CONTRAN.

XXX - organizar e manter o Registro Nacional de InfragGes de
Transito (Renainf). (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

§ 12 Comprovada, por meio de sindicancia, a deficiéncia técni-
ca ou administrativa ou a pratica constante de atos de improbidade
contra a fé publica, contra o patrimdnio ou contra a administragdo
publica, o érgdo executivo de transito da Unido, mediante aprova-
¢do do CONTRAN, assumird diretamente ou por delegagdo, a exe-
cugao total ou parcial das atividades do 6rgdo executivo de transito
estadual que tenha motivado a investigacdo, até que as irregulari-
dades sejam sanadas.

§ 22 O regimento interno do drgdo executivo de transito da
Unido dispora sobre sua estrutura organizacional e seu funciona-
mento.

§ 32 Os 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios fornecerao, obrigatoriamente, més a més, os dados estatisti-
cos para os fins previstos no inciso X.




§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lein? 13.281, de 2016) (Vigéncia)

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no ambito das
rodovias e estradas federais:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagao e as normas de transito,
no ambito de suas atribuigdes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagdes
relacionadas com a seguranca publica, com o objetivo de preservar
a ordem, incolumidade das pessoas, o patriménio da Unido e o de
terceiros;

Il - aplicar e arrecadar as multas impostas por infragdes de
transito, as medidas administrativas decorrentes e os valores pro-
venientes de estada e remogdo de veiculos, objetos, animais e es-
colta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

IV - efetuar levantamento dos locais de acidentes de transito
e dos servicos de atendimento, socorro e salvamento de vitimas;

V - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar me-
didas de seguranca relativas aos servigos de remogdo de veiculos,
escolta e transporte de carga indivisivel;

VI - assegurar a livre circulagdo nas rodovias federais, podendo
solicitar ao 6rgdo rodoviario a adogdo de medidas emergenciais, e
zelar pelo cumprimento das normas legais relativas ao direito de
vizinhanga, promovendo a interdigdao de construgdes e instalagdes
ndo autorizadas;

VIl - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre aci-
dentes de transito e suas causas, adotando ou indicando medidas
operacionais preventivas e encaminhando-os ao 6rgdo rodoviario
federal;

VIII - implementar as medidas da Politica Nacional de Seguran-
¢a e Educagao de Transito;

IX - promover e participar de projetos e programas de educa-
¢do e seguranga, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN;

X - integrar-se a outros érgdos e entidades do Sistema Nacio-
nal de Transito para fins de arrecadac¢do e compensagdo de multas
impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificagao do
licenciamento, a simplificagdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unida-
de da Federacdo;

XI - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzi-
dos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com
o estabelecido no art. 66, além de dar apoio, quando solicitado, as
acOes especificas dos 6rgaos ambientais.

Art. 21. Compete aos orgdos e entidades executivos rodovia-
rios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
ambito de sua circunscrigdo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito,
no ambito de suas atribuigdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de vei-
culos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento
da circulagdo e da seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinaliza¢do, os dis-
positivos e os equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados e elaborar estudos sobre os acidentes de
transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os érgdos de policiamento
ostensivo de transito, as respectivas diretrizes para o policiamento
ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizagdo de transito, autuar, aplicar as pe-
nalidades de adverténcia, por escrito, e ainda as multas e medidas
administrativas cabiveis, notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar;

VIl - arrecadar valores provenientes de estada e remogdo de
veiculos e objetos, e escolta de veiculos de cargas superdimensio-
nadas ou perigosas;
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VIII - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas admi-
nistrativas cabiveis, relativas a infragdes por excesso de peso, di-
mensdes e lotagdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as
multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, apli-
cando as penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e
do Programa Nacional de Transito;

Xl - promover e participar de projetos e programas de educa-
¢do e seguranga, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN;

XIl - integrar-se a outros érgdos e entidades do Sistema Nacio-
nal de Transito para fins de arrecada¢do e compensac¢do de multas
impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificagdo do
licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unida-
de da Federacdo;

XIlI - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzi-
dos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o
estabelecido no art. 66, além de dar apoio as a¢des especificas dos
6rgdos ambientais locais, quando solicitado;

XIV - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo especial
para transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observa-
dos para a circulagdo desses veiculos.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transi-
to dos Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua circunscricdo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito,
no ambito das respectivas atribui¢des;

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacao, aper-
feicoamento, reciclagem e suspensdo de condutores, expedir e
cassar Licenca de Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e Cartei-
ra Nacional de Habilitagdo, mediante delega¢do do d6rgdo federal
competente;

Il - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢cdes de seguran-
¢a veicular, registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos,
expedindo o Certificado de Registro e o Licenciamento Anual, me-
diante delegacdo do érgdo federal competente;

IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as dire-
trizes para o policiamento ostensivo de transito;

V - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medi-
das administrativas cabiveis pelas infragGes previstas neste Cédigo,
excetuadas aquelas relacionadas nos incisos VI e VIII do art. 24, no
exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VI - aplicar as penalidades por infra¢des previstas neste Codigo,
com excecdo daquelas relacionadas nos incisos VIl e VIl do art. 24,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VIl - arrecadar valores provenientes de estada e remogdo de
veiculos e objetos;

VIII - comunicar ao 6rgdo executivo de transito da Unido a sus-
pensdo e a cassagao do direito de dirigir e o recolhimento da Cartei-
ra Nacional de Habilitacdo;

IX - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre aciden-
tes de transito e suas causas;

X - credenciar 6rgdos ou entidades para a execucdo de ativida-
des previstas na legislagdo de transito, na forma estabelecida em
norma do CONTRAN;

XI - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e
do Programa Nacional de Transito;

XIl - promover e participar de projetos e programas de educa-
¢do e seguranca de transito de acordo com as diretrizes estabeleci-
das pelo CONTRAN;

XIII - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacio-
nal de Transito para fins de arrecada¢do e compensac¢do de multas
impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificagdo do




licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unida-
de da Federacdo;

XIV - fornecer, aos érgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios municipais, os dados cadastrais dos veiculos
registrados e dos condutores habilitados, para fins de imposicédo e
notificacdo de penalidades e de arrecadagdo de multas nas areas de
suas competéncias;

XV - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzi-
dos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com
o estabelecido no art. 66, além de dar apoio, quando solicitado, as
acOes especificas dos drgdos ambientais locais;

XVI - articular-se com os demais érgéos do Sistema Nacional de
Transito no Estado, sob coordenagdo do respectivo CETRAN.

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito
Federal:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme
convénio firmado, como agente do 6rgdo ou entidade executivos
de transito ou executivos rodoviarios, concomitantemente com os
demais agentes credenciados;

IV - (VETADO)
V - (VETADO)

VI - (VETADO)
VIl - (VETADO)

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 24. Compete aos érgaos e entidades executivos de transi-
to dos Municipios, no ambito de sua circunscrigdo: (Redagdo dada
pela Lei n? 13.154, de 2015)

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito,
no ambito de suas atribuigGes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de vei-
culos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento
da circulagdo e da seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dis-
positivos e os equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os aci-
dentes de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policia ostensiva
de transito, as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizagdo de transito em vias terrestres, edifi-
cagGes de uso publico e edificagBes privadas de uso coletivo, autuar
e aplicar as medidas administrativas cabiveis e as penalidades de
adverténcia por escrito e multa, por infrages de circulagdo, esta-
cionamento e parada previstas neste Codigo, no exercicio regular
do poder de policia de transito, notificando os infratores e arreca-
dando as multas que aplicar, exercendo iguais atribuigdes no ambi-
to de edifica¢des privadas de uso coletivo, somente para infragdes
de uso de vagas reservadas em estacionamentos; (Reda¢do dada
pela Lei n? 13.281, de 2016) (Vigéncia)

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e mul-
ta, por infragBes de circulagao, estacionamento e parada previstas
neste Cdédigo, notificando os infratores e arrecadando as multas
que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas ad-
ministrativas cabiveis relativas a infragdes por excesso de peso, di-
mensdes e lotagdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as
multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, apli-
cando as penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento ro-
tativo pago nas vias;
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X| - arrecadar valores provenientes de estada e remogdo de
veiculos e objetos, e escolta de veiculos de cargas superdimensio-
nadas ou perigosas;

XIl - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar me-
didas de seguranca relativas aos servigos de remogdo de veiculos,
escolta e transporte de carga indivisivel;

Xl - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacio-
nal de Transito para fins de arrecada¢do e compensac¢do de multas
impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificagdo do
licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontudrios dos condutores de uma para outra unida-
de da Federacao;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do
Programa Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educa-
¢do e seguranca de transito de acordo com as diretrizes estabeleci-
das pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para redugao da circulagdo
de veiculos e reorientagdo do trafego, com o objetivo de diminuir a
emissdo global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislagdo, veiculos de
tragdo e propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando, au-
tuando, aplicando penalidades e arrecadando multas decorrentes
de infragGes; (Redagdo dada pela Lei n? 13.154, de 2015)

XVIII - conceder autorizagdo para conduzir veiculos de propul-
sdo humana e de tragdo animal;

XIX - articular-se com os demais érgaos do Sistema Nacional de
Transito no Estado, sob coordenagdo do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzi-
dos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com
o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as a¢des especificas de
6rgdo ambiental local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo especial
para transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observa-
dos para a circulagdo desses veiculos.

§ 12 As competéncias relativas a érgdo ou entidade municipal
serdo exercidas no Distrito Federal por seu érgdo ou entidade exe-
cutivos de transito.

§ 29 Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo,
os Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito,
conforme previsto no art. 333 deste Cddigo.

Art. 25. Os drgdos e entidades executivos do Sistema Nacio-
nal de Transito poderdo celebrar convénio delegando as atividades
previstas neste Codigo, com vistas a maior eficiéncia e a seguranca
para os usudrios da via.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos e entidades de transito poderdo
prestar servigos de capacitagdo técnica, assessoria € monitoramen-
to das atividades relativas ao transito durante prazo a ser estabe-
lecido entre as partes, com ressarcimento dos custos apropriados.

CAPITULO Il
DAS NORMAS GERAIS DE CIRCULACAO E CONDUTA

Art. 26. Os usuarios das vias terrestres devem:

| - abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou obsta-
culo para o transito de veiculos, de pessoas ou de animais, ou ainda
causar danos a propriedades publicas ou privadas;

Il - abster-se de obstruir o transito ou torna-lo perigoso, atiran-
do, depositando ou abandonando na via objetos ou substancias, ou
nela criando qualquer outro obstaculo.

Art. 27. Antes de colocar o veiculo em circulagdo nas vias publi-
cas, o condutor devera verificar a existéncia e as boas condi¢bes de
funcionamento dos equipamentos de uso obrigatério, bem como
assegurar-se da existéncia de combustivel suficiente para chegar
ao local de destino.
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NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. CEN-
TRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO
E DESCONCENTRACAO. ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA. AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PU-
BLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragao Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessdria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparti¢cao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua alg¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organiza¢do Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragdao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organizagdo da Administragcéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuigdes, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo prestd-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administracdo Direta e Admi-
nistragcdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgaos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administragéo Federal compreende:

I - A Administrag¢do Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.
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Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor ac¢do judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta

Sdo integrantes da Administracdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sdo criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servico publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econémica a titu-
lo de exce¢do em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRAGAO E DESCENTRALIZAGAO

No decorrer das atividades estatais, a Administra¢cdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:




Centralizagdo: Quando a execugdo do servico estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragao direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessiondrios,
permissionarios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigcdo interna de competéncias ou encargos de
sua al¢ada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragao indireta distribui com-
peténcias no dmbito de sua propria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinagdo entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierdrquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punicdo, solucdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Diferen¢a entre Descentralizagdo e Desconcentragéo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execugdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.
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CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgaos Publicos, de acordo com a definicdo do jurista adminis-
trativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem acgdo proprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparticdo de atribuigcdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os drgdos publicos necessitam da atuacgdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos drgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criacdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteracdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicdo Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[..]

I - disponham sobre:

[..]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administra¢do
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio (art. 96, Il,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas institui¢des.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizacdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos drgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criacdo de orgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de 6rgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os 6rgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de 6rgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administracdo Publica.




Capacidade Processual dos Orgéos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuicdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fun¢des que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administracdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administra¢do direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundacgdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os érgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuicées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os drgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro drgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de seguranc¢a”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo ndo pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranca por orgdos publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro érgdo”. Admitindo a possibilidade do érgéo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judiciaria. Mais do que isso, é licito dizer
que os orgdos possuem capacidade processual (isto é, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria prépria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolucdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do 6rgdo e ndo para atuagao
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas
Autarquias
As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestacdo de servigos publicos e executar as ativida-

des tipicas da Administragdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.
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O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita prdprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administragcdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administragdo Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicao;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacOes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeicOes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patrimoénio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do ndo existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializa¢do dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizacdo administrativa por servicos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializagdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servigos que presta) e verbas orga-
mentdrias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
gue as criou.

Patriménio: as autarquias sdo constituidas por bens publicos,
conforme disp&e o artigo 98, Codigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sdo alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo 39
da Constituicdo, em sua redagdo vigente, as pessoas federativas
(Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigacdo de insti-
tuir, no dmbito de sua organizagdo, regime juridico Unico para todos
os servidores da administracdo direta, das autarquias e das funda-
¢Oes publicas.




Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de persona-
lidade juridica de direito publico, podem praticar atos administrati-
vos tipicos e atos de direito privado (atipicos), sendo este ultimo,
controlados pelo judicidrio, por vias comuns adotadas na legislagdo
processual, tal como ocorre com os atos juridicos normais pratica-
dos por particulares.

Foro dos litigios judiciais: a fixagdo da competéncia varia de
acordo com o nivel federativo da autarquia, por exemplo, os litigios
comuns, onde as autarquias federais figuram como autoras, rés, as-
sistentes ou oponentes, tém suas causas processadas e julgadas na
Justica Federal, o mesmo foro apropriado para processar e julgar
mandados de seguranga contra agentes autarquicos.

Quanto as autarquias estaduais e municipais, 0s processos em
que encontramos como partes ou intervenientes terdo seu curso na
Justiga Estadual comum, sendo o juizo indicado pelas disposi¢cdes
da lei estadual de divisdo e organizagdo judicidrias.

Nos litigios decorrentes da relagdo de trabalho, o regime po-
derd ser estatutario ou trabalhista. Sendo estatutario, o litigio sera
de natureza comum, as eventuais demandas deverdo ser processa-
das e julgadas nos juizos fazendarios. Porém, se o litigio decorrer
de contrato de trabalho firmado entre a autarquia e o servidor, a
natureza sera de litigio trabalhista (sentido estrito), devendo ser re-
solvido na Justica do Trabalho, seja a autarquia federal, estadual ou
municipal.

Responsabilidade civil: prevé a Constituicdo Federal que as pes-
soas juridicas de direito publico respondem pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

A regra contida no referido dispositivo, consagra a teoria da
responsabilidade objetiva do Estado, aquela que independe da in-
vestigacdo sobre a culpa na conduta do agente.

Prerrogativas autdrquicas: as autarquias possuem algumas
prerrogativas de direito publico, sendo elas:

- Imunidade tributdria: previsto no art. 150, § 2 2, da CF, veda
a instituicdo de impostos sobre o patrimonio, a renda e os servigos
das autarquias, desde que vinculados as suas finalidades essenciais
ou as que delas decorram. Podemos, assim, dizer que a imunidade
para as autarquias tem natureza condicionada.

- Impenhorabilidade de seus bens e de suas rendas: ndo pode
ser usado o instrumento coercitivo da penhora como garantia do
credor.

- Imprescritibilidade de seus bens: caracterizando-se como
bens publicos, ndo podem ser eles adquiridos por terceiros através
de usucapido.

- Prescricdo quinquenal: dividas e direitos em favor de terceiros
contra autarquias prescrevem em 5 anos.

- Créditos sujeitos a execucdo fiscal: os créditos autarquicos sao
inscritos como divida ativa e podem ser cobrados pelo processo es-
pecial das execugdes fiscais.

Contratos: os contratos celebrados pelas autarquias sdo de
cardter administrativo e possuem as cldusulas exorbitantes, que
garantem a administragdo prerrogativas que o contratado comum
nao tem, assim, dependem de prévia licitacdo, exceto nos casos de
dispensa ou inexigibilidade e precisam respeitar os tramites da lei
8.666/1993, além da lei 10.520/2002, que institui a modalidade lici-
tatéria do pregdo para os entes publicos.

Isto acontece pelo fato de que por terem qualidade de pessoas
juridicas de direito publico, as entidades autarquicas relacionam-se
com os particulares com grau de supremacia, gozando de todas as
prerrogativas estatais.
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Empresas Publicas

Empresas publicas sdo pessoas juridicas de Direito Privado, e
tem sua criagdo por meio de autorizagdo legal, isso significa dizer
gue ndo sao criadas por lei, mas dependem de autorizagdo legis-
lativa.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as empresas publicas:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[.]

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juri-
dica de direito privado, com patriménio prdprio e capital exclusivo
da Unido, criado por lei para a explorag¢do de atividade econémica
que o Governo seja levado a exercer por fér¢a de contingéncia ou
de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito.

As empresas publicas tém seu proprio patriménio e seu capital
é integralmente detido pela Unido, Estados, Municipios ou pelo Dis-
trito Federal, podendo contar com a participagdo de outras pessoas
juridicas de direito publico, ou também pelas entidades da admi-
nistragdo indireta de qualquer das trés esferas de governo, porém,
a maioria do capital deve ser de propriedade da Unido, Estados,
Municipios ou do Distrito Federal.

Foro Competente

A Justica Federal julga as empresas publicas federais, enquanto
a Justica Estadual julga as empresas publicas estaduais, distritais e
municipais.

Objetivo

E a exploragdo de atividade econémica de producdo ou comer-
cializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, ainda que a ativida-
de econOGmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou
preste servigo publico.

Regime Juridico

Se a empresa publica é prestadora de servigos publicos, por
consequéncia esta submetida a regime juridico publico. Se a empre-
sa publica é exploradora de atividade econGmica, estara submetida
a regime juridico privado igual ao da iniciativa privada.

As empresas publicas, independentemente da personalidade
juridica, tém as seguintes caracteristicas:

- Liberdade financeira: Tém verbas proprias, mas também sdo
contempladas com verbas orcamentarias;

- Liberdade administrativa: Tém liberdade para contratar e de-
mitir pessoas, devendo seguir as regras da CF/88. Para contratar,
deverdo abrir concurso publico; para demitir, deverd haver moti-
vagdo.

N&o existe hierarquia ou subordinagdo entre as empresas pu-
blicas e a Administragdo Direta, independentemente de sua fun-
¢do. Podera a Administragcdo Direta fazer controle de legalidade e
finalidade dos atos das empresas publicas, visto que estas estao
vinculadas aquela. S6 é possivel, portanto, controle de legalidade
finalistico.

Como ja estudado, a empresa publica serd prestadora de ser-
vicos publicos ou exploradora de atividade econémica. A CF/88
somente admite a empresa publica para exploragdao de atividade
econdmica em duas situagbes (art. 173 da CF/88):




- Fazer frente a uma situacdo de segurancga nacional;
- Fazer frente a uma situagdo de relevante interesse coletivo:

A empresa publica deve obedecer aos principios da ordem
econdmica, visto que concorre com a iniciativa privada. Quando o
Estado explora, portanto, atividade econdmica por intermédio de
uma empresa publica, ndo poderdo ser conferidas a ela vantagens
e prerrogativas diversas das da iniciativa privada (principio da livre
concorréncia).

Cabe ressaltar que as Empresas Publicas sdo fiscalizadas pelo
Ministério Publico, a fim de saber se estd sendo cumprido o acor-
dado.

Sociedades de Economia Mista

As sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de
Direito Privado, integrante da Administragao Publica Indireta, sua
criacdo autorizada por lei, criadas para a prestacdo de servigos pu-
blicos ou para a explorac¢do de atividade econ6mica, contando com
capital misto e constituidas somente sob a forma empresarial de
S/A (Sociedade An6nima).

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as empresas publicas:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[..]

1l - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de perso-
nalidade juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo
de atividade econémica, sob a forma de sociedade anbénima, cujas
agbes com direito a voto pertengam em sua maioria a Uniéo ou a
entidade da Administragdo Indireta.

As sociedades de economia mista sdo:

- Pessoas juridicas de Direito Privado.

- Exploradoras de atividade econ6mica ou prestadoras de ser-
vigos publicos.

- Empresas de capital misto.

- Constituidas sob forma empresarial de S/A.

Veja alguns exemplos de sociedade mista:

a). Exploradoras de atividade econémica: Banco do Brasil.

b) Prestadora de servigos publicos: Petrobras, Sabesp, Metro,
entre outras

Caracteristicas

As sociedades de economia mista tém as seguintes caracteris-
ticas:

- Liberdade financeira;

- Liberdade administrativa;

- Dirigentes proprios;

- Patriménio préprio.

N3o existe hierarquia ou subordinacdo entre as sociedades de
economia mista e a Administragdo Direta, independentemente da
funcdo dessas sociedades. No entanto, é possivel o controle de le-
galidade. Se os atos estdo dentro dos limites da lei, as sociedades
nao estdo subordinadas a Administragao Direta, mas sim a lei que
as autorizou.

As sociedades de economia mista integram a Administragdo
Indireta e todas as pessoas que a integram precisam de lei para au-
torizar sua criagdo, sendo que elas serdo legalizadas por meio do
registro de seus estatutos.
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A lei, portanto, ndo cria, somente autoriza a cria¢do das so-
ciedades de economia mista, ou seja, independentemente das ati-
vidades que desenvolvam, a lei somente autorizara a criagdo das
sociedades de economia mista.

A Sociedade de economia mista, quando explora atividade eco-
némica, submete-se ao mesmo regime juridico das empresas pri-
vadas, inclusive as comerciais. Logo, a sociedade mista que explora
atividade econ6mica submete-se ao regime falimentar. Sociedade
de economia mista prestadora de servigo publico ndo se submete
ao regime falimentar, visto que nao estd sob regime de livre con-
corréncia.

Fundagdes e Outras Entidades Privadas Delegatdrias.

Fundagdo é uma pessoa juridica composta por um patrimonio
personalizado, destacado pelo seu instituidor para atingir uma fina-
lidade especifica. As fundag¢des poderdo ser tanto de direito publico
qguanto de direito privado. Sdo criadas por meio de por lei especifica
cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de
sua atuacgao.

Decreto-lei 200/67 assim definiu as Fundag&es Publicas.

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[..

IV - Fundagdo Publica - a entidade dotada de personalidade ju-
ridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
ndo exijam execug¢do por Orgdos ou entidades de direito publico,
com autonomia administrativa, patriménio proprio gerido pelos
respectivos drgdos de dire¢do, e funcionamento custeado por recur-
sos da Unido e de outras fontes.

Apesar da legislagdo estabelecer que as fundagdes publicas sdo
dotadas de personalidade juridica de direito privado, a doutrina ad-
ministrativa admite a adog¢do de regime juridico de direito publico
a algumas fundagdes.

As fundagGes que integram a Administragdo indireta, quando
forem dotadas de personalidade de direito publico, serdo regidas
integralmente por regras de Direito Publico. Quando forem dotadas
de personalidade de direito privado, serdo regidas por regras de di-
reito publico e direito privado, dada sua relevancia para o interesse
coletivo.

O patrimdnio da fundagdo publica é destacado pela Adminis-
tracdo direta, que é o instituidor para definir a finalidade publica.
Como exemplo de fundagGes, temos: IBGE (Instituto Brasileiro Ge-
ografico Estatistico); Universidade de Brasilia; Fundagao CASA; FU-
NAI; Fundagdo Padre Anchieta (TV Cultura), entre outras.

Caracteristicas:

- Liberdade financeira;

- Liberdade administrativa;
- Dirigentes proprios;

- Patriménio préprio:

As fundacGes governamentais, sejam de personalidade de di-
reito publico, sejam de direito privado, integram a Administragdo
Publica. Importante esclarecer que ndo existe hierarquia ou subor-
dinagdo entre a fundagdo e a Administracdo direta. O que existe é
um controle de legalidade, um controle finalistico.

As fundagdes sao dotadas dos mesmos privilégios que a Admi-
nistragdo direta, tanto na area tributdria (ex.: imunidade prevista no
art. 150 da CF/88), quanto na drea processual (ex.: prazo em dobro).

As fundacgbes respondem pelas obrigacGes contraidas junto a
terceiros. A responsabilidade da Administracdo é de carater subsi-
didrio, independente de sua personalidade.
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Poder Constituinte

1) Titularidade e exercicio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 19, paragrafo Unico, es-
tabelece que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Con-
stituicdo”. Sendo assim, o texto constitucional ja fala desde logo
de um poder maior, exercido pelo povo (titular) por meio de seus
representantes (exercentes). O exercente do poder é um drgdo
colegiado composto por representantes eleitos pelos titulares do
poder, os que fazem parte do povo.

O poder constituinte é o poder de normatizar a estrutura do
Estado e os limites a sua atuagdo mediante criagdo, modificacao,
revisdo ou revogacgdo de normas da Constituicdo Federal conferido
pelo povo aos seus representantes.

2) Poder constituinte decorrente

Ainda é possivel falar no poder constituinte decorrente, que
consiste no poder dos Estados-membros elaborarem sua prépria
Constituigdo por suas Assembleias Legislativas (artigo 25, CF). Para
parte da doutrina, ha poder constituinte decorrente também quan-
to aos municipios, que a partir da Constituicdo de 1988 adquiriram
poder para elaborar suas préprias leis organicas (artigo 29, CF), o
que antes era feito no ambito estadual. A lei organica do Distrito
Federal é a Unica que, sem duvidas, tem cardter de Constituicao,
pois aceita o controle de constitucionalidade em face dela.

3) Poder constituinte revisionante

Tem-se, ainda, o poder constituinte revisionante, previsto no
artigo 32 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias: “a
revisao constitucional serd realizada apds cinco anos, contados da
promulgacdo da Constitui¢do, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sessdo unicameral”. Neste
sentido, foram aprovadas 6 emendas constitucionais de revisdo
anémala. O destaque vai para o fato de ndo se exigir nestas emen-
das revisionantes o quérum de 3/5 + 2 turnos das emendas con-
stitucionais comuns, bastando o voto da maioria absoluta numa
Unica sessdo.

4) Poder constituinte originario

O poder constituinte originario, também conhecido como
genuino ou de primeiro grau, autoriza a edi¢do da Constitui¢do Fed-
eral, a primeira depois da independéncia e as demais ab-rogando-a.
Depois de finda esta missdo, institui outro poder, dele derivado.

O poder constituinte originario € inicial, autbnomo e incondi-
cionado. E inicial porque é o poder de fato, que emana do povo e
por si s6 se funda, ndo decorrendo de outro poder. E auténomo
e incondicionado porque ndo tem limites materiais de exercicio,
notadamente cldusulas pétreas, dai se dizer que é soberano. Nao
significa que seja ilimitado, pois certas limitagées se impdem por
um limitativo légico, de acordo com uma perspectiva jusnaturalista
de direitos inatos ao homem.

5) Poder constituinte derivado

O poder constituinte derivado, também denominado instituido
ou de 22 grau, é o que esta apto a efetuar reformas a Constituicdo.
Ele é exercido pelo Congresso Nacional, na forma e nos limites es-
tabelecidos pelo poder constituinte originario.
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O poder constituinte derivado é derivado, subordinado e
condicionado. Por derivar do poder constituinte originario, se sujei-
ta a limitagGes por ele impostas, denominadas limitagdes ao poder
de reforma. Sendo assim, este poder podera reformar a redagdo
constitucional conferida pelo poder constituinte originario, mas
dentro dos limites por este estabelecidos.

Por isso mesmo, é possivel que uma emenda constitucional
fruto do poder constituinte decorrente seja inconstitucional, desde
que desrespeite os limites impostos pelo poder constituinte orig-
indrio. E correta a afirmacdo de que existe norma constitucional
inconstitucional, mas desde que se refira a norma constitucional
fruto do poder constituinte derivado. Ndo existe norma originaria
da Constituicdo Federal que seja inconstitucional porque o poder
constituinte origindrio é inicial e auténomo.

Limitagdes impostas pelo poder constituinte origindrio ao
poder constituinte derivado

1) Limitagdes formais ou procedimentais

Quando o poder constituinte originario delibera, ndo ha pro-
cedimento pré-estabelecido. Isto ndo ocorre com relagdo ao poder
constituinte derivado, que deve respeitar as normas procedimen-
tais instituidas pelo poder constituinte originario.

Subjetivas — Quanto a iniciativa

Refere-se ao poder de iniciativa individual de propor leis ou
alteragBes nelas, sendo conferido a: Presidente da Republica, Dep-
utado Federal, Senador, Deputado Estadual. Exceto no caso do Sen-
ador, as propostas serdo enviadas a Camara dos Deputados, ndao
ao Senado Federal. Sendo assim, a Camara dos Deputados faz a
deliberacdo principal, em regra, restando ao Senado a deliberagédo
revisional.

Contudo, para as propostas de emendas constitucionais é ex-
igida, em regra, iniciativa coletiva. O Unico que pode fazer uma
proposta desta natureza sozinho é o Presidente da Republica. Um
deputado federal precisa do apoio de ao menos 1/3 dos membros
da Camara dos Deputados, enquanto que um senador precisa do
suporte de ao menos 1/3 dos membros do Senado Federal. Da mes-
ma forma, um deputado estadual ndo pode propor sozinho uma
emenda, poder conferido as Assembleias Legislativas estaduais, em
conjunto, exigindo-se mais da metade delas (sdo 27, incluido o Dis-
trito Federal, necessarias 14).

O cidaddo brasileiro, sozinho, ndo pode propor um projeto de
lei para alterar o ordenamento juridico brasileiro, prevendo-se que
“a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Es-
tados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles” (artigo 61, §29, CF).

A duvida resta ao se perguntar se a iniciativa popular abrange a
possibilidade de se apresentar proposta de emenda constitucional,
havendo duas posi¢bes: a primeira, minoritaria, diz que porque a
regra da iniciativa estd num pardgrafo ela ndo poderia ter alcance
maior que o caput do artigo, logo, o alcance é restrito a propostas
de projetos de lei; a segunda, majoritaria, com a qual se concorda,
prevé que sim, afinal, o pardgrafo Unico do artigo 12 da CF diz que
todo poder emana do povo (inclusive o constituinte) e o artigo 14
da CF ao trazer a iniciativa popular ndao estabelece qualquer lim-
itacdo.

Objetivas — Quanto a votagdo e a promulgagao

Toda proposta de emenda constitucional, antes de ser votada
no plenario, passa primeiro pela Comissdao de Constituicdo e Justica
e, depois, por comissdes especificas do tema.




No plenario, é necessério obter aprovacdo de 3/5 dos mem-
bros (308 votos na Camara dos Deputados e 49 votos no Senado
Federal), em votacdo em dois turnos (vota na casa numa semana
e repete a votagdo na semana seguinte), nas duas Casas (primeiro
vota em 2 turnos na que faz a deliberagdo principal e depois em 2
turnos na que faz a deliberagdo revisional) (artigo 60, §29).

Depois, “a emenda a Constitui¢do sera promulgada pelas Me-
sas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respec-
tivo nimero de ordem” (artigo 60, §32, CF). Ndo é o Presidente da
Republica que promulga, logo, ndo sanciona nem veta, a emenda
constitucional porque o poder constituinte é exclusivo do Congres-
so Nacional.

2) Limitag¢des circunstanciais

Nos termos do artigo 60, §19, CF, “a Constituicdo ndo podera
ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio”. Presentes estas circunstancias que
indicam instabilidade no cenario nacional, ndo é possivel emendar
a constituicao.

3) Limitagdes temporais

Limitagdo temporal é aquela que impede que a decisdo sobre
a reforma seja tomada num determinado periodo de tempo. Nao
existe na Constituicdo Federal de 1988 uma limitagdo puramente
temporal. No entanto, hd uma limitacdo de ordem temporal-ma-
terial prevista no §52 do artigo 60 da CF: “a matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode
ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa”. Logo,
impede-se a deliberagdo de uma matéria ja votada na mesma ses-
sdo legislativa e rejeitada, isto €, no mesmo ano civil. O mesmo vale
se a proposta foi havida por prejudicada, ou seja, se era semelhante
a uma proposta feita anteriormente e que foi rejeitada. A rejei¢do
na Comissdo de Constituicdo e Justica é terminativa e a proposta
é considerada rejeitada, somente podendo ser votada de novo no
periodo seguinte.

4) LimitagGes materiais

Determinadas matérias ndo podem ser objeto de emenda con-
stitucional, dividindo-se em limitagdes materiais implicitas, que
decorrem da légica do sistema constitucional, e limitagdes mate-
riais explicitas, conhecidas como clausulas pétreas, previstas no
artigo 60, §42, CF.

Classicamente, sdo limitagcdes materiais implicitas: a titu-
laridade do poder constituinte (povo), o exercente do poder de
reforma (Congresso Nacional), o procedimento para aprovagao
da emenda constitucional, afinal, estaria alterando a esséncia do
poder constituinte e a principal limitagdo procedimental que é o
qudrum especial de aprovagao. Se incluem nas limitagdes materiais
implicitas a forma de governo (Republica) e o regime de governo
(Presidencialismo), eis que a questdo foi votada em plebiscito no
ano de 1993.

Quanto as limitagdes materiais expressas na forma de clausu-
las pétreas, prevé o artigo 60, § 42, CF, “ndo serd objeto de delib-
eragdo a proposta de emenda tendente a abolir: | — a forma feder-
ativa de Estado; Il — o voto direto, secreto, universal e periddico; Il
— a separacdo dos Poderes; IV — os direitos e garantias individuais”.

Primeiro, atenta-se a redagao do caput: propostas que tenham
por objeto as cldusulas pétreas ndo poderdo nem ser deliberadas,
nem ser levadas a votagdo; e a contrariedade a cldusula pétrea nao
precisa ser expressa e evidente, bastando que a proposta tenha a
tendéncia a abolicdo, atingindo qualquer elemento essencial ao
conceito da clausula. Por exemplo, ndo precisa excluir a separagdo
dos Poderes, mas atingir seriamente a divisdo de competéncias.
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Estado federal

O modelo federativo de Estado é inalterdvel. Ou seja, é preciso
respeitar a autonomia de cada uma das unidades federativas, quais
sejam, segundo a Constituicdo Federal, Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios (considerado federalismo atipico pela
inclusdo dos Municipios no pacto federativo).

Voto direto, secreto, universal e periddico

O voto deve ser direto, cada um deve dar seu préprio voto, ndo
serd um orgdo que elegera o governante; secreto, sigiloso, dado em
cabine indevassavel alheia a quaisquer capacidades sensoriais; uni-
versal, neste sentido, sufragio universal significa que a capacidade
eleitoral ativa, de votar, é acessivel a todos os nacionais; periddico,
impedindo que um mandato governamental seja vitalicio (todos os
agentes politicos sdo investidos por 4 anos, a exce¢do dos Sena-
dores, eleitos por 8 anos). Obs.: o voto obrigatério ndo é clausula
pétrea e pode ser objeto de emenda constitucional.

Nota-se que parte dos direitos politicos (capitulo IV do Titulo II)
é clausula pétrea em razdo desta disposi¢do.

Separacdo dos Poderes

A divisdo entre Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, cada
qual com suas fungdes tipicas e atipicas, idealizada no Iluminis-
mo, notadamente na obra de Montesquieu, é clausula pétrea e
ndo pode ser alterada. Ndo é necessario que a proposta extinga
um dos Poderes, bastando que atinja de forma relevante em suas
competéncias.

Direitos e garantias individuais

O Titulo Il da Constituicdo Federal abrange os direitos e ga-
rantias fundamentais, expressdo que abrange os direitos delim-
itados em seus capitulos, direitos e deveres individuais e coletivos
(capitulo 1), direitos sociais (capitulo Il), e direitos politicos — que sé
existem com nacionalidade (capitulos Ill e IV). Sendo assim, direitos
fundamentais é uma expressao que abrange diversas naturezas de
direitos, entre eles os direitos individuais. Conclui-se que ndo é o
Titulo Il por completo protegido pela cldusula pétrea, mas apenas
o Capitulo I.

Se o Capitulo | fala em direitos individuais e coletivos, ndo sig-
nifica que somente parte deles serd protegida. Com mais razao, se
um direito individual é protegido, o coletivo deve ser. Ex.: O manda-
do de seguranga individual é clausula pétrea e, com mais sentido, o
mandado de seguranca coletivo também é.

Entdo, a cldusula pétrea abrange exclusivamente o capitulo |
do Titulo Il, ou seja, todo o artigo 52 da Constituicdo Federal. At-
engdo: a vedagdo é da alteragdo dos dispositivos e da restrigdo
de direitos, nada impedindo que a protecao seja ampliada. Logo,
emenda constitucional pode criar novo direito individual (alids, ja
o fez, a Emenda Constitucional n2 45/2004 incluiu no artigo 52 o
inciso LXXVIIl e os paragrafos 32 e 49).

Considerado este raciocinio, seria possivel alterar o capitulo
I, que trata dos direitos sociais, diminuindo estes direitos. Para a
corrente que se atém a esta posi¢do, é natural conferir maior flex-
ibilidade aos diretos sociais porque situagdes sociais mudam, no-
tadamente no campo do direito trabalhista. Para outra corrente, é
preciso preservar a proibicdo do retrocesso, ndo voltando o cenario
protetivo a um estdgio anterior.




FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DOS DIREITOS E
DEVERES FUNDAMENTAIS. DIREITOS E DEVERES INDI-
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TiTULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contu-
do, a enumeragdo de direitos humanos na Constituicdo vai além
dos direitos que expressamente constam no titulo Il do texto con-
stitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem no-
vas perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogao de di-
mensdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
contetido econémico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de ma-
neira isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sdo sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus lim-
ites nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.
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Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indi-
viduais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se ex-
trai que a protecao vai além dos direitos do individuo e também
abrange direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enu-
merados no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individ-
uais, mas sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios
constitucionais proprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.:
mandado de seguranga coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecdao conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os dire-
itos estardo protegidos com relagao a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatéria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pessoas.
A exemplo, o direito de intentar agdo popular exige a condigao de ci-
daddo, que so é possuida por nacionais titulares de direitos politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessaria relagao direitos-de-
veres entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho! quanto aos direitos fundamentais: “a id-
eia de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como
o ‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um
direito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatdrio de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcaboucgo
de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protegdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios
constitucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias
nao sejam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e
garantias as previsdes do artigo 52: os direitos sao as disposicdes
declaratdrias e as garantias sdo as disposi¢des assecuratorias.

O legislador muitas vezes reine no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 52, IX: “é livre a expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressao e a garantia é a vedagdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo
e a garantia em outro: a liberdade de locomocéo, direito, é coloca-
da no artigo 59, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisdo
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria
da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.
2 FARIA, Cdssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em teleconferéncia.




Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizacdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios con-
stitucionais de garantias, e todas as suas formulas de direitos e ga-
rantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

O caput do artigo 59, que pode ser considerado um dos princi-
pais (sendo o principal) artigos da Constituicdo Federal, consagra o
principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos indi-
viduais e coletivos que merecem protegédo, isto €, vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade. Os incisos deste artigos delim-
itam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma des-
tas esferas de protec¢do, podendo se falar em duas esferas especi-
ficas que ganham também destaque no texto constitucional, quais
sejam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o constitu-
inte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

N&o obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 52, |, CF. Homens e mulheres s@o iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingédo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigacGes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
aigualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equipara¢do. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢des de ex-
ercer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um
direito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente
a igualdade material. No sentido de igualdade material que apa-
rece o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se
do Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e ex-
ecutar a lei, uma postura de promogao de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.
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Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notdveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Acgoes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das a¢Oes afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporari-
amente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigual-
dades decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia
econdmica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de van-
tagem compensatéria de tais condigdes.

Quem é contra as a¢des afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condigdo de membro de um grupo especif-
ico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforgo, e ndo por pert-
encer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o ddio;
bem como ferem o principio da isonomia por causar uma discrim-
inagdo reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as acdes afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatdria (o objeti-
vo é compensar injusticas passadas, dividas histéricas, como uma
compensagdo aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); repre-
sentam o ideal de justica distributiva (a preocupagdo, aqui, € com
0 presente. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade
material); bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verdadei-
ra igualdade, por exemplo, com as agles afirmativas, a protegdo
especial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos por-
tadores de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pes-
soas com diferentes condigdes, iguais possibilidades, protegendo
e respeitando suas diferencas®. Tem predominado em doutrina e
jurisprudéncia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as a¢des
afirmativas sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a prote¢do do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo reflex-
os juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos*.

No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questes como pena de morte,
eutanasia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentdrios aos artigos | e Il. In:
BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaragdo Universal dos Di-
reitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Comentd-
rios aos Artigos Ill e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a De-
claragdo Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 15.




Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos inci-
sos que seguem o caput do artigo 59, trata-se de um dos direitos
mais discutidos em termos jurisprudenciais e socioldgicos. E no di-
reito a vida que se encaixam polémicas discussdes como: aborto de
anencéfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutana-
sia, etc.

Vedagdo a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a ve-
dagdo da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdao no
inciso Il do artigo 52:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano,
expressamente vedada em ambito internacional, como visto no
tépico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n?
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 19:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragdo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agdo ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena de de-
tencdo de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a re-
clusdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Ill - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenagdo acarretara a perda do cargo, fungao ou em-
prego publico e a interdigdo para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de graca
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecdo do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, Il, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

DIREITO CONSTITUCIONAL

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagGes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é licito.
Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 59, IV, CF. E livre a manifestagédo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmagdo simultanea da liberdade de pensam-
ento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o ser humano, através dos processos internos de reflexao, formu-
la juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido
de seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre
manifestagdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao
chamado direito de opinido”®. Em outras palavras, primeiro existe
o direito de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convic¢do filoséfica
ou politica:

Artigo 59, VI, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenca religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e rec-
usar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecug¢do do direito assegu-
rado na Constitui¢do Federal — ndo basta permitir que se pense dif-
erente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atribuir
a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permitindo
eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que contrariem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 5¢, IX, CF:

Artigo 52, IX, CF. E livre a expresséo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressdo,
referente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas,
cientificas e de comunicacdo. Dispensa-se, com relacdo a estas,
a exigéncia de licenga para a manifestacdo do pensamento, bem
como veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacdo e o acesso a informagdes como modo de controle do poder.
A censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publi-
co numa ordem democratica, por exemplo, censurar a publicagdo
de um conteudo de exploragao sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 59, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privaci-
dade ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio
da liberdade de expressao.

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso
de direito constitucional. 10. ed. SGo Paulo: Saraiva, 2006.
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PRINCiPIOS BASICOS

O Direito Penal esta interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente organi-
zada. Todos os ramos do direito positivo sé adquiri a plena eficacia
quando compativel com os Principios e Normas descritos na Cons-
tituicdo Federal abstraindo-a como um todo.

Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, funda-
mentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos funda-
mentais do homem. S3o eles que determinam a unicidade do texto
constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado de forma
harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais. O Direito
Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, submete-se
diretamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados princi-
pios fundamentais, proprios do Estado de Direito democratico, en-
tre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da
reserva legal ou da intervencdo legalizada, que tem base constitu-
cional expressa. A sua dicgdo legal tem sentido amplo: ndo ha crime
(infragdo penal), nem pena ou medida de seguranga (sangdo penal)
sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fung¢des funda-
mentais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla
poena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

c¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagGes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal,
ressalvada a retroatividade favoravel ao acusado. Fundamentam-
-se a regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e
da seguranca juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese
excepcional em razGes de politica criminal (justi¢a). Trata-se de res-
tringir o arbitrio legislativo e judicial na elaboragdo e aplicagdo de
lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroati-
vidade da lei penal; a excecdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalidade
tem-se a certeza de que ninguém sera punido por um fato que, ao
tempo da agdo ou omissdo, era tido como um indiferente penal,
haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinagdo (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboragdo da lei penal, que deve ser
suficientemente clara e precisa na formulagdo do contetdo do tipo
legal e no estabelecimento da sangdo para que exista real seguran-
¢a juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclinavel do Estado
de direito material - democratico e social.

O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo e
taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo, na
elaboragdo das leis, que redija tipo penais com a maxima precisdo
de seus elementos, bem como ao Judicidrio que as interprete restri-
tivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.
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Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamentais:

e Culpabilidade como elemento integrante da teoria analitica
do crime — a culpabilidade é a terceira caracteristica ou elemento
integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada, sendo
Welzel, apds a andlise do fato tipico e da ilicitude, ou seja, apos
concluir que o agente praticou um injusto penal;

e Culpabilidade como principio medidor da pena — uma vez
concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e culpa-
vel, podemos afirmar a existéncia da infragdo penal. Deverd o julga-
dor, apds condenar o agente, encontrar a pena correspondente a
infragdo praticada, tendo sua atengdo voltada para a culpabilidade
do agente como critério regulador;

e Culpabilidade como principio impedidor da responsabilidade
penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa — o
principio da culpabilidade imp&e a subjetividade da responsabilida-
de penal. Isso significa que a imputagao subjetiva de um resultado
sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa, evitando a
responsabilizagdo por caso fortuito ou forga maior.

Principio da exclusiva prote¢do dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo ime-
diato e primordial do Direito Penal reside na prote¢do de bens juri-
dicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do quadro
axioldgico constitucional ou decorrente da concepgdo de Estado de
Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da intervengdo minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pessoas
e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma menos gra-
vosa. Desse modo, a lei penal sé deverd intervir quando for abso-
lutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade, como
ultima ratio.

O principio da intervengdo minima é o responsavel ndo so
pelos bens de maior relevo que merecem a especial protegdo do
Direito Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a
chamada descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os
bens sdo selecionados para permanecer sob a tutela do Direito
Penal, porque considerados como de maior importancia, também
serd com fundamento nele que o legislador, atento as mutagdes da
sociedade, que com sua evolugdo deixa de dar importédncia a bens
que, no passado, eram da maior relevancia, fard retirar do ordena-
mento juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protegdo dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que sé devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressdo, consideradas
socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as a¢des ou
omissdes mais graves enderecadas contra bens valiosos podem ser
objeto de criminalizagdo.

O carater fragmentario do Direito Penal aparece sob uma tripli-
ce forma nas atuais legislagdes penais: a) defendendo o bem juridi-
co somente contra ataques de especial gravidade, exigindo deter-
minadas intengGes e tendéncias, excluindo a punibilidade da agdo
culposa em alguns casos etc; b) tipificando somente uma parte do
que nos demais ramos do ordenamento juridico se estima como
antijuridico;




Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade pes-
soal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a puni¢do por fato alheio, vale dizer, s6 o autor da
infracdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo faleci-
mento do condenado, a pena que lhe fora infligida, mesmo que seja
de natureza pecuniaria, ndo poderad ser estendida a ninguém, tendo
em vista seu cardter personalissimo, quer dizer, somente o autor
do delito é que pode submeter-se as san¢des penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigagdo de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
aos seus sucessores, estes respondem até as forgas da heranga. A
pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor,
ndo deixou de ter carater penal e, por isso, continua obedecendo
a este principio.

Individualizagdo da pena

A individualizagdo da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominagdo — a primeira fase de individualizagdo da pena se
inicia com a selegdo feita pelo legislador, quando escolhe para fazer
parte do pequeno ambito de abrangéncia do Direito Penal aquelas
condutas, positivas ou negativas, que atacam nossos bens mais im-
portantes. Uma vez feita essa sele¢do, o legislador valora as condu-
tas, cominando-lhe penas de acordo com a importancia do bem a
ser tutelado.

b) Aplicagdo — tendo o julgador chegado a conclusdo de que o
fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dird qual a infragdo pratica-
da e comegard, agora, a individualizar a pena a ele correspondente,
observando as determinagdes contidas no art. 59 do Cédigo Penal
(método trifasico).c) Execugdo penal — a execugdo ndo pode igual
para todos os presos, justamente porque as pessoas ndo sao iguais,
mas sumamente diferentes, e tampouco a execugdo pode ser ho-
mogénea durante todo periodo de seu cumprimento. Individualizar
a pena, na execugao consiste em dar a cada preso as oportunidades
para lograr a sua reinserg¢do social, posto que é pessoa, ser distinto.

Proporcionalidade da pena

Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato praticado e a sangdo imposta. A pena deve ser
proporcionada ou adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico
representada pelo delito e a medida de segurancga a periculosidade
criminal do agente.

O principio da proporcionalidade rechaca, portanto, o estabe-
lecimento de cominagdes legais (proporcionalidade em abstrato) e
a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que care-
¢am de relagdo valorativa com o fato cometido considerado em seu
significado global. Tem assim duplo destinatario: o poder legislativo
(que tem de estabelecer penas proporcionadas, em abstrato,a gra-
vidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes impdem ao autor
do delito tem de ser proporcionais a sua concreta gravidade).

Principio da humanidade (ou da limitagdo das penas)

Em um Estado de Direito democratico veda-se a criagdo, a apli-
cagdo ou a execugdo de pena, bem como de qualquer outra medida
gue atentar contra a dignidade humana. Apresenta-se como uma
diretriz garantidora de ordem material e restritiva da lei penal, ver-
dadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relaciona-se de forma
estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade.

Estd previsto no art. 5°, XLVII, que proibe as seguintes penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada; b) de carater per-
pétuo; c) de trabalhos for¢ados; d) de banimento; e) cruéis. “Um
Estado que mata, que tortura, que humilha o cidaddo ndo sé perde
qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua razdo de ser, colo-
cando-se ao nivel dos mesmos delinqtientes” (Ferrajoli).
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Principio da adequagao social

Apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal ndo sera
tida como tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, isto
é, se estiver de acordo da ordem social da vida historicamente
condicionada. Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que
prevé uma concordancia com determinagdes juridicas de compor-
tamentos ja estabelecidos.

O principio da adequacao social possui dupla fun¢do. Uma delas
é a de restringir o ambito de abrangéncia do tipo penal, limitando
a sua interpretacdo, e dele excluindo as condutas consideradas so-
cialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A segunda fungdo é
dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas o orienta
qguando da seleg¢do das condutas que deseja proibir ou impor, com a
finalidade de proteger os bens considerados mais importantes. Se a
conduta que esta na mira do legislador for considerada socialmente
adequada, ndo podera ele reprimi-la valendo-se do Direito Penal. A
segunda vertente destina-se a fazer com que o legislador repense
os tipos penais e retire do ordenamento juridico a protegdo sobre
aqueles bens cujas condutas ja se adaptaram perfeitamente a evo-
lucdo da sociedade.

Principio da insignificancia (ou da bagatela)

Relacionado o axioma minima non cura praeter, enquanto ma-
nifestagdo contraria ao uso excessivo da sang¢do penal, postula que
devem ser tidas como atipicas as a¢des ou omissGes que afetam
muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante lesdo
do bem juridico protegido ndo justifica a imposi¢cdo de uma pena,
devendo-se excluir a tipicidade em caso de danos de pouca impor-
tancia.

“A insignificancia da afetacdo [do bem juridico] exclui a tipi-
cidade, mas sé pode ser estabelecida através da consideragdo
conglobada da norma: toda ordem normativa persegue uma fina-
lidade, tem um sentido, que é a garantia juridica para possibilitar
uma coexisténcia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra
todos). A insignificancia sé pode surgir a luz da finalidade geral que
da sentido a ordem normativa, e, portanto, a norma em particular,
e que nos indica que essas hipdteses estdo excluidas de seu ambito
de proibigdo, o que ndo pode ser estabelecido a luz de sua conside-
ragdo isolada”. (Zaffaroni e Pierangeli)

Principio da lesividade

Os principios da intervengdo minima e da lesividade sdo como
duas faces da mesma moeda. Se, de um lado, a interven¢do minima
somente permite a interferéncia do Direito Penal quando estiver-
mos diante de ataques a bens juridicos importantes, o principio da
lesividade nos esclarecerd, limitando ainda mais o poder do legis-
lador, quais sdo as condutas que deverdo ser incriminadas pela lei
penal. Na verdade, nos esclarecera sobre quais sdo as condutas que
nao poderdo sofrer os rigores da lei penal.

O mencionado principio proibe a incriminagdo de: a) uma atitu-
de interna (pensamentos ou sentimentos pessoais); b) uma condu-
ta que ndo exceda o dmbito do préprio autor (condutas nao lesivas
a bens de terceiros); c) simples estados ou condig¢Ges existenciais
(aquilo que se é, ndo o que se fez); d) condutas desviadas (repro-
vadas moralmente pela sociedade) que ndo afetem qualquer bem
juridico.

Principio da extra-atividade da lei penal

A lei penal, mesmo depois de revogada, pode continuar a re-
gular fatos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcangar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em vigor.
Essa possibilidade que é dada & lei penal de se movimentar no tem-
po é chamada de extra-atividade. A regra geral é a da irretroativida-
de in pejus; a excegdo é a retroatividade in melius.




Principio da territorialidade

O CP determina a aplicacdo da lei brasileira, sem prejuizo de
convengdes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido no territdrio nacional. O Brasil ndo adotou uma teoria
absoluta da territorialidade, mas sim uma teoria conhecida como
temperada, haja vista que o Estado, mesmo sendo soberano, em
determinadas situagdes, pode abrir mdo da aplicagdo de sua legis-
lagdo, em virtude de convencdes, tratados e regras de direito in-
ternacional.

Principio da extraterritorialidade

Ao contrario do principio da territorialidade, cuja regra geral
é a aplicacdo da lei brasileira aqueles que praticarem infracGes
dentro do territério nacional, incluidos aqui os casos considerados
fictamente como sua extensdo, o principio da extraterritorialidade
se preocupa com a aplicagdo da lei brasileira além de nossas fron-
teiras, em paises estrangeiros.

Principios que solucionam o conflito aparente de normas

Especialidade

Especial é a norma que possui todos os elementos da geral e
mais alguns, denominados especializantes, que trazem um minus
ou um plus de severidade. A lei especial prevalece sobre a geral.
Afasta-se, dessa forma, o bis in idem, pois o comportamento do
sujeito sé é enquadrado na norma incriminadora especial, embora
também estivesse descrito na geral.

Subsidiariedade

Subsidiaria é aquela norma que descreve um graus menor de
violagdo do mesmo bem juridico, isto €, um fato menos amplo e
menos grave, o qual, embora definido como delito auténomo, en-
contra-se também compreendido em outro tipo como fase normal
de execugao do crime mais grave. Define, portanto, como delito in-
dependente, conduta que funciona como parte de um crime maior.

Consungao

E o principio segundo o qual um fato mais grave e mais am-
plo consome, isto é, absorve, outros fatos menos amplos e graves,
que funcionam como fase normal de preparag¢do ou execugdo ou
como mero exaurimento. Hipdteses em que se verifica a consun-
¢do: crime progressivo (ocorre quando o agente, objetivando desde
o inicio, produzir o resultado mais grave, pratica, por meio de atos
sucessivos, crescentes violagGes ao bem juridico); crime complexo
(resulta da fusdo de dois ou mais delitos autbnomos, que passam a
funcionar como elementares ou circunstancias no tipo complexo).

Alternatividade

Ocorre quando a norma descreve varias formas de realizagdo
da figura tipica, em que a realizagdo de uma ou de todas configu-
ra um unico crime. S3o os chamados tipos mistos alternativos, os
quais descrevem crimes de agdao multipla ou de conteuldo variado.
N3do ha propriamente conflito entre normas, mas conflito interno
na propria norma.

Principio da mera legalidade ou da lata legalidade

Exige a lei como condi¢do necessdria da pena e do delito. Alei é
condicionante. A simples legalidade da forma e da fonte é condi¢do
da vigéncia ou da existéncia das normas que prevéem penas e de-
litos, qualquer que seja seu conteudo. O principio convencionalista
da mera legalidade é norma dirigida aos juizes, aos quais prescre-
ve que considera delito qualquer fenédmeno livremente qualificado
como tal nalei.
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Principio da legalidade estrita

Exige todas as demais garantias como condi¢Ges necessarias da
legalidade penal. A lei é condicionada. A legalidade estrita ou taxa-
tividade dos conteudos resulta de sua conformidade com as demais
garantias e, por hipdétese de hierarquia constitucional, é condigdo
de validade ou legitimidade das leis vigentes.

O pressuposto necessario da verificabilidade ou da falseabili-
dade juridica é que as defini¢es legais que estabelecam as conota-
¢Oes das figuras abstratas de delito e, mais em geral, dos conceitos
penais sejam suficientemente precisas para permitir, no ambito de
aplicagdo da lei, a denotagdo juridica (ou qualificagdo, classificagdo
ou subsungdo judicial) de fatos empiricos exatamente determina-
dos.

Principio da necessidade ou da economia do Direito Penal

Nulla lex (poenalis) sine necessitate. Justamente porque a in-
tervengdo punitiva é a técnica de controle social mais gravosamen-
te lesiva da dignidade e da dignidade dos cidaddos , o principio da
necessidade exige que se recorra a ela apenas como remédio extre-
mo. Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de tutelar os
cidaddos e minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢gdes penais justi-
ficadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua vez, as proibi-
¢0es minimas necessarias.

Principio da lesividade ou da ofensividade do evento

Nulla necessitas sine injuria. A lei penal tem o dever de pre-
venir os mais altos custos individuais representados pelos efeitos
lesivos das a¢des reprovaveis e somente eles podem justificar o
custo das penas e das proibi¢es. O principio axioldgico da separa-
¢ao entre direito e moral veta, por sua vez, a proibicdao de condutas
meramente imorais ou de estados de animo pervertidos, hostis, ou,
inclusive, perigosos.

Principio da materialidade ou da exterioridade da agao

Nulla injuria sine actione. Nenhum dano, por mais grave que
seja, pode-se estimar penalmente relevante, sendo como efeito
de uma agdo. Em conseqtiéncia, os delitos, como pressupostos da
pena ndo podem consistir em atitudes ou estados de dnimo inte-
riores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem
se concretizar em a¢Ges humanas — materiais, fisicas ou externas,
quer dizer, empiricamente observaveis — passiveis de serem descri-
tas, enquanto tais, pelas leis penais.

Principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal
Nulla actio sine culpa.

Principio de utilidade

As proibicdes ndo devem sé ser dirigidas a tutela de bens ju-
ridicos como, também, devem ser idoneas. Obriga a considerar
injustificada toda proibicdo da qual, previsivelmente, ndo derive a
desejada eficdcia intimidatdria, em razdo dos profundos motivos —
individuais, econémicos e sociais — de sua violagdo; e isso a margem
do que se pense sobre a moralidade e, inclusive, sobre a lesividade
da agdo proibida.

Principio axiolégico de separagdo entre direito e moral

A valorizagdo da interiorizagdo da moral e da autonomia da
consciéncia é trago distintivo da ética laica moderna, a reivindica-
¢do da absoluta licitude juridica dos atos internos e, mais ainda, de
um direito natural a imoralidade é o principio mais autenticamente
revoluciondrio do liberalismo moderno.




APLICAGAO DA LEI PENAL. LEI PENAL NO TEMPO.

TEMPO DO CRIME. CONFLITO DE LEIS PENAIS NO

TEMPO. LEI PENAL NO ESPACO. LUGAR DO CRIME.
TERRITORIALIDADE. EXTRATERRITORIALIDADE

A Lei Penal no Tempo e a Lei Penal no Espaco sdo matérias
estudadas dentro da Aplicagdo da Lei Penal, prevista no Titulo |, da
Parte Geral do Cddigo Penal (CP), e buscam auxiliar os operadores
do direito na correta aplica¢do da lei penal nos casos concretos.

Lei Penal no Tempo

A principal finalidade da lei penal no tempo é identificar o mo-
mento do crime.

Nos casos concretos surgem muitas duvidas com relagdo ao
tempo do crime, como por exemplo: qual seria 0 momento do cri-
me em um caso de homicidio? O momento em que o autor deu o
tiro ou a data em que a vitima veio efetivamente a falecer?

Para tentar solucionar tais questionamentos, a doutrina criou
03 Teorias que explicam qual seria o tempo do crime:

- Teoria da atividade: o tempo do crime é o momento da agdo
ou da omissdo, mesmo que o resultado ocorra em momento pos-
terior.

- Teoria do resultado: o tempo do crime é o momento em que
se produziu o resultado, sendo irrelevante o tempo da a¢do ou da
omissao.

- Teoria mista ou da ubiquidade: o tempo do crime é tanto o
momento da a¢do ou da omissdo, quanto o momento do resultado.

O artigo 42 do Cddigo Penal adotou a Teoria da Atividade para
estabelecer o Tempo do Crime, vejamos:

Tempo do crime
Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omiss@o, ainda que outro seja o momento do resultado.

Sendo assim, voltando ao exemplo do homicidio, temos que o
momento do crime serd o dia em que o sujeito deu o tiro, indepen-
dentemente da data em que a vitima morreu e pouco importando
se ela morreu na hora ou duas semanas depois.

Nota-se, portanto, que a lei penal no tempo é regida pelo Prin-
cipio do Tempus Regit Actum, segundo o qual, os atos sdo regidos
pela lei em vigor na data em que eles ocorreram.

Deste principio decorre o Principio da Irretroatividade da Lei
Penal, previsto no artigo 52, XL da CF, que dispde que a lei penal
ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu.

A regra, portanto, é da Irretroatividade da Lei Penal, ou seja,
a lei penal so se aplica a fatos praticados apds a sua vigéncia, ndo
podendo voltar para prejudicar o acusado.

Como excegado, a lei penal podera retroagir apenas para bene-
ficiar o réu (Retroatividade). Neste caso, a lei podera ser aplicada a
fatos ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Como outra exce¢do ao principio da Irretroatividade temos a
Ultratividade, que consiste na aplicacdo de uma lei, mesmo apods
a sua revogacao, para regular os fatos ocorridos durante a sua vi-
géncia.

Conflito de Lei Penal no Tempo:

Na pratica, com a constante mudanca da legislacdo e com a
consequente sucessdo das leis, alguns conflitos podem surgir com
relagdo a aplicagdo da lei, principalmente quando o fato se da na
vigéncia de uma lei e o julgamento em outra.
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Os conflitos poderdo ocorrer nos seguintes casos:

1) Abolitio Criminis: quando uma lei nova, mais benéfica, re-
voga um tipo penal incriminador. Aquele fato deixa de ser conside-
rado crime. Extingue-se a punibilidade. A lei nova deve retroagir.
(Art.22, CP)

Obs.: os efeitos penais desaparecem com a abolitio criminis,
mas os efeitos civis permanecem.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdio e
os efeitos penais da sentenca condenatdria.

2) Novatio Legis Incriminadora: quando uma lei nova incrimina
fatos que anteriormente eram permitidos. Lei nova que passa con-
siderar crime determinada conduta. A lei nova ndo pode retroagir.
Serd aplicada somente a fatos posteriores a sua entrada em vigor.

3) Novatio Legis in Pejus: quando surge uma lei nova que é
mais severa que a anterior. Vale ressaltar que a lei nova ndo cria um
novo tipo penal, apenas torna mais severo um fato que ja era tipico.
A lei nova ndo pode retroagir. Ao caso concreto sera aplicada a lei
anterior mais benéfica, mesmo que revogada (ultratividade)

4) Novatio Legis in Mellius: quando uma lei nova é de qualquer
modo mais favoravel que a anterior. A lei nova deve retroagir, be-
neficiando o acusado. (Art.22, paragrafo Unico, CP)

Lei penal no tempo

Art. 22-(...)

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenatdria transitada em julgado.

Lei Excepcional ou Temporaria: sdo temporarias as leis criadas
para regular determinada situagéo, durante um periodo especifico.
Sado leis que possuem prazo de vigéncia determinado.

J4 as leis excepcionais sdo aquelas criadas para disciplinar si-
tuacBes emergenciais, como por exemplo, guerra, calamidade pu-
blica, etc. As leis excepcionais ndo possuem prazo determinado de
vigéncia. Elas vigoram enquanto durar a situagdo emergencial.

O artigo 32 do Cddigo Penal dispde que: a lei excepcional ou
temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragdo ou cessa-
das as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato pratica-
do durante sua vigéncia”.

O que o artigo quis dizer é que as leis temporarias e as excep-
cionais sdo ultrativas, ou seja, mesmo apds terem sido revogadas,
serdo aplicadas a fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ocorre
nestes casos o fendmeno da Ultratividade.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 39 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunsténcias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Lei Penal no Espago

A lei penal no espacgo busca identificar o lugar onde o crime foi
praticado, para saber se a lei brasileira poderd ou nao ser aplicada.

Assim como no Tempo do Crime, a doutrina também criou 03
teorias para estabelecer o lugar do crime.

- Teoria da atividade: o lugar do crime serd o local da pratica
da agdo ou da omissdo.

- Teoria do resultado: o lugar do crime sera o local onde o re-
sultado se produziu.




- Teoria Mista ou da Ubiquidade: o lugar do crime sera tanto
o local onde foi praticada a agdo ou omissdo, como o lugar em que
se produziu o resultado.

O artigo 62 do Cddigo Penal adotou a Teoria Mista ou da Ubi-
quidade para estabelecer o Lugar do Crime, vejamos:

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Principios da Lei Penal no Espago:
Dois principios regem a aplicacdo da lei penal no espago: O
Principio da Territorialidade e o Principio da Extraterritorialidade.

1) Principio da Territorialidade: aplica-se a lei brasileira aos cri-
mes cometidos dentro do territdrio nacional. (REGRA)

- Territorio Nacional: solo, subsolo, rios lagos, lagoas, mar terri-
torial e espago aéreo correspondente.

- Territorio Nacional por Extens@o: embarcagdes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as embar-
cagOes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se
achem, respectivamente, no espago aéreo correspondente ou em
alto-mar.

A Territorialidade estd prevista no artigo 52 do Cddigo Penal,
vejamos:

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritdrio nacional.

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territério nacional as embarcagbes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 22 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territdrio nacional ou
em véo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

A Territorialidade divide-se em:

- Territorialidade Absoluta: no Brasil, apenas a lei brasileira
serd aplicada.

- Territorialidade Temperada: a lei estrangeira podera ser apli-
cada em crimes cometidos no Brasil, quando assim determinar os
Tratados e Convengdes Internacionais.

O artigo 59, do Cddigo Penal adotou o Principio da Territoria-
lidade Temperada.

2) Principio da Extraterritorialidade: aplica-se a lei brasileira,
excepcionalmente, aos crimes cometidos em territdrio estrangeiro;
(EXCECAOQ)

A territorialidade esta prevista no artigo 72 do Cdédigo Penal e
pode ser: Condicionada, Incondicionada e Hipercondicionada.

a) Extraterritorialidade Incondicionada: prevista no artigo 79,
I, do CP.
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Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimbnio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

(...)

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

b) Extraterritorialidade Condicionada: prevista no artigo 79, Il,
do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

I - os crimes:

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

(...)

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicacdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigdes: (Requisitos Cumulativos)

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradicéo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
rdvel.

c) Extraterritorialidade Hipercondicionada: prevista no artigo
79, 8§32, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢cOes previstas no pardgrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justiga.

Interpretagao

A interpretagdo da lei busca interpretar a vontade da norma
penal, ou seja, busca encontrar o sentido mais adequado e o alcan-
ce que a lei penal pretende atingir.

A interpretagdo pode se dar das seguintes formas:

1) Quanto ao sujeito:

- Auténtica: quando o préprio legislador edita uma nova nor-
ma para interpretar uma primeira. Pode vir dentro da prépria le-
gislacdo (ex. crime de peculato - o conceito de funcionario publico
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AGCAO PENAL. CONCEITO. CARACTERISTICAS. ESPE-
CIES. CONDICOES

Com o fato delituoso, nasce para o Estado o direito de buscar e
punir um culpado. Esta busca puni¢do necessitam respeitar um per-
curso que, prejudicialmente, em geral se da pelo inquérito policial,
e, judicialmente, se inicia com a acdo penal.

A agdo penal consiste no direito de buscar junto ao Estado tu-
tela jurisdicional para decidir sobre um determinado problema que
concretamente se apresenta.

Pressupostos processuais.

Os pressupostos processuais e as condigdes da agdo sdo os re-
quisitos, sem os quais ndo pode o juiz sequer examinar a situa¢do
deduzida.

Pressupostos processuais sGo aqueles que possibilitam a cons-
tituicdo e desenvolvimento vdlidos do processo.

Ha duas correntes a respeito do tema: uma inclui nos pressu-
postos processuais todos os requisitos necessarios ao nascimento
e desenvolvimento vélido e regular do processo; outra, uma ten-
déncia mais restritiva dos pressupostos processuais, entende como
Unicos requisitos o pedido, a capacidade de quem o formula e a
investidura do destinatario.

Pressupostos processuais, nessa visdo restrita, seriam os requi-
sitos minimos para a existéncia de um processo valido, de uma re-
lagdo juridica regular, sem qualquer nexo com a situagdo de direito
material deduzida na demanda.

A grande vantagem dessa posi¢do consiste exatamente em res-
saltar a autonomia da relagdo processual frente a de direito subs-
tancial. Aquela teria seus requisitos basicos, fundamentais, que ndo
guardam qualquer elo com esta ultima.

Deste modo, pode-se afirmar que existem pressupostos de
existéncia e de validade do processo. Sejam completos ou restritos
0s pressupostos processuais, fato é que, para emitir o provimento
final sobre o caso concreto, o magistrado precisa que o processo se
desenvolva sem vicios.

Sem prejuizo, vamos elencar os pressupostos processuais indi-
cados pela corrente mais restritiva:

O primeiro pressuposto processual, portanto, refere-se a capa-
cidade para ser parte. Assim, ndo podem oferecer denuncia aquele
qgue ndo integre o Ministério Publico ou queixa o ente desprovido
da condigdo de pessoa — natural, juridica ou judicidria.

Nestas circunstancias, incabivel, por exemplo, a denuncia ofe-
recida apenas por “estagiario”, ou a queixa apresentada por pessoa
falecida ou por sociedade de fato.

A capacidade para ser parte acrescenta-se a capacidade postu-
latdria, isto é, de estar em juizo regularmente representado.

Logo, para o recebimento de queixa-crime, ndo basta o seu
oferecimento pelo ofendido, devendo estar firmada por advogado,
com os poderes especificos, observados os requisitos do art. 44, do
Codigo de Processo Penal. Tais requisitos sao essenciais para que o
pedido possa ser aceito.

Ausentes os pressupostos relativos as partes, a denuncia ou a
gueixa deverdo ser rejeitadas, de acordo com a redagdo do art. 396,
paragrafo Unico, primeira parte, do Cédigo de Processo Penal.

Além dos pressupostos relativos as partes, a inicial acusatéria
deve ser oferecida a quem tem jurisdigdo, poder para decidir a cau-
sa, isto é, a juiz regularmente investido no cargo. Assim, absoluta-
mente nula a agdo penal recebida por juiz afastado de suas fungdes
ou aposentado.
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Tratando-se de juizo incompetente, todavia, somente sdo pas-
siveis de anulagdo os atos decisdrios, devendo o processo, ao ser
declarada a nulidade, ser remetido ao juiz competente, conforme
previsdo do art. 567, do Cddigo de Processo Penal.

Condig6es da Acao Penal

Tratam-se de condi¢des que regulam o exercicio do direito.
Com efeito, estas condi¢Ges podem ser genéricas ou especificas.

1 Condigbes genéricas. Sdo aquelas que devem estar presentes
em toda e qualquer agdo penal. Sdo elas:

A) Possibilidade juridica do pedido. O pedido formulado deve
encontrar amparo no ordenamento juridico, ou seja, deve se referir
a uma providéncia admitida pelo direito objetivo. Deve ser um fato
tipico;

B) Legitimidade para agir. Deve-se perguntar “quem pode”, e
“contra quem se pode” manejar agao penal.

A regra geral é a de que no polo ativo da acdo penal publica
figura o Ministério Publico. No polo ativo da agdo penal de iniciativa
privada figura o ofendido. No polo passivo, sendo a a¢do penal pu-
blica ou privada, figurara o provavel autor do fato delituoso maior
de dezoito anos;

C) Interesse de agir. Composto pelo trinbmio necessidade/ade-
quagdo/utilidade.

Pela necessidade, analisa-se até que ponto a existéncia de a¢do
penal é fundamental para esclarecimento da causa. Pode ser que
em um determinado caso uma solugdo extrajudicial seja muito me-
Ihor, por exemplo.

J4 a adequacgdo consiste no enquadramento da medida busca-
da por meio da acdo penal com o instrumento apto a isso. Assim, a
titulo ilustrativo, caso se deseje trancar uma agdo penal cuja Unica
san¢do cominada ao delito seja a de multa, ndo se mostra como
medida mais adequada a utiliza¢do do habeas corpus, ja que ndo
ha risco a liberdade de locomogdo, mas sim por meio do mandado
de segurancga.

Por fim, a utilidade consiste na eficacia pratica que uma agdo
deve ter. Se ndo ha nada a ser apurado, ou ndo ha qualquer sang¢édo
a ser aplicada, inutil e desnecessaria sera a acdo penal;

D) Justa causa. Trata-se de condigdo genérica da agdo prevista
apenas no processo penal (art. 395, lll, CPP), mas ndo no processo
civil. Consiste em se obter o minimo de provas indispensavel para o
inicio de um processo, até para com isso ndo submeter o cidaddo a
situacdo degradante e embaracosa que desempenha a persecuc¢do
criminal na vida de uma pessoa.

2 Condigbes especificas. Sdo condigGes exigidas apenas para
alguns delitos. Assim, por exemplo, nos crimes de agdo de iniciativa
publica condicionada, indispensavel sera o oferecimento de repre-
sentac¢do pelo ofendido, nos termos do art. 39, do Cédigo de Pro-
cesso Penal, ou a requisicdo do Ministro da Justica, em se tratando
de crime contra a honra praticado contra o Presidente da Republica,
contra chefe de governo estrangeiro, conforme art. 145, paragrafo
Unico, do Cédigo Penal; no crime de induzimento a erro essencial e
ocultagdo de impedimento (art. 236,do CP), constitui condigdo es-
pecifica da acdo penal — queixa — o transito em julgado da sentenca
que, por motivo de erro ou impedimento, anule o casamento. Ain-
da podemos citar o laudo pericial nos crimes contra a propriedade
imaterial; o exame preliminar em crimes de todxicos; a representa-
¢do do ofendido etc.

Deste modo, ausente condicdo especifica de procedibilidade
exigida pela lei, de rigor serd a rejeicdo da denuincia ou queixa.




Classificacdo / Espécies das acbes penais.

A classificagdo das a¢Oes penais observa, em regra, o titular
para sua propositura.

1 A¢dio penal publica. E de iniciativa exclusiva do Ministério Pu-
blico (6rgdo do Estado, composto por promotores e procuradores
de justica no ambito estadual, e por procuradores da Republica, no
federal). Na a¢do publica vigora o principio da obrigatoriedade, ou
seja, havendo indicios suficientes, surge para o Ministério Publico
o dever de propor a agdo. A pega processual que dd inicio a agdo
penal publica é a dendncia, sendo suas caracteristicas principais:

A) A denuncia contera a exposi¢do do fato criminoso, com to-
das as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado (ou esclareci-
mentos pelos quais se possa identifica-lo), a classificagdo do crime
e, quando necessario, o rol de testemunhas (art. 41, CPP). A ausén-
cia destes requisitos pode levar a inépcia da denuncia.

Também, a impossibilidade de identificar o acusado com seu
verdadeiro nome ou outros qualificativos ndo retardara a agdo pe-
nal, quando certa a identidade fisica. Assim, se descoberta poste-
riormente a qualificagdo, basta fazer retificagdo por termo nos au-
tos, sem prejuizo da validade dos atos precedentes (art. 259, CPP);

B) Na hipdtese de concurso de agentes, ou em crimes de con-
curso necessario, a denuncia deve especificar a conduta de cada
um. E posicionamento pacifico no Supremo Tribunal Federal e no
Superior Tribunal de Justica de que a “denuncia genérica” deve ser
de todo evitada, por prejudicar o direito de defesa do(s) agente(s)
envolvido(s);

C) E possivel “dentncia alternativa”’? Neste caso, o agente mi-
nisterial pede a condenagao por um crime “X”, ou, caso isso ndo fi-
que provado, que seja o agente condenado, com a mesma narrativa
acusatoria fdtica, pelo crime “Y”.

Diverge amplamente a doutrina quanto a essa possibilidade:
quem entende que isso ndo é possivel, ampara-se no argumento
de que isso torna a acusagao incerta e causa inseguranga juridica
ao acusado; quem entende que isso é possivel, afirma que, como o
acusado se defende meramente de fatos, e ndo de uma tipificacdo
imposta, nada obsta que subsista um crime em detrimento de outro
e a condenacgdo por um ou por outro seja pedida na acusacgdo;

D) Pouco importa a defini¢cdo juridica que o agente ministerial
atribui ao acusado. Este sempre se defendera dos fatos narrados, e
ndo do tipo penal imputado;

E) Com base no art. 46, CPP, o prazo para oferecimento da de-
nuncia (que é um prazo de natureza processual penal, isto é, con-
tado da forma do art. 798, CPP) sera de cinco dias, estando o réu
preso (contado da data em que o 6rgdo do Ministério Publico re-
ceber o inquérito policial), e de guinze dias, estando o réu solto ou
afiangado. Agora, se o agente do MP tiver dispensado o inquérito,
0 prazo para a exordial acusatdria contar-se-a da data em que tiver
recebido as pecas informativas substitutivas do procedimento ad-
ministrativo investigatério (art. 46, §12, CPP).

Ha, ainda, prazos especiais na legislagdo extravagante para ofe-
recimento de denuncia, como o de dez dias para crime eleitoral, o
de dez dias para trdfico de drogas, o de quarenta e oito horas para
crime de abuso de autoridade, e o de dois dias para crimes contra
a economia popular;

F) De acordo com o art. 395, CPP, a denuncia sera rejeitada quan-
do for manifestamente inepta (inciso 1); quando faltar pressuposto
processual ou condi¢do para o exercicio da agdo penal (inciso Il); e
quando faltar justa causa para o exercicio da agdo penal (inciso Ill);

G) Da decisdo que recebe a denuincia ndo cabe gualquer recur-
so, devendo-se utilizar, se for o caso, habeas corpus ou mandado de
seguranga, que ndo sdo recursos, mas sim meios autbnomos de im-
pugnacdo. Ja da que rejeita a denuncia ou a acolhe apenas parcial-
mente cabe recurso em sentido estrito, por for¢a do art. 581, |, CPP.
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Vale lembrar apenas que, excepcionalmente, na Lei n2
9.099/95, de acordo com seu art. 82, a rejei¢do da inicial acusatéria
desafia o recurso de apelagdo.

Sumula 707 do STF: “constitui nulidade a falta de intimagéo
do denunciado para oferecer contrarrazdes ao recurso interposto
da rejeigdo da denuncia, ndo suprimindo a nomeagdo do defensor
dativo”.

1.1 Ac¢do penal publica incondicionada. E a regra no ordena-
mento processual penal. Para que agdo penal seja de outra espécie,
isso deve estar expressamente previsto. Se ndao houver previsdo di-
versa, entende-se publica a acdo penal.

Com efeito, a titularidade da ag¢do penal publica incondicionada
€ do Ministério Publico, com fundamento no art. 129, |, da Consti-
tuicdo Federal, que a exercera por meio de denuncia, como ja dito.

1.2 Ag¢do penal publica condicionada. O Ministério Publico de-
pende do implemento de uma condi¢do, que pode ser a representa-
¢do do ofendido, ou a requisigéo do Ministro da Justiga.

A sua titularidade também compete ao Ministério Publico, que
o faz por meio de dendncia. A diferenca é que, enquanto na agdo
publica incondicionada ndo carece o MP de qualquer autorizagdo,
na condicionada fica o érgao ministerial subordinado justamente
a uma autorizagdo prévia que se faz por meio de representagdo/
requisigao.

Os principios que norteiam esta espécie de agdo sao os mes-
mos da ag¢do penal publica incondicionada.

Com efeito, ha se estudar algumas questdes pertinentes a re-
presentagdo do ofendido e a requisicdao do Ministro da Justica:

A) Representacéo do ofendido. E a manifestacdo do ofendido
ou de seu representante legal no sentido de que tem interesse na
persecucao penal do fato delituoso. Ela deve ser oferecida por pes-
soa maior de dezoito anos através de advogado, ou, se menor de
dezoito anos, é o representante legal deste quem procura um advo-
gado para que o faga. Se houver colisdo de interesses entre o menor
e seu representante, nomeia-se curador especial, na forma do art.
33, do Cédigo de Processo Penal.

Ademais, com fundamento no primeiro pardgrafo, do art. 24,
CPP, no caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente
por decisdo judicial, o direito de representa¢do passara ao conjuge
(ou convivente), ao ascendente, ao descendente, ou irmao;

B) Natureza juridica da representa¢do do ofendido. Em regra,
a representacdo funciona como condigéo especifica de procedibili-
dade aos processos que ainda ndo tiveram inicio. Por outro lado, se
0 processo ja estd em andamento, a representagdo passa a ser uma
condigdo de prosseguibilidade da ag¢éo penal, ja que, para que o
processo prossiga, uma condicdo superveniente tem de ser sanada;

C) Forma da representag¢do do ofendido. Trata-se de peca sem
rigor formal, bastando que fique devidamente demonstrado o in-
teresse da vitima ou de seu representante legal em representar o
ofensor. Conforme o art. 39, da Lei Processual Penal, o direito de re-
presentacdo podera ser exercido, pessoalmente ou por procurador
com poderes especiais, mediante declaragdo, escrita ou oral, feita
ao juiz, ao oérgdo do Ministério Publico, ou a autoridade policial. Ato
continuo, o primeiro pardgrafo do mencionado dispositivo prevé
que a representagdo feita oralmente ou por escrito, sem assinatura
devidamente autenticada do ofendido, de seu representante legal
ou procurador, serd reduzida a termo, perante o juiz ou autoridade
policial, presente o érgao do MP, quando a este houver sido dirigi-
da. Por fim, o pardgrafo segundo do art. 39 prevé que a representa-
¢do conterd todas as informagdes que possam servir a apuragao do
fato e da autoria;




D) Direcionamento da representagdo. E feita a autoridade po-
licial, ao Ministério Publico, ou ao juiz, pessoalmente ou por repre-
sente com procuragao atribuidora de poderes especiais para tal;

E) Prazo para oferecimento da representagdo. Assim como a
gueixa-crime, a representagao estd sujeita ao prazo decadencial de
seis meses, em regra contados do conhecimento da autoria. Trata-
-se de prazo penal, isto é, o dia do inicio é contabilizado (art. 10,
CP);

F) Retratagdo da representagdo. Antes do oferecimento da de-
nlncia pode ocorrer a retratagdo. Depois de oferecida a denuncia,
nao é mais possivel retratar-se da representacgdo. Eis o teor do art.
25, do Cédigo de Processo Penal;

G) Retratagdo da retratagdo da representa¢do. Trata-se de uma
nova representa¢do, ou seja, o agente representou, se retratou, e
entdo se retrata da retratagdo. Ela é possivel, desde que dentro do
prazo decadencial de seis meses;

H) Néo vinculagdo do Ministério Publico mesmo que haja re-
presentagdo. A representacdo oferecida nao vincula o agente mi-
nisterial a oferecer denuncia se averiguar que o fato descrito ndo
constitui delito, ou, ainda que constitua, ndo mais é possivel sua
punibilidade;

1) Requisi¢do do Ministro da Justica. E condigdo especifica de
procedibilidade (ex.: crimes contra a honra do Presidente da Repu-
blica, nos moldes do art. 145, CP). Trata-se, essencialmente, de ato
politico praticado pelo Ministro da Justica, enderecado ao Ministé-
rio Publico na figura de seu Procurador Geral;

J) A requisigdo do Ministro da Justiga estd sujeita a prazo de-
cadencial? Ndo. O crime contra o qual se exige a requisi¢do esta
sujeito a prescri¢do, mas a requisi¢do do Ministro da Justi¢a ndo se
sujeita a prazo decadencial;

K) Possibilidade de retratagdo da requisi¢éo. Ha divergéncia na
doutrina. Para uma primeira corrente, ndo se admite retratagdo da
requisi¢cdo, justamente pela grande natureza politica que este ato
importa; para uma segunda corrente, essa retratagao &, sim, admi-
tida, desde que feita antes do oferecimento da pega acusatéria. O
posicionamento que vem se consolidando na doutrina bem como
nos Tribunais é que ndo é cabivel a retratacdo da requisi¢cdo (Touri-
nho Filho, Fernando Capez).

L) Ndo vinculagéo do Ministério Publico mesmo que haja requi-
si¢do. Vale o mesmo que foi dito para a representacgdo.

2 Agdo penal de iniciativa privada. Trata-se de oportunidade
conferida ao ofendido de oferecer queixa-crime, caso entenda ter
sido vitima de delito. Vale dizer que, como a regra no siléncio do
legislador é a agdo penal publica incondicionada, para que a agao
penal seja de iniciativa privada deve haver previsdo legal neste sen-
tido.

Importante ainda, discorrer sobre algumas das caracteristicas
principais da queixa-crime:

A) De acordo com o art. 30, do Cédigo de Processo Penal, ao
ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-lo (querelan-
te) caberd intentar agdo privada contra o ofensor (querelado). Ade-
mais, no caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente
por decisdo judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir na
acdo passara ao cénjuge (ou convivente), ascendente, descendente,
ou irmdo (se houver colisdo de interesses entre o menor e seu re-
presentante, nomeia-se curador especial, na forma do art. 33, do
Codigo de Processo Penal).

Como se ndo bastasse, de acordo com o art. 36, CPP, se compa-
recer mais de uma pessoa com direito de queixa, tera preferéncia o
conjuge (ou convivente), e, em seguida, o parente mais proximo da
ordem de enumeragdo constante do art. 31 (conjuge, ascendente,
descendente, irmdo), podendo, entretanto, qualquer delas prosse-
guir na agdo, caso o querelante desista da instancia ou a abandone;
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B) Com supedaneo no art. 44, CPP, a queixa poderd ser dada
por procurador com poderes especiais, devendo constar do ins-
trumento do mandado o nome do querelante e a men¢do do fato
criminoso (salvo quando tais esclarecimentos dependerem de dili-
géncias que devem previamente ser requeridas no juizo criminal);

C) A queixa-crime deve conter todos os elementos da dentncia
previstos no art. 41, CPP, valendo a mesma ressalva feita no art.
259, da Lei Processual;

D) De acordo com o art. 45, CPP, a queixa, ainda quando a agdo
penal for privativa do ofendido, podera ser aditada pelo Ministério
Publico, a quem caberd intervir em todos os termos subsequentes
do processo;

E) O prazo para oferta de queixa-crime é decadencial de seis
meses, contados com a natureza de prazo penal (art. 10, CP) do
conhecimento da autoridade delitiva, tal como o prazo para a re-
presentacdo do ofendido nos delitos de agdo penal publica condi-
cionada a representagdo. A exce¢do ao inicio da contagem de prazo
se dd no caso do crime previsto no art. 236, do Cédigo Penal (crime
de induzimento a erro essencial e ocultagdo de impedimento ao
casamento), em que o prazo de seis meses para queixa comega a
contar do transito em julgado da sentenca que anule o casamento
no ambito civel, conforme disposto no paragrafo Unico do aludido
dispositivo;

F) Da decisdo que recebe a queixa ndo cabe qualquer recur-
so, devendo-se utilizar, se for o caso, habeas corpus ou mandado
de seguranga, que ndo sdo recursos, mas sim meios autbnomos de
impugnacdo. Ja da que rejeita a queixa ou a acolhe apenas parcial-
mente cabe recurso em sentido estrito, por for¢a do art. 581, |, CPP.

Isto posto, feitas estas considerages acerca da queixa-crime,
ha se discorrer sobre as espécies de acdo penal privada.

2.1 Agdo penal exclusivamente privada. E possivel sucessdo
processual, ja que, apesar de competir ao ofendido a iniciativa de
manejo, o art. 31, CPP permite que cOnjuge (ou convivente), ascen-
dente, descendente ou irmdo nela prossigam no caso de morte do
ofendido ou quando declarado ausente por decisdo judicial.

Dentro de tal postulado, temos ainda que estudar dois institu-
tos, a saber, o perddo da vitima e a perempgdo.

O perddo é ato bilateral, isto é, precisa ser aceito pelo imputa-
do (ao contrario da renuncia, que é ato unilateral). Ocorre quando
ja instaurado o processo (ndo é pré-processual como a renuncia);
é irretratdvel; pode ser expresso ou tdcito (o siléncio do acusado,
de acordo com o art. 58, CPP, implica aceitagdo do perddo); pro-
cessual ou extrajudicial (de acordo com o art. 59, CPP, a aceitagdo
do perddo fora do processo constara de declaragdo assinada pelo
querelado, ou por seu representante legal, ou por procurador com
poderes especiais); e por fim, pode ser ofertado até o trdnsito em
julgado da sentenca final.

Ja a perempgdo, prevista no art. 60, CPP, revela a desidia do
querelante quando, iniciada a agdo penal, deixa de promover o an-
damento do processo durante trinta dias seguidos (inciso 1); quan-
do, falecendo o querelante ou sobrevindo sua incapacidade, ndo
comparece em juizo para prosseguir no processo dentro do prazo
de sessenta dias qualquer das pessoas a quem couber fazé-lo (res-
salvado o disposto no art. 36, CPP) (inciso Il); quando o querelante
deixa de comparecer sem motivo justificado a qualquer ato do pro-
cesso a que deva estar presente (inciso Ill, primeira parte); quando
o querelante deixa de formular o pedido de condenac¢do nas alega-
¢Oes finais (inciso Ill, segunda parte); quando, sendo o querelante
pessoa juridica, esta se extinguir sem deixar sucessor (inciso 1V);

2.2 Ag¢dio penal privada personalissima. Nao é possivel a su-
cessdo processual. No caso de morte da vitima, extingue-se a puni-
bilidade por ndo admitir sucessdo (ex: o delito previsto no art. 236,
do Cddigo Penal).




E como se vé, um direito personalissimo e intransferivel.

Os principios aplicdveis a acdo penal exclusivamente privada
também se aplicam a ac¢do penal privada personalissima.

2.3 Agdo penal privada subsididria da publica (ou agdo penal
privada supletiva). Somente é cabivel diante da inércia deliberada
do Ministério Publico.

De acordo com o inciso LIX, do art. 52, da Constitui¢do Federal,
serd admitida agdo penal privada nos crimes de agdo publica, se
esta nao for intentada no prazo legal. No mesmo sentido, o art. 29,
d Cddigo Processual Penal, regulamenta o preceito constitucional
e prevé que serd admitida agdo privada nos crimes de agdo publi-
ca, se esta nao for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério
Publico aditar a queixa, repudid-la e oferecer dentncia substituti-
va, intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de
prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do
querelante, retomar a agdo como parte principal (o terceiro para-
grafo, do art. 100, CP, também trata da agdo penal privada supletiva
que aqui se estuda).

Vale lembrar que, para caber tal agcdo, é necessaria deliberada
desidia do agente do Ministério Publico. Caso tal membro nao te-
nha ofertado denuncia, porque entendeu ndo ser o caso, desauto-
rizado fica o agente ofendido a manejar a agdo privada subsididria
da publica.

Por fim, cabe ressaltar que caso o Ministério Publico retome a
acdo penal manejada pelo querelante subsididrio por negligéncia
deste, a doutrina costuma designar tal retomada de “a¢do penal
indireta”.

Seguem os dispositivos legais previstos no Cédigo de Processo
Penal sobre Agdo Penal.

TiTULO Il
DA ACAO PENAL

Art. 24. Nos crimes de agdo publica, esta serd promovida por
denuncia do Ministério Publico, mas dependerd, quando a lei o exi-
gir, de requisicdo do Ministro da Justica, ou de representagdo do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representd-lo.

§12 No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausen-
te por decisdo judicial, o direito de representagéo passard ao conju-
ge, ascendente, descendente ou irmdo.

§29 Seja qual for o crime, quando praticado em detrimento do
patriménio ou interesse da Unido, Estado e Municipio, a acdo penal
serd publica.

Art. 25. A representagdio serd irretratdvel, depois de oferecida
a denuncia.

Art. 26. A agdo penal, nas contravengdes, serd iniciada com o
auto de prisdo em flagrante ou por meio de portaria expedida pela
autoridade judicidria ou policial.

Art. 27. Qualquer pessoa do povo poderd provocar a iniciati-
va do Ministério Publico, nos casos em que caiba a agdo publica,
fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e a autoria e
indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgdo.

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o érgdo do
Ministério Publico comunicard a vitima, ao investigado e a autori-
dade policial e encaminhard os autos para a instdncia de revisdo mi-
nisterial para fins de homologagdo, na forma da lei. (Redagdo dada
pela Lein? 13.964, de 2019)

§ 12 Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com
o arquivamento do inquérito policial, poderd, no prazo de 30 (trinta)
dias do recebimento da comunica¢do, submeter a matéria a revisdo
da instdncia competente do drgdo ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei orgdnica. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

DIREITO PROCESSUAL PENAL

f.|>t\

§ 29 Nas agdes penais relativas a crimes praticados em detri-
mento da Unido, Estados e Municipios, a revisdo do arquivamen-
to do inquérito policial poderd ser provocada pela chefia do drgdo
a quem couber a sua representa¢do judicial. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investi-
gado confessado formal e circunstancialmente a prdtica de infragdo
penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a
4 (quatro) anos, o Ministério Publico poderd propor acordo de néo
persecugdo penal, desde que necessdrio e suficiente para reprova-
cdo e prevengdo do crime, mediante as seguintes condi¢des ajusta-
das cumulativa e alternativamente: (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impos-
sibilidade de fazé-lo; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do cri-
me; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Ill - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito diminu-
ida de um a dois ter¢os, em local a ser indicado pelo juizo da execu-
¢cdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal); (Incluido pela Lei n 13.964, de 2019)

IV - pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do
art. 45 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédi-
go Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada
pelo juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente, como fungéo
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; ou (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

V - cumprir, por prazo determinado, outra condigcdo indicada
pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com
a infragdo penal imputada. (Incluido pela Lei n 13.964, de 2019)

§ 19 Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que
se refere o caput deste artigo, serdo consideradas as causas de au-
mento e diminuigdo aplicdaveis ao caso concreto. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

§ 29 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguin-
tes hipoteses: (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

| - se for cabivel transagdo penal de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, nos termos da lei; (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos
probatdrios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas;
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

1ll - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores
ao cometimento da infragdo, em acordo de ndo persecugdo penal,
transagdo penal ou suspensdo condicional do processo; e (Incluido
pela Lei n 13.964, de 2019)

IV - nos crimes praticados no Gmbito de violéncia doméstica ou
familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da condigdo de
sexo feminino, em favor do agressor. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

§ 32 O acordo de ndo persecugdo penal serd formalizado por
escrito e serd firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo in-
vestigado e por seu defensor. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 42 Para a homologagdo do acordo de ndo persecugdo penal,
serd realizada audiéncia na qual o juiz deverd verificar a sua volun-
tariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca do seu
defensor, e sua legalidade. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 592 Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas
as condigdes dispostas no acordo de ndo persecugdo penal, devolve-
rd os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a pro-
posta de acordo, com concorddncia do investigado e seu defensor.
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)




§ 62 Homologado judicialmente o acordo de ndo persecu¢do
penal, o juiz devolverd os autos ao Ministério Publico para que inicie
sua execugdo perante o juizo de execugdo penal. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

§ 7° O juiz poderd recusar homologag¢do a proposta que néo
atender aos requisitos legais ou quando néo for realizada a adequa-
cdo a que se refere o § 59 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

§ 82 Recusada a homologagdo, o juiz devolverd os autos ao Mi-
nistério Publico para a andlise da necessidade de complementagdo
das investigagbes ou o oferecimento da denuncia. (Incluido pela Lei
n?13.964, de 2019)

§ 92 A vitima serd intimada da homologagdo do acordo de ndo
persecugdo penal e de seu descumprimento. (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019)

§ 10. Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no
acordo de ndo persecugdo penal, o Ministério Publico deverd comu-
nicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de
dentncia. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecugéio penal
pelo investigado também poderd ser utilizado pelo Ministério Publi-
co como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspen-
sdo condicional do processo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 12. A celebragdio e o cumprimento do acordo de ndo persecu-
cdo penal ndo constardo de certiddo de antecedentes criminais, ex-
ceto para os fins previstos no inciso Il do § 2° deste artigo. (Incluido
pela Lein® 13.964, de 2019)

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecugdo pe-
nal, o juizo competente decretard a extingdo de punibilidade. (Inclu-
ido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em
propor o acordo de ndo persecugdo penal, o investigado poderd re-
querer a remessa dos autos a érgdo superior, na forma do art. 28
deste Caodigo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Art. 29. Serd admitida agdo privada nos crimes de agdo publi-
ca, se esta ndo for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério
Publico aditar a queixa, repudid-la e oferecer dentncia substituti-
va, intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de
prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do
querelante, retomar a agdo como parte principal.

Art. 30. Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para represen-
td-lo caberd intentar a ag¢éo privada.

Art. 31. No caso de morte do ofendido ou quando declarado au-
sente por decisdo judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir
na agdo passard ao cénjuge, ascendente, descendente ou irmdo.

Art. 32. Nos crimes de ag¢do privada, o juiz, a requerimento da
parte que comprovar a sua pobreza, nomeard advogado para pro-
mover a agdo penal.

§12 Considerar-se-d pobre a pessoa que ndo puder prover as
despesas do processo, sem privar-se dos recursos indispensdveis ao
proprio sustento ou da familia.

§22 Serd prova suficiente de pobreza o atestado da autoridade
policial em cuja circunscrigdo residir o ofendido.

Art. 33. Se o ofendido for menor de 18 anos, ou mentalmente
enfermo, ou retardado mental, e ndo tiver representante legal, ou
colidirem os interesses deste com os daquele, o direito de queixa
poderd ser exercido por curador especial, nomeado, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, pelo juiz competente para o
processo penal.

Art. 34. Se o ofendido for menor de 21 e maior de 18 anos, o
direito de queixa poderd ser exercido por ele ou por seu represen-
tante legal.

Art. 35. Revogado pela Lei n? 9.520/97.
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Art. 36. Se comparecer mais de uma pessoa com direito de
queixa, terd preferéncia o cénjuge, e, em seguida, o parente mais
proximo na ordem de enumeragdo constante do art. 31, podendo,
entretanto, qualquer delas prosseguir na agdo, caso o querelante
desista da instdncia ou a abandone.

Art. 37. As fundagbes, associagées ou sociedades legalmente
constituidas poderdo exercer a agéo penal, devendo ser representa-
das por quem os respectivos contratos ou estatutos designarem ou,
no siléncio destes, pelos seus diretores ou socios-gerentes.

Art. 38. Salvo disposigdo em contrdrio, o ofendido, ou seu repre-
sentante legal, decaird no direito de queixa ou de representagdo, se
ndo o exercer dentro do prazo de seis meses, contado do dia em que
vier a saber quem é o autor do crime, ou, no caso do art. 29, do dia
em que se esgotar o prazo para o oferecimento da denuncia.

Pardgrafo unico. Verificar-se-d a decadéncia do direito de quei-
Xa ou representagdo, dentro do mesmo prazo, nos casos dos arts.
24, pardgrafo unico, e 31.

Art. 39. O direito de representagdo poderd ser exercido, pesso-
almente ou por procurador com poderes especiais, mediante decla-
ragdo, escrita ou oral, feita ao juiz, ao érgdo do Ministério Publico,
ou a autoridade policial.

§12 A representagdo feita oralmente ou por escrito, sem assi-
natura devidamente autenticada do ofendido, de seu representante
legal ou procurador, serd reduzida a termo, perante o juiz ou autori-
dade policial, presente o drgdo do Ministério Publico, quando a este
houver sido dirigida.

§22 A representagdo conterd todas as informagbes que possam
servir @ apuragdo do fato e da autoria.

§32 Oferecida ou reduzida a termo a representagdo, a autorida-
de policial procederd a inquérito, ou, nGo sendo competente, reme-
té-lo-a a autoridade que o for.

§42 A representagdo, quando feita ao juiz ou perante este re-
duzida a termo, serd remetida a autoridade policial para que esta
proceda a inquérito.

§52 O drgdo do Ministério Publico dispensard o inquérito, se
com a representagdo forem oferecidos elementos que o habilitem
a promover a agdo penal, e, neste caso, oferecerd a dentuncia no
prazo de quinze dias.

Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os
juizes ou tribunais verificarem a existéncia de crime de agdo publica,
remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos neces-
sdrios ao oferecimento da denuncia.

Art. 41. A dentncia ou queixa conterd a exposigéo do fato crimi-
noso, com todas as suas circunstdncias, a qualificagdo do acusado
ou esclarecimentos pelos quais se possa identificd-lo, a classificagdo
do crime e, quando necessdrio, o rol das testemunhas.

Art. 42. O Ministério Publico ndo poderd desistir da a¢éio penal.

Art. 43. Revogado pela Lein® 11.719/08.

Art. 44. A queixa poderd ser dada por procurador com poderes
especiais, devendo constar do instrumento do mandato o nome do
querelante e a mengdo do fato criminoso, salvo quando tais escla-
recimentos dependerem de diligéncias que devem ser previamente
requeridas no juizo criminal.

Art. 45. A queixa, ainda quando a agéo penal for privativa do
ofendido, poderd ser aditada pelo Ministério Publico, a quem cabe-
rd intervir em todos os termos subsequentes do processo.

Art. 46. O prazo para oferecimento da denuncia, estando o réu
preso, serd de 5 dias, contado da data em que o drgdo do Ministério
Publico receber os autos do inquérito policial, e de 15 dias, se o réu
estiver solto ou afiancado. No ultimo caso, se houver devolugéo do
inquérito a autoridade policial (art. 16), contar-se-d o prazo da data
em que o orgdo do Ministério Publico receber novamente os autos.

§12 Quando o Ministério Publico dispensar o inquérito policial,
0 prazo para o oferecimento da denuncia contar-se-d da data em
que tiver recebido as pegas de informagdes ou a representagdo
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LEI N2 5.553/1968

LEI N2 5.553, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1968.
Dispde sobre a apresentagdo e uso de documentos de identifi-
cagdio pessoal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A nenhuma pessoa fisica, bem como a nenhuma pessoa
juridica, de direito publico ou de direito privado, é licito reter qual-
quer documento de identificagdo pessoal, ainda que apresentado
por fotocdpia autenticada ou publica-forma, inclusive comprovante
de quitagdo com o servigo militar, titulo de eleitor, carteira profissio-
nal, certiddo de registro de nascimento, certiddo de casamento, com-
provante de naturalizagdo e carteira de identidade de estrangeiro.

Art. 22 Quando, para a realiza¢do de determinado ato, for exi-
gida a apresenta¢do de documento de identificagdo, a pessoa que
fizer a exigéncia fara extrair, no prazo de até 5 (cinco) dias, os dados
que interessarem devolvendo em seguida o documento ao seu exi-
bidor.

§ 12 - Além do prazo previsto neste artigo, somente por ordem
judicial podera ser retido qualquer documento de identificagdo pes-
soal. (Renumerado pela Lei n2 9.453, de 20/03/97)

§ 22 - Quando o documento de identidade for indispensavel
para a entrada de pessoa em drgdos publicos ou particulares, serdo
seus dados anotados no ato e devolvido o documento imediata-
mente ao interessado. (Incluido pela Lei n® 9.453, de 20/03/97)

Art. 32 Constitui contravengao penal, punivel com pena de pri-
sdo simples de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa de NCRS 0,50 (cin-
quenta centavos) a NCRS 3,00 (trés cruzeiros novos), a retencgdo de
qualquer documento a que se refere esta Lei.

Paragrafo Unico. Quando a infragdo for praticada por prepos-
to ou agente de pessoa juridica, considerar-se-a responsavel quem
houver ordenado o ato que ensejou a reten¢do, a menos que haja,
pelo executante, desobediéncia ou inobservancia de ordens ou ins-
trugGes expressas, quando, entdo, serd este o infrator.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei dentro
do prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 52 Revogam-se as disposi¢cGes em contrario.

Brasilia, 6 de dezembro de 1968; 1472 da Independéncia e 802
da Republica.

LEI N2 12.037/2009

LEI N2 12.037, DE 12 DE OUTUBRO DE 2009.
Dispéde sobre a identificagdo criminal do civilmente identifica-
do, regulamentando o art. 59, inciso LVIIl, da Constituicdo Federal.

O VICE — PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O civilmente identificado ndo sera submetido a identifi-
cacgdo criminal, salvo nos casos previstos nesta Lei.

Art. 22 A identificagdo civil é atestada por qualquer dos seguin-
tes documentos:

| — carteira de identidade;

Il — carteira de trabalho;

Il — carteira profissional;

IV — passaporte;
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V — carteira de identificagdo funcional;

VI — outro documento publico que permita a identificagdo do
indiciado.

Paragrafo Unico. Para as finalidades desta Lei, equiparam-se
aos documentos de identificagdo civis os documentos de identifi-
cagdo militares.

Art. 32 Embora apresentado documento de identificagdo, po-
dera ocorrer identificagdo criminal quando:

| — o documento apresentar rasura ou tiver indicio de falsifica-
gdo;

Il — o documento apresentado for insuficiente para identificar
cabalmente o indiciado;

Il — o indiciado portar documentos de identidade distintos,
com informagdes conflitantes entre si;

IV — a identificagdo criminal for essencial as investiga¢des poli-
ciais, segundo despacho da autoridade judicidria competente, que
decidird de oficio ou mediante representagdo da autoridade poli-
cial, do Ministério Publico ou da defesa;

V — constar de registros policiais o uso de outros nomes ou di-
ferentes qualificagGes;

VI — o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou da
localidade da expedigdo do documento apresentado impossibilite a
completa identificagdo dos caracteres essenciais.

Paragrafo Unico. As cdpias dos documentos apresentados de-
verdo ser juntadas aos autos do inquérito, ou outra forma de in-
vestigacdo, ainda que consideradas insuficientes para identificar o
indiciado.

Art. 42 Quando houver necessidade de identifica¢do criminal,
a autoridade encarregada tomard as providéncias necessarias para
evitar o constrangimento do identificado.

Art. 52 A identificagdo criminal incluird o processo datiloscépi-
co e o fotografico, que serdo juntados aos autos da comunicagdo
da prisdo em flagrante, ou do inquérito policial ou outra forma de
investigagao.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do inciso IV do art. 30, a identifi-
cagdo criminal podera incluir a coleta de material bioldgico para a
obtencdo do perfil genético. (Incluido pela Lei n2 12.654, de 2012)

Art. 50-A. Os dados relacionados a coleta do perfil genético
deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis genéticos,
gerenciado por unidade oficial de pericia criminal. (Incluido pela Lei
n? 12.654, de 2012)

§ 1o As informacgGes genéticas contidas nos bancos de dados de
perfis genéticos ndo poderdo revelar tracos somaticos ou compor-
tamentais das pessoas, exceto determinacdo genética de género,
consoante as normas constitucionais e internacionais sobre direitos
humanos, genoma humano e dados genéticos. (Incluido pela Lei n?
12.654, de 2012)

§ 20 Os dados constantes dos bancos de dados de perfis ge-
néticos terdo carater sigiloso, respondendo civil, penal e adminis-
trativamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para
fins diversos dos previstos nesta Lei ou em decisao judicial. (Incluido
pela Lei n? 12.654, de 2012)

§ 30 As informacgGes obtidas a partir da coincidéncia de perfis
genéticos deverdo ser consignadas em laudo pericial firmado por
perito oficial devidamente habilitado. (Incluido pela Lei n? 12.654,
de 2012)

Art. 62 E vedado mencionar a identificacdo criminal do indicia-
do em atestados de antecedentes ou em informagdes ndo desti-
nadas ao juizo criminal, antes do transito em julgado da sentenga
condenatoria.

Art. 72 No caso de ndo oferecimento da denuncia, ou sua re-
jeicdo, ou absolvicdo, é facultado ao indiciado ou ao réu, apds o ar-
quivamento definitivo do inquérito, ou transito em julgado da sen-
tenga, requerer a retirada da identificacdo fotografica do inquérito




ou processo, desde que apresente provas de sua identificagdo civil.

Art. 72-A. A exclusdo dos perfis genéticos dos bancos de dados
ocorrera: (Redagdo dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

| - no caso de absolvi¢do do acusado; ou (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

Il - no caso de condenacdo do acusado, mediante requerimen-
to, apds decorridos 20 (vinte) anos do cumprimento da pena. (Inclu-
ido pela Lei n? 13.964, de 2019)

Art. 70-B. A identificagdo do perfil genético sera armazenada
em banco de dados sigiloso, conforme regulamento a ser expedido
pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n? 12.654, de 2012)

Art. 79-C. Fica autorizada a criagdo, no Ministério da Justica e
Seguranca Publica, do Banco Nacional Multibiométrico e de Impres-
sdes Digitais. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 A formacgdo, a gestdo e o0 acesso ao Banco Nacional Multi-
biométrico e de Impressdes Digitais serdo regulamentados em ato
do Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 22 O Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digi-
tais tem como objetivo armazenar dados de registros biométricos,
de impressdes digitais e, quando possivel, de iris, face e voz, para
subsidiar investigacdes criminais federais, estaduais ou distritais.
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 32 O Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digi-
tais sera integrado pelos registros biométricos, de impressdes digi-
tais, de iris, face e voz colhidos em investigacGes criminais ou por
ocasido da identificacdo criminal. (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

§ 42 Poderdo ser colhidos os registros biométricos, de impres-
sOes digitais, de iris, face e voz dos presos provisdrios ou definitivos
quando ndo tiverem sido extraidos por ocasido da identificagdo cri-
minal. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 52 Poderdo integrar o Banco Nacional Multibiométrico e de
Impressdes Digitais, ou com ele interoperar, os dados de registros
constantes em quaisquer bancos de dados geridos por érgdos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas federal, esta-
dual e distrital, inclusive pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelos Ins-
titutos de Identificagdo Civil. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 62 No caso de bancos de dados de identificacdo de natureza
civil, administrativa ou eleitoral, a integra¢do ou o compartilhamen-
to dos registros do Banco Nacional Multibiométrico e de Impres-
sOes Digitais sera limitado as impressdes digitais e as informacdes
necessarias para identificagdo do seu titular. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

§ 72 A integracdo ou a interoperacdo dos dados de registros
multibiométricos constantes de outros bancos de dados com o Ban-
co Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais ocorrerd por
meio de acordo ou convénio com a unidade gestora. (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

§ 82 Os dados constantes do Banco Nacional Multibiométrico e
de Impressdes Digitais terdo carater sigiloso, e aquele que permitir
ou promover sua utilizagdo para fins diversos dos previstos nesta Lei
ou em decisdo judicial respondera civil, penal e administrativamen-
te. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 92 As informag0es obtidas a partir da coincidéncia de regis-
tros biométricos relacionados a crimes deverao ser consignadas em
laudo pericial firmado por perito oficial habilitado. (Incluido pela Lei
n2 13.964, de 2019)

§ 10. E vedada a comercializagdo, total ou parcial, da base de
dados do Banco Nacional Multibiométrico e de Impressées Digitais.
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 11. A autoridade policial e o Ministério Publico poderdo re-
querer ao juiz competente, no caso de inquérito ou agdo penal ins-
taurados, o acesso ao Banco Nacional Multibiométrico e de Impres-
sBes Digitais. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)
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Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.
Art. 92 Revoga-se a Lei n2 10.054, de 7 de dezembro de 2000.

Brasilia, 1o de outubro de 2009; 1882 da Independéncia e 1212
da Republica.

LEI N2 8.069/1990 E SUAS ALTERACOES

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é uma lei federal
(8.069 promulgada em julho de 1990), que trata sobre os direitos
das criangas e adolescentes em todo o Brasil.

Trata-se de um ramo do direito especializado, dividido em par-
tes geral e especial, onde a primeira traga, como as demais codifica-
¢cOes existentes, os principios norteadores do Estatuto. Ja a segunda
parte estrutura a politica de atendimento, medidas, conselho tute-
lar, acesso jurisdicional e apuragao de atos infracionais.

A partir do Estatuto, criangas e adolescentes brasileiros, sem
distin¢do de raga, cor ou classe social, passaram a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos e deveres, considerados como pessoas em
desenvolvimento a quem se deve prioridade absoluta do Estado.

O objetivo estatutdrio é a protegdo dos menores de 18 anos,
proporcionando a eles um desenvolvimento fisico, mental, moral e
social condizentes com os principios constitucionais da liberdade e
da dignidade, preparando para a vida adulta em sociedade.

O ECA estabelece direitos a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria para me-
ninos e meninas, e também aborda questdes de politicas de aten-
dimento, medidas protetivas ou medidas socioeducativas, entre
outras providéncias. Trata-se de direitos diretamente relacionados
a Constituicdo da Republica de 1988.

Para o Estatuto, considera-se crianca a pessoa de até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela compreendida entre
doze e dezoito anos. Entretanto, aplica-se o estatuto, excepcional-
mente, as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade, em
situagcOes que serdo aqui demonstradas.

Dispde, ainda, que nenhuma crianca ou adolescente serd ob-
jeto de qualquer forma de negligéncia, discriminac¢do, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressao, por qualquer pessoa que seja, de-
vendo ser punido qualquer agdo ou omissdao que atente aos seus
direitos fundamentais. Ainda, no seu artigo 79, disciplina que a
crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam
0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi-
¢Oes dignas de existéncia.

As medidas protetivas adotadas pelo ECA sdo para salvaguar-
dar a familia natural ou a familia substituta, sendo esta ultima pela
guarda, tutela ou adogdo. A guarda obriga a prestacdo de assistén-
cia material, moral e educacional, a tutela pressupde todos os deve-
res da guarda e pode ser conferida a pessoa de até 21 anos incom-
pletos, ja a adogdo atribui condigdo de filho, com mesmos direito e
deveres, inclusive sucessorios.

A instituicdo familiar é a base da sociedade, sendo indispensa-
vel a organizacdo social, conforme preceitua o art. 226 da CR/88.
N&o sendo regra, mas os adolescentes correm maior risco quando
fazem parte de familias desestruturadas ou violentas.

Cabe aos pais o dever de sustento, guarda e educagdo dos fi-
lhos, ndo constituindo motivo de escusa a falta ou a caréncia de
recursos materiais, sob pena da perda ou a suspensdo do patrio
poder.

Caso a familia natural, comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes, descumpra qualquer de suas




obrigacgOes, a crian¢a ou adolescente serdo colocados em familia
substituta mediante guarda, tutela ou adogdo.

Toda criancga ou adolescente tem direito a ser criado e educado
no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre
da presenga de pessoas dependentes de substancias entorpecen-
tes.

Por tal razdo que a responsabilidade dos pais é enorme no de-
senvolvimento familiar e dos filhos, cujo objetivo é manter ao maxi-
mo a estabilidade emocional, econémica e social.

A perda de valores sociais, ao longo do tempo, também sao fa-
tores que interferem diretamente no desenvolvimento das criangas
e adolescentes, visto que ndo permanecem exclusivamente inseri-
dos na entidade familiar.

Por isso é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violagdo dos direitos das criangas e dos adolescentes. Tanto que
cabe a sociedade, familia e ao poder publico proibir a venda e co-
mercializagdo a crianga e ao adolescente de armas, munigdes e
explosivos, bebida alcodlicas, drogas, fotos de artificio, revistas de
conteudo adulto e bilhetes lotéricos ou equivalentes.

Cada municipio devera haver, no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local, re-
gularmente eleitos e empossados, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

O Conselho Tutelar é uma das entidades publicas competen-
tes a salvaguardar os direitos das criangas e dos adolescentes nas
hipdteses em que haja desrespeito, inclusive com relagdo a seus
pais e responsaveis, bem como aos direitos e deveres previstos na
legislagdo do ECA e na Constituicdo. S3o deveres dos Conselheiros
Tutelares:

1. Atender criangas e adolescentes e aplicar medidas de pro-
tecgao.

2. Atender e aconselhar os pais ou responsavel e aplicar medi-
das pertinentes previstas no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.

3. Promover a execug¢do de suas decisGes, podendo requisitar
servigos publicos e entrar na Justiga quando alguém, injustificada-
mente, descumprir suas decisoes.

4. Levar ao conhecimento do Ministério Publico fatos que o Es-
tatuto tenha como infragdo administrativa ou penal.

5. Encaminhar a Justica os casos que a ela sdo pertinentes.

6. Tomar providéncias para que sejam cumpridas as medidas
sécio-educativas aplicadas pela Justiga a adolescentes infratores.

7. Expedir notificagGes em casos de sua competéncia.

8. Requisitar certidGes de nascimento e de dbito de criangas e
adolescentes, quando necessario.

9. Assessorar o Poder Executivo local na elaborag¢do da propos-
ta orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direi-
tos da crianga e do adolescente.

10. Entrar na Justica, em nome das pessoas e das familias, para
que estas se defendam de programas de radio e televisdo que con-
trariem principios constitucionais bem como de propaganda de
produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e ao
meio ambiente.

11. Levar ao Ministério Publico casos que demandam agdes ju-
diciais de perda ou suspensdo do patrio poder.

12. Fiscalizar as entidades governamentais e ndao-governamen-
tais que executem programas de protegdo e socioeducativos.

Considerando que todos tém o dever de zelar pela dignidade
da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer trata-
mento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrange-
dor, havendo suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra algu-
ma crianga ou adolescente, serdo obrigatoriamente comunicados
ao Conselho Tutelar para providéncias cabiveis.
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Ainda com toda protecdo as criangas e aos adolescentes, a de-
linquéncia é uma realidade social, principalmente nas grandes cida-
des, sem previsdao de término, fazendo com que tenha tratamento
diferenciado dos crimes praticados por agentes imputaveis.

Os crimes praticados por adolescentes entre 12 e 18 anos
incompletos sdo denominados atos infracionais passiveis de apli-
cacdo de medidas socioeducativas. Os dispositivos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente disciplinam situagdes nas quais tanto o
responsavel, quanto o menor devem ser instados a modificarem
atitudes, definindo sang¢des para os casos mais graves.

Nas hipdteses do menor cometer ato infracional, cuja conduta
sempre estard descrita como crime ou contravengdo penal para os
imputdveis, poderdo sofrer sang¢Ges especificas aquelas descritas no
estatuto como medidas socioeducativas.

Os menores de 18 anos sao penalmente inimputdveis, mas res-
pondem pela pratica de ato infracional cuja sangdo sera desde a
adoc¢do de medida protetiva de encaminhamento aos pais ou res-
ponsavel, orientagdo, apoio e acompanhamento, matricula e fre-
qguéncia em estabelecimento de ensino, inclusdo em programa de
auxilio a familia, encaminhamento a tratamento médico, psicoldgi-
co ou psiquiatrico, abrigo, tratamento toxicoldgico e, até, colocagdo
em familia substituta.

J4 o adolescente entre 12 e 18 anos incompletos (inimputaveis)
que pratica algum ato infracional, além das medidas protetivas ja
descritas, a autoridade competente podera aplicar medida socioe-
ducativa de acordo com a capacidade do ofensor, circunstancias do
fato e a gravidade da infragdo, sao elas:

1) Adverténcias —admoestacdo verbal, reduzida a termo e assi-
nada pelos adolescentes e genitores sob os riscos do envolvimento
em atos infracionais e sua reiteracgdo,

2) Obrigacdo de reparar o dano — caso o ato infracional seja
passivel de reparagdo patrimonial, compensando o prejuizo da vi-
tima,

3) Prestacdo de servicos a comunidade — tem por objetivo
conscientizar o menor infrator sobre valores e solidariedade social,

4) Liberdade assistida — medida de grande eficdcia para o en-
fretamento da pratica de atos infracionais, na medida em que atua
juntamente com a familia e o controle por profissionais (psicélogos
e assistentes sociais) do Juizado da Infancia e Juventude,

5) Semiliberdade — medida de média extremidade, uma vez
que exigem dos adolescentes infratores o trabalho e estudo duran-
te o dia, mas restringe sua liberdade no periodo noturno, mediante
recolhimento em entidade especializada

6) Internagdo por tempo indeterminado — medida mais extre-
ma do Estatuto da Crianga e do Adolescente devido a privagao total
da liberdade. Aplicada em casos mais graves e em carater excep-
cional.

Antes da sentenca, a internagdo somente pode ser determina-
da pelo prazo maximo de 45 dias, mediante decisdo fundamentada
baseada em fortes indicios de autoria e materialidade do ato infra-
cional.

Nessa vertente, as entidades que desenvolvem programas de
internagdo tém a obrigacdo de:

1) Observar os direitos e garantias de que sdo titulares os ado-
lescentes;

2) Nao restringir nenhum direito que nao tenha sido objeto de
restricdo na decisdo de internacgdo,

3) Preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e
dignidade ao adolescente,

4) Diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagao
dos vinculos familiares,

5) Oferecer instalag@es fisicas em condigdes adequadas, e toda




infraestrutura e cuidados médicos e educacionais, inclusive na area
de lazer e atividades culturais e desportivas.

6) Reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo
de seis meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade compe-
tente.

Uma vez aplicada as medidas socioeducativas podem ser im-
plementadas até que sejam completados 18 anos de idade. Contu-
do, o cumprimento pode chegar aos 21 anos de idade nos casos de
internagdo, nos termos do art. 121, §52 do ECA.

Assim como no sistema penal tradicional, as sang¢des previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente apresentam preocupagao
com a reeducacdo e a ressocializacdo dos menores infratores.

Antes de iniciado o procedimento de apuragdo do ato infracio-
nal, o representante do Ministério Publico podera conceder o per-
ddo (remissdo), como forma de exclusdo do processo, se atendido
as circunstancias e consequéncias do fato, contexto social, perso-
nalidade do adolescente e sua maior ou menor participagao no ato
infracional.

Por fim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente institui medi-
das aplicaveis aos pais ou responsaveis de encaminhamento a pro-
grama de protec¢do a familia, inclusdo em programa de orientagdo
a alcodlatras e toxicOmanos, encaminhamento a tratamento psico-
I6gico ou psiquidtrico, encaminhamento a cursos ou programas de
orientagdo, obriga¢do de matricular e acompanhar o aproveitamen-
to escolar do menor, adverténcia, perda da guarda, destituicdo da
tutela e até suspensdo ou destituicdo do patrio poder.

O importante é observar que as criangas e os adolescentes nao
podem ser considerados auténticas propriedades de seus genito-
res, visto que sdo titulas de direitos humanos como quaisquer pes-
soas, dotados de direitos e deveres como demonstrado.

Aimplantagdo integral do ECA sofre grande resisténcia de parte
da sociedade brasileira, que o considera excessivamente paternalis-
ta em relagdo aos atos infracionais cometidos por criangas e ado-
lescentes, uma vez que os atos infracionais estdo ficando cada vez
mais violentos e reiterados.

Consideram, ainda, que o estatuto, que deveria proteger e edu-
car a crianga e o adolescente, na pratica, acaba deixando-os sem
nenhum tipo de puni¢do ou mesmo ressocializagdo, bem como é
utilizado por grupos criminosos para livrar-se de responsabilidades
criminais fazendo com que adolescentes assumam a culpa.

Cabe ao Estado zelas para que as criangas e adolescentes se
desenvolvam em condi¢Ges sociais que favorecam a integridade
fisica, liberdade e dignidade. Contudo, ndo se pode atribuir tal res-
ponsabilidade apenas a uma suposta inaplicabilidade do estatuto
da crianc¢a e do adolescente, uma vez que estes nada mais sao do
que o produto da entidade familiar e da sociedade, as quais tém
importancia fundamental no comportamento dos mesmos.*

Ultimas alteragdes no ECA

As mais recentes:

Sao quatro os pontos modificados no ECA durante a atual ad-
ministragdo:

- A instituicdo da Semana Nacional de Prevenc¢do da Gravidez
na Adolescéncia, na lei n2 13.798, de 3 de janeiro de 2019;

- A criagdo do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas - na
lein213.812, de 16 de margo 2019;

- A mudanca na idade minima para que uma crianga ou adoles-
cente possa viajar sem os pais ou responsaveis e sem autoriza¢do
judicial, passando de 12 para 16 anos - na mesma lei n2 13.812;

- A mudanca na lei sobre a reelei¢do dos conselheiros tutelares,

1 Fonte: www.ambito-juridico.com.br — Texto adaptado de Cldudia Mara de
Almeida Rabelo Viegas / Cesar Leandro de Almeida Rabelo
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gue agora podem ser reeleitos por varios mandatos consecutivos,
em vez de apenas uma vez - lei 13.824, de 9 de maio 2019.

Lei n2 13.509/17, publicada em 22 de novembro de 2017 al-
tera o ECA ao estabelecer novos prazos e procedimentos para o
tramite dos processos de adogao, além de prever novas hipdteses
de destituicdo do poder familiar, de apadrinhamento afetivo e dis-
ciplinar a entrega voluntaria de criangas e adolescentes a adogdo.

Lei Federal n2 13.431/2017 - Lei da Escuta Protegida

Esta lei estabelece novas diretrizes para o atendimento de
criangas ou adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias,
e que frequentemente sdo expostos a condutas profissionais ndo
qualificadas, sendo obrigados a relatar por varias vezes, ou para
pessoas diferentes, violéncias sofridas, revivendo desnecessaria-
mente seu drama.

Denominada “Lei da Escuta Protegida”, essa lei tem como ob-
jetivo a protecdo de criangas e adolescentes apds a revelagao da
violéncia sofrida, promovendo uma escuta Unica nos servigos de
atendimento e criando um protocolo de atendimento a ser adotado
por todos os érgdos do Sistema de Garantia de Direitos.

Lei 13.436, de 12 de abril de 2017 - Garantia do direito a acom-
panhamento e orientagdo a mde com relagdo a amamentagdo

Esta lei introduziu no artigo 10 do ECA uma responsabilidade
adicional para os hospitais e demais estabelecimentos de atengéo
a saude de gestantes, publicos e particulares: daqui em diante eles
estdo obrigados a acompanhar a pratica do processo de amamenta-
¢do, prestando orientagdes quanto a técnica adequada, enquanto a
made permanecer na unidade hospitalar.

Lei 13.438, de 26 de abril de 2017 — Protocolo de Avaliagéio de
riscos para o desenvolvimento psiquico das criangas

Esta lei determina que o Sistema Unico de Saude (SUS) sera
obrigado a adotar protocolo com padrdes para a avaliagdo de riscos
ao desenvolvimento psiquico de criangas de até 18 meses de ida-
de. A lei estabelece que criangas de até 18 meses de idade fagam
acompanhamento através de protocolo ou outro instrumento de
deteccdo de risco. Esse acompanhamento se dara em consulta pe-
diatrica. Por meio de exames podera ser detectado precocemente,
por exemplo, o transtorno do espectro autista, o que permitira um
melhor acompanhamento no desenvolvimento futuro da crianga.

Lei n? 13.440, de 8 de maio de 2017 — Aumento na penalizag¢éo
de crimes de exploragéio sexual de criangas e adolescentes

Esta lei promoveu a inclusdo de mais uma penalidade no artigo
244-A do ECA. A pena previa reclusdo de quatro a dez anos e multa
nos crimes de exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Agora
o texto estd acrescido de perda de bens e que os valores advindos
dessas praticas serdo revertidos em favor do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente da unidade da Federagdo (Estado ou Dis-
trito Federal) em que foi cometido o crime.

Lei n? 13.441, de 8 de maio de 2017 - Prevé a infiltragdo de
agentes de policia na internet com o fim de investigar crimes con-
tra a dignidade sexual de crianga e de adolescente

Esta lei prevé a infiltragdo policial virtual no combate aos cri-
mes contra a dignidade sexual de vulneraveis. A nova lei acrescen-
tou ao ECA os artigos 190-A a 190-E e normatizou a investigagao em
meio cibernético.

Revogagdo do artigo 248 que versava sobre trabalho domés-
tico de adolescentes

Foi revogado o artigo 248 do ECA que possibilitava a regula-
rizacdo da guarda de adolescentes para o servico doméstico. A
Constituigcao Brasileira proibe o trabalho infantil, mas este artigo




estabelecia prazo de cinco dias para que o responsavel, ou novo
guardido, apresentasse a Vara de Justica de sua cidade ou comarca
o adolescente trazido de outra localidade para prestagdo de servigo
domeéstico, o que, segundo os autores do projeto de lei que resultou
na revogac¢do do artigo, abria espaco para a regularizagdo do traba-
Iho infantil ilegal.

Lei 13.306 de 2016 publicada no dia 04 de julho, alterou o Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente fixando em cinco anos a idade
mdxima para o atendimento na educagdo infantil.?

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é uma lei federal
(8.069 promulgada em julho de 1990), que trata sobre os direitos
das criangas e adolescentes em todo o Brasil.

Trata-se de um ramo do direito especializado, dividido em par-
tes geral e especial, onde a primeira traga, como as demais codifica-
¢Oes existentes, os principios norteadores do Estatuto. Ja a segunda
parte estrutura a politica de atendimento, medidas, conselho tute-
lar, acesso jurisdicional e apuragdo de atos infracionais.

Na presente Lei estdo dispostos os procedimentos de adog¢do
(Livro 1, capitulo V), a aplicacdo de medidas socioeducativas (Livro Il,
capitulo 11), do Conselho Tutelar (Livro Il, capitulo V), e também dos
crimes cometidos contra criangas e adolescentes.

O objetivo estatutdrio é a prote¢do dos menores de 18 anos,
proporcionando a eles um desenvolvimento fisico, mental, moral e
social condizentes com os principios constitucionais da liberdade e
da dignidade, preparando para a vida adulta em sociedade.

O ECA estabelece direitos a vida, a salude, a alimentagdo, a
educacgao, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria para me-
ninos e meninas, e também aborda questdes de politicas de aten-
dimento, medidas protetivas ou medidas socioeducativas, entre
outras providéncias. Trata-se de direitos diretamente relacionados
a Constituicdo da Republica de 1988.

Dispde a Lei 8.069/1990 que nenhuma crianga ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, ex-
ploragdo, violéncia, crueldade e opressao, por qualquer pessoa que
seja, devendo ser punido qualquer agdo ou omissdo que atente aos
seus direitos fundamentais.

LEI N2 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da ou-
tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a protegao integral a crianga e ao
adolescente.

Art. 22 Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excep-
cionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um
anos de idade.

Art. 32 A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote-
¢cdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de

2 Fonte: www.equipeagoraeupasso.com.br/www.g1.globo.com
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Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condig¢Bes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento,
situagdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga,
deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comuni-
dade em que vivem.(incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efe-
tivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a edu-
cacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignida-
de, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer cir-
cunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de re-
levancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas rela-
cionadas com a prote¢do a infancia e a juventude.

Art. 52 Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qual-
quer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado,
por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 62 Na interpretagdo desta Lei levar-se-ao em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianga e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

TiTULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 72 A crianga e o adolescente tém direito a protec¢do a vida
e a saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condigOes dignas de existéncia.

Art. 80 E assegurado a todas as mulheres o acesso aos progra-
mas e as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodu-
tivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atengdo humanizada a gra-
videz, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e
pds-natal integral no dmbito do Sistema Unico de Satude. (Redaco
dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§ 1o O atendimento pré-natal serd realizado por profissionais
da atengdo primaria. (Redagdo dada pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 20 Os profissionais de saude de referéncia da gestante garan-
tirdo sua vinculagdo, no ultimo trimestre da gestagdo, ao estabele-
cimento em que serd realizado o parto, garantido o direito de opg¢do
da mulher. (Redagdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§ 30 Os servigos de saude onde o parto for realizado assegu-
rardo as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar
responsavel e contrarreferéncia na atengdo primaria, bem como o
acesso a outros servigos e a grupos de apoio a amamentagdo. (Re-
dac¢do dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§ 40 Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psi-
coldgica a gestante e a mde, no periodo pré e pds-natal, inclusive
como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado
puerperal. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 50 A assisténcia referida no § 4o deste artigo devera ser pres-
tada também a gestantes e maes que manifestem interesse em en-
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DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO FEDERAL. A
CONSTITUICAO FEDERAL E OS TRATADOS INTERNA-
CIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Sempre se debateu imensamente qual seria o nivel hierarquico
que os tratados adquiririam ao serem internados no ordenamento
brasileiro.

Isto porque, segundo parte da doutrina sempre defendeu, os
tratados sdo internados em nosso pais sob o status de lei ordina-
ria, o que implicaria em ser possivel sua revogagao por outra lei de
mesmo nivel hierdrquico, em atengdo ao principio do paralelismo
das formas.

Contudo, para outra parte da doutrina, capitaneada pela pro-
fessora Flavia Piovesan, esta regra geral ndo poderia ser aplicada
aos tratados internacionais cujo tema versasse sobre direitos hu-
manos.

Segundo esta corrente, em razdo da importancia e proeminén-
cia destes dentro do ordenamento juridico, deveriam receber status
de norma constitucional, ndo podendo mais ser alterados quando
adentrasse na regra de cladusula pétrea do art. 60, §49. Desta forma,
estariam mais protegidos.

A Emenda 45 de 2004 realizou alteragdes no art. 52 da Cons-
tituicdo Federal, inserindo a celeridade processual e a razodvel
duragdo do processo como sendo direitos e garantias individuais
e tuteladas em nosso ordenamento e dispondo sobre o status dos
tratados em nosso ordenamento juridico, sepultando as discussoes.

Em relagdo ao §39, a incorporacgdo de tratados internacionais
nds temos que analisar o art. 84, VIII que diz que a competéncia do
Presidente da Republica é assinar os tratados internacionais.

Em seguida, analisando-se o art. 49, |, diz ser de competéncia
do Congresso Nacional confirmar (ratificar) os tratados assinados
pelo presidente.

Caso isto ocorra, o tratado sera internado em nosso ordena-
mento.

Contudo, criou-se com isto um grande celeuma referente ao ni-
vel hierdrquico que os tratados assumiam em nosso ordenamento.
E absolutamente importante determinar onde que o tratado entra-
ria em nosso ordenamento, uma vez que isto implica em substan-
cial alteracdo em relagdo a um eventual conflito entre normas.

Atualmente, temos trés niveis:

1) Nivel Constitucional

Para tanto, precisa versar sobre direitos humanos e ter sido
aprovado pelo Congresso Nacional pelo mesmo rito das emendas
a Constituicdo.

Ex.: Tratado que versa sobre o direito dos deficiente.

2) Nivel infraconstitucional e supralegal.

Fica entre o constitucional e o legal, sendo que se trata de tra-
tados que versam sobre direitos humanos e que ndo foram subme-
tidos ao rito das emendas a Constitui¢do.

3) Nivel legal
Sdo os demais tratados (quanto ao assunto ndo versam sobre
direitos humanos).

DIREITOS HUMANOS
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Importante notar que, nesta situacdo, ndo ha diferenca entre
os tratados terem sido aprovados por meio de um rito ou outro.

DOS TRATADOS INTERNACIONAIS NO BRASIL

Quando nos deparamos com assuntos inerentes a Tratados In-
ternacionais que versem sobre Direitos Humanos em consonancia
com o direito interno brasileiro, precisamos entender a sistematica
dessa a aplicabilidade, tanto em eficacia, quando em hierarquia no
Brasil.

E sabido que nosso Judiciario tende a frisar seu entendimento
sobre a vertente “monista nacionalista”, onde os tratados de direito
internacional terdo forga apenas de Legislagdo Ordinaria — sistema
paritdrio —, desde que ratificados, podendo revogar as disposi¢cdes
em contrario ou ser revogado diante de lei posterior. Isso signifi-
ca dizer que qualquer tratado ou convengdo internacional estara
sempre abaixo da Constituicdo Federal, norma mdaxima em nosso
ordenamento, ndo tendo os tratados internacionais forga para mo-
dificar o texto constitucional ja que figuram com carater de Legisla-
¢do Ordinaria.

Neste sentido, nos traz Luis Roberto Barroso, in verbis:

“Inadmissivel a prevaléncia de tratados e convengdes interna-
cionais contra o texto expresso da Lei Magna (...). Hierarquicamen-
te, tratado e lei situam-se abaixo da Constitui¢do Federal. Consagrar
que um tratado deve ser respeitado, mesmo que colida com o texto
constitucional, é imprimir-lhe situacdo superior a prépria Carta Po-
litica” (STF, RTJ 121/270, RE 109.173-SP, rel. Min. Carlos Madeira).

Contudo, temos que ponderar melhor assuntos que versem
sobre direitos humanos em tratados internacionais, pois especifi-
cadamente sobre este tema, temos na Constituigdo artigos tidos
como Clausulas Pétreas que defendem posicionamento distinto do
abordado acima, como o Art. 5, §§ 12 e 22 em conjunto com o Art.
49, inciso Il da Constituicdo da Republica de 1988. Estes dispositivos
visam distinguir os assuntos gerais sobre tratados internacionais,
dos assuntos que versem sobre direitos humanos, trazendo uma
visdo coerente da forma como deve ser aplicada a norma no que
tange aos principios fundamentais.

DA PREVALENCIA DOS DIREITOS HUMANOS NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Uma vez demonstrado a necessidade de se distinguir os trata-
dos que versem sobre direitos humanos dos demais para a correta
aplicabilidade da norma interna brasileira, vale frisar o que nos tras
o Art. 42, inciso Il da CR/88:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos. (grifo nosso)

De acordo com Valério de Oliveira Mazuolli, “fazendo-se uma
interpretacdo sistemdtica da Constituicdo, que proclama em seu
artigo 49, 1, que o Brasil se rege em suas relagdes internacionais
pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos, e em seu artigo
19, 1Il, que o Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito,
tendo como fundamento, inter alia, a dignidade da pessoa humana
(sendo esta um dos pilares sobre o qual se assenta o Estado brasi-
leiro)”.

Logo, se este dispositivo trata sobre os principios fundamen-
tais brasileiros, subentende-se que todos os tratados que versarem
sobre direitos humanos terdo prevaléncia sobre os demais tratados
de assuntos gerais.




A PROTEGCAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Pode-se definir o Direito Internacional dos Direitos Humanos
como sendo aquele que visa proteger todos os individuos, qualquer
que seja a sua nacionalidade, sendo os mesmos positivados em tra-
tados ou costumes internacionais, ou seja, sdo aqueles direitos que
ja ascenderam ao patamar do direito internacional publico.

A sistematica universal de prote¢do dos direitos humanos foi
concebida aos poucos, na medida em que a questdo dos direitos
humanos adquiriu tratamento internacional. A internacionalizagdo,
por sua vez, se deu principalmente por meio da declaragdo de di-
reitos em instrumentos especificos que levaram logo a frente, ao
estabelecimento de instituices e mecanismos para a sua garantia.

A internacionalizagdo da protecdo dos direitos humanos é um
fendémeno recente, que se iniciou apds a Segunda Guerra Mundial.
Os abusos perpetrados contra os individuos naquela Guerra impul-
sionaram a criagdo de normas e principios concernentes em asse-
gurar o respeito a dignidade humana, bem como a responsabiliza-
¢do dos Estados no plano internacional.

A Organizagdo das Nag¢des Unidas, criada a época para diligen-
ciar pela paz e seguranga mundial é que deu inicio ao movimento,
sendo que no ambito da ONU, desenvolveu-se desde a sua criagdo,
instrumentos de protegao aos direitos humanos que dao forma a
uma sistematica normativa internacional e universal de protegao
desses direitos.

Os principais instrumentos sdo a Carta das Nag¢Ges Unidas, a
Declara¢do Universal dos Direitos do Homem e os Pactos e Tratados
tematicos internacionais, que sao frutos de uma codifica¢do das re-
gras de protegao.

Il — A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, datada de 10
de dezembro de 1948, é composta por 30 artigos além do pream-
bulo, constitui o primeiro instrumento de ambito geral de direitos
humanos adotado por uma organizagao internacional.

Em uma analise perfunctdria, vemos primeiramente que a res-
pectiva Declaragdo determina direitos que pertencem a todas as
pessoas, independentemente de limita¢des, tais como: nacionali-
dade, raga, sexo, cor ou religido. Desta feita, incorpora-se a idéia
de universalidade de direitos e liberdades pertencentes aos seres
humanos e decorrentes de sua prépria existéncia.

Em seguida, observa-se também que a Declaragdo reune direi-
tos e liberdades de diferentes categorias, que se complementam e
traduzem o ideal de dignidade humana. Logo, a priori temos que
a Declaragdo garante direitos e liberdades de carater individual, e
em seguida, vemos o reconhecimento dos direitos do individuo no
mundo e, sobretudo nos grupos sociais aos quais pertence.

Mais a frente, destaca-se o reconhecimento dos direitos e li-
berdades espirituais, politicos e civis. Seguidamente, a Declaragdo
vislumbra os direitos econémicos, sociais e culturais, sendo o direi-
to a seguridade social e a um nivel de vida pautada na dignidade.

Finalmente, é imposto um direito de todos a uma ordem social
e internacional na qual os direitos e liberdades previstos na Decla-
racdo sejam efetivados de forma plena.

O cardter universal e a indivisibilidade dos direitos humanos fo-
ram confirmados de forma expressa na Declaracdo de Viena (1993),
quando da Conferéncia Mundial de direitos de Viena, onde desta-
camos o paragrafo 52:

“Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, inter-
dependentes e interrelacionados. A comunidade internacional
deve tratar os direitos humanos globalmente, de maneira justa e
equanime, com 0s mesmos parametros e com a mesma énfase. As
particularidades nacionais e regionais e bases histdricas, culturais
e religiosas devem ser consideradas, mas é obriga¢do dos Estados,
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independentemente de seu sistema politico, econémico e cultural,
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fun-
damentais.”

Posteriormente foram elaborados tratados internacionais com
forga vinculante para os Estados, hdbeis a determinar o exercicio
dos direitos e liberdades consagrados na Declaragdao Universal. Res-
saltamos para tanto, dois principais Pactos Internacionais Relativos
aos Direitos Humanos, sendo eles: o Pacto Internacional relativo
aos Direitos Civis e Politicos, e o Pacto Internacional relativo aos
direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Nota-se que nas Ultimas décadas a codificagdo acerca da pro-
tecdo internacional dos direitos humanos tem se intensificado. Em
que pese os amplos instrumentos de protecdo desses direitos, po-
demos citar os seguintes tratados sobre temas especificos, vejamos:

- Convengao Internacional sobre a Protec¢do dos Direitos de to-
dos os Trabalhadores Migrantes e de seus Familiares.

- Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

- Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discri-
minagdo contra a Mulher.

- Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as For-
mas de Discriminagdo Racial.

Destacamos que outros instrumentos diversos referentes a
protecdo dos direitos humanos no sistema universal foram formu-
lados, com temas e circunstancias especificos.

111 — O CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS

A Assembléia Geral das Nagdes Unidas, apds meses de inces-
santes negociagdes, votou no dia 15 de margo de 2006 uma Resolu-
¢do (60/251), que criou o chamado Conselho de Direitos Humanos,
sendo este um érgdo que tem por precipuidade substituir a Comis-
sdo de Direitos Humanos na condug¢do de mecanismos que visam a
protecdo dos direitos e das liberdades fundamentais.

O referido Conselho, formado por 47 membros eleitos, segue
o principio da representagdo geografica na distribuicao dos chama-
dos “assentos”, e delimita o mandato dos membros de 1 a 3 anos,
possibilitando a sua reeleicdo.

O Conselho de Direitos Humanos perfaz-se como sendo um 6r-
gdo subsidiario da Assembléia Geral, fazendo com que ele responda
diretamente por seus atos frente a todos os membros das Nagoes
Unidas, sendo assim, essa caracteristica peculiar acaba conferindo
um status mais elevado ao 6rgdo, e ainda, permite uma maior res-
ponsabilizagdo de seus membros.

A sede do Conselho fica em Genebra, onde o mesmo relne-se
por pelo menos trés vezes ao ano, por um periodo total de pelo
menos dez semanas. Para que o 4rgdo possa se reunir em sessdes
extraordindrias visando tratar de questdes urgentes, basta que o
requerimento seja feito por um membro do Conselho, com o aval
de um terco dos demais membros

IV- DA ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS

A Assembléia Geral cabe examinar e preservar os objetivos
constantes da Organizagdo das nagGes Unidas, tendo esta fungdo
uma permissividade de a Assembléia recorrer ao artigo 19, § 32, da
Carta das NagOes Unidas para justificar a sua efetiva participagdo
para questbes condizentes com os direitos do homem.

A Carta, em seu preambulo, dispde sua crenga nos direitos fun-
damentais, na dignidade e no valor da pessoa humana. Cabe-nos
transcrever o disposto no artigo 55, onde enquadra a a¢do da As-
sembléia, vejamos:

“[...] com o fim de criar condi¢Ges de estabilidade e bem-es-
tar, necessarias as relagbes pacificas e amistosas entre as Nacoes,
baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da




autodeterminagdo dos povos, as nagdes Unidas favorecerdo: a) ni-
veis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢Ges de progresso
e desenvolvimento econdmico e social; b) a solugdo dos problemas
internacionais econémicos, sociais, sanitarios e conexos; a coopera-
¢do internacional, de carater cultural e educacional; e c) o respeito
universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades funda-
mentais para todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido”.

O artigo 13 da mesma Carta determina ser uma das fungdes
da Assembléia Geral a feitura de estudos e recomendagdes que sdo
destinados a promover uma cooperagao internacional nas searas
econdmica, social, cultural, educacional e sanitaria, favorecendo
ainda o gozo pleno dos direitos humanos e das liberdades funda-
mentais por parte de todos os povos, independente de racga, sexo,
lingua ou religido.

O artigo 62, por sua vez, reafirma o papel da Assembléia no
sentido de encorajar e favorecer o respeito mutuo e universal pelos
direitos do homem, quando estabelece que:

“[...] o Conselho Econémico e Social fard ou iniciara estudos e
relatdrios a respeito de assuntos internacionais de carater econdmi-
co, social, cultural, educacional, sanitario e conexos e podera fazer
recomendacgdes a respeito de tais assuntos a Assembléia Geral, aos
membros das nagdes Unidas e as entidades especializadas interes-
sadas”.

V — DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA

A Corte Internacional de Justi¢a, com sede em Haia (Holanda),
é o principal 6rgdo judicidrio das Nagdes Unidas, e funciona confor-
me as normas previstas em seu Estatuto, que é parte integrante da
Carta da ONU.

Todos os membros das Nag¢des Unidas sdo também parte do
Estatuto. Os Estados ndo-membros das nagGes Unidas podem tor-
nar-se partes do Estatuto, desde que obedecidas as condigcbes esti-
puladas para cada caso pela Assembléia Geral e a recomendagdo do
Conselho de Seguranca.

A competéncia da referida Corte se estande as questGes a ela
submetidas pelos Estados e a todos os assuntos previstos na Carta
das NagBes Unidas, e ainda, nos tratados e convengdes vigentes a
época.

Os Estados podem comprometer-se de forma antecipada a
aceitar a jurisdicao da Corte em determinados casos, isso, por meio
de tratados ou convengdes que estipulem o recurso a Corte ou por
meio de uma declaragdo especial nesse sentido. Referidas declara-
¢Oes, quando da aceitagdo da jurisdicdo compulséria da Corte po-
dem excluir determinados tipos de questdes.

Ao proferir suas sentencas, a Corte recorre as fontes de direito
previstas no Artigo 38 do Estatuto, vejamos:

- Convengoes Internacionais que estabelecem regras conheci-
das pelos Estados litigantes;

- Costumes Internacionais com evidéncias de uma praxe geral-
mente aceita como de direito;

- Principios Gerais de direito reconhecidos pelas nag¢des civili-
zadas;

- Jurisprudéncia e pareceres de competentes juristas das varias
nagdes, como elementos subsidiarios para determinar as regras de
direito.

A Corte Internacional de Justica é composta por 15 magistrados
independentes, sendo eleitos pela Assembléia Geral e pelo conse-
Iho de Seguranga pelo periodo de nove anos, com a possibilidade
de reeleicdo, desempenhando um papel de extrema importancia
na solucdo de controvérsias internacionais no tocante a matéria de
direitos humanos.
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VI - DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PARA O DESENVOLVI-
MENTO

Os direitos humanos podem ser reivindicados indistintamente
por todo e qualquer cidaddo e em quaisquer condigdes, bastando
para tanto que seja violado um direito seu devidamente reconheci-
do em tratado internacional do qual seu pais faga parte.

Ha que se destacar a dimensdo internacional dos direitos hu-
manos, ja que os Estados desenvolvidos sdo os detentores da obri-
gacdo legal de cooperagdo e os Estados em desenvolvimento sdo
os possuidores do direito ao desenvolvimento, logo, conclui-se que
o direito ao desenvolvimento almeja uma globalizagdo pautada na
ética e solidaria.

As politicas de desenvolvimento devem ser pensadas em con-
junto com os direitos humanos, pois se assim ndo ocorrer, o préprio
Estado pode acentuar uma violagdo.

O Estado tem que criar um ambiente no qual a preservagao
dos direitos humanos seja um dos pontos centrais, isso, aliado a
projetos de desenvolvimento. Por dbvio que o desenvolvimento
estatal deve ocorrer, no entanto, deve-se levar em conta critérios
ambientais e questdes sociais.

Observamos uma flagrante complexidade do mundo atual
guanto aos chamados direitos atuais, uma vez que se determinada
pessoa cumpre alguns direitos, acaba acentuando outros. Isso pode
ocorrer, por exemplo, no tocante as politicas de desenvolvimento
qgue visem apenas a criacdo de empregos, sendo que a principio
poderdo privilegiar o direito do trabalho, mas em contrapartida
poderdo também acabar criando trabalho precario e prejudicar o
meio ambiente.

A carta da ONU, a Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem, o Pacto Internacional relativos aos direitos civis e politicos
e o Pacto Internacional relativo aos direitos econdmicos e culturais
balizam o processo da internacionalizagdo dos Direitos Humanos.

Nota-se que ao tempo em que se consolida o registro da pri-
meira geragao dos direitos politicos, civis e civicos, balizando o po-
der de agdo do Estado e se fortalece o registro da segunda geragdo
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, onde impde uma agéo
positiva ao Estado, uma terceira geracdo de direitos, desta vez os
coletivos surge com: direito ao meio ambiente, direito ao desenvol-
vimento dos povos, direito a redu¢do da pobreza, da criminalidade
e talvez o que mais esta em voga nos dias atuais, o direito a redugdo
da destruigdo ambiental.

Assim como os direitos humanos, a no¢édo de desenvolvimento
se faz presente nas preocupacdes da ONU. A idéia simplista de que
o crescimento econGmico por si sé bastaria para assegurar o de-
senvolvimento foi abandonada em proveito de uma caracterizagdo
mais complexa do conceito, acrescendo os aspectos econdmico,
social, cultural, politico e humano, significando ter como objetivo
o desenvolvimento dos homens e das mulheres no lugar da multi-
plicagdo das coisas.

A declaragdo e o programa de Agdo de Viena, adotados pela
conferéncia Mundial sobre os direitos humanos também reforcam
0 gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, e ainda, a efe-
tivagdo de um sistema de indicadores para avaliar o progresso na
realizacdo dos direitos enunciados no pacto internacional.

A Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento adotada pela
Assembléia Geral das Na¢des Unidas em 1986 reconhece o direito
ao desenvolvimento como sendo um direito inalienavel, assegu-
rando a todos uma participagdao no desenvolvimento econémico,
social, cultural e politico, destacando ainda que conforme a De-
claragcdo Universal dos Direitos Humanos, todos tem direito a uma
ordem social e internacional, onde os direitos e as liberdades ali
consagrados possam se colocados em pratica de forma plena.




VIl - O BRASIL E OS DIREITOS HUMANOS

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Bra-
sil em 1988 caracteriza-se como um marco temporal concernente
ao reconhecimento de obrigagdes internacionais quando se trata
de direitos humanos no pais, e ainda, quando da insergdo dos siste-
mas internacionais de garantia e protecdo desses direitos.

A Lei Maior consagra a dignidade humana como um valor in-
trinseco ao Estado brasileiro e norteador de toda interpretagdo e
compreensado da sistematica constitucional.

O artigo 12 determina que a cidadania e a dignidade da pes-
soa humana sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil. O
artigo 39, por sua vez, destaca entre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a marginaliza-
¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais” e “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo”.

O artigo 42 destaca-se quando define os principios que regem o
Estado brasileiro em suas relagGes internacionais e inclui entre eles
a “prevaléncia dos direitos humanos”.

A regra disposta no § 22 do artigo 52 da Carta Magna se mostra
determinante quanto a inser¢do do pais na dinamica da protegdo
internacional dos direitos humanos, sendo vejamos:

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo ex-
cluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adota-
dos, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte”.

Outro dispositivo determinante na sistematica constitucional
brasileira esta contido no § 12 do artigo 52 da Constituicdo Federal,
onde proclama a aplicabilidade imediata das normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais no pais, e conseqiientemen-
te, essas normas deverdo ser aplicadas de forma direta e maxima
pelos poderes publicos constantes no territério nacional.

Os tratados concernentes aos direitos humanos ratificados
pelo Brasil sdo passiveis de imediata invocagdo pelos brasileiros,
sem que se faca necessario editar qualquer ato cogente para sua
vigéncia interna.

VIIl - CONCLUSAO

Acerca de todo o exposto, concluimos o presente estudo afir-
mando ser de extrema importancia o acompanhamento permanen-
te no que tange aos direitos humanos devidamente reconhecidos
na seara internacional, evitando divergéncias outras que possam
levar este ou aquele individuo a ter sobrestado o seu direito de vi-
ver com o minimo de dignidade. Por fim, exaltamos os dispositivos
colacionados na Constituigdo Federal Brasileira, onde disp&e de for-
ma clara e inquestiondvel a protecdo absoluta dos direitos humanos
em nossa patria, sendo destarte fato incontroverso que a tematica
relacionada a protecdo dos direitos humanos estd inserida de forma
definitiva na agenda internacional no Brasil.

CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS NO DIREITO
INTERNACIONAL

Historicidade: significa que os direitos humanos ndo surgiram
todos a0 mesmo tempo, sdo frutos de conquistas historicas; sdo
construidos gradualmente e vdo se expandindo ao longo da histo-
ria, devido a luta de movimentos sociais para que se afirme a digni-
dade da pessoa humana.

Essa caracteristica é a que fundamenta a ideia de gerac¢bes/di-
mensdes dos direitos humanos.

Os direitos humanos nao sdo direitos naturais, que decorrem
da natureza das coisas, como ja se chegou a afirmar no periodo das
revolugGes liberais e da superagdo do antigo Estado Absolutista.
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Pois 0 que é natural é atemporal, ou seja, sempre esteve 13, e ndo
€ isso 0 que ocorre com os direitos humanos, que foram conquista-
dos ao longo de toda histéria.

Cabe registrar que a historicidade dos direitos humanos é ex-
pansiva, isto é, ndo ha supressao de direitos (proibi¢do do retroces-
so) ja reconhecidos na ordem juridica, mas sim uma ampliacdo da
protecdo do individuo, reconhecendo novos direitos.

Universalidade: essa caracteristica garante que os direitos hu-
manos engloba todos os individuos, pouco importando a naciona-
lidade, a cor, a opgdo religiosa, sexual, politica, etc. Ou seja, esses
direitos se destinam a todas as pessoas (sem qualquer tipo de dis-
criminacdo) e possuem abrangéncia territorial universal (em todo
mundo).

Apesar da universalidade dos direitos humanos e da busca pela
dignidade da pessoa humana, é dificil promover tal conceito em
culturas diferentes. Assim, essa concepc¢do universal dos direitos
humanos costuma ser confrontada com o “relativismo cultural”: a
cultura de cada pais seria um entrave a validade de um mesmo gru-
po de direitos em todos os paises.

O ponto chave é definir até que ponto o relativismo cultural
pode justificar praticas internas de um Estado que, numa dtica in-
ternacional, sdo lesivas aos direitos humanos.

Tem prevalecido a ideia de forte protecéo aos direitos humanos
e fraco relativismo cultural, concepc¢do que afirma que o relativis-
mo cultural ndo pode ser ignorado, mas ndo pode ser defendido ao
ponto de justificar violagdes a direitos humanos.

O que se deve entender por universal é a ideia de que o ser
humano é titular de um conjunto de direitos, independentemente
das leis e cultura de cada Estado, e, ndo, a ideia de que o direito x, y
ou z tem que ser reconhecido em todos os Estados.

Relatividade: essa caracteristica vem demonstrar que os direi-
tos humanos ndo sao absolutos, podendo sofrer limitagdes no caso
de confronto com outros direitos, ou ainda, em casos de grave crise
institucional, como ocorre, por exemplo, na decretagao do Estado
de Sitio.

Em exemplo, o direito a liberdade de expressdo pode ser rela-
tivizado para se harmonizar com a protec¢do da vida privada, ndo se
admitindo que a expressao chegue ao ponto de ofender a imagem
de alguém; o direito ao desenvolvimento pode ser relativizado para
compatibiliza-lo com o direito ao ambiente e assim por diante.

Cabe registrar uma excec¢do a relatividade dos direitos huma-
nos, a tortura é uma pratica vedada em toda e qualquer situacéo,
havendo sim de se |he reconhecer um carater absoluto. Pode-se
dizer entdo, que a caracteristica da relatividade é também relativa.

A “Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes”, da ONU, enuncia em seu art.
22 o seguinte:

Artigo 22

1. Cada Estado tomard medidas eficazes de cardter legislati-
vo, administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de impedir a
prdtica de atos de tortura em qualquer territorio sob sua jurisdigdo.

2. Em nenhum caso poderdo invocar-se circunstdncias excep-
cionais, como ameag¢a ou estado de guerra, instabilidade politica
interna ou qualquer outra emergéncia publica, como justificagdo
para a tortura.

3. A ordem de um funciondrio superior ou de uma autoridade
publica ndo poderd ser invocada como justificagdo para a tortura.

Essencialidade: significa dizer que os direitos humanos sdo
inerentes ao ser humano, tendo dois aspectos, o aspecto material
que representa os valores supremos do homem e sua dignidade e
o aspecto formal, isto é, assume posigdao normativa de destaque.

Irrenunciabilidade: ndo é possivel a renuncia dos direitos hu-
manos, pois, como sdo direitos inerentes a condigdo humana, nin-
guém pode abrir mdo de sua propria natureza.




Dessa caracteristica decorre que eventual manifestacdo de
vontade da pessoa em abdicar de sua dignidade nao tera valor juri-
dico, sendo reputada nula.

Um exemplo é o famoso caso francés do “arremesso de andes”,
espécie de “entretenimento” outrora adotado em bares franceses,
consistente em arremessarem andes em direcdo a uma “pista” de
colchdes, como se fossem dardos humanos.

No caso, as pessoas se reuniam nos bares para disputar tor-
neios de “arremesso de andes”, ganhando a disputa aquele que
conseguisse arremessar o andao mais longe na “pista de colchdes”.
Em uma cidade francesa, a Prefeitura proibiu a pratica, interditan-
do um bar que promovia as disputas, e o caso foi parar na justica,
chegando até o Conselho de Estado, instancia maxima da justica
administrativa francesa, e o érgdo entendeu adequada a postura
do poder publico.

O grande detalhe é que a interdigao foi questionada por inicia-
tiva de um ando, que alegava que a pratica representava, para ele,
uma forma de trabalho, importante para a sua sobrevivéncia, e que
a ordem juridica francesa tutelava o direito ao trabalho.

0O ando chegou a levar o caso até o Comité de Direitos Huma-
nos da ONU, que concordou com a decisdo da jurisdi¢do francesa,
afirmando que a pratica violaria a dignidade da pessoa humana.

A irrenunciabilidade dos direitos humanos suscita importantes
discussbes envolvendo o direito a vida, como eutanasia, aborto e a
recusa em receber transfusdo de sangue. O questionamento base é
o seguinte: se a vida é irrenunciavel, como validar eutanasia e abor-
to? Havendo risco de morte, a manifestacdo de vontade da pessoa
em ndo aceitar a transfusdo de sangue deve ser considerada?

A resposta a essas perguntas passa pela compreensdo da rela-
tividade dos direitos humanos e da necessidade de harmoniza-los
com outros valores; deve ser ponderado que, apesar de irrenuncia-
veis, os direitos humanos podem ser relativizados num caso concre-
to ante a necessidade de harmoniza-los com outros valores.

Imprescritibilidade: significa dizer que a pretensao de respei-
to e concretizagdo de direitos humanos ndo se esgota pelo passar
dos anos, podendo ser exigida a qualquer momento. Dito de outra
forma, o decurso do tempo ndo atinge a pretensdo de respeito aos
direitos que materializam a dignidade humana.

A imprescritibilidade dos direitos humanos nado deve ser con-
fundida com a prescritibilidade da reparagdo econ6mica decorren-
te da violagdo de direitos humanos. Trata-se de situagdes distintas,
pretensdes diversas.

Uma coisa € a pretensao de respeito aos direitos humanos, de
nao violagdo ao direito; outra é a pretensdo de reparagdo do dano
causado pela violagdo de um direito, essa sim submetida a prazo
prescricional.

Nessa esteira, pode-se exigir, a qualquer momento, que cesse
uma situagdo de lesdo a direitos humanos, mas, de outro modo,
a reparagdo econdmica decorrente da lesdo gerada haverd de se
submeter aos prazos prescricionais previstos em lei.

Inviolabilidade: impossibilidade de desrespeito ou descum-
primentos por determinagdes infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de responsabilizagdo civil, adminis-
trativa e criminal.

Complementaridade, Unidade e Indivisibilidade: os direitos hu-
manos ndo devem ser interpretados isoladamente, mas de forma
conjunta e interativa com os demais direitos.

Essa caracteristica afasta a ideia de que haveria hierarquia en-
tre os direitos, como se uns fossem superiores aos outros, e prop&e
que todos os direitos sdo exigiveis, por serem todos importantes
para a materializa¢do da dignidade humana.

Assim, ainda que haja diferenca entre os direitos, ndo havera
superioridade, sendo todos igualmente exigiveis e importantes a
materializa¢do da dignidade humana.

DIREITOS HUMANOS

Efetividade: a atuacdo do Poder Publico deve ser no sentido de
garantir a efetivacdo dos direitos humanos e garantias fundamen-
tais previstos, através de mecanismos coercitivos, pois a Constitui-
¢do Federal ndo se satisfaz com o simples reconhecimento abstrato,
os direitos devem ser garantidos no caso concreto.

Interdependéncia: os direitos, apesar de autbnomos, possuem
diversas interse¢des para atingirem suas finalidades. Por exem-
plo, a liberdade de locomogdo esta intimamente ligada a garantia
de habeas corpus, isto é, se um individuo sofrer uma prisao ilegal,
nao pode simplesmente alegar a liberdade de locomogdo e sair da
cadeia, deve impetrar habeas corpus para que a prisdo ilegal seja
sanada e sua liberdade seja garantida.

Inalienabilidade: significa que os direitos humanos ndo sdo
objeto de comércio e, portanto, ndo podem ser alienados, trans-
feridos. A dignidade pessoa humana, por exemplo, ndo pode ser
vendida. A inalienabilidade ndo importa dizer, entretanto, que ndo
se possa desempenhar atividades econ6micas utilizando-se de um
direito humano.

Concorréncia: essa caracteristica revela a possibilidade dos
direitos humanos serem exercidos concorrentemente, cumulativa-
mente, a0 mesmo tempo.

Ao mesmo tempo que posso exercer o meu direito a vida, te-
nho direito de ser livre, ter moradia, trabalhar, estudar, ter um pa-
drdo de vida capaz de assegurar a mim e a minha familia, saude e
bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis, enfim, ter uma vida digna.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nagbes
Unidas (resolugéo 217 A Ill) em 10 de dezembro 1948.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdarbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crencga e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiragao do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo império da lei, para que o ser humano nédo seja compe-
lido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-
nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢dao com as Nagdes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento
desse compromisso,
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