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ORTOGRAFIA OFICIAL

* Mudancas no alfabeto:O alfabeto tem 26 letras. Foram rein-

troduzidas as letras k, w e y.
O alfabeto completo é o seguinte: ABCDEFGHIJKLMNO

PQRSTUVWXYZ

* Trema: N3o se usa mais o trema (”), sinal colocado sobre a
letra u para indicar que ela deve ser pronunciada nos grupos gue,

gui, que, qui.

Regras de acentuagao

— N&o se usa mais o acento dos ditongos abertos éi e 6i das
palavras paroxitonas (palavras que tém acento ténico na penultima

silaba)
Como era Como fica
alcatéia alcateia
apodia apoia
apdio apoio

Atencgdo: essa regra so vale para as paroxitonas. As oxitonas
continuam com acento: Ex.: papéis, herdi, herdis, troféu, troféus.

— Nas palavras paroxitonas, ndo se usa mais o acento no i e no

u ténicos quando vierem depois de um ditongo.

Como era Como fica
baiuca baiuca
bocailva bocaiuva

Atengdo: se a palavra for oxitona e o i ou 0 u estiverem em
posigdo final (ou seguidos de s), o acento permanece. Exemplos:

tuiuid, tuiuids, Piaui.

— Ndo se usa mais o acento das palavras terminadas em éem

e 60(s).
Como era Como fica
abenc¢6o abencgoo
créem creem

— N3o se usa mais o acento que diferenciava os pares para/
para, péla(s)/ pela(s), pélo(s)/pelo(s), pdlo(s)/polo(s) e péra/pera.

Atengao:

* Permanece o acento diferencial em p6de/pode.
* Permanece o acento diferencial em por/por.

e Permanecem os acentos que diferenciam o singular do plural
dos verbos ter e vir, assim como de seus derivados (manter, deter,
reter, conter, convir, intervir, advir etc.).

o E facultativo o uso do acento circunflexo para diferenciar as

palavras forma/férma.

Uso de hifen
Regra bdsica:

Sempre se usa o hifen diante de h: anti-higiénico, super-ho-

mem.

Outros casos

1. Prefixo terminado em vogal:

— Sem hifen diante de vogal diferente: autoescola, antiaéreo.

—Sem hifen diante de consoante diferente de r e s: anteprojeto,
semicirculo.

— Sem hifen diante de r e s. Dobram-se essas letras: antirracis-
mo, antissocial, ultrassom.

— Com hifen diante de mesma vogal: contra-ataque, micro-on-
das.

2. Prefixo terminado em consoante:

— Com hifen diante de mesma consoante: inter-regional, sub-
-bibliotecdrio.

— Sem hifen diante de consoante diferente: intermunicipal, su-
persénico.

—Sem hifen diante de vogal: interestadual, superinteressante.

Observagdes:

e Com o prefixo sub, usa-se o hifen também diante de palavra
iniciada por r: sub-regido, sub-raga. Palavras iniciadas por h perdem
essa letra e juntam-se sem hifen: subumano, subumanidade.

e Com os prefixos circum e pan, usa-se o hifen diante de pala-
vra iniciada por m, n e vogal: circum-navegagdo, pan-americano.

¢ O prefixo co aglutina-se, em geral, com o segundo elemento,
mesmo quando este se inicia por o: coobrigagdo, coordenar, coope-
rar, cooperagdo, cooptar, coocupante.

e Com o prefixo vice, usa-se sempre o hifen: vice-rei, vice-al-
mirante.

e N3o se deve usar o hifen em certas palavras que perderam
a nogdo de composi¢ao, como girassol, madressilva, mandachuva,
pontapé, paraquedas, paraquedista.

e Com os prefixos ex, sem, além, aquém, recém, pos, pré, pro,
usa-se sempre o hifen: ex-aluno, sem-terra, além-mar, aquém-mar,
recém-casado, pds-graduagdo, pré-vestibular, pré-europeu.

Viu? Tudo muito tranquilo. Certeza que vocé ja estd dominando
muita coisa. Mas ndo podemos parar, ndo é mesmo?!?! Por isso
vamos passar para mais um ponto importante.

Acentuagdo é o modo de proferir um som ou grupo de sons
com mais relevo do que outros. Os sinais diacriticos servem para
indicar, dentre outros aspectos, a pronuncia correta das palavras.
Vejamos um por um:

Acento agudo: marca a posicdo da silaba tonica e o timbre
aberto.

Ja cursei a Faculdade de Histéria.

Acento circunflexo: marca a posi¢do da silaba tonica e o timbre
fechado.

Meu avd e meus trés tios ainda séo vivos.

Acento grave: marca o fendbmeno da crase (estudaremos este
caso afundo mais a frente).

Sou leal a mulher da minha vida.

As palavras podem ser:

— Oxitonas: quando a silaba ténica é a ultima (ca-fé, ma-ra-cu-
-ja, ra-paz, u-ru-bu...)

— Paroxitonas:quando a silaba tonica é a penultima (me-sa, sa-
-bo-ne-te, ré-gua...)

— Proparoxitonas: quando a silaba tbénica é a antependultima
(sa-ba-do, to-ni-ca, his-té-ri-co...)




As regras de acentuagdo das palavras sdo simples. Vejamos:

e S3o0 acentuadas todas as palavras proparoxitonas (médico,
iamos, Angela, sanscrito, fdssemos...)

e S3o acentuadas as palavras paroxitonas terminadas em L, N,
R, X, 1(S), US, UM, UNS, 0OS,A0(S), A(S), EI(S) (amavel, elétron, éter,
fénix, juri, oasis, 6nus, forum, orfdo...)

e S3o acentuadas as palavras oxitonas terminadas em A(S),
E(S), O(S), EM, ENS, EU(S), EI(S), OI(S) (xaras, convéns, robo, Jo, céu,
dadi, coronéis...)

e S3o acentuados os hiatos | e U, quando precedidos de vogais
(ai, faisca, bau, juizo, Luisa...)

Viu que ndo é nenhum bicho de sete cabecas? Agora é sé trei-
nar e fixar as regras.

ACENTUACAO GRAFICA

Acentuacdo é o modo de proferir um som ou grupo de sons
com mais relevo do que outros. Os sinais diacriticos servem para
indicar, dentre outros aspectos, a pronuncia correta das palavras.
Vejamos um por um:

Acento agudo: marca a posi¢do da silaba tonica e o timbre
aberto.
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Acento grave: marca o fendmeno da crase (estudaremos este
caso afundo mais a frente).

Sou leal a mulher da minha vida.
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— Oxitonas: quando a silaba t6nica é a ultima (ca-fé, ma-ra-cu-
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As regras de acentuagdo das palavras sdo simples. Vejamos:

e S3o acentuadas todas as palavras proparoxitonas (médico,
famos, Angela, sanscrito, fdssemos...)

e S3o acentuadas as palavras paroxitonas terminadas em L, N,
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E(S), O(S), EM, ENS, EU(S), EI(S), OI(S) (xaras, convéns, robd, Jo, céu,
doi, coronéis...)

e S3o acentuados os hiatos | e U, quando precedidos de vogais
(ai, faisca, bau, juizo, Luisa...)

Viu que ndo é nenhum bicho de sete cabecas? Agora é sé trei-
nar e fixar as regras.
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FLEXAO NOMINAL E VERBAL. PRONOMES: EMPREGO,
FORMAS DE TRATAMENTO E COLOCAGAO. EMPREGO
DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. VOZES DO VERBO

ESTRUTURA E FORMACAO DAS PALAVRAS

As palavras sdo formadas por estruturas menores, com signifi-
cados proprios. Para isso, ha varios processos que contribuem para
a formacdo das palavras.

Estrutura das palavras

As palavras podem ser subdivididas em estruturas significativas
menores - os morfemas, também chamados de elementos morfi-
cos:

—radical e raiz;

—vogal tematica;

—tema;

— desinéncias;

— afixos;

— vogais e consoantes de ligagdo.

Radical: Elemento que contém a base de significagdo do voca-
bulo.

Exemplos

VENDer, PARTir, ALUNo, MAR.

Desinéncias: Elementos que indicam as flexdes dos vocabulos.
Dividem-se em:

Nominais

Indicam flexdes de género e nimero nos substantivos.
Exemplos

pequenO, pequenA, alunO, aluna.

pequenoS, pequenas, alunos, alunas.

Verbais

Indicam flexdes de modo, tempo, pessoa e nimero nos verbos
Exemplos

vendéSSEmos, entregdRAmos. (modo e tempo)

vendesteS, entregdsselS. (pessoa e nimero)

Indica, nos verbos, a conjuga¢do a que pertencem.
Exemplos

12 conjugagao: — A —cantAr

22 conjugacdo: — E — fazEr

32 conjugacgao: — | —sumir

Observacdo

Nos substantivos ocorre vogal tematica quando ela ndo indica
oposi¢do masculino/feminino.

Exemplos

livrO, dentE, paletd.

Tema: Unido do radical e a vogal tematica.
Exemplos
CANTAr, CORREr, CONSUMIr.

Vogal e consoante de ligacdo: Sdo os elementos que se inter-
pdem aos vocabulos por necessidade de eufonia.

Exemplos

chaleira, cafeZal.




Afixos

Os afixos sdo elementos que se acrescentam antes ou depois
do radical de uma palavra para a formagdo de outra palavra. Divi-
dem-se em:

Prefixo: Particula que se coloca antes do radical.

Exemplos

DISpor, EMpobrecer, DESorganizar.

Sufixo

Afixo que se coloca depois do radical.

Exemplos

contentaMENTO, reallDADE, enaltECER.

Processos de formagdo das palavras

Composicdo: Formagdo de uma palavra nova por meio da jun-
¢do de dois ou mais vocabulos primitivos. Temos:

Justaposicdo: Formagdo de palavra composta sem alteragdo na
estrutura fonética das primitivas.

Exemplos

passa + tempo = passatempo

gira + sol = girassol

Aglutinacdo:Formagdo de palavra composta com alteracdo da
estrutura fonética das primitivas.

Exemplos

em + boa + hora = embora

vossa + merce = vocé

Derivacao:
Formagdo de uma nova palavra a partir de uma primitiva. Te-
mos:

Prefixacdo: Formagdo de palavra derivada com acréscimo de
um prefixo ao radical da primitiva.

Exemplos

CONter, INapto, DESleal.

Sufixacdo: Formagdo de palavra nova com acréscimo de um su-
fixo ao radical da primitiva.

Exemplos

cafezAL, meninINHa, loucaMENTE.

Parassintese: Formagdo de palavra derivada com acréscimo de
um prefixo e um sufixo ao radical da primitiva ao mesmo tempo.

Exemplos

EMtardECER, DESanimADO, ENgravidAR.

Derivacdo improépria: Alteracdo da fung¢do de uma palavra pri-
mitiva.

Exemplo

Todos ficaram encantados com seu andar: verbo usado com
valor de substantivo.

Derivacdo regressiva: Ocorre a altera¢do da estrutura fonética
de uma palavra primitiva para a formagao de uma derivada. Em ge-
ral de um verbo para substantivo ou vice-versa.

Exemplos

combater — o combate

chorar — o choro

Prefixos
Os prefixos existentes em Lingua Portuguesa sao divididos em:
vernaculos, latinos e gregos.

LINGUA PORTUGUESA

Vernaculos: Prefixos latinos que sofreram modificagGes ou fo-
ram aportuguesados: a, além, ante, aquém, bem, des, em, entre,
mal, menos, sem, sob, sobre, soto.

Nota-se o emprego desses prefixos em palavras como:abordar,
além-mar, bem-aventurado, desleal, engarrafar, maldi¢cdo, menos-
prezar, sem-ceriménia, sopé, sobpor, sobre-humano, etc.

Latinos: Prefixos que conservam até hoje a sua forma latina
original:

a, ab, abs — afastamento: aversdo, abjurar.

a, ad — aproximacao, direcao: amontoar.

ambi — dualidade: ambidestro.

bis, bin, bi — repeticdo, dualidade: bisneto, bindrio.

centum — cem: centunviro, centuplicar, centigrado.

circum, circun, circu —em volta de: circumpolar, circunstante.

cis —aquem de: cisalpino, cisgangético.

com, con, co — companhia, concomitancia: combater, contem-
pordneo.

contra — oposicdo, posicdo inferior: contradizer.

de — movimento de cima para baixo, origem, afastamento: de-
crescer, deportar.

des — negacgado, separagdo, a¢do contraria: desleal, desviar.

dis, di — movimento para diversas partes, ideia contraria: dis-
trair, dimanar.

entre — situagdo intermediaria, reciprocidade: entrelinha, en-
trevista.

ex, es, e — movimento de dentro para fora, intensidade, priva-
¢do, situagdo cessante: exportar, espalmar, ex-professor.

extra — fora de, além de, intensidade: extravasar, extraording-
rio.

im, in, i — movimento para dentro; ideia contraria: importar,
ingrato.

inter — no meio de: intervocdlico, intercalado.

intra — movimento para dentro: intravenoso, intrometer.

justa — perto de: justapor.

multi — pluralidade: multiforme.

ob, o0 — oposicdo: obstar, opor, obstdculo.

pene — quase: penultimo, peninsula.

per — movimento através de, acabamento de agdo; ideia pejo-
rativa: percorrer.

post, pos — posteridade: postergar, pospor.

pre — anterioridade: predizer, preclaro.

preter — anterioridade, para além: preterir, preternatural.

pro—movimento para diante, a favor de, em vez de: prossequir,
procurador, pronome.

re — movimento para trds, acao reflexiva, intensidade, repeti-
¢do: regressar, revirar.

retro — movimento para tras: retroceder.

satis — bastante: satisdar.

sub, sob, so, sus — inferioridade: subdelegado, sobracar, sopé.

subter — por baixo: subterfugio.

super, supra — posi¢do superior, excesso: super-homem, super-
povoado.

trans, tras, tra, tres — para além de, excesso: transpor.

tris, trés, tri—trés vezes: trisavé, tresdobro.

ultra — para além de, intensidade: ultrapassar, ultrabelo.

uni —um: unénime, unicelular.

Grego: Os principais prefixos de origem grega sdo:

a, an — privagdo, negacdo: dpode, anarquia.

ana —inversdo, parecenga: anagrama, analogia.

anfi — duplicidade, de um e de outro lado: anfibio, anfiteatro.
anti — oposigdo: antipatia, antagonista.

apo — afastamento: apdlogo, apogeu.




arqui, arque, arce, arc — superioridade: arcebispo, arcanjo.
caco — mau: cacofonia.

cata — de cima para baixo: cataclismo, catalepsia.
deca — dez: decdmetro.

dia — através de, divisdo: didfano, didlogo.

dis — dualidade, mau: dissilabo, dispepsia.

en —sobre, dentro: encéfalo, energia.

endo — para dentro: endocarpo.

epi — por cima: epiderme, epigrafe.

eu —bom: eufonia, eugénia, eupepsia.

hecto — cem: hectémetro.

hemi — metade: hemistiquio, hemisfério.

hiper — superioridade: hipertensdo, hipérbole.

hipo — inferioridade: hipoglosso, hipdtese, hipotermia.
homo — semelhanga, identidade: homdénimo.

meta — unido, mudanga, além de: metacarpo, metdfase.
miria — dez mil: miridmetro.

mono — um: mondculo, monoculista.

neo — novo, moderno: neologismo, neolatino.

para — aproximagdo, oposi¢do: pardfrase, paradoxo.
penta — cinco: pentdgono.

peri —em volta de: perimetro.

poli — muitos: poligono, polimorfo.

pro — antes de: prdtese, prologo, profeta.

Sufixos

Os sufixos podem ser: nominais, verbais e adverbial.

Nominais

Coletivos: -aria, -ada, -edo, -al, -agem, -atro, -alha, -ama.

Aumentativos e diminutivos: -do, -rdo, -zdo, -arrdo, -a¢o, -as-
tro, -az.

Agentes: -dor, -nte, -drio, -eiro, -ista.

Lugar: -drio, -douro, -eiro, -drio.

Estado: -eza, -idade, -ice, -éncia, -ura, -ado, -ato.

Patrios: -ense, -ista, -ano, -eiro, -ino, -io, -eno, -enho, -aico.

Origem, procedéncia: -estre, -este, -esco.

Verbais

Comuns: -ar, -er, -ir.

Frequentativos: -agar, -ejar, -escer, -tear, -itar.
Incoativos: -escer, -ejar, -itar.

Diminutivos: -inhar, -itar, -icar, -iscar.

Adverbial = hd apenas um
MENTE: mecanicamente, felizmente etc.

CLASSES GRAMATICAIS

As palavras costumam ser divididas em classes, segundo suas
funcBes e formas. Palavras que se apresentam sempre com a mes-
ma forma chamam-se invariaveis; sio variaveis, obviamente, as
que apresentam flexdo ou varia¢do de forma.

Artigo
E a palavra que antecede os substantivos, de forma determina-
da (o, g, os, as) ou indeterminada (um, uma, uns, umas).

Classificacdo
Definidos: Determinam o substantivo de modo particular.
Ex.: Liguei para o advogado.

Indefinidos: Determinam o substantivo de modo geral.
Ex.: Liguei para um advogado.
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Substantivo
E a palavra que nomeia o que existe, seja ele animado ou inani-
mado, real ou imaginario, concreto ou abstrato.

Classificacdo

Concreto: Da nome ao ser de natureza independente, real ou
imaginario.

Abstrato: Nomeia agdo, estado, qualidade, sensagdo ou senti-
mento e todos os seres que ndo tem existéncia independente de
outros.

Comum: D4 nome ao ser genericamente, como pertencente a
uma determinada classe.

Ex.: cavalo, menino, rio, cidade.

Préprio: Da nome ao ser particularmente, dentro de uma es-
pécie.

Ex.: Pedro, Terra, Pacifico, Belo Horizonte.

Primitivo: E o que deriva uma série de palavras de mesma fami-
lia etimoldgica; ndo se origina de nenhum

outro nome.

Ex.: pedra, pobre.

Derivado: Origina-se de um primitivo.
Ex.: pedrada, pobreza.

Simples: Apresenta apenas um radical.
Ex.: pedra, tempo, roupa.

Composto: Apresenta mais de um radical.
Ex.: pedra-sabdo, guarda-chuva.

Coletivo: Embora no singular, expressa pluralidade.
Ex.: enxame, cardume, frota

Adjetivo
Palavra que modifica um substantivo, dando-lhe uma qualida-
de.

Exemplo:
Cadeira confortavel

Locucdo adjetiva

Expressdo formada de preposi¢cdo mais substantivo com valor e
emprego de adjetivo. A preposi¢do faz com que um substantivo se
junte a outro para qualifica-lo:

menina (substantivo)de sorte (substantivo)

Menina de sorte

= sortuda (qualifica o substantivo)

Flexdo do adjetivo - género
Uniformes: Uma forma Unica para ambos os géneros.
Ex.: O livro comum — a receita comum

Biformes: Duas formas, para o masculino e outra para o femi-
nino.

Ex.: homem mau — mulher ma

Flexdo do adjetivo - nimero

Adjetivos simples: plural seguindo as mesmas regras dos subs-
tantivos simples.

Ex.: menino gentil — meninos gentis

Adjetivos compostos: plural com a flexdo do ultimo elemento.
Ex.: liquido doce-amargo — liquidos doce-amargos
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Observacoes
Havendo a ideia de cor no adjetivo composto, far-se-a o plural mediante a analise morfoldgica dos elementos do composto:

—se o ultimo elemento do adjetivo composto for adjetivo, havera apenas a flexdo desse ultimo elemento.
Ex.: tecido verde-claro — tecidos verde-claros
—se o ultimo elemento do adjetivo composto for substantivo, o adjetivo fica invariavel.

Ex.: terno amarelo-candrio — ternos amarelo-candrio

Excecdo
— azul-marinho (invariavel):
carro azul-marinho — carros azul-marinho

Flexdo do adjetivo -grau
Ha dois graus: comparativo (indica se o ser é superior, inferior ou igual na qualificagdo) superlativo (uma qualidade é levada ao seu
mais alto grau de intensidade).

Comparativo de superioridade Superlativo absoluto
Adjetivo
Analitico Sintético Analitico Sintético
Bom mais bom melhor muito bom 6timo
Mau mais mau pior muito mau péssimo
Grande mais grande maior muito grande maximo
Pequeno mais pequeno menor muito pequeno minimo
Alto mais alto superior muito alto supremo
Baixo mais baixo inferior muito baixo infimo

Numeral
Palavra que exprime quantidade, ordem, fragdo e multiplicagdo, em relagdo ao substantivo.

Classificacdo

Numeral cardinal: indica quantidade.
Exemplos

duas casas

dez anos

Numeral ordinal: indica ordem.
Exemplos

segunda rua

quadragésimo lugar

Numeral fraciondrio: indica fragdo.
Exemplos

um quinto da populagéo

dois tergos de dgua

Numeral multiplicativo: indica multiplicagdo.

Exemplos
o dobro da bebida
o triplo da dose
Ordinal Cardinal Ordinal Cardinal
Um Primeiro Vinte Vigésimo
Dois Segundo Trinta Trigésimo
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A SOCIEDADE COLONIAL: ECONOMIA, CULTURA, TRA-
BALHO ESCRAVO, OS BANDEIRANTES E OS JESUITAS

BRASIL COLONIA
Brasil: Primeiros Tempos

Entre 1500 e 1530, além de enviarem algumas expedicGes
de reconhecimento do litoral (guarda-costas), os portugueses es-
tabeleceram algumas feitorias no litoral do Brasil, onde adquiram
pau-brasil dos indigenas em troca de mercadorias como espelhos,
facas, tesouras e agulhas?.

Tratava-se, portanto, de uma troca muito simples: o escambo,
isto €, troca direta de mercadorias, envolvendo portugueses e indi-
genas. Os indigenas davam muito valor as mercadorias oferecidas
pelos portugueses, a exemplo de tesouras ou facas, que eram rapi-
damente aproveitadas em seus trabalhos.

Mas, em termos de valor de mercado, o escambo era mais van-
tajoso para os portugueses, pois ofereciam mercadorias baratas,
enquanto o pau-brasil alcangava excelente pre¢o na Europa. Além
disso, os indigenas faziam todo o trabalho de abater as arvores, ar-
rumar os troncos e carrega-los até as feitorias. Ndo por acaso, os
portugueses incluiam machados de ferro entre as ofertas, pois faci-
litavam imensamente a derrubada das arvores.

A exploragdo do pau-brasil, madeira valiosa para o fabrico de
tintura vermelha para tecidos, foi reservada corno monopélio ex-
clusivo do rei, sendo, portanto, um produto sob regime de estanco.
Mas o rei arrendava esse privilégio a particulares, como o comer-
ciante Fernando de Noronha, primeiro contratante desse negécio,
em 1501.

Capitanias Hereditarias e o Governo Geral

No inicio do século XVI, cerca de 65% da renda do Estado por-
tugués provinha do comércio ultramarino. O monarca portugués
transformou-se em um auténtico empresario, agraciando nobres e
mercadores com a concessao de monopdlios de rotas comerciais e
de terras na Asia, na Africa e na América.

Apesar da rentabilidade do pau-brasil, nas primeiras décadas
do século XVI a importdncia do litoral brasileiro para Portugal era
sobretudo estratégica. A frota da india, que concentrava os negé-
cios portugueses, contava com escalas no Brasil para reparos de na-
vios de reabastecimento de alimentos e agua. A presencga crescente
de navegadores franceses no litoral, também interessados no pau-
-brasil, foi vista pela Coroa portuguesa como uma ameaga.

Na pratica, disputavam o territdrio com os portugueses, igno-
rando o Tratado de Tordesilhas (1494), pois julgavam um abuso
esse acordo, fosse ele reconhecido ou ndo pelo papa. Tornou-se
célebre a frase do rei francés Francisco |, dizendo desconhecer o
“testamento de Adado” que dividia o mundo entre os dois reinos
ibéricos.

Capitanias Hereditdrias

Para preservar a seguranca da rota oriental, os portugueses or-
ganizaram a colonizagdo do Brasil. A solugdo adorada por D. Jodo ll,
em 1532, foi o sistema de capitanias hereditarias, que ja havia sido
utilizado na colonizagdo do arquipélago da Madeira.

1 Histéria. Ensino Médio. Ronaldo Vainfas [et al.] 32 edi¢do. Sdo
Paulo. Saraiva.
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O litoral foi dividido em capitanias, concedidas, em geral, a ca-
valeiros da pequena nobreza que se destacaram na expansao para
a Africa e para a india. Em suas respectivas capitanias, os donatarios
ficavam incumbidos de representar o rei no que se referia a defesa
militar do territdrio, ao governo dos colonos, a aplicagdo da justica
e a arrecadacdo dos impostos, recebendo, em contrapartida, privi-
|égios particulares.

Os direitos e deveres dos donatarios eram fixados na carta de
doagdo, complementada pelos forais. Em recompensa por arcar
com os custos da colonizagdo, os donatérios recebiam vasta exten-
sdo de terras para sua propria exploragdo, incluindo o direito de
transmitir os beneficios e o cargo a seus herdeiros.

Além disso, eram autorizados a receber parte dos impostos de-
vidos ao rei, em especial 10% de todas as rendas arrecadadas na
capitania e 5% dos lucros derivados da exploragdo do pau-brasil.

Outra atribuicdo dos capitdes era a distribuicdo de terras aos
colonos que as pudessem cultivar, o que se fez por meio da conces-
sdo de sesmarias, cujos beneficiarios ficavam obrigados a cultivar a
terra em certo periodo ou a arrenda-la. No caso das terras conce-
didas permanecerem incultas, a lei estabelecia que estas deveriam
ser confiscadas e retornar ao dominio da Coroa. Mas ndo foi raro,
no Brasil, burlar-se essa exigéncia da lei, de modo que muitos co-
lonos se assenhoravam de vastas terras, mas sé exploravam parte
delas. O regime de capitanias hereditarias inaugurou no Brasil um
sistema de tremenda confusdo entre os interesses publicos e parti-
culares, o que, alias, era tipico da monarquia portuguesa e de mui-
tas outras desse periodo.

D. Jodo lll estabeleceu o sistema de capitanias hereditarias com
o objetivo especifico de povoar e colonizar o Brasil. Com excegdo de
Sao Vicente e Pernambuco, as demais capitanias ndo prosperaram.
Em 1548, o rei decidiu criar o Governo-geral, na Bahia, com vistas a
centralizar a administragdo colonial.

Governo Geral

Foi por meio das sesmarias que se iniciou a economia aguca-
reira no Brasil, difundindo-se as lavouras de cana-de-aglcar e os
engenhos. Embora tenha comegado em S3o Vicente, ela logo se de-
senvolveu em Pernambuco, capitania mais préspera no século XVI.

As demais fracassaram ou mal foram povoadas. Varias delas
nao resistiram ao cerco indigena, como a do Espirito Santo. Na
Bahia, o donatdario Francisco Pereira Coutinho foi devorado pelos
tupinambas. Em Porto Seguro, o capitdo Pero do Campo Tourinho
acabou se indispondo com os colonos e enviado preso a Lisboa.

A Coroa portuguesa percebeu as deficiéncias desse sistema
ainda no século XVI e reincorporou diversas capitanias ao patrimé-
nio real, como capitanias da Coroa. Constatou também que mui-
tos donatarios nao tinham recursos nem interesse para desbravar
o territdrio, atrair colonos e vencer a resisténcia indigena. Assim,
a partir da segunda metade do século XVI, a Coroa preferiu criar
capitanias reais, como a do Rio de Janeiro. Algumas delas foram
mantidas como particulares e hereditarias, como a de Pernambuco.

Porém, a maior inovagdo foi a criagdo do Governo-geral, em
1548, com o objetivo de centralizar o governo da col6nia, coorde-
nando o esforgo de defesa, fosse contra os indigenas rebeldes, fosse
contra os navegadores e piratas estrangeiros, sobretudo franceses,
gue acossavam varios pontos do litoral. A capitania escolhida para
sediar o governo foi a Bahia, transformada em capitania real.

Tomé de Souza, primeiro governador do Brasil, chegou a Bahia
em 1549 e montou o aparelho de governo com funcionarios previs-
tos no Regimento do Governo-geral: o capitdao-mor, encarregado
da defesa militar, o ouvidor-mor, encarregado da justica; o prove-
dor-mor, encarregado das finangas; e o alcaide-mor, incumbido da
administragcdo de Salvador, capital do entdo chamado Estado do
Brasil.




No mesmo ano, chegaram os primeiros jesuitas, iniciando-se
o processo de evangelizagdo dos indigenas, sendo criado, ainda, o
primeiro bispado da coldnia, na Bahia, com a nomeagao do bispo D.
Pero Fernandes Sardinha.

Aimplantacao do Governo-geral, a criagdo do bispado baiano e
a chegada dos missionarios jesuitas foram, assim, processos articu-
lados e simultaneos. Por outro lado, a Bahia passou a ser importan-
te foco de povoamento, tornando-se, ao lado de Pernambuco, uma
das principais areas agucareiras da América portuguesa.

Disputas Coloniais

Nos primeiros trinta anos do século XVI, os grupos indigenas do
litoral ndo sofreram grande impacto com a presenga dos europeus
no litoral, limitados a buscar o pau-brasil. E certo que franceses e
portugueses introduziram elementos até entdo estranhos a cultura
dos tupis, como machados e facas, entre outros. Mas isso ndo alte-
rou substancialmente as identidades culturais nativas.

A partir dos anos 1530, franceses e portugueses passaram a
disputar o territério e tudo mudou. A implantagdo do Governo-ge-
ral portugués na Bahia, em 1549, ndo inibiu tais iniciativas. Mas foi
na segunda metade do século XVI que ocorreu a mais importan-
te iniciativa de ocupagao francesa, do que resultou a fundagdo da
Franga Antartica, na baia da Guanabara.

Franga Antdrtica

Por volta de 11550, o cavaleiro francés Nicolau Durand de Ville-
gagnon concebeu o plano de estabelecer uma col6nia francesa na
baia da Guanabara, com o objetivo de criar ali um refligio para os
huguenotes (como eram chamados os protestantes), além de dar
uma base estavel para o comércio de pau-brasil. O lugar ainda ndo
tinha sido povoado pelos portugueses.

Vlllegagnon recebeu o apoio do huguenote Gaspard de Coligny,
almirante que gozava de forte prestigio na corte francesa. A ideia
de conquistar um pedaco do Brasil animou também o cardeal de
Lorena, um dos maiores defensores da Contrarreforma na Franga e
conselheiro do rei Henrique II.

O projeto de colonizagdo francesa nasceu, portanto, marca-
do por sérias contradigdes de uma Franga dilacerada por conflitos
politicos e religiosos. Uns desejavam associar a futura col6nia ao
calvinismo, enquanto outros eram catdlicos convictos. Henrique ll,
da Franga, apoiou a iniciativa e financiou duas naus armadas com
recursos para o estabelecimento dos colonos. Villegagnon aportou
na Guanabara em novembro de ISSS e fundou o Forte Coligny para
repelir qualquer retaliagdo portuguesa. O fator para o éxito inicial
foi o apoio recebido dos tamoios, sobretudo porque os franceses
ndo escravizavam os indigenas nem lhes tomavam as terras.

Conflitos Internos

A coldnia francesa era carente de recursos e logo se viu ator-
mentada pelos conflitos religiosos herdados da metrépole. Os
colonos chegavam a se matar por discussdes sobre o valor dos
sacramentos e do culto aos santos, gerando revoltas e punicdes
exemplares.

Do lado portugués, Mem de S3, terceiro governador-geral des-
de 1557, foi incumbido de expulsar os franceses da baia da Guana-
bara, regido considerada estratégica para o controle do Atlantico
Sul. Em 1560, as tropas de Mem de Sa tomaram o Forte Coligny,
mas a resisténcia francesa foi intensa, apoiada pela coalizdo indige-
na chamada Confederag¢do dos Tamoios.
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As guerras pelo territério prosseguiram até que Estacio de S3,
sobrinho do governador, passou a comandar a guerra de conquista
contra a aliancga franco-tamoia. Aliou-se aos temiminds, liderados
por Arariboia, inimigos mortais dos tamoios. A guerra luso-francesa
na Guanabara foi também uma guerra entre temiminds e tamoios,
razdo pela qual cada grupo escolheu aliangas com os oponentes eu-
ropeus.

Em 12 de margo de 1565, em meio a constantes combates, foi
fundada a cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro. Seu governo
foi confiado a Estécio de Sa, morto por uma flecha envenenada em
20 de janeiro de 1567, mesmo ano em que 0s portugueses expulsa-
ram os franceses do Rio de Janeiro. Os tamoios, por sua vez, foram
massacrados pelos temiminds, cujo chefe, Arariboia, foi presentea-
do com terras e titulos por seus servigos ao rei de Portugal.

Franga Equinocial

Derrotados na Guanabara, os franceses tentaram ocupar outra
parte do Brasil, no inicio do século XVII. Desta vez o alvo foi a capita-
nia do Maranhdo. Confiou-se a tarefa a Daniel de la Touche, senhor
de La Ravardiére, que foi acompanhado de dois frades capuchinhos
que se tornaram famosos: Claude d’Abbeville e Yves d’Evreux, auto-
res de cronicas importantes sobre o Maranhdo.

Em 1612, os franceses fundaram a Franga Equinocial e nela
construiram o Forte de Sao Luis. Mas também ali houve disputas
internas e falta de recursos para manter a conquista. Os portugue-
ses tiraram proveito dessa situagao, liderados por Jerénimo de Al-
buquerque. A frente de milhares de soldados, incluindo indigenas,
ele moveu campanha contra os franceses em 1613 e finalmente os
derrotou em 1615, tomando o Forte de S3o Luis.

Os Jesuitas

A catequese dos indigenas foi um dos objetivos da coloniza-
¢do portuguesa, embora menos importante do que os interesses
comerciais. No entanto, a crescente resisténcia indigena ao avanco
dos portugueses e a alianga que muitos grupos estabeleceram com
os franceses fizeram a Coroa perceber que, sem a “pacificacdo” dos
nativos, o projeto colonizador estaria ameagado.

Assim, em 1549, desembarcaram os primeiros jesuitas, lidera-
dos por Manoel da Nébrega, incumbidos de transformar os “gen-
tios” em cristdos. A Companhia de Jesus era a ordem religiosa com
maior vocagao para essa tarefa, pois seu grande objetivo era expan-
dir o catolicismo nas mais remotas partes do mundo. Desde o inicio,
0s jesuitas perceberam que a tarefa seria dificilima, pois os padres
tinham de lidar com povos desconhecidos e culturas diversas.

A solugdo foi adaptar o catolicismo as tradi¢des nativas, come-
cando pelo aprendizado das linguas, procedimento que os jesuitas
também utilizaram na China, na india e no Jap3o. Com esse apren-
dizado, os padres chegaram a elaborar uma gramatica que prepara-
va 0s missiondrios para a tarefa de evangelizagdo. José de Anchieta
comp0s, por volta de 1555, uma gramatica da lingua tupi, que era a
lingua mais falada pelos indigenas do litoral. Por essa razao, o tupi
acabou designado como “lingua geral “.

As Missbes

Havia a necessidade de definir onde e como realizar a cateque-
se. De inicio, os padres iam as aldeias, onde se expunham a enor-
mes perigos. Nessa tentativa, alguns até morreram devorados pelos
indigenas.




Em Outros casos, eles tinham de enfrentar os pajés, aos quais
chamavam feiticeiros, guardides das crengas nativas. Para contor-
nar tais dificuldades, os jesuitas elaboraram um “plano de aldea-
mento”, em 1558, cujo primeiro passo era trazer os nativos de suas
malocas para os aldeamentos da Companhia de Jesus dirigidos pe-
los padres. Os jesuitas entendiam que, para os indigenas deixarem
de ser gentios e se transformarem em cristdos, era preciso deslo-
ca-los no espaco: leva-los da aldeia tradicional para o aldeamento
colonial.

Foi esse o procedimento que deu maiores resultados. Esta foi
urna alteracao radical no método da catequese, com grande impac-
to na cultura indigena. Os aldeamentos foram concebidos pelos je-
suitas para substituir as aldeias tradicionais. Os padres realizaram o
grande esforgo de traduzir a doutrina crista para a cultura indigena,
estabelecendo correspondéncias entre o catolicismo e as tradi¢des
nativas.

Foi assim, por exemplo, que o deus cristdao passou a ser cha-
mado de Tupa (trovdo, divinizado pelos indigenas). A doutrinagdo
colheu melhores resultados com as criangas, ja que ainda nao co-
nheciam bem as tradi¢des tupis. A encenacgdo de pecas teatrais para
a exaltagdo da religido cristd - os autos jesuiticos - foi importante
instrumento pedagdgico. Os autos mobilizavam as criangas como
atores ou membros do coro.

Mas os indigenas resistiram muito a mudanca de habitos. Os
colonos, por sua vez, queriam-nos como escravos para trabalhar
nas lavouras. Os jesuitas lutaram, desde cedo, contra a escravizagdo
dos indigenas pelos colonos portugueses, alegando que o funda-
mental era doutrina-los, e assim conseguiram do rei varias leis proi-
bindo o cativeiro indigena.

Sociedade Colonial X Jesuitas

No século XVI, os jesuitas perderam a luta contra os interesses
escravistas. No século XVII, porém, organizaram melhor as missdes,
sobretudo no Maranhdo e no Par3, e afastaram os aldeamentos dos
nucleos coloniais para dificultar a agdo dos apresadores.

Defenderam com mais vigor a “liberdade dos indigenas”, no
que se destacou Antdnio Vieira, principal jesuita portugués atuante
no Brasil e autor de inUmeros sermdes contra a cobi¢a dos senhores
coloniais. Embora condenassem a escravizagdo indigena, os jesuitas
sempre defenderam a escraviddo africana, desde que os senhores
tratassem os negros com brandura e cuidassem de prover sua Ins-
trugao no cristianismo.

Assim os jesuitas conseguiram conciliar os objetivos missiona-
rios com os interesses mercantis da colonizacdo. Expandiram seus
aldeamentos por todo o Brasil, desde o sul até a regido amazonica.
Na segunda metade do século XVIII, a Companhia de Jesus era uma
das mais poderosas e ricas instituicGes da América portuguesa.

A Agdo dos Bandeirantes

Na América portuguesa, desde o século XVI os colonos foram
0s maiores adversarios dos jesuitas. Preferiam, sempre que pos-
sivel, obter escravos indigenas, mais baratos do que os africanos.
No entanto, eram os chamados mamelucos, geralmente filhos de
portugueses com indias, os oponentes mais diretos dos nativos. Os
mamelucos eram homens que dominavam muito bem a lingua na-
tiva, chamada de “lingua geral” , conheciam os segredos das matas,
sabiam como enfrentar os animais ferozes e, por isso, eram contra-
tados para “cagar indigenas”.
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Muitas vezes negociavam com os chefes das aldeias a troca de
prisioneiros por armas, cavalos e pdlvora. Outras vezes capturavam
escravos nas aldeias ou nos proprios aldeamentos dirigidos pelos
missionarios. Esses mamelucos integravam as expedi¢des chama-
das de bandeiras. Alguns historiadores diferenciam as bandeiras,
expedi¢Ges de iniciativas particulares, das entradas, patrocinadas
pela Coroa ou pelos governadores.

Entretanto, os dois tipos de expedigdo se confundiam, seja nos
objetivos, seja na composi¢do de seus membros, embora o termo
entrada fosse mais utilizado nos casos de repressao de rebelides e
de exploragdo territorial. Desde o século XVI, o objetivo principal
das entradas e bandeiras era procurar riquezas no interior, chama-
do na época de sertGes, e escravizar indigenas.

Os participantes dessas expedi¢gdes eram, em geral, chamados
de bandeirantes. Ao longo do século XVII, as expedi¢Ges bandei-
rantes alargaram os dominios portugueses na América, que ultra-
passaram a linha divisdria estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas.
No final do século XVII, os bandeirantes acabaram encontrando o
tdo cobicado ouro na regido depois conhecida como Minas Gerais.

Unido Ibérica e Brasil Holandés

Em 1578, o jovem rei portugués D. Sebastido partiu a frente de
numeroso exército para enfrentar o xarife do Marrocos na famosa
Batalha de Alcacer-Quibir. Perdeu a batalha e a vida. Como era sol-
teiro e nao tinha filhos, a Coroa passou para seu tio-avd, o cardeal
D. Henrique, que morreu dois anos depois.

Felipe Il, rei da Espanha, cuja mae era tia-avd de D. Sebastido,
reivindicou a Coroa e mandou invadir Portugal, sendo aclamado rei
com o titulo de Felipe I. Portugal foi unido a Espanha sob o governo
da dinastia dos Habsburgos, iniciando-se a Unido Ibérica, que dura-
ria 60 anos (1580-1640).

Durante esse periodo de dominacdo filipina, ocorreram modifi-
cagOes importantes na colonia. Em 1609, foi criado o Tribunal da Re-
lacdo da Bahia, o primeiro tribunal de justica no Brasil. No mesmo
ano, uma lei reafirmou a proibi¢cdo do cativeiro indigena. Em 1621,
houve a divisdo do territério em dois Estados: o Estado do Brasil e o
Estado do Maranhdo, este ultimo mais tarde chamado de Estado do
Grdo-Para e Maranhdo, subordinado diretamente a Lisboa.

Outra inovagdo foram as visitagGes da Inquisicdo, realizadas
para averiguar a fé dos colonos, sobretudo a dos cristdos-novos,
descendentes de judeus e suspeitos de conservar as antigas cren-
cas em segredo.

Nesse periodo, da Unido Ibérica, as fronteiras estabelecidas
pelo Tratado de Tordesilhas foram atenuadas, uma vez que Portugal
passou a pertencer a Espanha. Por meio dos avangos dos bandei-
rantes, os limites do Brasil se expandiram para oeste, norte e sul.
Mas com essa unido Portugal acabou herdando varios inimigos dos
espanhdis, dentre eles os holandeses. E ndo tardou muito para que
a atencdo deles se voltasse para as présperas capitanias agucareiras
do Brasil.

Um Governo Holandés

A investida dos holandeses contra o Brasil era previsivel. Ams-
terda tinha se tornado o centro comercial e financeiro da Europa
e se preparava para atingir o Atldntico e o Indico. Antes da Unido
Ibérica, os portugueses haviam se associado aos holandeses no co-
mércio do agucar. O Brasil produzia o agucar, Portugal o comprava
em regime de monopdlio, vendendo-o a Holanda, que o revendia
na Europa.




A Espanha, inimiga da Holanda, jamais permitiria a continuida-
de desse negdcio. Em 1602, os holandeses fundaram a Companhia
das indias Orientais, que conquistaria diversos territérios hispano-
-portugueses no oceano indico. Em 1621, fundaram a Companhia
das indias Ocidentais para atuar no Atlantico, cuja missdo principal
era conquistar o Brasil. Em 1624, os holandeses atacaram a Bahia,
sede do governo do Brasil. Conquistaram Salvador, mas ndo conse-
guiram derrotar a resisténcia baiana, sendo expulsos da cidade no
ano seguinte.

Em 1630, foi a vez de Pernambuco, a capitania mais rica na pro-
dugdo de aglcar. Os holandeses conquistaram Olinda e Recife sem
dificuldade, obrigando o governador a retirar sua milicia. Tomaram
Itamaracd, em 1632, o Rio Grande do Norte, em 1633, e a Paraiba,
no final de 1634. Mais tarde, eles ainda tomariam o Ceara e parte
do Maranhdo, estabelecendo o controle sobre a maior parte do li-
toral nordestino. Na medida em que avangavam, muitos luso-brasi-
leiros desertavam ou passavam para o lado holandés.

O mais célebre deles foi Domingos Fernandes Calabar, que
atuou como guia dos holandeses, em 1632, pois conhecia bem os
caminhos de Pernambuco. Caiu prisioneiro dos portugueses, em
1635, e foi condenado a morte - estrangulado e depois esquarte-
jado, como exemplo de traidor. Muitos outros, porém, fizeram o
mesmo e sairam ilesos.

As primeiras a¢des da Holanda foram violentas, incluindo sa-
que de igrejas e destruicdo das imagens de santos. Afinal, os holan-
deses eram calvinistas e repudiavam o catolicismo.

Em 1635, com a conquista consolidada, os holandeses perce-
beram que, sem o apoio da populagdo local, a dominagdo seria invi-
avel. Assim, a primeira medida foi a de estabelecer a tolerancia reli-
giosa, admitindo-se os cultos catdlicos e a permanéncia dos padres,
com a excegao dos jesuitas, que foram expulsos.

A segunda medida foi oferecer empréstimos aos senhores lo-
cais ou leiloar os engenhos cujos donos tinham fugido. Em 1637,
com a chegada do conde Jodo Mauricio de Nassau, nomeado pela
Companbhia das indias Ocidentais, inaugurou-se uma nova fase na
histéria da dominagdo holandesa. Ele chegou ao Recife e determi-
nou a realizagao de inumeras obras, como a construcdo da Cidade
Mauricia, na outra banda do rio Capibaribe, onde foi erguido um
palacio e criado um jardim botanico.

Patrocinou a vinda de artistas holandeses, que retrataram a
paisagem e a vida colonial como nunca até entdo se havia feito no
Brasil. Mas o governo de Nassau ndo deixou de ampliar as conquis-
tas territoriais da Companhia das indias. Logo em 1637 ordenou a
captura da feitoria africana de Sado Jorge da Mina, no golfo de Benin,
e anexou o Sergipe.

Em 1638, langou-se a conquista da Bahia, que resistiu nova-
mente com bravura e ndo caiu. Em 1641, tomou o Maranhdo e, no
mesmo ano, invadiu a cidade de Luanda, em Angola. Os holandeses
passaram, entdo, a controlar o trafico atlantico de escravos.

Tolerdncia Religiosa

Foi no chamado periodo nassoviano que os judeus portugue-
ses residentes em Amsterda (ali estabelecidos para escapar as per-
seguicOes da Inquisi¢do) foram autorizados a imigrar para Pernam-
buco. Um grupo estimado em, no minimo, 1500 judeus fixou-se em
Pernambuco e na Paraiba entre 1637 e 1644.

Fundaram uma sinagoga no Recife a primeira Sinagoga das
Américas - e fizeram campanha junto aos cristdos-novos da Colonia
para que abandonassem o catolicismo, regressando a religido de
seus antepassados. Muitos atenderam a esse apelo; outros preferi-
ram permanecer cristdos.
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Os judeus portugueses foram muito importantes para a domi-
nagao holandesa no nordeste agucareiro, sobretudo na distribuigcao
de mercadorias importadas e de escravos. Também se destacaram
como corretores, intermediando negdcios em troca de um percen-
tual sobre o valor das transagGes. O fato de os judeus do Recife fa-
larem portugués e holandés foi decisivo para que alcangassem esse
importante papel na economia regional.

Restaurag¢do Pernambucana

Em 1640, durante a ocupac¢do de Pernambuco pelos holande-
ses, Portugal conseguiu se livrar do dominio espanhol com a ascen-
sdo ao trono de D. Jodo IV, da dinastia de Braganca. O rei tentou ne-
gociar com os holandeses a devolugdo dos territdrios conquistados
no tempo em que Portugal estava submetido aos espanhdis, mas os
holandeses ndo cederam.

Em 1644, apds Nassau voltar a Holanda, os colonos do Brasil
resolveram enfrentar os holandeses. Motivo: os precos do agucar
vinham declinando desde 1643, e os senhores de engenho e os la-
vradores de cana estavam cada vez mais endividados com a Com-
panhia das indias Ocidentais. Em 13 de junho de 1645, iniciou-se a
chamada Insurreicdo Pernambucana.

Jodo Fernandes Vieira era o lider dos rebeldes e um dos maio-
res devedores dos holandeses. André Vidal de Negreiros era o se-
gundo no comando dos rebeldes. Os indigenas potiguares, lidera-
dos por Felipe Camarao, e a milicia de negros forros, liderada por
Henrique Dias, uniram esforgos contra os holandeses. Essa alianga
produziu o mito de que a guerra contra o invasor holandés “uniu
as trés racas formadoras da nagdo brasileira”, sobretudo entre os
historiadores do século XIX.

No entanto, houve indigenas lutando nos dois lados. Entre os
potiguares, por exemplo, Pedro Poti - primo de Filipe Carnarao - lu-
tou do lado holandés. Entre os africanos, nunca houve tantas fugas
em Pernambuco corno nesse periodo, o que encorpou a popula-
¢do dos quilombos de Palmares. Nessa ocasido, partindo do Rio
de Janeiro, Salvador Correia de Sa reconquistou Angola, em 1648,
rompendo o controle holandés sobre o tréfico africano. A economia
pernambucana sob dominio da Holanda viu-se em crescente dificul-
dade para obter escravos.

Em 1649, os rebeldes pernambucanos alcangaram vitéria deci-
siva na segunda Batalha dos Guararapes. Em 1654, tornaram o Re-
cife e expulsaram de vez os holandeses do Brasil. Em 1661, Portugal
e Paises Baixos assinaram um tratado de paz, em Haia, pelo qual os
portugueses se comprometeram a pagar uma pesada indenizagdo
aos holandeses em dinheiro, agucar, tabaco e sal.

A Guerra de Palmares

Durante o dominio holandés em Pernambuco, comecaram a se
formar os quilombos de Palmares, nicleo da maior revolta de escra-
vos da histdria do Brasil. Palavra de origem banto - tronco linguistico
do idioma falado em Angola - kilombo significa acampamento ou
fortaleza.

Foi o termo que os portugueses utilizaram para designar as
comunidades de africanos fugidos da escraviddo. O incremento do
trafico africano para a regido, a partir da conquista holandesa de
Angola, em 1641, foi o principal fator para o aumento das fugas e
o crescimento quilombos. Localizado na serra da Barriga, no estado
de Alagoas (na época pertencia a Pernambuco), Palmares cresceu
muito na segunda metade do século XVII. Estima-se que chegou a
possuir dez fortes ou mocambos, com cerca de 20 mil quilombolas.
Eles viviam da caga, coleta e agricultura de milho e feijdo, realizada
em rogados familiares utilizando um sistema de trabalho coopera-
tivo.




Os excedentes agricolas eram vendidos nas vilas proximas. Fre-
guentemente atacavam os engenhos e roubavam escravos, em es-
pecial mulheres. Por vezes, assaltavam aldeias indigenas em busca
de mulheres e alimentos. Alguns historiadores viram em Palmares
um auténtico Estado africano recriado no Brasil para combater a
sociedade escravista dominante. Mas ha exagero nessa ideia, em-
bora seja inegavel a organizacdo politica dos quilombos, inspirada
no modelo das fortalezas africanas. Exatamente por serem naturais
de sociedades africanas em que a escravidao era generalizada, os
principais dirigentes do quilombo possuiam escravos, reeditando a
escraviddo praticada na Africa.

Os lideres de Palmares lutavam pela prépria liberdade, mas ndo
pelo fim da escraviddo. De todo modo, o crescimento de Palmares
levou as autoridades coloniais a multiplicar expedi¢des repressivas.
Todas fracassaram, repelidas por Ganga Zumba, grande chefe dos
quilombolas. Em 1678, o governador de Pernambuco prop6s um
acordo ao chefe dos palmarinos. Em troca da paz, Ganga Zumba ob-
teve a alforria para os negros de Palmares, a concessdo de terras em
Cucau (norte de Alagoas) e a garantia de prosseguirem o comércio
com 0s vizinhos.

Comprometeu-se, porém, a devolver todos os escravos que
dali em diante fugissem para o quilombo.

O acordo dividiu os quilombolas, e Ganga Zumba foi assassina-
do pelo grupo que rejeitou os termos desse acordo, desconfiando
das intengdes do governo colonial. Prosseguiu, assim, a guerra dos
palmarinos, agora liderada por Zumbi. A resisténcia quilombola foi
grande, mas acabou sucumbindo em 1695, derrotada pelas tropas
do bandeirante Domingos Jorge Velho. Em 20 de novembro de
1695, Zumbi foi degolado e sua cabega, enviada como troféu para
Recife - o maior triunfo da sociedade escravista no Brasil colonial.

Economia Mineradora

O fim da Unido Ibérica em 1640 e a consequente ascensdo ao
poder da dinastia de Braganga criaram mais problemas do que so-
lugBes para Portugal. Além de enfrentar uma longa guerra contra a
Espanha, que se prolongou, com enorme custo, até 1668, os portu-
gueses foram obrigados a pagar indeniza¢des a Holanda depois da
vitdria na Insurreicdo Pernambucana, em 1654, sob o risco de suas
colbnias e navios serem atacados pela poderosa marinha flamenga.

A situacdo se agravou na segunda metade do século XVII. Ape-
sar da recuperacgdo das capitanias agucareiras do Brasil, os portu-
gueses tiveram de conviver com a concorréncia do agucar produ-
zido nas Antilhas inglesas, francesas e holandesas. Os mercadores
holandeses, por exemplo, eram os maiores distribuidores do agucar
na Europa e, obviamente, priorizaram a mercadoria de suas ilhas
caribenhas depois de expulsos do Brasil. Na década de 1690, um
fato espetacular mudou totalmente esse quadro de pendria: a des-
coberta de uma quantidade até entdo nunca vista de ouro de alu-
vido no interior do Brasil, numa regido que passou a ser conhecida
como Minas Gerais.

Uma onda impressionante de aventureiros do Brasil e de Por-
tugal se dirigiu para o lugar em busca do metal precioso que, de tao
abundante, parecia inesgotavel. Os bandeirantes paulistas estavam
acostumados, desde o século XVI, a armar expedicbes ao interior
do territdrio para escravizar indigenas, e foram eles os responsaveis
pela descoberta do ouro. Os paulistas solicitaram o monopdlio das
exploragdes, ndo sendo atendidos. Ndo puderam controlar a entra-
da dos emboabas (estrangeiros), como eram denominados pelos
paulistas os portugueses vindos do reino e os que chegavam de ou-
tras capitanias.
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Em 1707, estourou a chamada Guerra dos Emboabas, que du-
rou até 1709, com a derrota dos paulistas. Para melhorar a arreca-
dacgdo dos impostos e submeter a populagdo, em 1709 foi criada a
capitania de S3o Paulo e Minas do Ouro separada da capitania do
Rio de Janeiro. Surgiram vilas e outros nucleos urbanos para rece-
ber a burocracia administrativa e o aparelho fiscal.

Apesar de vencidos e, num primeiro momento, expulsos das
areas de conflito (vales do rio das Velhas e do rio das Mortes), o
fato era que somente os paulistas tinham experiéncia em encontrar
jazidas de ouro.

Foram formalmente perdoados pelo governador da nova capi-
tania, o Conde de Assumar, em 1717. Os dirigentes metropolitanos
ndo sé reconheciam sua competéncia nas exploragdes, mas tam-
bém avaliavam que somente com eles ndo era possivel organizar
estabelecimentos fortes e duradouros. Logo que se esgotava uma
mina, saiam em busca de novos veios. Assim, os paulistas foram
obrigados a compartilhar a exploragdo do ouro com os emboabas.
Mas mantiveram suas andancgas exploratérias, descobrindo campos
auriferos ainda em Goias e Mato Grosso.

Exploragdo das minas

O governo tomou diversas e duras medidas para controlar a
regido aurifera. Criou em 1702 a Intendéncia das Minas, 6rgdo que
tinha entre suas fungdes zelar pela cobranga do quinto real, repri-
mir o contrabando e repartir os lotes de terras minerais - denomi-
nados datas.

Quando da descoberta de algum veio aurifero, o descobridor
deveria comunicar o fato as autoridades. Em tese, todas as jazidas
eram propriedade do rei, que poderia conceder a particulares o
direito de explora-las. O intendente, entdo, repartia as datas, sor-
teando-as aos solicitantes. O descobridor escolheria as duas datas
que mais lhe interessassem, livrando-se do sorteio. O Guarda-Mor
da In- tendéncia escolhia, em nome da Fazenda Real, a data do rei,
que era leiloada e arrematada por particulares, os contratadores,
em troca de um pagamento.

Sé podiam solicitar datas os proprietarios de escravos. Cada es-
cravo representava, em medidas da época, o equivalente a 5,5 me-
tros de terreno, e um proprietario poderia ter no maximo 66 metros
em quadra, denominada data inteira. Para explorar as jazidas das
datas, organizavam-se as lavras, forma de explora¢do em grande es-
cala com aparelhamento para a lavagem do ouro.

O ouro encontrado fora das datas, em locais franqueados a
todos, era minerado pelos faiscadores, homens que utilizavam so-
mente alguns instrumentos de fabrica¢do simples, como a bateia e
o cotumbé, trabalhando por conta prépria.

Foram criadas ainda as Casas de Fundigdo, vinculadas as Inten-
déncias. Elas deviam recolher, fundir e retirar o quinto da Coroa,
transformando-o em barra, Unica forma autorizada para a circula-
¢do do metal fora da capitania.

Desde o inicio, a mineragdo exigiu maior centralizagdao adminis-
trativa, o que diferenciava as Minas de outras regides exportadoras
da Col6nia. As Intendéncias, por exemplo, eram subordinadas dire-
tamente a metrépole, e ndo as autoridades coloniais. A descoberta
de diamantes, em 1729, no que entdo passou a chamar-se Distrito
Diamantino, com sede no Arraial do Tejuco, provocou medida ainda
mais drdstica: o ir e vir de pessoas ficou condicionado a autorizagao
do intendente.

Na época da descoberta do ouro, havia dois caminhos que le-
vavam as Gerais: um que partia de Sdo Paulo (que ficou conhecido
como Caminho Velho das Gerais) e outro do porto de Parati; eles
se encontravam na serra da Mantiqueira. Para ir do Rio de Janeiro
as Minas, o viajante tinha de ir de barco até Parati e, de 13, apds
atravessar a serra do Mar, encontrar o caminho de Sdo Paulo.
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Novas metas de Salles para o Acordo de Paris liberam mais
emissoes no Brasil, aponta Observatério do Clima

A nova meta climatica apresentada pelo Brasil ao Acordo de
Paris na terca-feira (08/12/2020) permitird ao pais chegar a 2030
emitindo 400 milhdes de toneladas de gases do efeito estufa a mais
do que o previsto na meta original, de acordo com uma analise do
Observatorio do Clima, rede de 56 organizagdes da sociedade civil.

A meta, agora atualizada pelo Ministério do Meio Ambiente, foi
definida em dezembro de 2015, quando o Acordo de Paris reuniu
paises que aceitaram se comprometer com o esfor¢o de limitar o
aquecimento global a 1,52C. Cinco anos depois, o Brasil cumpre a
entrega da renovagdo das metas por ele mesmo estipuladas, mas
especialistas fazem alertas.

Segundo o secretario-executivo do Observatério do Clima,
Marcio Astrini, o ministério manteve na meta o mesmo percentual
de redugdo definido cinco anos atras: reduzir em 43% as emissdes
até 2030. Entretanto, ndo considerou que a base de célculo utilizada
mudou e ficou ainda maior.

“A meta de redugdo de 2015 era baseada no Segundo Inventa-
rio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa. Ja a meta atual tem como
base o Terceiro Inventario, que atualizou o valor absoluto dos gases
emitidos em 2005 de 2,1 bilhGes de toneladas para 2,8 bilhdes de
toneladas de gases emitidos” - Marcio Astrini, secretario-executivo
do Observatério do Clima.

A meta climatica do Brasil no Acordo de Paris utiliza como re-
feréncia o valor total de gases emitidos no ano de 2005. De acordo
com Tasso Azevedo, coordenador do MapBiomas e especialista do
Observatério do Clima, tal valor é calculado pelo relatério chamado
“Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa”, que é editado
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O documento revisa perio-
dicamente o valor absoluto de emissdes de gases usado no calculo.

“O Inventdrio de EmissGes de Gases de Efeito Estufa de 2005
costuma ser revisado a cada 4 anos, quando é publicado um novo
inventdrio”, explica Azevedo.

Com a revisdao mais recente, o valor absoluto de gases emitidos
em 2005 foi ajustado de 2,1 bilhdes de toneladas para mais de 2,8
bilhdes de toneladas.

Na pratica, se em 2015 a meta de reducdo dos 43% significa-
va emitir 1,2 bilhGes de toneladas de gases até 2030, a nova meta
apresentada pelo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, com a
mesma taxa de redugao, permitird agora o Brasil emitir 1,6 bilhdes
de toneladas no mesmo periodo.

“Sem o reajuste na base de célculo, a nova meta da proposta
climatica esta cerca de 400 milhGes de toneladas de carbono maior
do que era em 2015” - Marcio Astrini, Observatério do Clima

Por isso, segundo os especialistas, para apenas manter a meta
climdtica ja assumida anteriormente pelo Brasil no Acordo de Paris,
o ministro do Meio Ambiente deveria ter se comprometido a dimi-
nuir 57% das emissdes até 2030, e ndo apenas 43%.

“Uma coisa é diminuirmos 43% de um valor x, outra coisa é
cortarmos a mesma porcentagem de um valor y. O numero final
sera diferente”, afirma Astrini.

Renovagao apds 5 anos

Neste més, quando o Acordo de Paris completa cinco anos,
todos os paises signatarios estdo apresentando novas versdes dos
compromissos ja assumidos em 2015.
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Além da meta que estipula um percentual de redu¢do nas emis-
sOes até 2030, o Brasil ainda tem outra intermediaria: a de chegar
em 2025 com redugdo de 37% em relagdo aos niveis de 2005.

Para atingir tanto a meta de 2030 quanto a de 2025, o gover-
no anunciou compromissos como o de zerar o desmatamento ilegal
até 2030, reflorestar 12 milhGes de hectares e assegurar 45% de
fontes renovaveis na matriz energética nacional, mas ndo informou
um plano detalhado de como executara tais ambigdes.

Em nota publicada nesta quarta-feira (9), o Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores afirmou que a Contribuicdao Nacionalmente Deter-
minada (NDC, em inglés), nome técnico para as metas do Brasil no
Acordo de Paris, € uma das mais ambiciosas do mundo.

“A NDC brasileira ¢ uma das mais ambiciosas do mundo em
razdo de quatro caracteristicas principais. Primeiro, por se referir
a emissdes absolutas, e ndo fatores relativos como intensidade de
carbono ou tendéncias histéricas de crescimento, como a maioria
das NDCs de paises em desenvolvimento. Segundo, por se referir
a toda a economia, e ndo a setores especificos. Terceiro, pela mag-
nitude das metas (37% e 43%), que supera inclusive a de muitos
paises desenvolvidos. Quarto, por incluir uma meta intermedidria
para 2025, obrigando a trajetodria de redugbes em toda a década e
nao apenas em 2030”, afirmou o Ministério das Relagdes Exteriores.

‘Imoral e insuficiente’

Outra ambicdo apresentada por Salles na terga foi a de neutrali-
zar as emissOes de gases causadores do efeito estufa até 2060. Esta
ndo é uma meta, mas um indicativo feito pelo governo brasileiro.

O Observatério do Clima destacou que a ambigdo é dez anos
mais longa que a meta da maioria dos paises do Acordo, que devem
zerar o saldo de emissdes de gds carbonico em 2050. Além disso,
a entidade lembrou que somente a China apresentou meta igual a
brasileira.

“A NDC [meta] anunciada é insuficiente e imoral. A redugdo de
43% nas emissoes em 2030 ndo esta em linha com nenhuma das
metas do Acordo de Paris de limitar o aquecimento global a menos
de 22 Cou a 1,52 C. Ela nos levaria a um mundo cerca de 32 C mais
guente se todos os paises tivessem a mesma ambicdo” - Observato-
rio do Clima, nota em 8/12.

No mesmo documento, a entidade classificou como chantagem
a afirmag¢do do ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, de que
0 prazo para alcangar a neutralidade de carbono nos préximos 40
anos podera ser antecipado caso os paises desenvolvidos transfi-
ram USS 10 bilhes anuais para projetos brasileiros a partir de 2021.

Esta n3o é a primeira vez que Salles fala em pedir USS 10 bi-
IhGes anuais aos paises ricos para investir em a¢es de conservagao
no Brasil. Ainda em 2019, nas reunides preparativas para a Confe-
réncia Internacional do Clima (COP 25) em Madri, o ministro citou
a cifra — que corresponderia a 10% do total previsto no Acordo de
Paris de repasses de paises desenvolvidos para paises subdesenvol-
vidos.

Apesar dessas declaragdes, mesmo o dinheiro que o Brasil ja
recebe de paises europeus esta paralisado. O Fundo Amazénia, um
dos principais instrumentos para essas remessas, estd interditado
ha mais de um ano.

Além da meta de reducdo de emissdes, o Observatério do Cli-
ma também propde que o Brasil adote uma série de politicas publi-
cas que facilitam o cumprimento do compromisso, entre elas:

- Eliminar o desmatamento em todos os seus biomas até 2030;

- Restaurar 14 milhGes de hectares em dreas de reserva legal e
areas de preservagdo permanente entre 2021 e 2030;

- Restaurar e recuperar 27 mil hectares em dareas de apicuns e
manguezais entre 2021 e 2030;

- Recuperar 23 milhdes de hectares de pastagens degradadas
entre 2021 e 2030;




- Aumentar em 2 milhGes de hectares a area de florestas plan-
tadas no periodo entre 2021 e 2030;

- Ampliar a pelo menos 20% a mistura de biodiesel no diesel de
petrdleo (B20) até 2030;

- Eliminar os subsidios a combustiveis fosseis até 2030;

- Eliminar a entrada em circulagdo de novos veiculos de trans-
porte urbano de passageiros movidos por motor a diesel até 2030;

- Recuperar ou queimar pelo menos 50% de todo o biogas ge-
rado nos aterros sanitarios;

- Erradicar todos os lixGes do pais até 2024.

Principais pontos do acordo do Acordo de Paris

O Acordo de Paris foi assinado em 2015, durante a Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre as Mudancgas Climatica. O texto fala em
manter a temperatura do planeta com uma elevagdo “muito abaixo
de 2°C” mas “perseguindo esforgos para limitar o aumento de tem-
peraturaa 1,5°C”".

Sdo os principais pontos do Acordo de Paris:

- Paises devem trabalhar para que aquecimento fique muito
abaixo de 22C, buscando limita-lo a 1,5°C;

- Paises ricos devem garantir financiamento de USS 100 bilhdes
por ano;

- Ndo hd mengdo a porcentagem de corte de emissdo de gases-
-estufa necessaria;

- Texto ndo determina quando emissdes precisam parar de su-
bir;

- Acordo deve ser revisto a cada 5 anos.

(Fonte: https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/12/10/novas-
-metas-de-salles-para-o-acordo-de-paris-liberam-mais-emissoes-
-no-brasil-aponta-observatorio-do-clima.ghtml)

Superfungo encontrado no Brasil mata 39% dos contaminados

O superfungo Candida auris que acendeu o alerta vermelho da
Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria) tem uma taxa de
mortalidade alta. Segundo um estudo publicado na BMC Infectious
Diseases, 39% dos contaminados acabam perdendo a vida.

Ainda de acordo com o artigo, hd ao menos 4,7 mil casos de
infeccdo pela Candida auris ja registrados em 33 paises, como Espa-
nha, Venezuela, india, Paquistdo e Estados Unidos.

Por ser um fungo letal e que se espalha facilmente, principal-
mente em ambientes hospitalares, o surgimento de novos casos
preocupa autoridades em todo o mundo.

No Brasil, o microrganismo foi identificado na ultima sexta-fei-
ra, 4, no cateter de um paciente internado com covid-19 na UTI de
um hospital privado de Salvador, na Bahia.

Foram realizadas duas contraprovas, sendo uma no Laboratério
Central de Saude Publica da Bahia (Lacen-BA) e outra na Universida-
de de Sdo Paulo, que é a referéncia nacional do Ministério da Saude,
testando positivo em todas as ocasides.

Desde 2017, laboratdrios brasileiros de referéncia analisam
amostras suspeitas que sdo encaminhadas pelos estados, mas nun-
ca antes houve o registro de nenhum caso de infecg¢do por C. auris.

Alerta e prevengdo

A Anvisa chegou a emitir um alerta na ultima terca-feira, 8, afir-
mando que o Candida auris é um fungo que representa grave ame-
aca a saude global e que algumas cepas dele sdo resistentes a todas
as principais classes de farmacos antifuingicos.

Junto com o alerta, a Agéncia publicou o Comunicado de Ris-
co, contendo orientagGes para a vigilancia laboratorial, encaminha-
mento de isolados para laboratérios de referéncia e medidas de
prevencgdo e controle de infec¢des pela C. auris.
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A forga-tarefa nacional foi organizada para acompanhar o caso
e prevenir a disseminagdo do microrganismo no pais. As autorida-
des de saude também investigam se o caso de Salvador é isolado ou
se o fungo ja se espalhou.

(Fonte:  https://catracalivre.com.br/saude-bem-estar/super-
fungo-encontrado-no-brasil-mata-39-dos-contaminados/)

Com aglomeragoes diarias, Bras detém a 22 maior taxa de
mortes por Covid-19 em SP

Tradicional regido do comércio popular na capital paulista, o
Bras (Regido Central) possui uma taxa de 267 mortes por Covid-19
por 100 mil habitantes, a segunda mais alta da cidade de Sdo Paulo,
atras apenas do Belém, distrito vizinho ao Bras, na Zona Leste (271
mortes para cada grupo de 100 mil pessoas).

E 0 que aponta um levantamento feito pela GloboNews e pelo
G1 com base em dados do Programa de Aprimoramento das In-
formacgdes de Mortalidade (PRO-AIM), da Secretaria Municipal da
Saude.

Dada a proximidade do Natal, o Brds, por concentrar lojas que
comercializam uma série de produtos no varejo e no atacado, como
roupas, por exemplo, tem registrado aglomeragbes praticamente
diarias, nas primeiras horas da manha.

De acordo com os numeros do PRO-AIM atualizados até o dia 3
deste més, o Bras registrou desde o inicio da pandemia 78 mortes
confirmadas ou suspeitas decorrentes do novo coronavirus. Vivem
no distrito 29.265 pessoas, segundo o censo mais recente do IBGE.

O Belém, com a mais taxa de dbitos pela Covid-19 em toda a
capital paulista, contabilizou um total 122 mortes ante uma popula-
¢do estimada em 45.057 pessoas. O ranking das cinco maiores taxas
de mortes pelo novo coronavirus é o seguinte:

Maiores taxas de mortes por Covid-19 em SP

Obitos confirmados ou suspeitos por 100 mil habitantes

- Belém (Zona Leste) — 271

- Bras (Centro) — 267

- Agua Rasa (Zona Leste) — 265

- Freguesia do O (Zona Norte) — 252

- Modca (Zona Leste) — 250

Fonte: PRO-AIM/Secretaria Municipal da Saude e IBGE

A prefeitura disse por meio de nota que “fortaleceu todos os
seus Equipamentos e agdes com foco na prevengdo, diagndstico,
atendimento, garantia de leitos e internagdes em funcdo da Co-
vid-19 em todos os 96 distritos administrativos da cidade, focando
com especial atengdo as areas mais vulneraveis”. Afirmou ainda que
a Coordenadoria Regional de Saude Sudeste, a que pertencem os
distritos de Belém, Bras, Agua Rasa e Mooca, “contempla 217 servi-
¢os de Saude municipais”.

Dos cinco distritos com as taxas mais altas na cidade, trés ficam
na Zona Leste e se localizam préximos uns dos outros. Além deles, e
do Bras, figura no ranking a Freguesia do O, na Zona Norte.

Na avaliacdo do epidemiologista Paulo Lotufo, professor titu-
lar da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (USP),
as aglomeracgGes frequentes na regido do Bras sdo um motivo de
preocupag¢do em relagdo a propagacgao ainda mais intensa do novo
coronavirus.

“O Bras é um local onde vocé tem o metro, o trem, vocé tem
muita saida [pontos] de 6nibus e é o local de comércio intenso, en-
tdo, 0 que nds estamos observando que o fator determinante para
casos e para Obitos tem sido muito mais o deslocamento do que, de
fato, o local de moradia, a qualidade da moradia. As pessoas que
estdo se movimentando mais estdo contaminando mais as outras”,
explica o especialista.




Outro aspecto preocupante relacionado as aglomeragdes no
Bras, diz Lotufo, é a possibilidade de um contagio naquela regido
acabar tendo como efeito a contaminagdo de pessoas até fora do
estado, dado o fato de as lojas do Bras serem frequentadas por con-
sumidores de praticamente todo o Brasil.

“Bras, Pari, a regido do Bom Retiro, sdo centros nacionais de
comércio. O que preocupa € que sdo pessoas que estdo vindo de
outros estados e trazem o contagio para ca e pessoas que estdo
vindo para cd sem estarem contaminadas e acabam ficando conta-
minadas e levam [o virus] para os seus estados. O famoso 6nibus da
madrugada, que chega de varios lugares, com certeza, é um proble-
ma serissimo”, diz ele.

De acordo com os dados do PRO-AIM, da Secretaria Municipal
da Saude, a cidade de Sdo Paulo possui uma taxa de 190 mortes
por Covid-19 por 100 mil habitantes. H4 na cidade de Sdo Paulo 45
distritos com taxas acima desse patamar e 51 com indices inferiores
a média de toda a capital paulista.

Aceleragdo

Apds um longo periodo de estabilidade e queda, a cidade de
Sdo Paulo voltou a registrar alta de mortes por coronavirus. Nos
ultimos sete dias, houve aumento de mais de 30%.

Nesta quinta-feira (10/12/2020), a capital chegou a 14.868
6bitos pela Covid-19 desde o inicio da pandemia, segundo dados
da Fundagdo Seade do governo estadual. A média movel didria de
mortes na capital, que leva em consideragdo os registros dos ulti-
mos 7 dias, é de 38 nesta quinta (10). O valor é 31% maior do que
o registrado ha 14 dias, o que para especialistas indica tendéncia
de alta.

As ruas do Bras, no Centro de Sao Paulo, registram lotacdo e
congestionamento na manhd desta quarta-feira (9). Vendedores
ambulantes ocupam as calgadas das vias para conseguir comercia-
lizar os mercadores.

A menos de 20 dias do Natal, milhares de pessoas se aglomera-
vam pelas vias do bairro. Além das filas na porta dos comércios, era
possivel ver pessoas circulando no local sem mascara ou fazendo
uso incorreto dela.

Por conta da proximidade das festas de final de ano, o nimero
de pessoas circulando na regido é cada dia mais intenso. O local re-
cebe excursdes de lojistas de fora do estado, que chegam de 6nibus
todas as manhas no bairro.

Paraisdpolis, 22 menor taxa de dbitos da cidade

Motivo de grande preocupacgdo entre especialistas no inicio da
pandemia, dada a maior dificuldade para muitos moradores faze-
rem o isolamento social, Vila Andrade, onde fica a favela Paraisépo-
lis, na Zona Sul, possui a segunda menor taxa de mortes por 100 mil
habitantes da cidade (108), atras apenas de Anhanguera, na Zona
Norte, dona do melhor indice de toda a cidade (109 mortes por 100
mil pessoas).

Figuram ainda no ranking das cinco menores taxas de mortes
por Covid-19 o Grajau, na Zona Sul (128 mortes por 100 mil habi-
tantes), Parque Sdo Rafael, na Zona Leste, e Pedreira, na Zona Sul.

Menores taxas de mortes por Covid-19 em SP

Obitos confirmados ou suspeitos por 100 mil habitantes

- Anhanguera (Zona Norte) — 109

- Vila Andrade (Zona Sul) - 118

- Grajau (Zona Leste) — 128

- Sdo Rafael (Zona Norte) — 131

- Pedreira (Zona Leste) — 134

Fonte: PRO-AIM/Secretaria Municipal da Saude e IBGE
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De acordo com o epidemiologista Paulo Lotufo, o que houve
em Paraisépolis “um trabalho de satdde publica efetivo e houve um
sistema de defesa da comunidade. Grajal também esta um pouco
nisso, houve uma atuagdo da saude publica em conter isso e tam-
bém uma mobilidade um pouco menor do que existiu em outros
locais”.

O que diz a Prefeitura de SP

Procurada, a Secretaria Municipal da Salude enviou o seguinte
posicionamento a reportagem:

“A Prefeitura de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Municipal da
Saude (SMS), informa que, desde o inicio da pandemia, fortaleceu
todos os seus Equipamentos e agées com foco na prevengdo, diag-
néstico, atendimento, garantia de leitos e internagdes em func¢do da
Covid-19 em todos os 96 distritos administrativos da cidade, focan-
do com especial atengdo as areas mais vulneraveis.

A Coordenadoria Regional de Saude Sudeste, a que pertencem
os distritos do Belém, Bras, Agua Rasa, Mooca, Carr3o, Vila Pruden-
te, Artur Alvim e Vila Formosa, informa que a regido contempla 217
servigcos de Saude municipais. Sdo 15 servigos pré-hospitalares, 10
hospitais, 73 Unidades Bdsicas de Saude, 22 AMA-UBSs Integradas
e 3 AMAS, entre outros servigos ofertados a populagdo.

O inicio da realizagdo do Inquérito Soroldgico evidenciou o per-
fil da populagdo mais atingida pelo novo Coronavirus. Apds a rea-
lizagdo de 8 fases da pesquisa (0 + 7), em especial com rela¢do aos
dados referentes a adesdo ao isolamento social e as medidas pre-
ventivas (como a utilizagdo das mdscaras), notou-se um aumento
da populagdo que confirmou ndo estar se protegendo. Ainda com
relagdo aos resultados obtidos na pesquisa, evidenciou-se uma me-
nor adesdo entre os jovens, que se contaminam e acabam por con-
taminar demais membros da familia.

A ultima fase da pesquisa, a Fase 7, foi feita em 5.704 domici-
lios da cidade de S3o Paulo e realizou 2.016 coletas de sangue. Entre
as pessoas que testaram positivo, 35,3% eram assintomdticas. Os
indices de prevaléncia permaneceram maiores em cidaddos de até
49 anos de idade, especialmente na faixa de 35 a 49 anos (19,2%).
O total de contaminados durante as fases do inquérito variou da
seguinte forma nas regiées do municipio: de 10,7% a 19,9 % na Co-
ordenadoria Regional de Saude Sul; de 10% a 19,6% na Leste; de
7,9% a 13,8% na Norte; de 8,4% a 11,9% no Sudeste e de 3,7% a
10,3% na Oeste.

Os indices de prevaléncia também seguem de 2 a 6 vezes maio-
res em pessoas das classes D e E, em comparagdo as classes A e B.
No levantamento por raga e cor, os pretos e pardos seguem com um
maior indice de prevaléncia da infec¢do em comparagdo aos bran-
cos - chegando ao dobro de incidéncia nas fases 4 e 7.

Em todas as fases do estudo, os residentes em domicilios com
um ou dois moradores se infectaram muito menos do que as outras
faixas de moradores.

Vale destacar que a Pasta tem fortalecido as agdes de monito-
ramento na capital, e a Atengdo Bdsica, enquanto ordenadora do
cuidado, destaca-se em seu papel no monitoramento e cuidado da
populacdo de seu territério. Com relagdo a Covid-19, a Unidade Ba-
sica de Saude (UBS) destaca-se nas a¢Oes de promogdo e preven-
¢do, monitoramento e acompanhamento dos casos sintomaticos
leves e encaminhamento de casos para os hospitais de referéncia.

Este trabalho é desenvolvido pelas equipes de Saude, e entre
o dia 24 de abril até 27 de novembro, foram monitorados 815.332
pacientes entre pessoas com sintomas leves e moderados diagnos-
ticadas com a Covid-19 e 595.056 receberam alta. Outros 170.903
seguem em monitoramento.

A atuacgdo consiste no monitoramento telefénico diario dos
casos, por um periodo de 14 dias. Se ndo ha contato, as equipes
realizam visitas domiciliares.




Além disso, citamos as acBes comunitarias, de grande impor-
tancia para as medidas preventivas e de atendimento oportuno a
Covid-19. Foram 3 milhdes de pessoas abordadas em 24,5 mil agbes
em comunidades, até o dia 30 de novembro.

Sobre o inquérito sorolégico - Com o objetivo de identificar o
grau de contagio da populagdo e conhecer a real letalidade da Co-
vid-19 e, assim, nortear a atuagdo da Saude Publica no enfrenta-
mento da pandemia pelo novo Coronavirus, a Secretaria da Saude
realizou um estudo analitico no municipio com oito fases, em muni-
cipes a partir de 18 anos”.

(Fonte: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/12/11/
com-aglomeracoes-diarias-bras-detem-a-2a-maior-taxa-de-mor-
tes-por-covid-19-em-sp.ghtml)

Governo de SP diz que contagio por Covid é maior em dezem-
bro do que no 12 pico: troque ‘boas festas’ por ‘fique em casa’

O governo de S3o Paulo disse nesta quinta-feira (10/12/2020)
que a chance de contagio por Covid-19 esta maior em dezembro do
gue no primeiro pico da pandemia, em julho.

“Do ponto de vista médico, cada um de nds tem observado
um numero crescente de pessoas com Covid ao seu redor. Entdo, a
chance de contagio é muito maior do que quando teve o primeiro
pico”, disse José Medina, coordenador do centro de contingéncia
da Covid-19.

“Entdo isso requer um cuidado muito grande no més de de-
zembro. Primeiro nds temos que retomar a questdo do fique em
casa e aquela saudagdo que nds fazemos normalmente “boas fes-
tas”, nds temos que abolir, nés temos que trocar ‘boas festas’ por
‘fique em casa’. Temos que utilizar aquele feliz natal, feliz ano novo
como nos utilizdvamos no passado, sem muita festa, sem troca de
presente e sem aglomeracgdo de pessoas”, disse o coordenador do
centro de contingéncia da Covid-19.

Ainda, de acordo com Medina, a média de novos casos da do-
enca cresceu de 20 para 40 mil casos entre novembro e dezembro
no Brasil, e que levou trés meses para acontecer o mesmo aumento
no primeiro pico da pandemia.

“Se nds observarmos a curva de crescimento no nimero de ca-
sos no Brasil para chegar de 20 a 40 mil, dobrar o nimero de casos
no Brasil, isso demorou quase trés meses, nesse segundo pico que
comegou a acontecer em novembro até dezembro demorou um
més para chegar de 20 a 40 mil casos”, disse Medina.

No dia 12 de novembro a média movel de novos casos registra-
dos no Brasil nos ultimos 7 dias era de 21.579, por dia. No dia 9 de
dezembro a média mével de novos casos nos ultimos 7 dias subiu
para 41.926.

Medina diz que o crescimento ocorreu em 3 meses, mas da-
dos coletados pelo G1 mostram que o crescimento no pico ocorreu
em menos de 2 meses, ou seja, mais rapido do que o coordenador
disse, mas mais demorado do que o contdgio agora em dezembro.

A maior média mével de casos registrada até o momento foi de
46.393 no dia 27 de julho. O dado leva em consideragao os registros
dos ultimos 7 dias e minimiza as diferencgas das notificagdes.

O coordenador do Centro de contingéncia da Covid-19 atribuiu
o crescimento mais rapido no Ultimo més a um maior nimero de
infectantes.

“Entdo, o crescimento desse segundo pico é muito mais acen-
tuado porque a base de infectantes é muito maior. Todos nés lem-
bramos que no comego tenha uma regido que tinha um determina-
do numero de casos, enquanto outros estados, outras regides do
estado de S&o Paulo ndo tinha nem um caso. Hoje, todas as cidades
brasileiras tem pelo menos um paciente, tem muito mais do que
um paciente que td contagiado e que é um paciente infectante”.,
disse.
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O secretdrio estadual da Saude, Jean Gorinchteyn, disse que
o aumento da média mdvel de mortes, de internacbes e de casos
no Brasil mostra que “infelizmente nds ainda estamos vivenciando
uma pandemia”.

“O Brasil contabiliza hoje 6 milhdes 728 mil 452 casos, ja com
178 mil 995 casos, mostrando que infelizmente nds ainda estamos
vivenciando uma pandemia e uma pandemia que tem mostrado
nos ultimos dias, nas Ultimas 3 semanas um aumento da média mé-
vel de mortes, de internagdes e de casos. Portanto ndo s nds ndo
estamos no final da pandemia, mas temos que estar vigilantes com
a velocidade da instalagdo de novos casos e mortes e internagdes”,
disse Gorinchteyn.

O governador de Sao Paulo, Jodo Doria (PSDB), se disse preocu-
pado com a situa¢do e anunciou que uma nova coletiva de impren-
sa foi agendada para sexta-feira (11) para tratar sobre aumento no
numero de casos e mortes por Covid-19 no estado.

“Estamos sim preocupados, quero antecipar que ha uma pre-
ocupacdo do governo do estado de S3o Paulo em relagdo ao pais,
mas hd obviamente a nossa responsabilidade em S3o Paulo em re-
lagdo ao aumento de infecgdes, de ocupagdo dos leitos de UTI e
também de ébitos. Tudo isso sera apresentado amanhd como ope-
racionalizar”, disse.

Festas de fim de ano

A menos de 20 dias do Natal, milhares de pessoas se aglomera-
vam pelas vias do Bras, no Centro de Sdo Paulo, na quarta-feira (9).
Além das filas na porta dos comércios, era possivel ver pessoas cir-
culando no local sem mascara ou fazendo uso incorreto dela. Ven-
dedores ambulantes ocupam as calgadas das vias para conseguir
comercializar as mercadorias.

Doria também pediu a ajuda de comerciantes e empreendedo-
res para que aglomeragGes sejam evitadas e que as pessoas ndo se
esquecam da importancia do uso da mdscara e do alcool gel.

“Sobretudo quero aproveitar a oportunidade aqui para pedir a
solidariedade das pessoas, das familias, pais, maes, avés, também
0s que sdao empreendedores, empresarios, por favor nos ajudem,
nos ajudem a salvar vidas, ndo promovam aglomeragdes, estimu-
lem o uso de mdscaras, a mascara é obrigatdria no estado de Sdo
Paulo em qualquer situagdo”, disse Doria.

O coordenador do Centro de Contingéncia da Covid-19, José
Medina disse também que as pessoas podem visitar seus parentes
durante esse periodo, mas que ndo esquecam do protocolo que in-
clui o uso de mdscara, alcool gel e o distanciamento social.

“Isso ndo significa que nds ndo podemos visitar nossos avds,
nossos pais durante esse periodo. Desde que seja feito essa visita
com determinado protocolo, como o comércio em geral segue: uti-
lizo mdscara, mantenho o distanciamento e um tempo de exposi¢ao
curto que faz com que a chance e contagio seja menor”, disse.

(Fonte: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/12/10/
governo-de-sp-diz-que-contagio-por-covid-e-maior-em-dezembro-
-do-que-no-1o-pico-troque-boas-festas-por-fique-em-casa.ghtml)

Cantor Ubirany, do grupo Fundo de Quintal, morre de Co-
vid-19 no Rio

O cantor Ubirany Félix Do Nascimento, do grupo Fundo de
Quintal, morreu de Covid-19 nesta sexta-feira (11/12/2020) em um
hospital do Rio de Janeiro.

Ele tinha 80 anos e estava internado havia mais de uma semana
na Casa Sdo Bernardo, na Barra da Tijuca, na Zona Oeste da cidade.
O sambista chegou a ter uma breve melhora no quadro clinico, mas
nao resistiu.




Ubirany foi o responsavel por introduzir o repique de mao no
mundo do samba, instrumento que deu identificagdo ao Fundo de
Quintal. O cantor também foi um dos fundadores do grupo na dé-
cada de 1970.

O grupo divulgou uma nota lamentando o falecimento do in-
tegrante “por complicagGes decorrentes de sua contaminagdo por
Covid-19”.

Em abril, o cantor Sereno, também integrante do grupo, foi
diagnosticado com coronavirus.

DVD com Diogo Nogueira

No dia 26 de novembro, o grupo Fundo de Quintal participou
da gravacdo do DVD “Samba de Verdo” do também sambista Diogo
Nogueira.

A filmagem foi feita em uma balsa em Niterdi, com a Baia de
Guanabara ao fundo.

O DVD sé sera langado no verdo do ano que vem.

Origem do Fundo de Quintal

Toda a nova gera¢do de sambistas e pagodeiros tem influéncia
do Fundo de Quintal.

O grupo surgiu em 1977, no Cacique de Ramos — um dos mais
conhecidos e tradicionais blocos de carnaval do Rio —, com ajuda
da cantora Beth Carvalho (que morreu em abril de 2019).

Em 1978, Beth Carvalho langou “De pé no chao”, pela extinta
gravadora RCA-Victor, com participa¢do do grupo. Foi a partir dai
que o grupo ganhou projeg¢do nacional.

Em 2018, o grupo langou um DVD para comemorar 40 anos de
formagdo. Na época, em entrevista ao “Fantastico”, Ubirany disse
gue 0 grupo comegou por acaso, e com ajuda de Beth de Carvalho.

“N0s ficavamos por ali, curtindo uma ‘pelada’, uma comida, os
instrumentos iam chegando, cada um trazendo o seu, os amigos
chegando, se aproximando, jogadores de futebol... E isso virou uma
festa, passou a ser um ponto de encontro. [...] E a grande culpada
disso, por nos transformar em profissional, foi a Beth de Carvalho.”

Mortes aumentam, cidades retomam restri¢oes, hospitais lo-
tados: os sinais de que a pandemia de coronavirus ndo esta no
‘finalzinho’

Aumento de mortes, cidades voltando a impor restri¢gdes e hos-
pitais cada vez mais lotados escancaram a realidade: a pandemia de
Covid-19 ainda ndo acabou e o numero de casos e vitimas pode pio-
rar nas proximas semanas se as pessoas ndo adotarem as medidas
de prevengdo contra o novo coronavirus.

Nesta quinta-feira (10/12/2020), o presidente Jair Bolsonaro
disse em evento que “estamos vivendo um finalzinho de pande-
mia”. Embora as vacinas cada vez mais proximas sejam uma espe-
ranga para que, enfim, a crise do coronavirus acabe, a transmissao
da Covid-19 continua e vem crescendo nas ultimas semanas.

E ainda levard algumas semanas ou meses até que a vacina-
¢do comece no Brasil — a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) ainda ndo autorizou o uso de nenhum imunizante no pais.

Assim, por enquanto, os médicos e outros cientistas da area da
salde recomendam continuar com o uso da mascara, a ventilagdo
dos ambientes compartilhados com outras pessoas, a boa higiene
das maos e que se evite aglomeragdes e locais muito cheios.

“N&do ha a menor possibilidade de acreditar em um discurso,
por mais otimista que seja, de fim de pandemia”, diz, em entrevis-
ta ao G1, o chefe de infectologia da Universidade Estadual Paulista
(Unesp), Alexandre Naime.
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E mesmo com a vacinagdo, alertou o especialista, a diminuicdo
no numero de casos vai ser gradativa, e ndo imediata. Segundo ele,
é possivel que o Brasil continue a registrar um nimero alto de no-
VOs casos no primeiro semestre de 2021 se as medidas basicas de
higiene e isolamento ndo forem respeitadas.

Alta de casos e de mortes

Os numeros sdo os mais claros de que a pandemia ndo so esta
no fim como ha tendéncia de piora: as médias modveis de casos e de
mortes pelo coronavirus estiveram em alta nesta quinta-feira (10).
E as curvas nos graficos mostram que ha dias o pais vive um repique
da Covid-19.

O infectologista da Unesp avaliou um aumento no numero de
casos e mortes da Covid-19 no Brasil, depois de uma tendéncia
acentuada de reducdo na taxa de transmissdo do coronavirus entre
o0s meses de agosto e outubro deste ano.

“A cada dia, mais brasileiros se infectam”, diz Naime. “Existe
um numero bem subestimado de 6,5 milhées a 7 milhdes de no-
tificados, mas isso deve ser de 3 a 4 vezes menor que o total de
infecgdes, porque muitos ndo sdo testados.”

Ao todo, 21 estados e o Distrito Federal apresentaram alta na
média movel de mortes: PR, RS, SC, ES, MG, RJ, SP, DF, GO, MS, MT,
AC, RO, RR, TO, BA, CE, PB, PE, PI, RN e SE. E o segundo dia seguido
em que tantos estados aparecem simultaneamente com tendéncia
de alta nas mortes pela doenca desde que o consércio comegou a
acompanhar essas tendéncias, em 9 de julho. Antes disso, o0 maxi-
mo de estados em alta ao mesmo tempo havia sido de 18.

Com isso, o Brasil se aproxima da triste marca de 180 mil mor-
tos pela Covid-19. S6 os Estados Unidos tém mais vitimas no mun-
do, em numeros absolutos. Além disso, o pais registra mais de 6,7
milhdes de casos confirmados da doenca desde o inicio da pande-
mia.

Hospitais cada vez mais lotados

A tendéncia de aumento nas ocupagdes de leitos ja era senti-
da ha algumas semanas. Em meados de novembro, por exemplo, o
governo de S3do Paulo admitiu que as internagdes por Covid-19 es-
tavam aumentando, revertendo a sensac¢do de melhora percebida
em outubro.

A microbiologista da Universidade de Sdo Paulo (USP) Natalia
Pasternak aponta que ha um aumento no nimero de casos e hos-
pitalizagdes por complicagdes do novo coronavirus e alerta para o
risco de sobrecarga do sistema de saude.

“Os hospitais estdo lotados, estdo correndo o risco de realmen-
te ndo dar conta dos atendimentos”, ressalta Pasternak. “Isso ndo é
o ‘finalzinho da pandemia’, o finalzinho da pandemia vai acontecer
guando a gente observar o contrario disso.”

Com o passar dos dias, as noticias sobre ocupagdo de leitos por
causa do coronavirus pioraram. Nesta quinta-feira (10), a fila de es-
pera por um leito para a Covid-19 no Rio de Janeiro era mais de trés
vezes maior do que o observado em 23 de novembro.

Para o infectologista da Unesp, ainda que os médicos da linha
de frente ja conhegam um pouco mais sobre o virus que no inicio
da pandemia, um alto nimero de infectados reflete em mais inter-
nagdes e mortes por complica¢des da Covid-19.

A situacdo nesta primeira quinzena de dezembro é grave em
diversas cidades e estados, com ocupacdo total nas UTls em alguns
hospitais da rede publica de saude.

Governos voltam a impor restricoes

Preocupados com a lotagdo nos hospitais e com o aumento no
numero de vitimas da pandemia, governos municipais e estaduais
retomaram restricdes impostas para conter o contdgio do novo co-
ronavirus.
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL: PODER CONSTITUINTE

Poder Constituinte

1) Titularidade e exercicio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 12, paragrafo Unico, esta-
belece que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui-
¢do”. Sendo assim, o texto constitucional ja fala desde logo de um
poder maior, exercido pelo povo (titular) por meio de seus repre-
sentantes (exercentes). O exercente do poder é um drgdo colegiado
composto por representantes eleitos pelos titulares do poder, os
que fazem parte do povo.

O poder constituinte é o poder de normatizar a estrutura do
Estado e os limites a sua atuagdo mediante criacdo, modificacdo,
revisdo ou revogac¢ao de normas da Constituicdo Federal conferido
pelo povo aos seus representantes.

2) Poder constituinte decorrente

Ainda é possivel falar no poder constituinte decorrente, que
consiste no poder dos Estados-membros elaborarem sua prépria
Constituicdo por suas Assembleias Legislativas (artigo 25, CF). Para
parte da doutrina, ha poder constituinte decorrente também quan-
to aos municipios, que a partir da Constituicdo de 1988 adquiriram
poder para elaborar suas préprias leis organicas (artigo 29, CF), o
gue antes era feito no ambito estadual. A lei organica do Distrito Fe-
deral é a Unica que, sem duvidas, tem carater de Constitui¢do, pois
aceita o controle de constitucionalidade em face dela.

3) Poder constituinte revisionante

Tem-se, ainda, o poder constituinte revisionante, previsto no
artigo 32 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias: “a
revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos, contados da
promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sessdo unicameral”. Neste
sentido, foram aprovadas 6 emendas constitucionais de revisdo
anomala. O destaque vai para o fato de ndo se exigir nestas emen-
das revisionantes o quérum de 3/5 + 2 turnos das emendas consti-
tucionais comuns, bastando o voto da maioria absoluta numa uUnica
sessdo.

4) Poder constituinte originario

O poder constituinte originario, também conhecido como ge-
nuino ou de primeiro grau, autoriza a edi¢do da Constituicdo Fede-
ral, a primeira depois da independéncia e as demais ab-rogando-a.
Depois de finda esta missao, institui outro poder, dele derivado.

O poder constituinte origindrio é inicial, autbnomo e incondi-
cionado. E inicial porque é o poder de fato, que emana do povo e
por si s6 se funda, ndo decorrendo de outro poder. E autdnomo e
incondicionado porque ndo tem limites materiais de exercicio, no-
tadamente cldusulas pétreas, dai se dizer que é soberano. Nao sig-
nifica que seja ilimitado, pois certas limitagGes se impdem por um
limitativo légico, de acordo com uma perspectiva jusnaturalista de
direitos inatos ao homem.
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5) Poder constituinte derivado

O poder constituinte derivado, também denominado instituido
ou de 22 grau, é o que esta apto a efetuar reformas a Constituicdo.
Ele é exercido pelo Congresso Nacional, na forma e nos limites esta-
belecidos pelo poder constituinte originario.

O poder constituinte derivado é derivado, subordinado e con-
dicionado. Por derivar do poder constituinte originario, se sujeita a
limitacGes por ele impostas, denominadas limitagdes ao poder de
reforma. Sendo assim, este poder podera reformar a redagdo cons-
titucional conferida pelo poder constituinte origindrio, mas dentro
dos limites por este estabelecidos.

Por isso mesmo, é possivel que uma emenda constitucional
fruto do poder constituinte decorrente seja inconstitucional, des-
de que desrespeite os limites impostos pelo poder constituinte ori-
ginario. E correta a afirmacdo de que existe norma constitucional
inconstitucional, mas desde que se refira a norma constitucional
fruto do poder constituinte derivado. N3o existe norma origindria
da Constituicdo Federal que seja inconstitucional porque o poder
constituinte originario € inicial e autbnomo.

Limitagées impostas pelo poder constituinte origindrio ao po-
der constituinte derivado

1) LimitagGes formais ou procedimentais

Quando o poder constituinte originario delibera, ndo ha pro-
cedimento pré-estabelecido. Isto ndo ocorre com relagdo ao poder
constituinte derivado, que deve respeitar as normas procedimen-
tais instituidas pelo poder constituinte origindrio.

Subjetivas — Quanto a iniciativa

Refere-se ao poder de iniciativa individual de propor leis ou
alteragGes nelas, sendo conferido a: Presidente da Republica, De-
putado Federal, Senador, Deputado Estadual. Exceto no caso do
Senador, as propostas serdo enviadas a Camara dos Deputados,
nao ao Senado Federal. Sendo assim, a Camara dos Deputados faz
a deliberagdo principal, em regra, restando ao Senado a deliberagdo
revisional.

Contudo, para as propostas de emendas constitucionais é
exigida, em regra, iniciativa coletiva. O Unico que pode fazer uma
proposta desta natureza sozinho é o Presidente da Republica. Um
deputado federal precisa do apoio de ao menos 1/3 dos membros
da Camara dos Deputados, enquanto que um senador precisa do
suporte de ao menos 1/3 dos membros do Senado Federal. Da mes-
ma forma, um deputado estadual ndo pode propor sozinho uma
emenda, poder conferido as Assembleias Legislativas estaduais, em
conjunto, exigindo-se mais da metade delas (sdo 27, incluido o Dis-
trito Federal, necessarias 14).

O cidaddo brasileiro, sozinho, ndo pode propor um projeto de
lei para alterar o ordenamento juridico brasileiro, prevendo-se que
“a iniciativa popular pode ser exercida pela apresenta¢do a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Es-
tados, com ndao menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles” (artigo 61, §29, CF).

A duvida resta ao se perguntar se a iniciativa popular abrange a
possibilidade de se apresentar proposta de emenda constitucional,
havendo duas posi¢des: a primeira, minoritaria, diz que porque a
regra da iniciativa estd num paragrafo ela ndo poderia ter alcance
maior que o caput do artigo, logo, o alcance é restrito a propostas
de projetos de lei; a segunda, majoritdria, com a qual se concorda,
prevé que sim, afinal, o pardgrafo Unico do artigo 12 da CF diz que
todo poder emana do povo (inclusive o constituinte) e o artigo 14
da CF ao trazer a iniciativa popular ndo estabelece qualquer limita-
¢do.




Objetivas — Quanto a votagdo e a promulgacdo

Toda proposta de emenda constitucional, antes de ser votada
no plenario, passa primeiro pela Comissdao de Constituicdo e Justica
e, depois, por comissdes especificas do tema.

No plendrio, é necessario obter aprovacdo de 3/5 dos mem-
bros (308 votos na Camara dos Deputados e 49 votos no Senado
Federal), em votacdo em dois turnos (vota na casa numa semana
e repete a votagdo na semana seguinte), nas duas Casas (primeiro
vota em 2 turnos na que faz a deliberagdo principal e depois em 2
turnos na que faz a deliberagdo revisional) (artigo 60, §22).

Depois, “a emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Me-
sas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respec-
tivo numero de ordem” (artigo 60, §32, CF). Ndo é o Presidente da
Republica que promulga, logo, ndo sanciona nem veta, a emenda
constitucional porque o poder constituinte é exclusivo do Congres-
so Nacional.

2) LimitagGes circunstanciais

Nos termos do artigo 60, §12, CF, “a Constituicdo ndo pode-
rd ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio”. Presentes estas circunstancias que
indicam instabilidade no cenario nacional, ndo é possivel emendar
a constituicdo.

3) Limitagdes temporais

Limitacdo temporal é aquela que impede que a decisdo sobre
a reforma seja tomada num determinado periodo de tempo. Nao
existe na Constituicdo Federal de 1988 uma limitagdo puramente
temporal. No entanto, hd uma limitacdo de ordem temporal-ma-
terial prevista no §52 do artigo 60 da CF: “a matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode
ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa”. Logo, im-
pede-se a delibera¢cdo de uma matéria ja votada na mesma sessao
legislativa e rejeitada, isto €, no mesmo ano civil. O mesmo vale se
a proposta foi havida por prejudicada, ou seja, se era semelhante
a uma proposta feita anteriormente e que foi rejeitada. A rejei¢do
na Comissdo de Constituicdo e Justica é terminativa e a proposta
é considerada rejeitada, somente podendo ser votada de novo no
periodo seguinte.

4) LimitagOes materiais

Determinadas matérias ndo podem ser objeto de emenda
constitucional, dividindo-se em limitagdes materiais implicitas, que
decorrem da légica do sistema constitucional, e limitagdes mate-
riais explicitas, conhecidas como cldusulas pétreas, previstas no ar-
tigo 60, §49, CF.

Classicamente, sao limitagdes materiais implicitas: a titularida-
de do poder constituinte (povo), o exercente do poder de reforma
(Congresso Nacional), o procedimento para aprovacdo da emenda
constitucional, afinal, estaria alterando a esséncia do poder consti-
tuinte e a principal limitagdo procedimental que é o quérum espe-
cial de aprovagao. Se incluem nas limitagGes materiais implicitas a
forma de governo (Republica) e o regime de governo (Presidencia-
lismo), eis que a questdo foi votada em plebiscito no ano de 1993.

Quanto as limitagcGes materiais expressas na forma de clausulas
pétreas, prevé o artigo 60, § 42, CF, “ndo serd objeto de deliberagdo
a proposta de emenda tendente a abolir: | — a forma federativa de
Estado; Il — o voto direto, secreto, universal e periddico; Il —a sepa-
racao dos Poderes; IV — os direitos e garantias individuais”.
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Primeiro, atenta-se a reda¢do do caput: propostas que tenham
por objeto as cldusulas pétreas ndo poderdo nem ser deliberadas,
nem ser levadas a votac¢do; e a contrariedade a cldusula pétrea ndao
precisa ser expressa e evidente, bastando que a proposta tenha a
tendéncia a abolicdo, atingindo qualquer elemento essencial ao
conceito da clausula. Por exemplo, ndo precisa excluir a separagdo
dos Poderes, mas atingir seriamente a divisdo de competéncias.

Estado federal

O modelo federativo de Estado é inalterdvel. Ou seja, é preciso
respeitar a autonomia de cada uma das unidades federativas, quais
sejam, segundo a Constituicdo Federal, Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios (considerado federalismo atipico pela
inclusdo dos Municipios no pacto federativo).

Voto direto, secreto, universal e periddico

O voto deve ser direto, cada um deve dar seu préprio voto, ndo
sera um Orgdo que elegerd o governante; secreto, sigiloso, dado em
cabine indevassavel alheia a quaisquer capacidades sensoriais; uni-
versal, neste sentido, sufragio universal significa que a capacidade
eleitoral ativa, de votar, é acessivel a todos os nacionais; periéddico,
impedindo que um mandato governamental seja vitalicio (todos os
agentes politicos sao investidos por 4 anos, a exce¢do dos Senado-
res, eleitos por 8 anos). Obs.: o voto obrigatdrio ndo é cldusula pé-
trea e pode ser objeto de emenda constitucional.

Nota-se que parte dos direitos politicos (capitulo IV do Titulo Il)
é clausula pétrea em razdo desta disposicdo.

Separagao dos Poderes

A divisdo entre Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, cada
qual com suas fungoes tipicas e atipicas, idealizada no lluminismo,
notadamente na obra de Montesquieu, é cldusula pétrea e ndo
pode ser alterada. Ndo é necessario que a proposta extinga um dos
Poderes, bastando que atinja de forma relevante em suas compe-
téncias.

Direitos e garantias individuais

O Titulo Il da Constituicdo Federal abrange os direitos e garan-
tias fundamentais, expressdo que abrange os direitos delimitados
em seus capitulos, direitos e deveres individuais e coletivos (ca-
pitulo 1), direitos sociais (capitulo Il), e direitos politicos — que s6
existem com nacionalidade (capitulos Ill e IV). Sendo assim, direitos
fundamentais é uma expressdo que abrange diversas naturezas de
direitos, entre eles os direitos individuais. Conclui-se que ndo é o
Titulo Il por completo protegido pela cldusula pétrea, mas apenas
o Capitulo I.

Se o Capitulo | fala em direitos individuais e coletivos, ndo signi-
fica que somente parte deles serd protegida. Com mais razdo, se um
direito individual é protegido, o coletivo deve ser. Ex.: O mandado
de seguranca individual é cldusula pétrea e, com mais sentido, o
mandado de seguranca coletivo também é.

Entdo, a clausula pétrea abrange exclusivamente o capitulo | do
Titulo Il, ou seja, todo o artigo 52 da Constituicdo Federal. Atengdo:
a vedagdo é da alteragdo dos dispositivos e da restri¢do de direitos,
nada impedindo que a protec¢do seja ampliada. Logo, emenda cons-
titucional pode criar novo direito individual (alids, ja o fez, a Emen-
da Constitucional n2 45/2004 incluiu no artigo 52 o inciso LXXVIII e
os paragrafos 32 e 49).




Considerado este raciocinio, seria possivel alterar o capitulo
Il, que trata dos direitos sociais, diminuindo estes direitos. Para a
corrente que se atém a esta posi¢do, é natural conferir maior fle-
xibilidade aos diretos sociais porque situagbes sociais mudam, no-
tadamente no campo do direito trabalhista. Para outra corrente, é
preciso preservar a proibigdo do retrocesso, ndo voltando o cendrio
protetivo a um estagio anterior.

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NO&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.
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Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
quando os homens abrem méao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo unico do ar-
tigo 19, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constitui¢do”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que nado
somente é guia da atuacgdo politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil é um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participacdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidad3o se reline com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).




Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisGes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se 0s seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

c¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidacdo do
sistema democrdtico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboracdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a prépria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um respeito a criacao,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢dOes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condigdes existenciais minimas,
a participagdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilagdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogao de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdao em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
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O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que so realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 0 homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgao de protecdo de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percep¢do de necessario
equilibrio entre estas duas concepgdes. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constituicao; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser 6bice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econGmicas no territdrio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
que nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econ6micos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, nao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relagdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repetigdao do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo des-
te fundamento, conforme previsao do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constitui¢do, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.




1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmicas e sociais
no ambito de uma nag¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagdo dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizacdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizacdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judiciario”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fungGes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nogdo de separagdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolu¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepg¢do de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.
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O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relagGes entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condigdo do Estado de Direito
a separagdo dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
re¢do e a ab-rogacgdo de leis, o0 segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranca, e o terceiro para julgar (mesmo
os préprios Poderes).

Ao modelo de reparti¢do do exercicio de poder por intermédio
de érgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensoes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espac¢o de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cdes necessa-
rias a implementacgdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢cdes
de perseguir suas metas.
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PRECEDENTES HISTORICOS: DIREITO HUMANITARIO,
LIGA DAS NACOES E ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO (OIT)

O surgimento dos direitos humanos esta envolvido num histo-
rico complexo no qual pesaram varios fatores: tradicdo humanista,
recepgao do direito romano, senso comum da sociedade da Euro-
pa na Idade Média, tradicdo cristd, entre outros®. Com efeito, sdo
muitos os elementos relevantes para a formacdo do conceito de
direitos humanos tal qual perceptivel na atualidade de forma que é
dificil estabelecer um histérico linear do processo de formagao des-
tes direitos. Entretanto, é possivel apontar alguns fatores histéricos
e filosoficos diretamente ligados a construgdo de uma concepgdo
contemporéanea de direitos humanos.

E a partir do periodo axial (800 a.C. a 200 a.C.), ou seja, mes-
mo antes da existéncia de Cristo, que o ser humano passou a ser
considerado, em sua igualdade essencial, como um ser dotado de
liberdade e razdo. Surgiam assim os fundamentos intelectuais para
a compreensdo da pessoa humana e para a afirmagdo da existéncia
de direitos universais, porque a ela inerentes. Durante este periodo
que despontou a ideia de uma igualdade essencial entre todos os
homens. Contudo, foram necessarios vinte e cinco séculos para que
a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, que pode ser considerada
a primeira organizagdo internacional a englobar a quase-totalidade
dos povos da Terra, proclamasse, na abertura de uma Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, que “todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos”2.

No bergo da civilizagdo grega continuou a discussdo a respeito
da existéncia de uma lei natural inerente a todos os homens. As
premissas da concepgdo de lei natural estdo justamente na discus-
sdo promovida na Grécia antiga, no espaco da polis. Neste sentido,
destaca Assis® que, originalmente, a concepc¢do de lei natural esta
ligada ndo sé a de natureza, mas também a de diké: a nogdo de
justica simbolizada a partir da deusa diké é muito ampla e abstrata,
mas com a legislacdo passou a ter um conteudo palpavel, de modo
que a justica deveria corresponder as leis da cidade; entretanto, é
preciso considerar que os costumes primitivos trazem o justo por
natureza, que pode se contrapor ao justo por convengdo ou legisla-
¢do, devendo prevalecer o primeiro, que se refere ao naturalmente
justo, sendo esta a origem da ideia de lei natural.

De inicio, a literatura grega trouxe na obra Antigona uma dis-
cussdo a respeito da prevaléncia da lei natural sobre a lei posta. Na
obra, a protagonista discorda da proibi¢do do rei Creonte de que
seu irmdo fosse enterrado, uma vez que ele teria traido a patria.

Assim, enterra seu irmdo e argumenta com o rei que nada do
que seu irmdo tivesse feito em vida poderia dar o direito ao rei de
violar a regra imposta pelos deuses de que todo homem deveria ser
enterrado para que pudesse partir desta vida: a lei natural prevale-
ceria entdo sobre a ordem do rei.*

1 COSTA, Paulo Sérgio Weyl A. Direitos Humanos e Critica Mo-
derna. Revista Juridica Consulex. Sao Paulo, ano XlllI, n. 300, p. 27-
29, jul. 2009.

2 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacgdo Histdrica dos Direi-
tos Humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

3 ASSIS, Olney Queiroz. O estoicismo e o Direito: justica, liber-
dade e poder. Sdo Paulo: Lumen, 2002.

4 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Traducdo Jean Melville. Sdo
Paulo: Martin Claret, 2003.
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Os sofistas, seguidores de Sdcrates (470 a.C. - 399 a.C.), o pri-
meiro grande filésofo grego, questionaram essa concepgdo de lei
natural, pois a lei estabelecida na polis, fruto da vontade dos cida-
daos, seria variavel no tempo e no espago, ndao havendo que se falar
num direito imutdvel; ao passo que Aristételes (384 a.C. - 322 a.C.),
gue o sucedeu, estabeleceu uma divisdo entre a justica positiva e a
natural, reconhecendo que a lei posta poderia ndo ser justa®.

Aristoteles® argumenta: “lei particular é aquela que cada comu-
nidade determina e aplica a seus proprios membros; ela é em parte
escrita e em parte nao escrita. A lei universal é a lei da natureza.
Pois, de fato, hd em cada um alguma medida do divino, uma justica
natural e uma injustiga que esta associada a todos os homens, mes-
mo naqueles que ndo tém associagdo ou pacto com outro”.

Nesta linha, destaca-se o surgimento do estoicismo, doutrina
que se desenvolveu durante seis séculos, desde os Ultimos trés
séculos anteriores a era cristd até os primeiros trés séculos desta
era, mas que trouxe ideias que prevaleceram durante toda a Idade
Média e mesmo além dela. O estoicismo organizou-se em torno de
algumas ideias centrais, como a unidade moral do ser humano e a
dignidade do homem, considerado filho de Zeus e possuidor, como
consequéncia, de direitos inatos e iguais em todas as partes do
mundo, ndo obstante as inumeras diferengas individuais e grupais’.

Influenciado pelos estoicos, Cicero (106 a.C. - 43 a.C.), um dos
principais pensadores do periodo da jovem republica romana, tam-
bém defendeu a existéncia de uma lei natural. Neste sentido é a
assertiva de Cicero®: “a razdo reta, conforme a natureza, gravada
em todos os coragles, imutavel, eterna, cuja voz ensina e prescreve
o bem, afasta do mal que proibe e, ora com seus mandados, ora
com suas proibigdes, jamais se dirige inutilmente aos bons, nem
fica impotente ante os maus. Essa lei ndo pode ser contestada, nem
derrogada em parte, nem anulada; ndo podemos ser isentos de seu
cumprimento pelo povo nem pelo senado; ndo ha que procurar
para ela outro comentador nem intérprete; ndo é uma lei em Roma
e outra em Atenas, - uma antes e outra depois, mas uma, sempiter-
na e imutavel, entre todos os povos e em todos os tempos”.

Com a queda do Império Romano, iniciou-se o periodo medie-
val, predominantemente cristianista. Um dos grandes pensadores
do periodo, Santo Tomas de Aquino (1225 d.C. -1274 d.C.)°, supon-
do que o mundo e toda a comunidade do universo sao regidos pela
razdo divina e que a prépria razao do governo das coisas em Deus
fundamenta-se em lei, entendeu que existe uma lei eterna ou divi-
na, pois a razdo divina nada concebe no tempo e é sempre eterna.
Com base nisso, Aquino® chamou de lei natural “a participacdo da
lei eterna na lei racional”.
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Sobre o contetdo da lei natural, definiu Aquino (2005, p. 562)
que “todas aquelas coisas que devem ser feitas ou evitadas perten-
cem aos preceitos da lei de natureza, que a razdo pratica natural-
mente apreende ser bens humanos”. Logo, a lei natural determina
0 agir virtuoso, o que se espera do homem em sociedade, indepen-
dentemente da lei humana.

Com a concepgdo medieval de pessoa humana é que se iniciou
um processo de elaboragao em relagdo ao principio da igualdade
de todos, independentemente das diferencgas existentes, seja de or-
dem bioldgica, seja de ordem cultural. Foi assim, entdo, que surgiu
0 conceito universal de direitos humanos, com base na igualdade
essencial da pessoa??.

No processo de ascensdo do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formacgdo da
monarquia inglesa, em 1215 os bar&es feudais ingleses, em uma
reacdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expoe a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. Ndo que a carta se assemelhe a uma declaragao de direitos
humanos, principalmente ao se considerar que poucos homens na-
quele periodo eram de fato livres, mas ela foi fundamental naquele
contexto histdrico de falta de limites ao soberano?. A Magna Carta
de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho que foi o embrido para
o Parlamento inglés, embora isto ndo signifique que o poder do rei
ndo tenha sido absoluto em certos momentos, como na dinastia
Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo de Direito.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do universo,
ocupando o espaco de Deus. Naturalmente, as premissas da lei na-
tural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associavam
a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direitos
inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao so-
berano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burguesia.

O principe, obra de Maquiavel (1469 d.C. - 1527 d.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manuten¢do do poder. Maquiavel** consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito a Etica, logo, ao direito natural,
no espacgo publico. Somente num momento histérico posterior se
permitiu algum resgate da aproximac¢do entre a Moral e o Direito,
qual seja o da Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIII, com
o movimento do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revo-
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lugGes Francesa e Industrial - ainda assim a visdo antropocentrista
permaneceu, mas comegou a se consolidar a ideia de que nao era
possivel que o soberano impusesse tudo incondicionalmente aos
seus suditos.

Com efeito, quando passou a se questionar o conceito de So-
berano, ao qual todos deveriam obediéncia mas que ndo deveria
obedecer a ninguém. Indagou-se se os individuos que colocaram o
Soberano naquela posigdo (pois sem povo ndo ha Soberano) teriam
direitos no regime social e, em caso afirmativo, quais seriam eles.
As respostas a estas questdes iniciam uma visdo moderna do direito
natural, reconhecendo-o como um direito que acompanha o cida-
ddo e ndo pode ser suprimido em nenhuma circunstancia.'*

Antes que despontassem as grandes revolugdes que interrom-
peram o contexto do absolutismo europeu, na Inglaterra houve
uma ardua discussdo sobre a garantia das liberdades pessoais, ain-
da que o foco fosse a protegdo do clero e da nobreza. Quando a
dinastia Stuart tentou transformar o absolutismo de fato em abso-
lutismo de direito, ignorando o Parlamento, este impds ao rei a Peti-
¢do de Direitos de 1948, que exigia o cumprimento da Magna Carta
de 1215. Contudo, o rei se recusou a fazé-lo, fechando por duas
vezes o Parlamento, sendo que a segunda vez gerou uma violenta
reagdo que desencadeou uma guerra civil. Apos diversas transi¢oes
no trono inglés, despontou a Revolugdo Gloriosa que durou de 1688
até 1689, conferindo-se o trono inglés a Guilherme de Orange, que
aceitou a Declaragdo de Direitos - Bill of Rights.

Todo este movimento resultou, assim, nas garantias expressas
do habeas corpus e do Bill of Rights de 1698. Por sua vez, a institui-
¢do-chave para a limitagdo do poder mondrquico e para garantia
das liberdades na sociedade civil foi o Parlamento e foi a partir do
Bill of Rights britanico que surgiu a ideia de governo representativo,
ainda que ndo do povo, mas pelo menos de suas camadas superio-
res®.

Tais ideias liberais foram importantes como base para o llu-
minismo, que se desencadeou por toda a Europa. Destaca-se que
quando isso ocorreu, em meados do século XVIII, se dava o advento
do capitalismo em sua fase industrial. O processo de formagdo do
capitalismo e a ascensdo da burguesia trouxeram implicagGes pro-
fundas no campo tedrico, gerando o lluminismo.

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contempordnea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminacdo do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®®.

Jonh Locke (1632 d.C. - 1704 d.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 d.C. - 1755 d.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 d.C. - 1778 d.C.), defendendo que o
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homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
RevolugGes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessdrio, mas que o soberano n3do possuia
poder divino/absoluto, sendo suas agdes limitadas pelos direitos
dos cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau
era o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que
eram mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos
do Estado Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem re-
almente estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais
se aproxima da atual concepgao de democracia.

1) O primeiro grande movimento desencadeado foi a Revolu-
¢do Americana. Em 1776 se deu a independéncia das treze ColGnias
da América Continental Britdnica, registrada na Declaragdo de Direi-
tos do Homem e, posteriormente, na Declaracdo de Independéncia.
Ap0s diversas batalhas, a Inglaterra reconheceu a independéncia
em 1783. Destacam-se alguns pontos do primeiro documento: o
artigo | do referido documento assegura a igualdade de todos de
maneira livre e independente, considerando esta como um direito
inato; o artigo Il estabelece que o poder pertence ao povo e que o
Estado é responsavel perante ele; o artigo V prevé a separagdo dos
poderes e o artigo VI institui a realizacdo de eleigdes diretas, neces-
sariamente. A declaragdo americana estava mais voltada aos ameri-
canos do que a humanidade, razao pela qual a Revolugdo Francesa
costuma receber mais destague num cenario histérico global.

2) Ja a Revolugdo Francesa decorreu da incapacidade do gover-
no de resolver sua crise financeira, ascendendo com isso a classe
burguesa (sans-culottes), sendo o primeiro evento de tal ascensdo
a Queda da Bastilha, em 14 de julho de 1789, seguida por outros
levantes populares. Derrubados os privilégios das classes dominan-
tes, a Assembleia se reuniu para o preparo de uma carta de liber-
dades, que veio a ser a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo.”

Entre outras nogdes, tal documento previu: a liberdade e igual-
dade entre os homens quanto aos seus direitos (artigo 192), a ne-
cessidade de conservagdo dos seus direitos naturais, quais sejam
a liberdade, a propriedade, a segurancga e a resisténcia a opressao
(artigo 29); a limitacdo do direito de liberdade somente por lei (arti-
go 49); o principio da legalidade (artigo 72); o principio da inocéncia
(artigo 92); a manifestacdo livre do pensamento (artigos 10 e 11); e
a necessaria separac¢do de poderes (artigo 16).

3) Por sua vez, a Revolugdo Industrial, que comegou na Ingla-
terra, criou o sistema fabril, o que reformulou a vida de homens
e mulheres pelo mundo todo, ndo sé pelos avangos tecnoldgicos,
mas notadamente por determinar o éxodo de milhdes de pessoas
do interior para as cidades. Os milhares de trabalhadores se sujei-
tavam a jornadas longas e desgastantes, sem falar nos ambientes
insalubres e perigosos, aos quais se sujeitavam inclusive as criangas.
Neste contexto, surgiu a consciéncia de classe®®, langando-se base
para uma ardua luta pelos direitos trabalhistas.

Fato é que quanto maior a autonomia de vontade - buscada
nas revolugdes anteriores - melhor funciona o mercado capitalista,
beneficiando quem possui maior nimero de bens. Assim, a clas-
se que detinha bens, qual seja a burguesia, ampliou sua esfera de
poder, enquanto que o proletariado passou a ser vitima do poder
econOémico. No Estado Liberal, aquele que ndo detém poder econ6-
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mico fica desprotegido. O individuo da classe operaria sozinho ndo
tinha defesa, mas descobriu que ao se unir com outros em situagdo
semelhante poderia conquistar direitos. Para tanto, passaram a or-
ganizar greves.

Nasceu, assim, o direito do trabalho, voltado a proteg¢do da vi-
tima do poder econémico, o trabalhador. Parte-se do principio da
hipossuficiéncia do trabalhador, que é o principio da prote¢do e que
gerou os principios da primazia, da irredutibilidade de vencimentos
e outros. Nota-se que no campo destes direitos e dos demais direi-
tos econOmicos, sociais e culturais ndo basta uma postura do indivi-
duo: é preciso que o Estado interfira e controle o poder econémico.

Entre os documentos relevantes que merecem mengao nesta
esfera, destacam-se: Constituicdo do México de 1917, Constituigdo
Alem3d de Weimar de 1919 e Tratado de Versalhes de 1919, sendo
que o ultimo instituiu a Organizagao Internacional do Trabalho - OIT
(que emitia convengBes e recomendagdes) e pos fim a Primeira
Guerra Mundial.

No final do século XIX e no inicio de século XX, o mundo passou
por variadas crises de instabilidade diplomatica, posto que varios
paises possuiam condig¢des suficientes para se sobreporem sobre
os demais, resultado dos avangos tecnoldgicos e das melhorias no
padrdo de vida da sociedade. Neste contexto, surgiram condi¢des
para a eclosdo das duas Guerras Mundiais, eventos que alteraram o
curso da histdria da civilizagdo ocidental. Entre estas, destaca-se a
Segunda Guerra Mundial, cujos eventos foram marcados pela desu-
manizagdo: todos com o devido respaldo juridico perante o ordena-
mento dos paises que determinavam os atos. A teoria juridica que
conferiu fundamento a um Direito que aceitasse tantas barbaries,
sem perder a sua validade, foi o Positivismo que teve como precur-
sor Hans Kelsen, com a obra Teoria Pura do Direito.

No entender de Kelsen?®, a justica ndo é a caracteristica que
distingue o Direito das outras ordens coercitivas porque é relativo
0 juizo de valor segundo o qual uma ordem pode ser considerada
justa. Percebe-se que a Moral é afastada como conteudo necessario
do Direito, ja que a justica é o valor moral inerente ao Direito.

.A Segunda Guerra Mundial chegou ao fim somente em 1945,
apds uma sucessdo de falhas alemas, que impediram a conquista
de Moscou, desprotegeram a Itdlia e impossibilitaram o dominio da
regido setentrional da Russia (produtora de alimentos e petréleo).
Ja o evento que culminou na rendigao do Japdo foi o langamento
das bombas atémicas de Hiroshima e Nagasaki. O mundo somen-
te tomou conhecimento da extensdo da tirania alema quando os
exércitos Aliados abriram os campos de concentra¢do na Alemanha
e nos paises por ela ocupados, encontrando prisioneiros famintos,
doentes e brutalizados, além de milhdes de corpos dos judeus, po-
loneses, russos, ciganos, homossexuais e traidores do Reich em ge-
ral, que foram perseguidos, torturados e mortos®.

Vale ressaltar a constituicdo de um érgdo que foi o responsa-
vel por redigir o primeiro documento de relevancia internacional
abrangendo a questdo dos direitos humanos. Em 26 de junho de
1945 foi assinada a carta de organizagao das Nagdes Unidas, que
tem por fundamento o principio da igualdade soberana de todos
os estados que buscassem a paz, possuindo uma Assembleia Geral,
um Conselho de Seguranga, uma Secretaria, em Conselho Econémi-
co e Social, um Conselho de Mandatos e um Tribunal Internacional
de Justica®.
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Entre 20 de novembro de 1945 e 12 de outubro de 1946 re-
alizou-se o Tribunal de Nuremberg, ao qual foram submetidos a
julgamento os principais lideres nazistas, o principal argumento
levantado foi o de que todas as a¢des praticadas foram baseadas
em ordens superiores, todas dotadas de validade juridica perante a
Constituigdo. Explica Lafer??: “No plano do Direito, uma das manei-
ras de assegurar o primado do movimento foi o amorfismo juridico
da gestdo totalitaria.

Este amorfismo reflete-se tanto em matéria constitucional
quanto em todos os desdobramentos normativos. A Constitui¢do
de Weimar nunca foi ab-rogada durante o regime nazista, mas a lei
de plenos poderes de 24 de margo de 1933 teve ndo so o efeito de
legalizar a posse de Hitler no poder como o de legalizar geral e glo-
balmente as suas a¢Oes futuras. Dessa maneira, como apontou Carl
Schmitt - escrevendo depois da Il Guerra Mundial -, Hitler foi con-
firmado no poder, tornando-se a fonte de toda legalidade positiva,
em virtude de uma lei do Parlamento que modificou a Constitui¢do.
Também a Constituigdo stalinista de 1936, completamente ignorada
na pratica, nunca foi abolida”.

No dia 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das NagGes
Unidas elaborou a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos. Um
dos principais pensadores que contribuiu para a Declaragdo Univer-
sal dos Direitos Humanos de 1948 foi Maritain?, que entendia que
os direitos humanos da pessoa como tal se fundamentam no fato
de que a pessoa humana é superior ao Estado, que ndo pode impor
a ela determinados deveres e nem retirar dela alguns direitos, por
ser contrdrio a lei natural. Em suma, para o filésofo o homem ético é
fiel aos valores da verdade, da justica e do amor, e segue a doutrina
cristd para determinar seus atos: tais elementos determinam o agir
moral e levam a produgdo do bem na sociedade humanista integral.

Moraes? lembra que a Declara¢do de 1948 foi a mais importan-
te conquista no ambito dos direitos humanos fundamentais em ni-
vel internacional, muito embora o instrumento adotado tenha sido
uma resolugdo, nao constituindo seus dispositivos obriga¢des juri-
dicas dos Estados que a compdem. O fato é que desse documento
se originaram muitos outros, nos ambitos nacional e internacional,
sendo que dois deles praticamente repetem e pormenorizam o seu
conteudo, quais sejam: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966. Ainda internacionalmente, apds os pac-
tos mencionados, varios tratados internacionais surgiram. Nesta
linha, Piovesan?® apontou os seguintes documentos: Convengao In-
ternacional sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo
Racial, Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discri-
minagdo contra a Mulher, Convengdo sobre os Direitos da Crianga,
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Conven-
¢do contra a Tortura, etc. Ao lado do sistema global surgiram os sis-
temas regionais de protegao, que buscam internacionalizar os direi-
tos humanos no plano regional, em especial na Europa, na América
e na Africa®®. Resultou deste processo a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de S3o José da Costa Rica) de 1969.
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No ambito nacional, destacam-se as positivacdes nos textos
das Constituicdes Federais. Afinal, como explica Lafer?, a afirma-
¢do do jusnaturalismo moderno de um direito racional, universal-
mente valido, gerou implicagOes relevantes na teoria constitucional
e influenciou o processo de codificagdo a partir de entdo. Embora
muitos direitos humanos também se encontrem nos textos consti-
tucionais, aqueles ndo positivados na Carta Magna também pos-
suem protec¢do porque o fato de este direito ndo estar assegurado
constitucionalmente é uma ofensa a ordem publica internacional,
ferindo o principio da dignidade humana.

Trabalhando de forma especifica dentro deste histdrico prece-
dentes juridicos da internacionalizagdo dos direitos humanos, men-
ciona-se inicialmente o direito humanitario e a fundagdo da Cruz
Vermelha.

Historicamente, em 9 de fevereiro de 1863, fundou-se o Comi-
té dos Cinco, como uma comissdo de investiga¢do da Sociedade de
Genebra para o Bem-estar Publico. Entre seus objetivos, se encon-
trava o de organizar uma conferéncia internacional sobre a possivel
implementacgdo das ideias de Henri Dunant.

Depois da primeira conferéncia, adotou-se a primeira Conven-
¢do de Genebra, de 22 de agosto de 1864, tratando das condigbes
dos feridos das forgas armadas no campo de batalha. A convengdo
continha dez artigos, estabelecendo pela primeira vez regras legais
garantindo a neutralidade e a protegdo para soldados feridos, mem-
bros de assisténcia médica e certas instituicdes humanitarias, no
caso de um conflito armado, aceitando-se a fundagdo de socieda-
des nacionais com este fim de protegao. Apds o estabelecimento da
Convenc¢do de Genebra, as primeiras sociedades nacionais foram
fundadas.

Quando Henri Dunant foi a faléncia, a imagem do Comité dos
Cinco ficou comprometida perante a opinido publica, embora neste
meio tempo tivessem sido fundadas outras sociedades nacionais.
Em 1876, o comité adotou o nome Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV), que é até o presente sua designagdo oficial, cujo
esforgos tém sido reconhecidos até hoje, tanto que por trés vezes
recebeu o Prémio Nobel da Paz (1917, 1944, e 1963).

Os outros dois precedentes histdricos reconhecidos pela dou-
trina decorrem do Tratado de Versalhes.

Em 1914 eclodiu a Primeira Guerra Mundial, apesar das inu-
meras tentativas de diplomacia apds 1870. Em 1882, foi formada a
Triplice Alianca, entre Alemanha, Italia e Austria-Hungria, visando
impedir que a Franca buscasse vinganga apds a derrota na Guerra
Franco-Prussiana. Contudo, os paises europeus comegaram a des-
confiar das boas inteng¢Ges dos seus vizinhos e, em 1907, se formou
a Triplice Entente, composta por Franga, Gra-Bretanha e Russia.
Dentro das préprias aliangas ndo eram poucos os conflitos inter-
nos e, aliados a esta instabilidade diplomatica, o nacionalismo e o
militarismo contribuiram para que comegasse a Primeira Guerra
Mundial.

Colocados muitos interesses em jogo, os paises guerrearam em
dois blocos: de um lado, Sérvia, Russia, Franga, Gra-Bretanha, Ja-
pao, Italia, Roménia, Estados Unidos, Grécia, Portugal e Brasil; de
outro lado, Austria, Alemanha, Bulgéria e Turquia. O segundo grupo
foi derrotado, sendo cada pais submetido a um pacto de rendigdo
formulado pela Liga das Nag¢des; o mais famoso destes é o Tratado
de Versalhes, aplicado a Alemanha, que impunha em suas cladusulas
a entrega de territérios e armamentos, bem como o pagamento de
uma indenizagao biliondria.

Assim, o Tratado de Versalhes foi assinado em 28 de junho de
1919, entre as poténcias aliadas e a Alemanha, fixando as condigGes
para a paz depois da primeira guerra mundial.

27 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um
didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das

Letras, 2009.




A cldusula de culpa de guerra considerou a Alemanha nacgdo
agressora, responsavel por reparagdes as nagoes aliadas, sendo que
uma comissdo determinou em 1921 que a Alemanha deveria pagar
33 bilhdes de dodlares.

O tratado foi intensamente criticado pelos alemé&es. Nos anos
seguintes, foi revisto e alterado, quase sempre a favor da Alema-
nha. Muitas concessOes foram feitas a Alemanha antes da ascensdo
de Adolf Hitler.

O Tratado de Versalhes instituiu dois dos precedentes da inter-
nacionalizagdo dos direitos humanos: a Liga das Nagdes e a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho.

Sociedade das NagGes, também conhecida como Liga das Na-
¢cOes, foi uma organizagdo internacional, idealizada em 1919, em
Versalhes, nos suburbios de Paris, onde as poténcias vencedoras
da Primeira Guerra Mundial se reuniram para negociar um acordo
de paz, notadamente Inglaterra, Franga e Estados Unidos. Além da
divisdo entre os vencedores que dificultava a paz, os vencidos se
recusavam a assinar o injustos tratados impostos, com a Alemanha
tentando ludibriar as determinagGes do Tratado de Versalhes, assim
como Austria, Hungria, Bulgaria e Turquia se recusavam a aceitar
as obrigacOes impostas. No final das contas, todos assinaram seus
tratados.

Os inumeros tratados e compromissos firmados fora do ambito
da Liga das NagGes ja mostravam a fraqueza da instituicdo, embo-
ra a principio ela tenha correspondido as esperancgas depositadas.
Ocorre que a Liga das NagGes promoveu o isolamento de grandes
paises como a Russia (numa fase inicial), além de fundar-se num
tratado internacional altamente prejudicial a paises perdedores da
guerra como a Alemanha. Ndo obstante, os Estados Unidos nunca
apoiaram a Liga das NagOes, o que fez com que ela tivesse pouco ou
nenhum poder no dmbito das Américas.

A Liga das Nagdes funcionou de 1920 a 1946, dissolvida na sua
212 sessdo e tendo seus bens transferidos a ONU, encerradas as
contas da comissao de liquidagdao em 1947. A Liga das Nagdes pos-
suia dois organismos auténomos, a Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT, criada pelo Tratado de Versalhes, e a Corte Perma-
nente de Justica Internacional - CPJI, cujo estatuto foi elaborado em
1920, as quais remanescem, embora a segunda com outra nomen-
clatura e estatuto?®, qual seja Corte Internacional de Justica - ClJ.

Quanto a Organizagdo Internacional do Trabalho, constitui a
agéncia das Nagoes Unidas que tem por missdo promover oportu-
nidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um tra-
balho decente e produtivo, em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranga e dignidade. O Trabalho Decente, conceito formalizado
pela OIT em 1999, sintetiza a sua missdo histérica de promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter um traba-
Iho produtivo e de qualidade, em condicGes de liberdade, equida-
de, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condigdo
fundamental para a superacdo da pobreza, a reduc¢do das desigual-
dades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desen-
volvimento sustentavel®.

O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro ob-
jetivos estratégicos da OIT: o respeito aos direitos no trabalho (em
especial aqueles definidos como fundamentais pela Declaragdo
Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu
seguimento adotada em 1998: liberdade sindical e reconhecimento
efetivo do direito de negociacdo coletiva, eliminacdo de todas as
formas de trabalho forgado, aboligdo efetiva do trabalho infantil,

28 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Interna-
cional Publico. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
29 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Conhega a OIT.

Disponivel em: <http://www.oit.org.br/>. Acesso em: 10 nov. 2013.
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eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de em-
prego e ocupagdo), a promogdo do emprego produtivo e de quali-
dade, a extensdo da prote¢do social e o fortalecimento do didlogo
social®.

A OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes,
que pos fim & Primeira Guerra Mundial. E a Unica das agéncias do
Sistema das Nagdes Unidas com uma estrutura tripartite, composta
de representantes de governos e de organiza¢des de empregadores
e de trabalhadores. A OIT é responsavel pela formulagdo e aplica-
¢do das normas internacionais do trabalho (convengGes e recomen-
dagdes)™.

A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMA-
NOS/1948

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
Adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nagbes
Unidas (resolugdo 217 A 1ll) em 10 de dezembro 1948.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crencga e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiragdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compe-
lido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nag¢des Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-
nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢do com as Nagdes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento
desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Decla-
ragdao Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de
gue cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declarac¢do, esforce-se, por meio do ensino e da educa-
¢do, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adoc¢do de medidas progressivas de carater nacional e internacio-
nal, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia uni-
versais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Paises-Mem-
bros quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdigdo.

30 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Conhega a OIT.
Disponivel em: <http://www.oit.org.br/>. Acesso em: 10 nov. 2013.
31 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Conhega a OIT.
Disponivel em: <http://www.oit.org.br/>. Acesso em: 10 nov. 2013.
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ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITO E PRINCiPIOS

CONCEITOS
Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

S3o Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagao do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, drgdo que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territdrio, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituigdo Federal.

Administragdo publica
E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as

suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

DIREITO ADMINISTRATIVO

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticao de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciadrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungGes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fun¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fung0es tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocacgao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sao atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executaveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicao Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relacdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- RegimentosSao atos administrativos internos que emanam do
poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-organi-
zagdo interna das corporagdes legislativas e judicidrias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagado, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdao, bem como um
profundo conteudo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdao
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administragcdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protec¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.
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- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdao nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdao Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegBes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteuldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n2 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. S3o as prerrogativas conferidas a Administragdao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestao
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliqguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢dao
Plblica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
qgue a Administracdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicacdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento ndo deve sofrer interrupgoes.




Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0Ss ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

QUESTOES

01. (Prefeitura de Jatai/GO - Auditor de Controladoria - Qua-
drix /2019) A cupula diretiva investida de poder politico para a con-
ducdo dos interesses nacionais consiste

A) no Estado.

B) na Administragdo Publica.
C) no Poder Executivo.

D) no governo.

E) nos agentes politicos.

02. (CRO-GO - Assistente Administrativo — Quadrix/2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

A nocgdo de Estado de direito baseia-se na regra de que, ao
mesmo tempo em que o Estado cria o direito, deve sujeitar-se a ele.

() Certo

() Errado

03. (CRO-GO - CRO-GO - Fiscal Regional - Quadrix — 2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario exercem suas res-
pectivas fungGes com absoluta exclusividade.

() Certo

() Errado

04. (CRF-PR - Analista de RH — Quadrix/2019) A supremacia do
interesse publico sobre o privado, também chamada simplesmente
de principio do interesse publico ou da finalidade publica, principio
implicito na atual ordem juridica, significa que os interesses da co-
letividade sdo mais importantes que os interesses individuais, razdo
pela qual a Administragdo, como defensora dos interesses publicos,
recebe da lei poderes especiais ndo extensivos aos particulares. Ale-
xandre Mazza. Manual de direito administrativo. 8.2 ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdio, 2018.

Com relagdo a esse principio, assinale a alternativa correta.

A) Apesar da supremacia presente, ndo possibilita que a Admi-
nistragdo Publica convoque particulares para a execu¢do compulsé-
ria de atividades publicas.

B) S¢ existe a supremacia do interesse publico primario sobre o
interesse privado. O interesse patrimonial do Estado como pessoa
juridica, conhecido como interesse publico secundario, ndo tem su-
premacia sobre o interesse do particular.

C) Ndo permite a requisi¢do de veiculo particular, pela policia,
para perseguir criminoso. Referida atitude ndo é prevista no direito
brasileiro.

D) Ndo permite que a Administracdo Publica transforme com-
pulsoriamente propriedade privada em publica.

E) Estara presente em todos os atos de gestdo da Administra-
¢do Publica.
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05. (TRT /82 Regido - Analista Judiciario — CESPE/2016). A res-
peito dos elementos do Estado, assinale a opg¢do correta.

(A) Povo, territério e governo soberano sdo elementos indisso-
cidveis do Estado.

(B) O Estado é um ente despersonalizado.

(C) Sdo elementos do Estado o Poder Legislativo, o Poder Judi-
cidrio e o Poder Executivo.

(D) Os elementos do Estado podem se dividir em presidencia-
lista ou parlamentarista.

(E) A Unido, o estado, os municipios e o Distrito Federal sdo
elementos do Estado brasileiro.

06. (IF/AP - Auxiliar em Administracdo — FUNIVERSA/2016).
No sistema de governo brasileiro, os chefes do Poder Executivo
(presidente da Republica, governadores e prefeitos) exercem, ao
mesmo tempo, as fungdes administrativa (Administragdo Publica) e
politica (governo). No entanto, sdo fungGes distintas, com conceitos
e objetivos bem definidos. Acerca de Administragdo Publica e go-
verno, assinale a alternativa correta.

(A) Administragdo Publica e governo sdo considerados sinoni-
mos, visto que ambos tém como objetivo imediato a busca da satis-
fagdo do interesse coletivo.

(B) As acGes de Administragdo Publica tém como objetivo a sa-
tisfagdo do interesse publico e sdo voltadas a execugdo das politicas
publicas.

(C) Administragdo Publica é a atividade responsavel pela fixa-
¢do dos objetivos do Estado, ou seja, nada mais é que o Estado de-
sempenhando sua fungdo politica.

(D) Governo é o conjunto de agentes, drgados e pessoas juridicas
de que o Estado dispGe para colocar em pratica as politicas publicas.

(E) A Administragdao pratica tanto atos de governo (politicos)
como atos de execugao das politicas publicas.

07. (UFAL - Auxiliar em Administragcdo — COPEVE-UFAL). O ter-
mo Administragdo Publica, em sentido estrito e objetivo, equivale

(A) as funges tipicas dos Poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario.

(B) a nogdo de governo.

(C) ao conceito de Estado.

(D) ao conceito de fungdo administrativa.

(E) ao Poder Executivo.

08. (CESPE — INSS - Perito Médico Previdenciario — CESPE).
Acerca do direito administrativo, julgue os itens a seguir.

Povo, territdrio e governo soberano sdo elementos do Estado.

() Certo

() Errado

09. (JARU-PREVI - RO - Assistente Administrativo — IBA-
DE/2019) Com base nos trés poderes do estado e nas suas funcdes,
afirma-se que ao:

A) legislativo: cabe a ele criar leis em cada uma das trés esferas
e fiscalizar e controlar os atos do poder executivo.

B) executivo: estabelece normas que regem a sociedade.

C) judiciario: responsavel pela regulagdo da administragdo dos
interesses publicos.

D) legislativo: poder exercido pelos secretarios do Estado.

E) executivo: sua principal tarefa é a de controle de constitu-
cionalidade.




10. (CONRERP 22 Regido - Assistente Administrativo - Qua-
drix/2019) Quanto a Administragdo Publica, julgue o item.

A Administracdo Publica é facultado fazer tudo o que a lei ndo
proibe.

() Certo
() Errado
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PODERES ADMINISTRATIVOS

O poder administrativo representa uma prerrogativa especial
de direito publico (conjunto de normas que disciplina a atividade
estatal) outorgada aos agentes do Estado, no qual o administrador
publico para exercer suas fungdes necessita ser dotado de alguns
poderes.

Esses poderes podem ser definidos como instrumentos que
possibilitam a Administragdo cumprir com sua finalidade, contudo,
devem ser utilizados dentro das normas e principios legais que o
regem.

Vale ressaltar que o administrador tem obrigagdo de zelar pelo
dever de agir, de probidade, de prestar contas e o dever de pautar
seus servigos com eficiéncia.

PODER HIERARQUICO

A Administragdo Publica é dotada de prerrogativa especial de
organizar e escalonar seus érgdos e agentes de forma hierarquiza-
da, ou seja, existe um escalonamento de poderes entre as pessoas
e orgdos internamente na estrutura estatal

E pelo poder hierdrquico que, por exemplo, um servidor esta
obrigado a cumprir ordem emanada de seu superior desde que ndo
sejam manifestamente ilegais. E também esse poder que autoriza a
delegacdo, a avocagao, etc.

A lei é quem define as atribui¢es dos érgaos administrativos,
bem como cargos e fungdes, de forma que haja harmonia e unidade
de dire¢do. Percebam que o poder hierarquico vincula o superior e
o subordinado dentro do quadro da Administragdo Publica.

Compete ainda a Administragdo Publica:

a) editar atos normativos (resolugdes, portarias, instrucgoes),
que tenham como objetivo ordenar a atuagdo dos érgdos subordi-
nados, pois refere-se a atos normativos que geram efeitos internos
e nao devem ser confundidas com os regulamentos, por serem de-
correntes de relagdo hierarquizada, ndo se estendendo a pessoas
estranhas;
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b) dar ordens aos subordinados, com o dever de obediéncia,
salvo para os manifestamente ilegais;

c) controlar a atividade dos 6rgdos inferiores, com o objetivo de
verificar a legalidade de seus atos e o cumprimento de suas obriga-
¢Oes, permitindo anular os atos ilegais ou revogar os inconvenien-
tes, seja ex. officio (realiza algo em razdo do cargo sem nenhuma
provocagdo) ou por provocag¢ado dos interessados, através dos re-
cursos hierarquicos;

d) avocar atribuigGes, caso ndo sejam de competéncia exclusiva
do érgdo subordinado;

e) delegacdo de atribuigcGes que nao lhe sejam privativas.

A relacdo hierdrquica é acessoéria da organizagdo administrati-
va, permitindo a distribuicdo de competéncias dentro da organiza-
¢do administrativa para melhor funcionamento das atividades exe-
cutadas pela Administragdo Publica.

PODER DISCIPLINAR

O Poder Disciplinar decorre do poder punitivo do Estado de-
corrente de infragdo administrativa cometida por seus agentes ou
por terceiros que mantenham vinculo com a Administragao Publica.

Ndo se pode confundir o Poder Disciplinar com o Poder Hierar-
quico, sendo que um decorre do outro. Para que a Administragdo
possa se organizar e manter relagdo de hierarquia e subordinagdo é
necessario que haja a possibilidade de aplicar san¢Ges aos agentes
que agem de forma ilegal.

A aplicagdo de sangOes para o agente que infringiu norma de
carater funcional é exercicio do poder disciplinar. Ndo se trata aqui
de sangBes penais e sim de penalidades administrativas como ad-
verténcia, suspensdo, demissdo, entre outras.

Estdo sujeitos as penalidades os agentes publicos quando pra-
ticarem infragdo funcional, que é aquela que se relaciona com a
atividade desenvolvida pelo agente.

E necessario que a decisdo de aplicar ou n3o a sangdo seja
motivada e precedida de processo administrativo competente que
garanta a ampla defesa e o contraditdrio ao acusado, evitando me-
didas arbitrarias e sumarias da Administragdo Publica na aplicagdo
da pena.

PODER REGULAMENTAR

E o poder que tem os chefes do Poder Executivo de criar e edi-
tar regulamentos, de dar ordens e de editar decretos, com a finali-
dade de garantir a fiel execucdo a lei, sendo, portanto, privativa dos
Chefes do Executivo e, em principio, indelegavel.

Podemos dizer entdo que esse poder resulta em normas inter-
nas da Administragdo. Como exemplo temos a seguinte disposi¢cao
constitucional (art. 84, IV, CF/88):

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[..]

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo.

A func¢do do poder regulamentar é estabelecer detalhes e os
procedimentos a serem adotados quanto ao modo de aplicagdo de
dispositivos legais expedidos pelo Poder Legislativo, dando maior
clareza aos comandos gerais de carater abstratos presentes na lei.

- Os atos gerais sdo os atos como o préprio nome diz, geram
efeitos para todos (erga omnes); e

- O carater abstrato é aquele onde ha uma relagdo entre a cir-
cunstancia ou atividade que podera ocorrer e a norma regulamen-
tadora que disciplina eventual atividade.




Cabe destacar que as agéncias reguladoras sdo legalmente
dotadas de competéncia para estabelecer regras disciplinando os
respectivos setores de atuacdo. E o denominado poder normativo
das agéncias.

Tal poder normativo tem sua legitimidade condicionada ao
cumprimento do principio da legalidade na medida em que os atos
normativos expedidos pelas agéncias ocupam posi¢do de inferiori-
dade em relagdo a lei dentro da estrutura do ordenamento juridico.

PODER DE POLICIA

E certo que o cidaddo possui garantias e liberdades individuais
e coletivas com previsdo constitucional, no entanto, sua utilizagdo
deve respeitar a ordem coletiva e o bem estar social.

Neste contexto, o poder de policia é uma prerrogativa confe-
rida a Administragao Publica para condicionar, restringir e limitar
o exercicio de direitos e atividades dos particulares em nome dos
interesses da coletividade.

Possui base legal prevista no Cédigo Tributario Nacional, o qual
conceitua o Poder de Policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra-
¢do publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou li-
berdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razéo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concess@o ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a proprie-
dade e aos direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites
da lei aplicavel, com observdncia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou des-
vio de poder.

Os meios de atuagdo da Administragdo no exercicio do poder
de policia compreendem os atos normativos que estabelecem limi-
tacGes ao exercicio de direitos e atividades individuais e os atos ad-
ministrativos consubstanciados em medidas preventivas e repressi-
vas, dotados de coercibilidade.

A competéncia surge como limite para o exercicio do poder de
policia. Quando o 6rgdo ndo for competente, o ato ndo sera consi-
derado valido.

O limite do poder de atuagdo do poder de policia ndo podera
divorciar-se das leis e fins em que sdo previstos, ou seja, deve-se
condicionar o exercicio de direitos individuais em nome da coleti-
vidade.

Limites

Mesmo que o ato de policia seja discricionario, a lei impde al-
guns limites quanto a competéncia, a forma, aos fins ou ao objeto.

Em relagdo aos fins, o poder de policia s6 deve ser exercido
para atender ao interesse publico. A autoridade que fugir a esta re-
gra incidird em desvio de poder e acarretara a nulidade do ato com
todas as consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa.

Dessa forma, o fundamento do poder de policia é a predomi-
nancia do interesse publico sobre o particular, logo, torna-se escuso
qualquer beneficio em detrimento do interesse publico.
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Atributos do poder de policia

Os atributos do poder de policia, busca-se garantir a sua execu-
¢do e a prioridade do interesse publico. Sao eles: discricionarieda-
de, autoexecutoriedade e coercibilidade.

- Discricionariedade: a Administragdo Publica goza de liberdade
para estabelecer, de acordo com sua conveniéncia e oportunidade,
quais serdo os limites impostos ao exercicio dos direitos individuais
e as sangdes aplicaveis nesses casos. Também confere a liberdade
de fixar as condigOes para o exercicio de determinado direito

No entanto, a partir do momento em que sao fixados esses li-
mites, com suas posteriores sang¢des, a Administragdo sera obrigada
a cumpri-las, ficando dessa maneira obrigada a praticar seus atos
vinculados.

- Autoexecutoriedade: N3o é necessario que o Poder Judicidrio
intervenha na atuacdo da Administragdo Publica. No entanto, essa
liberdade ndo é absoluta, pois compete ao Poder Judiciario o con-
trole desse ato.

Somente sera permitida a autoexecutoriedade quando esta for
prevista em lei, além de seu uso para situagdes emergenciais, em
gue sera necessaria a atuagdao da Administragdo Publica.

Vale lembrar que a administragdo publica pode executar, por
seus proprios meios, suas decisoes, ndo precisando de autorizagcdo
judicial.

- Coercibilidade: Limita-se ao principio da proporcionalidade,
na medida que for necessaria serd permitido o uso da for¢a par
cumprimento dos atos. A coercibilidade é um atributo que torna
obrigatorio o ato praticado no exercicio do poder de policia, inde-
pendentemente da vontade do administrado.

Uso e Abuso De Poder

Sempre que a Administragdo extrapolar os limites dos pode-
res aqui expostos, estara cometendo uma ilegalidade. A ilegalidade
traduz o abuso de poder que, por sua vez, pode ser punido judicial-
mente.

O abuso de poder pode gerar prejuizos a terceiros, caso em que
a Administragdo serd responsabilizada. Todos os Poderes Publicos
estdo obrigados a respeitar os principios e as normas constitucio-
nais, qualquer lesdo ou ameaca, outorga ao lesado a possibilidade
do ingresso ao Poder Judiciario.

A responsabilidade do Estado se traduz numa obrigacdo, atri-
buida ao Poder Publico, de compor os danos patrimoniais causados
a terceiros por seus agentes publicos tanto no exercicio das suas
atribuigdes quanto agindo nessa qualidade.

Desvio de Poder

O desvio significa o afastamento, a mudanca de dire¢do da que
fora anteriormente determinada. Este tipo de ato é praticado por
autoridade competente, que no momento em que pratica tal ato,
distinto do que é visado pela norma legal de agir, acaba insurgindo
no desvio de poder.

Segundo Cretella Junior:

“o fim de todo ato administrativo, discriciondrio ou ndo, é o
interesse publico. O fim do ato administrativo é assegurar a ordem
da Administragcdo, que restaria anarquizada e comprometida se o
fim fosse privado ou particular”.
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DA APLICAGAO DA LEI PENAL. LEI PENAL NO TEMPO.
LEI PENAL NO ESPACO

A Lei Penal no Tempo e a Lei Penal no Espago sdo matérias es-
tudadas dentro da Aplicagdo da Lei Penal, prevista no Titulo I, da
Parte Geral do Cdodigo Penal (CP), e buscam auxiliar os operadores
do direito na correta aplicagdo da lei penal nos casos concretos.

Lei Penal no Tempo

A principal finalidade da lei penal no tempo é identificar o mo-
mento do crime.

Nos casos concretos surgem muitas ddvidas com relagao ao
tempo do crime, como por exemplo: qual seria 0 momento do cri-
me em um caso de homicidio? O momento em que o autor deu o
tiro ou a data em que a vitima veio efetivamente a falecer?

Para tentar solucionar tais questionamentos, a doutrina criou
03 Teorias que explicam qual seria o tempo do crime:

- Teoria da atividade: o tempo do crime é o momento da agdo
ou da omissdo, mesmo que o resultado ocorra em momento pos-
terior.

- Teoria do resultado: o tempo do crime é o momento em que
se produziu o resultado, sendo irrelevante o tempo da agao ou da
omissao.

- Teoria mista ou da ubiquidade: o tempo do crime é tanto o
momento da a¢do ou da omissdo, quanto o momento do resultado.

O artigo 42 do Cdédigo Penal adotou a Teoria da Atividade para
estabelecer o Tempo do Crime, vejamos:

Tempo do crime
Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Sendo assim, voltando ao exemplo do homicidio, temos que o
momento do crime serd o dia em que o sujeito deu o tiro, indepen-
dentemente da data em que a vitima morreu e pouco importando
se ela morreu na hora ou duas semanas depois.

Nota-se, portanto, que a lei penal no tempo é regida pelo Prin-
cipio do Tempus Regit Actum, segundo o qual, os atos sao regidos
pela lei em vigor na data em que eles ocorreram.

Deste principio decorre o Principio da Irretroatividade da Lei
Penal, previsto no artigo 52, XL da CF, que dispde que a lei penal ndo
retroagira, salvo para beneficiar o réu.

A regra, portanto, é da Irretroatividade da Lei Penal, ou seja,
a lei penal so se aplica a fatos praticados apds a sua vigéncia, ndo
podendo voltar para prejudicar o acusado.

Como excecdo, a lei penal podera retroagir apenas para bene-
ficiar o réu (Retroatividade). Neste caso, a lei poderd ser aplicada a
fatos ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Como outra exceg¢do ao principio da Irretroatividade temos a
Ultratividade, que consiste na aplicagdo de uma lei, mesmo apds
a sua revogagao, para regular os fatos ocorridos durante a sua vi-
géncia.

Conflito de Lei Penal no Tempo:

Na pratica, com a constante mudanca da legislacdo e com a
consequente sucessao das leis, alguns conflitos podem surgir com
relagdo a aplicagdo da lei, principalmente quando o fato se dd na
vigéncia de uma lei e o julgamento em outra.
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Os conflitos poderdo ocorrer nos seguintes casos:

1) Abolitio Criminis: quando uma lei nova, mais benéfica, revo-
ga um tipo penal incriminador. Aquele fato deixa de ser considerado
crime. Extingue-se a punibilidade. A lei nova deve retroagir. (Art.29,
CP)

Obs.: os efeitos penais desaparecem com a abolitio criminis,
mas os efeitos civis permanecem.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria.

2) Novatio Legis Incriminadora: quando uma lei nova incrimina
fatos que anteriormente eram permitidos. Lei nova que passa con-
siderar crime determinada conduta. A lei nova ndo pode retroagir.
Sera aplicada somente a fatos posteriores a sua entrada em vigor.

3) Novatio Legis in Pejus: quando surge uma lei nova que é
mais severa que a anterior. Vale ressaltar que a lei nova ndo cria um
novo tipo penal, apenas torna mais severo um fato que ja era tipico.
A lei nova ndo pode retroagir. Ao caso concreto serd aplicada a lei
anterior mais benéfica, mesmo que revogada (ultratividade)

4) Novatio Legis in Mellius: quando uma lei nova é de qualquer
modo mais favoravel que a anterior. A lei nova deve retroagir, bene-
ficiando o acusado. (Art.22, paragrafo Unico, CP)

Lei penal no tempo

Art. 22-(...)

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenataria transitada em julgado.

Lei Excepcional ou Tempordria: sdo tempordrias as leis criadas
para regular determinada situagdo, durante um periodo especifico.
Sdo leis que possuem prazo de vigéncia determinado.

J4 as leis excepcionais sdo aquelas criadas para disciplinar si-
tuacBes emergenciais, como por exemplo, guerra, calamidade pu-
blica, etc. As leis excepcionais ndo possuem prazo determinado de
vigéncia. Elas vigoram enquanto durar a situagao emergencial.

O artigo 32 do Cddigo Penal dispde que: a lei excepcional ou
temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragdo ou cessa-
das as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato pratica-
do durante sua vigéncia”.

O que o artigo quis dizer é que as leis temporarias e as excep-
cionais sdo ultrativas, ou seja, mesmo apds terem sido revogadas,
serdo aplicadas a fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ocorre
nestes casos o fendmeno da Ultratividade.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 39 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunsténcias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Lei Penal no Espaco

A lei penal no espago busca identificar o lugar onde o crime foi
praticado, para saber se a lei brasileira podera ou ndo ser aplicada.

Assim como no Tempo do Crime, a doutrina também criou 03
teorias para estabelecer o lugar do crime.

- Teoria da atividade: o lugar do crime sera o local da pratica da
acdo ou da omissdo.

- Teoria do resultado: o lugar do crime serd o local onde o re-
sultado se produziu.




- Teoria Mista ou da Ubiquidade: o lugar do crime serd tanto o
local onde foi praticada a agdo ou omissdo, como o lugar em que se
produziu o resultado.

O artigo 62 do Cddigo Penal adotou a Teoria Mista ou da Ubi-
quidade para estabelecer o Lugar do Crime, vejamos:

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Principios da Lei Penal no Espago:
Dois principios regem a aplicagdo da lei penal no espago: O
Principio da Territorialidade e o Principio da Extraterritorialidade.

1) Principio da Territorialidade: aplica-se a lei brasileira aos cri-
mes cometidos dentro do territério nacional. (REGRA)

- Territdrio Nacional: solo, subsolo, rios lagos, lagoas, mar terri-
torial e espago aéreo correspondente.

- Territdrio Nacional por Extensdo: embarcages e aeronaves bra-
sileiras, de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde
quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagles
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem, res-
pectivamente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.

A Territorialidade estd prevista no artigo 52 do Codigo Penal,
vejamos:

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritdrio nacional.

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territdrio nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcag¢0es brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 22 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
em véo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

A Territorialidade divide-se em:

- Territorialidade Absoluta: no Brasil, apenas a lei brasileira sera
aplicada.

- Territorialidade Temperada: a lei estrangeira podera ser apli-
cada em crimes cometidos no Brasil, quando assim determinar os
Tratados e Convengdes Internacionais.

O artigo 59, do Cédigo Penal adotou o Principio da Territoriali-
dade Temperada.

2) Principio da Extraterritorialidade: aplica-se a lei brasileira,
excepcionalmente, aos crimes cometidos em territério estrangeiro;
(EXCECAO)

A territorialidade estd prevista no artigo 72 do Cédigo Penal e
pode ser: Condicionada, Incondicionada e Hipercondicionada.

a) Extraterritorialidade Incondicionada: prevista no artigo 79,
|, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:
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| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

(...)

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

b) Extraterritorialidade Condicionada: prevista no artigo 79, Il, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

I - os crimes:

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

(...)

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicacdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigbes: (Requisitos Cumulativos)

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigéo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

c) Extraterritorialidade Hipercondicionada: prevista no artigo
72, 8§32, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢cOes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justiga.

EXERCICIOS

01. (Prefeitura de Boa Vista/RR - Guarda Civil Municipal - SE-
LECON/2020) Pégaso é condenado pela pratica de crime previsto
em lei a quinze anos de reclusdo, tendo a decisdo judicial transitada
em julgado. Apds dois anos de cumprimento da pena, surge lei nova
que deixa de considerar como crime os fatos que levaram a conde-
nagao de Pégaso. Nesse caso, segundo os comandos normativos do
Cddigo Penal, a lei:

(A) ndo retroagira pelo efeito permanente da decisdo judicial

(B) retroagira para beneficiar o réu

(C) retroagira se houve concordancia do Ministério Publico

(D) ndo retroagira por ser regra de exce¢ao




02. (TJ/PA - Oficial de Justica Avaliador - CESPE/2020) Com re-
lagdo ao tempo e ao lugar do crime, o Cédigo Penal brasileiro ado-
tou, respectivamente, as teorias do (a)

(A) resultado e da acéo.

(B) consumagdo e do resultado.

(C) atividade e da ubiquidade.

(D) ubiquidade e da atividade.

(E) agdo e da consumacao.

03. (EBSERH - Advogado - VUNESP/2020) Ficam sujeitos a lei
brasileira, sem a necessidade do concurso de nenhuma condigdo,
0s seguintes crimes cometidos no estrangeiro:

(A) praticados por brasileiro.

(B) aqueles que, por tratado ou convencdo, o Brasil se obrigou
a reprimir.

(C) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil.

(D) praticados em aeronaves brasileiras, mercantes ou de proprie-
dade privada, quando em territdrio estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

(E) praticados em embarcacbes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro e ai ndo se-
jam julgados.

04. (CREA/TO - Advogado - Quadrix/2019) Acerca das nog¢des
gerais de direito, julgue o item.

No ambito do direito penal, aplica-se, em regra, o principio do
tempus regit actum, por meio do qual se deve aplicar a lei penal em
vigor na data da pratica do ato delituoso. No entanto, se a nova lei,
mesmo ndo estando em vigor na data do crime, for mais benéfica
ao acusado, devera retroagir para ser aplicada no caso concreto.

() Certo

( )Errado

05. (Pref. de Petrolina - Guarda Civil - IDIB/2019) De acordo
com o Cddigo Penal, assinale a alternativa correta acerca do tempo
e lugar do crime:

(A) Considera-se praticado o crime no momento em que ocor-
reu a a¢do ou omissdo, bem como quando se produziu ou deveria
produzir-se o resultado.

(B) Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a
acdo ou omissdo, ainda que outro seja o local do resultado.

(C) Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a
acdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se produziu
ou deveria produzir-se o resultado.

(D) Considera-se praticado o crime no lugar da a¢do ou, em
caso de omissdo, apenas no local do resultado.

(E) Para fins penais, o tempo e o lugar do crime sdo idénticos.
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A interpretacdo da lei busca interpretar a vontade da norma
penal, ou seja, busca encontrar o sentido mais adequado e o alcan-
ce que a lei penal pretende atingir.

A interpretacdo pode se dar das seguintes formas:
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1) Quanto ao sujeito:

- Auténtica: quando o préprio legislador edita uma nova norma
para interpretar uma primeira. Pode vir dentro da prépria legisla-
¢do (ex. crime de peculato - o conceito de funcionario publico vem
explicado na propria lei, mas em outro artigo - no artigo 327, CP)
ou por lei posterior. Deve emanar do préprio érgdo que elaborou o
preceito interpretado.

- Doutrindria: realizada por juristas e estudiosos do Direito.

- Jurisprudencial: realizada por juizes e tribunais (Jurisprudén-
cias).

2) Quanto aos resultados:

- Extensiva: quando o texto da lei diz menos que a vontade
do legislador, o intérprete precisa ampliar sua interpretagdo para
encontrar o sentido da norma.

- Restritiva: quando o texto da lei diz mais do que a vontade
do legislador e o intérprete precisa restringir o seu alcance para a
efetiva interpretacgdo.

- Declarativa: quando o texto da lei expressa exatamente a von-
tade do legislador, sem precisar ampliar ou restringir o seu alcance
para a interpretagao.

3) Quanto aos meios:

- Gramatical/Literal: quando a interpretac3o considera o senti-
do literal das palavras da lei.

- Historica: a interpretacdo considera o contexto histérico do
processo de elaboragdo da lei.

- Sistematica: quando a interpretacdo considera a integra¢do
da lei com as demais leis do ordenamento juridico e ainda com os
principios gerais do direito.

- Teleoldgica: quando a interpretagdo busca encontrar a fina-
lidade da lei.

- Légica: a interpretacdo se da através do raciocinio dedutivo/
légico.

Interpretagdo x Integracdo da Lei

A interpretacdo da lei ndo pode ser confundida com a integra-
¢do da lei. A interpretagdo é utilizada para buscar o significado da
norma, ja a integracdo é utilizada para preencher lacunas na legis-
lacdo.

A integracdo ndo é uma forma de interpretacdo da lei penal,
haja vista que nem lei existe para o caso concreto.

O juiz pode utilizar-se dos seguintes meios para suprir as lacu-
nas na legislagdo:

- Analogia: aplica-se a um caso ndo previsto em lei, uma norma
que regule caso semelhante. No Direito Penal a analogia in malam
partem, que prejudica o réu, ndo é admitida. Admite-se apenas a
analogia in bonan partem.

- Costumes: pratica reiterada de determinadas condutas pela
sociedade.

- Principios Gerais do Direito: principios que norteiam e orien-
tam o ordenamento juridico.

Interpretagao Extensiva x Interpretagao Analégica

Na interpretacdo extensiva o texto da lei diz menos que a von-
tade do legislador, por esta razdo o intérprete precisa ampliar sua
interpretagdo para encontrar o sentido da norma. Ndo ha lacuna da
lei, nem conceitos genéricos (a lei neste caso ndo fornece parame-
tros genéricos para a interpretacao, ela fala menos do que deveria).

J4 na interpretagdo analdgica existe uma norma regulando a
hipdtese, mas de forma genérica, o que torna necessario a interpre-
tagdo. A prépria norma neste caso fornece os elementos e parame-
tros para a interpretagao.




Ex: art.121, §29, |, CP: “mediante paga ou promessa de re-
compensa, ou por outro motivo torpe” / art.121, § 29, Ill, CP: com
emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

Interpretagdo Analdgica x Analogia

Ainterpretacdo analdgica e a analogia ndo se confundem, prin-
cipalmente porque a analogia ndo é forma de interpretacdo da lei,
mas sim de integragdo da lei.

A analogia é utilizada para suprir lacunas na lei e ndo pode ser
utilizada in malam partem. Ja na interpretagdo analdgica nao exis-
tem lacunas, mas sim uma lei com expressdes genéricas que pre-
cisam ser interpretadas. A interpretacdo analdgica pode se dar in
bonam partem” e in malan partem”.

EXERCiCIOS

01. (PC/SP - Delegado de Policia — VUNESP/2018) Prescreve
o art. 327 do CP: “considera-se funciondrio publico, para os efei-
tos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragao,
exerce cargo, emprego ou fungdo publica.”

Tal norma traduz exemplo de interpretagdo

(A) cientifica.

(B) auténtica.

(C) extensiva.

(D) doutrinaria.

(E) analdgica

02.(EMAP — Analista Portuario — CESPE/2018) A respeito da
aplicacdo da lei penal, julgue o item a seguir.

A analogia constitui meio para suprir lacuna do direito positiva-
do, mas, em direito penal, s6 é possivel a aplicagdo analdgica da lei
penal in bonam partem, em atengdo ao principio da reserva legal,
expresso no artigo primeiro do Cddigo Penal.

() Certo

( )Errado

03. (PC/BA - Escrivio de Policia— CESPE/2018) O CAdigo Penal
estabelece como hipdtese de qualificagdo do homicidio o come-
timento do ato com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia,
tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar
perigo comum. Esse dispositivo legal é exemplo de interpretacdo

(A) analdgica.

(B) teleoldgica.

(C) restritiva.

(D) progressiva.

(E) auténtica.

04. (PC/MS — Delegado de Policia — FAPEMS/2017) Com rela-
¢do aos principios de Direito Penal e a interpreta¢do da lei penal,
assinale a alternativa correta.

(A) Alinterpretacgdo auténtica contextual visa a dirimir a incerte-
za ou obscuridade da lei anterior.

(B) Ndo se aplica o principio da individualizagdo da pena na fase
da execucdo penal.

(C) A interpretacgdo quanto ao resultado busca o significado le-
gal de acordo com o progresso da ciéncia.

(D) O principio da proporcionalidade tem apenas o judiciario
como destinatdrio cujas penas impostas ao autor do delito devem
ser proporcionais a concreta gravidade.

(E) A interpretacdo teleoldgica busca alcangar a finalidade da
lei, aquilo que ela se destina a regular.
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DO CRIME. ELEMENTOS. CONSUMAGAO E TENTATIVA.
DESISTENCIA VOLUNTARIA E ARREPENDIMENTO EFI-
CAZ. ARREPENDIMENTO POSTERIOR. CRIME IMPOSSI-
VEL. CAUSAS DE EXCLUSAO DE ILICITUDE E CULPABILI-
DADE.CONTRAVENGAO

Os crimes, em geral, sdo classificados com base em suas caracteris-
ticas similares e muitas vezes divididos em grupos, como por exemplo,
com relagdo ao sujeito ativo, quanto ao momento consumativo, quanto
ao resultado, dentre outras classificagdes. Na sequéncia vamos analisar
as principais classificagdes apresentadas pela doutrina:

Quanto ao sujeito:

a) Crimes comuns: podem ser praticados por qualquer pessoa.
Ex. Roubo; Homicidio.

b) Crimes préprios (especiais):exigem qualificacdo especial do
sujeito ativo. Ndo pode ser cometido por qualquer pessoa. Ex: Mae
no Infanticidio;.Admitem coautoria e participacgdo.

- Crimes Funcionais:sdo uma espécie de crimes proprios. Sdo
aqueles em que o tipo penal exige qualidade de funciondrio publico
do sujeito ativo.Neste caso a auséncia da qualidade de funcionario
publico torna o fato atipico. Admitem a coautoria e a participagdo
de terceiros, podendo esse terceiro ser funcionario publico ou ndo.

c) Crimes de mao propria:sé podem ser praticados diretamen-
te por pessoa determinada. Ex. Falso Testemunho (art. 342, CP) -
somente a testemunha pode pratica-lo. Admite a participag¢do, mas
ndo a coautoria (Ex. o advogado (terceiro) pode influenciar a tes-
temunha a mentir, respondendo como participe, masele ndo pode
cometer o crime por ela).

Quanto ao resultado naturalistico:

a) Crimes materiais: exige-se a ocorréncia do resultado natu-
ralistico para a consumacdo do delito. A lei neste caso prevé a con-
duta e o resultado, exigindo a ocorréncia do resultado para fins de
consumacdo. Ex. o Homicidio - sé se consuma com a morte.

b) Crimes formais:se consumam com a simples pratica da con-
duta, sendo dispensavel a ocorréncia do resultadonaturalistico.
Neste caso, apesar de previsto o resultado naturalistico ndo precisa
ocorrer para o crime se consumar. Ex. Concussdo (art. 316, CP), se
consumacom a simples exigéncia, pelo funcionario publico, de van-
tagem indevida, sendo desnecessario o efetivo recebimento. Neste
caso, o recebimento da vantagem é mero exaurimento do crime,
interferindo apenas na fixagdo da pena.

c) crimes de mera conduta:neste caso o tipo penal se limita a
descrever uma conduta, ndo descrevendo um resultado naturalisti-
co. Ex. Omissdo de Socorro (ar. 135, CP); Ato Obsceno (art. 233, CP).

Quanto ao momento da consumagéo:

a) Crimes instantaneos: a consumagdo ndo se prolonga no
tempo, ocorre em momento determinado. Ex. Lesdo Corporal (art.
129, CP) se consuma no momento da ofensa a integridade fisica.

b) Crimes permanentes: a consumacao se prolonga no tempo,
por vontade do agente. Ex. Extorsdo mediante Sequestro (art.159,
CP).




c) Crimes instantaneos de efeitos permanentes: a consumacgao
ocorre em momento determinado, ndo se prolongando, no entan-
to, os efeitos dela decorrentes permanecem no tempo. Ex. Bigamia
(art. 235, CP) / Homicidio (art. 121, CP).

Quanto ao tipo penal:

a) Crimes simples:formados por um Unico tipo penal. Ex: Furto
(art. 155, CP)

b) Crimes complexos: resultam da unido de 02 ou mais tipos
penais. Ex. Latrocinio (Roubo + Homicidio).

Quando a dependéncia:

a) Crimes principais: sdo crimes independentes, ou seja, exis-
tem independentemente da ocorréncia de outro delito. Ex. Fur-
to(art. 155, CP)

b) Crimes acessdrios: dependem da pratica de um delito ante-
rior. Ex; a Receptagdo depende da ocorréncia do furto, roubo, etc.

Quanto a conduta:

a) Crimes comissivos: cometidos por meio de uma conduta
positiva, uma agdo. Ex.: Homicidio - “Matar Alguém”. (art. 121, CP)

b) Crimes omissivos:cometidos por meio de uma conduta ne-
gativa do agente, um nao fazer. Estes crimes dividem-se em

- Omissivos proprios: o tipo penal ja descreve o comportamen-
to negativo como crime. Ex. omissdo de socorro (art. 135, CP).

- Omissivos improprios (comissivos por omiss@o): ocorre nos ca-
sos em que o agente deveria ou poderia evitar o resultado, mas ndo
o faz.0 dever de agir neste caso, incumbe a quem:

1) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigilancia;
(Ex. Policiais; Pais; Bombeiros)

2) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; (Ex: enfermeiros; médicos; professores)

3) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do
resultado. (Ex. Pessoa que acende uma fogueira para queimar seu lixo e
esquece de apaga-la, ocasionando um incéndio e matando um vizinho)

- Omissivos por comissdo: classificacdo aceita apenas por parte
da doutrina. Neste caso, o agente, por meio de uma agdo, impede
0 agir de outrem, que salvaria o bem juridico. Ou seja, o agente,
por meio de uma agdo (violéncia, grave ameaca), faz com que um
terceiro pratique uma omissao. Ex. Sujeito que tranca o médico em
uma sala para que ele ndo atenda seu desafeto que esta em estado
grave. O médico neste caso se omite em fung¢do da conduta comis-
siva do agente e ndo por vontade propria.

Quanto ao modus operandi:

a)Crimes Unissubsistentes: a conduta se realiza com um Unico
ato. Ndo ha como fracionar a conduta. Ex. Injuria (art. 140, CP)

b) Crimes Plurissubsistentes:exige a pratica de varios atos para
a configuragao da conduta. O comportamento é fragmentado. Ex.
Extorsdo mediante sequestro. (Art. 159, CP)

Quantoantumero de agentes:

a) Crimes unissubjetivos (ou monossubjetivos, ou de concurso
eventual):sdo praticados por apenas um agente. Admite-se, no en-
tanto, a coautoria e a participagao.

b) Crimes plurissubjetivos (ou de concurso necessario):o tipo
penal exigea pluralidade de agentes para a pratica do delito. Eles
subdividem-se em:

- Crimesplurissubjetivos de condutas paralelas: quando ha cola-
boragdo nas a¢des dos agentes. Ex Associagdo Criminosa.

- Crimesplurissubjetivos de condutas convergentes: a conduta
de um agente direciona-se a do outro, sendo que do encontro surge
o resultado. Partem de pontos opostos e se encontram. Ex. Bigamia
(art. 235, CP)
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- Crimesplurissubjetivos de condutas contrapostas: as condutas
sdo praticadas umas contra as outras. Ex. Rixa (art. 137, CP).

Quanto a lesdo ao bem juridico :

a) crimes de dano: exigem para a sua consumacao, a efetiva le-
sdo ao bem juridico tutelado pela norma penal. Ex. Dano (art. 163,
CP) / Homicidio (art. 121, CP;

b) crimes de perigo: se consumam tdo somente com a exposi-
¢do ao perigo, nao se exigindo o dano para a consumacao. Ex: Peri-
go de contégio venéreo (art. 130, CP). Podem se dividir em:

- Crimes de perigo concreto:exigem a demonstragdo do risco ao
bem protegido. Ex. Crime de Incéndio.

- Crimes de perigo abstrato: o risco ao bem juridico protegido é
presumido de modo absoluto (presuncdo juris et de jure) pela nor-
ma, ndo havendo necessidade de sua comprovagdo no caso concre-
to. Ex: omissdo de socorro (art. 135, CP).

- Crimes de perigo individual: sdo aqueles que colocam em risco
bens juridicos de um grupo determinado de pessoas. Ex. Perigo de
contagio de moléstia grave (art.131, CP)

- Crimes de perigo comum ou coletivo:colocam em risco nimero in-
determinado de pessoas. Ex. Fabrico, fornecimento, aquisi¢do posse ou
transporte de explosivos ou gas tdxico, ou asfixiante (art. 253, CP).

Crimes habituais: sé se consumam com a pratica reiterada de
varios atos. Cada ato isolado é atipico. Ex: Exercicio ilegal da medi-
cina. (Art. 282, CP)

Crime falho: quando o sujeito faz tudo o que esta ao seu alcan-
ce para a consumagdo do crime, mas o resultado ndo ocorre por
circunstancias alheias a sua vontade.

Crimes vagos: aqueles cujo sujeito passivo ndo possui persona-
lidade juridica. Ex. Familia / Sociedade.

Crimes de circulagdo:sdo aqueles praticado com emprego de
veiculo automotor.

Crimes de impeto: sdo aqueles praticados sem premeditagdo.
Ex: art. 121, §1, CP.

Crimes transeuntes, de fato transitorio: sdo aqueles crimes
que ndo deixam vestigios materiais. Ex: Crimes praticados verbal-
mente (injdria/ Caldnia/ Ameaca).

Crimes nao transeuntes, de fato permanente:deixam vestigios
materiais. Ex. Homicidio / lesdo Corporal.

EXERCIiCIOS

01. (TJ/AL - Juiz Substituto - FCC/2019)

No que toca a classificagdo doutrindria dos crimes,

(A) é imprescindivel a ocorréncia de resultado naturalistico
para a consumacao dos delitos materiais e formais.

(B) é normativa a relagdo de causalidade nos crimes omissivos
improprios ou comissivos por omissdo, prescindindo de resultado
naturalistico para a sua consumagao.

(C) os crimes unissubsistentes sdo aqueles em que ha iter crimi-
nis e o comportamento criminoso pode ser cindido.

(D) os crimes omissivos proprios dependem de resultado natu-
ralistico para a sua consumacgao.

(E) os crimes comissivos sdo aqueles que requerem comporta-
mento positivo, independendo de resultado naturalistico para a sua
consumacgdo, se formais.




DIREITO PENAL MILITAR

Dos crimes contra a autoridade ou disciplina militar: Motim. Revolta. Conspiragdo. Aliciagdo para motim ou revolta. Da violéncia
contra superior ou militar de servigo: Violéncia contra superior. Violéncia contra militar de servigo. Desrespeito a superior. Recusa
de obediéncia. Oposi¢do a ordem de sentinela. Reunido ilicita. Publicagdo ou critica indevida. Resisténcia mediante ameaca ou

Ao =T o ol - PP 01
Dos crimes contra o servico militar e o dever militar: Deser¢do. Abandono de posto. Descumprimento de missdao. Embriaguez em
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DOS CRIMES CONTRA A AUTORIDADE OU DISCIPLINA
MILITAR: MOTIM. REVOLTA. CONSPIRAGAO. ALICIA-
GCAO PARA MOTIM OU REVOLTA. DA VIOLENCIA CON-
TRA SUPERIOR OU MILITAR DE SERVIGO: VIOLENCIA
CONTRA SUPERIOR. VIOLENCIA CONTRA MILITAR DE
SERVICO. DESRESPEITO A SUPERIOR. RECUSA DE OBE-
DIENCIA. OPOSICAO A ORDEM DE SENTINELA. REU-
NIAO ILICITA. PUBLICACAO OU CRITICA INDEVIDA.
RESISTENCIA MEDIANTE AMEAGA OU VIOLENCIA

Motim e Revolta

Motim e revolta estdo sdo crimes previstos no mesmo artigo,
distinguindo-se basicamente pela elementar objetiva do uso de ar-
mas.

Motim e revolta sdo manifestagdes da revolta de militares con-
tra autoridade hierarquicamente superior, caracterizando-se por
demonstragGes inequivocas de desobediéncia e ocupagdo indevida
de instalagdes e equipamentos militares.

As sublevagGes ndo sdo comportamentos atribuidos exclusi-
vamente a militares, apenas o crime militar de motim exige esta
pré-condicdo do agente, haja vista que é um crime militar préprio.

Objetividade Juridica.

E a autoridade e a disciplina militares.

A disciplina militar é, conforme dispGe o art. 14, § 22 do Esta-
tuto dos Militares , “a rigorosa observancia e o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e disposi¢cdes que fundamentam o
organismo militar e coordenam seu funcionamento regular e har-
monico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por
parte de todos e de cada um dos componentes deste organismo”.

Ja a autoridade militar indica o conjunto de prerrogativas, po-
deres, deveres e direitos — dentre os quais o de ser respeitado e
obedecido por seus subordinados - que a um militar é atribuido
pela lei em face de sua posi¢do hierarquica e do cargo que ocupa
dentro da organizacdo da Forc¢a. A autoridade militar é ordenada
em diferentes niveis, ao que se da o nome de hierarquia.

Lembre-se: hierarquia e disciplina sdo os pilares constitucionais
das Forgas Armadas.

Sujeitos.

O sujeito ativo é o militar, sendo, portanto, crime militar pro-
prio.

Note que a norma refere-se aos assemelhados, categoria de
servidores considerada préxima aos militares. Na atualidade, a
Marinha, o Exército e a Aerondutica possuem em seus quadros um
sem-numero de servidores civis da Unido, todos submetidos aos di-
tames da Lei 8.112/90, sem qualquer interferéncia dos estatutos e
regulamentos militares, que regem, disciplinam e ordenam exclusi-
vamente os contingentes armados, ndo havendo mais assemelha-
dos.

Sujeito passivo é a Forga Armada a que pertence os amotina-
dos.

A conduta inicial prevista pela lei é a de reunirem-se os milita-
res. Veja que, dada a generalidade da norma, até mesmo apenas
dois militares podem dar ensejo ao crime de motim, delito que é
categorizado, portanto, como plurisubjetivo (concurso necessario
de agentes).

Todavia, ndo é suficiente a simples reunido dos militares, é pre-
ciso que o fagam e:

19) ajam contra ordem recebida de superior ou neguem-se a
seu cumprimento.
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Ha sutil diferenca entre os dois comportamentos: no primeiro,
os agentes operam em desfavor da ordem, ou seja, fazem o oposto
do que lhes foi devidamente ordenado ou criam obstaculos reais a
sua execug¢do, enquanto que no segundo caso eles optam por deixar
de cumprir a tarefa que Ihes foi atribuida pelo superior hierarquico.

29) recusem obediéncia a superior, quando estejam agindo
sem ordem ou praticando violéncia.

Os agentes estdo praticando violéncia e recebem uma ordem
do superior (para cessarem o comportamento livre, p. ex.), refu-
tando-a.

39) assintam em recusa conjunta de obediéncia, ou em resis-
téncia ou violéncia, em comum, contra superior.

Da reunido de militares se tem como resultante a concordan-
cia de recusa conjunta ou resisténcia ou, ainda, violéncia contra o
superior. Portanto, se antes se punia a insurrei¢gdo espontanea, nes-
ta oportunidade a lei prevé a conduta do compromisso mutuo, do
acordo de vontades patrocinador da multipla desobediéncia, inde-
pendente de ordem antecedente a conduta.

Importante ilustrar que se houver a utilizagdo de arma, o crime
passa a ser o descrito no paragrafo Unico (revolta).

49) ocupem quartel, fortaleza, arsenal, fabrica ou estabeleci-
mento militar, ou dependéncia de qualquer deles, hangar, aerddro-
Mo ou aeronave, navio ou viatura militar, ou utilizem qualquer des-
tes locais ou meios de transporte, para agdo militar, ou pratica de
violéncia, em desobediéncia a ordem superior ou em detrimento da
ordem ou da disciplina militares.

Finalmente, é previsto como crime a reunido de militares com
a ocupagao de organizagdes ou equipamentos militares ou com a
utilizagdo destes meios para a¢do militar ou pratica de violéncia.
A conduta, todavia deve opor-se a ordens superiores ou ofender a
organizagdo e a disciplina militar, sem o que ndo constituiria crime
contra a autoridade ou a disciplina.

E preciso lembrar que os atos de violéncia praticados durante
o motim estdo sujeitos a san¢des autdbnomas, isto é, as penas pre-
vistas no art. 149 sdo aplicadas sem prejuizo das correspondentes
a violéncia (art. 153).

O elemento subjetivo é o dolo genérico de reunirem-se dois
ou mais militares para praticarem as condutas descritas nos incisos
lalV.

Os agentes reunidos agem em oposi¢ao a ordem, recusam-se a
obedecer, praticam violéncia etc.

N&o ha modalidade culposa no presente crime de motim.

Consumacgao e tentativa.
A consumagdo ocorre quando os agentes, reunidos, praticam
as condutas descritas nos incisos | a VI do art. 149.

Sancgdo penal.

A pena é de reclusdo de 4 a 8 anos, devendo receber um acrés-
cimo de 1/3 para aqueles que dirigem, provocam, instigam ou exci-
tam a agdo (art. 53, § 42 do CPM).

Revolta.

A revolta é uma forma qualificada de motim, que recebeu do
legislador atengdo especial. Distingue-se do crime previsto no caput
unicamente pelo fato dos militares amotinados utilizarem arma-
mento. N3o é preciso sequer a efetiva utilizagdo das armas, basta
gue as tenham ao seu dispor.

Motim e revolta sdo crimes de agdo publica incondicionada.




Conspiragao.

A conspira¢do ocorre quando os militares concertam entre si a
realizacdo de um motim. A pena para a conspira¢do é de até 5 anos.
Ilustre-se que na conspiragdo eles ndo precisam sequer chegar a se
amotinarem: basta terem planejado fazer isso. Os crimes militares
- como o motim, a revolta e a conspiragado sdo julgados pela Justiga
Militar.

Aliciagdo para motim ou revolta.

Aliciagdo para motim ou revolta encontra-se disposto no artigo
154 do Cdédigo Penal Militar que dita que, aliciar militar ou asseme-
Ihado para a pratica de qualquer dos crimes previstos no capitulo
anterior gera pena de reclusdo, de dois a quatro anos.

Da violéncia contra superior ou militar de servico
Violéncia contra superior

Art. 157. Praticar violéncia contra superior:

Pena - detengdo, de trés meses a dois anos.

As CorporagOes Militares, Estaduais ou Federais, sdo regidas
por dois principios fundamentais, a hierarquia e a disciplina, que
estdo estabelecidos expressamente no art. 142, da Constitui¢do
Federal de 1988. A hierarquia se faz presente ndo apenas nas Ins-
tituicGes Militares brasileiras, mas também nas InstituicGes Milita-
res existentes em outros paises. Ndo existe Forca Militar que ndo
seja regida pelos principios de hierarquia e disciplina. Até mesmo
os chamados grupos paramilitares, que foram vedados pelo Esta-
do democratico de Direito previsto no vigente texto constitucional
sdo regidos por principios de hierarquia e disciplina. Portanto, todo
aquele que ingressa em uma forga militarizada sabe que estara su-
jeito a obrigac¢des, as quais muitas vezes sdo rigidas, mas necessa-
rias para o cumprimento da missdo que é destinada aos militares.

O sujeito ativo deste crime, que é um crime propriamente mi-
litar, € o militar que possui grau hierdrquico inferior em relagdo a
vitima. O crime pode ser praticado tanto pelo militar federal como
pelo militar estadual.

O sujeito passivo do crime em comento é a Administracdo Mi-
litar, Estadual ou Federal, uma vez que sua autoridade acaba sendo
questionada pelo ato praticado pelo infrator. O sujeito passivo me-
diato é a pessoa que sofre a violéncia, no caso o militar que possui
grau hierdrquico superior ao infrator. Em razdo disto, a vitima deste
crime poderd ser tanto uma praga como um oficial.

O elemento objetivo do tipo penal encontra-se representado
pelo verbo praticar violéncia, ou seja, praticar um ato ilegal con-
tra o superior hierdrquico, o que evidencia muitas vezes a falta de
comprometido do infrator para com a Corporagao Militar a qual
pertence, e que muitas vezes ingressou de forma voluntaria, tendo
conhecimento que a vida militar possui regras que sdo diferentes
daquelas observadas na sociedade em geral.

Aurélio Buarque de Holanda define violéncia como sendo, “a
qualidade de violento, o ato violento, o ato de violentar; no ambito
juridico, o constrangimento fisico ou moral; o uso da forga; coacgdo.

O elemento subjetivo é o dolo, ou seja, a vontade livre e cons-
ciente de praticar a conduta que se encontra devidamente descrita
no tipo penal sob comento.

O tipo penal ndo admite a pratica do ilicito de forma culposa,
ou seja, por meio de atos de imprudéncia, negligéncia ou mesmo
impericia.

A acdo penal cabivel na espécie é uma agdo penal publica in-
condicionada que ficara a cargo do Ministério Publico Militar, quan-
do se tratar de interesse da Unido, Forcas Armadas, e do Ministério
Estadual ou do Distrito Federal quando o agente for um militar per-
tencente a Policia Militar ou ao Corpo de Bombeiros Militar. A pena
prevista para o ilicito é a pena de detencgdo, de trés meses a dois
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anos. Apesar da pena prevista ser uma pena que poderia ser consi-
derada de menor potencial ofensivo, ndo é possivel a aplicagdo dos
beneficios previstos na Lei Federal n2 9099/95. O crime de violén-
cia contra superior é um crime propriamente militar que ofende os
principios de hierarquia e disciplina, e por isso ndo se recomenda a
aplicagdo dos beneficios que forma estabelecidas pela Lei dos Juiza-
dos Especiais Civis e Criminais.

Formas qualificadas

§ 12 Se o superior é comandante da unidade a que pertence o
agente, ou oficial general:

Pena - reclusdo, de trés a nove anos.

O artigo conforme foi mencionado no caput protege a autori-
dade militar, e em determinados casos a lei penal militar entendeu
que deveria agravar a pena do agente, estabelece uma san¢do mais
severa para o infrator.

§ 22 Se a violéncia é praticada com arma, a pena é aumentada
de um tergo.

No caso da violéncia ser praticada pelo agente com o emprego
de arma, a pena também serd agravada. Segundo estabelece o re-
ferido pardagrafo, a pena do infrator serd aumentada em um tergo.

Se o crime tiver sido praticado contra oficial general, e o infra-
tor for condenado a uma pena minima, por exemplo, trés anos de
reclusdo, o Juiz deverd aumentar a pena em um terg¢o, o que levara
a um aumento de um ano, totalizando uma pena definitiva em qua-
tro anos de reclusdo. O aumento determinado neste paragrafo nao
é facultativo, mas obrigatdrio, e caso este ndo seja observado pelo
Conselho de Justica, Permanente ou Especial, o Ministério Publico
devera interpor recurso para que a norma penal seja respeitada.

§ 32 Se da violéncia resulta lesdo corporal, aplica-se, além da
pena da violéncia, a do crime contra a pessoa.

Se da violéncia praticada pelo agente resultar na vitima uma
lesdo corporal, o infrator respondera por um concurso de crimes,
ou seja, além da pena prevista para a violéncia, ficara sujeito ainda
a pena prevista para o crime de lesdo corporal, art. 209, do Cédigo
Penal Militar.

§ 42 Se da violéncia resulta morte:
Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Este pardgrafo agrava a pena do agente em razdo do resultado.
Se em razdo da violéncia resultar na morte da vitima, o infrator fica-
rd sujeito a uma de reclusdo de no minimo doze e no maximo trinta
anos de reclusdo. A pena é bem mais severa em razdo do bem tute-
lado pela norma penal que é a autoridade do superior hierarquico.
A lei ndo admite o que o superior sofra qualquer tipo de violéncia,
tampouco admite o evento morte.

§ 52 A pena é aumentada da sexta parte, se o crime ocorre em
Servigo.

Este paragrafo estabelece um outro aumento de pena no quan-
tum de um sexto quando a violéncia contra o superior é praticada
em servigo. O legislador entendeu que a conduta praticada em ser-
vico ndo merece receber o mesmo tratamento que foi estabelecido
no caput do artigo. A disposicdo é correta e poderia ser até mais
severa, pois a pratica deste crime, por exemplo, na presenca de
outras pessoas demonstra ndo apenas um desrespeito para com o
superior, mas também o desrespeito para com as pessoas que sdo




as destinatarias dos servicos prestados pelas forgas militares, que
terdo uma visdo negativa daqueles que tem o compromisso de pro-
teger a na¢do e também a integridade e o patriménio daqueles que
vivem no territério dos Estados da Federagdo e do Distrito Federal.

Violéncia contra militar de servigo

Art. 158. Praticar violéncia contra oficial de dia, de servico, ou
de quarto, ou contra sentinela, vigia ou plantdo:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos.

Formas qualificadas

§ 12 Se a violéncia é praticada com arma, a pena é aumentada
de um tergo.

§ 29 Se da violéncia resulta lesdo corporal, aplica-se, além da
pena da violéncia, a do crime contra a pessoa.

§ 32 Se da violéncia resulta morte:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

No presente crime, o sujeito ativo deste crime podera ser mili-
tar ou civil. Trata-se de crime impropriamente militar. Frise-se que
neste crime hd a auséncia de dolo no resultado.

Desrespeito a superior

A legislagdo confere protecdo a figura do superior hierarquico,
especialmente no tocante ao respeito que deve ser dispensado a
sua figura. Note-se que ndo é a pessoa que se confere a protecdo,
mas a figura que este representa dentro da organizagdo militar.

O objeto da tutela penal é a disciplina. A conduta incriminada
consiste em desrespeitar, o que significa faltar com consideragao,
com respeito, com acatamento, incompativeis com a posigdo hie-
rarquica de subordinado e superior, estabelecida pela estrutura
organizacional das Forgas Armadas, da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militares. Trata-se de conduta que, no meio social,
é considerada como falta de educagdo e no servigo publico civil,
enseja punigdo disciplinar.

No presente artigo ressalta-se a protegdo a disciplina e a hierar-
quia, mormente pelo fato que a figura delitiva exigir, para sua con-
figuracdo, que terceiro militar esteja presente, configurada, neste
momento, a ofensa a ordem da institui¢do militar.

Recusa de obediéncia

O presente delito também é denominado como delito de insu-
bordinagdo.

Leciona Crysélito de Gusmdo, que a insubordinagdo se define
como “ato pelo qual o militar quebra os lagos de sujeicdo e obe-
diéncia hierdrquica e disciplinar, [...] ndo obedecendo as ordens
emanadas, por qualquer meio, de seus superiores” (Direito Penal
Militar, p. 64. apud, LOBAQ, 2006, p. 235.)

O objeto da tutela penal é o interesse relativo a subordinagao,
ao respeito devido pelo inferior ao seu superior.

Havendo excessos ha excesso nos atos ou na forma de execu-
¢do ou atos manifestamente criminosos, podera o subordinado dei-
xar de cumprir a ordem destinada a pratica de ato, caso contrario
responde penalmente juntamente como autor da ordem.

Esta figura delitiva assume especial importancia na discussdo
sobre a obrigatoriedade de obediéncia do militar diante de uma or-
dem do superior hierarquico.

Conquanto a matéria mereca detida analise, foge aos objetivos
deste trabalho, sendo destacada, apenas, a necessidade da obedi-
éncia da ordem que ndo se configura em crime manifesto.
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Tal posi¢cdo corrobora a maior responsabilidade daquele que
emite a ordem, a qual deve ser obedecida, ainda que ilegal, respon-
dendo apenas o superior, caso a ordem nao seja manifestamente
ilegal e o0 subordinado a cumpra nos limites da determinacéo.

Oposigao a ordem de sentinela.

Art.164 - Opor-se as ordens da sentinela:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, se o fato nao consti-
tui crime mais grave.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa; Somente é aplicado
se ndo puder ser aplicado o crime mais grave.

Reunido ilicita.

Dita a Lei: “promover a reunido de militares, ou nela tomar par-
te”

Se ha uma reunido de militares, somente militares podem dela
participar, e como o legislador igualou a conduta de promover com

a de tomar parte, o delito somente pode ser atribuido a um militar.

O sujeito passivo é a Forga Armada.

O objetivo final do comportamento é a reunidao de militares
para discutir ato de superior ou assunto atinente a disciplina militar.
Portanto, nos moldes da lei, comete o crime quem patrocina, quem
fomenta, quem propde ou mesmo quem participa do enlace. Sao
exemplos de conduta o envio de e-mails ou a realizagdo de ligacGes
telefénicas conclamando os colegas para reunirem-se, a oferta de
local adequado etc.

Deve ser considerado elemento normativo do tipo que a dis-
cussdo levada a efeito na reunido tenha por escopo desabonar ou
firmar oposi¢do a autoridade do superior e/ou a disciplina militar.

Elemento subjetivo.

E o dolo genérico de promover ou participar da reunido de mi-
litares, com o fim particular (dolo especifico) de discutir ato de su-
perior ou assunto atinente a disciplina militar, de forma a contrariar
os principios da autoridade e disciplina.

Consumacgao e tentativa.

Considerando que sdo duas as condutas previstas em lei, é pre-
ciso reconhecer momentos de consumacao diversos.

Na primeira hipdtese o agente apenas promove a reunido
de militares, portanto o crime aperfeicoa-se no instante em que
o agente fomenta, dd impulso ao encontro, independente de sua
posterior participagao.

J4 na segunda conduta, a consumagdo ocorre quando o sujeito
efetivamente participa do enlace.

Caso o agente, além de promover, também participe da reu-
nido, ndo ha problema algum: este fato (de participar da reunido)
pode ser considerado exaurimento de sua conduta.

Sangdo penal.

O preceito sangdo estipula penas diferentes para o agente que
promove face os outros que participam da reunido

A pena é de detengdo de 6 meses a 1 ano para o agente que
promove a reunido e de 2 a 6 meses para os que dela participam.

Acdo penal é publica incondicionada.

Publicac¢do ou critica indevida.

Dispde o Art. 166 que publicar o militar ou assemelhado, sem
licenga, ato ou documento oficial, ou criticar publicamente ato de
seu superior ou assunto atinente a disciplina militar, ou a qualquer
resolucdo do Governo: a pena é de detengdo, de dois meses a um
ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.




N&do ha nenhuma duvida de que o delito de publicacdo ou cri-
tica indevida, contido no art. 166 do CPM, carece de constituciona-
lidade, sendo flagrantemente ilicita negar a liberdade de expressao
e de informagdo a qualquer militar. Pior do que reprimir essa liber-
dade é reprimi-la com a ameaga da perda da propria liberdade de
ir e vir. Ndo se quer apenas calar, mas também impedir o direito de
ir e vir daquele profissional que se sentiu prejudicado por ato de
superior ou de governo.

Resisténcia mediante ameaga ou violéncia.

A resisténcia mediante ameaca ou violéncia significa opor-se a
execugdo de ato legal, mediante ameaca ou violéncia ao executor,
ou a quem esteja prestando auxilio:

A pena do referido crime é concernente a detencdo, de seis
meses a dois anos.

Forma qualificada - Se o ato ndo se executa em razao da resis-
téncia, aumentando assim a pena para reclusdo de dois a quatro
anos.

DOS CRIMES CONTRA O SERVICO MILITAR E O DEVER
MILITAR: DESERGCAO. ABANDONO DE POSTO. DES-
CUMPRIMENTO DE MISSAO. EMBRIAGUEZ EM SERVI-
CO. DORMIR EM SERVICO

Desergao

A desercgdo significa abandonar, ausentar-se, afastar-se de for-
ma injusta da Unidade em que serve ou lugar em que deve perma-
necer.

O crime de desercdo, previsto no art. 187 do Cddigo Penal Mi-
litar, consuma-se pela auséncia injustificada do militar, da unidade
onde serve, ou do lugar onde deveria permanecer, sendo-lhe comi-
nada uma pena que varia de 6 meses a 2 anos de detencao.

A pratica revela que existe uma diferenga substancial nos moti-
vos que determinam a deserc¢do dos policiais e bombeiros militares
se comparados com aqueles predominantes nas Forgas Armadas.

Nas For¢as Armadas, a incidéncia macica de desertores é origi-
naria daqueles que estdo prestando o servigo militar inicial, que é
obrigatdrio a todos os brasileiros, nos termos do art. 143 da Consti-
tuicdo Federal, sendo infima a quantidade de desertores que sejam
militares de carreira (voluntdrios), sejam oficiais ou pragas.

A deserc¢do tem efeitos civis danosos para aquele que a come-
te, decorrente exatamente da auséncia de documento compro-
batdrio da regularidade da situagdo militar do brasileiro, ou seja,
impedimento de obter emprego publico, de abrir conta bancaria,
de obter ou regularizar o CPF ou titulo de eleitor, impedimento de
matricular-se em curso de nivel superior entre outras penalidades.

Assim, aquele que comete a deser¢do por estar cumprindo o
servico militar inicial ja se encontra a margem desse ritmo de vida
globalizado, deixando, portanto, de ser um cidaddo em sua pleni-
tude.

Abandono de Posto

Conforme dispde o artigo 195 do Cddigo Penal Militar, pratica
crime o militar que “abandonar, sem ordem superior, o posto ou
lugar de servigo que Ihe tenha sido designado, ou o servi¢o que Ihe
cumpria, antes de termind-lo: Pena — detencgdo, de trés meses a um
ano.”

Dessa forma, aquele que ndo cumpre a ordem recebida e re-
solve por conta prépria abandonar o local para onde se encontra
regularmente escalado ficard sujeito as consequéncias legais que
foram estabelecidas pelo legislador.
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O crime em comento € crime proprio e seu sujeito ativo desse
crime, somente pode ser praticado por aquele que possui a condi-
¢do juridica de militar federal, estadual ou mesmo do Distrito Fede-
ral, sendo apenas os militares das Forgas Armadas ou os militares
das Forgas Auxiliares. O sujeito passivo desse ilicito penal é o Estado
brasileiro, em especial, a Administracdo Publica das Forgas Armadas
e das Forgas Auxiliares.

O elemento objetivo do tipo penal encontra-se representado
pelo verbo abandonar, sem ordem superior, o posto ou lugar de
servico que lhe tenha sido designado, ou o servigo que lhe cumpria,
antes de termina-lo.

O elemento subjetivo é o dolo.

A acdo penal cabivel na espécie é uma agdo penal publica in-
condicionada que ficard a cargo do Ministério Publico Militar da
Unido, quando se tratar de integrantes das Forgas Armadas e do Mi-
nistério Publico dos Estados e do Distrito Federal quando se tratar
de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

A pena prevista para o presente crime é a de detencdo de trés
meses a um ano, o que permite a aplicagdo dos beneficios estabele-
cidos na Lei Federal n. 9.099/95.

Descumprimento de missao

O cumprimento de ordens e das missdes ndo é uma faculdade,
mas uma obrigac¢do decorrente do dever militar e dos regulamentos
disciplinares.

A auséncia injustificada nos dias em que o militar tenha sido
designado para a fungao especifica de comando de patrulhas confi-
gura o crime de descumprimento de missdo. De acordo com o art.
196 do CPM, é tipica a conduta de “deixar o militar de desempenhar
a missdo que lhe foi confiada”.

O presente crime encontra-se previsto no capitulo de crimes
em servico, e a missdo, aqui, deve ser entendida como incumbén-
cia, tarefa designada ao militar.

A missdo confiada ndo deixa de ser servigo e, conforme enten-
dimento doutrinario, trata-se de incumbéncia de maior relevancia,
de cardter intuitu personae e na qual o sujeito ativo deveria repre-
sentar seu superior hierarquico. Essa interpretacdo é condizente
com a ordem juridica militar, norteada pela hierarquia e disciplina,
e que objetiva a protegao especial dos interesses do Estado e das
instituicdes militares.

Embriaguez em servigo.

A embriaguez é o estado de quem se embriagou;

Leciona o lustre doutrinador penalista Mirabete, que embria-
guez é a intoxicagdo aguda e transitdria causada pelo alcool ou
substancia de efeitos andlogos, que priva o sujeito da capacidade
normal de entendimento.

A embriaguez apresenta trés fases: a) a da excitagdo; b) a da
depressao e c) a do sono. A embriaguez incompleta corresponde a
primeira fase; a completa, as duas ultimas.

Por outro lado, temos a conduta do “estar em servigo”, ou seja,
nao ha caracterizagdo da conduta do crime de embriaguez se o mi-
litar ndo esta de servigo ou ndo se apresenta assim para inicia-lo.

Para a configuracdo de que o policial militar esteja em servico,
devem-se verificar aspectos como o seu regime de trabalho, as suas
escalas, os seus locais de atuagdo.

Resta ainda a conduta da apresentagdo do militar para o ser-
vico, ou seja, é a situacdo em que o militar, sabedor de que en-
trard em servigo, venha a embriagar-se e, ao chegar no local em
gue deve assumir as suas atividades, encontra-se embriagado. Para
tanto, como ja ressaltado, destaca-se a necessidade do militar ter
plena consciéncia que entrard em servico, seja ele ordinario ou ex-
traordinario.




Dormir em servigo.

“Constitui-se o dormir em servigo crime propriamente militar
previsto no artigo 203 do Cdédigo Penal Militar (CPM) e com supeda-
neo na classificagao do artigo 99, inciso |, daquele Cdédigo, estando
mormente previsto também como transgressdo disciplinar no Re-
gulamento Disciplinar da instituigdo militar.

Através de um estudo sistematico buscou-se demonstrar que o
delito do sono somente se procede na modalidade dolosa, exigindo
do acusado uma vontade consciente de dormir durante o servigo de
sentinela, vigia, ou qualquer servigo de natureza semelhante como
radio-patrulhamento, colocando em situagdo de vulnerabilidade as
instalagdes e instituigdes militares. Outro ponto abordado foi a des-
classificacdo para infragdo disciplinar caso ndo seja reconhecido o
dolo na conduta do agente, haja vista a norma penal ndo prever a
modalidade culposa.

Dita a doutrina e a jurisprudéncia, que a agao incriminada é a
de dormir em servigo, ndo importando se houve ou ndo resultado
naturalistico. O bem juridico tutelado é a seguranga das instituicées
gue possuem a nobre missdo de garantir a ordem publica perante a
Constituicdo da Republica.

Cumpre ilustrar que se o acusado praticar a conduta descrita
no tipo sob efeito de alguma patologia organica ou ser vencido pelo
sono sob efeito de algum medicamento, sendo devidamente com-
provado, deve ser totalmente isento de pena ou quaisquer puni¢ao
em ambito disciplinar, por auséncia do elemento subjetivo.

Cédigo Penal Militar:

CAPITULO Il
DA DESERCAO

Desergao

Art. 187. Ausentar-se o militar, sem licenca, da unidade em que
serve, ou do lugar em que deve permanecer, por mais de oito dias:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos; se oficial, a pena
é agravada.

Casos assimilados

Art. 188. Na mesma pena incorre o militar que:

| - ndo se apresenta no lugar designado, dentro de oito dias,
findo o prazo de transito ou férias;

Il - deixa de se apresentar a autoridade competente, dentro do
prazo de oito dias, contados daquele em que termina ou é cassada
a licenga ou agregacdo ou em que é declarado o estado de sitio ou
de guerra;

Il - tendo cumprido a pena, deixa de se apresentar, dentro do
prazo de oito dias;

IV - consegue exclusdo do servico ativo ou situagdo de inativi-
dade, criando ou simulando incapacidade.

Art. 189. Nos crimes dos arts. 187 e 188, ns. |, Il e lll:

Atenuante especial

| - se 0 agente se apresenta voluntariamente dentro em oito
dias apds a consumacdo do crime, a pena é diminuida de metade; e
de um tergo, se de mais de oito dias e até sessenta;

Agravante especial
Il - se a deser¢do ocorre em unidade estacionada em fronteira
ou pais estrangeiro, a pena é agravada de um tergo.

DIREITO PENAL MILITAR

()

CAPITULO Il
DO ABANDONO DE POSTO E DE OUTROS
CRIMES EM SERVICO

Abandono de posto

Art. 195. Abandonar, sem ordem superior, o posto ou lugar de
servico que lhe tenha sido designado, ou o servigo que lhe cumpria,
antes de termina-lo:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

Descumprimento de missao

Art. 196. Deixar o militar de desempenhar a missdo que lhe foi
confiada:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, se o fato ndo cons-
titui crime mais grave.

§ 19 Se é oficial 0 agente, a pena é aumentada de um tergo.

§ 22 Se o agente exercia fungdo de comando, a pena é aumen-
tada de metade.

Modalidade culposa

§ 32 Se a abstencdo é culposa:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

Embriaguez em servico

Art. 202. Embriagar-se o militar, quando em servigo, ou apre-
sentar-se embriagado para presta-lo:
Pena - detengdo, de seis meses a dois anos.

Dormir em servigo

Art. 203. Dormir o militar, quando em servigo, como oficial de
quarto ou de ronda, ou em situagdo equivalente, ou, ndo sendo ofi-
cial, em servigo de sentinela, vigia, plantdao as mdquinas, ao leme,
de ronda ou em qualquer servigo de natureza semelhante:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO MILITAR:
DESACATO A SUPERIOR. DESACATO A MILITAR. DESO-
BEDIENCIA. PECULATO. PECULATO-FURTO. CONCUS-
SAO. CORRUPCAO ATIVA. CORRUPCAO PASSIVA. FAL-
SIFICACAO DE DOCUMENTO. FALSIDADE IDEOLOGICA.
USO DE DOCUMENTO FALSO.DOS CRIMES CONTRA O
DEVER FUNCIONAL: PREVARICACAO

O Cddigo Penal Militar a principio ndo busca proteger a pessoa
do militar, mas sim a prépria Administragcao Militar, as Institui¢es
Militares, e também o patrimonio fisico das instalagGes militares.

O conteldo tratado no presente Capitulo diz respeito aos cri-
mes que sdo praticados contra a Administracao Militar, devendo ser
entendido como sendo a Administragdo Publica Militar da Unido,
dos Estados Federados e do Distrito Federal, que se encontra repre-
sentada por seus agentes, em especial, por aqueles que exercem
fungdo de comando, ou se encontram no comando de uma fragao,
de um grupamento, de um destacamento, de um batalhdo, regido,
ou qualquer outra unidade militar, 6rgdos operacionais, érgdos de
apoio, ou mesmo os orgdos de saude.

O crime de desacato a superior encontra-se elencado no artigo
298 do Cdédigo Penal Militar.
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