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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS. TIPO-
LOGIA TEXTUAL E GENEROS TEXTUAIS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenca de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

LINGUA PORTUGUESA

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

Interpretagdo de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretag¢do é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabelega
uma relagdo com a informagao ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢cdo pessoal e critica sobre a analise do novo conteudo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, sera mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

—Sublinhe as ideias mais importantes.

Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secunddrias do texto.

— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).




— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distragdo, mas também um aprendizado.

N3o se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagGes, as argumentagdes, ou explica-
¢coes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdo somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?
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CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE|
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQUE_-
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&
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LOGO PODERA REPARTIR
NOSSO CAFE DA MANHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situa¢des em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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Exemplo:
FoI
PENALTI
SIM, ELE

Vo

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo s6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque € ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-seater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apre-
ensdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos nao
estdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira alea-
toéria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustdo,
assim como uma técnica, que fara de nés leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de agles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
historia principal, mas também tem vdrias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sao pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.
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Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma manei-
ra, através de algum documento, niUmeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretagdo

E o0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo ha uma relagdo légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, € necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou diferen-
¢as sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pails.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opinido

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacio
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretagdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretac¢do ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsGes
positivas ou se faz um comentario irbnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:

A mae viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redacgbes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.




Paragrafo

O paragrafo organizado em torno de uma ideia-nucleo, que é
desenvolvida por ideias secunddrias. O paragrafo pode ser forma-
do por uma ou mais frases, sendo seu tamanho varidvel. No texto
dissertativo-argumentativo, os paragrafos devem estar todos rela-
cionados com a tese ou ideia principal do texto, geralmente apre-
sentada na introducéo.

Embora existam diferentes formas de organizacdo de paragra-
fos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros jornalis-
ticos apresentam uma estrutura-padrdo. Essa estrutura consiste em
trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secundarias (que desenvolvem
a ideia-nucleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-bésica). Em pa-
ragrafos curtos, é raro haver conclusao.

Introdugdo: faz uma rapida apresentagdao do assunto e ja traz
uma ideia da sua posicao no texto, é normalmente aqui que vocé
ird identificar qual o problema do texto, o porque ele esta sendo
escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados pela prépria
prova.

Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos e
ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto. E possi-
vel usar argumentos de varias formas, desde dados estatisticos até
citagGes de pessoas que tenham autoridade no assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi abordado
e conclui o texto. Esta Ultima parte pode ser feita de varias maneiras
diferentes, é possivel deixar o assunto ainda aberto criando uma
pergunta reflexiva, ou concluir o assunto com as suas proprias con-
clusOes a partir das ideias e argumentos do desenvolvimento.

Outro aspecto que merece especial atengdo sdo os conecto-
res. Sao responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura mais
fluente, visando estabelecer um encadeamento ldgico entre as
ideias e servem de ligagcdo entre o paragrafo, ou no interior do peri-
odo, e o topico que o antecede.

Saber usa-los com precisdo, tanto no interior da frase, quanto
ao passar de um enunciado para outro, é uma exigéncia também
para a clareza do texto.

Sem os conectores (pronomes relativos, conjungdes, advér-
bios, preposicGes, palavras denotativas) as ideias ndo fluem, muitas
vezes 0 pensamento ndo se completa, e o texto torna-se obscuro,
sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumenta-
tivos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa es-
trutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensamento
mais direto.

NiVEIS DE LINGUAGEM

Defini¢do de linguagem

Linguagem é qualquer meio sistematico de comunicar ideias
ou sentimentos através de signos convencionais, sonoros, graficos,
gestuais etc. A linguagem é individual e flexivel e varia dependendo
da idade, cultura, posi¢do social, profissdo etc. A maneira de arti-
cular as palavras, organiza-las na frase, no texto, determina nossa
linguagem, nosso estilo (forma de expressdo pessoal).

As inovagoes linguisticas, criadas pelo falante, provocam, com
o decorrer do tempo, mudancgas na estrutura da lingua, que sé as
incorpora muito lentamente, depois de aceitas por todo o grupo
social. Muitas novidades criadas na linguagem ndo vingam na lingua
e caem em desuso.
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Lingua escrita e lingua falada

A lingua escrita ndo é a simples reprodugdo grafica da lingua
falada, por que os sinais graficos ndo conseguem registrar grande
parte dos elementos da fala, como o timbre da voz, a entonagao, e
ainda os gestos e a expressao facial. Na realidade a lingua falada é
mais descontraida, espontanea e informal, porque se manifesta na
conversagao diaria, na sensibilidade e na liberdade de expressdo
do falante. Nessas situagdes informais, muitas regras determinadas
pela lingua padrdo sdo quebradas em nome da naturalidade, da li-
berdade de expressdo e da sensibilidade estilistica do falante.

Linguagem popular e linguagem culta

Podem valer-se tanto da linguagem popular quanto da lingua-
gem culta. Obviamente a linguagem popular é mais usada na fala,
nas expressoes orais cotidianas. Porém, nada impede que ela esteja
presente em poesias (0 Movimento Modernista Brasileiro procurou
valorizar a linguagem popular), contos, cronicas e romances em que
o didlogo é usado para representar a lingua falada.

Linguagem Popular ou Coloquial

Usada espontanea e fluentemente pelo povo. Mostra-se quase
sempre rebelde a norma gramatical e é carregada de vicios de lin-
guagem (solecismo — erros de regéncia e concordancia; barbarismo
— erros de pronuncia, grafia e flexdo; ambiguidade; cacofonia; pleo-
nasmo), expressoes vulgares, girias e preferéncia pela coordenacéo,
que ressalta o carater oral e popular da lingua. A linguagem popular
esta presente nas conversas familiares ou entre amigos, anedotas,
irradiagdo de esportes, programas de TV e auditdrio, novelas, na
expressao dos esta dos emocionais etc.

A Linguagem Culta ou Padrao

E a ensinada nas escolas e serve de veiculo as ciéncias em que
se apresenta com terminologia especial. E usada pelas pessoas ins-
truidas das diferentes classes sociais e caracteriza-se pela obedién-
cia as normas gramaticais. Mais comumente usada na linguagem
escrita e literaria, reflete prestigio social e cultural. E mais artificial,
mais estavel, menos sujeita a variagOes. Estd presente nas aulas,
conferéncias, sermdes, discursos politicos, comunicag¢des cientifi-
cas, noticiarios de TV, programas culturais etc.

Giria

A giria relaciona-se ao cotidiano de certos grupos sociais como
arma de defesa contra as classes dominantes. Esses grupos utilizam
a giria como meio de expressdo do cotidiano, para que as mensa-
gens sejam decodificadas apenas por eles mesmos.

Assim a giria é criada por determinados grupos que divulgam
o palavreado para outros grupos até chegar a midia. Os meios de
comunicagdo de massa, como a televisdo e o radio, propagam os
novos vocabulos, as vezes, também inventam alguns. A giria pode
acabar incorporada pela lingua oficial, permanecer no vocabulério
de pequenos grupos ou cair em desuso.

Ex.: “chutar o pau da barraca”, “

“mina”, “tipo assim”.

”ou

viajar na maionese”, “galera”,

Linguagem vulgar

Existe uma linguagem vulgar relacionada aos que tém pouco
ou nenhum contato com centros civilizados. Na linguagem vulgar
ha estruturas com “nais vai, 13”, “eu di um beijo”, “Ponhei sal na

comida”.
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NOGOES DE LOGICA.DIAGRAMAS LOGICOS: CONJUN-
TOS E ELEMENTOS. LOGICA DA ARGUMENTACAO.
TIPOS DE RACIOCINIO.CONECTIVOS LOGICOS. PROPO-
SICOES LOGICAS SIMPLES E COMPOSTAS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio ldgico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatéria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao contetdo Légica de
Argumentacgao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio l6gico temporal ou orientagao
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar
conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organizagdo e aplicagdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia ldgica das in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgado é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)
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ESTRUTURAS LOGICAS

1. Proposicao

Proposicdo ou sentenca € um termo utilizado para exprimir
ideias, através de um conjunto de palavras ou simbolos. Este con-
junto descreve o conteudo dessa ideia.

Sdo exemplos de proposigoes:

p: Pedro é médico.

q:5>8

r: Luiza foi ao cinema ontem a noite.

2. Principios fundamentais da légica

Principio da Identidade: A é A. Uma coisa é o que é. O que §,
é; e 0 que ndo é, ndo é. Esta formulacdo remonta a Parménides de
Eleia.

Principio da n3o contradi¢do: Uma proposicdo ndo pode ser
verdadeira e falsa, ao mesmo tempo.

Principio do terceiro excluido: Uma alternativa sé pode ser
verdadeira ou falsa.

3. Valor légico

Considerando os principios citados acima, uma proposi¢cdo é
classificada como verdadeira ou falsa.

Sendo assim o valor légico sera:

- averdade (V), quando se trata de uma proposi¢do verdadeira.

- a falsidade (F), quando se trata de uma proposicdo falsa.

4. Conectivos légicos

Conectivos légicos sdo palavras usadas para conectar as propo-
sicoes formando novas sentencas.

Os principais conectivos ldgicos sdo:

14

nao
A e
\ Ou
-> se...entdo
x4

se e somente se

5. ProposicOes simples e compostas

As proposi¢des simples sdo assim caracterizadas por apresen-
tarem apenas uma ideia. Sdo indicadas pelas letras minusculas: p,
q,ns, t.

As proposicoes compostas sdo assim caracterizadas por apre-
sentarem mais de uma proposi¢do conectadas pelos conectivos |6-
gicos. Sdo indicadas pelas letras maiusculas: P, Q, R, S, T...

Obs: A notagdo Q(r, s, t), por exemplo, esta indicando que a
proposicdo composta Q é formada pelas proposi¢oes simplesr, s e t.

Exemplo:

Proposigdes simples:
p: Meu nome é Raissa

g: Sdo Paulo é a maior cidade brasileira
r:2+2=5

s: O nimero 9 é impar

t: O nimero 13 é primo

Proposi¢des compostas

P: O numero 12 é divisivel por 3 e 6 é o dobro de 12.
Q: Araiz quadrada de 9 é 3 e 24 é multiplo de 3.

R(s, t): O nimero 9 é impar e o numero 13 é primo.




6. Tabela-Verdade

A tabela-verdade é usada para determinar o valor ldgico de
uma proposicdo composta, sendo que os valores das proposi¢cdes
simples ja sdo conhecidos. Pois o valor légico da proposicao com-
posta depende do valor Iégico da proposi¢ao simples.

A seguir vamos compreender como se constréi essas tabelas-
-verdade partindo da arvore das possibilidades dos valores légicos
das preposi¢Ges simples, e mais adiante veremos como determinar
o valor légico de uma proposi¢cao composta.

Proposi¢do composta do tipo P(p, q)
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P E} resultado tabela verdade
v I L A P q Pip.q)
F - VF v v ?
V') F ?
[ f < L F v ?
F —- FF F F ?
Proposi¢do composta do tipo P(p, g, r)
P q resultado
@ @ tabelaverdade
v e wwy
[ l‘l = } e p . | rlpan)
v v v ?
v - yEV
\i \ F ?
P |- vErE
v r v ?
v F F ?
F \<\ v v [l Ewy ; - - ;
L F ] F |wmwe| FFF E v : 2
v ™| Fry : : m -
F ™| FFF : . = ?

Proposi¢ao composta do tipo P(p, q, 1, s)
A tabela-verdade possui 2*= 16 linhas e é formada igualmente
as anteriores.

Proposi¢cdo composta do tipo P(p1, p2, p3,..., pn)

A tabela-verdade possui 2" linhas e é formada igualmente as
anteriores.

7. O conectivo ndo e a negagao

O conectivo ndo e a nega¢ao de uma proposicdo p é outra
proposicdo que tem como valor logico V se p for falsa e F se p é
verdadeira. O simbolo ~p (ndo p) representa a nega¢do de p com a
seguinte tabela-verdade:

P ~p
Vv F
\Y,
Exemplo:
p =7 éimpar

~p =7 ndo é impar

P ~p
\Y, F
g =24 é multiplo de 5
~q =24 ndo é multiplo de 5
q ~q
F \Y%

8. O conectivo e e a conjungao

O conectivo e e a conjungdo de duas proposicoes p e q é outra
proposicdo que tem como valor légico V se p e q forem verdadeiras,
e F em outros casos. O simbolo p A g (p e q) representa a conjungao,
com a seguinte tabela-verdade:

P q pPAg
\Y \Y \Y%
\Y F F
F \Y F
F F F

Exemplo

p=2épar

g =0 céu érosa

pAq=2épareocéuérosa
P q pAg
v F F

p=9<6

q=3épar

pANg:9<6e3épar
P q pAq
F F F

9. O conectivo ou e a disjungdo

O conectivo ou e a disjungdo de duas proposicGes p e g € outra
proposicdo que tem como valor ldgico V se alguma das proposicdes
for verdadeira e F se as duas forem falsas. O simbolo p\V q (p ou q)
representa a disjung¢do, com a seguinte tabela-verdade:

P q pVq
\ \ \
\ F \
F \ \
F F F
Exemplo:
p=2épar
g =0 céu érosa
pvg=2éparouocéuérosa
P q pVq
\ F \
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10. O conectivo se... entdo... e a condicional
A condicional se p entdo q é outra proposi¢do que tem como valor logico F se p é verdadeira e q é falsa. O simbolo p = q representa
a condicional, com a seguinte tabela-verdade:

P q P24
Vv Vv Vv
Vv F F
F V \Y,
F F Vv
Exemplo:
P:7+2=9
Q9-7=2
p—>qg:Se7+2=9entdo9-7=2
P q P—>q
\Y, \Y, \Y,
p=7+5<4
g =2 éum numero primo
p - g:Se 7 +5< 4 entdo 2 é um numero primo.
P q pP=>q
F \Y \Y
p =24 é multiplode 3 q =3 é par
p = q: Se 24 é multiplo de 3 entdo 3 é par.
P q P24
V F
p =25 é multiplo de 2
q=12<3
p = g: Se 25 é multiplo de 2 entdo 2 < 3.
P q P—>q
F F Vv

11. O conectivo se e somente se e a bicondicional
A bicondicional p se e somente se q é outra proposicdao que tem como valor légico V se p e g forem ambas verdadeiras ou ambas
falsas, e F nos outros casos.

0 simbolo P = Qrepresenta a bicondicional, com a seguinte tabela-verdade:

P q p<>q
V V Vv
Vv F F
F Vv F
F F Vv
Exemplo
p =24 é multiplo de 3
q=6éimpar

P == =24 ¢ multiplo de 3 se, e somente se, 6 é impar.
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P q pea
v F F

12. Tabela-Verdade de uma proposi¢cao composta

Exemplo
Veja como se procede a construgdo de uma tabela-verdade da proposigdo composta P(p, q) =((p V g) > (~p)) > (p A q), ondepeq
sdo duas proposicoes simples.

Resolugao
Uma tabela-verdade de uma proposicdo do tipo P(p, q) possui 24 = 4 linhas, logo:

pVq ~p (pVp)=>(p) pAq ((pVp)=>(p))>(pAq)

T I < (< |T
niI< | T I<|o

Agora veja passo a passo a determinag¢do dos valores légicos de P.

a) Valores légicos de pv q

q ~p (pVp)=>(p) pAq ((pVp)>("p))>(p Aq)

T < |<|T
< | Tm|I<|a
TN I< < <

b) Valores légicos de ~P

q ~p (pVp)>(p) pAq ((pVp)=>(p))>(pAq)

< |<|T
i< | T |I<|a
T |I<|I<|<
<|I<|m|m

c) Valores légicos de (p V p)=>(~p)

(pVp)=>(~p) pAq ((pVp)=>(p))>(pAq)
F

o
2
k]

- TN < (< |T
< | M < |Q
T < |I<|I< | <
<[ <|[m|m

F
\
\

d) Valores légicosde p A q

q ~p (pVp)=>(p) pAq ((pVp)>("p))>(p Aq)

F

i n < |<|T
< | TmI<|a
< I<|I<|<
m < | >

<[ <|m|m

=
Vv
Vv
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e) Valores légicos de ((p V p)=>(~p))=>(p A q)

p q pVq ~p (pVp)=>(~p) pAg ((pVp)=>(~p))>(pAq)
Y Vv Vv F F Vv Vv
Y F Vv F F Vv
F Vv Vv Y Vv F F
F F F Y Vv F F

13. Tautologia
Uma proposi¢dao composta formada por duas ou mais proposi¢ées p, q, r, ... sera dita uma Tautologia se ela for sempre verdadeira,
independentemente dos valores légicos das proposi¢des p, q, 1, ... que a compdem.

Exemplos:

® Gabriela passou no concurso do INSS ou Gabriela ndo passou no concurso do INSS

¢ Ndo é verdade que o professor Zambeli parece com o Zé gotinha ou o professor Zambeli parece com o Zé gotinha.

Ao invés de duas proposi¢es, nos exemplos temos uma Unica proposicdo, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Grémio cai para segunda divisdo ou o Grémio ndo cai para segunda divisdo

Vamos chamar a primeira proposicdo de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de “V”
Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p V ~p

Exemplo
A proposi¢cdo p\V (~p) é uma tautologia, pois o seu valor légico é sempre V, conforme a tabela-verdade.

p ~P pVg
v
F v v

Exemplo
A proposigdo (p A q) = (p g) é uma tautologia, pois a ultima coluna da tabela-verdade sé possui V.

P q pAq p<>q (P A a)>(pé>q)
v Vv Y Vv v
v F F F v
F Vv F F v
F F F Vv v

14. Contradigao

Uma proposigdo composta formada por duas ou mais proposigdes p, q, r, ... sera dita uma contradicdo se ela for sempre falsa, inde-
pendentemente dos valores ldgicos das proposicdes p, q, I, ... que a compdem

Exemplos:

e O Zorra total é uma porcaria e Zorra total nao é uma porcaria

e Suelen mora em Petrépolis e Suelen ndo mora em Petrépolis

Ao invés de duas proposi¢des, nos exemplos temos uma Unica proposi¢do, afirmativa e negativa. Vamos entender isso melhor.

Exemplo:

Lula é o presidente do Brasil e Lula ndo é o presidente do Brasil

Vamos chamar a primeira proposi¢ao de “p” a segunda de “~p” e o conetivo de
Assim podemos representar a “frase” acima da seguinte forma: p A ~p

upn

Exemplo
A proposicdo (p Aq) A (p A g) é uma contradicdo, pois o seu valor légico é sempre F conforme a tabela-verdade. Que significa que uma
proposi¢cdo ndo pode ser falsa e verdadeira ao mesmo tempo, isto é, o principio da ndo contradigdo.
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DESCOBRIMENTO DO BRASIL (1500).BRASIL COLONIA
(1530-1815): CAPITANIAS HEREDITARIAS, ECONOMIA,
EXTRATIVISMO VEGETAL, EXTRATIVISMO MINERAL,
PECUARIA, ESCRAVIDAO, ORGANIZAGCAO POLITICO-
-ADMINISTRATIVA, EXPANSAO TERRITORIAL INDE-
PENDENCIA DO BRASIL (1822): ANOMEAGAO DO
PRINCIPE REGENTE D. PEDRO I, DIA DO FICO, RECO-
NHECIMENTO DA INDEPENDENCIA DO BRASIL

BRASIL COLONIA
Brasil: Primeiros Tempos

Entre 1500 e 1530, além de enviarem algumas expedicbes
de reconhecimento do litoral (guarda-costas), os portugueses es-
tabeleceram algumas feitorias no litoral do Brasil, onde adquiram
pau-brasil dos indigenas em troca de mercadorias como espelhos,
facas, tesouras e agulhas?.

Tratava-se, portanto, de uma troca muito simples: o escambo,
isto é, troca direta de mercadorias, envolvendo portugueses e indi-
genas. Os indigenas davam muito valor as mercadorias oferecidas
pelos portugueses, a exemplo de tesouras ou facas, que eram rapi-
damente aproveitadas em seus trabalhos.

Mas, em termos de valor de mercado, o escambo era mais van-
tajoso para os portugueses, pois ofereciam mercadorias baratas,
enquanto o pau-brasil alcangava excelente pre¢o na Europa. Além
disso, os indigenas faziam todo o trabalho de abater as arvores, ar-
rumar os troncos e carrega-los até as feitorias. Ndo por acaso, os
portugueses incluiam machados de ferro entre as ofertas, pois faci-
litavam imensamente a derrubada das arvores.

A exploragdo do pau-brasil, madeira valiosa para o fabrico de
tintura vermelha para tecidos, foi reservada corno monopélio ex-
clusivo do rei, sendo, portanto, um produto sob regime de estanco.
Mas o rei arrendava esse privilégio a particulares, como o comer-
ciante Fernando de Noronha, primeiro contratante desse negécio,
em 1501.

Capitanias Hereditarias e o Governo Geral

No inicio do século XVI, cerca de 65% da renda do Estado por-
tugués provinha do comércio ultramarino. O monarca portugués
transformou-se em um auténtico empresario, agraciando nobres e
mercadores com a concessao de monopdlios de rotas comerciais e
de terras na Asia, na Africa e na América.

Apesar da rentabilidade do pau-brasil, nas primeiras décadas
do século XVI a importancia do litoral brasileiro para Portugal era
sobretudo estratégica. A frota da india, que concentrava os negé-
cios portugueses, contava com escalas no Brasil para reparos de na-
vios de reabastecimento de alimentos e dgua. A presenca crescente
de navegadores franceses no litoral, também interessados no pau-
-brasil, foi vista pela Coroa portuguesa como uma ameaga.

Na pratica, disputavam o territério com os portugueses, igno-
rando o Tratado de Tordesilhas (1494), pois julgavam um abuso
esse acordo, fosse ele reconhecido ou ndo pelo papa. Tornou-se
célebre a frase do rei francés Francisco |, dizendo desconhecer o
“testamento de Ad3dao” que dividia o mundo entre os dois reinos
ibéricos.

1 Historia. Ensino Médio. Ronaldo Vainfas [et al.] 3°edi¢do. Sdo Paulo.
Saraiva.
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Capitanias Hereditdrias

Para preservar a seguranga da rota oriental, os portugueses or-
ganizaram a colonizagdo do Brasil. A solugdo adorada por D. Jodo ll,
em 1532, foi o sistema de capitanias hereditdrias, que ja havia sido
utilizado na colonizagdao do arquipélago da Madeira.

O litoral foi dividido em capitanias, concedidas, em geral, a ca-
valeiros da pequena nobreza que se destacaram na expansao para
a Africa e para a India. Em suas respectivas capitanias, os donatarios
ficavam incumbidos de representar o rei no que se referia a defesa
militar do territdrio, ao governo dos colonos, a aplicagdo da justica
e a arrecadagdo dos impostos, recebendo, em contrapartida, privi-
|égios particulares.

Os direitos e deveres dos donatdrios eram fixados na carta de
doagdo, complementada pelos forais. Em recompensa por arcar
com os custos da colonizagdo, os donatarios recebiam vasta exten-
sdo de terras para sua propria exploragdo, incluindo o direito de
transmitir os beneficios e o cargo a seus herdeiros.

Além disso, eram autorizados a receber parte dos impostos de-
vidos ao rei, em especial 10% de todas as rendas arrecadadas na
capitania e 5% dos lucros derivados da exploragdo do pau-brasil.

Outra atribuicdo dos capitdes era a distribuicdo de terras aos
colonos que as pudessem cultivar, o que se fez por meio da conces-
sdo de sesmarias, cujos beneficidrios ficavam obrigados a cultivar a
terra em certo periodo ou a arrenda-la. No caso das terras conce-
didas permanecerem incultas, a lei estabelecia que estas deveriam
ser confiscadas e retornar ao dominio da Coroa. Mas ndo foi raro,
no Brasil, burlar-se essa exigéncia da lei, de modo que muitos co-
lonos se assenhoravam de vastas terras, mas sé exploravam parte
delas.

O regime de capitanias hereditarias inaugurou no Brasil um sis-
tema de tremenda confusdo entre os interesses publicos e particu-
lares, o que, alids, era tipico da monarquia portuguesa e de muitas
outras desse periodo.

D. Jodo Il estabeleceu o sistema de capitanias hereditarias com
o objetivo especifico de povoar e colonizar o Brasil. Com excegdo de
Sao Vicente e Pernambuco, as demais capitanias ndo prosperaram.
Em 1548, o rei decidiu criar o Governo-geral, na Bahia, com vistas a
centralizar a administragdo colonial.

Governo Geral

Foi por meio das sesmarias que se iniciou a economia aguca-
reira no Brasil, difundindo-se as lavouras de cana-de-aglcar e os
engenhos. Embora tenha comegado em S3o Vicente, ela logo se de-
senvolveu em Pernambuco, capitania mais préspera no século XVI.

As demais fracassaram ou mal foram povoadas. Varias delas
nao resistiram ao cerco indigena, como a do Espirito Santo. Na
Bahia, o donatdario Francisco Pereira Coutinho foi devorado pelos
tupinambds. Em Porto Seguro, o capitdo Pero do Campo Tourinho
acabou se indispondo com os colonos e enviado preso a Lisboa.

A Coroa portuguesa percebeu as deficiéncias desse sistema
ainda no século XVI e reincorporou diversas capitanias ao patrimo-
nio real, como capitanias da Coroa. Constatou também que mui-
tos donatarios nao tinham recursos nem interesse para desbravar
o territdrio, atrair colonos e vencer a resisténcia indigena. Assim,
a partir da segunda metade do século XVI, a Coroa preferiu criar
capitanias reais, como a do Rio de Janeiro. Algumas delas foram
mantidas como particulares e hereditarias, como a de Pernambuco.

Porém, a maior inovagdo foi a criagdo do Governo-geral, em
1548, com o objetivo de centralizar o governo da col6nia, coorde-
nando o esforco de defesa, fosse contra os indigenas rebeldes, fosse
contra os navegadores e piratas estrangeiros, sobretudo franceses,
gue acossavam varios pontos do litoral. A capitania escolhida para
sediar o governo foi a Bahia, transformada em capitania real.




Tomé de Souza, primeiro governador do Brasil, chegou a Bahia
em 1549 e montou o aparelho de governo com funcionarios previs-
tos no Regimento do Governo-geral: o capitdo-mor, encarregado
da defesa militar, o ouvidor-mor, encarregado da justica; o prove-
dor-mor, encarregado das finangas; e o alcaide-mor, incumbido da
administragdo de Salvador, capital do entdo chamado Estado do
Brasil.

No mesmo ano, chegaram os primeiros jesuitas, iniciando-se
o processo de evangelizagdo dos indigenas, sendo criado, ainda, o
primeiro bispado da coldnia, na Bahia, com a nomeagao do bispo D.
Pero Fernandes Sardinha.

Aimplantacdo do Governo-geral, a criagdo do bispado baiano e
a chegada dos missionarios jesuitas foram, assim, processos articu-
lados e simultaneos. Por outro lado, a Bahia passou a ser importan-
te foco de povoamento, tornando-se, ao lado de Pernambuco, uma
das principais areas agucareiras da América portuguesa.

Disputas Coloniais

Nos primeiros trinta anos do século XVI, os grupos indigenas do
litoral ndo sofreram grande impacto com a presenga dos europeus
no litoral, limitados a buscar o pau-brasil. E certo que franceses e
portugueses introduziram elementos até entdo estranhos a cultura
dos tupis, como machados e facas, entre outros. Mas isso ndo alte-
rou substancialmente as identidades culturais nativas.

A partir dos anos 1530, franceses e portugueses passaram a
disputar o territdrio e tudo mudou. A implantagdo do Governo-ge-
ral portugués na Bahia, em 1549, ndo inibiu tais iniciativas. Mas foi
na segunda metade do século XVI que ocorreu a mais importan-
te iniciativa de ocupacgdo francesa, do que resultou a fundagdo da
Franga Antartica, na baia da Guanabara.

Franga Antdrtica

Por volta de 11550, o cavaleiro francés Nicolau Durand de Ville-
gagnon concebeu o plano de estabelecer uma col6nia francesa na
baia da Guanabara, com o objetivo de criar ali um refligio para os
huguenotes (como eram chamados os protestantes), além de dar
uma base estavel para o comércio de pau-brasil. O lugar ainda ndo
tinha sido povoado pelos portugueses.

Vlllegagnon recebeu o apoio do huguenote Gaspard de Coligny,
almirante que gozava de forte prestigio na corte francesa. A ideia
de conquistar um pedago do Brasil animou também o cardeal de
Lorena, um dos maiores defensores da Contrarreforma na Franga e
conselheiro do rei Henrique .

O projeto de colonizagdo francesa nasceu, portanto, marca-
do por sérias contradicdes de uma Francga dilacerada por conflitos
politicos e religiosos. Uns desejavam associar a futura colénia ao
calvinismo, enquanto outros eram catdlicos convictos. Henrique Il,
da Franga, apoiou a iniciativa e financiou duas naus armadas com
recursos para o estabelecimento dos colonos. Villegagnon aportou
na Guanabara em novembro de ISSS e fundou o Forte Coligny para
repelir qualquer retaliagdo portuguesa. O fator para o éxito inicial
foi o apoio recebido dos tamoios, sobretudo porque os franceses
ndo escravizavam os indigenas nem lhes tomavam as terras.

Conflitos Internos

A coldnia francesa era carente de recursos e logo se viu ator-
mentada pelos conflitos religiosos herdados da metrépole. Os
colonos chegavam a se matar por discussdes sobre o valor dos
sacramentos e do culto aos santos, gerando revoltas e punicdes
exemplares.
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Do lado portugués, Mem de S3, terceiro governador-geral des-
de 1557, foi incumbido de expulsar os franceses da baia da Guana-
bara, regido considerada estratégica para o controle do Atlantico
Sul. Em 1560, as tropas de Mem de Sa tomaram o Forte Coligny,
mas a resisténcia francesa foi intensa, apoiada pela coalizdo indige-
na chamada Confederagao dos Tamoios.

As guerras pelo territdrio prosseguiram até que Estacio de S3,
sobrinho do governador, passou a comandar a guerra de conquista
contra a alianga franco-tamoia. Aliou-se aos temiminds, liderados
por Arariboia, inimigos mortais dos tamoios. A guerra luso-francesa
na Guanabara foi também uma guerra entre temiminds e tamoios,
razdo pela qual cada grupo escolheu aliangas com os oponentes eu-
ropeus.

Em 12 de margo de 1565, em meio a constantes combates, foi
fundada a cidade de S3o Sebastido do Rio de Janeiro. Seu governo
foi confiado a Estédcio de Sa, morto por uma flecha envenenada em
20 de janeiro de 1567, mesmo ano em que os portugueses expulsa-
ram os franceses do Rio de Janeiro. Os tamoios, por sua vez, foram
massacrados pelos temiminds, cujo chefe, Arariboia, foi presentea-
do com terras e titulos por seus servigos ao rei de Portugal.

Franga Equinocial

Derrotados na Guanabara, os franceses tentaram ocupar outra
parte do Brasil, no inicio do século XVII. Desta vez o alvo foi a capita-
nia do Maranhdo. Confiou-se a tarefa a Daniel de la Touche, senhor
de La Ravardiére, que foi acompanhado de dois frades capuchinhos
que se tornaram famosos: Claude d’Abbeville e Yves d’Evreux, auto-
res de cronicas importantes sobre o Maranhdo.

Em 1612, os franceses fundaram a Franga Equinocial e nela
construiram o Forte de Sdo Luis. Mas também ali houve disputas
internas e falta de recursos para manter a conquista. Os portugue-
ses tiraram proveito dessa situagao, liderados por Jerénimo de Al-
buquerque. A frente de milhares de soldados, incluindo indigenas,
ele moveu campanha contra os franceses em 1613 e finalmente os
derrotou em 1615, tomando o Forte de S3o Luis.

Os Jesuitas

A catequese dos indigenas foi um dos objetivos da coloniza-
¢do portuguesa, embora menos importante do que os interesses
comerciais. No entanto, a crescente resisténcia indigena ao avango
dos portugueses e a alianga que muitos grupos estabeleceram com
os franceses fizeram a Coroa perceber que, sem a “pacificagdao” dos
nativos, o projeto colonizador estaria ameagado.

Assim, em 1549, desembarcaram os primeiros jesuitas, lidera-
dos por Manoel da Nobrega, incumbidos de transformar os “gen-
tios” em cristdos. A Companhia de Jesus era a ordem religiosa com
maior vocagdo para essa tarefa, pois seu grande objetivo era expan-
dir o catolicismo nas mais remotas partes do mundo. Desde o inicio,
0s jesuitas perceberam que a tarefa seria dificilima, pois os padres
tinham de lidar com povos desconhecidos e culturas diversas.

A solugdo foi adaptar o catolicismo as tradi¢cGes nativas, come-
cando pelo aprendizado das linguas, procedimento que os jesuitas
também utilizaram na China, na india e no Jap3o. Com esse apren-
dizado, os padres chegaram a elaborar uma gramatica que prepara-
va 0s missiondrios para a tarefa de evangelizagdo. José de Anchieta
comp0s, por volta de 1555, uma gramdtica da lingua tupi, que era a
lingua mais falada pelos indigenas do litoral. Por essa razdo, o tupi
acabou designado como “lingua geral “.




As Missoes

Havia a necessidade de definir onde e como realizar a cateque-
se. De inicio, os padres iam as aldeias, onde se expunham a enor-
mes perigos. Nessa tentativa, alguns até morreram devorados pelos
indigenas.

Em Outros casos, eles tinham de enfrentar os pajés, aos quais
chamavam feiticeiros, guardides das crencgas nativas. Para contor-
nar tais dificuldades, os jesuitas elaboraram um “plano de aldea-
mento”, em 1558, cujo primeiro passo era trazer os nativos de suas
malocas para os aldeamentos da Companhia de Jesus dirigidos pe-
los padres. Os jesuitas entendiam que, para os indigenas deixarem
de ser gentios e se transformarem em cristdos, era preciso deslo-
ca-los no espaco: leva-los da aldeia tradicional para o aldeamento
colonial.

Foi esse o procedimento que deu maiores resultados. Esta foi
urna alteragdo radical no método da catequese, com grande impac-
to na cultura indigena. Os aldeamentos foram concebidos pelos je-
suitas para substituir as aldeias tradicionais. Os padres realizaram o
grande esforco de traduzir a doutrina cristd para a cultura indigena,
estabelecendo correspondéncias entre o catolicismo e as tradi¢Ges
nativas.

Foi assim, por exemplo, que o deus cristdo passou a ser cha-
mado de Tupa (trovdo, divinizado pelos indigenas). A doutrinagdo
colheu melhores resultados com as criangas, ja que ainda ndo co-
nheciam bem as tradi¢des tupis. A encenacdo de pegas teatrais para
a exaltacdo da religido cristd - os autos jesuiticos - foi importante
instrumento pedagdgico. Os autos mobilizavam as criangas como
atores ou membros do coro.

Mas os indigenas resistiram muito a mudanga de habitos. Os
colonos, por sua vez, queriam-nos como escravos para trabalhar
nas lavouras. Os jesuitas lutaram, desde cedo, contra a escravizagdo
dos indigenas pelos colonos portugueses, alegando que o funda-
mental era doutrina-los, e assim conseguiram do rei varias leis proi-
bindo o cativeiro indigena.

Sociedade Colonial X Jesuitas

No século XVI, os jesuitas perderam a luta contra os interesses
escravistas. No século XVII, porém, organizaram melhor as missdes,
sobretudo no Maranhdo e no Par3, e afastaram os aldeamentos dos
nucleos coloniais para dificultar a agdo dos apresadores.

Defenderam com mais vigor a “liberdade dos indigenas”, no
que se destacou Anténio Vieira, principal jesuita portugués atuante
no Brasil e autor de inUmeros sermdes contra a cobica dos senhores
coloniais. Embora condenassem a escravizagdo indigena, os jesuitas
sempre defenderam a escraviddo africana, desde que os senhores
tratassem os negros com brandura e cuidassem de prover sua Ins-
trugdo no cristianismo.

Assim os jesuitas conseguiram conciliar os objetivos missiona-
rios com os interesses mercantis da colonizacdo. Expandiram seus
aldeamentos por todo o Brasil, desde o sul até a regido amazonica.
Na segunda metade do século XVIII, a Companhia de Jesus era uma
das mais poderosas e ricas instituices da América portuguesa.

A Acao dos Bandeirantes

Na América portuguesa, desde o século XVI os colonos foram
os maiores adversarios dos jesuitas. Preferiam, sempre que pos-
sivel, obter escravos indigenas, mais baratos do que os africanos.
No entanto, eram os chamados mamelucos, geralmente filhos de
portugueses com indias, os oponentes mais diretos dos nativos. Os
mamelucos eram homens que dominavam muito bem a lingua na-
tiva, chamada de “lingua geral” , conheciam os segredos das matas,
sabiam como enfrentar os animais ferozes e, por isso, eram contra-
tados para “cagar indigenas”.
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Muitas vezes negociavam com os chefes das aldeias a troca de
prisioneiros por armas, cavalos e pdlvora. Outras vezes capturavam
escravos nas aldeias ou nos préprios aldeamentos dirigidos pelos
missionarios. Esses mamelucos integravam as expedi¢des chama-
das de bandeiras. Alguns historiadores diferenciam as bandeiras,
expedi¢Oes de iniciativas particulares, das entradas, patrocinadas
pela Coroa ou pelos governadores.

Entretanto, os dois tipos de expedicdo se confundiam, seja nos
objetivos, seja na composi¢ao de seus membros, embora o termo
entrada fosse mais utilizado nos casos de repressao de rebelides e
de exploragdo territorial. Desde o século XVI, o objetivo principal
das entradas e bandeiras era procurar riquezas no interior, chama-
do na época de sertGes, e escravizar indigenas.

Os participantes dessas expedi¢cdes eram, em geral, chamados
de bandeirantes. Ao longo do século XVII, as expedi¢Ges bandei-
rantes alargaram os dominios portugueses na América, que ultra-
passaram a linha divisdria estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas.
No final do século XVII, os bandeirantes acabaram encontrando o
tdo cobicado ouro na regido depois conhecida como Minas Gerais.

Unido Ibérica e Brasil Holandés

Em 1578, o jovem rei portugués D. Sebastido partiu a frente de
numeroso exército para enfrentar o xarife do Marrocos na famosa
Batalha de Alcacer-Quibir. Perdeu a batalha e a vida. Como era sol-
teiro e ndo tinha filhos, a Coroa passou para seu tio-avd, o cardeal
D. Henrique, que morreu dois anos depois.

Felipe Il, rei da Espanha, cuja mae era tia-avo de D. Sebastido,
reivindicou a Coroa e mandou invadir Portugal, sendo aclamado rei
com o titulo de Felipe I. Portugal foi unido a Espanha sob o governo
da dinastia dos Habsburgos, iniciando-se a Unido Ibérica, que dura-
ria 60 anos (1580-1640).

Durante esse periodo de dominagdo filipina, ocorreram modifi-
cagdes importantes na colénia. Em 1609, foi criado o Tribunal da Re-
lagdo da Bahia, o primeiro tribunal de justica no Brasil. No mesmo
ano, uma lei reafirmou a proibigdo do cativeiro indigena. Em 1621,
houve a divisdo do territério em dois Estados: o Estado do Brasil e o
Estado do Maranhdo, este Ultimo mais tarde chamado de Estado do
Grdo-Para e Maranhdo, subordinado diretamente a Lisboa.

Outra inovagdo foram as visitagdes da Inquisigdo, realizadas
para averiguar a fé dos colonos, sobretudo a dos cristdos-novos,
descendentes de judeus e suspeitos de conservar as antigas cren-
¢cas em segredo.

Nesse periodo, da Unido Ibérica, as fronteiras estabelecidas
pelo Tratado de Tordesilhas foram atenuadas, uma vez que Portugal
passou a pertencer a Espanha. Por meio dos avangos dos bandei-
rantes, os limites do Brasil se expandiram para oeste, norte e sul.
Mas com essa unido Portugal acabou herdando varios inimigos dos
espanhdis, dentre eles os holandeses. E ndo tardou muito para que
a atencdo deles se voltasse para as prosperas capitanias agucareiras
do Brasil.

Um Governo Holandés

A investida dos holandeses contra o Brasil era previsivel. Ams-
terdd tinha se tornado o centro comercial e financeiro da Europa
e se preparava para atingir o Atlantico e o Indico. Antes da Unido
Ibérica, os portugueses haviam se associado aos holandeses no co-
mércio do agucar. O Brasil produzia o agucar, Portugal o comprava
em regime de monopdlio, vendendo-o a Holanda, que o revendia
na Europa.




A Espanha, inimiga da Holanda, jamais permitiria a continuida-
de desse negdcio. Em 1602, os holandeses fundaram a Companhia
das indias Orientais, que conquistaria diversos territérios hispano-
-portugueses no oceano indico. Em 1621, fundaram a Companhia
das indias Ocidentais para atuar no Atlantico, cuja missdo principal
era conquistar o Brasil. Em 1624, os holandeses atacaram a Bahia,
sede do governo do Brasil. Conquistaram Salvador, mas ndo conse-
guiram derrotar a resisténcia baiana, sendo expulsos da cidade no
ano seguinte.

Em 1630, foi a vez de Pernambuco, a capitania mais rica na pro-
dugdo de aglcar. Os holandeses conquistaram Olinda e Recife sem
dificuldade, obrigando o governador a retirar sua milicia. Tomaram
Itamaraca, em 1632, o Rio Grande do Norte, em 1633, e a Paraiba,
no final de 1634. Mais tarde, eles ainda tomariam o Ceara e parte
do Maranhdo, estabelecendo o controle sobre a maior parte do li-
toral nordestino. Na medida em que avangavam, muitos luso-brasi-
leiros desertavam ou passavam para o lado holandés.

O mais célebre deles foi Domingos Fernandes Calabar, que
atuou como guia dos holandeses, em 1632, pois conhecia bem os
caminhos de Pernambuco. Caiu prisioneiro dos portugueses, em
1635, e foi condenado a morte - estrangulado e depois esquarte-
jado, como exemplo de traidor. Muitos outros, porém, fizeram o
mesmo e sairam ilesos.

As primeiras agdes da Holanda foram violentas, incluindo sa-
que de igrejas e destrui¢do das imagens de santos. Afinal, os holan-
deses eram calvinistas e repudiavam o catolicismo.

Em 1635, com a conquista consolidada, os holandeses perce-
beram que, sem o apoio da populagdo local, a dominagdo seria invi-
avel. Assim, a primeira medida foi a de estabelecer a tolerancia reli-
giosa, admitindo-se os cultos catdlicos e a permanéncia dos padres,
com a excegao dos jesuitas, que foram expulsos.

A segunda medida foi oferecer empréstimos aos senhores lo-
cais ou leiloar os engenhos cujos donos tinham fugido. Em 1637,
com a chegada do conde Jodo Mauricio de Nassau, nomeado pela
Companbhia das indias Ocidentais, inaugurou-se uma nova fase na
historia da dominagdo holandesa. Ele chegou ao Recife e determi-
nou a realizagdo de inumeras obras, como a construgdo da Cidade
Mauricia, na outra banda do rio Capibaribe, onde foi erguido um
palacio e criado um jardim botanico.

Patrocinou a vinda de artistas holandeses, que retrataram a
paisagem e a vida colonial como nunca até entdo se havia feito no
Brasil. Mas o governo de Nassau ndao deixou de ampliar as conquis-
tas territoriais da Companhia das indias. Logo em 1637 ordenou a
captura da feitoria africana de Sdo Jorge da Mina, no golfo de Benin,
e anexou o Sergipe.

Em 1638, langou-se a conquista da Bahia, que resistiu nova-
mente com bravura e ndo caiu. Em 1641, tomou o Maranhdo e, no
mesmo ano, invadiu a cidade de Luanda, em Angola. Os holandeses
passaram, entdo, a controlar o trafico atlantico de escravos.

Tolerdncia Religiosa

Foi no chamado periodo nassoviano que os judeus portugue-
ses residentes em Amsterda (ali estabelecidos para escapar as per-
seguicOes da Inquisigdo) foram autorizados a imigrar para Pernam-
buco. Um grupo estimado em, no minimo, 1500 judeus fixou-se em
Pernambuco e na Paraiba entre 1637 e 1644.

Fundaram uma sinagoga no Recife a primeira Sinagoga das
Américas - e fizeram campanha junto aos cristdaos-novos da Colonia
para que abandonassem o catolicismo, regressando a religido de
seus antepassados. Muitos atenderam a esse apelo; outros preferi-
ram permanecer cristaos.
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Os judeus portugueses foram muito importantes para a domi-
nagao holandesa no nordeste agucareiro, sobretudo na distribuigcao
de mercadorias importadas e de escravos. Também se destacaram
como corretores, intermediando negdcios em troca de um percen-
tual sobre o valor das transagGes. O fato de os judeus do Recife fa-
larem portugués e holandés foi decisivo para que alcangassem esse
importante papel na economia regional.

Restaurag¢do Pernambucana

Em 1640, durante a ocupac¢do de Pernambuco pelos holande-
ses, Portugal conseguiu se livrar do dominio espanhol com a ascen-
sdo ao trono de D. Jodo IV, da dinastia de Braganga. O rei tentou ne-
gociar com os holandeses a devolugdo dos territdrios conquistados
no tempo em que Portugal estava submetido aos espanhdis, mas os
holandeses ndo cederam.

Em 1644, apds Nassau voltar a Holanda, os colonos do Brasil
resolveram enfrentar os holandeses. Motivo: os precos do agucar
vinham declinando desde 1643, e os senhores de engenho e os la-
vradores de cana estavam cada vez mais endividados com a Com-
panhia das indias Ocidentais. Em 13 de junho de 1645, iniciou-se a
chamada Insurreicdao Pernambucana.

Jodo Fernandes Vieira era o lider dos rebeldes e um dos maio-
res devedores dos holandeses. André Vidal de Negreiros era o se-
gundo no comando dos rebeldes. Os indigenas potiguares, lidera-
dos por Felipe Camardo, e a milicia de negros forros, liderada por
Henrique Dias, uniram esforgos contra os holandeses. Essa alianga
produziu o mito de que a guerra contra o invasor holandés “uniu
as trés racgas formadoras da nagdo brasileira”, sobretudo entre os
historiadores do século XIX.

No entanto, houve indigenas lutando nos dois lados. Entre os
potiguares, por exemplo, Pedro Poti - primo de Filipe Carnardo - lu-
tou do lado holandés. Entre os africanos, nunca houve tantas fugas
em Pernambuco corno nesse periodo, o que encorpou a popula-
¢do dos quilombos de Palmares. Nessa ocasido, partindo do Rio
de Janeiro, Salvador Correia de Sa reconquistou Angola, em 1648,
rompendo o controle holandés sobre o trafico africano. A economia
pernambucana sob dominio da Holanda viu-se em crescente dificul-
dade para obter escravos.

Em 1649, os rebeldes pernambucanos alcangaram vitéria deci-
siva na segunda Batalha dos Guararapes. Em 1654, tornaram o Re-
cife e expulsaram de vez os holandeses do Brasil. Em 1661, Portugal
e Paises Baixos assinaram um tratado de paz, em Haia, pelo qual os
portugueses se comprometeram a pagar uma pesada indenizagdo
aos holandeses em dinheiro, agucar, tabaco e sal.

A Guerra de Palmares

Durante o dominio holandés em Pernambuco, comegaram a se
formar os quilombos de Palmares, ntcleo da maior revolta de escra-
vos da histdria do Brasil. Palavra de origem banto - tronco linguistico
do idioma falado em Angola - kilombo significa acampamento ou
fortaleza.

Foi o termo que os portugueses utilizaram para designar as
comunidades de africanos fugidos da escraviddo. O incremento do
trafico africano para a regido, a partir da conquista holandesa de
Angola, em 1641, foi o principal fator para o aumento das fugas e
o crescimento quilombos. Localizado na serra da Barriga, no estado
de Alagoas (na época pertencia a Pernambuco), Palmares cresceu
muito na segunda metade do século XVII. Estima-se que chegou a
possuir dez fortes ou mocambos, com cerca de 20 mil quilombolas.
Eles viviam da caga, coleta e agricultura de milho e feijdo, realizada
em rogados familiares utilizando um sistema de trabalho coopera-
tivo.




Os excedentes agricolas eram vendidos nas vilas proximas. Fre-
quentemente atacavam os engenhos e roubavam escravos, em es-
pecial mulheres. Por vezes, assaltavam aldeias indigenas em busca
de mulheres e alimentos. Alguns historiadores viram em Palmares
um auténtico Estado africano recriado no Brasil para combater a
sociedade escravista dominante. Mas ha exagero nessa ideia, em-
bora seja inegavel a organizacdo politica dos quilombos, inspirada
no modelo das fortalezas africanas. Exatamente por serem naturais
de sociedades africanas em que a escravidao era generalizada, os
principais dirigentes do quilombo possuiam escravos, reeditando a
escraviddo praticada na Africa.

Os lideres de Palmares lutavam pela prépria liberdade, mas ndo
pelo fim da escraviddo. De todo modo, o crescimento de Palmares
levou as autoridades coloniais a multiplicar expedicdes repressivas.
Todas fracassaram, repelidas por Ganga Zumba, grande chefe dos
quilombolas. Em 1678, o governador de Pernambuco prop6s um
acordo ao chefe dos palmarinos. Em troca da paz, Ganga Zumba ob-
teve a alforria para os negros de Palmares, a concessdo de terras em
Cucau (norte de Alagoas) e a garantia de prosseguirem o comércio
com 0s vizinhos.

Comprometeu-se, porém, a devolver todos os escravos que
dali em diante fugissem para o quilombo.

O acordo dividiu os quilombolas, e Ganga Zumba foi assassina-
do pelo grupo que rejeitou os termos desse acordo, desconfiando
das inten¢des do governo colonial. Prosseguiu, assim, a guerra dos
palmarinos, agora liderada por Zumbi. A resisténcia quilombola foi
grande, mas acabou sucumbindo em 1695, derrotada pelas tropas
do bandeirante Domingos Jorge Velho. Em 20 de novembro de
1695, Zumbi foi degolado e sua cabega, enviada como troféu para
Recife - o maior triunfo da sociedade escravista no Brasil colonial.

Economia Mineradora

O fim da Unido Ibérica em 1640 e a consequente ascensdo ao
poder da dinastia de Braganga criaram mais problemas do que so-
lugBes para Portugal. Além de enfrentar uma longa guerra contra a
Espanha, que se prolongou, com enorme custo, até 1668, os portu-
gueses foram obrigados a pagar indenizagdes a Holanda depois da
vitdria na Insurreigdo Pernambucana, em 1654, sob o risco de suas
coldnias e navios serem atacados pela poderosa marinha flamenga.

A situacdo se agravou na segunda metade do século XVII. Ape-
sar da recuperagdo das capitanias agucareiras do Brasil, os portu-
gueses tiveram de conviver com a concorréncia do agucar produ-
zido nas Antilhas inglesas, francesas e holandesas. Os mercadores
holandeses, por exemplo, eram os maiores distribuidores do agucar
na Europa e, obviamente, priorizaram a mercadoria de suas ilhas
caribenhas depois de expulsos do Brasil. Na década de 1690, um
fato espetacular mudou totalmente esse quadro de penduria: a des-
coberta de uma quantidade até entdo nunca vista de ouro de alu-
vido no interior do Brasil, numa regido que passou a ser conhecida
como Minas Gerais.

Uma onda impressionante de aventureiros do Brasil e de Por-
tugal se dirigiu para o lugar em busca do metal precioso que, de tdo
abundante, parecia inesgotavel. Os bandeirantes paulistas estavam
acostumados, desde o século XVI, a armar expedi¢Ges ao interior
do territdrio para escravizar indigenas, e foram eles os responsaveis
pela descoberta do ouro. Os paulistas solicitaram o monopdlio das
exploragdes, ndo sendo atendidos. Ndo puderam controlar a entra-
da dos emboabas (estrangeiros), como eram denominados pelos
paulistas os portugueses vindos do reino e os que chegavam de ou-
tras capitanias.
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Em 1707, estourou a chamada Guerra dos Emboabas, que du-
rou até 1709, com a derrota dos paulistas. Para melhorar a arreca-
dac¢do dos impostos e submeter a populagdo, em 1709 foi criada a
capitania de S3o Paulo e Minas do Ouro separada da capitania do
Rio de Janeiro. Surgiram vilas e outros nucleos urbanos para rece-
ber a burocracia administrativa e o aparelho fiscal.

Apesar de vencidos e, num primeiro momento, expulsos das
areas de conflito (vales do rio das Velhas e do rio das Mortes), o
fato era que somente os paulistas tinham experiéncia em encontrar
jazidas de ouro.

Foram formalmente perdoados pelo governador da nova capi-
tania, o Conde de Assumar, em 1717. Os dirigentes metropolitanos
nao sé reconheciam sua competéncia nas exploragdes, mas tam-
bém avaliavam que somente com eles ndo era possivel organizar
estabelecimentos fortes e duradouros. Logo que se esgotava uma
mina, saiam em busca de novos veios. Assim, os paulistas foram
obrigados a compartilhar a exploragdo do ouro com os emboabas.
Mas mantiveram suas andancas exploratdrias, descobrindo campos
auriferos ainda em Goids e Mato Grosso.

Exploragdo das minas

O governo tomou diversas e duras medidas para controlar a
regido aurifera. Criou em 1702 a Intendéncia das Minas, érgdo que
tinha entre suas fungdes zelar pela cobranga do quinto real, repri-
mir o contrabando e repartir os lotes de terras minerais - denomi-
nados datas.

Quando da descoberta de algum veio aurifero, o descobridor
deveria comunicar o fato as autoridades. Em tese, todas as jazidas
eram propriedade do rei, que poderia conceder a particulares o
direito de explora-las. O intendente, entdo, repartia as datas, sor-
teando-as aos solicitantes. O descobridor escolheria as duas datas
gue mais lhe interessassem, livrando-se do sorteio. O Guarda-Mor
da In- tendéncia escolhia, em nome da Fazenda Real, a data do rei,
que era leiloada e arrematada por particulares, os contratadores,
em troca de um pagamento.

Sé podiam solicitar datas os proprietarios de escravos. Cada es-
cravo representava, em medidas da época, o equivalente a 5,5 me-
tros de terreno, e um proprietario poderia ter no maximo 66 metros
em quadra, denominada data inteira. Para explorar as jazidas das
datas, organizavam-se as lavras, forma de exploragdo em grande es-
cala com aparelhamento para a lavagem do ouro.

O ouro encontrado fora das datas, em locais franqueados a
todos, era minerado pelos faiscadores, homens que utilizavam so-
mente alguns instrumentos de fabrica¢do simples, como a bateia e
o cotumbé, trabalhando por conta prépria.

Foram criadas ainda as Casas de Fundigao, vinculadas as Inten-
déncias. Elas deviam recolher, fundir e retirar o quinto da Coroa,
transformando-o em barra, Unica forma autorizada para a circula-
¢do do metal fora da capitania.

Desde o inicio, a mineragdo exigiu maior centralizagdo adminis-
trativa, o que diferenciava as Minas de outras regides exportadoras
da Coldnia. As Intendéncias, por exemplo, eram subordinadas dire-
tamente a metrdpole, e ndo as autoridades coloniais. A descoberta
de diamantes, em 1729, no que entdo passou a chamar-se Distrito
Diamantino, com sede no Arraial do Tejuco, provocou medida ainda
mais drastica: o ir e vir de pessoas ficou condicionado a autorizagdo
do intendente.

Na época da descoberta do ouro, havia dois caminhos que le-
vavam as Gerais: um que partia de Sdo Paulo (que ficou conhecido
como Caminho Velho das Gerais) e outro do porto de Parati; eles
se encontravam na serra da Mantiqueira. Para ir do Rio de Janeiro
as Minas, o viajante tinha de ir de barco até Parati e, de 13, apds
atravessar a serra do Mar, encontrar o caminho de S3o Paulo.
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RELEVO BRASILEIRO

Relevo

O relevo do Brasil tem formagdo antiga e atualmente existem varias classificagdes para o mesmo. Entre elas, destacam-se as dos se-
guintes professores:

Aroldo de Azevedo - esta classificagcao data de 1940, sendo a mais tradicional. Ela considera principalmente o nivel altimétrico para
determinar o que é um planalto ou uma planicie.

Aziz Nacib Ab’Saber - criada em 1958, esta classificagdo despreza o nivel altimétrico, priorizando os processos geomorfoldgicos, ou
seja, a erosdo e a sedimentagdo. Assim, o professor considera planalto como uma superficie na qual predomina o processo de desgaste,
enquanto planicie é considerada uma area de sedimentagdo.

Jurandyr Ross - é a classificagdo mais recente, criada em 1995. Baseia-se no projeto Radambrasil, um levantamento feito entre 1970
e 1985, onde foram tiradas fotos aéreas da superficie do territdrio brasileiro, por meio de um sofisticado radar. Jurandyr também utiliza os
processos geomorfoldgicos para elaborar sua classificagdo, destacando trés formas principais de relevo:

1) Planaltos

2) Planicies

3) Depressdes

Sendo que:

- Planalto é uma superficie irregular, com altitude acima de 300 metros e produto de erosao.

- Planicie é uma drea plana, formada pelo acumulo recente de sedimentos.

- Depressdo é uma superficie entre 100 e 500 metros de altitude, com inclinagdo suave, mais plana que o planalto e formada por
processo de erosdo.

O territdrio brasileiro é constituido, basicamente, por grandes macigos cristalinos (36%) e grandes bacias sedimentares (64%). Apro-
ximadamente 93% do territdrio brasileiro apresenta altitudes inferiores a 900 m. Em grande parte as estruturas geoldgicas sdo muito
antigas, datando da Era Paleozdica a Mesozdica, no caso das bacias sedimentares, e da Era Pré-Cambriana, caso dos macigos cristalinos.

As bacias sedimentares formam-se pelo acimulo de sedimentos em depressdo. E um terreno rico em combustiveis fésseis, como car-
vao, petrdleo, gas natural e xisto betuminoso. Os macigos sdo mais antigos e rigidos e se caracterizam pela presenca de rochas cristalinas,
como granitos e gnaisses, e sao ricos em riquezas minerais metalicas, como ferro e manganés.

O relevo brasileiro ndo sofre mais a agdo de vulcdes e terremotos, agentes internos, porém, os agentes externos, como chuvas, ventos,
rios, marés, calor e frio, continuam sua obra de esculpir as formas do relevo. Eventualmente, em determinados pontos do territério brasi-
leiro podem-se sentir os reflexos dos tremores de terra ocorridos em alguns pontos distantes, como no Chile e Peru.

As unidades do relevo brasileiro sdo:

a) Planaltos: das Guianas e Brasileiro (formado pelo Planalto Central, Atldntico e Meridional).

Planalto das Guianas

Ocupando a porgdo extremo setentrional do pais, tem sua maior parte fora do territério brasileiro, em terras da Venezuela, Guiana,
Suriname e Guiana Francesa. Constituido por rochas cristalinas pré-cambrianas, pode ser dividido em duas porg¢des:

- Planalto Norte-Amazonico: também chamado de Baixo Platd, apresenta pequenas eleva¢des levemente onduladas, formando uma
espécie de continuagdo das terras baixas da Planicie Amazonica.

- Regido Serrana: situada na porg¢ao Norte do Planalto, acompanha de perto as fronteiras do Brasil com as Guianas e com a Venezuela.
Dominada por dois arcos de escarpas (o Macigo Oriental e o Macigo Ocidental), separados por uma area deprimida e aplainada no noroes-
te de Roraima. O Macico Oriental é caracterizado por pequenas altitudes que raramente superam os 600 m, onde se encontram serras
como as de Tumucumagque e Acari, enquanto no Maci¢co Ocidental encontram-se as maiores altitudes absolutas do Brasil, destacando-se
na serra do Imeri ou Tapirapecé o pico da Neblina, com 3.014 m de altitude (ponto culminante do pais); na fronteira do estado do Amazo-
nas com a Venezuela, o pico 31 de Margo, com 2.992 m; e na serra de Pacaraima o monte Roraima, com 2.727 m.
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Planalto das Guianas (Fonte: www.sogeografia.com.br)

Planalto Brasileiro

Uma das mais vastas regides planalticas do mundo, estendendo- se do sul da Amazoénia ao Rio Grande do Sul e de Roraima ao litoral
Atlantico. E dominado por terrenos cristalinos amplamente recobertos por sedimentos. Por motivos didaticos e pelas diferencas morfol6-
gicas que apresenta, pode-se dividi-lo em trés subunidades:

- Planalto Central: Abrange uma extensa regido do Brasil Central, englobando partes do Norte, Nordeste, Sudeste e principalmente
do Centro-Oeste. Apresenta terrenos cristalinos antigos fortemente erodidos e amplamente recobertos por sedimentos paleozdicos e
mesozoicos. Além de planaltos cristalinos, destacam-se as chapadas recobertas por sedimentos, como dos Parecis, entre Roraima e Mato
Grosso.

- Planalto Atldntico ou Planalto Oriental: Estende-se do Nordeste, onde é bastante largo, ao nordeste do Rio Grande do Sul. Pode-se
também o dividir em duas subunidades distintas:

i) Regido das Chapadas no Nordeste

ii) Regido Serrana

- Planalto Meridional ou Arenito Basdltico: Abrange grande parte das terras da regido Sul, o centro-oeste de Sdo Paulo, o sul de Minas
Gerais e o Triangulo Mineiro, o sul de Goids e parte leste do Mato Grosso do Sul, correspondendo as terras drenadas pela bacia do rio
Parand. Predominam terrenos sedimentares, assentados sobre o embasamento cristalino, sendo os terrenos mesozdicos associados a
rochas vulcanicas, provenientes do derrame de lavas ocorrido nessa era. Essas rochas vulcanicas, em especial o basalto e o diabasio, com
o passar do tempo sofreram desagregacdo pela acdo dos agentes erosivos, dando origem a um dos solos mais férteis do Brasil, a chamada
“terra roxa”. As areas onde predominam sedimentos paleozoicos e mesozdicos (arenitos), associados as rochas vulcanicas, constituem uma
subunidade do planalto Meridional. Outra subunidade é a Depressao Periférica, uma estreita faixa de terrenos relativamente baixos que
predominam arenitos, que se estende de S3o Paulo a Santa Catarina e parte do Rio Grande do Sul. E no planalto Meridional que aparece
com destaque o relevo de “Cuestas”, costas (escarpas) sucessivas de leste para oeste.

b) Planicies: Amazonica, do Pantanal, Costeira e Gaucha.

Planicie Amazonica

Vasta drea de terras baixas e planas que corresponde a Bacia Sedimentar Amazonica, onde se distinguem alongadas faixas de sedi-
mentos paleozdicos que afloram na sua porgao centro-oriental, além de predominar arenitos, argilitos e areias tercidrias e quaternarias.
Localizada entre o planalto das Guianas ao norte e o Brasileiro ao sul, a planicie é estreita a leste, préoximo ao litoral do Par3, e alarga-se
bastante para o interior na Amazonia Ocidental.

Planicie do Pantanal

Ocupando quase toda metade oeste do Mato Grosso do Sul e o sudeste do Mato Grosso, a planicie do Pantanal se estende para além
do territdrio brasileiro, em dreas do Paraguai, Bolivia e extremo norte da Argentina, recebendo nesses paises a denominagdo de “Chaco”.
Com terras muito planas e baixas (altitude média de 100 m), o Pantanal se constitui numa grande depressao interior do continente que
se inunda largamente no verdo. Os pontos mais elevados da planicie, que ficam a salvo das cheias, levam o nome de “cordilheiras”, e as
partes mais baixas, “baias” ou “lagos”.
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Planicie Costeira

Estendendo-se por quase todo o litoral brasileiro, do Pard ao Rio Grande do Sul, é uma area de sedimentos recentes: terciarios e
quaterndrios. Em alguns trechos, principalmente no Sul e Sudeste, a planicie é interrompida pela proximidade do planalto Atlantico, dan-
do origem as falésias; em alguns pontos surgem as baixadas litoraneas, destacando-se a baixada Capixaba no Espirito Santo, a baixada
Fluminense no Rio de Janeiro, as baixadas Santista e de Iguape em S3o Paulo, a de Paranagud no Parana e a de Laguna em Santa Catarina.

Planicie Galicha ou dos Pampas
Ocupa, esquematicamente, a metade sul do Rio Grande do Sul, constituida por sedimentos recentes; apresenta-se plana e suavemen-
te ondulada, recebendo a denominacdo de Coxilhas.

Pontos mais altos
Os relevos brasileiros caracterizam-se por baixas altitudes. Os maiores picos brasileiros, assim como sua localizagdo e altitude, sdo:

Pico Serra Altitude (m)
Neblina Imeri (AM) 3.014
31 de Marco Imeri (AM) 2992
Bandeira Caparao (ES/MG) 2.890
Roraima Pacaraima (RR) 2875
Cruzeiro Caparao (ES) 2.861

Fonte: www.sogeografia.com.br

Hidrografia

O Brasil é um pais rico em rios e pobre em formagdes lacustres. Os rios brasileiros sdo predominantemente de planaltos, o que deter-
mina um grande potencial hidrelétrico.

Nossas bacias apresentam como principais dispersores de dgua: Cordilheira dos Andes, Planalto Guiano e Planalto Brasileiro. Os rios
brasileiros sdo, direta ou indiretamente, afluentes do Atlantico, em consequéncia da presenca da Cadeia Andina, que impossibilita a pas-
sagem dos rios em dire¢do ao Pacifico.

Quanto a foz, ha uma predominancia de estudrios, exceto no caso do rio Parnaiba (foz em delta) e do Amazonas (mista = delta + es-
tudrio). Predomina o regime pluvial tropical (cheias de verdo e vazantes de inverno).

Principais caracteristicas da hidrografia brasileira

- Grande riqueza fluvial, tanto na quantidade quanto na extensdo e no volume de agua;

- Pobreza de lagos;

- Predominio do regime pluvial;

- Predominio dos rios perenes e de bacias exorreicas (que desagua no mar);

- Predominio de foz do tipo estuario (que desemboca no mar em forma de um Unico canal).

- Na producgdo de energia elétrica, o uso dos rios é muito grande. Aproximadamente cerca de 90% da eletricidade brasileira provém
dos rios. Seu potencial hidraulico vem de quedas d’agua e corredeiras, dificultando a navegabilidade desses mesmos rios. Na construgdo
da maioria das usinas hidrelétricas, ndo foi levado em conta a possibilidade futura de navegacdo, dificultando o transporte hidroviario.

O Brasil apresenta fundamentalmente nove bacias hidrograficas: Amazonia, Parana, Tocantins, Sdo Francisco, Paraguai, Uruguai, Nor-
deste, Leste e Sudeste.

Em termos de tamanho e volume de dgua, as principais bacias hidrograficas brasileiras sdo:

- Bacia Amazénica: é a maior bacia fluvial do mundo. Cobre 46,93% do territério brasileiro e ainda penetra na Bolivia, Peru, Colombia
e Venezuela. E formada pelo rio principal, o Amazonas, e por seus varios afluentes.

- Bacia do Parand: cobre 10% do pais e faz parte da Bacia Platina. E formada pelo rio principal, o Parand, e destaca-se pelo seu po-
tencial hidrelétrico, em virtude da sua localizagdo favordvel: na regido Sudeste do pais (maior mercado consumidor de energia do pais).

- Bacia do Tocantins-Araguaia: com uma darea superior a 800.000 km2, a bacia do rio Tocantins-Araguaia é a maior bacia hidrografica
inteiramente situada em territdrio brasileiro. O rio Tocantins nasce na confluéncia dos rios Maranhdo e Parana (GO), enquanto o Araguaia
nasce no Mato Grosso. Localiza-se nessa bacia a usina de Tucurui (PA), que abastece projetos para a extragdo de ferro e aluminio.

- Bacia do Sdo Francisco: abrange cerca de 7,5% do territério brasileiro. Nasce ao sul de Minas Gerais (Serra da Canastra) e é formada
pelo rio principal, o S0 Francisco, e seus inimeros afluentes. E a maior bacia hidrografica genuinamente brasileira. Seu principal trecho
navegavel estd entre Pirapora (MG) e Juazeiro (BA). E entre esses pontos, acham-se as eclusas da usina de Sobradinho.

- Bacia do Paraguai: destaca-se por sua navegabilidade, sendo bastante utilizada para o transporte de carga. Assim, torna-se impor-
tante para a integracdo dos paises do Mercosul. Suas dguas banham terras brasileiras, paraguaias e argentinas.

- Bacia do Uruguai: é formada pelo rio Uruguai e por seus afluentes, desaguando no estuario do rio da Prata, ja fora do territério bra-
sileiro. O rio Uruguai é formado pelos rios Canoas e Pelotas e serve de divisa entre os Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Faz
ainda a fronteira entre Brasil e Argentina e entre Argentina e Uruguai. Desdgua no oceano apds percorrer 1.400 km. A regido hidrografica
do Uruguai apresenta um grande potencial hidrelétrico, possuindo uma das maiores rela¢cdes energia/km? do mundo.

[ w)
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- Bacia do Nordeste: abrange diversos rios de grande porte e de significado regional, como: Acarau, Jaguaribe, Piranhas, Potengi,
Capibaribe, Una, Pajeu, Turiagu, Pindaré, Grajau, Itapecuru, Mearim e Parnaiba. O rio Parnaiba forma a fronteira dos estados do Piaui
e Maranhao, desde suas nascentes na serra da Tabatinga até o oceano Atlantico, além de representar uma importante hidrovia para o
transporte dos produtos agricolas da regido.

- Bacia do Leste: assim como a bacia do nordeste, esta bacia possui diversos rios de grande porte e importancia regional. Entre
eles, temos os rios Pardo, Jequitinhonha, Paraiba do Sul, Vaza-Barris, Itapicuru, das Contas, Paraguacu, entre outros. O rio Paraiba do
Sul, por exemplo, situa-se entre os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, apresentando ao longo do seu curso diversos
aproveitamentos hidrelétricos, cidades ribeirinhas de porte e indUstrias importantes, como a Companhia Siderurgica Nacional.

- Bacia do Sudeste-Sul: é composta por rios da importancia do Jacui, Itajai e Ribeira do Iguape, entre outros. Os mesmos possuem
importancia regional, pela participagdo em atividades como transporte hidroviario, abastecimento d’agua e gera¢do de energia elétrica.

Clima

Uma das primeiras realidades que se evidenciam, quando se examina a coloca¢do no Brasil no planisfério terrestre, é sua localiza-
¢do na faixa intertropical.
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Mapa-mundi destacando o Brasil
Fonte: Mega Pesguisa, Sao Paulo, Rideel, 2000.

Cortado ao norte pela linha do Equador e ao sul pelo Trépico de Capricérnio, o Brasil é um pais quase inteiramente tropical. Cerca
de 92% do seu territdrio se localiza na zona intertropical. Sua localizagdo na drea de maior aquecimento solar da superficie terrestre é
responsavel, juntamente com outros fatores, pela predominancia dos climas quentes, mas que apresenta variagdes e da origem a varios
subtipos climaticos, em fungdo da altitude, da continentalidade (maior ou menor distancia em relagdo a costa) e da maritimidade que
favorece a visita constante das massas de ar, de origem tanto tropical como polar.

Do ponto de vista fisico, dois fatores sdo responsaveis por ser o clima brasileiro predominantemente tropical:

- Sua posicdo geografica na faixa intertropical.

- A modéstia de seu relevo, na sua quase totalidade, com altitudes inferiores a 1.300 m, com muita pouca influéncia na caracteri-
zac¢do climatica geral do pais.
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¥ Quente/Superumido
B Equatorial/Quente/Umido
B Equatorial/Cuente Semi umido
Semiumido
Semiarido com chuvas
N Semiarido menos seco
M Tropical/Quente/Semiarido
¥ Tropical/Quente/Semi umido
W TropicalImido
B Temperadomido

M Temperado/Superumido Fonte: IBGE

Apenas a regido Sul foge a regra, ndo chegando, porém, nem a se caracterizar seu clima como tipicamente temperado, sendo muito
mais de transi¢do (subtropical), nem a influir decisivamente no quadro geral dos climas brasileiros, ja que essa regido abrange pouco mais
de 10% do nosso territorio.

Temos entdo, como principais tipos climaticos brasileiros: Subtropical, Semiarido, Equatorial Umido, Equatorial semiumido, Tropical e
Tropical de altitude.

- Clima subtropical: As regides que possuem clima subtropical apresentam grande variagao de temperatura entre verao e inverno,
n3o possuem uma estacdo seca e as chuvas s3o bem distribuidas durante o ano. E um clima caracteristico das areas geograficas a sul do
Tropico de Capricérnio e a norte do Tropico de Cancer, com temperaturas médias anuais nunca superiores a 202C. A temperatura minima
do més mais frio nunca é menor que 02C.

- Clima semidrido: O clima semiarido, presente nas regides Nordeste e Sudeste, apresenta longos periodos secos e chuvas ocasionais
concentradas em poucos meses do ano. As temperaturas sdo altas o ano todo, ficando em torno de 26 2C. A vegetagao tipica desse tipo
de clima é a caatinga.

- Clima equatorial umido: Este tipo de clima apresenta temperaturas altas o ano todo. As médias pluviométricas sdo altas, sendo as
chuvas bem distribuidas nos 12 meses, e a estagdo seca é curta. Aliando esses fatores ao fendmeno da evapotranspiracdo, garante-se a
umidade constante na regido. E o clima predominante no complexo regional amazénico.

- Clima equatorial semiumido: Uma pequena porg¢do setentrional do pais, existe o clima equatorial semiumido, que também é quente,
mas menos chuvoso. Isso ocorre devido ao relevo acidentado (o planalto residual norte-amazoénico) e as correntes de ar que levam as mas-
sas equatoriais para o sul, entre os meses de setembro a novembro. Este tipo de clima diferencia-se do equatorial umido por essa média
pluviométrica mais baixa e pela presenca de duas estacdes definidas: a chuvosa, com maior duragédo, e a seca.

- Clima tropical: Presente na maior parte do territorio brasileiro, este tipo de clima caracteriza-se pelas temperaturas altas. As tempe-
raturas médias de 18 °C ou superiores sao registradas em todos os meses do ano. O clima tropical apresenta uma clara distingdo entre a
temporada seca (inverno) e a chuvosa (verdo). O indice pluviométrico é mais elevado nas areas litoraneas.

- Clima tropical de altitude: Apresenta médias de temperaturas mais baixas que o clima tropical, ficando entre 152 e 222 C. Este clima
é predominante nas partes altas do Planalto Atlantico do Sudeste, estendendo-se pelo centro de S3do Paulo, centro-sul de Minas Gerais e
pelas regides serranas do Rio de Janeiro e Espirito Santo. As chuvas se concentram no verao, sendo o indice de pluviosidade influenciado
pela proximidade do oceano.

Vegetacdo
O Brasil apresenta uma grande variedade de paisagens vegetais, por sua grande extensao territorial e pela influéncia de varios fatores:
clima, solo, relevo, fauna e agdo humana.
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GLOBALIZAGAO: CONCEITOS, EFEITOS E IMPLICAGOES
SOCIAIS, ECONOMICAS, POLITICAS E CULTURAIS

Quando falamos em geografia politica e econémica, pensamos
em globalizag3do.

Uma das caracteristicas da globalizagdo é a crescente integra-
¢do econOmica em escala planetaria, devido ao aumento das trocas
comerciais e financeiras, que consolida a formagdo de um mercado
mundial influenciado pelas empresas transnacionais.

Nesse contexto, ganhou notoriedade a Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), instituicdo internacional que visa fiscalizar e
regulamentar o comércio mundial.

A globalizagdo é o processo de interligagdo e interdependéncia
entre as diferentes sociedades e resulta em uma intensificagdo das
relagdes comerciais, econémicas, politicas, sociais e culturais entre
paises, empresas e pessoas. Esse fendmeno é possibilitado pelo
avango das técnicas, com destaque para os campos das telecomuni-
cagOes e dos transportes.

A expressdo “globalizacdo” foi criada na década de 1980. No
entanto, ndo podemos dizer que ela seja um processo recente, uma
vez que teria se iniciado ao longo dos séculos XV e XVI, com a ex-
pansdo ultramarina europeia, que iniciava uma era de integragao
plena entre o continente europeu e as demais partes do planeta.
Por outro lado, foi apenas na segunda metade do século XX que
esse fendmeno encontrou a sua forma mais consolidada.

Podemos dizer que o mundo sé alcangou o nivel atual de inte-
gracdo gragas aos desenvolvimentos realizados, como ja dissemos,
no ambito dos transportes e das comunicagdes. Esses meios sdo
importantes por facilitarem o deslocamento e a rapida obteng¢do de
informagdes entre pontos remotos entre si. Tais avangos, por sua
vez, ocorreram gragas a lll Revolugdo Industrial, também chamada
de Revolugdo técnico-cientifica informacional, que propiciou o de-
senvolvimento de novas tecnologias, como a computacdo eletroni-
ca, a biotecnologia e inUmeras outras formas produtivas.

Outro fator que também pode ser tido como uma das causas
da Globalizagdo é o desenvolvimento do Capitalismo Financeiro, a
fase do sistema econdmico marcada pela fusdo entre empresas e
bancos e pela divisdo das instituicdes privadas em ag¢des. Hoje em
dia, o mercado financeiro, por meio das bolsas de valores, operam
em redes internacionais, com empresas de um pais investindo em
varios lugares, alavancando o nivel de interdependéncia econdmi-
ca.

A titulo de comparagdo, a carta de Pero Vaz de Caminha ao rei
de Portugal sobre o descobrimento do Brasil levou alguns meses
para chegar ao seu destino. Em 1865, o assassinato do presidente
dos Estados Unidos, Abraham Lincon, foi informado duas semanas
depois na Europa. J4d em 11 de setembro de 2001, os atentados ter-
roristas as torres gémeas do World Trade Center foram acompanha-
dos em tempo real, com o mundo vendo ao vivo o desabamento
dos prédios.

Um dos mais notaveis efeitos da Globalizagdo é, sem duvidas,
a formacdo e expansdo das multinacionais, também conhecidas
como empresas globais. Essas instituicGes possuem seus servicos
e mercadorias disponibilizados em praticamente todas as partes do
planeta. As fabricas, em muitos casos, migram das sociedades in-
dustrializadas para os paises periféricos em busca de m&o de obra
barata, matérias-primas acessiveis e, claro, maior mercado consu-
midor, isso sem falar na redugdo ou isen¢do de impostos.

Outro efeito da Globalizagdo foi a formag¢do dos mercados re-
gionais, por meio dos blocos econémicos. Esses acordos entre os
paises facilitaram os processos de negociacdo para aberturas eco-
ndmicas e entrada de pessoas e bens para consumo.
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Apesar de amplamente difundida, ha muitos protestos e criti-
cas a globalizagdo, sobretudo ressaltando os seus pontos negativos.
As principais posi¢cdes defendem que esse processo ndo é democra-
tico, haja vista que os produtos, lucros e desenvolvimentos ocorrem
predominantemente nos paises desenvolvidos e nas elites das so-
ciedades, gerando margens de exclusdo em todo o mundo. Criticas
também s3o direcionadas a padronizacdo cultural ou hegemoniza-
¢do de valores, em que o modo de vida eurocéntrico difunde-se no
cerne do pensamento das sociedades.

De toda forma, a Globalizagdo estd cada vez mais consolidada
no mundo atual, embora existam tedricos que, frequentemente, re-
afirmam a sua reversibilidade, sobretudo em ocasiées envolvendo
revoltas contra o seu funcionamento ou o proprio colapso do sis-
tema financeiro. O seu futuro, no entanto, ainda esta a mercé nao
tdo somente das técnicas e da economia, mas também dos eventos
politicos que vdao marcar o mundo nas préximas décadas.

O Enem apresenta uma tendéncia de abordar temas que pos-
suam certa atualidade, ou seja, que se relacionem com eventos ou
acontecimentos que sejam de relevancia para o contexto atual da
sociedade. Por esse motivo, além de estudar os temas basicos da
Geografia, é preciso sempre estar informado através do acompa-
nhamento de noticias tanto na midia televisiva quanto na impressa
e, também, na internet.

Nesse sentido, a Globalizagdo emerge como um dos principais
temas a serem abordados pela banca examinadora, haja vista que
todos os seus conceitos e efeitos podem ser visualizados direta ou
indiretamente nas sociedades do mundo contemporaneo. Portan-
to, a globalizagdo no Enem é uma oportunidade de compreender as
relagdes geopoliticas e sociais a luz dos estudos da Geografia.

A globalizagdo é, de modo geral, vista como o processo de
integracdo e inter-relagdo mundial envolvendo a economia, a cul-
tura, a informacao e, claro, os fluxos de pessoas. Esse fendbmeno
instrumentaliza-se pela difusdo e avango dos meios de transporte
e comunicac¢do, haja vista que regides distantes, antes tidas como
isoladas umas das outras, integram-se plenamente.

O termo Globalizagdo, apesar de ser considerado por muitos
um processo gradativo que se iniciou com a expansdo maritima eu-
ropeia, difundiu-se no meio intelectual apenas a partir da década
de 1980. Assim, a sua consolidagdo ocorreu na segunda metade do
século XX em diante, com a difusdo do neoliberalismo, a propaga-
¢do de tecnologias, a integragdo econdmica e comercial entre os
paises, a formacdo e expansdo dos blocos econémicos e o fortale-
cimento das instituicdes internacionais, tais como a OTAN e a ONU.
Além disso, os principais agentes da globalizagdo sdo, sem duvidas,
as empresas transnacionais, também conhecidas como multinacio-
nais ou globais.




Globalizagdo e Economia

Os paises dominam as grandes empresas ou as grandes em-
presas dominam os paises?

As empresas transacionais que comercializam no mundo todo
sd0 os principais agentes da globalizagdo econdmica.

E certo que ainda falamos de governo e nagdo, no entanto, es-
tes deixaram de representar o interesse da populacdo. Agora, os
Estados defendem, sobretudo, as empresas e bancos.

Na maior parte das vezes sdo as empresas americanas, euro-
peias e grandes conglomerados asidticos que dominam este pro-
cesso.

Globalizagdo e Neoliberalismo

A globalizagdo econdmica s6 foi possivel com o neoliberalis-
mo adotado nos anos 80 pela Gra-Bretanha governada por Mar-
garet Thatcher (1925-2013) e os Estados Unidos, de Ronald Reagan
(1911-2004).

O neoliberalismo defende que o Estado deve ser apenas um
regulador e ndo um impulsor da economia. Igualmente aponta a
flexibilidade das leis trabalhistas como uma das medidas que é pre-
ciso tomar a fim de fortalecer a economia de um pais.

Isto gera uma economia extremamente desigual onde somente
0s gigantes comerciais tem mais adapta¢do neste mercado. Assim,
muita gente fica para tras neste processo.

Globalizagdo e Exclusdo

Uma das faces mais perversas da globalizagdo econdmica é a
exclusdo. Isto porque a globalizacdo é um fendmeno assimétrico e
nem todos os paises ganharam da mesma forma.

Um dos grandes problemas atuais é a exclusdo digital. Aqueles
gue ndo tém acesso as novas tecnologias (smartphones, computa-
dores) estdo condenados a ficarem cada vez mais isolados.

Globalizagdo Cultural

Toda essa movimentagao populacional e também financeira
acaba provocando mudangas culturais. Uma delas é a aproximagdo
entre culturas distintas, o que chamamos de hibridismo cultural.

Agora, através da internet, se pode conhecer em tempo real
costumes tdo diferentes e culturas tdo distantes sem precisar sair
de casa.

No entanto, os deslocamento de pessoas pode gerar o ddio ao
estrangeiro, a xenofobia. Do mesmo modo, narcotraficantes e ter-
roristas tém o acesso a tecnologia e a utilizam para cometer seus
crimes.

ATUALIDADES

Agropecudria
Sistemas Agricolas

Sistemas agricolas sdo classificagdes utilizadas para a produgdo
agricola e pecuaria. Ha dois sistemas, o intensivo e o extensivo.

Para definir se o sistema agricola é intensivo ou extensivo sdo
considerados os pontos da produg¢do em qualquer tamanho de pro-
priedade.

O sistema é revelado por resultados como a produtividade por
hectare e o investimento na produgdo.

Sistema Intensivo

No modelo da agricultura brasileira, o sistema intensivo é o
mais praticado. Por ele, sdo aplicadas técnicas modernas de previ-
sdo que englobam o preparo do solo, a forma de cultivo e a colheita.

A produtividade ndo esta somente no rendimento obtido dire-
to do solo, mas do seu redimensionamento para resultar na maior
produgdo possivel por metro quadrado (a chamada produtividade
média por hectare).

No periodo de colheita, as perdas sdo equacionadas para que
atinjam o minimo. O mesmo vale para o armazenamento.

Esse sistema é criticado porque agride o meio ambiente por
conta de fatos como: desmatamento para implantagdo de mono-
culturas ou pasto, uso de agrotdxicos, erosao e empobrecimento do
solo apds sucessivos plantios.

Sistema Extensivo

O sistema extensivo é o que menos agride o meio ambiente. E
o sistema tradicional em que sdo utilizadas técnicas rudimentares
gue garantem a recuperag¢do do solo e a produgdo em baixa escala.

Em geral, o sistema extensivo é usado pelo modelo denomina-
do agricultura familiar e, ainda, pela agricultura organica.

No primeiro, a producdo é destinada a subsisténcia e somen-
te o excedente é vendido. H3 o uso de agrotdxicos, mas em baixa
escala.

J4 o modelo de agricultura organica dispensa o uso de agrotoxi-
cos, privilegia alimentos saudaveis e permite a exploragdo racional
do solo.

Agricultura moderna

A agricultura moderna faz uso de varias tecnologias, como os
tratores, colhedeiras, ceifadeiras, adubo, fertilizantes, etc. Além
disso, também seleciona sementes modificadas geneticamente. No
entanto, ela ndo se limita ao uso de mdquinas; ha também uso de
biotecnologia.

Ela se baseia no aumento da sua produgdo a medida em que
incrementa tecnologia. Isso nos leva ao importante conceito de pro-
dutividade agricola, que se diferencia de produtividade industrial. O
primeiro é a relagdo entre a produgdo realizada e a area cultivada.
Quando falamos de geografia agrdria, podemos aumentar a produ-
tividade sem aumentar a area plantada.

Esse tipo de agricultura é capitalizada, baseada em grandes
investimentos. Por isso, a forma mais concreta de se falar em geo-
grafia agraria moderna é através dos famosos complexos agroindus-
triais. Existe uma troca constante entre a industria tecnoldgica e a
agropecuaria, na qual a primeira oferece tecnologia e a outra ajuda
com capital. Por fim, ainda temos o sistema financeiro, responsavel
por bancar toda essa cadeia produtiva.




Agricultura tradicional

Ao contrdrio da agricultura moderna, a agricultura tradicional
faz uso de métodos ultrapassados e de mao de obra em larga esca-
la. No entanto, ha um caso particular, cujo o uso extenso de mao
de obra na versdao moderna é necessario, que é a fruticultura. Se ti-
vermos uma produgdo agricola de fruticultura, nos dois casos serdo
empregadas muita mao de obra, uma vez que certas partes dessa
producdo ndo podem ser mecanizadas, por exemplo, a colheita das
frutas.

Outra diferenca em relagdo a agricultura moderna, é que na
tradicional é necessario incorporar terras para aumentar a produ-
¢do. Entdo, tal tipo de é considerada de baixa produtividade e capaz
de gerar tantos impactos ambientais quanto a moderna. A agricul-
tura tradicional é tipica dos paises em desenvolvimento, o que ndo
significa que ndo seja praticada na geografia agraria dos paises de-
senvolvidos. O mesmo ocorre com a moderna; embora seja pratica-
da mais amplamente nos paises desenvolvidos, também é praticada
em menor escala em alguns paises em desenvolvimento.

Pecudria

Na pecudria, o rendimento também ¢é avaliado para definir o
sistema aplicado. Da mesma maneira que ocorre com a agricultura,
o modo de produgao intensivo é direcionado para resultados ele-
vados.

A producdo de gado pode ser a pasto ou em sistema de confi-
namento e a densidade de cabegas deve ser a maior possivel.

Para melhor desempenho da produgdo pecuaria sdo avaliados
os investimentos em: qualidade do solo, rendimento do pasto, con-
formacdo de carcaga (quando o gado de corte oferece maior quan-
tidade de carne), oferta de leite e genética de qualidade.

Tipos de pecudria

Denomina-se de pecudria a cria¢do e reprodugdo de animais
com finalidades econémicas. Os animais assim criados e reproduzi-
dos sdo conhecidos como gado.

Diversos sdo os tipos de gado: os bovinos, os ovinos, os suinos,
0S caprinos, 0s asininos, 0s equinos e 0s muares.

Tipos de criagdo bovina

- Extensiva - gado solto nas pastagens onde sdo criados novi-
Ihos e engordados o “gado de corte”, bois que servem para a produ-
¢do de carnes para mercado.

- Intensiva - gado criado em estabulos, normalmente vacas
para a producdo de leite. Na criagdo intensiva, a utilizagdo de ra¢des
adequadas e os cuidados veterindrios possibilitam a inseminagdo
artificial e a selegdo de touros e de ragas.

Os maiores rebanhos bovinos do mundo estdo localizados na
india, nos Estados Unidos, na Russia, no Brasil, na Australia e na
Argentina.

Um tipo de gado bovino muito produzido hoje é o bufalo, prin-
cipalmente na india, na China, no Paquistdo e nos Estados Unidos.

Tipos de criagdo ovina

- Intensiva - criagao de ovelhas para a produgao de I3, principal-
mente na Australia, na Nova Zeldndia e na Russia.

- Extensiva - ovelhas de corte para a producgdo de carne.

Tipos de criagdo suina

- Extensiva - criagao de porcos para a produgdo de banha e de
carnes para consumo do proprio produtor. Nesse tipo de criagdo,
pouco sdo os cuidados técnicos e com a higiene.

- Intensiva - porcos estabulados com cuidados cientificos e mui-
ta higiene; destinados a produgdo de couro e carnes para industrias
e frigorificos.
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Os maiores rebanhos de suinos no planeta estdo na China, Es-
tados Unidos, Russia e Brasil.

Tipos de criagdo caprina

- Extensiva - criagao de cabras para a produgao de carne, mais
comum em regiGes de relevo acidentados e de climas semiaridos
ou aridos.

- Intensiva - produgdo estabulada de cabritos para o aproveita-
mento da pele e da carne e de cabras fornecedoras de leite.

A China, a india e a Italia s3o os grandes produtores.

Tipos de criagdo asinina

- Extensiva - jumentos e jegues destinados para corte ou para o
uso na tragdo animal (carrogas puxadas por jumentos sdo um exem-
plo de tragdo animal).

- Intensiva - para selecionar reprodutores.

Tipos de criagdo equina

- Extensiva - criagdo de éguas e cavalos para tragdo, montaria
ou corte.

- Intensiva - estabulada e com o propdsito de selecionar e pre-
parar éguas e cavalos para atividades esportivas (“corrida de cava-
lo” e “partidas de polo”).

Muares
Burros e bestas ou mulas originadas pelo cruzamento entre
equinos e asininos.

Avicultura

E a criacdo de aves para o corte e para a produgdo de ovos.
Nas dareas rurais de quase todos os paises do globo sdo criados gali-
nhas e frangos, gansos, marrecos, codornas, perus e patos. O mais
importante rebanho de aves, quantitativamente e quanto ao valor
econdmico, consiste nos galinaceos (frangos e galinhas).

Tipos de criagdio galindcea

- Extensiva - destinada ao corte sendo a carne consumida pelo
préprio produtor ou enviada para frigorificos com a objetivo de
aproveitamento econémico.

- Intensiva - criagdo feita em granjas e fundamentalmente vol-
tada para a produgdo de ovos.

Outras atividades

Piscicultura - criagdo e reproducdo de peixes e crustaceos em
cativeiro (no Chile, destaca-se a criagdo de salmdo; no Brasil esta
bastante difundida a criag¢do de trutas).

Sericicultura - criagdo de casulos de bichos-da-seda, ampla-
mente praticada na Asia (China, Japdo, Republica da Coreia ou Co-
reia do Sul e na Republica Democratica da Coreia ou Coreia do Nor-
te, os maiores produtores mundiais de seda).

Estrutura agraria

A expressdo estrutura agraria é usada em sentido amplo, signi-
ficando a forma de acesso a propriedade da terra e a exploragdo da
mesma, indicando as relagbes entre os proprietarios e os ndo pro-
prietdrios, a forma como as culturas se distribuem pela superficie
da Terra (morfologia agrdria) e como a populagdo se distribui e se
relaciona aos meios de transportes e comunicagGes (habitat rural).

A estrutura agraria sao as caracteristicas do espaco que sdo:
Estrutura fundidria- concentragdo de terras(muitas terras pouco uti-
lizada) Producdo agricola- exportagdo no caso do Brasil Rela¢des de
trabalho- mdo de obra , maquinas fazendo o trabalho que um dia
foi feito pelo homem




A Fome no mundo — Producéo, distribuicdo e consumo de ali-
mentos

Em vdrias partes do mundo persistem os problemas de saude
ligados a falta de alimentos. Segundo a Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) a subnutricdo ainda é causa indireta de cerca de 30%
das mortes de criangas no mundo. Afetando o desenvolvimento fi-
sico e mental de milhGes de criancas, a subalimentacdo também
compromete seu desenvolvimento intelectual e profissional, dimi-
nuindo o numero de cidaddos preparados para contribuir com o
desenvolvimento de seus paises.

Este é o ciclo vicioso a que sdo condenadas regides pobres em
todo o mundo: falta de acesso a alimentos gera subnutrigdo. Esta
prejudica o desenvolvimento intelectual e profissional de parte
da populagdo. Na falta de cidaddos preparados, o crescimento da
economia fica comprometido e desta forma ndo geram-se menos
recursos para produzir ou comprar alimentos para toda a populagdo
— principalmente aquela mais necessitada. Por isso, é preciso que os
paises detentores de tecnologia agricola desenvolvida atuem nes-
tes paises na transferéncia de conhecimentos.

A fome ainda presente no século XXI ndo é por falta de alimen-
tos. A produgdao mundial de comida é suficiente para abastecer os
atuais 7,3 bilhGes de habitantes da Terra. Se parte da populagdo
dos paises menos desenvolvidos ndo tem acesso a quantidades su-
ficientes de comida, isto se deve a fatores como insuficiente pro-
dugdo local; falta de recursos do pais para adquirir alimentos no
mercado internacional; e elevagdo dos precos internacionais devido
a acOes especulativas, entre outros.

A Organiza¢do das Nag¢des Unidas para Alimentacgdo e Agricul-
tura (FAO) alerta que a populagdo mundial devera atingir 9 bilhdes
em 2050, o que incrementara a procura por alimentos. Segundo os
especialistas, para fazer frente a esta demanda, o mundo devera
atacar este problema em trés frentes principais. Primeiro, aumentar
a produgdo de produtos agricolas, sem comprometer os recursos
naturais, ndo avangando sobre areas de vegetagdo natural. Isto sig-
nifica que o Brasil, por exemplo, precisara investir muito mais em
pesquisa e tecnologia — o que em parte ja vem fazendo — para obter
uma melhor produtividade das areas agricolas ja existentes.

O segundo aspecto a ser considerado é a melhoria dos sistemas
de armazenagem e distribuicao das colheitas. Dados apontam que
cerca de 30% dos produtos agricolas mundiais sdo perdidos entre o
campo e o ponto de venda do produto. Sera necessario, na maioria
dos paises produtores, construir mais silos e armazéns, ampliar a
rede rodoviaria, ferroviaria e ampliar e modernizar as instalagdes
portudrias.

A Ultima providéncia sugerida pelos estudiosos é reduzir a
perda de alimentos nos pontos de venda e entre os consumidores.
Segundo um relatério elaborado pela FAO, depois de comprados,
aproximadamente 50% dos alimentos sdo jogados fora, tanto na Eu-
ropa quanto nos Estados Unidos. No Brasil aproxima 70.000 tonela-
das (aproximadamente 2.800 carretas) de alimentos acabam no lixo
a cada ano no Brasil. Compra de produtos em excesso, mal acon-
dicionamento sdo fatores que fazem com que milhGes de familias
descartem quantidade imensas de alimentos, sem reaproveita-las.
No futuro serdo necessarias campanhas em todos os paises — prin-
cipalmente os ricos —incentivando e ensinando o reaproveitamento
de alimentos. Se os alimentos forem melhor manuseados e aprovei-
tados, havera comida para todos.

Globalizagao e sua influencia na economia
Acima ja falamos um pouco sobre o conceito da globalizagao,
entdo aqui, falaremos sobre o papel da globalizagdo na economia.
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Ao longo do século XX, a globalizacdo do capital foi conduzindo
a globalizagdo da informagdo e dos padrdes culturais e de consumo.
Isso deveu-se ndo apenas ao progresso tecnoldgico, intrinseco a Re-
volucdo Industrial, mas - e sobretudo - ao imperativo dos negdcios.
A tremenda crise de 1929 teve tamanha amplitude justamente por
ser resultado de um mundo globalizado, ou seja, ocidentalizado,
face a expansao do Capitalismo. E o papel da informagdo mundia-
lizada foi decisivo na mundializacdo do péanico. Ao entrarmos nos
anos 80/90, o Capitalismo, definitivamente hegeménico com a ru-
ina do chamado Socialismo Real, ingressou na etapa de sua total
euforia triunfalista, sob o rétulo de Neo-Liberalismo. Tais sdo os
nossos tempos de palavras perfumadas: reengenharia, privatizacao,
economia de mercado, modernidade e - metdfora do imperialismo
- globalizagdo.

A classe trabalhadora, debilitada por causa do desemprego,
resultante do macigo investimento tecnoldgico, ou estd jogada no
desamparo , ou foi absorvida pelo setor de servigos, uma econo-
mia fluida e que ndo permite a formagdo de uma consciéncia de
classe. O desemprego e o sucateamento das conquistas sociais de
outros tempos, duramente obtidas, geram a inseguranca coletiva
com todas as suas mazelas, em particular, o sentimento de impo-
téncia, a violéncia, a tribalizagdo e as alienagdes de fundo mistico
ou similares. No momento presente, inexistem abordagens racio-
nais e projetos alternativos para as misérias sociais, o que alimenta
irracionalismos a solta.

A informagdo mundializada de nossos dias ndo é exatamente
troca: é a sutil imposicdo da hegemonia ideoldgica das elites. Cria
a aparéncia de semelhanga num mundo heterogéneo - em qual-
quer lugar, vemos o mesmo McDonald's, o mesmo Ford Motors, a
mesma Mitsubishi, a mesma Shell, a mesma Siemens. A mesma in-
formagdo para fabricar os mesmos informados. Massificagdo da in-
formacg&o na era do consumo seletivo. Via informacao, as elites (por
que nao dizer: classes dominantes?) controlam os negdcios, fixam
regras civilizadas para suas competi¢cdes e concorréncias e vendem
a imagem de um mundo antisséptico, eficiente e envernizado.

A alta tecnologia, que deveria servir a felicidade coletiva, esta
servindo a exclusdo da maioria. Assim, ndo adianta muito exaltar as
conquistas tecnoldgicas crescentes - importa questionara que -e a
quem - elas servem. A informacgao global é a manipulagdo da infor-
magdo para servir aos que controlam a economia global. E controle
é dominacdo. Paralelamente a exclusdo social, temos o individualis-
mo narcisistico, a ideologia da humanidade descartével, o que favo-
rece a cultura do efémero, do transitorio - da moda.

De resto, se o trabalho foi tornado desimportante no imagi-
nario social, ofuscado pelo brilho da tecnologia e das propagandas
que escondem o trabalho social detrds de um produto lustroso,
pronto para ser consumido, nada mais logico que desvalorizar o
trabalhador - e, por extensao, a prépria condigdo humana. Ou serd
possivel desligar trabalho e humanidade? E a servico do interesse
de minorias que estd a globalizacdo da informacéo.

Ela difunde modas e beneficia 0 consumo rapido do descarta-
vel - e 0 modismo frenético e desenfreado é imperativo as grandes
empresas, nesta época pos- keynesiana, em que, ao consumo de
massas, sucedeu a énfase no consumo seletivo de bens descarta-
veis. Cumpre a informacgao globalizada vender a legitimidade de
tudo isso, impondo padrdes uniformes de cultura, valores e com-
portamentos - até no ser “diferente” (diferente na aparéncia para
continuar igual no fundo). Por suposto, os padrdes de consumo e
alienacdo, devidamente estandartizados, servem ao tédio do urba-
noide pés-moderno.

Nunca fomos tdo informados. Mas nunca a informacdo foi tdo
direcionada e controlada. A multiplicidade estonteante de informa-
¢Oes oculta a realidade de sua monotonia essencial - a democrati-




zacdo da informacdo é aparente, tal como a variedade. No fundo,
tudo igual. Estamos - e tal é a pergunta principal - melhor informa-
dos? Controlada pelas elites que conhecemos, a informagao globa-
lizada é instrumento de domesticagdo social.

Principais tendéncias da globalizagéo

A crescente hegemonia do capital financeiro

O crescimento do sistema financeiro internacional constitui
uma das principais caracteristicas da globalizagdo. Um volume cres-
cente de capital acumulado é destinado a especulagdo propiciada
pela desregulamentac¢do dos mercados financeiros.

Nos ultimos quinze anos o crescimento da esfera financeira foi
superior aos indices de crescimento dos investimentos, do PIB e do
comércio exterior dos paises desenvolvidos. Isto significa que, num
contexto de desemprego crescente, miséria e exclusdo social, um
volume cada vez maior do capital produtivo é destinado a especu-
lacdo.

O setor financeiro passou a gozar de grande autonomia em re-
lagdo aos bancos centrais e instituigdes oficiais, ampliando o seu
controle sobre o setor produtivo. Fundos de pensdo e de seguros
passaram a operar nesses mercados sem a intermedia¢do das insti-
tui¢Oes financeiras oficiais.

O avanco das telecomunicagdes e da informatica aumentou a
capacidade dos investidores realizarem transagdes em nivel global.
Cerca de 1,5 trilhGes de ddlares percorre as principais pragas finan-
ceiras do planeta nas 24 horas do dia. Isso corresponde ao volume
do comércio internacional em um ano.

Da noite para o dia esses capitais volateis podem fugir de um
pais para outro, produzindo imensos desequilibrios financeiros e
instabilidade politica. A crise mexicana de 94/95 revelou as conse-
gliéncias da desregulamentagdo financeira para os chamados mer-
cados emergentes. Foram necessarios empréstimos da ordem de
38 bilhdes de ddlares para que os EUA e o FMI evitassem a faléncia
do Estado mexicano e o inicio de uma crise em cadeia do sistema
financeiro internacional.

Ao sair em socorro dos especuladores, o governo dos Estados
Unidos demonstrou quem s3o os seus verdadeiros parceiros no
Nafta. Sob a forma da recessdo, do desemprego e do arrocho dos
salarios, os trabalhadores mexicanos prosseguem pagando a conta
dessa aventura. Nos periodos “normais” a transferéncia de riquezas
para o setor financeiro se da por meio do servigo da divida publi-
ca, através da qual uma parte substancial dos orgamentos publicos
sdo destinados para o pagamento das dividas contraidas junto aos
especuladores. O governo FHC destinou para o pagamento de juros
da divida publica um pouco mais de 20 bilhdes de délares em 96.

Novo Papel das Empresas Transnacionais

As empresas transnacionais constituem o carro chefe da glo-
balizagdo. Essas empresas possuem atualmente um grau de liber-
dade inédito, que se manifesta na mobilidade do capital industrial,
nos deslocamentos, na terceirizagdo e nas operagbes de aquisicdes
e fusdes. A globalizagdo remove as barreiras a livre circulagdo do
capital, que hoje se encontra em condi¢cdes de definir estratégias
globais para a sua acumulagdo.

Essas estratégias sdo na verdade cada vez mais excludentes. O
raio de agdo das transnacionais se concentra na érbita dos paises
desenvolvidos e alguns poucos paises periféricos que alcangaram
certo estagio de desenvolvimento. No entanto, o carater setorial e
diferenciado dessa inser¢do tem implicado, por um lado, na consti-
tuicdo de ilhas de exceléncia conectadas as empresas transnacio-
nais e, por outro lado, na desindustrializacdo e o sucateamento de
grande parte do parque industrial constituido no periodo anterior
por meio da substituicdo de importagdes.
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As estratégias globais das transnacionais estdo sustentadas no
aumento de produtividade possibilitado pelas novas tecnologias e
métodos de gestdo da producdo. Tais estratégias envolvem igual-
mente investimentos externos diretos realizados pelas transnacio-
nais e pelos governos dos seus paises de origem. A partir de 1985
esses investimentos praticamente triplicaram e vém crescendo em
ritmos mais acelerados do que o comércio e a economia mundial.

Por meio desses investimentos as transnacionais operam pro-
cessos de aquisicdo, fusdo e terceirizagdo segundo suas estratégias
de controle do mercado e da produgdo. A maior parte desses fluxos
de investimentos permanece concentrada nos paises avangados,
embora venha crescendo a participagdo dos paises em desenvolvi-
mento nos Ultimos cinco anos. A China e outros paises asiaticos, sdo
os principais receptores dos investimentos direitos.

O Brasil ocupa o segundo lugar dessa lista, onde destacam-se
os investimentos para aquisicdo de empresas privadas brasileiras
(COFAP, Metal Leve etc.) e nos programas de privatizagdo, em parti-
cular nos setores de infraestrutura.

Liberalizagéo e Regionalizagdo do Comércio

O perfil altamente concentrado do comércio internacional tam-
bém é indicativo do carater excludente da globalizagdo econémica.
Cerca de 1/3 do comércio mundial é realizado entre as matrizes e
filiais das empresas transnacionais e 1/3 entre as proprias trans-
nacionais. Os acordos concluidos na Rodada Uruguai do GATT e a
criagdo da OMC mostraram que a liberagdo do comércio nao resul-
tou no seu equilibrio, estando cada vez mais concentrado entre os
paises desenvolvidos.

A dindmica do comércio no Mercosul traduz essa tendéncia. Na
realidade a integragdo do comércio nessa regido, a exemplo do que
ocorre com o Nafta e do que se planeja para a Alca em escala conti-
nental, tem favorecido, sobretudo a atuagdo das empresas transna-
cionais, que constituem o carro chefe da regionalizagdo.

O aumento do comércio entre os paises do Mercosul nos ulti-
mos cinco anos foi da ordem de mais de 10 bilhdes de délares. Isto
se deve em grande parte as facilidades que os produtos e as empre-
sas transnacionais passaram a gozar com a eliminagdo das barreiras
tarifarias no regime de unido aduaneira incompleta que caracteriza
o atual estagio do Mercosul.

No mesmo periodo, o Mercosul acumulou um déficit de mais
de 5 bilhdes de ddlares no seu comércio exterior. Este resultado re-
flete as consequéncias negativas das politicas nacionais de estabili-
za¢do monetaria ancoradas na valorizagdo do cambio e na abertura
indiscriminada do comércio externo praticadas pelos governos FHC
e Menem.

O empenho das centrais sindicais para garantir os direitos
sociais no interior desses mercados tem encontrado enormes re-
sisténcias. As propostas do sindicalismo de adogdo de uma Carta
Social do Mercosul, de democratizacdo dos foruns de decisdo, de
fundos de reconversao produtiva e de qualificagdo profissional tém
sido rechacgadas pelos governos e empresas transnacionais.

A liberalizagdo do comércio e a abertura dos mercados nacio-
nais tém produzido o acirramento da concorréncia. A super explo-
racdo do trabalho é cada vez mais um instrumento dessa disputa. O
trabalho infantil e o trabalho escravo sdo utilizados como vantagens
comparativas na guerra comercial.

Essa pratica, conhecida como dumping (rebaixamento) social,
consiste precisamente na violagao de direitos fundamentais, utili-
zando a superexploragao dos trabalhadores como vantagem com-
parativa na luta pela conquista de melhores posi¢des no mercado
mundial. Nesse contexto, as conquistas sindicais sdo apresentadas
pelas empresas como um custo adicional que precisa ser eliminado
(“custo Brasil”, “custo Alemanha” etc.).




INFORMATICA

Conceitos e modos de utilizacdo de aplicativos para edigdo de textos (Word, Writer), planilhas (Excel, Calc), apresentagGes (Power-
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CONCEITOS E MODOS DE UTILIZAGAO DE APLICATIVOS PARA EDICAO DE TEXTOS (WORD, WRITER), PLANILHAS (EX-
CEL, CALC), APRESENTACOES (POWERPOINT, IMPRESS); MICROSOFT OFFICE (VERSAO 2007 E SUPERIORES), LIBREO-
FFICE (VERSAO 5.0 E SUPERIORES)

WORD 2010

O Word faz parte da suite de aplicativos Office, e é considerado um dos principais produtos da Microsoft sendo a suite que domina o
mercado de suites de escritdrio.

Word é um processador de textos versatil com recursos avangados de editoracdo eletronica capaz de criar textos, elementos graficos,
cartas, relatdrios, paginas da Internet e e-mail.

A versdo 2010 trouxe muitos novos recursos Uteis para o programa, junto com altera¢gdes importantes na interface do usuario que foi
projetada para aprimorar o acesso a toda a ampla variedade de recursos do Word.

A interface do Word 2010 é bem diferente da versao 2003 e bem parecida com o Word 2007. Dentre as vantagens oferecidas pelo
aplicativo, podemos destacar: efeitos de formatagdo como preenchimentos de gradiente e reflexos, diretamente no texto do documento,
aplicar ao texto e as formas, muitos dos mesmos efeitos que talvez ja use para imagens, graficos e elementos graficos SmartArt, uso do

Painel de Navegacdo que facilita a pesquisa e até a reorganiza¢do do conteido do documento em poucos cliques, além de ferramentas
para trabalhos em rede.

2z 1

Wik D= w I Documeniol, - Mimcsofs Word SN - u
T Y Hapis Lol b Pilgia Aeleidnoes Camtipannind Revsie Eritsghe : ﬂ

=

] Coba MLED 1 A ErlE-E DR
4 i M S 8-, W I EEEEE = ‘%% 5

f RN N TRl T T TR |

Pispinac 1 80 8 | Pal &

4,

TErai il I_l S .-\.II\'.ICI'«. . #

i 8 9

Interface do Word 2010.

1. Barra de titulo: exibe o nome de arquivo do documento que estd sendo editado e o nome do software que vocé esta usando?. Ele
também inclui a minimizar padrao, restauragdo, botdes e fechar.

2. Ferramentas de acesso rapido: comandos que costumam ser usados, como Salvar, Desfazer, e Refazer estdo localizados aqui. No
final da barra de ferramentas de acesso rapido € um menu suspenso onde vocé pode adicionar outros comumente usados ou necessarios
comumente comandos.

3. Guia de arquivo: clique neste botdo para localizar comandos que atuam no documento, em vez do contetdo do documento, como
o Novo, Abrir, Salvar como, Imprimir e Fechar.
4. A faixa de opg6es: comandos necessarios para o seu trabalho estdo localizados aqui. A aparéncia da faixa de opgdes serd alterada

dependendo do tamanho do seu monitor. O Word ira compactar a faixa de opgdes alterando a organizagdo dos controles para acomodar
monitores menores.

5. Janela de editar: mostra o contetido do documento que vocé estd editando.

6. Barra de rolagem: permite a vocé alterar a posi¢do de exibi¢do do documento que vocé esta editando.
7. Barra de status: exibe informag&es sobre o documento que vocé esta editando.

1 Monteiro, E. Microsoft Word 2007.

2 https://support.microsoft.com/pt-br/office/word-para-novos-usu%C3%A1rios-cace0fd8-eed9-4aa2-b3c6-07d39895886c#IDOEA-
ABAAA=Office_2010
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8. Botoes de exibigdao: permite a vocé alterar o modo de exibicdo do documento que vocé estd editando para atender as suas neces-
sidades.
9. Controle de slide de zoom: permite que vocé alterar as configura¢des de zoom do documento que vocé estd editando.

Salvar a abrir um documento

No Word, vocé deve salvar seu documento para que vocé pode sair do programa sem perder seu trabalho. Quando vocé salva o
documento, ele é armazenado como um arquivo em seu computador. Posteriormente, vocé pode abrir o arquivo, altera-lo e imprimi-lo.

Para salvar um documento, faga o seguinte:

1. Cligue no botdo Salvar na barra de ferramentas de acesso rapido.

2. Especifique o local onde deseja salvar o documento na caixa Salvar em. Na primeira vez em que vocé salvar o documento, a primeira
linha de texto no documento é previamente preenchida como nome do arquivo na caixa nome do arquivo. Para alterar o nome do arquivo,
digite um novo nome de arquivo.

3. Clique em Salvar.

4. 0 documento é salvo como um arquivo. O nome do arquivo na barra de titulo é alterado para refletir o nome de arquivo salvo.

E possivel abrir um documento do Word para continuar seu trabalho. Para abrir um documento, faca o seguinte:

1. Cligue no botdo Iniciar e, em seguida, clique em documentos.

2. Navegue até o local onde vocé armazenou o arquivo e clique duas vezes no arquivo. Aparece a tela de inicializagdo do Word e, em
seguida, o documento é exibido.

E possivel também abrir um documento a partir do Word clicando na guia arquivo e, em seguida, clicando em Abrir. Para abrir um
documento que salvo recentemente, clique em recentes.

Criando documentos no Word

O texto padrdo criado no Word é chamado de documento, quando salvos no computador, este documento recebe o nome definido
pelo usuario e a extensdo .DOCX (ponto DOCX).

Ao salvar um documento do Word, vocé também podera criar seus préprios modelos no Word. Bastando para isso informar que o
arquivo sera salvo no formato Modelo de documento, na janela do comando Arquivo/Salvar como...

Neste caso, a extensdo adotada pelo arquivo sera .DOTX e serdo gravados em uma pasta especifica, ao invés da extensdo para docu-
mentos comuns .DOCX. Também é possivel usar o comando Arquivo/Salvar como para salvar seu documento em diferentes formatos como
.HTM, .PDF, .ODT e .DOC utilizado pelas versdes mais antigas do Word.

Editar e formatar texto

Antes de editar ou formatar texto, primeiro selecione o texto. Siga as etapas abaixo para selecionar o texto.

1. Coloque o cursor no inicio do texto que vocé gostaria de editar ou formatar e, em seguida, pressione o botdo esquerdo do mouse.

2. Ao manter pressionado o botdo esquerdo do mouse, mové-la para a direita (chamada de “arrastar”) para selecionar o texto. Uma
cor de plano de fundo é adicionada no local do texto selecionado para indicar que o intervalo de selegdo.

A maioria das ferramentas de formatacgdo de texto sdo encontrados clicando na guia pagina inicial e, em seguida, escolhendo no grupo
fonte.

1
i

Pagina Inicial Inserir Layout da Pagina

: Calibri/Corpo) ~ 11 ~ A A~ Aa~ iﬂ,
P 3
N .I E X Ebﬁ x: xz - EE? - A -

o 1 o

|

’ Fonte a

| 5 |

1. Esta é a guia pagina inicial.
2. Este é o grupo fonte na guia pagina inicial.
3. Este é o botdo negrito. Consulte a tabela abaixo para os nomes e fungdes de todos os botdes no grupo fonte.
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Botdo Nome Funcao

Calibn jCorpej = Fonte Alera a fonte

1 = Tamanho da fonie Altera o tamanho do texto.

Ly Aurmentar fonte Aurnenta o tamanho do texto.

K Diminuir fonte Diminui o tamanho do texto.

Aa~ Mailsculas & Minlscoulas Alrers todo o texto sslecionado para maiuzoulas

mindsculas ou maiusculas outras comuns.

o, Imagem do Botdo Limpz todas a formatacdo do texto seledionado,
deixando somente o texto sem formatacdo.

M Megrito Faz com gue o texto selecionzdo em negrito.
I Italico Coloca em italico o texto selecionado.
5 - Sublinhado Diesenha uma linha sob o texto selecionado. Cligus na

s=ta suspensa pars selecionar o tipo de sublinhadao.

bt Tachzdo Desenha uma linha no meio do texto selecionado.
®, Sulbscrito Cria caracteres subscritos.

*” Sobrescrito Cria caracteres sobrescritos.

- Efeitos de Texto Aplica um efeito visual 2o texto selecionado, comao

sombra, brilho ou reflexo.

a3 - Mestra o link para Faz com que o texto pareca que ele foi marcado com
configuracdes de acesso uma caneta marca-texto.
POP ou IMAP

i - Cor da Fonte Altera 3 cor do texto.




icones e teclas de atalho

Novo (Ctrl + O): exibe um novo docu-
mento em branco.

L

Ctrl + A (Abrir): abre documentos an-
teriormente salvos.

Ctrl + B (Salvar): grava o arquivo.

Ctrl + P (Imprimir): imprime o docu-
mento.

Visualizar a impressao.

Verificar Ortografia e Gramatica F7

Ctrl+U (Substituir): permite substituir
um texto no documento.

Ctrl + X (Copiar): copia dados para a
Area de Transferéncia sem deixar de exibir
aimagem na tela.

Ctrl + C (Copiar): copia dados para a
Area de Transferéncia sem deixar de exibir
a imagem na tela.

Ctrl + V (Colar): recupera dados envia-
dos para a Area de Transferéncia.

| B

Ctrl+Shift+C e Ctrl+Shift+V (Pincel):
copia e cola formatagdes de texto.

5|

Ctrl + Z (Desfazer): desfazer a Ultima
acao.

2|

Ctrl + R (Refazer): retorno ao estado
antes de ter acionado o Desfazer.

G|

F4 (Repetir): repete a ultima acgdo.

Ctrl + K (Inserir Hiperlink): insere links
de pardgrafos, arquivos ou Web.

K|

Desenhar Tabela: permite ao usuario
inserir uma tabela, desenhando linhas.

Colunas: formata o texto em colunas.

3
L S

Desenho: exibe ou oculta a Barra de
Ferramentas Desenho.

Ctrl + *: exibe ou oculta caracteres ndo
imprimiveis.

Efeito de Texto: atribui um efeito visu-
al (brilho, sombra ou reflexo) ao texto se-
lecionado.

Shift + F3 (Maiusculas e Minusculas):
alterna a capitalizacdo do texto.

INFORMATICA
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F1: Ajuda do Word

™y

Alterar Estilos: exibe o painel de for-
matagdo de estilo.

Ctrl+Shift+F (Fonte): apresenta uma

Caliori [Corpao) lista de opgBes para modificar a tipografia
da fonte (letra).
Ctrl+Shift+P (Tamanho da Fonte):
B apresenta uma lista de opg¢Bes para modi-
ficar o tamanho da fonte.
| A Ctrl+> ou Ctrl+]: aumentar fonte.
A Ctrl+< ou Ctrl+[: diminuir fonte.
| -‘-!"J, Limpar Formatac3o.
N Ctrl+N: negrito.
i Ctrl+l: itélico.
8 - Ctrl+S: sublinhado.
abs Tachado.
x, Texto Subscrito.
x* Ctrl+Shift++: texto sobrescrito.
An" Shift+F3: alternar entre maiusculas e
minusculas.
|a5" . Funciona como uma caneta marca-tex-

to.

Cor-da-fonte.

Marcadores: aplica marcadores aos
paragrafos selecionados.

Numeragao: formata como lista nume-
rada os paragrafos selecionados.

Tab (para descer um nivel) e Shift+Tab
(para subir um nivel): numerag3o de Varios

=
=" ’ . s .
i= | Niveis: formata os paragrafos com lista nu-
merada em varios niveis.
|§ Diminuir recuo: avanga o texto em di-
: re¢do a margem esquerda.
Etl Aumentar recuo: distancia o texto da

margem esquerda.
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Classificar: coloca em ordem alfabé-
tica paragrafos iniciados por textos ou nu-
meros.

B4

Ctrl+Shift+* (Mostrar Tudo): exibe/
Oculta caracteres ndo imprimiveis

= Ctrl+Q: alinhar & esquerda.
= Ctrl+E: centralizar.
= Alinhar a Direita.
-| Ctrl+): justificar

Ctrl+1 (Espagcamento Simples), Ctrl+2
(Espagamento Duplo) e Ctrl+5 (1,5 linhas):
espacamento entrelinhas

Sombreamento: preenche com cor o
plano de fundo.

Bordas: opgdes de bordas para o texto
selecionado.

WORD 2013

Conhecido como o mais popular editor de textos do mercado, a versdo 2013 do Microsoft Word traz tudo o que é necessario para
editar textos simples ou enriquecidos com imagens, links, graficos e tabelas, entre outros elementos?.

A compatibilidade entre todos os componentes da familia Office 2013 é outro dos pontos fortes do Microsoft Word 2013. E possivel
exportar texto e importar outros elementos para o Excel, o PowerPoint ou qualquer outro dos programas incluidos no Office.

Outra das novidades do Microsoft Word 2013 é a possibilidade de guardar os documentos na nuvem usando o servigo SkyDrive. Dessa
forma, é possivel acessar documentos do Office de qualquer computador e ainda compartilha-los com outras pessoas.

Barra de Ferramentas de Acesso Rapido

Os comandas aqui s3o sempre visiveis. Clique com
o botdo direito do mouse em um comando para
adiciona-lo aqui.

I
‘Gerenciar seus arquives _é A

Guias da Faixa de Opgdes

Clique em gualquer guia da faixa de opgbes para exibir seus botdes e comandos. Quando vocé abre um
documento no Word 2013, a guia Pagina Inicial da faixa de opgoes & exibida. Esta guia contém muitos dos.
comandos usados com mais frequéncia no Word.

l—l

TR )

Precisa de ajuda?

Clique em Arquive para abrir, g ol (Corp - 11 & N9 || anciod ssaecax AgBt AJBI s Cligue aqui cu pressione F1 para
salvar, imprimir e gerenciar seus ol L M §eamE i R-Toh [T e = 3w it obter ajuda.
arguivos do Wond. . 5 2 . l_. -
Navegagic | ——— Minimizar a faixa de opgdes
= o Pﬂrnl de navegagao Guias mmmslui;du Iniciadores de Caixas de Cligue aqui para fechar a faixa
e Pressione Ctri+F faixa de opgbes Dislogo de opgies e mostrar apenas os
para exibir o Painel Algumas guias aparecem Sewvocé ver este icone nomes das guia.

Contagem de palavras

Veja agui a contagem de
palavras. Selecione algum texto
para ver a contagem de palavras
na selecan.

de Navegagio Vocé
pode recrganizar um
documento, arrastando
seus titulos neste painel.

O usar a caixa de
pesquisa para se localizar
em documentos longos.
Pressione Crl+H para
abir a caixa de dislogo
Localizar & substituir.

na faixa de opgoes
apenas quando vocé as
necessita. Por exemplo,
52 vwoCE selecionar uma
tabela, vocé vera as
Ferramentas de Tabela,
que inclui duas guias
extras — Design e Layout.

FERRAMENTAS

DESIGN LAYOUT

4 2o lado de qualquer
grupo de comandos da
faixa de opgdes, vocé
pode clicar nele para
VET UM Caixa com mais
opgdes.

Alternar modos de
exibigio

Alterne entra os modas
de exibicdo Leitura,
Impressao e Web.

3 https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4685295/mod_resource/content/1/Apostila%20de%20Word.pdf
4 Fonte: http.//www.etec.sp.gov.br/view/file/wv_file.aspx?id=84AFA42DFAD089D53534D753C0488CE2E8CCFF5EC8324596BE-
CEO7A8164EDF12521C97DA04C93379CD1A503BE1561B8D7DFDD0202571B27264EF62AF01F952C6

Ampliar ou reduzir

Mova o controle deslizante
para ajustar a ampliagdo
da visualizagdo.
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ESTRUTURA FORMAL DA CONSTITUIGAO DE 1988:
PREAMBULO, DISPOSICOES PERMANENTES E DISPOSI-
GCOES TRANSITORIAS

Histdrico e Estrutura da Constituicdo Federal de 1988

O inicio da redemocratizagdo do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em marco de 1974 prometendo dar
inicio a um processo de redemocratiza¢do gradual e seguro, deno-
minado distensdo. A verdade é que a for¢ca militar estava desgas-
tada e nem ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle
exercido na ditadura. A era do chamado “milagre econémico” che-
gava ao fim, desencadeando-se movimentos de greve em todo pais.
Logo, ndo se tratou de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou
dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituicdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira eleigdo neste contexto de redemocratizagéo foi in-
direta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posi¢do a José Sarney. No governo Sarney foi convocada
a Assembleia Constituinte, que elaborou a Constitui¢do Federal de
1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forgas de oposicdo foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constitui¢do de 1988

“A luta pela normalizagdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democratico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritario da histdria politica do Brasil. Tomard, porém, as ruas, a par-
tir da eleicdo de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multidGes acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nagdo, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social”2.

A atual Constitui¢do institucionaliza a instaura¢cdo de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avango na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na prote¢do dos grupos vulnerdveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicdo de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordinario, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil®.

Piovesan* lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar pri-
meiro os direitos e depois questdes relativas ao Estado, diferente
das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes direi-
tos. Logo, na Constituicdo de 1988, o Estado ndo existe para o go-
verno, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participacdo direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagdo ou rejeicdo de

1 PIOVESAN, Fldvia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional In-
ternacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional In-
ternacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

4 1bid., p. 21-37.
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Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mo-
delo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a funcgdo introdutéria ao texto cons-
titucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretacdo. Ha posicdo que afirme que o preambulo tem for¢a nor-
mativa, da mesma forma que existe posi¢do em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Ill — Da organiza¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagao dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagdo e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econdmica e financeira;

Titulo VIII — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Ges constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposices de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a transi-
¢do de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto é, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59, §2¢,
CF), isto é, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

Normas constitucionais

Todas as normas constitucionais sdo aplicaveis, mas é possivel
afirmar que existe um gradualismo eficacial, conforme entende Ma-
ria Helena Diniz .

A classificagdo das normas constitucionais quanto a eficacia ju-
ridica, conforme doutrina classica de José Afonso da Silva , estabe-
lece uma divisdo em 3 categorias.

1) Normas constitucionais de eficdcia plena

A norma ja é integral, tem todos os elementos para se fazer
cumprir, é dotada de integralidade imediata.

2) Normas constitucionais de eficdcia contida

A norma precisa ser integralizada, completada, por atuagao do
legislador, é dotada de integralidade mediata. Mesmo que a norma
constitucional, ao trazer a expressdo “conforme definido por lei”
ou semelhante, somente seja totalmente eficaz quando sobrevier a
completude da norma, ja produz efeitos desde logo, notadamente
o revocatdrio (revogadas as normas anteriores incompativeis — re-
vogador — e ndo podem ser criadas normas futuras incompativeis
— paralisante).

Sempre que o legislador for inerte quanto a elaboragdo de le-
gislacdo que regulamente as normas constitucionais de eficacia ju-
ridica limitada, cabe a utilizacdo de agdes proprias, o mandado de
injuncdo e a a¢do direta de inconstitucionalidade por omissao.




3) Normas constitucionais de eficdcia redutivel

Se faz presente quando a norma constitucional permite que lei
ordindria a excepcione. Antes, se entendia que sO era possivel re-
duzir uma norma constitucional se a Constituicdo expressamente
autorizasse, mas hoje entende-se que ndo, que mesmo sem a auto-
rizagdo é possivel reduzir, respeitado um critério de razoabilidade.
Sendo assim, a norma de eficacia juridica contida é desde logo inte-
gralizada, produzindo plenos efeitos, podendo ser restringida pelo
legislador ordinario. Na verdade, trata-se de norma constitucional
de eficacia juridica plena

Normas programdticas.

Cabe afirmar, ainda, que existem 2 subespécies de normas
constitucionais de eficdcia juridica limitada: as que instituem prin-
cipio institutivo ou organizacional, criando érgdos e, demandando,
por consequéncia, a criagdo dos respectivos cargos; e as que insti-
tuem principio programatico, ou seja, um programa a ser desenvol-
vido pelo legislador — sdo as denominadas normas programaticas.

Estas normas constitucionais de eficacia juridica limitada nédo
podem ser interpretadas como uma promessa va do legislador, isto
é, nos dizeres de Celso de Mello, “como promessa constitucional in-
consequente”. Neste sentido, se o Legislativo se aproveitar da falta
de integralizagdo da norma para impedir que o direito nela previsto
seja garantido, cabe ao Judiciario intervir para fazer a promessa le-
gislativa valer no caso concreto.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: ASPECTOS
HISTORICOS, RELACAO ENTRE DIREITOS E GARAN-
TIAS FUNDAMENTAIS E POLITICA, JUSNATURALISMO,
POSITIVISMO JURIDICO, JURISPRUDENCIA DOS VA-
LORES, AREA DE REGULAGAO E AREA DE PROTECAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, TITULARIDADE DOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS EM ESPECIE. GARANTIAS
SOCIAIS

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisao tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeracgdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sOes de direitos.
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b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
contetido econGmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais comp&em um Uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sao sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescrigao).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminuigdo da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da propria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protecdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protegdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estardo protegidos com relagcdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imoével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pesso-
as. A exemplo, o direito de intentar agdo popular exige a condigdo
de cidad3do, que sé é possuida por nacionais titulares de direitos
politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessaria relagao direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.




Explica Canotilho® quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatario de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabouco
de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservacdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢des declarato-
rias e as garantias sdo as disposi¢cdes assecuratorias.

O legislador muitas vezes reine no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 52, IX: “é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedacgdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo
e a garantia em outro: a liberdade de locomocao, direito, é colocada
no artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisdo
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV®.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas formulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constituicdo Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecao, isto €, vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protecdo, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sGo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a sequranga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria
da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.
6 FARIA, Cassio Juvenal. Notas pessoais tomadas em teleconferéncia.
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N&o obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigacdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
a igualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢des de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a
igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promogao de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicacdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Agoes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das ag¢Ges afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndmica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatoria de tais condigdes.

Quem é contra as acOes afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforco, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o édio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as agdes afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatdria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensac¢do aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justiga distributiva (a preocupacao, aqui, € com o presen-
te. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as ac¢des afirmativas, a protecdo espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com




diferentes condicGes, iguais possibilidades, protegendo e respeitan-
do suas diferengas’. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as a¢Ges afirmativas
sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecdo do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

No tdpico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questdes como pena de morte,
eutanasia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 52, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e socioldgicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussdes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedagao a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdo no
inciso Il do artigo 52:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano, ex-
pressamente vedada em ambito internacional, como visto no té-
pico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n2
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 19 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declara¢éo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar a¢éio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detengao
de um a quatro anos.

7 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentdrios aos artigos | e Il. In:
BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a Declaragdo Universal dos Di-
reitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.

8 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Comentad-
rios aos Artigos Ill e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentdrios a De-
claragdo Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 15.
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§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclu-
sdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Ill - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenagdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou em-
prego publico e a interdi¢do para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de graga
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a prote¢do do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 58, IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmag¢do simultdnea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o ser humano, através dos processos internos de reflexao, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre ma-
nifestacdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao chama-
do direito de opinido”°. Em outras palavras, primeiro existe o direito
de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convic¢do filoséfica
ou politica:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito assegu-
rado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que se pense di-
ferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

9 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso
de direito constitucional. 10. ed. SGo Paulo: Saraiva, 2006.




Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atri-
buir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permi-
tindo eventuais responsabilizacdes por manifestagGes que contra-
riem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 52, IX, CF:

Artigo 52, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao, refe-
rente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas, cien-
tificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas, a exi-
géncia de licenca para a manifestacdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacdo e 0 acesso a informagGes como modo de controle do poder. A
censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democratica, por exemplo, censurar a publicacdo de
um conteudo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 52, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privacida-
de ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio da
liberdade de expressdo.

Liberdade de crenga/religiosa
Dispde o artigo 59, VI, CF:

Artigo 52, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crenca ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais proprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenca; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagdo religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silval®, entra na li-
berdade de crenca a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar
de religido, além da liberdade de nao aderir a religido alguma, assim
como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e de ex-
primir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de embaracgar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenga. A liberdade
de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os atos proprios
das manifestagdes exteriores em casa ou em publico, bem como a
de recebimento de contribui¢Ges para tanto. Por fim, a liberdade de
organizacdo religiosa refere-se a possibilidade de estabelecimento
e organizagao de igrejas e suas relacdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegurando
0 seu exercicio, destaca-se o artigo 52, VII, CF:

Artigo 59, VII, CF. E assequrada, nos termos da lei, a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de interna-
¢do coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisionais
civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgdo religiosa:

10 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Sempre que a lei imp8&e uma obrigacdo a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a ndo ser que tenha fundado motivo em crenca re-
ligiosa ou convicgdo filosofica/politica, caso em que sera obrigado a
cumprir uma prestagao alternativa, isto é, uma outra atividade que
nao contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagdo
O direito de acesso a informagdo também se liga a uma dimen-
sdo do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 52, XIV, CF:

Artigo 52, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso & informa-
¢do e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

Trata-se da liberdade de informacgédo, consistente na liberdade
de procurar e receber informagdes e ideias por quaisquer meios,
independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informagdo tem um carater passivo, ao passo
que a liberdade de expressdo tem uma caracteristica ativa, de for-
ma que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exterioriza-
¢do da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar o seu
préprio pensamento, é preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha
necessidade de se garantir o acesso ao pensamento manifestado
para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informagdo envolve o direito de todos
obterem informacgdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de co-
munica¢do imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacgdo divulgada, sem o que a seguranga
desta poderia ficar prejudicada e a informac&o inevitavelmente ndo
chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informag¢do no ambi-
to do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIII, CF:

Artigo 52, XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos drgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranga da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, CF, tam-
bém conhecida como Lei do Acesso a Informacgao.

N3o obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 52, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢bes publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situagées de interesse pessoal.

Quanto ao direito de petigdo, de maneira pratica, cumpre ob-
servar que o direito de peticdo deve resultar em uma manifesta-
¢do do Estado, normalmente dirimindo (resolvendo) uma questdo
proposta, em um verdadeiro exercicio continuo de delimitagdo dos
direitos e obrigagdes que regulam a vida social e, desta maneira,
quando “dificulta a apreciagdo de um pedido que um cidadao quer
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PRECEDENTES HISTORICOS: DIREITO HUMANITARIO,
LIGA DAS NACOES E ORGANIZAGAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO (OIT)

O surgimento dos direitos humanos esta envolvido num histod-
rico complexo no qual pesaram varios fatores: tradicdo humanista,
recepgdo do direito romano, senso comum da sociedade da Euro-
pa na Idade Média, tradigdo cristd, entre outros®. Com efeito, sdo
muitos os elementos relevantes para a formacdo do conceito de
direitos humanos tal qual perceptivel na atualidade de forma que é
dificil estabelecer um histérico linear do processo de formagado des-
tes direitos. Entretanto, é possivel apontar alguns fatores histéricos
e filoséficos diretamente ligados a construgdo de uma concepgdo
contemporanea de direitos humanos.

E a partir do periodo axial (800 a.C. a 200 a.C.), ou seja, mes-
mo antes da existéncia de Cristo, que o ser humano passou a ser
considerado, em sua igualdade essencial, como um ser dotado de
liberdade e razdo. Surgiam assim os fundamentos intelectuais para
a compreensdo da pessoa humana e para a afirmagdo da existéncia
de direitos universais, porque a ela inerentes. Durante este periodo
que despontou a ideia de uma igualdade essencial entre todos os
homens. Contudo, foram necessarios vinte e cinco séculos para que
a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, que pode ser considerada
a primeira organizac¢do internacional a englobar a quase-totalidade
dos povos da Terra, proclamasse, na abertura de uma Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, que “todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos”?.

No bergo da civilizagdo grega continuou a discussdo a respeito
da existéncia de uma lei natural inerente a todos os homens. As
premissas da concepgdo de lei natural estdo justamente na discus-
sdo promovida na Grécia antiga, no espago da polis. Neste sentido,
destaca Assis® que, originalmente, a concepgdo de lei natural esta
ligada ndo sé a de natureza, mas também a de diké: a nogdo de
justica simbolizada a partir da deusa diké é muito ampla e abstrata,
mas com a legislagdo passou a ter um contetido palpavel, de modo
que a justica deveria corresponder as leis da cidade; entretanto, é
preciso considerar que os costumes primitivos trazem o justo por
natureza, que pode se contrapor ao justo por convencao ou legisla-
¢do, devendo prevalecer o primeiro, que se refere ao naturalmente
justo, sendo esta a origem da ideia de lei natural.

De inicio, a literatura grega trouxe na obra Antigona uma dis-
cussdo a respeito da prevaléncia da lei natural sobre a lei posta. Na
obra, a protagonista discorda da proibi¢cdo do rei Creonte de que
seu irmdo fosse enterrado, uma vez que ele teria traido a patria. As-
sim, enterra seu irmdo e argumenta com o rei que nada do que seu
irmao tivesse feito em vida poderia dar o direito ao rei de violar a
regra imposta pelos deuses de que todo homem deveria ser enter-
rado para que pudesse partir desta vida: a lei natural prevaleceria
entdo sobre a ordem do rei.*

Os sofistas, seguidores de Sdcrates (470 a.C. - 399 a.C.), o pri-
meiro grande filésofo grego, questionaram essa concepgdo de lei
natural, pois a lei estabelecida na polis, fruto da vontade dos cida-
dados, seria variavel no tempo e no espaco, ndo havendo que se falar

1 COSTA, Paulo Sérgio Weyl A. Direitos Humanos e Critica
Moderna. Revista Juridica Consulex. Sdo Paulo, ano XlIl, n. 300, p.
27-29, jul. 2009.

2 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagdo Histdrica dos Di-
reitos Humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

3 ASSIS, Olney Queiroz. O estoicismo e o Direito: justica,
liberdade e poder. Sdo Paulo: Liumen, 2002.

4 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville.
S3o Paulo: Martin Claret, 2003.
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num direito imutavel; ao passo que Aristoteles (384 a.C. - 322 a.C.),
que o sucedeu, estabeleceu uma divisdo entre a justica positiva e a
natural, reconhecendo que a lei posta poderia ndo ser justa®.

Aristoteles® argumenta: “lei particular é aquela que cada comu-
nidade determina e aplica a seus proprios membros; ela é em parte
escrita e em parte ndo escrita. A lei universal é a lei da natureza.
Pois, de fato, hd em cada um alguma medida do divino, uma justica
natural e uma injustica que esta associada a todos os homens, mes-
mo naqueles que ndo tém associa¢do ou pacto com outro”.

Nesta linha, destaca-se o surgimento do estoicismo, doutrina
que se desenvolveu durante seis séculos, desde os ultimos trés
séculos anteriores a era cristd até os primeiros trés séculos desta
era, mas que trouxe ideias que prevaleceram durante toda a Idade
Média e mesmo além dela. O estoicismo organizou-se em torno de
algumas ideias centrais, como a unidade moral do ser humano e a
dignidade do homem, considerado filho de Zeus e possuidor, como
consequéncia, de direitos inatos e iguais em todas as partes do
mundo, ndo obstante as inumeras diferengas individuais e grupais’.

Influenciado pelos estoicos, Cicero (106 a.C. - 43 a.C.), um dos
principais pensadores do periodo da jovem republica romana, tam-
bém defendeu a existéncia de uma lei natural. Neste sentido é a
assertiva de Cicero®: “a razdo reta, conforme a natureza, gravada
em todos os coragdes, imutavel, eterna, cuja voz ensina e prescreve
o bem, afasta do mal que proibe e, ora com seus mandados, ora
com suas proibi¢des, jamais se dirige inutilmente aos bons, nem
fica impotente ante os maus. Essa lei ndo pode ser contestada, nem
derrogada em parte, nem anulada; ndo podemos ser isentos de seu
cumprimento pelo povo nem pelo senado; ndo ha que procurar
para ela outro comentador nem intérprete; ndo é uma lei em Roma
e outra em Atenas, - uma antes e outra depois, mas uma, sempiter-
na e imutavel, entre todos os povos e em todos os tempos”.

Com a queda do Império Romano, iniciou-se o periodo medie-
val, predominantemente cristianista. Um dos grandes pensadores
do periodo, Santo Tomas de Aquino (1225 d.C. -1274 d.C.)°, supon-
do que o mundo e toda a comunidade do universo sao regidos pela
razdo divina e que a prépria razdo do governo das coisas em Deus
fundamenta-se em lei, entendeu que existe uma lei eterna ou divi-
na, pois a razdo divina nada concebe no tempo e é sempre eterna.
Com base nisso, Aquino® chamou de lei natural “a participa¢do da
lei eterna na lei racional”. Sobre o conteldo da lei natural, definiu
Aquino (2005, p. 562) que “todas aquelas coisas que devem ser fei-
tas ou evitadas pertencem aos preceitos da lei de natureza, que a
razdo pratica naturalmente apreende ser bens humanos”. Logo, a lei
natural determina o agir virtuoso, o que se espera do homem em
sociedade, independentemente da lei humana.

5 ASSIS, Olney Queiroz. O estoicismo e o Direito: justica,
liberdade e poder. Sdo Paulo: Lumen, 2002.

6 ARISTOTELES.Retdrica. Traducdo Marcelo Silvano Madei-
ra. Sdo Paulo: Rideel, 2007.

7 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagao Histdrica dos Di-
reitos Humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

8 CICERO, Marco Tulio. Da Republica. Tradugdo Amador Cis-
neiros. Rio de Janeiro: Ediouro, 1995.

9 AQUINO, Santo Tomas de. Suma teoldgica. Tradugdo Aldo
Vannucchi e Outros. Dire¢cdo Gabriel C. Galache e Fidel Garcia Rodri-
guez. Coordenac¢do Geral Carlos-Josaphat Pinto de Oliveira. Edi¢do
Joaquim Pereira. S3o Paulo: Loyola, 2005b. v. VI, parte I, segado II,
questdes 57 a 122.
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Vannucchi e Outros. Dire¢cdo Gabriel C. Galache e Fidel Garcia Rodri-
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Com a concepgdo medieval de pessoa humana é que se iniciou
um processo de elaboragdo em relagdo ao principio da igualdade
de todos, independentemente das diferencgas existentes, seja de or-
dem bioldgica, seja de ordem cultural. Foi assim, entdo, que surgiu
o conceito universal de direitos humanos, com base na igualdade
essencial da pessoa??.

No processo de ascensdo do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formacgao da
monarquia inglesa, em 1215 os bar&es feudais ingleses, em uma
reacdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expbe a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicao de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. Ndo que a carta se assemelhe a uma declaragdo de direitos
humanos, principalmente ao se considerar que poucos homens na-
quele periodo eram de fato livres, mas ela foi fundamental naquele
contexto histdrico de falta de limites ao soberano?. A Magna Carta
de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho que foi o embrido para
o Parlamento inglés, embora isto nao signifique que o poder do rei
ndo tenha sido absoluto em certos momentos, como na dinastia
Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo de Direito.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do universo,
ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei na-
tural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associavam
a dimensdo do divino. A negagdo plena da existéncia de direitos
inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao so-
berano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burguesia.

O principe, obra de Maquiavel (1469 d.C. - 1527 d.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manuten¢do do poder. Maquiavel** consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito & Etica, logo, ao direito natural,
no espacgo publico. Somente num momento histérico posterior se
permitiu algum resgate da aproximag¢do entre a Moral e o Direito,
qual seja o da Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIII, com
o movimento do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revo-
lugBes Francesa e Industrial - ainda assim a visdo antropocentrista
permaneceu, mas comegou a se consolidar a ideia de que nao era
possivel que o soberano impusesse tudo incondicionalmente aos
seus suditos.

Com efeito, quando passou a se questionar o conceito de So-
berano, ao qual todos deveriam obediéncia mas que ndo deveria
obedecer a ninguém. Indagou-se se os individuos que colocaram o
Soberano naquela posi¢do (pois sem povo ndo ha Soberano) teriam

11 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagdo Histdrica dos Di-
reitos Humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

12 AMARAL, Sérgio Tibirica. Magna Carta: Algumas Contri-
bui¢Oes Juridicas. Revista Intertemas: revista da Toledo. Presidente
Prudente, ano 09, v. 11, p. 201-227, nov. 2006.

13 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradug¢do Pietro Nasset-
ti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007.
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direitos no regime social e, em caso afirmativo, quais seriam eles.
As respostas a estas questdes iniciam uma visdo moderna do direito
natural, reconhecendo-o como um direito que acompanha o cida-
ddo e ndo pode ser suprimido em nenhuma circunstancia.'*

Antes que despontassem as grandes revolugdes que interrom-
peram o contexto do absolutismo europeu, na Inglaterra houve
uma ardua discussdo sobre a garantia das liberdades pessoais, ain-
da que o foco fosse a prote¢do do clero e da nobreza. Quando a
dinastia Stuart tentou transformar o absolutismo de fato em abso-
lutismo de direito, ignorando o Parlamento, este imp0s ao rei a Peti-
¢do de Direitos de 1948, que exigia o cumprimento da Magna Carta
de 1215. Contudo, o rei se recusou a fazé-lo, fechando por duas
vezes o Parlamento, sendo que a segunda vez gerou uma violenta
reacdo que desencadeou uma guerra civil. Apds diversas transicdes
no trono inglés, despontou a Revolugdo Gloriosa que durou de 1688
até 1689, conferindo-se o trono inglés a Guilherme de Orange, que
aceitou a Declaragdo de Direitos - Bill of Rights.

Todo este movimento resultou, assim, nas garantias expressas
do habeas corpus e do Bill of Rights de 1698. Por sua vez, a institui-
¢do-chave para a limitagdo do poder monarquico e para garantia
das liberdades na sociedade civil foi o Parlamento e foi a partir do
Bill of Rights britanico que surgiu a ideia de governo representativo,
ainda que ndo do povo, mas pelo menos de suas camadas superio-
res®.

Tais ideias liberais foram importantes como base para o Ilu-
minismo, que se desencadeou por toda a Europa. Destaca-se que
quando isso ocorreu, em meados do século XVIII, se dava o advento
do capitalismo em sua fase industrial. O processo de formagao do
capitalismo e a ascensao da burguesia trouxeram implicagbes pro-
fundas no campo tedrico, gerando o lluminismo.

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminagdo do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®®.

Jonh Locke (1632 d.C. - 1704 d.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 d.C. - 1755 d.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 d.C. - 1778 d.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessdrio, mas que o soberano n3do possuia
poder divino/absoluto, sendo suas a¢des limitadas pelos direitos
dos cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau
era o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que
eram mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos

14  COSTA, Paulo Sérgio Weyl A. Direitos Humanos e Critica
Moderna. Revista Juridica Consulex. Sdo Paulo, ano XllI, n. 300, p.
27-29, jul. 2009.
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do homem das cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagdao Ro-
bert E. Lerner e Standisch Meacham. Sdo Paulo: Globo, 2005.v. 2.




do Estado Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem re-
almente estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais
se aproxima da atual concepgdo de democracia.

1) O primeiro grande movimento desencadeado foi a Revolu-
¢do Americana. Em 1776 se deu a independéncia das treze ColOnias
da América Continental Britanica, registrada na Declara¢do de Direi-
tos do Homem e, posteriormente, na Declaragdo de Independéncia.
Ap0ds diversas batalhas, a Inglaterra reconheceu a independéncia
em 1783. Destacam-se alguns pontos do primeiro documento: o
artigo | do referido documento assegura a igualdade de todos de
maneira livre e independente, considerando esta como um direito
inato; o artigo Il estabelece que o poder pertence ao povo e que o
Estado é responsavel perante ele; o artigo V prevé a separagdo dos
poderes e o artigo VI institui a realizacdo de elei¢des diretas, neces-
sariamente. A declaragdo americana estava mais voltada aos ameri-
canos do que a humanidade, razdo pela qual a Revolugdo Francesa
costuma receber mais destaque num cendrio histérico global.

2) J4 a Revolugdo Francesa decorreu da incapacidade do gover-
no de resolver sua crise financeira, ascendendo com isso a classe
burguesa (sans-culottes), sendo o primeiro evento de tal ascensdo
a Queda da Bastilha, em 14 de julho de 1789, seguida por outros
levantes populares. Derrubados os privilégios das classes dominan-
tes, a Assembleia se reuniu para o preparo de uma carta de liber-
dades, que veio a ser a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo.”

Entre outras nogdes, tal documento previu: a liberdade e igual-
dade entre os homens quanto aos seus direitos (artigo 192), a ne-
cessidade de conservagdo dos seus direitos naturais, quais sejam
a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao
(artigo 29); a limitagdo do direito de liberdade somente por lei (arti-
go 49); o principio da legalidade (artigo 72); o principio da inocéncia
(artigo 92); a manifestacdo livre do pensamento (artigos 10 e 11); e
a necessaria separac¢do de poderes (artigo 16).

3) Por sua vez, a Revolugdo Industrial, que comecgou na Ingla-
terra, criou o sistema fabril, o que reformulou a vida de homens
e mulheres pelo mundo todo, ndo s6 pelos avancos tecnolégicos,
mas notadamente por determinar o éxodo de milhdes de pessoas
do interior para as cidades. Os milhares de trabalhadores se sujei-
tavam a jornadas longas e desgastantes, sem falar nos ambientes
insalubres e perigosos, aos quais se sujeitavam inclusive as criangas.
Neste contexto, surgiu a consciéncia de classe®®, lancando-se base
para uma ardua luta pelos direitos trabalhistas.

Fato é que quanto maior a autonomia de vontade - buscada
nas revolugdes anteriores - melhor funciona o mercado capitalista,
beneficiando quem possui maior nimero de bens. Assim, a clas-
se que detinha bens, qual seja a burguesia, ampliou sua esfera de
poder, enquanto que o proletariado passou a ser vitima do poder
econdmico. No Estado Liberal, aquele que ndo detém poder econd-
mico fica desprotegido. O individuo da classe operaria sozinho ndo
tinha defesa, mas descobriu que ao se unir com outros em situagdo
semelhante poderia conquistar direitos. Para tanto, passaram a or-
ganizar greves.

Nasceu, assim, o direito do trabalho, voltado a protec¢do da vi-
tima do poder econémico, o trabalhador. Parte-se do principio da
hipossuficiéncia do trabalhador, que é o principio da prote¢do e que
gerou os principios da primazia, da irredutibilidade de vencimentos
e outros. Nota-se que no campo destes direitos e dos demais direi-
tos econOmicos, sociais e culturais ndo basta uma postura do indivi-
duo: é preciso que o Estado interfira e controle o poder econémico.

17 BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizagdo ocidental:
do homem das cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualiza¢do Ro-
bert E. Lerner e Standisch Meacham. Sdo Paulo: Globo, 2005.v. 2.

18 BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizagdo ocidental:
do homem das cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagdo Ro-
bert E. Lerner e Standisch Meacham. Sao Paulo: Globo, 2005.v. 2.
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Entre os documentos relevantes que merecem mengdo nesta
esfera, destacam-se: Constituicdo do México de 1917, Constituicdo
Alem3 de Weimar de 1919 e Tratado de Versalhes de 1919, sendo
gue o ultimo instituiu a Organizagao Internacional do Trabalho - OIT
(que emitia convengBes e recomendagdes) e pos fim a Primeira
Guerra Mundial.

No final do século XIX e no inicio de século XX, o mundo passou
por variadas crises de instabilidade diplomatica, posto que varios
paises possuiam condigdes suficientes para se sobreporem sobre
os demais, resultado dos avangos tecnoldgicos e das melhorias no
padrdo de vida da sociedade. Neste contexto, surgiram condigdes
para a eclosdo das duas Guerras Mundiais, eventos que alteraram o
curso da histéria da civilizagdo ocidental. Entre estas, destaca-se a
Segunda Guerra Mundial, cujos eventos foram marcados pela desu-
manizagdo: todos com o devido respaldo juridico perante o ordena-
mento dos paises que determinavam os atos. A teoria juridica que
conferiu fundamento a um Direito que aceitasse tantas barbaries,
sem perder a sua validade, foi o Positivismo que teve como precur-
sor Hans Kelsen, com a obra Teoria Pura do Direito.

No entender de Kelsen?®, a justica ndo é a caracteristica que
distingue o Direito das outras ordens coercitivas porque é relativo
0 juizo de valor segundo o qual uma ordem pode ser considerada
justa. Percebe-se que a Moral é afastada como conteudo necessario
do Direito, ja que a justiga é o valor moral inerente ao Direito.

A Segunda Guerra Mundial chegou ao fim somente em 1945,
apds uma sucessdo de falhas alemas, que impediram a conquista
de Moscou, desprotegeram a Itdlia e impossibilitaram o dominio da
regido setentrional da Russia (produtora de alimentos e petrdleo).
J4 o evento que culminou na rendigao do Japdo foi o langamento
das bombas atomicas de Hiroshima e Nagasaki. O mundo somen-
te tomou conhecimento da extensdo da tirania alema quando os
exércitos Aliados abriram os campos de concentragdo na Alemanha
e nos paises por ela ocupados, encontrando prisioneiros famintos,
doentes e brutalizados, além de milhdes de corpos dos judeus, po-
loneses, russos, ciganos, homossexuais e traidores do Reich em ge-
ral, que foram perseguidos, torturados e mortos®.

Vale ressaltar a constituicdo de um érgdo que foi o responsa-
vel por redigir o primeiro documento de relevancia internacional
abrangendo a questdo dos direitos humanos. Em 26 de junho de
1945 foi assinada a carta de organizagao das Nagdes Unidas, que
tem por fundamento o principio da igualdade soberana de todos
os estados que buscassem a paz, possuindo uma Assembleia Geral,
um Conselho de Seguranga, uma Secretaria, em Conselho Econdmi-
co e Social, um Conselho de Mandatos e um Tribunal Internacional
de Justica®.

Entre 20 de novembro de 1945 e 12 de outubro de 1946 re-
alizou-se o Tribunal de Nuremberg, ao qual foram submetidos a
julgamento os principais lideres nazistas, o principal argumento
levantado foi o de que todas as a¢des praticadas foram baseadas
em ordens superiores, todas dotadas de validade juridica perante a
Constituigdo. Explica Lafer??: “No plano do Direito, uma das manei-
ras de assegurar o primado do movimento foi o amorfismo juridico
da gestdo totalitaria. Este amorfismo reflete-se tanto em matéria

19 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo
Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.
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do homem das cavernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizagdao Ro-
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bert E. Lerner e Standisch Meacham. Sdo Paulo: Globo, 2005.v. 2.
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constitucional quanto em todos os desdobramentos normativos.
A Constituicdo de Weimar nunca foi ab-rogada durante o regime
nazista, mas a lei de plenos poderes de 24 de margo de 1933 teve
nao so o efeito de legalizar a posse de Hitler no poder como o de
legalizar geral e globalmente as suas a¢des futuras. Dessa maneira,
como apontou Carl Schmitt - escrevendo depois da Il Guerra Mun-
dial -, Hitler foi confirmado no poder, tornando-se a fonte de toda
legalidade positiva, em virtude de uma lei do Parlamento que mo-
dificou a Constituigdo. Também a Constituicdo stalinista de 1936,
completamente ignorada na pratica, nunca foi abolida”.

No dia 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nagbes
Unidas elaborou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Um
dos principais pensadores que contribuiu para a Declara¢do Univer-
sal dos Direitos Humanos de 1948 foi Maritain?, que entendia que
os direitos humanos da pessoa como tal se fundamentam no fato
de que a pessoa humana é superior ao Estado, que ndo pode impor
a ela determinados deveres e nem retirar dela alguns direitos, por
ser contrdrio a lei natural. Em suma, para o filésofo o homem ético é
fiel aos valores da verdade, da justica e do amor, e segue a doutrina
cristd para determinar seus atos: tais elementos determinam o agir
moral e levam a produg¢do do bem na sociedade humanista integral.

Moraes? lembra que a Declaragdo de 1948 foi a mais importan-
te conquista no ambito dos direitos humanos fundamentais em ni-
vel internacional, muito embora o instrumento adotado tenha sido
uma resolugdo, ndo constituindo seus dispositivos obriga¢des juri-
dicas dos Estados que a compdem. O fato é que desse documento
se originaram muitos outros, nos ambitos nacional e internacional,
sendo que dois deles praticamente repetem e pormenorizam o seu
conteudo, quais sejam: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966.

Ainda internacionalmente, apds os pactos mencionados, varios
tratados internacionais surgiram. Nesta linha, Piovesan® apontou
os seguintes documentos: Convencdo Internacional sobre a Elimi-
nagao de todas as formas de Discriminagdo Racial, Convengao sobre
a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher,
Convencdo sobre os Direitos da Criancga, Convencdo sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia, Convengdo contra a Tortura, etc.

Ao lado do sistema global surgiram os sistemas regionais de
protecdo, que buscam internacionalizar os direitos humanos no pla-
no regional, em especial na Europa, na América e na Africa®. Resul-
tou deste processo a Convengao Americana de Direitos Humanos
(Pacto de Séo José da Costa Rica) de 1969.

No ambito nacional, destacam-se as positivacdes nos textos
das Constituigdes Federais. Afinal, como explica Lafer”, a afirma-
¢do do jusnaturalismo moderno de um direito racional, universal-
mente valido, gerou implica¢Oes relevantes na teoria constitucional
e influenciou o processo de codificagdo a partir de entdo. Embora
muitos direitos humanos também se encontrem nos textos consti-
tucionais, aqueles ndo positivados na Carta Magna também pos-

23 MARITAIN, Jacques. Os direitos do homem e a lei natural.
3. ed. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1967.

24  MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais:
teoria geral, comentdrios aos artigos 12 a 52 da Constitui¢cdo da Re-
publica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Atlas, 1997.

25 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitu-
cional Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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suem prote¢do porque o fato de este direito ndo estar assegurado
constitucionalmente é uma ofensa a ordem publica internacional,
ferindo o principio da dignidade humana.

Trabalhando de forma especifica dentro deste histdrico prece-
dentes juridicos da internacionalizagdo dos direitos humanos, men-
ciona-se inicialmente o direito humanitario e a fundagdo da Cruz
Vermelha.

Historicamente, em 9 de fevereiro de 1863, fundou-se o Comi-
té dos Cinco, como uma comissdo de investigacdo da Sociedade de
Genebra para o Bem-estar Publico. Entre seus objetivos, se encon-
trava o de organizar uma conferéncia internacional sobre a possivel
implementagdo das ideias de Henri Dunant.

Depois da primeira conferéncia, adotou-se a primeira Conven-
¢do de Genebra, de 22 de agosto de 1864, tratando das condicGes
dos feridos das forgas armadas no campo de batalha. A convengdo
continha dez artigos, estabelecendo pela primeira vez regras legais
garantindo a neutralidade e a protec¢do para soldados feridos, mem-
bros de assisténcia médica e certas instituigdes humanitarias, no
caso de um conflito armado, aceitando-se a fundagdo de socieda-
des nacionais com este fim de protecdo. Apds o estabelecimento da
Convencdo de Genebra, as primeiras sociedades nacionais foram
fundadas.

Quando Henri Dunant foi a faléncia, a imagem do Comité dos
Cinco ficou comprometida perante a opinido publica, embora neste
meio tempo tivessem sido fundadas outras sociedades nacionais.
Em 1876, o comité adotou o nome Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV), que é até o presente sua designagao oficial, cujo
esforgos tém sido reconhecidos até hoje, tanto que por trés vezes
recebeu o Prémio Nobel da Paz (1917, 1944, e 1963).

Os outros dois precedentes histéricos reconhecidos pela dou-
trina decorrem do Tratado de Versalhes.

Em 1914 eclodiu a Primeira Guerra Mundial, apesar das inu-
meras tentativas de diplomacia apds 1870. Em 1882, foi formada a
Triplice Alianga, entre Alemanha, Itdlia e Austria-Hungria, visando
impedir que a Franga buscasse vinganga apds a derrota na Guerra
Franco-Prussiana. Contudo, os paises europeus comegaram a des-
confiar das boas inten¢des dos seus vizinhos e, em 1907, se formou a
Triplice Entente, composta por Franca, Gra-Bretanha e Russia. Dentro
das proprias aliangas ndo eram poucos os conflitos internos e, aliados
a esta instabilidade diplomdtica, o nacionalismo e o militarismo con-
tribuiram para que comegasse a Primeira Guerra Mundial.

Colocados muitos interesses em jogo, os paises guerrearam em
dois blocos: de um lado, Sérvia, Russia, Franga, Gra-Bretanha, Ja-
pdo, Italia, Roménia, Estados Unidos, Grécia, Portugal e Brasil; de
outro lado, Austria, Alemanha, Bulgaria e Turquia. O segundo grupo
foi derrotado, sendo cada pais submetido a um pacto de rendigao
formulado pela Liga das Nagdes; o mais famoso destes é o Tratado
de Versalhes, aplicado a Alemanha, que impunha em suas clausulas
a entrega de territérios e armamentos, bem como o pagamento de
uma indenizagdo bilionaria.

Assim, o Tratado de Versalhes foi assinado em 28 de junho de
1919, entre as poténcias aliadas e a Alemanha, fixando as condi¢des
para a paz depois da primeira guerra mundial.

A clausula de culpa de guerra considerou a Alemanha nagdo
agressora, responsavel por reparacdes as nagoes aliadas, sendo que
uma comissdo determinou em 1921 que a Alemanha deveria pagar
33 bilhdes de dodlares.

O tratado foi intensamente criticado pelos alemaes. Nos anos
seguintes, foi revisto e alterado, quase sempre a favor da Alema-
nha. Muitas concessoes foram feitas a Alemanha antes da ascensdo
de Adolf Hitler.

O Tratado de Versalhes instituiu dois dos precedentes da inter-
nacionalizagdo dos direitos humanos: a Liga das Nagdes e a Organi-
zagao Internacional do Trabalho.




Sociedade das Nac¢Ges, também conhecida como Liga das Na-
¢Oes, foi uma organizagao internacional, idealizada em 1919, em
Versalhes, nos suburbios de Paris, onde as poténcias vencedoras
da Primeira Guerra Mundial se reuniram para negociar um acordo
de paz, notadamente Inglaterra, Franca e Estados Unidos. Além da
divisdo entre os vencedores que dificultava a paz, os vencidos se
recusavam a assinar o injustos tratados impostos, com a Alemanha
tentando ludibriar as determinagGes do Tratado de Versalhes, assim
como Austria, Hungria, Bulgaria e Turquia se recusavam a aceitar
as obrigacOes impostas. No final das contas, todos assinaram seus
tratados.

Os inumeros tratados e compromissos firmados fora do ambito
da Liga das NagOes ja mostravam a fraqueza da instituicdo, embo-
ra a principio ela tenha correspondido as esperangas depositadas.
Ocorre que a Liga das NagGes promoveu o isolamento de grandes
paises como a Russia (numa fase inicial), além de fundar-se num
tratado internacional altamente prejudicial a paises perdedores da
guerra como a Alemanha. Ndo obstante, os Estados Unidos nunca
apoiaram a Liga das Nac¢Ges, o que fez com que ela tivesse pouco ou
nenhum poder no ambito das Américas.

A Liga das Nagdes funcionou de 1920 a 1946, dissolvida na sua
212 sessdo e tendo seus bens transferidos a ONU, encerradas as
contas da comissdo de liquidagdo em 1947. A Liga das Nagdes pos-
suia dois organismos auténomos, a Organizagao Internacional do
Trabalho - OIT, criada pelo Tratado de Versalhes, e a Corte Perma-
nente de Justiga Internacional - CPJI, cujo estatuto foi elaborado em
1920, as quais remanescem, embora a segunda com outra nomen-
clatura e estatuto?®, qual seja Corte Internacional de Justica - ClJ.

Quanto a Organizagdo Internacional do Trabalho, constitui a
agéncia das Nagbes Unidas que tem por missdao promover oportu-
nidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um tra-
balho decente e produtivo, em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade. O Trabalho Decente, conceito formalizado
pela OIT em 1999, sintetiza a sua missdo histérica de promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter um traba-
Iho produtivo e de qualidade, em condicbes de liberdade, equida-
de, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condigédo
fundamental para a superagdo da pobreza, a reduc¢do das desigual-
dades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desen-
volvimento sustentavel®.

O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro ob-
jetivos estratégicos da OIT: o respeito aos direitos no trabalho (em
especial aqueles definidos como fundamentais pela Declaragédo
Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu
seguimento adotada em 1998: liberdade sindical e reconhecimento
efetivo do direito de negociacdo coletiva, eliminacdo de todas as
formas de trabalho for¢ado, abolicdo efetiva do trabalho infantil,
eliminagdo de todas as formas de discriminagdao em matéria de em-
prego e ocupacdo), a promogdo do emprego produtivo e de quali-
dade, a extensdo da protec¢do social e o fortalecimento do didlogo
social®.

A OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes,
que pos fim & Primeira Guerra Mundial. E a Unica das agéncias do
Sistema das Nagdes Unidas com uma estrutura tripartite, composta
de representantes de governos e de organiza¢des de empregadores

28 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Inter-
nacional Publico. 14. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2000.

29 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Conhega a
OIT. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/>. Acesso em: 10 nov.
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e de trabalhadores. A OIT é responsavel pela formulagdo e aplica-
¢do das normas internacionais do trabalho (convenc¢des e recomen-
dagdes)™.

A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMA-
NOS/1948

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
Adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nag¢bes
Unidas (resolugéio 217 A Ill) em 10 de dezembro 1948.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiragdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo império da lei, para que o ser humano nédo seja compe-
lido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nag¢des Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-
nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢Ges de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢do com as Nagdes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento
desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagbes, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declarac¢do, esforce-se, por meio do ensino e da educa-
¢do, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adoc¢do de medidas progressivas de carater nacional e internacio-
nal, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia uni-
versais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Paises-Mem-
bros quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdigdo.

Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢do uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qual-
quer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condic¢do.

31 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Conhega a
OIT. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/>. Acesso em: 10 nov.
2013.
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ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS E CONTEXTO

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ira
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sao Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacgdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
pdsitos, preocupacgdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.
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Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administracdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separag¢ao dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sdo
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administra¢do, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fungdo atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuag¢do depende de provocacgdo, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:




- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sdo atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagao das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuigSes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdao
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protec¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.
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- Publicidade: E o dever atribuido & Administrac3o, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranca nacional ou quando o conteldo da informagéo for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢do
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
qgue a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrep&e ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituicdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.




EXERCICIOS

01. (Prefeitura de Jatai/GO - Auditor de Controladoria - Qua-
drix /2019) A ctpula diretiva investida de poder politico para a con-
ducdo dos interesses nacionais consiste

A) no Estado.

B) na Administragdo Publica.

C) no Poder Executivo.

D) no governo.

E) nos agentes politicos.

02. (CRO-GO - Assistente Administrativo — Quadrix/2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

A nogdo de Estado de direito baseia-se na regra de que, ao
mesmo tempo em que o Estado cria o direito, deve sujeitar-se a ele.

() Certo

( ) Errado

03. (CRO-GO - CRO-GO - Fiscal Regional - Quadrix — 2019) No
que se refere ao Estado e a seus Poderes, julgue o item.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario exercem suas res-
pectivas fungdes com absoluta exclusividade.

() Certo

( ) Errado

04. (CRF-PR - Analista de RH — Quadrix/2019) A supremacia do
interesse publico sobre o privado, também chamada simplesmente
de principio do interesse publico ou da finalidade publica, principio
implicito na atual ordem juridica, significa que os interesses da co-
letividade sdao mais importantes que os interesses individuais, razao
pela qual a Administragdo, como defensora dos interesses publicos,
recebe da lei poderes especiais ndo extensivos aos particulares.
Alexandre Mazza. Manual de direito administrativo. 8.9 ed. Sdo Paulo:

Saraiva Educagdo, 2018.

Com relagdo a esse principio, assinale a alternativa correta.

A) Apesar da supremacia presente, ndo possibilita que a Admi-
nistragdo Publica convoque particulares para a execugdo compulsé-
ria de atividades publicas.

B) So existe a supremacia do interesse publico primdrio sobre o
interesse privado. O interesse patrimonial do Estado como pessoa
juridica, conhecido como interesse publico secundario, ndo tem su-
premacia sobre o interesse do particular.

C) Ndo permite a requisi¢cdo de veiculo particular, pela policia,
para perseguir criminoso. Referida atitude ndo é prevista no direito
brasileiro.

D) Ndo permite que a Administragao Publica transforme com-
pulsoriamente propriedade privada em publica.

E) Estara presente em todos os atos de gestdo da Administra-
¢do Publica.

05. (TRT /82 Regido - Analista Judiciario — CESPE/2016). A res-
peito dos elementos do Estado, assinale a opg¢do correta.

(A) Povo, territério e governo soberano sdo elementos indisso-
cidveis do Estado.

(B) O Estado é um ente despersonalizado.

(C) Sdo elementos do Estado o Poder Legislativo, o Poder Judi-
cidrio e o Poder Executivo.

(D) Os elementos do Estado podem se dividir em presidencia-
lista ou parlamentarista.

(E) A Unido, o estado, os municipios e o Distrito Federal sdo
elementos do Estado brasileiro.
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06. (IF/AP - Auxiliar em Administragdo — FUNIVERSA/2016).
No sistema de governo brasileiro, os chefes do Poder Executivo
(presidente da Republica, governadores e prefeitos) exercem, ao
mesmo tempo, as fungdes administrativa (Administragdo Publica) e
politica (governo). No entanto, sdo fungGes distintas, com conceitos
e objetivos bem definidos. Acerca de Administracdo Publica e go-
verno, assinale a alternativa correta.

(A) Administragdo Publica e governo sdo considerados sinoni-
mos, visto que ambos tém como objetivo imediato a busca da satis-
facdo do interesse coletivo.

(B) As acGes de Administragdo Publica tém como objetivo a sa-
tisfagdo do interesse publico e sdo voltadas a execugdo das politicas
publicas.

(C) Administragdo Publica é a atividade responsavel pela fixa-
¢do dos objetivos do Estado, ou seja, nada mais é que o Estado de-
sempenhando sua fung¢do politica.

(D) Governo é o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas
de que o Estado dispde para colocar em pratica as politicas publicas.

(E) A Administragdo pratica tanto atos de governo (politicos)
como atos de execugdo das politicas publicas.

07. (UFAL - Auxiliar em Administragdo — COPEVE-UFAL). O ter-
mo Administragdo Publica, em sentido estrito e objetivo, equivale

(A) as fungdes tipicas dos Poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario.

(B) a nogdo de governo.

(C) ao conceito de Estado.

(D) ao conceito de fungdo administrativa.

(E) ao Poder Executivo.

08. (CESPE — INSS - Perito Médico Previdenciario — CESPE).
Acerca do direito administrativo, julgue os itens a seguir.

Povo, territério e governo soberano sdo elementos do Estado.

() Certo

() Errado

09. (JARU-PREVI - RO - Assistente Administrativo — IBA-
DE/2019) Com base nos trés poderes do estado e nas suas fungdes,
afirma-se que ao:

A) legislativo: cabe a ele criar leis em cada uma das trés esferas
e fiscalizar e controlar os atos do poder executivo.

B) executivo: estabelece normas que regem a sociedade.

C) judiciario: responsavel pela regulacdo da administracdo dos
interesses publicos.

D) legislativo: poder exercido pelos secretérios do Estado.

E) executivo: sua principal tarefa é a de controle de constitu-
cionalidade.

10. (CONRERP 22 Regido - Assistente Administrativo - Qua-
drix/2019) Quanto a Administragdo Publica, julgue o item.

A Administracdo Publica é facultado fazer tudo o que a lei ndo
proibe.

( ) Certo
() Errado
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PRINCIPIOS BASICOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO:
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PU-
BLICIDADE, EFICIENCIA

CONCEITO

O Direito Administrativo € um dos ramos do Direito Publico, ja
gue rege a organizag¢ao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgaos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagao dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fun¢do administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, 6r-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administracdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fungdo administrativa, que regulam a
atuacdo estatal diante da administragdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES
Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigac¢0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei € um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.
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Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constitui¢Go Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislacdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsdveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cacdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacdo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta




a afirmacgdo de que as bases desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

—-> Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuacdo desigual em relagdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administragdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administracdo Publica mediante a¢do de
usucapido; a possibilidade que a Administragdao Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressao de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populacdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderdo renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugdo do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagSes a atuagdo dos agentes publicos.

S3ao exemplos de limitagdes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

e Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servico publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedacao.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicao Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas éticas, sdo elas:
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a) Impessoalidade sob a dtica da atuacdo da Administragdo
Plblica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na ndo discriminagdo e na nao concessao de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuagdo: A compreensdo desse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera
ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades e
agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalidade.
Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo administrativa, o
faz em nome da Administragdo Publica, e ndo em nome proprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espago recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: “ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administragdo Publica estd intimamente
ligada a ndo corrup¢ao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a pres-
tagdo de informacgdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo ndo é
absoluto, admitindo excegdes previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em que devam_ser preservadas a segurang¢a nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo
publicados. Ex: Proibicdo de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administragdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riddica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
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Aplicacdo da lei penal. Lei penal no tempo: principios, novatio legis incriminadora, abolito criminis, novatio legis in pejus, novatio legis
in mellius, lei intermedidria, conjugacdo de leis, leis tempordrias e excepcionais, a retroatividade e a lei penal mais branda, retroativi-
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Do crime. Elementos. Consumagao e tentativa. Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz. Arrependimento posterior. Crime
impossivel. Causas de exclusdo de ilicitude e culpabilidade. Contravengao. . ...ttt e i 04
Dos crimes contra a vida (homicidio, lesdo corporal e rixa). Dos crimes contra a liberdade pessoal (ameaga, sequestro e carcere priva-
o o) TSP 10
Dos crimes contra o patriménio (furto, roubo, extorsdo, apropriagdo indébita, estelionato e outras fraudes e recepta¢do). ..... 19
Dos crimes contra a dignidade sexXUal. . ... ... i e e e 27
Dos crimes contra a paz publica (ass0Ciagdo CrimiNoSa). . ... ...ttt et e e e e 32

Lei Federal n® 9.455, de 07 de abril de 1997 (Crimes de tortura). ... ..ottt it ettt e et ettt et e 33




APLICAGAO DA LEI PENAL.LEI PENAL NO TEMPO:
PRINCIPIOS, NOVATIO LEGIS INCRIMINADORA, ABOLI-
TO CRIMINIS, NOVATIO LEGIS IN PEJUS, NOVATIO LE-
GIS IN MELLIUS, LEI INTERMEDIARIA, CONJUGAGAO DE
LEIS, LEIS TEMPORARIAS E EXCEPCIONAIS, A RETROA-
TIVIDADE E A LEI PENAL MAIS BRANDA, RETROATIVI-
DADE E A LEI PROCESSUAL, TEMPO DO CRIME

A Lei Penal no Tempo e a Lei Penal no Espaco sdo matérias es-
tudadas dentro da Aplicacdo da Lei Penal, prevista no Titulo I, da
Parte Geral do Cddigo Penal (CP), e buscam auxiliar os operadores
do direito na correta aplicagdo da lei penal nos casos concretos.

Lei Penal no Tempo

A principal finalidade da lei penal no tempo é identificar o mo-
mento do crime.

Nos casos concretos surgem muitas ddvidas com relagao ao
tempo do crime, como por exemplo: qual seria 0 momento do cri-
me em um caso de homicidio? O momento em que o autor deu o
tiro ou a data em que a vitima veio efetivamente a falecer?

Para tentar solucionar tais questionamentos, a doutrina criou
03 Teorias que explicam qual seria o tempo do crime:

- Teoria da atividade: o tempo do crime é o momento da agdo
ou da omissdao, mesmo que o resultado ocorra em momento pos-
terior.

- Teoria do resultado: o tempo do crime é o momento em que
se produziu o resultado, sendo irrelevante o tempo da agdo ou da
omissao.

- Teoria mista ou da ubiquidade: o tempo do crime é tanto o
momento da a¢do ou da omissdo, quanto o momento do resultado.

O artigo 42 do Cddigo Penal adotou a Teoria da Atividade para
estabelecer o Tempo do Crime, vejamos:

Tempo do crime
Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Sendo assim, voltando ao exemplo do homicidio, temos que o
momento do crime serd o dia em que o sujeito deu o tiro, indepen-
dentemente da data em que a vitima morreu e pouco importando
se ela morreu na hora ou duas semanas depois.

Nota-se, portanto, que a lei penal no tempo é regida pelo Prin-
cipio do Tempus Regit Actum, segundo o qual, os atos sdo regidos
pela lei em vigor na data em que eles ocorreram.

Deste principio decorre o Principio da Irretroatividade da Lei
Penal, previsto no artigo 52, XL da CF, que dispde que a lei penal ndo
retroagira, salvo para beneficiar o réu.

A regra, portanto, é da Irretroatividade da Lei Penal, ou seja,
a lei penal so se aplica a fatos praticados apds a sua vigéncia, ndo
podendo voltar para prejudicar o acusado.

Como excecdo, a lei penal podera retroagir apenas para bene-
ficiar o réu (Retroatividade). Neste caso, a lei podera ser aplicada a
fatos ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Como outra exceg¢do ao principio da Irretroatividade temos a
Ultratividade, que consiste na aplicagdo de uma lei, mesmo apds
a sua revogagao, para regular os fatos ocorridos durante a sua vi-
géncia.
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Conflito de Lei Penal no Tempo:

Na pratica, com a constante mudanca da legislacdo e com a
consequente sucessao das leis, alguns conflitos podem surgir com
relagdo a aplicagdo da lei, principalmente quando o fato se dd na
vigéncia de uma lei e o julgamento em outra.

Os conflitos poderdo ocorrer nos seguintes casos:

1) Abolitio Criminis: quando uma lei nova, mais benéfica, revoga
um tipo penal incriminador. Aquele fato deixa de ser considerado cri-
me. Extingue-se a punibilidade. A lei nova deve retroagir. (Art.22, CP)

Obs.: os efeitos penais desaparecem com a abolitio criminis,
mas os efeitos civis permanecem.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenataria.

2) Novatio Legis Incriminadora: quando uma lei nova incrimina
fatos que anteriormente eram permitidos. Lei nova que passa con-
siderar crime determinada conduta. A lei nova nao pode retroagir.
Sera aplicada somente a fatos posteriores a sua entrada em vigor.

3) Novatio Legis in Pejus: quando surge uma lei nova que é
mais severa que a anterior. Vale ressaltar que a lei nova ndo cria um
novo tipo penal, apenas torna mais severo um fato que ja era tipico.
A lei nova ndo pode retroagir. Ao caso concreto sera aplicada a lei
anterior mais benéfica, mesmo que revogada (ultratividade)

4) Novatio Legis in Mellius: quando uma lei nova é de qualquer
modo mais favoravel que a anterior. A lei nova deve retroagir, bene-
ficiando o acusado. (Art.22, paragrafo Unico, CP)

Lei penal no tempo

Art. 22-(...)

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenataria transitada em julgado.

Lei Excepcional ou Temporaria: sdo tempordrias as leis criadas
para regular determinada situagdo, durante um periodo especifico.
Sao leis que possuem prazo de vigéncia determinado.

Ja as leis excepcionais sdo aquelas criadas para disciplinar si-
tuacBes emergenciais, como por exemplo, guerra, calamidade pu-
blica, etc. As leis excepcionais ndo possuem prazo determinado de
vigéncia. Elas vigoram enquanto durar a situagdo emergencial.

O artigo 32 do Cdédigo Penal dispde que: a lei excepcional ou
temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragao ou cessa-
das as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato pratica-
do durante sua vigéncia”.

O que o artigo quis dizer é que as leis temporarias e as excep-
cionais sdo ultrativas, ou seja, mesmo apds terem sido revogadas,
serdo aplicadas a fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ocorre
nestes casos o fendmeno da Ultratividade.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 39 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunsténcias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Lei Penal no Espaco

A lei penal no espago busca identificar o lugar onde o crime foi
praticado, para saber se a lei brasileira podera ou ndo ser aplicada.

Assim como no Tempo do Crime, a doutrina também criou 03
teorias para estabelecer o lugar do crime.




- Teoria da atividade: o lugar do crime serd o local da pratica da
acdo ou da omissdo.

- Teoria do resultado: o lugar do crime serd o local onde o re-
sultado se produziu.

- Teoria Mista ou da Ubiquidade: o lugar do crime serd tanto o
local onde foi praticada a agdo ou omissdo, como o lugar em que se
produziu o resultado.

O artigo 62 do Cédigo Penal adotou a Teoria Mista ou da Ubi-
quidade para estabelecer o Lugar do Crime, vejamos:

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Principios da Lei Penal no Espaco:
Dois principios regem a aplicagdo da lei penal no espago: O
Principio da Territorialidade e o Principio da Extraterritorialidade.

1) Principio da Territorialidade: aplica-se a lei brasileira aos cri-
mes cometidos dentro do territério nacional. (REGRA)

- Territdrio Nacional: solo, subsolo, rios lagos, lagoas, mar terri-
torial e espago aéreo correspondente.

- Territério Nacional por Extensdo: embarcacdes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servigco do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as em-
barcagdes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se
achem, respectivamente, no espago aéreo correspondente ou em
alto-mar.

A Territorialidade esta prevista no artigo 52 do Cddigo Penal,
vejamos:

Territorialidade

Art. 59 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional.

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territdrio nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 22 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarca¢des estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
em v6o no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

A Territorialidade divide-se em:

- Territorialidade Absoluta: no Brasil, apenas a lei brasileira sera
aplicada.

- Territorialidade Temperada: a lei estrangeira podera ser apli-
cada em crimes cometidos no Brasil, quando assim determinar os
Tratados e Convencgdes Internacionais.

O artigo 59, do Cédigo Penal adotou o Principio da Territoriali-
dade Temperada.

2) Principio da Extraterritorialidade: aplica-se a lei brasileira,
excepcionalmente, aos crimes cometidos em territério estrangeiro;
(EXCECAO)

A territorialidade esta prevista no artigo 72 do Cédigo Penal e
pode ser: Condicionada, Incondicionada e Hipercondicionada.
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a) Extraterritorialidade Incondicionada: prevista no artigo 79,
I, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

(...)

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

b) Extraterritorialidade Condicionada: prevista no artigo 79, Il,
do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

I - os crimes:

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

(...)

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicacdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigbes: (Requisitos Cumulativos)

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

c) Extraterritorialidade Hipercondicionada: prevista no artigo
79, §3¢, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justiga.




QUESTOES

01. (Prefeitura de Boa Vista/RR - Guarda Civil Municipal - SE-
LECON/2020) Pégaso é condenado pela pratica de crime previsto
em lei a quinze anos de reclusao, tendo a decisao judicial transitada
em julgado. Apds dois anos de cumprimento da pena, surge lei nova
que deixa de considerar como crime os fatos que levaram a conde-
nacdo de Pégaso. Nesse caso, segundo os comandos normativos do
Cddigo Penal, a lei:

(A) ndo retroagira pelo efeito permanente da decisdo judicial

(B) retroagira para beneficiar o réu

(C) retroagira se houve concordancia do Ministério Publico

(D) ndo retroagira por ser regra de exce¢ado

02. (TJ/PA - Oficial de Justiga Avaliador - CESPE/2020) Com re-
lagdo ao tempo e ao lugar do crime, o Codigo Penal brasileiro ado-
tou, respectivamente, as teorias do (a)

(A) resultado e da agdo.

(B) consumacgao e do resultado.

(C) atividade e da ubiquidade.

(D) ubiquidade e da atividade.

(E) agdo e da consumagao.

03. (EBSERH - Advogado - VUNESP/2020) Ficam sujeitos a lei
brasileira, sem a necessidade do concurso de nenhuma condicéo,
0s seguintes crimes cometidos no estrangeiro:

(A) praticados por brasileiro.

(B) aqueles que, por tratado ou convengao, o Brasil se obrigou

a reprimir.

(C) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domicilia-

do no Brasil.

(D) praticados em aeronaves brasileiras, mercantes ou de

propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro e ai

nao sejam julgados.

(E) praticados em embarcagoes brasileiras, mercantes ou de

propriedade privada, quando em territorio estrangeiro e ai

nao sejam julgados.

04. (CREA/TO - Advogado - Quadrix/2019) Acerca das no¢des
gerais de direito, julgue o item.

No ambito do direito penal, aplica-se, em regra, o principio do
tempus regit actum, por meio do qual se deve aplicar a lei penal em
vigor na data da pratica do ato delituoso. No entanto, se a nova lei,
mesmo ndo estando em vigor na data do crime, for mais benéfica
ao acusado, devera retroagir para ser aplicada no caso concreto.

( )Certo

( ) Errado

05. (Pref. de Petrolina - Guarda Civil - IDIB/2019) De acordo
com o Cddigo Penal, assinale a alternativa correta acerca do tempo
e lugar do crime:

(A) Considera-se praticado o crime no momento em que

ocorreu a agdo ou omissao, bem como quando se produziu ou

deveria produzir-se o resultado.

(B) Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a

acdo ou omissdo, ainda que outro seja o local do resultado.

(C) Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu

a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se

produziu ou deveria produzir-se o resultado.

(D) Considera-se praticado o crime no lugar da agdo ou, em

caso de omissdo, apenas no local do resultado.

(E) Para fins penais, o tempo e o lugar do crime sdo idénticos.
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A interpretacdo da lei busca interpretar a vontade da norma
penal, ou seja, busca encontrar o sentido mais adequado e o alcan-
ce que a lei penal pretende atingir.

A interpretacdo pode se dar das seguintes formas:

1) Quanto ao sujeito:

- Auténtica: quando o préprio legislador edita uma nova norma
para interpretar uma primeira. Pode vir dentro da prépria legisla-
¢do (ex. crime de peculato - o conceito de funcionario publico vem
explicado na propria lei, mas em outro artigo - no artigo 327, CP)
ou por lei posterior. Deve emanar do préprio érgao que elaborou o
preceito interpretado.

- Doutrindria: realizada por juristas e estudiosos do Direito.

- Jurisprudencial: realizada por juizes e tribunais (Jurisprudén-
cias).

2) Quanto aos resultados:

- Extensiva: quando o texto da lei diz menos que a vontade
do legislador, o intérprete precisa ampliar sua interpretagdo para
encontrar o sentido da norma.

- Restritiva: quando o texto da lei diz mais do que a vontade
do legislador e o intérprete precisa restringir o seu alcance para a
efetiva interpretacgdo.

- Declarativa: quando o texto da lei expressa exatamente a von-
tade do legislador, sem precisar ampliar ou restringir o seu alcance
para a interpretagao.

3) Quanto aos meios:

- Gramatical/Literal: quando a interpretacio considera o senti-
do literal das palavras da lei.

- Histdrica: a interpretacdo considera o contexto histérico do
processo de elaboragdo da lei.

- Sistematica: quando a interpretagdo considera a integragao
da lei com as demais leis do ordenamento juridico e ainda com os
principios gerais do direito.

- Teleoldgica: quando a interpretagdo busca encontrar a fina-
lidade da lei.

- Légica: a interpretacdo se da através do raciocinio dedutivo/
légico.

Interpretagao x Integragao da Lei

A interpretacdo da lei ndo pode ser confundida com a integra-
¢do da lei. A interpretacgdo é utilizada para buscar o significado da
norma, ja a integracao é utilizada para preencher lacunas na legis-
lagdo.

A integracdo ndo é uma forma de interpretacdo da lei penal,
haja vista que nem lei existe para o caso concreto.

O juiz pode utilizar-se dos seguintes meios para suprir as lacu-
nas na legislagdo:

- Analogia: aplica-se a um caso ndo previsto em lei, uma norma
que regule caso semelhante. No Direito Penal a analogia in malam
partem, que prejudica o réu, ndo é admitida. Admite-se apenas a
analogia in bonan partem.




- Costumes: pratica reiterada de determinadas condutas pela
sociedade.

- Principios Gerais do Direito: principios que norteiam e orien-
tam o ordenamento juridico.

Interpretagdo Extensiva x Interpretagao Analdgica

Na interpretagdo extensiva o texto da lei diz menos que a von-
tade do legislador, por esta razdo o intérprete precisa ampliar sua
interpretacdo para encontrar o sentido da norma. Ndo ha lacuna da
lei, nem conceitos genéricos (a lei neste caso ndo fornece parame-
tros genéricos para a interpretacao, ela fala menos do que deveria).

Ja na interpretagdo analdgica existe uma norma regulando a
hipdtese, mas de forma genérica, o que torna necessario a interpre-
tacdo. A propria norma neste caso fornece os elementos e parame-
tros para a interpretagao.

Ex: art.121, §29, |, CP: “mediante paga ou promessa de re-
compensa, ou por outro motivo torpe” / art.121, § 22, lll, CP: com
emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

Interpretagdo Analdgica x Analogia

Ainterpretagdo analdgica e a analogia ndo se confundem, prin-
cipalmente porque a analogia ndo é forma de interpretagdo da lei,
mas sim de integragdo da lei.

A analogia é utilizada para suprir lacunas na lei e ndo pode ser
utilizada in malam partem. Ja na interpretacdo analdgica ndo exis-
tem lacunas, mas sim uma lei com expressGes genéricas que pre-
cisam ser interpretadas. A interpretagdo analdgica pode se dar in
bonam partem” e in malan partem”.

QUESTOES

01. (PC/SP - Delegado de Policia — VUNESP/2018) Prescreve
o art. 327 do CP: “considera-se funciondrio publico, para os efei-
tos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragdo,
exerce cargo, emprego ou fungdo publica. ”

Tal norma traduz exemplo de interpretagdo

(A) cientifica.

(B) auténtica.

(C) extensiva.

(D) doutrinaria.

(E) analdgica

02.(EMAP - Analista Portudrio — CESPE/2018) A respeito da
aplicagdo da lei penal, julgue o item a seguir.

A analogia constitui meio para suprir lacuna do direito positiva-
do, mas, em direito penal, s6 é possivel a aplicacdo analdgica da lei
penal in bonam partem, em atengdo ao principio da reserva legal,
expresso no artigo primeiro do Codigo Penal.

() Certo

() Errado

03. (PC/BA — Escrivio de Policia— CESPE/2018) O Cddigo Penal
estabelece como hipotese de qualificagdo do homicidio o come-
timento do ato com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia,
tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar
perigo comum. Esse dispositivo legal é exemplo de interpretagao

(A) analdgica.

(B) teleoldgica.

(C) restritiva.

(D) progressiva.

(E) auténtica.
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04. (PC/MS — Delegado de Policia — FAPEMS/2017) Com rela-
¢do aos principios de Direito Penal e a interpreta¢do da lei penal,
assinale a alternativa correta.

(A) A interpretagdo auténtica contextual visa a dirimir a incer-

teza ou obscuridade da lei anterior.

(B) Ndo se aplica o principio da individualizagdo da pena na

fase da execucdo penal.

(C) Alinterpretagdo quanto ao resultado busca o significado

legal de acordo com o progresso da ciéncia.

(D) O principio da proporcionalidade tem apenas o judiciario

como destinatdrio cujas penas impostas ao autor do delito

devem ser proporcionais a concreta gravidade.

(E) A interpretacdo teleoldgica busca alcancgar a finalidade da

lei, aquilo que ela se destina a regular.

GABARITO
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DO CRIME. ELEMENTOS.CONSUMAGCAO E TENTATI-
VADESISTENCIA VOLUNTARIA E ARREPENDIMENTO
EFICAZ.ARREPENDIMENTO POSTERIOR. CRIME IMPOS-
SIVEL. CAUSAS DE EXCLUSAO DE ILICITUDE E CULPABI-
LIDADE.CONTRAVENGAO

Os crimes, em geral, sdo classificados com base em suas carac-
teristicas similares e muitas vezes divididos em grupos, como por
exemplo, com relagdo ao sujeito ativo, quanto ao momento consu-
mativo, quanto ao resultado, dentre outras classificagdes. Na sequ-
éncia vamos analisar as principais classificacdes apresentadas pela
doutrina:

Quanto ao sujeito:

a) Crimes comuns: podem ser praticados por qualquer pessoa.
Ex. Roubo; Homicidio.

b) Crimes proprios (especiais):exigem qualificacdo especial do
sujeito ativo. Ndo pode ser cometido por qualquer pessoa. Ex: Mae
no Infanticidio;.Admitem coautoria e participagao.

- Crimes Funcionais:sdo uma espécie de crimes proprios. Sdo
aqueles em que o tipo penal exige qualidade de funciondrio publico
do sujeito ativo.Neste caso a auséncia da qualidade de funciondrio
publico torna o fato atipico. Admitem a coautoria e a participagao
de terceiros, podendo esse terceiro ser funcionario publico ou ndo.

c) Crimes de mao prépria:sé podem ser praticados diretamen-
te por pessoa determinada. Ex. Falso Testemunho (art. 342, CP) -
somente a testemunha pode pratica-lo. Admite a participagdo, mas
ndo a coautoria (Ex. o advogado (terceiro) pode influenciar a tes-
temunha a mentir, respondendo como participe, masele ndo pode
cometer o crime por ela).

Quanto ao resultado naturalistico:

a) Crimes materiais: exige-se a ocorréncia do resultado natu-
ralistico para a consumacao do delito. A lei neste caso prevé a con-
duta e o resultado, exigindo a ocorréncia do resultado para fins de
consumacao. Ex. o Homicidio - sé se consuma com a morte.




b) Crimes formais:se consumam com a simples pratica da con-
duta, sendo dispensavel a ocorréncia do resultadonaturalistico.
Neste caso, apesar de previsto o resultado naturalistico ndo precisa
ocorrer para o crime se consumar. Ex. Concussdo (art. 316, CP), se
consumacom a simples exigéncia, pelo funciondrio publico, de van-
tagem indevida, sendo desnecessario o efetivo recebimento. Neste
caso, o recebimento da vantagem é mero exaurimento do crime,
interferindo apenas na fixagdo da pena.

c) crimes de mera conduta:neste caso o tipo penal se limita a
descrever uma conduta, ndo descrevendo um resultado naturalisti-
co. Ex. Omissdo de Socorro (ar. 135, CP); Ato Obsceno (art. 233, CP).

Quanto ao momento da consumagao:

a) Crimes instantaneos: a consumacgdo ndo se prolonga no
tempo, ocorre em momento determinado. Ex. Lesdo Corporal (art.
129, CP) se consuma no momento da ofensa a integridade fisica.

b) Crimes permanentes: a consumacao se prolonga no tempo,
por vontade do agente. Ex. Extorsdo mediante Sequestro (art.159,
CP).

c) Crimes instantaneos de efeitos permanentes: a consumacgao
ocorre em momento determinado, ndo se prolongando, no entan-
to, os efeitos dela decorrentes permanecem no tempo. Ex. Bigamia
(art. 235, CP) / Homicidio (art. 121, CP).

Quanto ao tipo penal:

a) Crimes simples:formados por um Unico tipo penal. Ex: Furto
(art. 155, CP)

b) Crimes complexos: resultam da unido de 02 ou mais tipos
penais. Ex. Latrocinio (Roubo + Homicidio).

Quando a dependéncia:

a) Crimes principais: sdo crimes independentes, ou seja, exis-
tem independentemente da ocorréncia de outro delito. Ex. Fur-
to(art. 155, CP)

b) Crimes acessodrios: dependem da pratica de um delito ante-
rior. Ex; a Receptagdo depende da ocorréncia do furto, roubo, etc.

Quanto a conduta:

a) Crimes comissivos: cometidos por meio de uma conduta
positiva, uma ag¢do. Ex.: Homicidio - “Matar Alguém”. (art. 121, CP)

b) Crimes omissivos:cometidos por meio de uma conduta ne-
gativa do agente, um ndo fazer. Estes crimes dividem-se em

- Omissivos proprios: o tipo penal ja descreve o comportamen-
to negativo como crime. Ex. omissdo de socorro (art. 135, CP).

- Omissivos improprios (comissivos por omissdo): ocorre nos ca-
sos em que o agente deveria ou poderia evitar o resultado, mas ndo
o faz.0 dever de agir neste caso, incumbe a quem:

1) tenha por lei obrigacdo de cuidado, prote¢do ou vigilancia;
(Ex. Policiais; Pais; Bombeiros)

2) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; (Ex: enfermeiros; médicos; professores)

3) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorrén-
cia do resultado. (Ex. Pessoa que acende uma fogueira para quei-
mar seu lixo e esquece de apaga-la, ocasionando um incéndio e
matando um vizinho)

- Omissivos por comissdo: classificacdo aceita apenas por parte
da doutrina. Neste caso, o agente, por meio de uma agdo, impede
0 agir de outrem, que salvaria o bem juridico. Ou seja, o agente,
por meio de uma agdo (violéncia, grave ameaga), faz com que um
terceiro pratique uma omissao. Ex. Sujeito que tranca o médico em
uma sala para que ele ndo atenda seu desafeto que esta em estado
grave. O médico neste caso se omite em func¢do da conduta comis-
siva do agente e ndo por vontade propria.
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Quanto ao modus operandi:

a)Crimes Unissubsistentes: a conduta se realiza com um Unico
ato. Ndo ha como fracionar a conduta. Ex. Injuria (art. 140, CP)

b) Crimes Plurissubsistentes:exige a pratica de varios atos para
a configuragdo da conduta. O comportamento é fragmentado. Ex.
Extorsdo mediante sequestro. (Art. 159, CP)

Quantoanumero de agentes:

a) Crimes unissubjetivos (ou monossubjetivos, ou de concurso
eventual):sdo praticados por apenas um agente. Admite-se, no en-
tanto, a coautoria e a participagao.

b) Crimes plurissubjetivos (ou de concurso necessario):o tipo
penal exigea pluralidade de agentes para a pratica do delito. Eles
subdividem-se em:

- Crimesplurissubjetivos de condutas paralelas: quando ha cola-
boragdo nas a¢des dos agentes. Ex Associagao Criminosa.

- Crimesplurissubjetivos de condutas convergentes: a conduta
de um agente direciona-se a do outro, sendo que do encontro surge
o resultado. Partem de pontos opostos e se encontram. Ex. Bigamia
(art. 235, CP)

- Crimesplurissubjetivos de condutas contrapostas: as condutas
sdo praticadas umas contra as outras. Ex. Rixa (art. 137, CP).

Quanto a lesdo ao bem juridico :

a) crimes de dano: exigem para a sua consumacao, a efetiva le-
sdo ao bem juridico tutelado pela norma penal. Ex. Dano (art. 163,
CP) / Homicidio (art. 121, CP;

b) crimes de perigo: se consumam tdo somente com a exposi-
¢d0 ao perigo, nao se exigindo o dano para a consumacao. Ex: Peri-
go de contagio venéreo (art. 130, CP). Podem se dividir em:

- Crimes de perigo concreto:exigem a demonstragdo do risco ao
bem protegido. Ex. Crime de Incéndio.

- Crimes de perigo abstrato: o risco ao bem juridico protegido é
presumido de modo absoluto (presuncdo juris et de jure) pela nor-
ma, ndo havendo necessidade de sua comprovagdo no caso concre-
to. Ex: omissdo de socorro (art. 135, CP).

- Crimes de perigo individual: sdo aqueles que colocam em risco
bens juridicos de um grupo determinado de pessoas. Ex. Perigo de
contdagio de moléstia grave (art.131, CP)

- Crimes de perigo comum ou coletivo:colocam em risco nime-
ro indeterminado de pessoas. Ex. Fabrico, fornecimento, aquisicao
posse ou transporte de explosivos ou gas toxico, ou asfixiante (art.
253, CP).

Crimes habituais: sé se consumam com a pratica reiterada de
vdrios atos. Cada ato isolado é atipico. Ex: Exercicio ilegal da medi-
cina. (Art. 282, CP)

Crime falho: quando o sujeito faz tudo o que esta ao seu alcan-
ce para a consumacdo do crime, mas o resultado ndo ocorre por
circunstancias alheias a sua vontade.

Crimes vagos: aqueles cujo sujeito passivo ndo possui persona-
lidade juridica. Ex. Familia / Sociedade.

Crimes de circulagdo:sdo aqueles praticado com emprego de
veiculo automotor.

Crimes de impeto: sdo aqueles praticados sem premeditagdo.
Ex: art. 121, §1, CP.

Crimes transeuntes, de fato transitdrio: sdo aqueles crimes
que ndo deixam vestigios materiais. Ex: Crimes praticados verbal-
mente (injdria/ Caldnia/ Ameaca).
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL (ART.1°,3°,4°E5°)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posi¢do de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
qguando os homens abrem méao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel,
que rejeitou a concepgdo de um soberano que deveria ser justo e
ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
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so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 19, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdémica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que néo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagao direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.




Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretacdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacdes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criacdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condigdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepg¢do intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas,
a participacdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protegdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que so realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 0 homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.

Quando a Constituigdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgao de prote¢do de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.
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1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepgdo de necessario
equilibrio entre estas duas concep¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢ao; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justi¢a social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econGmicas no territdrio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
que nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econ6micos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a explora¢do da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, nao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo des-
te fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e sociais
no ambito de uma nac¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestagdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.




2) Separagao dos Poderes

A separag¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor: “Art. 22 Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fung¢des das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orcamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separagdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolug¢des Francesa e Industrial.

Entre os pensadores que langaram as ideias que vieram a ser
utilizadas no ideario das Revolugbes Francesa e Americana se des-
tacam Locke, Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi
0 que mais trabalhou com a concepgdo de separacdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separacdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo € a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relagGes entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separagao dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
recdo e a ab-rogacgdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranca, e o terceiro para julgar (mesmo
os proprios Poderes).

Ao modelo de reparti¢do do exercicio de poder por intermédio
de d6rgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).
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3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constitui¢do Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vacdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espac¢o de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cGes necessa-
rias a implementacdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢cdes
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econdmica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econémico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constitui¢cdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econ6-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que comp&em a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribui¢do, pela qual o bem comum deve ser




redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagdes internacionais (artigo 49)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢0es internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdao Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposi¢do em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa a
eliminac¢do da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagado,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agles esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil € um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensao
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condigdo para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagao dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obriga¢Ges de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugao
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dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminagdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminacdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ird
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no dmbito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢do de paridade, ou
seja, de igualdade hierdrquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisdes politicas na ordem internacional em
cada organizagdo da qual faca parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugao amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagGes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociagdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diagdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuracdo da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solu¢do de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negociagdo diplomatica é a forma de autocomposi¢do em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos € um meio de solugdo pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediagdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solucdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.




4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagao civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territdrio.

Racismo é a pratica de atos discriminatérios baseados em di-
ferengas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questao bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumida-
mente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperacgdo internacional deve ser especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integragdo no ambito de organizagdes internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperagdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais quan-
do naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma persegui-
¢do. Tal perseguicdo ndao pode ter motivos legitimos, como a pratica
de crimes comuns ou de atos atentatérios aos principios das Nagoes
Unidas, o que subverteria a propria finalidade desta prote¢do. Em
suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar a consoli-
dagdo de ameagas a direitos humanos de uma pessoa por parte da-
queles que deveriam protegé-los —isto é, os governantes e os entes
sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que justamente
cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdao do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obriga¢do, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretagdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum”

Prezado candidato, o artigo 5° da Constitui¢do Federal foi
abordado na matéria de “DIREITO CONSTITUCIONAL”.

CONSTITUIGAO DO ESTADO DA BAHIA, (CAP. XXIIl “DO
NEGRO”)

CONSTITUICAO DO ESTADO DA BA
HIA DE 05 OUTUBRO DE 1989
PREAMBULO

N6s, Deputados Estaduais Constituintes, investidos no pleno
exercicio dos poderes conferidos pela Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil, sob a prote¢do de Deus e com o apoio do povo
baiano, unidos indissoluvelmente pelos mais elevados propdsitos
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de preservar o Estado de Direito, o culto perene a liberdade e a
igualdade de todos perante a lei, intransigentes no combate a toda
forma de opressdo, preconceito, exploragdo do homem pelo ho-
mem e velando pela Paz e Justi¢a sociais, promulgamos a Constitui-
¢do do Estado da Bahia.

TiTULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

CAPITULO XXl
DO NEGRO

Art. 286 - A sociedade baiana é cultural e historicamente mar-
cada pela presenca da comunidade afro-brasileira, constituindo
a pratica do racismo crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da Constituicdo Federal.

Art. 287 - Com paises que mantiverem politica oficial de discri-
minagdo racial, o Estado ndo podera:

| - admitir participagdo, ainda que indireta, através de empre-
sas neles sediadas, em qualquer processo licitatério da Administra-
¢do Publica direta ou indireta;

Il - manter intercdmbio cultural ou desportivo, através de dele-
gagdes oficiais.

Art. 288 - A rede estadual de ensino e os cursos de formagdo
e aperfeicoamento do servidor publico civil e militar incluirdo em
seus programas disciplina que valorize a participagdo do negro na
formacao historica da sociedade brasileira.

Art. 289 - Sempre que for veiculada publicidade estadual com
mais de duas pessoas, sera assegurada a inclusdo de uma da raga
negra.

Art. 290 - O dia 20 de novembro sera considerado, no calenda-
rio oficial, como Dia da Consciéncia Negra.

LEI FEDERAL N° 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010 (ESTA-
TUTO DA IGUALDADE RACIAL)

LEI N2 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos
7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995,
7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de
2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o Esta Lei institui o Estatuto da lgualdade Racial, desti-
nado a garantir a populagdo negra a efetivagdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos
e difusos e o combate a discriminagdo e as demais formas de into-
lerancia étnica.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| - discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distin¢do, exclu-
sdo, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir
o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes,
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politi-
co, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada;




DIREITO PENAL MILITAR

Dos crimes contra a autoridade ou disciplina militar: motim, revolta, conspiracdo, aliciagdo para motim ou revolta. Da violéncia contra
superior ou militar de servico. Desrespeito a superior. Recusa de obediéncia. Oposicdo a ordem de sentinela. Reunido ilicita. Publica-

¢do ou critica indevida. Resisténcia mediante ameaga OU VIOIBNCIa. . . .. .. ottt e e 01
Dos crimes contra o servigo militar e o dever militar: deser¢do, abandono de posto, descumprimento de missao, embriaguez em ser-
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Crimes contra a Administragdo Militar: desacato a superior, desacato a militar, desobediéncia, peculato, peculato-furto, concussao,
corrupgado ativa, corrupgdo passiva, falsificacdo de documento, falsidade ideoldgica, uso de documento falso.Dos crimes contra o
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DOS CRIMES CONTRA A AUTORIDADE OU DISCIPLINA
MILITAR: MOTIM, REVOLTA, CONSPIRACAO, ALICIA-
CAO PARA MOTIM OU REVOLTA. DA VIOLENCIA CON-
TRA SUPERIOR OU MILITAR DE SERVICO.DESRESPEITO
A SUPERIOR. RECUSA DE OBEDIENCIA.OPOSICAO A
ORDEM DE SENTINELA. REUNIAO ILICITA. PUBLICA-
CAO OU CRITICA INDEVIDA.RESISTENCIA MEDIANTE
AMEACA OU VIOLENCIA

Motim e Revolta

Motim e revolta estdo sdo crimes previstos no mesmo artigo,
distinguindo-se basicamente pela elementar objetiva do uso de ar-
mas.

Motim e revolta sdo manifesta¢des da revolta de militares con-
tra autoridade hierarquicamente superior, caracterizando-se por
demonstragdes inequivocas de desobediéncia e ocupag¢do indevida
de instalagdes e equipamentos militares.

As sublevagGes ndo sdo comportamentos atribuidos exclusi-
vamente a militares, apenas o crime militar de motim exige esta
pré-condicdo do agente, haja vista que é um crime militar préprio.

Objetividade Juridica.

E a autoridade e a disciplina militares.

A disciplina militar é, conforme dispGe o art. 14, § 22 do Esta-
tuto dos Militares, “a rigorosa observancia e o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e disposi¢cdes que fundamentam o
organismo militar e coordenam seu funcionamento regular e har-
monico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por
parte de todos e de cada um dos componentes deste organismo”.

Ja a autoridade militar indica o conjunto de prerrogativas, po-
deres, deveres e direitos — dentre os quais o de ser respeitado e
obedecido por seus subordinados - que a um militar é atribuido
pela lei em face de sua posi¢do hierarquica e do cargo que ocupa
dentro da organiza¢do da Forga. A autoridade militar é ordenada
em diferentes niveis, ao que se da o nome de hierarquia.

Lembre-se: hierarquia e disciplina sdo os pilares constitucionais
das For¢as Armadas.

Sujeitos.

O sujeito ativo é o militar, sendo, portanto, crime militar pro-
prio.

Note que a norma refere-se aos assemelhados, categoria de
servidores considerada proxima aos militares. Na atualidade, a
Marinha, o Exército e a Aerondutica possuem em seus quadros um
sem-numero de servidores civis da Unido, todos submetidos aos di-
tames da Lei 8.112/90, sem qualquer interferéncia dos estatutos e
regulamentos militares, que regem, disciplinam e ordenam exclusi-
vamente os contingentes armados, ndo havendo mais assemelha-
dos.

Sujeito passivo é a Forca Armada a que pertence os amotina-
dos.

A conduta inicial prevista pela lei é a de reunirem-se os milita-
res. Veja que, dada a generalidade da norma, até mesmo apenas
dois militares podem dar ensejo ao crime de motim, delito que é
categorizado, portanto, como plurisubjetivo (concurso necessario
de agentes).

Todavia, ndo é suficiente a simples reunido dos militares, é pre-
ciso que o fagam e:

192) ajam contra ordem recebida de superior ou neguem-se a
seu cumprimento.
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Ha sutil diferenca entre os dois comportamentos: no primeiro,
os agentes operam em desfavor da ordem, ou seja, fazem o oposto
do que lhes foi devidamente ordenado ou criam obstaculos reais a
sua execuc¢do, enquanto que no segundo caso eles optam por deixar
de cumprir a tarefa que Ihes foi atribuida pelo superior hierarquico.

29) recusem obediéncia a superior, quando estejam agindo
sem ordem ou praticando violéncia.

Os agentes estdo praticando violéncia e recebem uma ordem
do superior (para cessarem o comportamento livre, p. ex.), refu-
tando-a.

39) assintam em recusa conjunta de obediéncia, ou em resis-
téncia ou violéncia, em comum, contra superior.

Da reunido de militares se tem como resultante a concordan-
cia de recusa conjunta ou resisténcia ou, ainda, violéncia contra o
superior. Portanto, se antes se punia a insurrei¢cdo espontanea, nes-
ta oportunidade a lei prevé a conduta do compromisso mutuo, do
acordo de vontades patrocinador da multipla desobediéncia, inde-
pendente de ordem antecedente a conduta.

Importante ilustrar que se houver a utilizagdo de arma, o crime
passa a ser o descrito no paragrafo Unico (revolta).

49) ocupem quartel, fortaleza, arsenal, fabrica ou estabeleci-
mento militar, ou dependéncia de qualquer deles, hangar, aerddro-
Mo ou aeronave, navio ou viatura militar, ou utilizem qualquer des-
tes locais ou meios de transporte, para agao militar, ou pratica de
violéncia, em desobediéncia a ordem superior ou em detrimento da
ordem ou da disciplina militares.

Finalmente, é previsto como crime a reunido de militares com
a ocupagao de organizagdes ou equipamentos militares ou com a
utilizagdo destes meios para a¢do militar ou pratica de violéncia.
A conduta, todavia deve opor-se a ordens superiores ou ofender a
organizagdo e a disciplina militar, sem o que ndo constituiria crime
contra a autoridade ou a disciplina.

E preciso lembrar que os atos de violéncia praticados durante
o motim estdo sujeitos a san¢des autbnomas, isto é, as penas pre-
vistas no art. 149 s3o aplicadas sem prejuizo das correspondentes
a violéncia (art. 153).

O elemento subjetivo é o dolo genérico de reunirem-se dois
ou mais militares para praticarem as condutas descritas nos incisos
lalV.

Os agentes reunidos agem em oposicdo a ordem, recusam-se a
obedecer, praticam violéncia etc.

N&o ha modalidade culposa no presente crime de motim.

Consumacao e tentativa.
A consumagdo ocorre quando os agentes, reunidos, praticam
as condutas descritas nos incisos | a VI do art. 149.

Sancgdo penal.

A pena é de reclusdo de 4 a 8 anos, devendo receber um acrés-
cimo de 1/3 para aqueles que dirigem, provocam, instigam ou exci-
tam a agdo (art. 53, § 42 do CPM).

Revolta.

A revolta é uma forma qualificada de motim, que recebeu do
legislador atengao especial. Distingue-se do crime previsto no caput
unicamente pelo fato dos militares amotinados utilizarem arma-
mento. N3o é preciso sequer a efetiva utilizagdo das armas, basta
gue as tenham ao seu dispor.

Motim e revolta sdo crimes de agao publica incondicionada.




Conspiragao.

A conspiragdo ocorre quando os militares concertam entre si a
realizacdo de um motim. A pena para a conspiragdo é de até 5 anos.
Ilustre-se que na conspiragdo eles ndo precisam sequer chegar a se
amotinarem: basta terem planejado fazer isso. Os crimes militares
- como o motim, a revolta e a conspiragao sdo julgados pela Justica
Militar.

Aliciagdo para motim ou revolta.

Aliciagdo para motim ou revolta encontra-se disposto no artigo
154 do Cddigo Penal Militar que dita que, aliciar militar ou asseme-
Ihado para a pratica de qualquer dos crimes previstos no capitulo
anterior gera pena de reclusdo, de dois a quatro anos.

Da violéncia contra superior ou militar de servigo
Violéncia contra superior

Art. 157. Praticar violéncia contra superior:

Pena - detengdo, de trés meses a dois anos.

As CorporagBes Militares, Estaduais ou Federais, sdao regidas
por dois principios fundamentais, a hierarquia e a disciplina, que
estdo estabelecidos expressamente no art. 142, da Constituicdo
Federal de 1988. A hierarquia se faz presente ndo apenas nas Ins-
tituicdes Militares brasileiras, mas também nas Instituigdes Milita-
res existentes em outros paises. Ndo existe For¢a Militar que nao
seja regida pelos principios de hierarquia e disciplina. Até mesmo
os chamados grupos paramilitares, que foram vedados pelo Esta-
do democratico de Direito previsto no vigente texto constitucional
sdo regidos por principios de hierarquia e disciplina. Portanto, todo
aquele que ingressa em uma forga militarizada sabe que estard su-
jeito a obrigagdes, as quais muitas vezes sao rigidas, mas necessa-
rias para o cumprimento da missdo que é destinada aos militares.

O sujeito ativo deste crime, que é um crime propriamente mi-
litar, € o militar que possui grau hierdrquico inferior em relacdo a
vitima. O crime pode ser praticado tanto pelo militar federal como
pelo militar estadual.

O sujeito passivo do crime em comento é a Administracdo Mi-
litar, Estadual ou Federal, uma vez que sua autoridade acaba sendo
questionada pelo ato praticado pelo infrator. O sujeito passivo me-
diato é a pessoa que sofre a violéncia, no caso o militar que possui
grau hierdrquico superior ao infrator. Em razdo disto, a vitima deste
crime podera ser tanto uma praga como um oficial.

O elemento objetivo do tipo penal encontra-se representado
pelo verbo praticar violéncia, ou seja, praticar um ato ilegal con-
tra o superior hierdrquico, o que evidencia muitas vezes a falta de
comprometido do infrator para com a Corporagdo Militar a qual
pertence, e que muitas vezes ingressou de forma voluntaria, tendo
conhecimento que a vida militar possui regras que sdo diferentes
daquelas observadas na sociedade em geral.

Aurélio Buarque de Holanda define violéncia como sendo, “a
qualidade de violento, o ato violento, o ato de violentar; no ambito
juridico, o constrangimento fisico ou moral; o uso da for¢a; coacgdo.

O elemento subjetivo é o dolo, ou seja, a vontade livre e cons-
ciente de praticar a conduta que se encontra devidamente descrita
no tipo penal sob comento.

O tipo penal ndo admite a pratica do ilicito de forma culposa,
ou seja, por meio de atos de imprudéncia, negligéncia ou mesmo
impericia.
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A acdo penal cabivel na espécie é uma acdo penal publica in-
condicionada que ficara a cargo do Ministério Publico Militar, quan-
do se tratar de interesse da Unido, Forgas Armadas, e do Ministério
Estadual ou do Distrito Federal quando o agente for um militar per-
tencente a Policia Militar ou ao Corpo de Bombeiros Militar. A pena
prevista para o ilicito é a pena de detencgdo, de trés meses a dois
anos. Apesar da pena prevista ser uma pena que poderia ser consi-
derada de menor potencial ofensivo, ndo é possivel a aplicagdo dos
beneficios previstos na Lei Federal n2 9099/95. O crime de violén-
cia contra superior é um crime propriamente militar que ofende os
principios de hierarquia e disciplina, e por isso ndo se recomenda a
aplicagdo dos beneficios que forma estabelecidas pela Lei dos Juiza-
dos Especiais Civis e Criminais.

Formas qualificadas

§ 12 Se o superior é comandante da unidade a que pertence o
agente, ou oficial general:

Pena - reclusdo, de trés a nove anos.

O artigo conforme foi mencionado no caput protege a autori-
dade militar, e em determinados casos a lei penal militar entendeu
que deveria agravar a pena do agente, estabelece uma san¢do mais
severa para o infrator.

§ 22 Se a violéncia é praticada com arma, a pena é aumentada
de um tergo.

No caso da violéncia ser praticada pelo agente com o emprego
de arma, a pena também serd agravada. Segundo estabelece o re-
ferido pardagrafo, a pena do infrator serd aumentada em um tergo.

Se o crime tiver sido praticado contra oficial general, e o infra-
tor for condenado a uma pena minima, por exemplo, trés anos de
reclusdo, o Juiz deverd aumentar a pena em um terg¢o, o que levara
a um aumento de um ano, totalizando uma pena definitiva em qua-
tro anos de reclusdo. O aumento determinado neste paragrafo nao
é facultativo, mas obrigatdrio, e caso este ndo seja observado pelo
Conselho de Justica, Permanente ou Especial, o Ministério Publico
devera interpor recurso para que a norma penal seja respeitada.

§ 32 Se da violéncia resulta lesdo corporal, aplica-se, além da
pena da violéncia, a do crime contra a pessoa.

Se da violéncia praticada pelo agente resultar na vitima uma
lesdo corporal, o infrator respondera por um concurso de crimes,
ou seja, além da pena prevista para a violéncia, ficara sujeito ainda
a pena prevista para o crime de lesdo corporal, art. 209, do Cédigo
Penal Militar.

§ 42 Se da violéncia resulta morte:
Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Este pardgrafo agrava a pena do agente em razdo do resultado.
Se em razdo da violéncia resultar na morte da vitima, o infrator fica-
rd sujeito a uma de reclusdo de no minimo doze e no maximo trinta
anos de reclusdo. A pena é bem mais severa em razdo do bem tute-
lado pela norma penal que é a autoridade do superior hierarquico.
A lei ndo admite o que o superior sofra qualquer tipo de violéncia,
tampouco admite o evento morte.




§ 52 A pena é aumentada da sexta parte, se o crime ocorre em
servigo.

Este pardgrafo estabelece um outro aumento de pena no quan-
tum de um sexto quando a violéncia contra o superior é praticada
em servigo. O legislador entendeu que a conduta praticada em ser-
vico ndo merece receber o mesmo tratamento que foi estabelecido
no caput do artigo. A disposi¢do é correta e poderia ser até mais
severa, pois a pratica deste crime, por exemplo, na presenca de
outras pessoas demonstra ndo apenas um desrespeito para com o
superior, mas também o desrespeito para com as pessoas que sdo
as destinatdrias dos servigos prestados pelas forgas militares, que
terdo uma visdo negativa daqueles que tem o compromisso de pro-
teger a nagdo e também a integridade e o patriménio daqueles que
vivem no territério dos Estados da Federagdo e do Distrito Federal.

Violéncia contra militar de servigo

Art. 158. Praticar violéncia contra oficial de dia, de servigo, ou
de quarto, ou contra sentinela, vigia ou plantdo:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos.

Formas qualificadas

§ 12 Se a violéncia é praticada com arma, a pena é aumentada
de um tergo.

§ 29 Se da violéncia resulta lesdo corporal, aplica-se, além da
pena da violéncia, a do crime contra a pessoa.

§ 32 Se da violéncia resulta morte:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

No presente crime, o sujeito ativo deste crime podera ser mili-
tar ou civil. Trata-se de crime impropriamente militar. Frise-se que
neste crime hd a auséncia de dolo no resultado.

Desrespeito a superior

A legislagdo confere protecdo a figura do superior hierarquico,
especialmente no tocante ao respeito que deve ser dispensado a
sua figura. Note-se que ndo é a pessoa que se confere a protegao,
mas a figura que este representa dentro da organizagdo militar.

O objeto da tutela penal é a disciplina. A conduta incriminada
consiste em desrespeitar, o que significa faltar com consideracéo,
com respeito, com acatamento, incompativeis com a posi¢do hie-
rarquica de subordinado e superior, estabelecida pela estrutura
organizacional das Forgas Armadas, da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militares. Trata-se de conduta que, no meio social,
é considerada como falta de educagdo e no servigo publico civil,
enseja punig¢do disciplinar.

No presente artigo ressalta-se a protec¢do a disciplina e a hierar-
quia, mormente pelo fato que a figura delitiva exigir, para sua con-
figuragdo, que terceiro militar esteja presente, configurada, neste
momento, a ofensa a ordem da institui¢do militar.

Recusa de obediéncia

O presente delito também é denominado como delito de insu-
bordinagdo.

Leciona Crysélito de Gusmao, que a insubordinagdo se define
como “ato pelo qual o militar quebra os lagos de sujei¢do e obe-
diéncia hierarquica e disciplinar, [...] ndo obedecendo as ordens
emanadas, por qualquer meio, de seus superiores” (Direito Penal
Militar, p. 64. apud, LOBAO, 2006, p. 235.)
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O objeto da tutela penal é o interesse relativo a subordinagéo,
ao respeito devido pelo inferior ao seu superior.

Havendo excessos hd excesso nos atos ou na forma de execu-
¢do ou atos manifestamente criminosos, podera o subordinado dei-
xar de cumprir a ordem destinada a pratica de ato, caso contrario
responde penalmente juntamente como autor da ordem.

Esta figura delitiva assume especial importancia na discussdo
sobre a obrigatoriedade de obediéncia do militar diante de uma or-
dem do superior hierarquico.

Conguanto a matéria mereca detida analise, foge aos objetivos
deste trabalho, sendo destacada, apenas, a necessidade da obedi-
éncia da ordem que nao se configura em crime manifesto.

Tal posi¢cdo corrobora a maior responsabilidade daquele que
emite a ordem, a qual deve ser obedecida, ainda que ilegal, respon-
dendo apenas o superior, caso a ordem nao seja manifestamente
ilegal e o subordinado a cumpra nos limites da determinagao.

Oposicao a ordem de sentinela.

Art.164 - Opor-se as ordens da sentinela:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, se o fato nao consti-
tui crime mais grave.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa; Somente é aplicado
se ndo puder ser aplicado o crime mais grave.

Reunido ilicita.

Dita a Lei: “promover a reunido de militares, ou nela tomar par-
te”

Se ha uma reunido de militares, somente militares podem dela
participar, e como o legislador igualou a conduta de promover com

a de tomar parte, o delito somente pode ser atribuido a um militar.

O sujeito passivo é a Forga Armada.

O objetivo final do comportamento é a reunidao de militares
para discutir ato de superior ou assunto atinente a disciplina militar.
Portanto, nos moldes da lei, comete o crime quem patrocina, quem
fomenta, quem propGe ou mesmo quem participa do enlace. Sdo
exemplos de conduta o envio de e-mails ou a realizagdo de ligagGes
telefénicas conclamando os colegas para reunirem-se, a oferta de
local adequado etc.

Deve ser considerado elemento normativo do tipo que a dis-
cussdo levada a efeito na reunido tenha por escopo desabonar ou
firmar oposic¢do a autoridade do superior e/ou a disciplina militar.

Elemento subjetivo.

E o dolo genérico de promover ou participar da reunido de mi-
litares, com o fim particular (dolo especifico) de discutir ato de su-
perior ou assunto atinente a disciplina militar, de forma a contrariar
os principios da autoridade e disciplina.

Consumacgao e tentativa.

Considerando que sdo duas as condutas previstas em lei, é pre-
ciso reconhecer momentos de consumacao diversos.

Na primeira hipdtese o agente apenas promove a reunido
de militares, portanto o crime aperfeicoa-se no instante em que
o agente fomenta, da impulso ao encontro, independente de sua
posterior participagao.

J4 na segunda conduta, a consumagdo ocorre quando o sujeito
efetivamente participa do enlace.

Caso o agente, além de promover, também participe da reu-
nido, ndo ha problema algum: este fato (de participar da reunido)
pode ser considerado exaurimento de sua conduta.




Sancgdo penal.

O preceito sangdo estipula penas diferentes para o agente que
promove face os outros que participam da reunido

A pena é de detengdo de 6 meses a 1 ano para o agente que
promove a reunido e de 2 a 6 meses para os que dela participam.

Agdo penal é publica incondicionada.

Publicac¢do ou critica indevida.

Dispde o Art. 166 que publicar o militar ou assemelhado, sem
licenga, ato ou documento oficial, ou criticar publicamente ato de
seu superior ou assunto atinente a disciplina militar, ou a qualquer
resolucdo do Governo: a pena é de detengdo, de dois meses a um
ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Ndo hd nenhuma duvida de que o delito de publicagdo ou cri-
tica indevida, contido no art. 166 do CPM, carece de constituciona-
lidade, sendo flagrantemente ilicita negar a liberdade de expressao
e de informacgédo a qualquer militar. Pior do que reprimir essa liber-
dade é reprimi-la com a ameaga da perda da propria liberdade de
ir e vir. Ndo se quer apenas calar, mas também impedir o direito de
ir e vir daquele profissional que se sentiu prejudicado por ato de
superior ou de governo.

Resisténcia mediante ameaca ou violéncia.

A resisténcia mediante ameaca ou violéncia significa opor-se a
execucdo de ato legal, mediante ameaca ou violéncia ao executor,
ou a quem esteja prestando auxilio:

A pena do referido crime é concernente a detencdo, de seis
meses a dois anos.

Forma qualificada - Se o ato ndo se executa em razdo da resis-
téncia, aumentando assim a pena para reclusdo de dois a quatro
anos.

DOS CRIMES CONTRA O SERVICO MILITAR E O DEVER
MILITAR: DESERGAO, ABANDONO DE POSTO, DES-
CUMPRIMENTO DE MISSAO, EMBRIAGUEZ EM SERVI-
CO, DORMIR EM SERVICO

Desergao

A desercdo significa abandonar, ausentar-se, afastar-se de for-
ma injusta da Unidade em que serve ou lugar em que deve perma-
necer.

O crime de desergdo, previsto no art. 187 do Cddigo Penal Mi-
litar, consuma-se pela auséncia injustificada do militar, da unidade
onde serve, ou do lugar onde deveria permanecer, sendo-lhe comi-
nada uma pena que varia de 6 meses a 2 anos de detencdo.

A pratica revela que existe uma diferenga substancial nos moti-
vos que determinam a deserc¢do dos policiais e bombeiros militares
se comparados com aqueles predominantes nas Forgas Armadas.

Nas For¢as Armadas, a incidéncia macica de desertores é origi-
naria daqueles que estdo prestando o servigo militar inicial, que é
obrigatorio a todos os brasileiros, nos termos do art. 143 da Consti-
tuicao Federal, sendo infima a quantidade de desertores que sejam
militares de carreira (voluntdrios), sejam oficiais ou pragas.

A deser¢do tem efeitos civis danosos para aquele que a come-
te, decorrente exatamente da auséncia de documento compro-
batdrio da regularidade da situagdo militar do brasileiro, ou seja,
impedimento de obter emprego publico, de abrir conta bancaria,
de obter ou regularizar o CPF ou titulo de eleitor, impedimento de
matricular-se em curso de nivel superior entre outras penalidades.
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Assim, aquele que comete a desergdo por estar cumprindo o
servico militar inicial ja se encontra a margem desse ritmo de vida
globalizado, deixando, portanto, de ser um cidaddo em sua pleni-
tude.

Abandono de Posto

Conforme dispde o artigo 195 do Cddigo Penal Militar, pratica
crime o militar que “abandonar, sem ordem superior, o posto ou
lugar de servico que Ihe tenha sido designado, ou o servico que Ihe
cumpria, antes de termind-lo: Pena — detengdo, de trés meses a um
ano.”

Dessa forma, aquele que ndo cumpre a ordem recebida e re-
solve por conta prépria abandonar o local para onde se encontra
regularmente escalado ficard sujeito as consequéncias legais que
foram estabelecidas pelo legislador.

O crime em comento é crime préprio e seu sujeito ativo desse
crime, somente pode ser praticado por aquele que possui a condi-
¢do juridica de militar federal, estadual ou mesmo do Distrito Fede-
ral, sendo apenas os militares das Forgas Armadas ou os militares
das Forgas Auxiliares. O sujeito passivo desse ilicito penal é o Estado
brasileiro, em especial, a Administracdo Publica das For¢as Armadas
e das Forgas Auxiliares.

O elemento objetivo do tipo penal encontra-se representado
pelo verbo abandonar, sem ordem superior, o posto ou lugar de
servigo que lhe tenha sido designado, ou o servigo que lhe cumpria,
antes de termina-lo.

O elemento subjetivo é o dolo.

A acdo penal cabivel na espécie é uma acdo penal publica in-
condicionada que ficard a cargo do Ministério Publico Militar da
Unido, quando se tratar de integrantes das Forgas Armadas e do Mi-
nistério Publico dos Estados e do Distrito Federal quando se tratar
de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

A pena prevista para o presente crime é a de detengdo de trés
meses a um ano, o que permite a aplicagdo dos beneficios estabele-
cidos na Lei Federal n. 9.099/95.

Descumprimento de missdo

O cumprimento de ordens e das missdes ndo é uma faculdade,
mas uma obriga¢do decorrente do dever militar e dos regulamentos
disciplinares.

A auséncia injustificada nos dias em que o militar tenha sido
designado para a fungao especifica de comando de patrulhas confi-
gura o crime de descumprimento de missdo. De acordo com o art.
196 do CPM, é tipica a conduta de “deixar o militar de desempenhar
a missao que lhe foi confiada”.

O presente crime encontra-se previsto no capitulo de crimes
em servico, e a missdo, aqui, deve ser entendida como incumbén-
cia, tarefa designada ao militar.

A missdo confiada ndo deixa de ser servigo e, conforme enten-
dimento doutrinario, trata-se de incumbéncia de maior relevancia,
de cardter intuitu personae e na qual o sujeito ativo deveria repre-
sentar seu superior hierarquico. Essa interpretacdo é condizente
com a ordem juridica militar, norteada pela hierarquia e disciplina,
e que objetiva a protecao especial dos interesses do Estado e das
instituicGes militares.

Embriaguez em servigo.

A embriaguez é o estado de quem se embriagou;

Leciona o lustre doutrinador penalista Mirabete, que embria-
guez é a intoxicacdo aguda e transitéria causada pelo alcool ou
substancia de efeitos andlogos, que priva o sujeito da capacidade
normal de entendimento.




A embriaguez apresenta trés fases: a) a da excitagdo; b) a da
depressao e c) a do sono. A embriaguez incompleta corresponde a
primeira fase; a completa, as duas ultimas.

Por outro lado, temos a conduta do “estar em servigo”, ou seja,
nao ha caracterizagdo da conduta do crime de embriaguez se 0 mi-
litar ndo esta de servigo ou ndo se apresenta assim para inicia-lo.

Para a configuracdo de que o policial militar esteja em servico,
devem-se verificar aspectos como o seu regime de trabalho, as suas
escalas, os seus locais de atuagdo.

Resta ainda a conduta da apresentagdo do militar para o ser-
vico, ou seja, é a situacdo em que o militar, sabedor de que en-
trard em servigo, venha a embriagar-se e, ao chegar no local em
gue deve assumir as suas atividades, encontra-se embriagado. Para
tanto, como ja ressaltado, destaca-se a necessidade do militar ter
plena consciéncia que entrard em servico, seja ele ordinario ou ex-
traordinario.

Dormir em servico.

“Constitui-se o dormir em servico crime propriamente militar
previsto no artigo 203 do Cdédigo Penal Militar (CPM) e com supeda-
neo na classificagdo do artigo 99, inciso |, daquele Cédigo, estando
mormente previsto também como transgressdo disciplinar no Re-
gulamento Disciplinar da instituigdo militar.

Através de um estudo sistematico buscou-se demonstrar que o
delito do sono somente se procede na modalidade dolosa, exigindo
do acusado uma vontade consciente de dormir durante o servigo de
sentinela, vigia, ou qualquer servigo de natureza semelhante como
radio-patrulhamento, colocando em situagdo de vulnerabilidade as
instalagdes e institui¢des militares. Outro ponto abordado foi a des-
classificagdo para infragdo disciplinar caso ndo seja reconhecido o
dolo na conduta do agente, haja vista a norma penal ndo prever a
modalidade culposa.

Dita a doutrina e a jurisprudéncia, que a agdo incriminada é a
de dormir em servigo, ndo importando se houve ou ndo resultado
naturalistico. O bem juridico tutelado é a seguranga das instituicdes
que possuem a nobre missdo de garantir a ordem publica perante a
Constituicdo da Republica.

Cumepre ilustrar que se o acusado praticar a conduta descrita
no tipo sob efeito de alguma patologia organica ou ser vencido pelo
sono sob efeito de algum medicamento, sendo devidamente com-
provado, deve ser totalmente isento de pena ou quaisquer puni¢ao
em ambito disciplinar, por auséncia do elemento subjetivo.

Cdédigo Penal Militar:
CAPITULO Il
DA DESERCAO

Desergdo

Art. 187. Ausentar-se o militar, sem licenca, da unidade em que
serve, ou do lugar em que deve permanecer, por mais de oito dias:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos; se oficial, a pena
é agravada.

Casos assimilados

Art. 188. Na mesma pena incorre o militar que:

| - ndo se apresenta no lugar designado, dentro de oito dias,
findo o prazo de transito ou férias;

Il - deixa de se apresentar a autoridade competente, dentro do
prazo de oito dias, contados daquele em que termina ou é cassada
a licenca ou agregacdo ou em que é declarado o estado de sitio ou
de guerra;

Il - tendo cumprido a pena, deixa de se apresentar, dentro do
prazo de oito dias;

DIREITO PENAL MILITAR

()

IV - consegue exclusdo do servico ativo ou situagdo de inativi-
dade, criando ou simulando incapacidade.

Art. 189. Nos crimes dos arts. 187 e 188, ns. |, Il e lll:

Atenuante especial

| - se 0 agente se apresenta voluntariamente dentro em oito
dias apds a consumacdo do crime, a pena é diminuida de metade; e
de um tergo, se de mais de oito dias e até sessenta;

Agravante especial
Il - se a deser¢do ocorre em unidade estacionada em fronteira
ou pais estrangeiro, a pena é agravada de um tergo.

CAPITULO Il
DO ABANDONO DE POSTO E DE OUTROS
CRIMES EM SERVICO

Abandono de posto

Art. 195. Abandonar, sem ordem superior, o posto ou lugar de
servigo que lhe tenha sido designado, ou o servico que lhe cumpria,
antes de termina-lo:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

Descumprimento de missao

Art. 196. Deixar o militar de desempenhar a missdo que |he foi
confiada:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, se o fato ndo cons-
titui crime mais grave.

§ 19 Se é oficial o agente, a pena é aumentada de um tergo.

§ 22 Se o agente exercia funcdo de comando, a pena é aumen-
tada de metade.

Modalidade culposa

§ 32 Se a abstencdo é culposa:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

Embriaguez em servico

Art. 202. Embriagar-se o militar, quando em servigo, ou apre-
sentar-se embriagado para presta-lo:
Pena - detengdo, de seis meses a dois anos.

Dormir em servico

Art. 203. Dormir o militar, quando em servigo, como oficial de
quarto ou de ronda, ou em situagdo equivalente, ou, ndo sendo ofi-
cial, em servico de sentinela, vigia, plantdo as mdaquinas, ao leme,
de ronda ou em qualquer servigo de natureza semelhante:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO MILITAR: DESA-
CATO A SUPERIOR, DESACATO A MILITAR, DESOBEDI-
ENCIA, PECULATO, PECULATO-FURTO, CONCUSSAO,
CORRUPGAO ATIVA, CORRUPCAO PASSIVA, FALSIFI-
CAGAO DE DOCUMENTO, FALSIDADE IDEOLOGICA,
USO DE DOCUMENTO FALSO.DOS CRIMES CONTRA O
DEVER FUNCIONAL: PREVARICAGCAO

O Cddigo Penal Militar a principio ndo busca proteger a pessoa
do militar, mas sim a prépria Administragcao Militar, as Institui¢es
Militares, e também o patrimonio fisico das instalagdes militares.
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