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LEITURA, COMPREENSAO E ANALISE DE TEXTOS DE
DIVERSOS GENEROS, PARA ENTENDER: A LINGUA E
AS VARIEDADES LINGUISTICAS, IDEIA GLOBAL, ARGU-
MENTO PRINCIPAL; ELEMENTOS QUE COMPROME-
TEM A QUALIDADE TEXTUAL; TEXTO VERBAL E NAO
VERBAL

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢es, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informacgGes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agoes e rela-
¢Oes entre personagens, que ocorre em
determinados espaco e tempo. E con-
tado por um narrador, e se estrutura da
seguinte maneira: apresentagao > desen-
volvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determina-
do ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sélidos. Sua
estrutura comum é: introduc¢do > desen-
volvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagOes, informagdes,
defini¢Ges, conceitualizagbes etc. A estru-
tura segue a do texto dissertativo-argu-
mentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacées ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

e Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos séo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a salde e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusdes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.
Aéiguala C.
Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo €, obrigatoriamente,
que C é igual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.
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No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
gue se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dé ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagBes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginag¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.




Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagBes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provével, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do lraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacédo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparacgdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios logi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagcGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relacdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista logico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizages
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
que é mais grosseiro, etc.
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Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, cele-
bridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza, ali-
mentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor tende
a associar o produto anunciado com atributos da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a inteng¢do de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndao
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era téo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
que serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos séo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significaciio subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.




A boa argumentacdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declara¢des de certeza expressas em formulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentagdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentacgdo. A persuasao nao valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, razdes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intengdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagdo explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertacdo pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas nao é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposi¢do dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentacgdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicGes,
€ necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagénicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posigéo total-
mente contraria;

- contra-argumentagdo: imaginar um didlogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagdo proposta;

- refutagcdo: argumentos e razoes contra a argumentagdo oposta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusGes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
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nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradi¢do inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanga dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), filésofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusado final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da deducédo.

A légica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugao;

- enumeracao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragdo pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentagdao mais empregada na redagao acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sdo encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns nao
caracteriza a universalidade. H4 dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A deducdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexdo descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinagdo de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatacdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser vélido
e verdadeiro; a conclusdo serd verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagdo dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definicdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo




deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengdes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentacdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que nao!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté s3o cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo pro-
fessores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Reden-
tor. Comete-se erro quando se faz generalizagGes apressadas ou
infundadas. A “simples inspegdo” é a auséncia de analise ou analise
superficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, base-
ados nos sentimentos nao ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovac¢do da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definicao. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de deducdo e inducdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificagdo a defini¢do sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenagdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Andlise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposicdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o relégio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstrugdo do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrugao, pressupde a analise,
que é a decomposic¢do. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.
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A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a andlise pode ser formal ou in-
formal. A anilise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da ateng¢do os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fendmeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagcdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposicdo e classificacdo é hierarquisacgdo.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferencas e semelhancas; fora das ciéncias naturais, a
classificacdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrario, em que os caracteres comuns e diferenciadores sdo
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificacdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificacdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, caminhao,
canario, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabid, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.
Veiculos: Automével, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificacdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redac¢do. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensavel que haja uma légica na classificacdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificacdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizacéo.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertacdo, é indispensavel que, logo na in-
troducdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemao, expor clara e racio-
nalmente as posi¢cdes assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discussdo e a posicdo
adotada, isto €, esclarecer ndo sé o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.

A definicdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumeracdo das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposi¢cdo de ideias, a defini¢do
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definicdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metaférica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a légica
tradicional aristotélica, a definicdo consta de trés elementos:

- o termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.
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CONJUNTOS, REPRESENTACAO GRAFICA E ALGEBRICA DE CONJUNTOS; TIPOS DE CONJUNTOS; RELACOES DE PER-
TINENCIA, INCLUSAO, IGUALDADE E DESIGUALDADE ENTRE CONJUNTOS, SUBCONJUNTOS; UNIAO, INTERSECCAO
E DIFERENCA DE CONJUNTOS; COMPLEMENTAR DE UM CONJUNTO. OPERACOES ENTRE CONJUNTOS. NUMEROS
NATURAIS. OPERACOES COM NUMEROS NATURAIS E SUAS PROPRIEDADES: ADICAO, SUBTRACAO, MULTIPLICACAO,
DIVISAO, POTENCIACAO, RADICIACAO. DIVISIBILIDADE; CRITERIOS DE DIVISIBILIDADE. DIVISORES, FATORES E MUL-
TIPLOS DE UM NUMERO. NUMEROS PRIMOS. DECOMPOSICAO EM FATORES PRIMOS. MAXIMO DIVISOR COMUM E
MINIMO MULTIPLO COMUM. NUMEROS RACIONAIS. FORMA FRACIONARIA E FORMA DECIMAL DE NUMEROS RA-
CIONAIS. SIMPLIFICACAO DE FRACOES, REDUZINDO DUAS OU MAIS FRACOES AO MESMO DENOMINADOR, TIPOS
DE FRACOES, FORMA MISTA, FRACOES EQUIVALENTES. OPERACOES COM NUMEROS RACIONAIS FRACIONARIOS
E DECIMAIS: ADICAO, SUBTRACAO, MULTIPLICAGCAO,DIVISAO E POTENCIACAO. NUMEROS INTEIROS. OPERACOES
COM NUMEROS INTEIROS E SUAS PROPRIEDADES: ADICAO, SUBTRACAO, MULTIPLICACAO, DIVISAO, POTENCIACAO,
RADICIACAO. EXPRESSOES NUMERICAS. TERMO DESCONHECIDO. RESOLUCAO DE PROBLEMAS

Conjunto dos nimeros inteiros - z
O conjunto dos nimeros inteiros € a reunido do conjunto dos numeros naturais N ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos opos-

tos dos nimeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N estd contido em 2)

Subconjuntos:

simBOLO REPRESENTACAO DESCRICAO
* Z* Conjunto dos nimeros inteiros ndao nulos
+ Z, Conjunto dos nimeros inteiros nao negativos
*e+ Z*, Conjunto dos numeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos nimeros inteiros nao positivos
*e- Z* Conjunto dos numeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:
e Mddulo: distdncia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o médulo por | |. O médulo de

qgualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.
e Numeros Opostos: dois nimeros sdo opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da origem

(zero).

-4 -> +4
| [ POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 2 -1 0 +41 +2 +3+4 +5 +6 +7 48
R B A U AN TEE A T >
1T 1T 1 I' | L ] I ) | | O
NEGATIVOS 4 unidades 4 unidades ’

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) = 0

(=)




Operagoes
e Soma ou Adigdo: Associamos aos numeros inteiros positivos
aideia de ganhar e aos niUmeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal (-) antes do numero negativo nunca pode
ser dispensado.

e Subtracdo: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operacdo inversa da adi¢do. O sinal sempre
serd do maior nimero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo:

(FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para
zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso ade-
quado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em ativida-
des educativas, bem como da preservagdo predial, realizou-se uma
dindmica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no
entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um
classificasse suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo
(+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa.
Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50 atitudes
anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

o Multiplicagdo: é uma adicdo de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
porax b, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um nuimero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mddulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, néo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer numero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual
a zero.

MATEMATICA

[no)

Na multiplicagdo e divisdo de numeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre
negativo.

Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, obten-
do uma Unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem
espessura de 3cm, o nimero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

Resolugao:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livrosde 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D

e Potenciagdo: A poténcia g" do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O numero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a"=axaxaxaxX..xa,aé mult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

—Toda poténcia de base positiva é um nimero inteiro positivo.

—Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciacdao

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somam-se 0s expoentes. (—a)®. (—a)® = (—a)*** = (-a)°

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)®]? = (-a)*-2 = (-a)*°

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual & base. (-a)' = -a e
(+a)' = +a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1le(-h)°=1
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Conjunto dos niimeros racionais - Q m
Um ndmero racional é o que pode ser escrito na forma ,, , onde m e n sdo nimeros inteiros, sendo que n deve ser diferente de zero.

Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de m por n.

N CZ C Q (N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
SiMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO
* Q* Conjunto dos numeros racionais nao nulos
+ Q, Conjunto dos numeros racionais nao negativos
*e+ Q*, Conjunto dos nimeros racionais positivos
- Q_ Conjunto dos numeros racionais nao positivos
*e- Q*_ Conjunto dos nimeros racionais negativos

Representag¢do decimal
Podemos representar um nimero racional, escrito na forma de fracdo, em nimero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:

12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um nimero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2
= =04
5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1

— =0,333...

3

Representagdo Fracionaria

E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo
numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do numero decimal dado. Ex.:
0,035 =35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
—Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nimero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

. D'Iddilm . 0313131, .

Periodo: 4 (1 alyarismo) Periodo 31 @ algarismos) Peﬁfjﬁ?;?g_?a_ & agiomos
1 31

A= 0313131 == 73

I 859 0278278278, = Y

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
quantos digitos tiver o periodo da dizima.

[ w)
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— Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que no se repete.

a)

Farte ndo periddcs com a
periodo da dizima menos a

parte ndd perodea,
A

583 58' 56256 525:75 7

Sirmplificands

0, 48,333 = il
: 9000 900 900:75 12
Pm&r\an Y
periddica | 2 algarisroos
com 2 _.r.er-:-s
algarismos Periodo 1 algarismo 9
com 1
algarisma

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do
antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.

b)

637-63
9[]— 90

Nimeros que ndo se r\ /’\.
— =

6,37777..=

Periodoiguala 7 ._| — 1 algarismoque ndo se repete depois

1 algarismo-> 1 nove da virgula -> 1 zero
34 574
ﬁﬁ — temos wma fracio mista, tranformando —a — (6.90 + 34) = 574, logo : 20

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fragdo mista), ao qual transformamos e obtemos
a fragdo geratriz.

Exemplo:
(PREF. NITEROI) Simplificando a express3o abaixo

1,3333..42
Obtém-se ————=:
1.5+=

2
(A) %
(B)1
(C) 3/2
(D)2
(E) 3




Resolugao:

1,3333..=12/9=4/3
1,5=15/10=3/2

4 3 17
3'2_% _,
3,47 17°
23 b
Resposta: B

Carateristicas dos numeros racionais
O médulo e o nimero oposto sdo as mesmas dos numeros in-
teiros.

Inverso: dado um nimero racional a/b o inverso desse nimero
(a/b)™, é afragdo onde o numerador vira denominador e o denomi-
nador numerador (b/a)".

(%)_n,ai 0= g

n

,b+0

Representacdo geométrica

+|1 +1|,5 +2 +25

[,
T 1T 1

]
I
I

Observa-se que entre dois inteiros consecutivos existem infini-
tos numeros racionais.

Operagoes

e Soma ou adigdo: como todo nimero racional é uma fragdo
ou pode ser escrito na forma de uma fragao, definimos a adi¢do
entre os nimeros racionais £ e £, da mesma forma que a soma
de fragOes, através de: b d

c ad + be
+ =

a
b d bd

e Subtracdo: a subtracdo de dois numeros racionaisp e g é a
prépria operagdo de adigdo do nimero p com o oposto de g, isto é:
p-q=p+(—q)

a ¢ _ad-be
b d bd
ATENCAO: Na adicdo/subtracdo se o denominador for igual,

conserva-se os denominadores e efetua-se a operagdo apresen-
tada.

MATEMATICA

Exemplo:

(PREF. JUNDIAI/SP — AGENTE DE SERVICOS OPERACIONAIS
— MAKIYAMA) Na escola onde estudo, % dos alunos tem a lingua
portuguesa como disciplina favorita, 9/20 tém a matematica como
favorita e os demais tém ciéncias como favorita. Sendo assim, qual
fragdo representa os alunos que tém ciéncias como disciplina favo-
rita?

(A) 1/4

(B) 3/10

(C)2/9

(D) 4/5

(E) 3/2

Resolugao:
Somando portugués e matematica:

1+ 9 _5+9_14_ 7
20 20 20 10
O que resta gosta de ciéncias:
1 7 _ 3
10 10

Resposta: B

e Multiplicagdo: como todo numero racional é uma fragdo ou
pode ser escrito na forma de uma fragdo, definimos o produto de
dois nimeros racionais ¢ e £, da mesma forma que o produto de
fragOes, através de: d

c ac

a
X = __
b d bd

e Divisdo: a divisao de dois nUmeros racionais p e g é a propria
operagdo de multiplicagdo do numero p pelo inverso de g, isto é: p
+q=pxq’

aln

=R
ol R

Ll =

Exemplo:

(PM/SE — SOLDADO 32CLASSE — FUNCAB) Numa operacio
policial de rotina, que abordou 800 pessoas, verificou-se que 3/4
dessas pessoas eram homens e 1/5 deles foram detidos. J4 entre as
mulheres abordadas, 1/8 foram detidas.

Qual o total de pessoas detidas nessa operacgdo policial?

(A) 145

(B) 185

(C) 220

(D) 260

(E) 120
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RELACOES POLITICAS E SOCIOECONOMICAS NO ESPACO
MUNDIAL

O sistema politico-econdmico que orienta a organizacdo de
uma sociedade e seu espaco, estabelece as relagdes entre os indi-
viduos no processo de producdo. Os dois sistemas sdo Capitalismo
e Socialismo.

O Capitalismo surgiu durante a Revolugdo Industrial. As ca-
racteristicas desse regime politico-econdémico sdo de economia de
mercado em que o préprio determina a trajetdria da circulagdo, dos
precos, da produgdo. Monopdlio é quando uma empresa ou mais
domina a oferta de um determinado seguimento.

Cartel é quando um conjunto de empresas de uma determi-
nada area da economia tem objetivo de monopolizar ou dominar
o mercado enfraquecendo os seus concorrentes, e a livre concor-
réncia € a busca de lucros, o predominio da propriedade privada é
a principal caracteristica, e principalmente, uma sociedade dividida
em classes.

O Capitalismo e a organizagdo da sociedade

Esse sistema ndo tem sido capaz de assegurar uma convivéncia
harmonica entre os seres humanos e a natureza. A dificil relagdo
capital versus trabalho, a devastacdo da natureza, o aumento das
desigualdades sociais e a perda de valores sdo pontos negativos do
capitalismo.

O sistema socialista

Em 1917, na Russia, uma Revolugdo derrubou o Governo Mo-
narquista, provocando a socializacdo dos meios de produgdo, isso
significa que todas as empresas industriais ou rurais passam a ser
administradas pelo estado, tudo é dividido entre todos, favorecen-
do o surgimento de uma sociedade sem divisdo de classes, a econo-
mia controlada pelo estado é denominada de planificada.

A queda do socialismo

O socialismo real, caracterizado pelo excessivo controle do
estado ndo direcionou corretamente os rumos do mercado e do
processo de industrializacdo e comercializagdo, além de focalizar as
atividades industriais na producdo bélica, deixando de lado a produ-
¢do de bens de consumo, isso deixou a URSS sem competitividade.
Em 1980, uma intensa crise econdmica agravou a situagdo politica
e social dos soviéticos, enfim a defasagem tecnoldgica e enormes
gastos militares foram determinantes para o declinio do socialismo
na URSS e em outras nag¢des, atualmente apenas alguns paises ado-
tam o socialismo, como China, Vietnd, Coréia e Cuba.

Nova ordem mundial: o mundo multipolar

Depois do periodo bipolar que dividia o mundo em dois lados
distintos, surge uma nova realidade no qual ndo mais duas na¢des
sdo poténcias e dois regimes politico-econ6micos sdo aplicados,
pois agora existe a hegemonia do capitalismo em nivel global, o
mundo multipolar corresponde aos paises que lideram a dire¢do do
planeta, o primeiro é os EUA, maior poténcia econémica e militar,
segunda poténcia é o Japdo e a terceira sdo os paises da Europa
desenvolvida.

Fonte: http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/siste-
mas-politicoeconomico.htm

CONHECIMENTOS GERAIS

Existem diversas formas de se regionalizar o espago geografico,
haja vista que as regides nada mais sdo do que as classificacdes ob-
servadas pelo intelecto humano sobre o espago geografico. Assim,
existem regiGes adotadas subjetivamente pelas pessoas no meio
cotidiano e regides elaboradas a partir de critérios cientificos, que
obedecem a pré-requisitos e conceitos de ordem natural ou social.

A regionalizagdo socioecon6mica do espaco mundial é, pois,
uma forma de realizar uma divisdo entre os diferentes paises com
base no nivel de desenvolvimento no ambito do capitalismo con-
temporaneo. Basicamente, trata-se de uma atualizagdo da chama-
da “Teoria dos Mundos”, que regionalizava o planeta com base em
paises de primeiro mundo (capitalistas desenvolvidos), segundo
mundo (de economia planificada ou “socialistas”) e terceiro mundo
(capitalistas subdesenvolvidos). No caso da regionalizagdo socioe-
conOmica, considera-se apenas a existéncia do primeiro e terceiro
mundos, haja vista que a perspectiva socialista ou planificada nao
possui mais abertura no plano internacional apds a queda do Muro
de Berlim.

Essa regionalizagdo classifica os paises em dois principais gru-
pos: de um lado, os paises do norte desenvolvido; de outro, os pa-
ises do sul subdesenvolvido. Por isso, muitos chamam essa divisdao
de regionalizacdo norte-sul.

Posto isso, considera-se que a maior parte dos paises ricos en-
contra-se situada nas terras emersas posicionadas mais ao norte do
globo, enquanto os paises pobres estdo majoritariamente no sul.
No entanto, essa divisdo ndo segue a risca a delimitagdo cartogra-
fica do planeta, havendo aqueles paises centrais no hemisfério sul,
como é o caso da Austradlia, e paises periféricos no hemisfério norte,
a exemplo da China.

E importante observar que, além de ser muito abrangente, essa
forma de regionalizagdo do espago geografico mundial possui uma
série de limitagGes. A principal delas é a de ndo evidenciar a he-
terogeneidade existente entre os paises de um mesmo grupo na
classificagdo. Os paises do norte desenvolvido, por exemplo, apre-
sentam-se com as mais diversas perspectivas, havendo aqueles
considerados como “poténcias”, a exemplo dos Estados Unidos, da
Alemanha e outros, e aqueles considerados limitados economica-
mente ou que sofrem crises recentes, tais como Portugal, Grécia,
Russia e Italia.

J4 entre os paises do sul subdesenvolvido, também existem
evidentes distingdes. Por um lado, ha aqueles paises pouco ou ndo
industrializados, como economias centradas no setor primario ba-
sicamente, e, por outro lado, aqueles paises ditos “emergentes” ou
“subdesenvolvidos industrializados”, tais como o BRICS (exceto a
Russia), os Tigres Asiaticos e outros. Alguns deles, como a China,
possuem economias muito avangadas em termos de produgdo e
geracdo de riquezas, porém sofrem com condi¢Ges sociais limita-
das, ma distribuicdo de renda, analfabetismo, pobreza e problemas
diversos.

Entender a dindmica do espago mundial, mesmo que em uma
perspectiva especifica, € uma tarefa bastante complicada, de forma
que as generalizagdes tendem ao erro. No entanto, a regionalizagdo
norte-sul é importante no sentido de nos dar uma orientacgdo geral
sobre o nivel de desenvolvimento social e econémico dos paises e
das populagdes nas diferentes partes do planeta. Assim, constrdi-se
uma base sobre a qual é possivel nos aprofundarmos em termos
de estudos e conhecimentos para melhor caracterizar as relagées
socioespaciais no plano politico e econdmico internacional.




Fonte:https://brasilescola.uol.com.br/geografia/regionaliza-
cao-socioeconomica-espaco-mundial.htm

DISPUTAS INTERIMPERIALISTAS E TRANSFORMAGOES
DO ESPACO CAPITALISTA

Na segunda metade do século XIX, a industrializagdo e o desen-
volvimento tecnoldgico ja eram uma realidade em vdrios paises que
hoje sao considerados desenvolvidos, por exemplo, Estados Unidos,
Alemanha, Reino Unido e Japdo. Devido ao crescente processo de
industrializagdo, aumentava, nesses paises, a necessidade de obter
novas fontes de matérias-primas e de conquistar novos mercados
consumidores fora de suas préprias fronteiras. Fundamental para
o desenvolvimento industrial desse periodo e para a expansdo do
capitalismo.

Os paises industrializados langaram-se, entdo, a conquista de
novas colonias ou reforgaram o controle sobre as ja existentes, num
processo que ficou conhecido como neocolonialismo. Essas novas
col6nias eram, ao mesmo tempo, as fornecedoras de matérias-pri-
mas para as poténcias industrias capitalistas e os mercados consu-
midores dos produtos industrializados que essas poténcias fabrica-
vam.

No continente americano e em regides onde os paises ja ha-
viam conquistado sua independéncia, as poténcias industriais atu-
aram menos como invasoras e conquistadoras, e muito mais para
fazer valer sua influéncia e interferéncia nos ambitos econdmico e
politico. Nesse sentido, essas poténcias industriais estabeleciam,
com os outros paises, acordos comerciais e forneciam apoio aos
grupos politicos mais abertos a influéncia estrangeira.

No entanto, em muitos territdrios e paises, as poténcias indus-
triais conseguiram estabelecer novas col6nias, com a conquista e a
ocupac¢do militar, formando verdadeiros impérios. Poucas regides
do mundo ficaram imunes ao assédio dessas poténcias, determina-
das a assegurar e alagar as suas areas de influéncia, imprescindiveis
ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento industrial capita-
lista da época.

A Africa foi o continente mais marcado pela ocupacdo imperia-
lista. Seu territério foi dividido conforme os interesses das potén-
cias européias nos recursos naturais, sem que fossem respeitados
0s espagos entre os grupos étnicos desse continente. Com isso, no
processo de dominagdo, grupos étnicos aliados foram separados
enquanto grupos étnicos inimigos foram agrupados num mesmo
territdrio. Varios conflitos da Africa atual devem-se, em boa parte,
a esse processo de ocupagdo imperialista que, iniciado no final do
século XIX, sé teria fim na segunda metade do século XX.

E evidente que a conquista dessas novas coldnias no mundo
todo ndo ocorreu sem conflitos. Houve, de um lado, resisténcia in-
terna as invasGes e dominagdes. De outro lado, alguns territdrios
eram disputados por varias poténcias, originando uma situagdo de
permanente tensdo internacional durante a fase de expansao do
imperialismo. De fato, o acirramento das disputas entre os impé-
rios neocolonialistas levou a deflagragdo das duas maiores guerras
ocorridas em toda a histéria da humanidade: A Primeira Guerra
Mundial, entre 1914 e 1918, e a Segunda Guerra Mundial, entre
1939 e 1945.
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Estamos no décimo ano da crise econdmica mundial, aberta
em 2008. Ainda tendo contido uma Grande Depressdo semelhante
a da década de 1930, e inclusive mostrado sinais de melhora em
2017, é evidente que a crise segue viva. Essa crise se transferiu do
terreno econdmico ao politico, mais fortemente apds 2016. O go-
verno de Donald Trump e a ascensdo de tendéncias nacionalistas
nos paises centrais — Brexit, partidos xendfobos na Europa — sdo
fruto disso e mostraram o esgotamento do consenso globalizador
neoliberal, que se tornou hegemonico depois do fim da Guerra Fria.

Nas ultimas décadas, os Estados Unidos exerceram a lideranca
através de organismos multilaterais, como a OMC, que garantiam o
maximo beneficio ao capital norte-americano, mas também permi-
tiam que se beneficiassem aliados e competidores dos Estados Uni-
dos, como a Alemanha, o Japdo e, mais tarde, a China. Esta ordem
neoliberal entrou em crise como consequéncia da Grande Recessdo
de 2008, que deixou uma profunda polarizagdo social e politica. O
principal imperialismo do mundo ja ndo adota a defesa dos “valo-
res da globalizagdo”: os EUA buscam impor seus préprios interesses
acima dos demais, e obriga o restante a atuar da mesma forma.

Independentemente das contradi¢ées que Trump enfrenta para
aplicar o seu programa nacionalista, ja € um fato que ele mudou a
agenda internacional voltando a colocar no centro a disputa entre
os “estados nagdo” em detrimento das tendéncias globalizadoras.
Isso significa perseguir mais agressivamente o interesse nacional
em detrimento dos demais, incrementando a espoliacdo dos paises
oprimidos como forma de responder aos problemas econémicos.

Trotsky discutia como, nos paises de desenvolvimento capita-
lista atrasado, o capital estrangeiro desempenha um papel decisivo
em todos os aspectos de sua vida econGmica, social e politica. Algo
semelhante as conclusdes de Lénin em seu estudo sobre o imperia-
lismo, em 1916: o capital financeiro dirige com firmeza as principais
diretrizes da vida politica dos paises oprimidos.

Este ponto é muito importante para pensar um dos principais
resultados da continuidade da crise economica: ela reestruturou as
disputas interimperialistas, e com isso, modificou o curso da politica
interna nos paises dependentes e semicoloniais.

Em que sentido se deu esta modificagdo? Sem embelezar a
brutal dominagdo imperialista sobre o sistema de Estados no mun-
do, encabecada pelos Estados Unidos, fica claro que a “era Donald
Trump” se destaca pelo agressivo retorno dos “nacionalismos eco-
némicos” e por uma maior tentativa de ingeréncia na politica in-
terna dos paises, ndo sé por parte dos EUA, mas do imperialismo
mundial de conjunto. Na América Latina, teriamos varios exemplos
a dar (a situagdo em Honduras, a enorme crise na Venezuela, a crise
na Nicardgua, a prépria situagdo da Argentina com a alta do ddlar
e a ameaga de “retorno do FMI”), mas temos um grande exemplo
aqui mesmo no Brasil. A Operagdo Lava Jato com a prisdo arbitraria
de Lula, a pressdo por privatizar enormes empresas como a Petro-
bras e a Eletrobrds, o autoritarismo judicidrio e a politizacdo das
Forcas Armadas sdo expressdes dos interesses imperialistas no pais.

Donald Trump

Isso ndo significa que se Hillary Clinton tivesse vencido as elei-
¢0es em 2016, a politica estadunidense seria “menos agressiva”. A
questado é estrutural: com a crise econ6mica mundial, se alteraram
as principais bases da situagdo que o imperialismo vivenciou na dé-
cada anterior. Agora, ndo existe nenhuma perspectiva de retorno a
bonanga dos anos 2000. E verdade que a economia mundial expe-




rimentou em 2017 melhora nos indices de crescimento comparado
com os anos anteriores (o que levou diversos analistas keynesianos
a discorrer sobre hipotético retorno ao “tempo das reformas”); mas
€ uma recuperagdo com bases muito frageis, que ndo pode absor-
ver os problemas estruturais surgidos apds a queda do Lehman Bro-
thers e o estouro da crise. Essa debilidade endémica do capitalismo
esta justamente em que a melhora nos indices de crescimento sin-
cronizado atual de EUA, Japdo e da maioria dos paises da Unido
Europeia ndo atinge sequer os indices pré-crise e ndo consegue su-
perar as consequéncias abertas com a Grande Recessdo. A China
—motor da demanda nos ultimos anos — ndo pode seguir crescendo
como até entdo. Isso é o fundamento das crescentes tendéncias na-
cionalistas que se expressam em crescentes tensdes geopoliticas e
elementos de guerra comercial.

Larry Summers, ex-secretario do Tesouro dos EUA, escreveu
sobre a continuidade do chamado “estancamento secular”, refe-
rindo-se ao fendmeno de que, mesmo com taxas de juros extraor-
dinariamente baixas, os capitalistas ndo se animam a investir. Este
economista burgués considera que se ndo houvesse circulado pelas
Bolsas estadunidenses a quantia de USS10 trilhdes, os EUA ndo es-
tariam sequer crescendo a palidos 2% anuais. As modifica¢gdes na
dinamica interna tem consequéncias claras externamente: a baixa
histdrica da taxa de desemprego nos EUA pode ser um dos fatores
que levem o Banco Central ianque a elevar as taxas de juros, atrain-
do para o pais os capitais que hoje ainda se encontram nas econo-
mias ditas “emergentes”, causando grande impacto (vide Argenti-
na). Se a revaloriza¢do do ddlar se intensifica e estimula um fluxo
de capitais mais intenso da periferia para o centro do capitalismo,
e se houver continuada queda dos pre¢os das matérias-primas, os
paises dependentes e semicoloniais como Brasil, Argentina, Africa
do Sul e Russia, poderiam se tornar um novo elo débil da crise.

Ademais, como viemos debatendo, a crise orgdnica que atra-
vessa distintos paises do centro do capitalismo global corréi os fun-
damentos do velho bipartidarismo, a alternancia entre socialdemo-
cratas e conservadores, que Tarig Ali chamou de “extremo centro”
do consenso neoliberal, abrindo espago para expressdes a direita
mas também a esquerda. A maior novidade é que esta crise chegou
na Alemanha, que foi o bastido da estabilidade e conservadorismo e
a poténcia regente da UE: Angela Merkel estd em decadéncia e pre-
cisou de seis meses para formar governo com a socialdemocracia,
gue teve sua votagdao mais baixa desde a Segunda Guerra Mundial.

Sobre esta base surgem novos fendmenos politicos. Pela direi-
ta, com os partidos xenéfobos europeus, a politica anti-imigratoria
e a crescente expansdo do nacionalismo econdmico das grandes
poténcias; os bombardeios imperialistas na Siria a meados de abril,
e as atrocidades cometidas pelo Estado terrorista de Israel contra
os palestinos na faixa de Gaza se inscrevem dentro desta tendéncia.

Mas também surgem pela esquerda. Nos Estados Unidos com
a série de greves docentes que desafiaram as leis anti-greve em
varios estados, e o desenvolvimento do DSA (Democratic Socialists
of America), organizagdo neorreformista que se postula a esquer-
da do Partido Democrata que rapidamente passou de 5 a 35 mil
membros, numa situagdo em que 52% da juventude norte-america-
na entre 18 a 34 anos tem uma visdo mais favoravel do socialismo
que do capitalismo. Dentro deste fendmeno a organizagdo irma do
MRT nos EUA, organizada ao redor do periddico Left Voice, batalha
por forjar alas revoluciondrias e anti-imperialistas. A enorme luta
dos ferroviarios e dos estudantes franceses contra o plano de ajuste
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de Macron é também expressdo a esquerda dessa tendéncia, mo-
vimento dentro do qual estamos participando com a nossa organi-
zacdo irmd, a Corrente Comunista Revolucionaria (parte do NPA).
O avanco da Frente de Esquerda dos Trabalhadores na Argentina,
encabecada pelo PTS, com um programa abertamente anti-impe-
rialista, de independéncia de classe e de governo dos trabalhadores
de ruptura com o capitalismo, é um fator muito importante dessa
expressao a esquerda na crise organica latino-americana.

Correntes neorreformistas como Syriza e Podemos ja experi-
mentam certo descrédito nas massas, mas fendmenos como o Mo-
mentum no Partido Trabalhista (que apdia Jeremy Corbyn), a Frente
Ampla no Chile, a candidatura de Lépez Obrador que encabega as
presidenciais no México, ainda detém importante influéncia.

Se é certo que ha fendmenos politicos de direita em curso, se-
ria o maior equivoco ignorar os fendbmenos a esquerda, sobre os
guais nos apoiamos para buscar reconstruir uma corrente marxista
revolucionaria internacional.

Nacionalismo econémico, Trump e a rivalidade com a China

Estrategicamente, é necessario entender essa situagdo da eco-
nomia mundial para compreender a modificacdo da politica das
principais poténcias imperialistas, e seu maior intervencionismo.

Nesse ambito, ha dois processos estruturais que estdao que-
brando a estabilidade da ordem do pds-Guerra Fria e em certa me-
dida explicam a ascensdo de Trump: um é o salto na decadéncia he-
gemoOnica norte-americana, e o outro a emergéncia da China como
“competidor estratégico” dos Estados Unidos.

A China ndo é um pais imperialista como os EUA — apesar de
possuir tracos imperialistas nas relagdes com outros estados. En-
tretanto, a propria Casa Branca identifica a China como a principal
ameaca. A nova estratégia de seguranca e defesa nacional de Trump
define como prioridade a “competi¢do estratégica entre poténcias”,
deslocando para segundo plano a guerra contra o terrorismo. Se-
gundo estes documentos, elaborados pela ala militar do governo,
a principal ameaga para a seguranga norte-americana é a China,
seguida pela Russia, Coréia do Norte, Ird e por Ultimo o terrorismo
islamico.

Ndo a toa. O 192 Congresso do PCCh deu poderes ilimitados a
Xi Jinping para conduzir o trabalho de transformar a China numa
produtora de alta tecnologia e numa competidora por espagos de
valorizacdo de capital, abandonando o padrdo de crescimento an-
terior baseado na exporta¢do de manufaturas com baixo valor agre-
gado. Para encarar os solavancos na economia e a contengdo de
conflitos internos, o giro bonapartista do regime de partido Unico
assegurou a Xi o fim do limite para reelei¢Ges, o que o coloca como
virtual imperador do pais.

Trump e Xi Jinping

Por isso, Donald Trump transformou a China na principal ob-
sessdo da Casa Branca, colocando em pratica o “pivo para a Asia”
que Barack Obama havia anunciado, e fracassado em implementar.
A proposta de taxacdo do a¢o e de outras exportagdes chinesas em
25% é um recente movimento de Trump e colocou os dois paises em
rota de colisdo comercial. Apesar de se aproximarem de um acordo
aparente com algumas concessdes da China, um conflito entre as
duas maiores economias do mundo afetaria o grosso do comércio
global, ja que inimeros paises produzem na China.




O encontro projetado entre Trump e o lider da Coreia do Norte
também apresenta um elemento de ameacga a China, que apesar
de ser contraria a politica militarista da Coreia do Norte, ndo pode
aceitar de maneira alguma que os Estados Unidos assentem uma
hegemonia sobre a peninsula coreana e tenha posi¢des fortalecidas
em sua fronteira. Por isso, o presidente chinés Xi Jinping se apres-
sou em deixar claro que a China tera influéncia decisiva em cada
passo dado no acordo nuclear.

E incerto prever qual a politica central dos EUA para deter a
dindmica ascendente da China. Mas esta claro que os EUA langardo
mao de todas medidas possiveis para bloquear o caminho chinés;
inclusive rupturas do equilibrio instavel — como dizia Trotsky — na
area da economia, da geopolitica e da arena militar. Ndo ha nenhu-
ma possibilidade de uma “via pacifica” ao eventual desenvolvimen-
to imperialista da China, como mostrou o século XX.

Ademais, a ordem de Trump que resultou na saida dos Esta-
dos Unidos do acordo nuclear com o Ira foi um choque para os go-
vernos ocidentais, e um tremendo abalo na alianga transatlantica
(EUA, Franca, Alemanha e Inglaterra). De nada serviram as viagens
de Macron e Merkel a Washington para convencer Trump a per-
manecer no acordo: Trump os humilhou. O acordo nuclear com o
Ird estabelecido em 2015 tinha sua origem no momento de maior
fraqueza do governo do ditador Assad na Siria — apoiado por Teera
— e na necessidade de uma alianga provisdria com o regime iraniano
no combate ao Estado Islamico. A quase desapari¢do do Estado Isla-
mico e o fortalecimento do regime de Assad na Siria — com a ajuda
da Russia e do Ird — alteraram radicalmente o cendrio e também as
prioridades dos Estados Unidos, que sempre quis evitar o surgimen-
to de uma poténcia regional dominante no Oriente Médio (Ird) e
agora tenta evitar que sejam a o Ira junto a Russia os que ditem os
termos da guerra civil na Siria.

Esse péssimo estado da alianca transatlantica é uma das maio-
res novidades na situagdo. Na administragdo Obama, EUA e Alema-
nha atuavam em comum em distintos temas internacionais, colhen-
do o apoio de Franga e Inglaterra. Isso agora nao existe. A relagdo
entre os Estados Unidos e a Unido Europeia esta em seu ponto mais
baixo e é quase de ruptura com a Alemanha. Esta hostilidade mani-
festada une o motor franco-alemao e alenta a procura de politicas
independentes, como a proposta de constituicdo de uma forga de
defesa européia.

Ainda neste quadro internacional que debati, é improvével o
cenario de que, no curto prazo, se deflagre uma guerra entre po-
téncias. Mas é preciso entender que os EUA se converteram no
principal fator de desestabilizacdo mundial e esta conduzindo uma
espécie de contraofensiva diante da ruptura do equilibrio capitalista
em 2008: sé o fato de que conflitos entre as poténcias aparecam
como uma perspectiva na politica estatal dos Estados Unidos influi
nos acontecimentos atuais e torna mais provavel a escalada de con-
flitos regionais, nos quais ja competem diversas poténcias: como
um possivel conflito Ird-Israel, a guerra civil na Siria e a crise com a
Coréia do Norte.

Combate ao neorreformismo e os nacionalismos burgueses

Justamente uma consequéncia da crise de 2008 e das ten-
déncias a “crise organica” foi o desenvolvimento de correntes ne-
orreformistas que se localizam a esquerda dos partidos socialde-

mocratas. Diferentemente do reformismo classico, estas correntes
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neorreformistas ndo se baseiam no movimento operario, e sim em
setores das classes médias “progressistas”, professores universita-
rios e estudantes. Alguns dos partidos neorreformistas ja mostra-
ram para onde vai a sua estratégia, como o Syriza na Grécia que
aplicou o ajuste da troika, ou o Podemos no Estado espanhol, que
governa capitais como Madri e Barcelona com os velhos partidos da
burguesia. No Chile agora emergiu a Frente Ampla, nas ultimas elei-
¢0es, com quem nossa organizagdo irmd, o Partido Revolucionario
dos Trabalhadores, estabelece um debate programatico-estratégico
para disputar setores da juventude e dos trabalhadores.

Dentre todos os paises, na Argentina ocorre a particularidade
de que as tentativas de forjar uma forga politica neorreformista fra-
cassaram. O fator mais importante para isso é a existéncia e con-
solidagdo da Frente de Esquerda dos Trabalhadores como alterna-
tiva de peso a partir de 2013. Ao contrario do neorreformismo que
emerge fruto da derrota ou desvio da luta de classes, o PTS emergiu
nas eleicdes, especialmente a partir de 2015 quando comegou a
encabecar a FIT, se apoiando na inser¢do que tem no movimento
operario e na intervengdo em importantes fendmenos da luta de
classes (Kraft em 2009, Lear em 2014, Pepsico em 2017), lutas que
projetaram politicamente o PTS e bloquearam o caminho ao surgi-
mento de uma organizagdo neorreformista.

A emergéncia do PTS como principal organiza¢do da esquerda
argentina combinou o aproveitamento das elei¢bes com o surgi-
mento da FIT, com a forte intervengdo na luta de classes e a cons-
trugdo de fragdes revolucionarias nas estruturas.

Essa batalha é chave porque o neorreformismo é uma barrei-
ra contra a construgdo de partidos revolucionarios. Sobretudo nos
lugares em que sdo fendmenos militantes (como nos EUA), busca-
mos ter didlogo com os setores de esquerda destas correntes e os
milhares de jovens que ao seu redor despertam para a vida politi-
ca, discutindo por que é necessaria uma estratégia e um programa
socialista revolucionario e por que ndo é possivel um caminho de
reforma do sistema capitalista, combatendo a estratégia de admi-
nistrar o capitalismo que, como ja foi mostrado pelo Syriza, s6 pode
levar a derrota e desmoralizagao.

Independéncia de classes e anti-imperialismo na América do
Sul

Existe uma situagdo particular na América do sul, onde vemos
uma ofensiva do imperialismo. Entretanto, esta ofensiva se dd nao
com o “triunfalismo” imperialista da década de 1990, mas através
de um neoliberalismo senil e decadente, cuja maior expressdo é
Trump.

Na ultima década os Estados Unidos, em meio ao declinio his-
térico de sua hegemonia, havia definido como sua prioridade a cru-
zada no Oriente Médio, e ficou atolado por mais de uma década na
regido apos as derrotas no Iraque e no Afeganistdo, e a desastrosa
intervencdo na Libia durante a Primavera Arabe. Nesse periodo, a
América Latina gozou de uma primavera econdmica de mais de uma
década (baseada no boom das matérias-primas e na entrada de ca-
pitais estrangeiros) e a China multiplicou em 22 vezes o volume de
seu comércio com a regidgo em 15 anos.

Essas condi¢gdes excepcionais permitiram ao PT implementar
um esquema econdmico que, ao mesmo tempo em que sustentava
politicas como o Bolsa Familia, financiava o desenvolvimento dos
“global players” e garantia ao capital imperialista lucros recorde, as-
sim como o monumental pagamento da divida publica cujo servigo




chegou a consumir 42% do orgamento federal anual do PT. Com o
inicio da crise de 2008, a orienta¢do do imperialismo no cendrio
regional comegou a mudar.

Na América do sul, se esgotou o ciclo dos governos posneoli-
berais, um conjunto heterogéneo de governos que assumiram os
executivos de diversos paises do subcontinente fruto do desgaste
da década neoliberal dos 1990, expressando a vontade de setores
das burguesias nacionais de paises como Bolivia, Argentina, Ve-
nezuela, Brasil, de maior margem de a¢do nos marcos da mesma
subordinagdo estrutural ao imperialismo e ao capital estrangeiro.
Governos de direita os substituiram em boa parte destes paises,
mas esta é uma direita ndo assentada, que ndo tem um projeto he-
gemonico como foi o neoliberalismo dos anos 90, e deve lidar com
uma relacdo de forgas herdada da situagdo anterior que ndo conse-
guiu reverter. Estas condigdes, junto as mas perspectivas econémi-
cas, impossibilitam a estabilidade dos governos de direita e abrem a
perspectiva de giros bruscos e mudangas de situagdo politica, como
ocorreu na Argentina a partir das mobiliza¢gdes do dia 14 e 18 de
dezembro contra a reforma da previdéncia.

O capitalismo e a construgao do espaco geografico

E sabido que o capitalismo herda um mercado e um modo de
producdo organizado em escala mundial, estruturado sobre a pro-
priedade privada, o trabalho assalariado, tendo como Unico objeti-
Vo a obtengdo do lucro e a produgdo do capital, buscando universa-
lizar o modo de produgdo, substituindo os sistemas pré-capitalistas,
conduzindo a organizagdo espacial peculiar do proprio sistema. Por-
tanto, o capital busca diferenciar o espago na escala global como
um meio de controle politico, bem como de sobrevivéncia econdmi-
ca, deixando como conseqliéncia grande diversidade social.

Atualmente, é de suma importancia juntar esforcos em busca
de uma sistematizagdo geografica sobre o que estd a se passar no
mundo do trabalho, quais as suas diretrizes principais nos paises
desenvolvidos, e, de outro lado, quais seus impactos nos espagos
geograficos periféricos, todavia ndo menos importantes ao siste-
ma econOmico vigente. Ou seja, como se efetiva a materializagao
singularizada desse quadro de transformacgbes globais com a es-
pecificidade da formagdo sdcio-espacial em termos politicos, eco-
ndémicos, ideoldgicos e culturais. E mais, como se arranjam ainda
internamente, em um processo quase que infinito de diferencia¢do
interconexa, os espacos “centrais” e “periféricos” dessa mesma for-
magcao socio-espacial, nas regides mais desenvolvidas e nos “inte-
riores arcaizados”.

Por isso, elencar o mundo do trabalho como fildo de andlise
central implica, eleger o mundo do espaco vivido. Dai o vai-e-vem
do pensar entre a universalidadede transformagdes e conforma-
¢Oes (re)postas, no espago-mercado imperialista, com a particula-
ridadeda formagdo sdcio-espacial brasileira e suas manifestagdes
diferenciais-combinadas singulares nos aparentemente desconexos
espacos vividos, ou seja, 0s espagos que se encontram além, entre-
tanto anexos, a ldgica de consumo da sociedade de mercadorias e,
portanto, amarrados ao espago-mercado de realizagdo da mais-va-
lia global.

Entender a colcha de retalhos rasgadas/costuradas pelo capital
significa apreender o conteudo de sua fina linha, isto €, a ldgica so-
cial que a quase tudo atravessa e destréi (territorios, sujeitos, pai-
sagens, recursos, culturas, subjetividades, etc.), embutida no tecido
do espaco social.
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Para tanto, faz-se necessdrio uma visao sistémica que dé conta
de abranger esses fendmenos de conseqiiéncias algumas vezes par-
celadas, mas com razdes e causas globais que geralmente escapam
ao “olhar” newtoniano-cartesiano, focado pontualmente, e mera-
mente empirista, do sujeito cognoscente (Ribas et. al., 1999).

Urge entender o capital como um sistema de escraviddo disfar-
¢ada, sob formas assalariadas e ndo-assalariadas, quer nas cidades
ou nos campos interioranos (nesses ultimos, enquanto formas pré-
-capitalistas estruturalmente incorporadas pelo crivo do sistema do
capital, expressas na: peonagem, escravidao por divida, etc.).

E mais, entender esse complexo metabdlico como um mecanis-
mo mimetizado e catalisador, centrado na extra¢gdo de mais-valia e
na subordinacdo do trabalho.

O Capitalismo e as transformagoes do espago vivido

O capitalismo inaugurou e extremou a razao social do trabalho
abstrato voltado a producdo de valores-de-troca. Esse processo ocu-
pou o lugar que antes pertencia aquela relagdo metabdlica homem-
-natureza que primava e findava na satisfacdo das necessidades dos
seres conscientes, envoltos em mediagdes de primeira ordem, que
nada mais é do que o processo consciente de estabelecimento de
relagdes sociais entre os sujeitos e destes para com o meio em que
se encontram orientados a producdo de valores-de-uso.

Com essa inversdo de fung¢des, o metabolismo que anterior-
mente tinha como razao de ser a produgao como meio de satisfagao
material (e espiritual) dos sujeitos — como o que se podia verificar
entre os indios, que, por sua vez, se constituia em uma forma or-
ganizacional totalmente diferenciada daquelas sociedades feudais
européias, cuja produgdo encontrava-se voltada para o sustento e
luxuria das familias abastadas e de “sangue azul” —, transforma-se
em um complexo de relagdes estranhas, ou mediagGes de segunda
ordem (Antunes, 2000; Ribeiro, 2001), cuja funcionalidade tende a
prender cada vez mais os sujeitos a produc¢do em si, sob o controle
social burgués: a classe que desse processo mais se beneficia, onde
a produgdo passa a ser a razao de seu existir.

No plano material, vé-se a propriedade privada ganhar corpo e
a segregacdo social (espacial) expressar-se entre os detentores dos
meios geograficos de producdo e os seus despossuidos, que pos-
suem a sua forga de trabalho para tentar garantir o meio (o dinhei-
ro: equivalente universal das trocas) de satisfagdo das necessidades
minimas de se reproduzir socialmente, atribuindo uma nova fungdo
aquela relagdo metabdlica homem-natureza, de realizagdo de tra-
balho, a qual resultaria em um novo arranjo do sujeito com o seu
meio.

Assim, se o trabalho é esta relagdo do homem com o seu meio,
com vistas a satisfazer necessidades materiais e imateriais de seu
ser e do coletivo social ao qual pertence — o que permite entender
esse processo como a natureza tomando consciéncia de si mesma —,
entdo, a relagdo do homem com o seu meio geografico (de existén-
cia e reproducdo), sob critérios capitalistas, tende a se ramificar na
separagao do social com o natural; na bifurcagao entre oficio e lazer,
o lazer como o ndo-trabalho e, o ndo-trabalho, como algo destitu-
ido de engrandecimento e humanizagdo; ou, em outras palavras:
o trabalho como negacdo do propdsito social de humanizagdo — o
individuo caminhando no sentido do desenvolvimento de sua omni-
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CONCEITOS BASICOS DE OPERAGAO DE MICROCOM-
PUTADORES

Hardware

Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto &, sdo os
dispositivos eletrOnicos que necessitamos para usarmos o compu-
tador. Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigi-
do, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdao os programas usados para fazer ta-
refas e para fazer o hardware funcionar. As instrugoes de software
sdo programadas em uma linguagem de computador, traduzidas
em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

¢ Software de sistema operacional

O software de sistema é o responsavel pelo funcionamento
do computador, é a plataforma de execugdo do usuario. Exemplos
de software do sistema incluem sistemas operacionais como Win-
dows, Linux, Unix , Solaris etc.

¢ Software de aplicagdo

O software de aplicacdo é aquele utilizado pelos usuarios para
execucgdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicati-
vos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador

SOFTWARE §ao 0s programas no computador (de
funcionamento e tarefas)

Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados
no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionali-
dades. Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou
aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo
melhorar o desempenho do computador, tais como design, qualida-
de de som, alto falantes, etc.

Tipos:
PERIFERICOS .
DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS Utilizados para saida/visualizacdo de da-
DE SAIDA dos

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um item
essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergondmicos
para ajudar na digita¢do e evitar problemas de saide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados
para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele
podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.

o Periféricos de saida populares mais comuns
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— Monitores, que mostra dados e informagdes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressdo de dados para mate-
rial fisico;

— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional

O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcio-
namento do computador. E a plataforma de execucdo do usuario.
Exemplos de software do sistema incluem sistemas operacionais
como Windows, Linux, Unix, Solaris etc.

* Aplicativos e Ferramentas

Sdo softwares utilizados pelos usudrios para execucdo de tare-
fas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Ac-
cess, além de ferramentas construidas para fins especificos.

NOGOES BASICAS DE OPERAGAO DE MICROCOMPUTA-
DORES EM REDE LOCAL

Tipos de rede de computadores
e LAN: Rele Local, abrange somente um perimetro definido.
Exemplos: casa, escritorio, etc.

LAN
Rede Local

e MAN: Rede Metropolitana, abrange uma cidade, por exem-
plo.

MAN

REDE METROPOLITANA

LAN
(Local Area Network),

4

LAN
(Local Area Network)

LAN
(Local Area Network)

e WAN: E uma rede com grande abrangéncia fisica, maior que
a MAN, Estado, Pais; podemos citar até a INTERNET para entender-
mos o conceito.
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s 1“‘” _SERVIDORES

Navegagao e navegadores da Internet

e |[nternet

E conhecida como a rede das redes. A internet é uma colecdo global de computadores, celulares e outros dispositivos que se comu-
nicam.

¢ Procedimentos de Internet e intranet
Através desta conexdo, usudrios podem ter acesso a diversas informagGes, para trabalho, laser, bem como para trocar mensagens,
compartilhar dados, programas, baixar documentos (download), etc.

e Sites
Uma colegdo de paginas associadas a um endereco www. é chamada web site. Através de navegadores, conseguimos acessar web
sites para operagoes diversas.

e Links
O link nada mais é que uma referéncia a um documento, onde o usudrio pode clicar. No caso da internet, o Link geralmente aponta
para uma determinada pagina, pode apontar para um documento qualquer para se fazer o download ou simplesmente abrir.

Dentro deste contexto vamos relatar funcionalidades de alguns dos principais navegadores de internet: Microsoft Internet Explorer,
Mozilla Firefox e Google Chrome.

OPERACAO DO SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS 7 E MS-WINDOWS XP: USO DE ARQUIVOS, PASTAS E OPERAGOES
MAIS FREQUENTES, USO DE APLICATIVOS E FERRAMENTAS, USO DOS RECURSOS DA REDE E PAINEL DE CONTROLE

O Windows XP é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft. Sua primeira versdo foi langada em 2001, podendo ser encon-
trado na versdo Home (para uso doméstico) ou Professional (mais recursos voltados ao ambiente corporativo).

A fungdo do XP consiste em comandar todo o trabalho do computador através de varios aplicativos que ele traz consigo, oferecendo
uma interface de interagdo com o usuario bastante rica e eficiente.

O XP embute uma porg¢do de acessérios muito Uteis como: editor de textos, programas para desenho, programas de entretenimento
(jogos, musica e videos), acesso a internet e gerenciamento de arquivos.
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Inicializagéio do Windows XP.

Ao iniciar o Windows XP a primeira tela que temos é tela de logon, nela, selecionamos o usuario que ira utilizar o computador®.

i
g

Bignsasf™

Windows '

Para comegar, clique no seu
nome de usuario

Tela de Logon.

Ao entrarmos com o nome do usuario, o Windows efetuara o Logon (entrada no sistema) e nos apresentara a area de trabalho

1 https://docente.ifrn.edu.br/moisessouto/disciplinas/informatica-basica-1/apostilas/apostila-windows-xp/view

‘ 3 ‘
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Area de Trabalho

da EA

77 Iniciar CE @ o aul grico Sie eracio
Area de trabalho do Windows XP.
Na Area de trabalho encontramos os seguintes itens:

icones

Figuras que representam recursos do computador, um icone pode representar um texto, musica, programa, fotos e etc. vocé pode adi-

cionar icones na area de trabalho, assim como pode excluir. Alguns icones sdo padrdo do Windows: Meu Computador, Meus Documentos,
Meus Locais de Rede, Internet Explorer.

AN - TR -

Alguns icones de aplicativos no Windows XP.

Barra de tarefas

A barra de tarefas mostra quais as janelas estdo abertas neste momento, mesmo que algumas estejam minimizadas ou ocultas sob
outra janela, permitindo assim, alternar entre estas janelas ou entre programas com rapidez e facilidade.

A barra de tarefas é muito Util no dia a dia. Imagine que vocé esteja criando um texto em um editor de texto e um de seus colegas lhe
pede para vocé imprimir uma determinada planilha que esta em seu micro. Vocé ndo precisa fechar o editor de textos.

Apenas salve o arquivo que esta trabalhando, abra a planilha e mande imprimir, enquanto imprime vocé ndo precisa esperar que a

planilha seja totalmente impressa, deixe a impressora trabalhando e volte para o editor de textos, dando um clique no botdo correspon-
dente na Barra de tarefas e volte a trabalhar.

1# Iniciar

Barra de tarefas do Windows XP.

\_/
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Botao Iniciar
E o principal elemento da Barra de Tarefas. Ele dad acesso ao Menu Iniciar, de onde se pode acessar outros menus que, por sua vez,

acionam programas do Windows. Ao ser acionado, o botdo Iniciar mostra um menu vertical com varias opg¢des.

‘s Iniciar
Botdo Iniciar.

Alguns comandos do menu Iniciar tém uma seta para a direita, significando que hd opgdes adicionais disponiveis em um menu secun-

dario. Se vocé posicionar o ponteiro sobre um item com uma seta, sera exibido outro menu.
O botdo Iniciar é a maneira mais facil de iniciar um programa que estiver instalado no computador, ou fazer alteragGes nas configura-

¢0es do computador, localizar um arquivo, abrir um documento.

Menu Iniciar

Internet
Irbernet Explone

u"'] Email
LnioGe. | v pr i -0.".' k
@mmmu thnnm
ngm:um
%%‘rﬂo—ﬁuﬁdz
E}*Wdum
Ay Fren s @ Dot oasso s pades o
: Rrograma
-@'rwdnw\rdam'm (1, Imprasseras & sparebs da
-.Iﬁfn
basisterie para

tranaferkndia da s

Todos 0% programas b

+4 Iniciar

Menu Iniciar.

O botdo iniciar pode ser configurado. No Windows XP, vocé pode optar por trabalhar com o novo menu Iniciar ou, se preferir, confi-
gurar o menu Iniciar para que tenha a aparéncia das versdes anteriores do Windows (95/98/Me). Clique na barra de tarefas com o botdo
direito do mouse e selecione propriedades e entdo clique na guia menu Iniciar.

Esta guia tem duas opgdes:
e Menu iniciar: oferece a vocé acesso mais rapido a e-mail e Internet, seus documentos, imagens e musica e aos programas usados

recentemente, pois estas opg¢des sdo exibidas ao se clicar no botao Iniciar. Esta configuracdo é uma novidade do Windows XP
e Menu Iniciar Classico: Deixa o menu Iniciar com a aparéncia das versdes antigas do Windows, como o Windows ME, 98 e 95.
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LEI ESTADUAL N¢ 3.808, DE 16/07/1981 (ESTATUTO DOS
POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DO PIAUI)

LEI N.23.808, DE 16 DE JULHO DE 1981

Dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares do Estado do
Piaui, e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI,

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. 12 - O presente Estatuto regula a situagao, obrigac¢des, de-
veres, direitos e prerrogativas dos policiais—militares do Estado do
Piaui.

Art. 22 - A Policia Militar do Estado do Piaui, subordinada ope-
racionalmente ao Secretario de Justica e Seguranca Publica, é uma
instituicdo permanente, considerada for¢ca auxiliar e reserva do
Exército, com organizacgdo e atribuigdes definidas em Lei.

Art. 32 - Os integrantes da Policia Militar, em razdo da desti-
nagdo constitucional da Corporagcdo e em decorréncia das Leis vi-
gentes, constituem uma categoria especial dos servidores publicos
estaduais e sdo denominados policiais—militares.

§ 12 - Os policiais—militares encontram-se em uma das seguin-
tes situagdes:

a) na ativa:

| — os policiais—militares de carreira;

Il — os incluidos na Policia Militar voluntariamente, durante os
prazos a que se obrigam a servir;

Il — os componentes da reserva remunerada quando convo-
cados; e

IV — os alunos de drgdos de formagdo de policiais—militares da
ativa.

b) na inatividade:

| — na reserva remunerada, quando pertencem a reserva da
Corporagdo e percebem remuneragao do Estado do Piaui, porém
sujeitos, ainda, a prestagao de servigo na ativa, mediante convo-
cagao;

Il — reformados, quando tendo passado por uma das situagdes
anteriores, estdo dispensados, definitivamente, da prestacdo de
servico na ativa, mas continuam a perceber remunerac¢do do Estado
do Piaui.

§ 22 - Os policiais—militares de carreira sdo os que no desempe-
nho voluntdrio e permanente do servico policial-militar, tem vitali-
ciedade assegurada.

Art. 42 - O servigo policial-militar consiste no exercicio de ativi-
dade inerentes a Policia Militar e compreende todos os encargos na
legislacdo especifica e relacionados com a manutengdo da ordem
publica no Estado do Piaui.

Art. 52 - A carreira policial-militar é caracterizada por atividade
continuada e inteiramente devotada as finalidades da Policia Mili-
tar, denominada atividade policial-militar.

§ 12 - A carreira policial-militar é privativa do pessoal da ativa.
Inicia-se com o ingresso na Policia Militar e obedece a seqiiéncia de
graus hierarquicos.

§ 22 - E privativa de brasileiro nato a carreira de Oficial da Po-
licia Militar.

Art. 62 - Os policiais-militares da reserva remunerada poderdo
ser convocados para o servigo ativo, em carater transitério e me-
diante aceitagdo voluntaria, por ato do Governador do Estado, des-
de que haja conveniéncia para o servigo.

Art. 72 - S3o equivalentes as expressdes “na ativa”, “em servigo
na ativa”, “em servico”, “em atividade” ou “em atividade policial-mi-
litar” conferidas aos policiais-militares no desempenho de cargo,
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comissdo, encargos, incumbéncia ou missdo, servico ou atividade
policialmilitar ou considerada de natureza policial-militar, nas orga-
nizagdes policiais-militares, bem como ou em outros 6rgaos do Es-
tado do Piaui ou na Unido, quando previsto em lei ou regulamento.

Art. 82 - A condigdo juridica dos policiais—militares é definida
pelos dispositivos constitucionais que Ihe forem aplicaveis, por este
Estatuto e pela legislagdo que lhe outorgar direitos e prerrogativas
e lhes impuser deveres e obrigacoes.

Art. 92 - O disposto neste Estatuto aplica-se no que couber:

| —aos policiais-militares da reserva remunerada e reformados;

Il — aos capeldes policiais-militares.

CAPITULO |
DO INGRESSO NA POLICIA MILITAR

Art. 10 - O ingresso na Policia Militar fica condicionado a apro-
vagdo em concurso publico, que podera ser regionalizado, com exa-
mes de conhecimentos, exame psicoldgico, exame de saude, exame
de aptiddo fisica e investigacdo social. (Alterado pela LC n° 35, de
06.11.2003)2

§ 12 Apds todas as etapas do concurso, os candidatos a serem
nomeados fardo curso de formagdo para ingresso. (Acrescentado
pela LC n°® 35, de 06.11.2003)

§ 22 Os exames de conhecimentos, excetuados os exames pra-
ticos, serdo classificatorios e habilitatérios, e as demais fases do
concurso publico terdo carater apenas habilitatério. (Acrescentado
pela LC n°® 35, de 06.11.2003)

§ 32 As mulheres serdo reservadas até 10% (dez por cento) das
vagas oferecidas no concurso publico. (Acrescentado pela LC n°® 35,
de 06.11.2003)

§ 42 O candidato terd o direito de conhecer as razdes de sua
reprovagdo em quaisquer fases do concurso, sendo-lhe permi-
tida a apresentacdo de recursos. (Acrescentado pela LC n° 35, de
06.11.2003)

§ 52 Excetuadas as razdes de reprovagao no exame psicolégico
e na investigagdo social, cuja publicidade sera restrita ao candida-
to, os resultados de cada uma das fases do concurso serdo publi-
cados no Diario Oficial do Estado. (Acrescentado pela LC n° 35, de
06.11.2003)

§ 62 A habilitagdo em quaisquer das etapas do concurso pu-
blico ou no curso de formagao para ingresso ndo podera ser apro-
veitada para provimento de cargo distinto ou para outro concurso.
(Acrescentado pela LC n°® 35, de 06.11.2003)

§ 72 REVOGADO tacitamente pelo art. 12, §22, da Lei n2 5.552,
de 23 de margo de 2006

§ 82 Nao podem participar de comissao, banca de concurso, as
pessoas que tiverem conjuge, companheiro, ou parente consangui-
neo ou afim em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inscrito
no concurso publico. (Acrescentado pela LC n° 35, de 06.11.2003)

Art. 10-A. O exame de conhecimentos podera consistir na rea-
lizagdo de testes objetivos, dissertativos ou praticos, compreenden-
do as matérias previstas no edital. (Acrescentado pela LC n° 35, de
06.11.2003)

Paragrafo Unico. Para obter aprovagdo nesta prova, o candidato
devera alcancgar aproveitamento minimo de 60% (sessenta por cen-
to) no geral e 50% (cinqilienta por cento) em cada uma das matérias
ou ser julgado apto no teste pratico.

Art. 10-B. O exame psicoldgico adotara critérios cientificos ob-
jetivos, sendo vedada a realizagdo de entrevistas. (Acrescentado
pela LC n°® 35, de 06.11.2003)

Paragrafo Unico. O exame sera realizado por meio de represen-
tante ou comissdo de representantes da instituicdo contratada para
a realizagdo do concurso ou por servidor ou comissdo de servidores
publicos efetivos e estdveis, com habilitagdo em psicologia. (NR)




Art. 10-C. O exame de salde compreendera os exames médicos
e odontoldgicos previstos no edital do concurso publico. (Acrescen-
tado pela LC n° 35, de 06.11.2003)

Paragrafo Unico. O exame de salde sera realizado por meio de
representante ou comissao composta de representantes da insti-
tuicdo contratada para a realizagdo do concurso ou por servidor ou
comissdo de servidores efetivos e estdveis, com habilitagdo em me-
dicina e odontologia”. (NR)

Art. 10-D. O exame de aptiddo fisica constara de provas atléti-
cas, adequadas ao cargo, conforme previsto no edital. (Acrescenta-
do pela LC n° 35, de 06.11.2003)

Paragrafo Unico. O exame fisico sera realizado por meio de re-
presentante ou comissdo composta de representantes da institui-
¢do contratada para a realizagdo do concurso ou por servidor ou
comissao de servidores efetivos e estaveis, com habilitagcdo em edu-
cagdo fisica. (NR)

Art. 10-E. A investigagdo social consistird na apuragdo, dentre
outros requisitos previstos no edital do concurso, na comprovagao
da auséncia de antecedentes criminais, relativos a crimes cuja pu-
nibilidade ndo esteja extinta e ndo tenha ocorrido a reabilitacdo,
compreendendo processos na Justica Comum, na Justica Federal,
na Justica Federal Militar e Justica Eleitoral, certiddo negativa de
antecedente expedida pela Policia Federal, Policia Civil e Auditoria
Militar e certiddo negativa de processo administrativo disciplinar no
ambito da Corporacdo. (Acrescentado pela LC n°® 35, de 06.11.2003)

Paragrafo Unico. A Certiddo de Antecedentes serd expedida
pelo érgdo de distribuicdo das comarcas onde o candidato haja re-
sidido nos ultimos 5 (cinco) anos. (NR)

Art. 10-F. O curso de formacgdo para ingresso sera realizado pela
Academia de Policia Militar do Estado do Piaui, BatalhGes, Compa-
nhias Militares ou outras entidades congéneres, observada a se-
guinte duragdo minima:

| — Curso de Formacdo de oficiais: 2.400h/a (duas mil e quatro-
centas horas-aula);

Il = Curso de Formacgdo de Soldados, de Cabos e de Sargentos:
600h/a (seiscentas horas-aula)

§ 12 A matricula do candidato no curso de formagdo para in-
gresso no quadro de pragas ficarad condicionada:

| — a aprovagdo nos exames do concurso;

Il — ao resultado da investigagdo social, conforme deliberagdo
da Comissdo do Concurso;

Il — ter idade minima de dezoito anos e maxima de trinta anos
no periodo de inscrigdo para o concurso;

IV —a conclusdo do curso de ensino médio.

§ 19-A A matricula do candidato no curso de formagdo para
ingresso nos quadros de oficiais ficara condicionada:

|- a aprovagao nos exames do concurso;

II- ao resultado da investigagdo social, conforme deliberagdo da
Comissao do Concurso;

Ill- ter a idade minima de vinte e um anos e maxima de trinta
anos no periodo de inscricdo para o concurso;

IV- a conclusdo do curso superior de graduagao em bacharela-
do em Direito.

§ 19-B Podera ser exigido conclusdo do curso superior de gra-
duagdo em apenas uma darea especifica do conhecimento para
ingresso nos quadros de oficiais, conforme previsdo no edital do
concurso.

§ 19-C As cargas horarias dos cursos de adaptagdo para ingres-
so nos quadros de oficiais médicos, dentistas, enfermeiros, farma-
céuticos, capeldes e veterinarios serdo reguladasconforme dispuser
norma interna da Corporagdo.

§ 22 Ao candidato inscrito em curso de formagdo para ingresso
fica assegurado uma bolsa no valor previsto no Anexo Unico desta
Lei, assegurado o direito de opgao entre a remuneragao do cargo
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ocupado e a bolsa para aqueles que forem policiais militares ou ser-
vidores publicos do Estado, bem como a revisdo da mesma, na data
e proporgdo, sempre que se modificar a remuneragao dos militares
estaduais.

§ 32 A aprovagdo no curso de formagdo para ingresso atenderd
ao disposto no regulamento do Orgdo de ensino da Policia Militar e
constituira requisito indispensavel para a nomeacgéo no cargo.

§ 42 O candidato inscrito no curso de formacdo fica sujeito a
contribui¢do previdenciaria e ao fundo de saude5 (Vide art. 44-A,
da Lei n2 5.378, de 10 de fevereiro de 2004)

§ 52 O policial militar devera ressarcir ao erdrio estadual o va-
lor percebido a titulo de bolsa, se no momento da investidura ndo
preencher os requisitos n ecessarios ao desempenho do cargo ou
pedir exoneragdo antes de completar:

a) cinco anos de exercicio do cargo, se oficial;

b) dois anos de exercicio do cargo, se praga.

Art. 11 — Para a matricula nos estabelecimentos de ensino po-
licial-militar destinados a formagdo de oficiais e graduados, além
das condicGes relativas a nacionalidade, idade, aptidao intelectual,
capacidade fisica e idoneidade moral, é necessério que o candidato
nao exer¢a, nem tenha exercido atividade prejudiciais ou perigosas
a Segurancga Nacional.

Paragrafo Unico — O disposto neste Capitulo aplica-se, também
aos candidatos ao ingresso nos Quadros de Oficiais em que é exigi-
do o diploma de estabelecimento de ensino superior reconhecido
pelo Governo Federal.

Art. 11-A. Para a investidura nos cargos da policia militar, além
de outros requisitos basicos previstos em lei, serdo também exigi-
dos os seguintes: (Acrescentado pela LC n° 35, de 06.11.2003)

| — permissdo para dirigir ou Carteira Nacional de Habilitagdo na
categoria discriminada no edital do concurso;

Il — altura minima de 1,60 m (um metro e sessenta), para ho-
mens, e 1,55 (um metro e cinqlienta e cinco centimetros), para mu-
lheres;

Il —aprovagdo no curso de formagdo para ingresso.

Paragrafo Unico. A comprovagdo de possuir a altura minima po-
derd ser exigida na data da inscricdo ou em outra data, conforme
previsdo no edital do concurso

CAPITULO II
DA HIERARQUIA E DA DISCIPLINA

Art. 12 — A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da
Policia Militar. A autoridade e a responsabilidade crescem com o
grau hierarquico.

§ 12 - A hierarquia policial-militar é a ordenagdo de autoridade
em niveis diferentes, dentro da estrutura da Policia Militar. A orde-
nagdo se faz por posto ou graduagdes; dentro de um mesmo posto
ou de uma mesma graduacdo se faz pela antigliidade no posto ou
na graduagdo. O respeito a hierarquia é substanciado no espirito de
acatamento a seqliéncia de autoridade.

§ 29 - Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento inte-
gral das leis, regulamentos, normas e disposi¢des que fundamen-
tam o organismo policial-militar e coordenam seu funcionamento
regular e harmonico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do
dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse
organismo.

§ 32 - A disciplina e o respeito a hierarquica devem ser manti-
dos em todas as circunstancias da vida, entre policiais-militares da
ativa, da reserva remunerada e reformados.

Art. 13 — Circulos hierarquicos sdo ambitos de convivéncia en-
tre policiais-militares da mesma categoria e tém a finalidade de
desenvolver o espirito da camaradagem em ambiente de estima e
confianga, sem prejuizo do respeito mutuo.
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Art. 14 — Os circulos hierdrquicos e escala hierdrquica na Policia Militar sdo fixados no quadro e pardgrafos seguintes:

Coronel PM
. Circulo de Oficiais Superiores Tenente Coronel PM
5 = W Major PM
r (=) ]
;: = Circulo de Oficiais Intermediarios % Capitdio PM
2z o5 = —
= . .. _ Primeiro-Tenente PM
o Circulo de Oficiais Subalternos Segundo-Tenente PM
Subtenente PM
ol ﬂ * s
E ) Circulo de Subtenentes e Sargentos - Primeiro Sargento PM
| Elr Segundo Sargento PM
- - Terceiro Sargento PM
=z =
et —_
& B - e i - Cabo PM
3] Circulo de Cabos e Soldados 5 Soldado PM
éﬁﬁr_ﬂf" llent: Circulo de Oficiais Aspl a-Oficial PM
SRR <= regilentam o Circulo de Oficiais spirante-a-Oficia
Excepcionalmente ou em reumides soclals tem )
acesso ao Circulo de Oficiais Aluno-a-Oficial PM
” Excepcionalmente ou em reumbes sociais tem|Alunos do Curso de
f; acesso ao Circulo de Subtenentes e Sargentos Formagiio de Sargento PM
< Alunos do Curso de
g Fregiientam o Circulo de Cabos e Soldados Formagiio de Soldados PM

§ 19 - Posto é o grau hierdrquico do Oficial, conferido por ato do Governador do Estado.

§ 22 - REVOGADO (Lei Complementar n2 68, art.17, §12, de 23 de marco de 2006).

§ 32 - Os Aspirantes-a-Oficial e os Alunos-Oficiais PM, sdo denominados Pragas Especiais.

§ 42 - Os graus hierdrquicos inicial e final dos diversos Quadros e QualificagGes sdo fixados, separadamente, para cada caso, em Lei de
fixagdo de Efetivo.

§ 52 - Sempre que o policial-militar da reserva remunerada ou reformado fizer uso do posto ou graduacgdo, devera fazé-lo mencionan-
do essa situagdo.

Art. 15 — A precedéncia entre policiais-militares da ativa, do mesmo grau hierarquico, é assegurada pela antiguidade no posto ou na
graduacdo, salvo nos casos de precedéncia funcional em lei ou regulamento.

§ 12 - A antiguidade em cada posto ou graduagdo é contada a partir da data da assinatura do ato da respectiva promo¢do, nomeacgao,
declaragdo ou inclusdo, salvo quando estiver taxativamente fixada outra data.

§ 22 - No caso de ser igual a antiguidade referida no pardgrafo anterior, a antiguidade é estabelecida:

a) entre policiais—militares do mesmo Quadro, pela posi¢do nas respectivas escalas numéricas ou registros de que trata o artigo 17;

b) nos demais casos, pela antiguidade no posto ou na graduacdo anterior, se, ainda assim, subsistir a igualdade de antiguidade, recor-
rer-se-a sucessivamente, aos graus hierarquicos anteriores, a data de inclusdo e a data de nascimento para definir a precedéncia e, neste
ultimo caso, o mais velho considerado mais antigo;

c) entre os alunos de um mesmo drgdo de formagdo de policiais-militares, de acordo com o regulamento de respectivo érgdo, se ndo
estiverem especificamente enquadrados nas letra “a” e “b”.

§ 392 - Em igualdade de posto ou graduagdo, os policiais-militares da ativa tém precedéncia sobre os da inatividade.

§ 42 - Em igualdade de posto ou graduacgéo, a precedéncia entre os policiais-militares de carreira na ativa e os da reserva remunerada
que as tiverem convocados é definida pelo tempo de efetivo servigo no posto ou graduagao.

Paragrafo REVOGADO tacitamente pela Lei Complementar n2 68, de 23 de margo de 2006, que dispde sobre a promogdo de Pragas na
Policia Militar do Piaui [art. 17(...), §12 A promogdo das pragas da Policia Militar do Estado do Piaui é da competéncia do Governador do
Estado, mediante proposta do Comandante Geral da Corporagdo. §22 O Governador poderd delegar ao Comandante-Geral a competéncia
para a promogao das pragas.]

Art. 16 — A precedéncia entre as pragas especiais e as demais pragas é assim regulada:

| — Os Aspirantes-a-Oficial PM sdo hierarquicamente superiores aos demais pracas;

Il — Os Alunos-Oficiais PM sdo hierarquicamente superiores aos Subtenentes PM.




Art. 17 — A Policia Militar mantera um registro de todos os da-
dos referentes ao seu pessoal da ativa e da reserva remunerada,
dentro das respectivas escalas numéricas, segundo as instrugdes
baixadas pelo Comandante da Corporacdo.

Art. 18 — REVOGADO. (Lei Complementar n2 68, art.17, §19, de
23 de margo de 2006).

CAPITULO 1l
DO CARGO E DA FUNCAO POLICIAIS-MILITARES

Art. 19 — Cargo policial-militar é aquele que s6 pode ser exerci-
do por policiaismilitares em servigo ativo.

§ 12 - O cargo policial-militar a que se refere este artigo é o que
se encontra especificado nos Quadros de Organizagdo ou previsto,
caracterizado ou definido como tal em outras disposi¢oes legais.

§ 22 - A cada cargo policial-militar corresponde um conjunto
de atribuigdes, deveres e responsabilidade que se constituem em
obrigagdes do respectivo titular.

§ 32 - As obrigagGes inerentes ao cargo policial-militar devem
ser compativeis com o correspondente grau hierarquico e definidas
em legislacdo ou regulamentagdo peculiares.

Art. 20 — Os cargos policiais-militares sdo providos com pessoal
que satisfaga aos requisitos de grau hierarquico e de qualificagdo
exigidos para seu desempenho.

Paragrafo Unico — O provimento do cargo policial-militar se faz
por ato de nomeacao, designa¢do ou determinagdo expressa de au-
toridade competente.

Art. 21 — O cargo policial-militar é considerado vago a partir de
sua criagdo e até que um policial-militar tome posse ou desde que o
momento em que o policial-militar exonerado, dispensado ou que
tenha recebido determinacdo expressa de autoridade competente,
o deixe ou até que o outro policial-militar tome posse, de acordo
com as normas de provimento previstas no Paragrafo Unico do art.
20.

Paragrafo Unico — Consideram-se também vagos os cargos po-
liciais-militares cujos ocupantes:

a) tenham falecido;

b) tenham sido considerados extraviados; e

c) tenham sido considerados desertores.

Art. 22 — Fungdo policial-militar é o exercicio das obrigacdes
inerentes ao cargo policial-militar.

Art. 23 — Dentro de uma mesma organizagdo policial-militar, a
seqUiéncia de substituicdes bem como as normas, atribuicdes e res-
ponsabilidades relativas, sdo estabelecidas na legisla¢cdo especifica,
respeitadas a precedéncia e qualificagGes exigidas para o cargo ou
para o exercicio da fungdo.

Art. 24 — O policial-militar ocupante do cargo provido em cara-
ter efetivo ou interino, de acordo com o Paragrafo Unico do art. 20,
faz jus as gratificages e a outros direitos correspondentes ao cargo,
conforme previsto em lei.

Art. 25 — As obriga¢des que, pela generalidade, peculiaridade,
duragdo, vulto ou natureza ndo sdo catalogadas como posi¢des ti-
tuladas em Quadros de Organizagdo ou dispositivo legal sdo cum-
pridas como “Encargos”, “Incumbéncia”, “Comissdo”, “Servigos” ou
“Atividade”, policial-militar ou de natureza policial-militar.

Paragrafo Unico — Aplica-se, no que couber, ao Encargo, Incum-
béncia, Comissdo, Servico ou Atividade, policial-militar ou de na-
tureza policial-militar, o disposto neste Capitulo para Cargo Policial
Militar.
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TiTULO Il
DAS OBRIGACOES E DOS DEVERES POLICIAIS-MILITARES

CAPiTULO |
DAS OBRIGACOES POLICIAIS-MILITARES

SECAO |
DO VALOR POLICIAL-MILITAR

Art. 26 — Sdo manifestagdes essenciais do valor policial-militar:

| - o sentimento de servir a comunidade, traduzido pela von-
tade inabalavel de cumprir o dever policial-militar e pelo integral
devotamento a manutenc¢do da ordem publica, mesmo com risco
da propria vida;

Il - o civismo e o culto das tradigdes historicas;

Il - a fé na elevada missdo da Policia Militar;

IV - 0 espirito-de-corpo, orgulho do policial-militar pela organi-
zacdo onde serve;

V - 0 amor a profissdo policial-militar e o entusiasmo com que
€ exercida; e

VI - 0 aprimoramento técnico-profissional.

SECAO Il
DA ETICA POLICIAL-MILITAR

Art. 27 — O sentimento do dever, o pundonor policial-militar e
decoro da classe impde a cada um dos integrantes da Policia Militar,
conduta moral e profissional irrepreensiveis, com observancia dos
seguintes preceitos da ética policial-militar:

| - amar a verdade e a responsabilidade como fundamento da
dignidade pessoal;

Il - exercer com autoridade, eficiéncia e probidade as fungdes
que lhe couber em decorréncia do cargo;

Il - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instru-
¢Oes e as ordens das autoridades competentes;

V - ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na apreciagdo
do mérito dos subordinados;

VI - zelar pelo preparo préprio, moral, intelectual, fisico e tam-
bém pelo dos subordinados;

VIl - empregar todas as suas energias em beneficio do servigo;

VIII - praticar a camaradagem e desenvolver permanentemente
0 espirito de cooperagdo;

IX - ser discreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem
escrita e falada;

X - abster-se de tratar, fora do Ambito apropriado, de matéria
sigilosa, relativa a Segurancga Nacional;

XI - acatar as autoridades civis;

XIl - cumprir seus deveres de cidadao;

Xl - proceder da maneira ilibada na vida publica e na particu-
lar;

XIV - observar as normas da boa educagdo;

XV - garantir assisténcia moral e material ao seu lar e conduzir-
-se como chefe de familia modelar;

XVI - conduzir-se, mesmo fora do servigo ou na inatividade, de
modo que ndo sejam prejudicados os principios da disciplina, do
respeito e do decoro policial-militar;

XVII - abster-se de fazer uso do posto ou da graduagdo para ob-
ter facilidades pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar
negdcios particulares ou de terceiros;

XVIII - abster-se, o policial-militar na inatividade, do uso das de-
signagdes hierdrquica, quando:

a) em atividade politico-partidarias;

b) em atividades industrias;




c) em comerciais;

d) para discutir ou provocar discussdo pela imprensa a respeito
de assunto politicos ou policiais-militares, excetuando-se os da na-
tureza exclusivamente técnica, se devidamente autorizado; e

e) no exercicio de fungdes de natureza ndo policial-militar, mes-
mo oficiais.

XIX — zelar pelo bom nome da Policia Militar e de cada um dos
seus integrantes, obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da
ética policial-militar.

Art. 28 — Ao policial-militar da ativa, ressalvado o disposto no
paragrafo segundo, é vedado comerciar ou tomar parte na admi-
nistragdo ou geréncia de sociedade ou dela ser sécio ou participar,
exceto como acionista ou quotista em sociedade anénima ou por
quotas de responsabilidade limitada.

§ 12 - Os policiais-militares na reserva remunerada, quando
convocados, ficam proibidos de tratar, nas organizagdes policiais-
-militares e nas repartigdes publicas civis, dos interesses de organi-
zagBes ou empresas privadas de qualquer natureza.

§ 22 - Os policiais-militares da ativa podem exercer diretamen-
te, a gestdo de seus bens, desde que ndo infrinjam o disposto no
presente artigo.

§ 32 - No intuito de desenvolver a pratica profissional dos inte-
grantes do Quadro de Saude, é-lhes permitido o exercicio da ativi-
dade técnico-profissional, no meio civil, desde que tal pratica ndo
prejudiquem9 o servico.

Art. 29 — O Comandante-Geral da Policia Militar poderd deter-
minar aos policiaismilitares da ativa que, no interesse da salvaguar-
da da dignidade dos mesmos, informem sobre a origem e natureza
dos seus bens, sempre que houver razdes relevantes que recomen-
dem tal medida.

CAPIiTULO Il
DOS DEVERES POLICIAIS-MILITARES

Art. 30 — Os deveres policiais-militares emanam de vinculo ra-
cionais e morais que ligam o policial-militar a comunidade estadual
e a sua seguranca, e compreendem, essencialmente:

| - a dedicagdo integral ao servigo policial-militar e a fidelidade
a instituicdo a que pertence, mesmo com sacrificio da prépria vida;

Il - o culto aos simbolos nacionais;

Il - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV - a disciplina e o respeito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obrigacGes; e

VI - a obrigacdo de tratar o subordinado dignamente e com ur-
banidade.

Art. 31 — Todo cidaddo, apds ingressar na Policia Militar me-
diante inclusdo, matricula ou nomeagdo, prestard compromisso de
honra, no qual afirmara a sua aceitagdo consciente das obrigagdes e
dos deveres policiais-militares e manifestara a sua firme disposi¢do
de bem cumpri-los.

Art. 32 — O compromisso a que se refere o artigo anterior tera
carater solene e serd prestado na presenca da tropa, tdo logo o po-
licial-militar tenha adquirido um grau de instrugdao compativel com
o perfeito entendimento de seus deveres como integrante da Poli-
cia Militar, conforme os seguintes dizeres: “Ao ingressar na Policia
Militar do Piaui, prometo regular a minha conduta pelos preceitos
da moral, cumprir rigorosamente as ordens das autoridades a que
estiver subordinado e dedicar-me inteiramente ao servigo policial-
-militar, a manutengdo da ordem publica e a seguranga da comuni-
dade, mesmo com o risco de prépria vida”.

§ 12- O compromisso do Aspirante-Oficial PM sera prestado de
acordo com o cerimonial constante do regulamento da Academia
de Policia Militar, onde for formado. Esse compromisso obedece-
rd aos seguintes dizeres: “Ao ser declarado Aspirante-a-Oficial da
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Policia Militar, assumo o compromisso de cumprir rigorosamente
as ordens das autoridades a que estiver subordinado e de me de-
dicar inteiramente ao servigo policial-militar, a manutencdo da or-
dem publica e a seguranga da comunidade, mesmo com o risco da
prépria vida”.

§ 22 - Ao ser promovido ao primeiro posto, o Oficial PM presta-
rd o compromisso de Oficial, em solenidade especialmente progra-
mada, de acordo com os seguintes dizeres: “Perante a Bandeira do
Brasil e pela minha honra prometo cumprir os deveres do Oficial da
Policia Militar do Piaui e dedicar-me inteiramente ao seu servigo”.

SECAO Il 3
DO COMANDO E DA SUBORDINACAO

Art. 33 — Comando é a soma de autoridade, deveres e respon-
sabilidades de que o policial-militar é investido legalmente, quando
conduz homens ou dirige uma organiza¢do policial-militar. O Co-
mando é vinculado ao grau hierdrquico e constitui uma prerroga-
tiva impessoal, em cujo exercicio o policial-militar se define e se
caracteriza como chefe.

Paragrafo Unico — Aplica-se a Direg3o e a Chefia da Organizacdo
Policial-Militar, no que couber, o estabelecido para o Comando.

Art. 34— A subordinagdo ndo afeta, de modo algum a dignidade
pessoal do policialmilitar e decorre, exclusivamente, da estrutura
hierarquica da Policia Militar.

Art. 35 — O Oficial é preparado, ao longo da carreira, para o
exercicio do Comando, da Chefia e da Dire¢do das Organiza¢des Po-
liciais-Militares.

Art. 36 — Os subtenentes e sargentos auxiliam e completam as
atividades dos Oficiais, quer no adestramento da tropa e no em-
prego dos meios, quer na instru¢do e na administracdo, bem como
no comando de fra¢des de tropa, mesmo agindo isoladamente, nas
atividades de policiamento ostensivo peculiares a Policia Militar.

Paragrafo Unico — No exercicio das atividades mencionadas
neste artigo e no comando de elementos subordinados os subte-
nentes e sargentos deverdo impor-se pela lealdade, pelo exemplo
e pela capacidade profissional e técnica incumbindo-lhes assegurar
a observancia minuciosa e ininterrupta das ordens, das regras do
servico e das normas operativas pelas pragas que lhes estiverem
diretamente subordinadas e a manutenc¢do, da coesdo e do moral
das mesmas pragas em todas as circunstancias.

Art. 37 — Os cabos e soldados sao, essencialmente, os elemen-
tos de execucdo.

Art. 38 — As pracas especiais cabe a rigorosa observancia das
prescricdes dos regulamentos que lhes sdo pertinentes, exigindo-
-Ihes inteira dedicagdo ao estudo e ao aprendizado técnico-profis-
sional.

Art. 39 — Cabe ao policial-militar a responsabilidade integral
pelas decisdes que tomar, pelas ordens que emitir e pelos atos que
praticar.

CAPITULO 11l
DA VIOLACAO DAS OBRIGACOES E DOS DEVERES

Art. 40 — A violagdo das obrigacGes ou dos deveres policiais-
-militares constituird crime, contraven¢do penal ou transgressdo
disciplinar, conforme dispuserem a legislagdo ou regulamentagdo
peculiares.

§ 192 - A violagdo dos preceitos da ética policial-militar é tao
mais grave quando mais elevado for o grau hierarquico de quem a
cometer

§ 22- REVOGADO10 (Revogado expressamente pela Lei Com-
plementar n2 90, de 26 de outubro de 2007)
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DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgédo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicao de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabaldvel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
quando os homens abrem mao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolidagdo deste tipo de
sociedade é necessaria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
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finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, os meios que empregue serdo sem-
pre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideério ilu-
minista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um
poder que repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual
emana o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no
Estado emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitdrio” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econémica (artigo 170, |, CF), restando demonstrado que ndo
somente é guia da atuagdo politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econdmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar
a industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e Vl a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidaddos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas estda com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, jun-
tos, eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo
é dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia estd diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se 0s seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.




c) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, na-
cionais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagao do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretacdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretacdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criagdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢Ges materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisdes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas,
a participagdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogao de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
gue o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encontra
limitacdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razao pela qual auferi-
ram protegdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale, a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana.

Nesse sentido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia,
a nosso ver basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de to-
dos os valores. O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas
um individuo entre outros individuos, um ente animal entre os de-
mais da mesma espécie. O homem, considerado na sua objetivida-
de espiritual, enquanto ser que so realiza no sentido de seu dever
ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o0 homem possui a dignida-
de origindria de ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente
como razdo determinante do processo histdrico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgao de protegdao de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmacgdo de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.
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1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepgdo de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢do; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econdmicas no territdrio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a in-
tencgdo de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado
nacional necessita dela para crescer economicamente e adequar
sua estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos
0s que nele vivem. Sem crescimento econémico, nem ao menos é
possivel garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais afirma-
dos na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploracdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”.
A pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa
deve ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes,
ndo somente no que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a
todos os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econO6mica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo des-
te fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170,
ambos da Constituicdo, o principio da livre concorréncia (artigo
170, IV, CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170,
VIII, CF) e o principio do tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, asse-
gurando a livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o
paragrafo Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacdo de dérgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e sociais
no ambito de uma nag¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagdo
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestagdao e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisGes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.




2) Separagao dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopoliza¢do do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separagdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judiciario”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fungdes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e or¢camentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos
elaborada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os
limites de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente
em suas atividades tipicas.

A nocdo de separagdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolu¢Ges Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revoluc¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepgdo de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke,
gue também entendia necessaria a separacdo dos Poderes, e na
obra O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo
de poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio. O pensador viveu na
Franga, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais
forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo € a lei
regida nas relagdes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relagdes entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu
, do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder ema-
na do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo neces-
sario que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condigao do Estado de Direito
a separagdo dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo —
qgue devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragdo,
a correcgdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogdo da
paz e da guerra e a garantia de seguranca, e o terceiro para julgar
(mesmo os préprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de 6rgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).
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3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expressao
“livre, justa e soliddria”, que corresponde a triade liberdade, igual-
dade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes de di-
reitos humanos: a primeira dimensdo, voltada a pessoa como indi-
viduo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimensao,
focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagao de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensoes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espago de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cGes necessa-
rias a implementagdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresga eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢des
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginaliza¢io e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidéria. E necessério ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econOmico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econémico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.




Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que compdem a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicdo, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddao moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagdes internacionais (artigo 49)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo-intervencgdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da Amé-
rica Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-ameri-
cana de nagoes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicao Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessario respeitar determinadas praticas
inerentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formacgdo de uma comunidade internacional ndo significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagao do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromis-
so de respeito aos direitos humanos traduz a limita¢do das agbes
estatais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um
pais independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que
como qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os
direitos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para 0 homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o
Estado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica
forma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte
de todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compre-
ensdo de que os direitos humanos possuem uma posigdo prioritaria
no ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles
inerentes ao homem enquanto condigdo para sua dignidade que
usualmente sdo descritos em documentos internacionais para que
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sejam mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da
pessoa humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa
humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagéo dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obriga¢des de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugao
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminagdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagao
pressupde a exclusdo do colonialismo. Nao se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminagdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ird
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotard praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢do de paridade, ou
seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuird direito de voz e
voto na tomada de decisGes politicas na ordem internacional em
cada organiza¢do da qual faga parte e devera ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solu¢do amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagdes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociagao diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diacdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuragdo da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solu¢do de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negociagdo diplomatica é a forma de autocomposicdo em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos € um meio de solugdo pacifica de confli-
to, sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada
para sua conclusao”;




- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zacgdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-
-se como moderador entre os litigantes”;

- “Mediagdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes,
de forma voluntaria ou em razdo de estipulacdo anterior, toma co-
nhecimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas
partes, e propSe uma solucdo pacifica sujeita a aceita¢do destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagées de um governo ou da populagao civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territério.

Racismo é a pratica de atos discriminatérios baseados em di-
ferencas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questdo bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumi-
damente pluralista, ambas praticas sdao consideradas vis e devem
ser repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperacgdo internacional deve ser especialmente econémica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integracdo no ambito de organiza¢des internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperacdo brasilei-
ra no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da Amé-
rica Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-ameri-
cana de nagbes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MER-
COSUL.

4.10) Concessdo de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais
quando naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma per-
seguicdo. Tal perseguicdo ndo pode ter motivos legitimos, como a
pratica de crimes comuns ou de atos atentatérios aos principios das
Nag¢Ges Unidas, o que subverteria a prépria finalidade desta prote-
¢do. Em suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar a
consolidagdo de ameagas a direitos humanos de uma pessoa por
parte daqueles que deveriam protegé-los — isto é, os governantes
e 0s entes sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que
justamente cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdo do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obrigacdo, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretagdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum”.

CONSTITUICAO FEDERAL

()

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS - DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DOS
DIREITOS SOCIAIS; DA NACIONALIDADE

TiTULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituigdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 59,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 52,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeracdo de direitos humanos na Constituigdo vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem no-
vas perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de di-
mensdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
contetido econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagao do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de ma-
neira isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sdo sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescrigdo).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limi-
tes nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da propria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protecdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
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CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAU{
PREAMBULO

NOs, representantes do povo, em Assembleia Constituinte, sob
a protegdo de Deus, continuadores das tradicdes de combatividade,
firmeza, heroismo e abnegag¢do dos nossos antepassados, decididos
a organizar uma sociedade aberta as formas superiores de convi-
véncia, fundada nos valores da liberdade, da igualdade e do traba-
Iho, apta a preservar a sua identidade no contexto geral da nagdo
brasileira, promulgamos a seguinte.

TiTULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS

CAPiTULO V
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 39. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 27 de 17 de de-
zembro de 2008)

Art. 40. As licitagdes para obras, servigos, compras e alienagdo
de bens, promovidas pela Administragdo direta, indireta ou funda-
cional do Estado e dos Municipios observarao, sob pena de nulida-
de, os principios de isonomia, publicidade e probidade administra-
tiva e as normas gerais e especificas, fixadas em lei que regem os
contratos com a Administra¢do

§12 Os avisos de Licitagdo, os Relatdriosde Gestdo Fiscal, os
Relatérios Resumidos de Execug¢do Orgamentdria, a Lei Orgamen-
tdria Anual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, o Plano Plurianual
e demias documentos de publicagcdo obrigatdria previstos na Lei
n? 8.666, de 21 de junho de1993, e na Lei n? 101, de 04 de maio
de 2000, de responsabilidade da administracdo publica estadual e
municipal, acompanhados de seus respectivos anexos, serdo publi-
cados na imprensa escrita em Didrio Oficial do Estado ou do pro-
prio Municipio, na forma prevista no art. 28, com exemplares das
edi¢Oes diarias sequencialmente numeradas, por medida de segu-
ranga, enviados ao Arquivo Publico do Piaui, imediatamente apods a
sua circulagdo, para fins de guarda e arquivamento Ad Perpetuan in
Memoriam. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 40 de 16
de julho de 2013)

§ 22 Mediante requisicdao de autoridade competente ou sem-
pre que formalmente solicitado por parte interessada, para fins de
instrucdo de processo administrativo ou judicial, comprovagao de
direitos ou apuragdo de responsabilidades, o Arquivo Publico for-
necera certiddo de inteiro teor da publicacdo dos documentos aci-
ma mencionados ou de quaisquer outros sob sua guarda, podendo,
para tanto, efetuar a cobranca de taxas de expediente a serem re-
gulamentadas em ato do Poder Executivo Estadual. (Acrescentado
pela Emenda Constitucional n2 35, de 30 de outubro 2012)
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§3¢. E vedada, no &mbito da Administragdo Publica, sob pena
de nulidade absoluta, a contratacdo de obras e servigos sem a pré-
via aprovacgao do projeto respectivo pela autoridade competente e
aindicagdo das disponibilidades orcamentarias e financeiras. (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n2 35 de 30 de outubro de 2012)

Art. 41. Somente por lei especifica podera ser criada autarquia
e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuagdo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 10, de 17 de dezembro de 1999)

Paragrafo Unico. Depende de autorizacdo legislativa a trans-
formacao, fusdo, cisdo, incorporagao, extingdo e privatizagdo e, em
cada caso, a criagcdo de subsidiarias das entidades mencionadas
neste artigo, assim como a participa¢do de qualquer delas em em-
presas privadas.

Art. 42. A publicidade de atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos publicos tém carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Art. 43. Qualquer pessoa pode levar ao conhecimento da au-
toridade competente a irregularidade ou ilegalidade de que tomar
conhecimento, imputavel a qualquer agente publico, competindo
ao servidor ou empregado fazé-lo perante seu superior hierdrquico,
que respondera, penalmente, pela omissao.

§ 12 Os atos de improbidade administrativa importardo na sus-
pensdo dos direitos politicos, na perda da fungdo publica, na indis-
ponibilidade dos bens e no ressarcimento ao erario, na forma da lei,
sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 22 A |ei estabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos pra-
ticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizo
ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

Art. 44. As pessoas juridicas de Direito Publico e as de Direito
Privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegu-
rado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa.

Art. 45. Nos casos de calamidade publica, previamente decla-
rada, o Poder Publico podera requisitar, por tempo determinado,
0 uso e ocupagao de bens e servigos privados, respondendo pelos
danos e custas decorrentes.

Art. 46. A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario
na Administracdo Publica direta e indireta, regulando especialmen-
te: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 10, de 17 de de-
zembro de 1999)

| - as reclamag0es relativas a prestacdo dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento
ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna da qualidade
dos servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 10, de 17 de
dezembro de 1999)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a infor-
magcoes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e
XXXIII, da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n2 10, de 17 de dezembro de 1999)

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fung¢do da Administragao Publica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 10, de 17 de dezembro de
1999)

Art. 47. Os conselhos, associagOes e entidades de classe de am-
bito regional participardo da organizagao de concurso publico en-
volvendo conhecimentos técnicos das respectivas categorias.




Art. 48. E assegurada a participagdo de funcionarios e servi-
dores nos colegiados dos érgaos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussdo e deli-
beracdo.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto neste artigo, os 6r-
gdos diretivos superiores da Administragdo indireta ou fundacional
do Estado e Municipios terdo um tergo de seus cargos preenchidos,
obrigatoriamente, por servidores de carreira do érgdo considerado.

Art. 49. A administracdo fazendaria e seus servidores fiscais te-
rdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei.

§ 12 As administragdes tributdrias do Estado e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para
a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclu-
sive com o compartilhamento de cadastros e de informag0es fiscais,
inclusive na Unido, na forma da lei ou convénio. (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 27 de 17 de dezembro de 2008)

§ 22 O cargo de Agente Fiscal de Tributos Estaduais, ou aquele
em que vier a ser transformado, é privativo de portador de curso
superior, organizado em carreira e com provimento inicial mediante
concurso publico de provas. (Reda¢do dada pela Emenda Constitu-
cional n2 27 de 17 de dezembro de 2008)

Art. 50. Toda movimentagdo funcional do servidor publico sera
motivada por escrito pela autoridade competente, sob pena de nu-
lidade.

§ 12 E vedada a lota¢do de servidor publico em 6rgdo ou fungdo
ndo compativel com sua formacgdo técnica ou cientifica.

§ 22 REVOGADO. (Revogado pela Emenda Constitucional n2 24,
de 04.04.07)

Art. 51. O servidor publico, estadual ou municipal, ndo podera
perceber remuneragdo inferior ao salario minimo estabelecido na-
cionalmente.

Art. 52. Ao servidor publico da Administracdo direta, autarquia
e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as dis-
posicdes do art. 38, da Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 10, de 17 de dezembro de 1999)

SECAO 1l
DOS MILITARES DO ESTADO
(REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 27
DE 17 DE DEZEMBRO DE 2008)

Art. 58. Os membros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar, instituicGes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sdo militares do Estado. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 27 de 17 de dezembro de 2008)

§ 12 As patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas
inerentes sdo asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da re-
serva ou reformados, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado, sendo-lhes privativos os titulos, postos e unifor-
mes militares.

§ 22 As patentes dos oficiais da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado sdo conferidas pelo Governador.

§ 32 O militar do Estado em atividade que aceitar cargo ou em-
prego publico civil permanente sera transferido para a reserva, nos
termos da lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 27 de
17 de dezembro de 2008)
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§ 42 O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou fungdo
temporaria, ndo eletiva, ainda que da Administracdo indireta, ficara
agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto per-
manecer nessa situagao, ser promovido por antiguidade, contando-
se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promogao e transfe-
réncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento,
continuos ou ndo, transferido para a inatividade.

§ 52 Ao militar do Estado sdo vedadas a sindicalizagdo e a greve.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 27 de 17 de dezem-
bro de 2008)

§ 62 O militar do Estado, enquanto em efetivo servico, nao
pode estar filiado a partido politico. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 27 de 17 de dezembro de 2008)

§ 72 O oficial sé perdera o posto e a patente se for julgado in-
digno do oficialato ou com ele incompativel, por decisdo do Tribu-
nal de Justica, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo
de guerra.

§ 82 O oficial condenado na justica comum ou militar a pena
privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada
em julgado, sera submetido ao julgamento previsto no paragrafo
anterior.

§ 92 Aplica-se aos militares do Estado o disposto no art. 57, §
99, desta Constituicao e no art. 72, VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV e no
art. 37, X1, XllI, XIV e XV, da Constituicdo Federal.(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 27 de 17 de dezembro de 2008)

§ 10. Lei estadual de iniciativa do Governador dispora sobre
o ingresso na Policia Militar e Corpo de Bombeiros, os limites de
idade, a estabilidade e outras condi¢Ges de transferéncia do militar
do Estado para a inatividade, os direitos, os deveres, a remunera-
¢do, as prerrogativas e outras situagGes especiais dos militares do
Estado, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive
aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais. (Re-
dagdo dada pela Emenda Constitucional n2 27 de 17 de dezembro
de 2008)

§ 11. Aplicam-se aos militares do Estado, além do que vier a ser
fixado em lei, as disposi¢Ges do art. 14, § 82; do art. 40, § 99; e do
art. 142, §§ 22 e 39, da Constituicao Federal, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso X, da
Constituigdo Federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
27 de 17 de dezembro de 2008)

§ 12. Aos pensionistas dos militares do Estado, aplica-se o que
for fixado em lei especifica. (Redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n2 27 de 17 de dezembro de 2008)

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1lI
DO PODER JUDICIARIO

SECAO VI
DA JUSTICA MILITAR

Art. 131. A Justica Militar é constituida, em primeiro grau, na
forma da lei, por juizes de direito de entrancia final e pelos Conse-
Ihos de Justiga, presididos por Juiz de Direito e, em segundo grau,
pelo préprio Tribunal de Justiga. (Redagdo dada pela Emenda Cons-
titucional n2 27 de 17 de dezembro de 2008)

§ 12 O cargo de Juiz Auditor da Justica Militar serd provido, na
forma da lei, pelo Tribunal de Justica.

§ 22 Os juizes auditores gozam dos mesmos direitos, vantagens
e vencimentos dos juizes de direito da Ultima entrancia.




ok wNRE

CODIGO PENAL BRASILEIRO

Da aplicagdo da lei PeNAl . . ..ot e e e 01
[ Lo 3ol o 41 PP 03
Da Imputabilidade Penal . .. ... e e e e e e 04
DS PN .« vttt e e e e e e e e 05
DOS CriMES CONTIA @ PESSO@ .« v o v vttt ettt ettt e et e e e e e et e e e e et e et e e e e et et et e e e et 16

DOS Crimes CoNtra 0 PAtFiMONIO . ..ottt ettt ettt e ettt e e e e e e et e e e e e e e e 23




DA APLICAGAO DA LEI PENAL

A Lei Penal no Tempo e a Lei Penal no Espago sdo matérias es-
tudadas dentro da Aplicacdo da Lei Penal, prevista no Titulo I, da
Parte Geral do Cdédigo Penal (CP), e buscam auxiliar os operadores
do direito na correta aplicagdo da lei penal nos casos concretos.

Lei Penal no Tempo

A principal finalidade da lei penal no tempo é identificar o mo-
mento do crime.

Nos casos concretos surgem muitas ddvidas com relagao ao
tempo do crime, como por exemplo: qual seria 0 momento do cri-
me em um caso de homicidio? O momento em que o autor deu o
tiro ou a data em que a vitima veio efetivamente a falecer?

Para tentar solucionar tais questionamentos, a doutrina criou
03 Teorias que explicam qual seria o tempo do crime:

- Teoria da atividade: o tempo do crime é o momento da agdo ou
da omissao, mesmo que o resultado ocorra em momento posterior.

- Teoria do resultado: o tempo do crime é o momento em que
se produziu o resultado, sendo irrelevante o tempo da ag¢do ou da
omissado.

- Teoria mista ou da ubiquidade: o tempo do crime é tanto o
momento da a¢do ou da omissdo, quanto o momento do resultado.

O artigo 42 do Codigo Penal adotou a Teoria da Atividade para
estabelecer o Tempo do Crime, vejamos:

Tempo do crime
Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omiss@o, ainda que outro seja o momento do resultado.

Sendo assim, voltando ao exemplo do homicidio, temos que o
momento do crime serd o dia em que o sujeito deu o tiro, indepen-
dentemente da data em que a vitima morreu e pouco importando
se ela morreu na hora ou duas semanas depois.

Nota-se, portanto, que a lei penal no tempo é regida pelo Prin-
cipio do Tempus Regit Actum, segundo o qual, os atos sdo regidos
pela lei em vigor na data em que eles ocorreram.

Deste principio decorre o Principio da Irretroatividade da Lei
Penal, previsto no artigo 52, XL da CF, que dispde que a lei penal ndo
retroagira, salvo para beneficiar o réu.

A regra, portanto, é da_lrretroatividade da Lei Penal, ou seja,
a lei penal s6 se aplica a fatos praticados apds a sua vigéncia, ndo
podendo voltar para prejudicar o acusado.

Como excecdo, a lei penal podera retroagir apenas para bene-
ficiar o réu (Retroatividade). Neste caso, a lei podera ser aplicada a
fatos ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Como outra excegdo ao principio da Irretroatividade temos a
Ultratividade, que consiste na aplicacdo de uma lei, mesmo apds
a sua revogacdo, para regular os fatos ocorridos durante a sua vi-
géncia.

Conflito de Lei Penal no Tempo:

Na pratica, com a constante mudanga da legislagdo e com a
consequente sucessdo das leis, alguns conflitos podem surgir com
relagdo a aplicagdo da lei, principalmente quando o fato se da na
vigéncia de uma lei e o julgamento em outra.

Os conflitos poderao ocorrer nos seguintes casos:

1) Abolitio Criminis: quando uma lei nova, mais benéfica, revoga
um tipo penal incriminador. Aquele fato deixa de ser considerado cri-
me. Extingue-se a punibilidade. A lei nova deve retroagir. (Art.22, CP)
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Obs.: os efeitos penais desaparecem com a abolitio criminis,
mas os efeitos civis permanecem.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria.

2) Novatio Legis Incriminadora: quando uma lei nova incrimina
fatos que anteriormente eram permitidos. Lei nova que passa con-
siderar crime determinada conduta. A lei nova nao pode retroagir.
Sera aplicada somente a fatos posteriores a sua entrada em vigor.

3) Novatio Legis in Pejus: quando surge uma lei nova que é
mais severa que a anterior. Vale ressaltar que a lei nova ndo cria um
novo tipo penal, apenas torna mais severo um fato que ja era tipico.
A lei nova ndo pode retroagir. Ao caso concreto serd aplicada a lei
anterior mais benéfica, mesmo que revogada (ultratividade)

4) Novatio Legis in Mellius: quando uma lei nova é de qualquer
modo mais favoravel que a anterior. A lei nova deve retroagir, bene-
ficiando o acusado. (Art.22, paragrafo unico, CP)

Lei penal no tempo

Art. 22-(...)

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenatdria transitada em julgado.

Lei Excepcional ou Temporaria: sdo temporarias as leis criadas
para regular determinada situagdo, durante um periodo especifico.
S3do leis que possuem prazo de vigéncia determinado.

Ja as leis excepcionais sdo aquelas criadas para disciplinar si-
tuagGes emergenciais, como por exemplo, guerra, calamidade pu-
blica, etc. As leis excepcionais ndo possuem prazo determinado de
vigéncia. Elas vigoram enquanto durar a situagao emergencial.

O artigo 32 do Cdédigo Penal dispde que: a lei excepcional ou
temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragdo ou cessa-
das as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato pratica-
do durante sua vigéncia”.

O que o artigo quis dizer é que as leis temporarias e as excep-
cionais sdo ultrativas, ou seja, mesmo apds terem sido revogadas,
serdo aplicadas a fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ocorre
nestes casos o fendmeno da Ultratividade.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 39 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunsténcias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Lei Penal no Espacgo

A lei penal no espago busca identificar o lugar onde o crime foi
praticado, para saber se a lei brasileira podera ou ndo ser aplicada.

Assim como no Tempo do Crime, a doutrina também criou 03
teorias para estabelecer o lugar do crime.

- Teoria da atividade: o lugar do crime sera o local da pratica da
acdo ou da omissao.

- Teoria do resultado: o lugar do crime sera o local onde o re-
sultado se produziu.

- Teoria Mista ou da Ubiquidade: o lugar do crime serd tanto o
local onde foi praticada a agdo ou omissdo, como o lugar em que se
produziu o resultado.

O artigo 62 do Cdodigo Penal adotou a Teoria Mista ou da Ubi-
quidade para estabelecer o Lugar do Crime, vejamos:




Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Principios da Lei Penal no Espago:
Dois principios regem a aplicacdo da lei penal no espago: O
Principio da Territorialidade e o Principio da Extraterritorialidade.

1) Principio da Territorialidade: aplica-se a lei brasileira aos cri-
mes cometidos dentro do territdrio nacional. (REGRA)

- Territdrio Nacional: solo, subsolo, rios lagos, lagoas, mar terri-
torial e espago aéreo correspondente.

- Territério Nacional por Extensdo: embarcagbes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as em-
barcagdes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se
achem, respectivamente, no espago aéreo correspondente ou em
alto-mar.

A Territorialidade estd prevista no artigo 52 do Cdédigo Penal,
vejamos:

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritério nacional.

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territdrio nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagoes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 22 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarca¢des estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territdrio nacional ou
em v6o no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

A Territorialidade divide-se em:

- Territorialidade Absoluta: no Brasil, apenas a lei brasileira sera
aplicada.

- Territorialidade Temperada: a lei estrangeira podera ser apli-
cada em crimes cometidos no Brasil, quando assim determinar os
Tratados e Convengdes Internacionais.

O artigo 52, do Cédigo Penal adotou o Principio da Territoriali-
dade Temperada.

2) Principio da Extraterritorialidade: aplica-se a lei brasileira,
excepcionalmente, aos crimes cometidos em territdrio estrangeiro;
(EXCECAO)

A territorialidade esta prevista no artigo 72 do Cédigo Penal e
pode ser: Condicionada, Incondicionada e Hipercondicionada.

a) Extraterritorialidade Incondicionada: prevista no artigo 79,
|, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;
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b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragéo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

(...)

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

b) Extraterritorialidade Condicionada: prevista no artigo 79, I,
do CP.

Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

I - os crimes:

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

(...)

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das sequintes condigbes: (Requisitos Cumulativos)

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

c) Extraterritorialidade Hipercondicionada: prevista no artigo
79, 839, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisigdo do Ministro da Justiga.

A interpretagdo da lei busca interpretar a vontade da norma
penal, ou seja, busca encontrar o sentido mais adequado e o alcan-
ce que a lei penal pretende atingir.

A interpretacdo pode se dar das seguintes formas:

1) Quanto ao sujeito:

- Auténtica: quando o proprio legislador edita uma nova norma
para interpretar uma primeira. Pode vir dentro da propria legisla-
¢do (ex. crime de peculato - o conceito de funcionario publico vem
explicado na prépria lei, mas em outro artigo - no artigo 327, CP)
ou por lei posterior. Deve emanar do préprio érgdo que elaborou o
preceito interpretado.

- Doutrindria: realizada por juristas e estudiosos do Direito.

- Jurisprudencial: realizada por juizes e tribunais (Jurisprudén-
cias).




2) Quanto aos resultados:

- Extensiva: quando o texto da lei diz menos que a vontade
do legislador, o intérprete precisa ampliar sua interpretagao para
encontrar o sentido da norma.

- Restritiva: quando o texto da lei diz mais do que a vontade
do legislador e o intérprete precisa restringir o seu alcance para a
efetiva interpretacdo.

- Declarativa: quando o texto da lei expressa exatamente a von-
tade do legislador, sem precisar ampliar ou restringir o seu alcance
para a interpretagao.

3) Quanto aos meios:

- Gramatical/Literal: quando a interpretacdo considera o senti-
do literal das palavras da lei.

- Histérica: a interpretacdo considera o contexto histérico do
processo de elaboragdo da lei.

- Sistematica: quando a interpretagdo considera a integragao
da lei com as demais leis do ordenamento juridico e ainda com os
principios gerais do direito.

- Teleoldgica: quando a interpretacdo busca encontrar a fina-
lidade da lei.

- Légica: a interpretacio se d4 através do raciocinio dedutivo/légico.

Interpretagao x Integragao da Lei

A interpretacdo da lei ndo pode ser confundida com a integracdo
da lei. A interpretacdo é utilizada para buscar o significado da norma, ja
a integracdo é utilizada para preencher lacunas na legislagdo.

A integragdo ndo é uma forma de interpretagao da lei penal,
haja vista que nem lei existe para o caso concreto.

O juiz pode utilizar-se dos seguintes meios para suprir as lacu-
nas na legislacdo:

- Analogia: aplica-se a um caso ndo previsto em lei, uma norma
que regule caso semelhante. No Direito Penal a analogia in malam
partem, que prejudica o réu, ndo é admitida. Admite-se apenas a
analogia in bonan partem.

- Costumes: pratica reiterada de determinadas condutas pela
sociedade.

- Principios Gerais do Direito: principios que norteiam e orien-
tam o ordenamento juridico.

Interpretagdo Extensiva x Interpretagdao Analdgica

Na interpretagdo extensiva o texto da lei diz menos que a von-
tade do legislador, por esta razdo o intérprete precisa ampliar sua
interpretagdo para encontrar o sentido da norma. Ndo ha lacuna da
lei, nem conceitos genéricos (a lei neste caso ndo fornece parame-
tros genéricos para a interpretacdo, ela fala menos do que deveria).

J4 na interpretacdo analdgica existe uma norma regulando a
hipotese, mas de forma genérica, o que torna necessario a interpre-
tacdo. A propria norma neste caso fornece os elementos e parame-
tros para a interpretagao.

Ex: art.121, 8§29, |, CP: “mediante paga ou promessa de re-
compensa, ou por outro motivo torpe” / art.121, § 22, lll, CP: com
emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

Interpretagdo Analdgica x Analogia

Ainterpretagdo analdgica e a analogia ndo se confundem, prin-
cipalmente porque a analogia nao é forma de interpretagdo da lei,
mas sim de integragao da lei.

A analogia é utilizada para suprir lacunas na lei e ndo pode ser
utilizada in malam partem. Ja na intepretacdo analdgica ndo exis-
tem lacunas, mas sim uma lei com expressdes genéricas que pre-
cisam ser interpretadas. A interpretacdo analdgica pode se dar in
bonam partem” e in malan partem”.

CODIGO PENAL BRASILEIRO

DO CRIME

Os crimes, em geral, sdo classificados com base em suas ca-
racteristicas similares e muitas vezes divididos em grupos, como
por exemplo, com relagdo ao sujeito ativo, quanto ao momento
consumativo, quanto ao resultado, dentre outras classificacdes. Na
sequéncia vamos analisar as principais classificagdes apresentadas
pela doutrina:

Quanto ao sujeito:

a) Crimes comuns: podem ser praticados por qualquer pessoa.
Ex. Roubo; Homicidio.

b) Crimes proprios (especiais): exigem qualificagdo especial do
sujeito ativo. Ndo pode ser cometido por qualquer pessoa. Ex: Mae
no Infanticidio;. Admitem coautoria e participagado.

- Crimes Funcionais: sao uma espécie de crimes préprios. Sao
aqueles em que o tipo penal exige qualidade de funcionario publico
do sujeito ativo. Neste caso a auséncia da qualidade de funcionario
publico torna o fato atipico. Admitem a coautoria e a participagdo
de terceiros, podendo esse terceiro ser funcionario publico ou ndo.

c) Crimes de mao prépria: s6 podem ser praticados diretamen-
te por pessoa determinada. Ex. Falso Testemunho (art. 342, CP) -
somente a testemunha pode pratica-lo. Admite a participagdo, mas
nao a coautoria (Ex. o advogado (terceiro) pode influenciar a teste-
munha a mentir, respondendo como participe, mas ele ndo pode
cometer o crime por ela).

Quanto ao resultado naturalistico:

a) Crimes materiais: exige-se a ocorréncia do resultado natu-
ralistico para a consumacdo do delito. A lei neste caso prevé a con-
duta e o resultado, exigindo a ocorréncia do resultado para fins de
consumacdo. Ex. o Homicidio - s6 se consuma com a morte.

b) Crimes formais: se consumam com a simples pratica da con-
duta, sendo dispensdvel a ocorréncia do resultado naturalistico.
Neste caso, apesar de previsto o resultado naturalistico ndo precisa
ocorrer para o crime se consumar. Ex. Concussao (art. 316, CP), se
consuma com a simples exigéncia, pelo funcionario publico, de van-
tagem indevida, sendo desnecessario o efetivo recebimento. Neste
caso, o recebimento da vantagem é mero exaurimento do crime,
interferindo apenas na fixagao da pena.

c) crimes de mera conduta: neste caso o tipo penal se limita a
descrever uma conduta, ndo descrevendo um resultado naturalisti-
co. Ex. Omissdo de Socorro (ar. 135, CP); Ato Obsceno (art. 233, CP).

Quanto ao momento da consumagao:

a) Crimes instantaneos: a consumacgdo ndo se prolonga no
tempo, ocorre em momento determinado. Ex. Lesdo Corporal (art.
129, CP) se consuma no momento da ofensa a integridade fisica.

b) Crimes permanentes: a consumacdo se prolonga no tempo,
por vontade do agente. Ex. Extorsdo mediante Sequestro (art.159,
CP).

c) Crimes instantaneos de efeitos permanentes: a consumacgao
ocorre em momento determinado, ndo se prolongando, no entan-
to, os efeitos dela decorrentes permanecem no tempo. Ex. Bigamia
(art. 235, CP) / Homicidio (art. 121, CP).

Quanto ao tipo penal:

a) Crimes simples: formados por um Unico tipo penal. Ex: Furto
(art. 155, CP)

b) Crimes complexos: resultam da unido de 02 ou mais tipos
penais. Ex. Latrocinio (Roubo + Homicidio).




Quando a dependéncia:

a) Crimes principais: sdo crimes independentes, ou seja, exis-
tem independentemente da ocorréncia de outro delito. Ex. Furto
(art. 155, CP)

b) Crimes acessorios: dependem da pratica de um delito ante-
rior. Ex; a Receptagdo depende da ocorréncia do furto, roubo, etc.

Quanto a conduta:

a) Crimes comissivos: cometidos por meio de uma conduta
positiva, uma ag¢do. Ex.: Homicidio - “Matar Alguém”. (art. 121, CP)

b) Crimes omissivos: cometidos por meio de uma conduta ne-
gativa do agente, um ndo fazer. Estes crimes dividem-se em

- Omissivos proprios: o tipo penal ja descreve o comportamen-
to negativo como crime. Ex. omissdo de socorro (art. 135, CP).

- Omissivos improprios (comissivos por omissdo): ocorre nos ca-
sos em que o agente deveria ou poderia evitar o resultado, mas ndo
o faz. O dever de agir neste caso, incumbe a quem:

1) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;
(Ex. Policiais; Pais; Bombeiros)

2) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; (Ex: enfermeiros; médicos; professores)

3) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorrén-
cia do resultado. (Ex. Pessoa que acende uma fogueira para quei-
mar seu lixo e esquece de apaga-la, ocasionando um incéndio e
matando um vizinho)

- Omissivos por comissdo: classificacdo aceita apenas por parte
da doutrina. Neste caso, o agente, por meio de uma agdo, impede
0 agir de outrem, que salvaria o bem juridico. Ou seja, o agente,
por meio de uma agdo (violéncia, grave ameaga), faz com que um
terceiro pratique uma omissdo. Ex. Sujeito que tranca o médico em
uma sala para que ele ndo atenda seu desafeto que esta em estado
grave. O médico neste caso se omite em fung¢do da conduta comis-
siva do agente e ndo por vontade propria.

Quanto ao modus operandi:

a) Crimes Unissubsistentes: a conduta se realiza com um Unico
ato. Ndo ha como fracionar a conduta. Ex. Injuria (art. 140, CP)

b) Crimes Plurissubsistentes: exige a pratica de vérios atos para
a configuragdo da conduta. O comportamento é fragmentado. Ex.
Extorsdo mediante sequestro. (Art. 159, CP)

Quanto a nimero de agentes:

a) Crimes unissubjetivos (ou monossubjetivos, ou de concur-
so eventual): sdo praticados por apenas um agente. Admite-se, no
entanto, a coautoria e a participagao.

b) Crimes plurissubjetivos (ou de concurso necessario): o tipo
penal exige a pluralidade de agentes para a pratica do delito. Eles
subdividem-se em:

- Crimes plurissubjetivos de condutas paralelas: quando ha co-
laboragdo nas a¢des dos agentes. Ex Associagdo Criminosa.

- Crimes plurissubjetivos de condutas convergentes: a conduta
de um agente direciona-se a do outro, sendo que do encontro surge
o resultado. Partem de pontos opostos e se encontram. Ex. Bigamia
(art. 235, CP)

- Crimes plurissubjetivos de condutas contrapostas: as condutas
sdo praticadas umas contra as outras. Ex. Rixa (art. 137, CP).

Quanto a lesdao ao bem juridico :

a) crimes de dano: exigem para a sua consumacao, a efetiva le-
sdo ao bem juridico tutelado pela norma penal. Ex. Dano (art. 163,
CP) / Homicidio (art. 121, CP;

b) crimes de perigo: se consumam tdo somente com a exposi-
¢do ao perigo, ndo se exigindo o dano para a consumacgao. Ex: Peri-
go de contdgio venéreo (art. 130, CP). Podem se dividir em:
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- Crimes de perigo concreto: exigem a demonstracdo do risco
ao bem protegido. Ex. Crime de Incéndio.

- Crimes de perigo abstrato: o risco ao bem juridico protegido é
presumido de modo absoluto (presuncdo juris et de jure) pela nor-
ma, ndo havendo necessidade de sua comprovag¢do no caso concre-
to. Ex: omissdo de socorro (art. 135, CP).

- Crimes de perigo individual: sdo aqueles que colocam em risco
bens juridicos de um grupo determinado de pessoas. Ex. Perigo de
contdagio de moléstia grave (art.131, CP)

- Crimes de perigo comum ou coletivo: colocam em risco nime-
ro indeterminado de pessoas. Ex. Fabrico, fornecimento, aquisicao
posse ou transporte de explosivos ou gas toxico, ou asfixiante (art.
253, CP).

Crimes habituais: sé se consumam com a pratica reiterada de
vdrios atos. Cada ato isolado é atipico. Ex: Exercicio ilegal da medi-
cina. (Art. 282, CP)

Crime falho: quando o sujeito faz tudo o que esta ao seu alcan-
ce para a consumacdo do crime, mas o resultado ndo ocorre por
circunstancias alheias a sua vontade.

Crimes vagos: aqueles cujo sujeito passivo ndo possui persona-
lidade juridica. Ex. Familia / Sociedade.

Crimes de circulagdo: sdo aqueles praticado com emprego de
veiculo automotor.

Crimes de impeto: sdo aqueles praticados sem premeditagdo.
Ex: art. 121, §1, CP.

Crimes transeuntes, de fato transitdrio: sdo aqueles crimes
que ndo deixam vestigios materiais. Ex: Crimes praticados verbal-
mente (injdria/ Caldnia/ Ameaca).

Crimes ndo transeuntes, de fato permanente: deixam vesti-
gios materiais. Ex. Homicidio / lesdo Corporal.

DA IMPUTABILIDADE PENAL

TiTULO 1Nl
DA IMPUTABILIDADE PENAL

Inimputaveis

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo
da a¢do ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimen-
to. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Redugdo de pena

Paragrafo Unico - A pena pode ser reduzida de um a dois ter-
¢os, se o agente, em virtude de perturbacdo de saide mental ou
por desenvolvimento mental incompleto ou retardado nao era in-
teiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de deter-
minar-se de acordo com esse entendimento. (Redagdo dada pela
Lei n27.209, de 11.7.1984)

Menores de dezoito anos

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legisla-
¢do especial. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)




Emocgao e paixao

Art. 28 - Ndo excluem a imputabilidade penal: (Reda¢do dada
pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

| - a emocgdo ou a paixdo; (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Embriaguez

Il - a embriaguez, voluntdria ou culposa, pelo alcool ou subs-
tancia de efeitos analogos. (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

§ 12 - E isento de pena o agente que, por embriaguez comple-
ta, proveniente de caso fortuito ou for¢a maior, era, ao tempo da
acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimen-
to. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§ 22 - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se o agen-
te, por embriaguez, proveniente de caso fortuito ou forga maior,
ndo possuia, ao tempo da agdo ou da omissdo, a plena capacidade
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acor-
do com esse entendimento. (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

A imputabilidade é a possibilidade de atribuir a um individuo
a responsabilidade por uma infragdo. Segundo prescreve o artigo
26, do Cddigo Penal, podemos, também, definir a imputabilidade
como a capacidade do agente entender o carater ilicito do fato por
ele perpetrado ou, de determinar-se de acordo com esse entendi-
mento.

E, portanto a possibilidade de se estabelecer o nexo entre a
acdo e seu agente, imputando a alguém a realizagdo de um deter-
minado ato.

Quando existe algum agravo a saude mental, os individuos po-
dem ser considerados inimputaveis — se nao tiverem discernimento
sobre os seus atos ou ndo possuirem autocontrole, sdo isentos de
pena.

Os semi-imputaveis sdo aqueles que, sem ter o discernimento
ou autocontrole abolidos, tém-nos reduzidos ou prejudicados por
doenga ou transtorno mental.

CAUSAS QUE EXCLUEM A IMPUTABILIDADE

Doenga mental,

Desenvolvimento mental incompleto,

Desenvolvimento mental retardado e

Embriaguez completa proveniente de caso fortuito ou forga
maior.

1. Doenga mental

E a perturbacdo mental ou psiquica de qualquer ordem, capaz
de eliminar ou afetar a capacidade de entender o carater criminoso
do fato ou a de comandar a vontade de acordo com esse entendi-
mento. Importante esclarecer que a dependéncia patoldgica, como
drogas configura doenga mental quando retirar a capacidade de en-
tender ou querer.

2. Desenvolvimento mental incompleto

E o desenvolvimento que n3o se concluiu, devido a recente ida-
de cronolégica do agente ou a sua falta de convivéncia na socieda-
de, ocasionando imaturidade mental e emocional.

Os menores de 18 anos, em razdo de nao sofrerem sangdo
penal pela pratica de ilicito penal, em decorréncia da auséncia de
culpabilidade, estdo sujeitos ao procedimento medidas socio edu-
cativos prevista no ECA.
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3. Desenvolvimento mental retardado

E o incompativel com o estagio de vida em que se encontra a
pessoa, estando, portanto, abaixo do desenvolvimento normal para
aquela idade cronolégica. Sua capacidade ndo corresponde as ex-
periéncias para aquele momento de vida, o que significa que a ple-
na potencialidade jamais serd atingida. Os inimputaveis aqui trata-
dos ndo possuem condicdes de entender o crime que cometeram.

Critérios de afericdo da inimputabilidade — pessoas inimpu-
taveis

a. Sistema Bioldgico: (Usado pela doutrina: Cédigo Penal sobre
menoridade penal) neste interessa saber se o agente é portador de
alguma doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardo, caso positivo é considerado inimputavel.

b. Sistema psicoldgico: neste o que interessa é o somente o
momento da a¢do ou omissao delituosa, se ele tinha ou ndo con-
dicGes de avaliar o carater criminoso do fato e de orientar-se de
acordo com esse entendimento, ou seja, 0o momento da pratica do
crime. A emocgdo ndo excluir a imputabilidade. E pessoa que comete
crime, com integral alternacgdo de seu estado fisico-psiquico respon-
de pelos seus atos.

c. Sistema biopsicoldgico: exige-se que a causa geradora esteja
prevista em lei e que, além disso, atue efetivamente no momento
da acdo delituosa, retirando do agente a capacidade de entendi-
mento e vontade. Desta forma, sera inimputavel aquele que, em
razdo de uma causa prevista em lei (doenga mental, incompleto ou
retardado), atue no momento da pratica da infragdo penal sem ca-
pacidade de entender o cardter criminoso do fato.

Requisitos da inimputabilidade segundo o sistema biopsico-
légico

(a) Causal: existencial de doen¢a mental ou de desenvolvimen-
to incompleto ou retardado, causas prevista em lei.

(b) Cronoldgico: atuagdo ao tempo da agdo ou omissdo deli-
tuosa.

(c) Consequencial: perda total da capacidade de entender ou
da capacidade de querer.

Somente ha inimputabilidade se os trés requisitos estiverem
presentes, sendo exce¢do aos menos de 18 anos, regidos pelo sis-
tema bioldgico.

Questoes processuais sobre inimputabilidade

Ainimputabilidade do acusado é fornecida pelo exame pericial,
através do médico legal, exame denominado incidente de insani-
dade mental, onde suspende-se o processo ate o resulto final. Ha
prazo de 10 dias para provar a existéncia da causa excludente da
culpabilidade (Lei n2 11.719, de junho de 2008).

Embriaguez

A embriaguez seria a causa capaz de levar a exclusdo da capaci-
dade de entendimento e vontade do agente, em virtude de uma in-
toxicagdo aguda e transitéria causada por alcool ou qual substancia
de efeitos psicotropicos como morfina, épio, cocaina entre outros.

DispGe o Cddigo Penal:

DAS PENAS

Nos termos do artigo 32 do Cddigo Penal, as penas podem ser:
Privativas de Liberdade, Restritivas de Direitos e de Multa.
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CONCEITOS DE DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia,
idioma, religido ou qualquer outra condic¢do.

Os direitos humanos incluem o direito a vida e a liberdade, a
liberdade de opinido e de expressdo, o direito ao trabalho e a edu-
cacdo, entre e muitos outros. Todos merecem estes direitos, sem
discriminagdo.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece as
obrigacdes dos governos de agirem de determinadas maneiras ou
de se absterem de certos atos, a fim de promover e proteger os
direitos humanos e as liberdades de grupos ou individuos.

Desde o estabelecimento das Nagdes Unidas, em 1945 — em
meio ao forte lembrete sobre os horrores da Segunda Guerra Mun-
dial —, um de seus objetivos fundamentais tem sido promover e
encorajar o respeito aos direitos humanos para todos, conforme
estipulado na Carta das Nagdes Unidas:

“Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na
dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de direitos entre
homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social
e melhores condigdes de vida em uma liberdade mais ampla, ... a
Assembleia Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos
Diretos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nagdes...”

Contexto e defini¢do dos direitos humanos

Os direitos humanos sao comumente compreendidos como
aqueles direitos inerentes ao ser humano. O conceito de Direitos
Humanos reconhece que cada ser humano pode desfrutar de seus
direitos humanos sem distingdo de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outro tipo, origem social ou nacional ou con-
dicdo de nascimento ou riqueza.

Os direitos humanos sdo garantidos legalmente pela lei de di-
reitos humanos, protegendo individuos e grupos contra agdes que
interferem nas liberdades fundamentais e na dignidade humana.

Estdo expressos em tratados, no direito internacional consue-
tudinario, conjuntos de principios e outras modalidades do Direito.
A legislacdo de direitos humanos obriga os Estados a agir de uma
determinada maneira e proibe os Estados de se envolverem em ati-
vidades especificas. No entanto, a legislagdo ndo estabelece os di-
reitos humanos. Os direitos humanos sdo direitos inerentes a cada
pessoa simplesmente por ela ser um humano.

Tratados e outras modalidades do Direito costumam servir
para proteger formalmente os direitos de individuos ou grupos con-
tra agdes ou abandono dos governos, que interferem no desfrute
de seus direitos humanos.

Algumas das caracteristicas mais importantes dos direitos hu-
manos sao:

- Os direitos humanos sdo fundados sobre o respeito pela dig-
nidade e o valor de cada pessoa;

- Os direitos humanos sdo universais, o que quer dizer que sdo
aplicados de forma igual e sem discriminagdo a todas as pessoas;

- Os direitos humanos sdo inalienaveis, e ninguém pode ser
privado de seus direitos humanos; eles podem ser limitados em si-
tuacgGes especificas. Por exemplo, o direito a liberdade pode ser res-
tringido se uma pessoa é considerada culpada de um crime diante
de um tribunal e com o devido processo legal;

- Os direitos humanos sdo indivisiveis, inter-relacionados e in-
terdependentes, ja que é insuficiente respeitar alguns direitos hu-
manos e outros ndo. Na pratica, a violagdo de um direito vai afetar
o respeito por muitos outros;
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Todos os direitos humanos devem, portanto, ser vistos como
de igual importancia, sendo igualmente essencial respeitar a digni-
dade e o valor de cada pessoa.

Normas internacionais de direitos humanos

A expressdo formal dos direitos humanos inerentes se da atra-
vés das normas internacionais de direitos humanos. Uma série de
tratados internacionais dos direitos humanos e outros instrumen-
tos surgiram a partir de 1945, conferindo uma forma legal aos direi-
tos humanos inerentes.

A criagdo das Nagdes Unidas viabilizou um férum ideal para o
desenvolvimento e a adogdo dos instrumentos internacionais de
direitos humanos. Outros instrumentos foram adotados a nivel re-
gional, refletindo as preocupagdes sobre os direitos humanos parti-
culares a cada regido.

A maioria dos paises também adotou constitui¢des e outras leis
que protegem formalmente os direitos humanos basicos. Muitas
vezes, a linguagem utilizada pelos Estados vem dos instrumentos
internacionais de direitos humanos.

As normas internacionais de direitos humanos consistem, prin-
cipalmente, de tratados e costumes, bem como declarag¢des, dire-
trizes e principios, entre outros.

Tratados

Um tratado é um acordo entre os Estados, que se comprome-
tem com regras especificas. Tratados internacionais tém diferentes
designagdes, como pactos, cartas, protocolos, convengdes e acor-
dos. Um tratado é legalmente vinculativo para os Estados que te-
nham consentido em se comprometer com as disposi¢des do trata-
do — em outras palavras, que sao parte do tratado.

Um Estado pode fazer parte de um tratado através de uma rati-
ficacdo, adesdo ou sucessao.

A ratificagdo é a expressao formal do consentimento de um
Estado em se comprometer com um tratado. Somente um Estado
gue tenha assinado o tratado anteriormente —durante o periodo no
qual o tratado esteve aberto a assinaturas — pode ratifica-lo.

A ratificacdo consiste de dois atos processuais: a nivel interno,
requer a aprovagao pelo orgdo constitucional apropriado — como
o Parlamento, por exemplo. A nivel internacional, de acordo com
as disposi¢des do tratado em questdo, o instrumento de ratificagdo
deve ser formalmente transmitido ao depositario, que pode ser um
Estado ou uma organizagao internacional como a ONU.

A adesdo implica o consentimento de um Estado que ndo tenha
assinado anteriormente o instrumento. Estados ratificam tratados
antes e depois de este ter entrado em vigor. O mesmo se aplica a
adesdo.

Um Estado também pode fazer parte de um tratado por su-
cessdo, que acontece em virtude de uma disposigdo especifica do
tratado ou de uma declara¢do. A maior parte dos tratados ndo sdo
auto-executdveis. Em alguns Estados tratados sdo superiores a le-
gislagdo interna, enquanto em outros Estados tratados recebem
status constitucional e em outros apenas certas disposi¢ées de um
tratado sdo incorporadas a legislagdo interna.

Um Estado pode, ao ratificar um tratado, formular reservas a
ele, indicando que, embora consinta em se comprometer com a
maior parte das disposi¢cdes, ndo concorda com se comprometer
com certas disposi¢cdes. No entanto, uma reserva ndo pode derrotar
0 objeto e o propdsito do tratado.

Além disso, mesmo que um Estado ndo faga parte de um tra-
tado ou ndo tenha formulado reservas, o Estado pode ainda estar
comprometido com as disposi¢des do tratado que se tornaram di-
reito internacional consuetudinario ou constituem normas impera-
tivas do direito internacional, como a proibi¢cdo da tortura. Todos
os tratados das Nagdes Unidas estdo reunidos em treaties.un.org.




Costume

O direito internacional consuetudindrio — ou simplesmente
“costume” — é o termo usado para descrever uma pratica geral e
consistente seguida por Estados, decorrente de um sentimento de
obrigac¢do legal.

Assim, por exemplo, enquanto a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos ndo &, em si, um tratado vinculativo, algumas de suas dispo-
sicGes tém o carater de direito internacional consuetudindrio.

Declaragbes, resolugdes etc. adotadas pelos 6rgaos das Na-
¢Oes Unidas

Normas gerais do direito internacional — principios e praticas
com 0s quais a maior parte dos Estados concordaria — constam,
muitas vezes, em declaragGes, proclamacgdes, regras, diretrizes, re-
comendagdes e principios.

Apesar de ndo ter nenhum feito legal sobre os Estados, elas repre-
sentam um consenso amplo por parte da comunidade internacional e,
portanto, tém uma forga moral forte e inegavel em termos na pratica dos
Estados, em relacdo a sua conduta das relagdes internacionais.

O valor de tais instrumentos estd no reconhecimento e na acei-
tagdo por um grande numero de Estados e, mesmo sem o efeito vin-
culativo legal, podem ser vistos como uma declaragdo de principios
amplamente aceitos pela comunidade internacional.

A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, por exemplo, recebeu o apoio dos Estados Unidos em
2010, o ultimo dos quatro Estados-membros da ONU que se opu-
seram a ela.

Ao adotar a Declaragdo, os Estados se comprometeram a reco-
nhecer os direitos dos povos indigenas sob a lei internacional, com
o direito de serem respeitados como povos distintos e o direito de
determinar seu préprio desenvolvimento de acordo com sua cultu-
ra, prioridades e leis consuetudinarias (costumes).

EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Evolucgdo histérica e classificagdo dos direitos fundamentais

Origem historica dos direitos humanos: Cristianismo

Podemos afirmar que os direitos humanos tem sua origem no
Cristianismo. Sendo que o cristianismo nasceu na antiga Palestina,
onde era situado o Estado de Israel.

A mensagem de Jesus Cristo, conforme vemos em Mateus 22:
36-40, pode ser resumida em dois mandamentos: a) Amar a Deus
sobre todas as coisas e b) Amar o proximo com a si mesmo. Ora,
o primeiro mandamento ja havia sido dado por Deus a Moisés no
Monte Sinai e este mandamento nao seria dificil de ser atendido. O
segundo mandamento, agora dado por Jesus, o Filho de Deus, foi
gue causou polémica em sua época. Amar a Deus é facil. Dificil é
amar o préximo, ainda mais quando o préximo nos faz algum mal.
Jesus ensinou ainda que deveriamos “orar e amar nossos inimigos”
(Mateus 5: 44). O contexto histdrico em que Jesus comegou a pre-
gar era de completa dominacdo de Israel pelos romanos. Sendo que
Pilatos, era o governador romano de toda aquela regido. Assim, um
judeu ter que amar o proximo, orar e amar seus inimigos era um
judeu ter que amar um romano, seu inimigo maximo, ocupante de
suas terras e opressor do povo. Por isso, esse ensinamento de Jesus
causou polémica em sua época.

Desse modo, o respeito pelo proximo € o respeito pelos direi-
tos humanos. Ndo podemos fazer o mal ao préximo, pois os ho-
mens foram feitos a imagem e semelhanga de Deus. Assim, o ensi-
namento cristdo de amor ao préximo é o fundamento histérico dos
direitos humanos.
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As geragoes ou dimensodes dos direitos humanos

A doutrina costuma dividir a evolugdo histérica dos direitos fun-
damentais em gerag¢Oes de direito. Mas, parte da doutrina abandou
o termo gerac¢do, para adotar a expressao dimensdo. O argumento
é de que geragdo pressupde a superagdo da geragdo anterior. O que
ndo ocorre com os direitos fundamentais, pois todas as geragoes se-
guintes ndo superam a anterior, mas as complementam, por isso é
preferido o uso de “dimensao”. Independente da nomenclatura uti-
lizada, Pedro Lenza (2010: 740) apresenta a seguinte classificagdo:

a) Direitos humanos de 12 geracdo: referem-se as liberdades
publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos a
traduzirem o valor de liberdade. Documentos histéricos (séculos
XVII, XVIII e XIX):

1) Magna Carta de 1215, assinada pelo rei Joao sem terra;

2) Paz de Westfélia (1648);

3) Habeas Corpus Act (1679);

4) Bill of Rights (1688);

5) DeclaragGes, seja a americana (1776), seja a francesa (1789).

b) Direitos humanos de 22 gerac¢do: referem-se aos chamados
direitos sociais, como saude, educa¢do, emprego entre outros. Do-
cumentos histéricos: Constituicdo de Weimar (1919), na Alemanha
e o Tratado de Versalhes, 1919. Que instituiu a OIT.

c) Direitos humanos de 32 geragdo: sdo os direitos relacionados
a sociedade atual, marcada por amplos conflitos de massa, envol-
vendo o direito ambiental e também o direito do consumidor, onde
esses direitos difusos muita das vezes sofrem violagdes.

d) Direitos humanos de 42 geragdo: Norberto Bobbio, defende
que esses direitos estdo relacionados com os avangos no campo da
engenharia genética, ao colocarem em risco a prépria existéncia hu-
mana, através da manipulagdo do patrimonio genético.

e) Direitos humanos de 52 gerac¢do: Paulo Bonavides defende
essa ideia. Para ele, essa geracdo refere-se ao direito a paz mundial.
A paz seria o objetivo da gera¢do a qual vivemos, que constante-
mente é ameagada pelo terrorismo e pelas guerras (Portela: 2013:
817).

Reconhecimento e Positivacdo dos direitos fundamentais no
direito nacional

No plano internacional podemos afirmar que o principal docu-
mento que positivou os direitos humanos foi a Declaragado Universal
dos Direitos Humanos (1948) da ONU.

No plano interno, a Constituicdo de 1988 positivou em seu
texto diversos direitos fundamentais. Vale ressaltar, que o rol do
art. 52 é exemplificativo, podendo haver ampliagdo desses direitos,
mas nunca sua redugdo ou supressdo. Até porque a CF/88 considera
os direitos e garantias individuais e coletivos como cladsula pétrea
(art. 60, §49,IV).

Todas as geragdes de direitos humanos foram positivados no
texto constitucional. As liberdades individuais constam no art. 59.
Os direitos sociais no art. 62. Os direitos politicos nos arts. 14 a 16.
O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no art.
225. A saude no art. 62 e no art. 196 e assim por diante.

A Emenda 45/2004, acrescentou ao art. 52, 0 §39, o qual dispde
gue os tratados internacionais sobre direitos humanos, que forem
aprovados em cada casa do Congresso Nacional, por 3/5 de seus
membros, em dois turnos, equivalem as emendas constitucionais,
ou seja, esses tratados ganham status de norma constitucional.

Desse modo, com a Emenda 45/2004, os tratados sobre direi-
tos humanos aprovados nos termos do § 32, do art. 52 da CF/88,
ampliaram o bloco de constitucionalidade, juntando-se as normas
juridicas do texto constitucional.




Eficacia dos Direitos Fundamentais

Conceito de eficacia

Antes de entrarmos na analise da eficacia dos direitos funda-
mentais, é preciso sabermos o que significa a expressdo “eficacia.”
Pois bem, eficacia pode ser definida como algo que produz efeitos.

Segundo a doutrina, ha dois tipos de eficicia das normas: a ju-
ridica e social. Michel Temer (2005: 23) ensina que a eficacia social
se verifica na hipdtese da norma vigente, isto é, com potencialidade
para regular determinadas relagGes, ser efetivamente aplicada a ca-
sos concretos. Ja a eficacia juridica, ainda segundo Temer, significa
que a norma esta apta a produzir efeitos na ocorréncia de relagées
concretas; mas ja produz efeitos juridicos na medida em que a sua
simples edi¢do resulta na revogacdo de todas as normas anteriores
que com ela conflitam. Embora ndo aplicada a casos concretos, é
aplicdvel juridicamente no sentido negativo antes apontado. Isto é:
retira a eficicia da normatividade anterior. E eficaz juridicamente,
embora ndo tenha sido aplicada concretamente.

Entendemos que as normas constitucionais que regulam o di-
reito a saude e a defesa do consumidor sdo normas que possuem
também eficacia social, na ligdo de Michel Temer. A eficdcia juridica
é inerente a espécie, mas a eficdcia social existe também pela pro-
pria abrangéncia de que esses direitos fundamentais apresentam.

Vale ressaltar, que uma norma juridica podera ter vigéncia, mas
podera ndo ser eficaz, ou seja, devido a alguma circunstancia uma
norma pode ndo apresentar efeitos juridicos. No entanto, somente
uma norma vigente podera ser eficaz.

Sobre o tema vigéncia e eficacia, assim leciona Ingo Sarlet
(2012: 236):

Importa salientar, ainda, que a doutrina patria tradicional-
mente tem distinguido — e neste particular verifica-se substancial
consenso — as no¢des de vigéncia e eficdcia, situando-as em planos
diferenciados. Tomando-se a paradigmatica licdo de José Afonso da
Silva, a vigéncia consiste na qualidade da norma que a faz existir
juridicamente (apds regular promulgacgdo e publicagdo), tornando-a
de observancia obrigatdria de tal sorte que a vigéncia constitui ver-
dadeiro pressuposto de eficicia, na medida em que apenas a norma
vigente pode ser eficaz.

Desse modo, somente uma norma juridica que possua vigéncia
podera produzir efeitos juridicos, ou seja, serd eficaz, sendo que no
presente texto, nos interessa conhecer a eficacia das normas juridi-
cas constitucionais que tratam dos direitos fundamentais.

Eficacia plena e imediata dos direitos fundamentais: andlise
do art. 52, § 12, da CF/88

De acordo, com o art. 52, §12, de nossa Carta Constitucional, as
normas relativas as garantias e aos direitos fundamentais, possuem
eficacia plena e imediata. Isso significa, que essas normas juridicas
nao precisardo da atuacdo do legislador infra-constitucional, para
poderem ser efetivadas. Essas normas, portanto, ndo precisardo re-
ceber regulamentacado legal para serem eficazes. Assim, as mesmas
poderdo ser aplicadas pelo intérprete imediatamente aos casos
concretos.

Paulo Gustavo Gonet Branco (2011: 174) explica que esse dis-
positivo tem como significado essencial ressaltar que as normas
que definem direitos fundamentais sdo normas de carater precep-
tivo, e ndo meramente programatico. Ainda segundo o autor, os jui-
zes podem e devem aplicar diretamente as normas constitucionais
para resolver os casos sob sua aprecia¢do. Nao é necessario que o
legislador venha, antes, repetir ou esclarecer os termos da norma
constitucional para que ela seja aplicada.

O disposto no art. 52, § 12, da CF, é um dispositivo de suma
importancia, pois o mesmo servira de fundamento de validade para
a eficdcia vertical e horizontal dos direitos fundamentais.
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Eficacia vertical e horizontal dos direitos fundamentais

A eficacia vertical significa que o Estado, em suas relagées com
os particulares, devera respeitar as normas de direitos fundamen-
tais. O Estado, portanto, devera respeitar as liberdades individuais,
tais como a liberdade de crenga, de expressdo, sexual, enfim, assun-
tos da esfera privada dos individuos. Mas a fun¢do do Estado ndo é
apenas garantir essa protecdo. No caso dos direitos fundamentais
sociais, como a saude, educagdo e outros, o Estado deve ter uma
postura positiva no sentido de efetivar aqueles direitos.

Assim, a eficdcia vertical d4 ao Estado esse duplo papel: garan-
tista e efetivados dos direitos fundamentais.

No que tange a eficdcia horizontal dos direitos fundamentais,
podemos afirmar que esses direitos também podem ser aplicados
as relagdes privadas. Os particulares nas relagdes que travam entre
si devem também obedecer os direitos fundamentais.

Segundo Daniel Sarmento (2004: 223), a premissa da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais é o fato de que vivemos em
uma sociedade desigual em que a opressdo pode provir ndo ape-
nas do Estado, mas de uma multiplicidade de atores privados, pre-
sentes em esferas como o mercado, a familia, a sociedade civil e a
empresa.

Vdrias teorias surgiram para explicar a vinculagdo dos particu-
lares aos direitos fundamentais, mas duas se destacaram e tiveram
origem no direito germanico: a) Teoria da Eficacia Indireta e Media-
ta dos Direitos Fundamentais na Esfera Privada e b) Teoria da Efica-
cia Direta e Imediata dos Direitos Fundamentais na Esfera Privada.

Segundo Sarmento (2004:238), a teoria da eficicia horizontal
mediata ou indireta dos direitos fundamentais (Mittelbare Dritt-
wirkung) foi desenvolvida originariamente na doutrina alema por
Gunter Dirig, em obra publicada em 1956, e tornou-se a concep¢ao
dominante no direito germanico, sendo hoje adotada pela maioria
dos juristas daquele pais e pela sua Corte Constitucional. Trata-se
de construgdo intermediaria entre a que simplesmente nega a vin-
culagdo dos particulares aos direitos fundamentais, e aquela que
sustenta a incidéncia direta destes direitos na esfera privada.

Ainda segundo Sarmento (2004: 238), para a teoria da eficacia
mediata, os direitos fundamentais ndo ingressam no cenario priva-
do como direitos subjetivos, que possam ser invocados a partir da
Constituigao. Para Dirig, a protecdao constitucional da autonomia
privada pressupGe a possibilidade de os individuos renunciarem a
direitos fundamentais no ambito das relagdes privadas que man-
tem, o que seria inadmissivel nas relagdes travadas com o Poder
Publico. Por isso, certos atos contrarios aos direitos fundamentais
, que seriam invalidos quando praticados pelo Estado, podem ser
licitos no ambito do Direito Privado.

Ndo concordamos com essa teoria, pois entendemos que os
particulares devem sim respeito aos direitos fundamentais, espe-
cialmente nas relagdes contratuais e naquelas que envolvem o di-
reito do consumidor, tendo em vista que nessas areas as violagdes
aos direitos fundamentais sdo mais intensas.

J4 a teoria da eficacia direta dos direitos fundamentais nas re-
lagbes privadas, conforme leciona Sarmento (2004: 245), foi defen-
dida inicialmente na Alemanha por Hans Carl Nipperdey, a partir do
inicio da década de 50. Segundo ele, embora alguns direitos funda-
mentais previstos na Constituicdo alema vinculem apenas o Estado,
outros, pela sua natureza, podem ser invocados diretamente nas
relagdes privadas, independentemente de qualquer mediagdo por
parte do legislador, revestindo-se de oponibilidade erga omnes. Ni-
pperdey justifica sua afirmagdo com base na constatacdo de que os
perigos que espreitam os direitos fundamentais no mundo contem-
poraneo ndo provem apenas do Estado, mas também dos poderes
sociais e de terceiros em geral. A opg¢do constitucional pelo Estado
Social importaria no reconhecimento desta realidade, tendo como
consequéncia a extensdo dos direitos fundamentais as relagdes en-
tre particulares.




Somos partidarios da teoria da eficacia direta e imediata dos di-
reitos fundamentais as relagdes privadas, tendo em vista que como
defendeu Nipperdey os abusos nas relagGes juridicas ocorrem nao
apenas tendo o Estado como protagonista, mas muitos atores pri-
vados, como as grandes empresas que violam constantemente os
direitos fundamentais dos consumidores.

Outro argumento pelo qual defendemos a teoria em tela é jus-
tamente o disposto no art. 52,§ 12 da CF, que dispGe sobre a apli-
cacdo imediata das normas de garantia dos direitos fundamentais.
Para nds o dispositivo abarca as relagdes entre os particulares e o
Estado.

Do ponto de vista filosdfico, e usando a visdo do liberalismo de
principios de John Rawls, podemos também argumentar em favor
da teoria que os direitos fundamentais previstos na Constitui¢do Fe-
deral, tais como o direito a saude e o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sdao exemplos de bens primarios que
devem ser distribuidos pelo Estado as pessoas de forma equitativa.

Na concepgado de justica de Rawls, os homens escolhem num
estado hipotético chamado de “posicdo original” os principios de
justica que irdo governar a sociedade. Estes principios sdo a liber-
dade e aigualdade. As institui¢cdes sociais (Estado) e as demais pes-
soas devem obediéncia a esses principios.

A escolha desses principios na posi¢cdao original é feita pelos
homens sob um “véu de ignorancia”, ou seja, eles ndo sabem que
papéis terdo nessa futura sociedade e se serdo beneficiados por es-
ses principios. A escolha, portanto, foi justa porque obedeceu ao
procedimento.

Por essa dtica, mais do que nunca prevalece o entendimento
que esses principios de justica vinculam os particulares, tendo em
vista que os mesmos na posigdo original escolheram esses princi-
pios. Assim, ndo apenas o Estado, mas os demais atores privados
devem obediéncia a esses principios e tém o dever de distribuir os
bens primarios (direitos fundamentais) de forma justa.

PRINCIPIOS E CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HU-
MANOS

Antes de apresentarmos uma conceituagao do que seja direitos
humanos, necessario é estabelecermos a nomenclatura mais ade-
quada. Isto porque alguns usam a expressao “direitos humanos”,
outros de “direitos fundamentais” e outros ainda de “direitos do
homem”. Qual seria a nomenclatura correta? Entendemos que to-
das sdo corretas, mas preferimos utilizar neste texto a expressdo “
direitos fundamentais”, pois a mesma esta relacionada com a ideia
de positivagdo dos direitos humanos. Assim, quando a busca pela
efetivagdo desses direitos sdo apenas aspiragdes dentro de uma co-
munidade podemos chama-los de direitos humanos, mas quando
0s mesmos sdo positivados num texto de uma Constituicdo os mes-
mos passam a serem considerados como direitos fundamentais.
Parte da doutrina entende que os direitos fundamentais seriam os
direitos humanos que receberam positivagao.

Para exemplificarmos a afirmagdo feita, podemos mencionar a
licdo de Paulo Gonet Branco (2011: 166), para quem a expressao
direitos humanos ou direitos do homem, é reservada para aquelas
reinvindicacdes de perene respeito a certas posi¢cdes essenciais ao
homem. Sdo direitos postulados em bases jusnaturalistas, contam
com indole filosdfica e ndo possuem como caracteristica basica a
positivagdo numa ordem juridica particular. J& a locugdo direitos
fundamentais é reservada aos direitos relacionados com posigdes
basicas das pessoas, inscritos em diplomas normativos de cada Es-
tado. Sdo direitos que vigem numa ordem juridica concreta, sendo,
por isso, garantidos e limitados no espago e no tempo, pois sdo as-
segurados na medida em que cada Estado os consagra.
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Assim, podemos conceituar direitos humanos como aqueles
direitos basicos inerentes a todas as pessoas sem distin¢do, adqui-
ridos com seu nascimento, tais como o direito a vida, a liberdade
de locomogao, a liberdade expressao, liberdade de culto, etc, que
ainda ndo receberam positivagdo constitucional e até entdo sdo
apenas aspiragdes. As pessoas ja nascem sendo titulares desses di-
reitos basicos.

Com a positivagdo no texto constitucional, esses direitos hu-
manos tornam-se direitos fundamentais, tornando-se objetivos a
serem alcangados pelo Estado e também pelos demais atores priva-
dos, como iremos demonstrar adiante.

Vale ressaltar também que, a nogdo de direitos fundamentais
esta intimamente relacionada com o principio da dignidade da pes-
soa humana, o qual pressupde que todo ser humano deve possuir
um minimo existencial para ter uma vida digna. A ideia de digni-
dade da pessoa humana foi trabalhada inicialmente por Kant, para
quem “o0 homem é um fim em si mesmo”, conforme ensina Ricardo
Castilho ( 2012: 134). Podemos afirmar que a dignidade humana é
a “fundamentalidade” dos direitos fundamentais, ou seja, é o fun-
damento de validade.

No Brasil, a Constituicdo de 1988, positivou a dignidade da pes-
soa humana no art. 19, inciso lll, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Caracterizagao

Podemos apresentar didaticamente as seguintes caracteristicas
dos direitos fundamentais:

a) Historicidade: A historicidade significa que os direitos funda-
mentais variam de acordo com a época e com o lugar;

b) Concorréncia: os direitos fundamentais podem ser exercidos
de forma concorrente. Ou seja, é possivel exercer dois ou mais di-
reitos fundamentais ao mesmo tempo;

¢) Indisponiblidade: o titular ndo pode dispor dos direitos fun-
damentais;

d) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser
transferidos a terceiros;

e) Irrenunciabilidade: o titular ndo pode renunciar um direito
fundamental. A pessoa pode até ndo exercer o direito, mas ndo
pode renunciar;

f) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo estdo su-
jeitos a nenhum tipo de prescrigao, pois 0s mesmos sdo sempre
exercitaveis sem limite temporal. Exemplo: o direito a vida;

g) Indivisibilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser fra-
cionados. A pessoa deve exercé-lo em sua totalidade;

h) Interdependéncia: significa que os direitos fundamentais sdo
interdependentes, isto é, um direito fundamental depende da exis-
téncia do outro. Ex: a liberdade de expressdo necessita do respeito
a integridade fisica;

I) Complementariedade: os direitos fundamentais possuem o
atributo da complementariedade, ou seja, um complementa o ou-
tro. Ex: o direito a saude complementa a vida, e assim sucessiva-
mente

m) Universalidade: os direitos humanos sdo apresentados
como universais, ou seja, sdo destinados a todos os seres humanos
em todos os lugares do mundo, independente emente de religido,
de raca, credo, etc. No entanto, alguns autores mostram que em
certos paises os direitos humanos nao sdo aplicados em razdo das
tradigdes culturais. Seria a chamada teoria do “relativismo cultural”
dos direitos humanos. Sobre o assunto, assim leciona Paulo Henri-
que Portela (2013: 833):

“(...) o universalismo é contestado por parte da doutrina, que
fundamentalmente defende que os diferentes povos do mundo
possuem valores distintos e que, por isso, ndo seria possivel es-




tabelecer uma moral universal Unica, valida indistintamente para
todas as pessoas humanas e sociedades. E a nogdo de relativismo
cultural, ou simplesmente relativismo, que defende , ademais, que
o universalismo implicaria imposicdo de ideias e concepg¢des que na
realidade, pertenceriam ao universo da cultura ocidental.”

Um exemplo pratico desse relativismo cultural é que em paises
islamicos os direitos das minorias ndo sdo respeitados. A imprensa
ja divulgou, por exemplo, que a teocracia islamica que governa o
Ird enforca em praca publica as pessoas que sdo homossexuais. Sdo
mortos em nome da religido mugulmana, que considera pecado a
sua opg¢do sexual. Isso ocorre em pleno século XXI.

Um outro exemplo de violagdo sistematica dos direitos huma-
nos com base em crengas religiosas, que também ja foi divulgado
pela imprensa mundial, é a mutilacgdo de mulheres mugulmanas
em alguns nagGes africanas. Milhares de mulheres tém seus clitéris
arrancados para que ndo sintam prazer sexual, pois na religido isla-
mica, extremamente machista, somente o homem pode ter prazer.
Novamente, a religido islamica viola os direitos humanos em nome
de preceitos religiosos.

Quem defende o relativismo cultural afirma que a ideia de di-
reitos fundamentais é uma ideia cristd-ocidental e ndo tem como
ser aplicada em algumas regides do mundo.

Concordamos com a afirmagdo de que os direitos fundamen-
tais sdo um ideal cristdo e ocidental, mas ndo podemos concordar
com o relativismo cultural. Entendemos que todas as pessoas no
mundo inteiro devem ser tratadas com dignidade.

Em todo o caso, o universalismo dos direitos humanos é ex-
pressamente consagrado no bojo da prépria Declaragao de Viena
de 1993, a qual diz que “todos os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados...”

n) Limitabilidade: os direitos fundamentais ndo sdo absolutos.
Os mesmos podem sofrer limitagGes, inclusive, pelo préprio texto
constitucional. Segundo Paulo Branco (2011: 162) afirma que tor-
nou-se voz corrente na nossa familia do Direito admitir que os direi-
tos fundamentais podem ser objeto de limitagdes, ndo sendo, pois
absolutos. Tornou-se pacifico que os direitos fundamentais podem
sofrer limitagdes quando enfrentam outros valores de ordem cons-
titucional, inclusive outros direitos fundamentais. Igualmente no
ambito internacional, as declaragdes de direitos humanos admitem
expressamente limitagdes “ que sejam necessdrias para proteger a
seguranga, a ordem, a saude ou a moral publica ou os direitos e li-
berdades fundamentais de outros (Art. 18 da Convengao de Direitos
Civis e Politicos de 1966 da ONU)”.

Exemplificando na Constituicdo patria, Paulo Branco (2011:
163) demonstra que até o elementar direito & vida tem limitagdo
explicita no inciso XLVII, a, do art. 52, em que se contempla a pena
de morte em caso de guerra formalmente declarada.

Para o Supremo Tribunal Federal, os direitos fundamentais
também ndo sdo absolutos e podem sofrer limitacdo, conforme a
ementa abaixo transcrita:

OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos
ou garantias que se revistam de cardter absoluto, mesmo porque
razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que ex-
cepcionalmente, a adogdo, por parte dos drgdos estatais, de medi-
das restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela prépria Constitui¢do. O
estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regi-
me juridico a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato
ético que as informa - permite que sobre elas incidam limitagdes de
ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido
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em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos
e garantias de terceiros (Grifamos. Jurisprudéncia: STF, Pleno, RMS
23.452/RJ, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 12.05.2000, p.
20.).

Assim, a limitagdo dos direitos fundamentais podem ocorrer
quando esses direitos entram em colisdo entre ou até mesmo quan-
do a limitagdo é prevista no texto constitucional.

Principios universais de direitos humanos

Temos defendido que a Constituicdo efetivamente democra-
tica (Constituicdo enquanto processo legitimador das mudangas
democraticamente apontadas pela populagdo) deve ter como valor
basico apenas os principios universais de direitos humanos. E ne-
cessario, pois, explicar o significado desta expressdo, que para nds
devera representar todo o conteudo principioldgico constante do
texto federal.

J4 estudamos a expressdo “principios constitucionais”, sendo
que propusemos ainda classificagdo que contemple os principios
(regras em sentido amplo, ou com grau de abrangéncia maior) fun-
damentais, setoriais e os deduzidos da Constituicdo. As Constitui-
¢Oes tem diferentes principios e oferece tratamentos variados aos
grupos e direitos fundamentais da pessoa humana.

Estes direitos fundamentais e os seus principios basilares serdo
variaveis de acordo com o texto constitucional. Desta forma, uma
Constituicdo Liberal limitar-se-a a declarar os direitos individuais
e os direitos politicos, sendo que dentro do referencial tedrico da
época, os direitos humanos se reduziam, numa perspectiva cons-
titucional, a este conteldo, dentro de uma perspectiva tedrica que
consagrava o abstencionismo estatal e considerava como garantia
constitucional a simples inser¢do de principios do Direito, no texto
constitucional.

De outra forma as ConstituicGes Sociais e as Socialistas am-
pliam este leque de direitos fundamentais, oferecendo variados
modelos adotados por diferentes paises. Ndo se pode dizer, lendo
as Constituigdes Socialistas e as Constitui¢des Sociais-Liberais (ou
sociais assistencialistas, ou neoliberais), que estas obedecem a um
modelo rigido, imutdvel de Estado para Estado.

Tanto os textos socialistas como os Sociais, estes com maior
intensidade, tem variagGes que correspondem as situagdes histo-
ricas especificas de cada pais, sendo que estas variagdes ocorrem
na forma de organizagdo politica do Estado, mas principalmente no
tratamento dos direitos fundamentais e a relagdo entre os seus gru-
pos de direitos, refletindo nos principios constitucionais.

Fica claro que os principios constitucionais ndo sdo exatamente
iguais, mesmo quando o tipo de Constituicdo adotada é o mesmo.
Ocorrerd quase sempre influencias nacionais especificas que serdao
marcantes na construgao dos principios de direitos humanos numa
perspectiva constitucional, influencias estas que terdo origens em
sistemas econdmicos, culturas, historias diferentes assim como ou-
tros elementos, que nos indicardo com certeza a impossibilidade de
se procurar um sistema constitucional Unico de Direitos Humanos.
Alids, mais do que a impossibilidade é a constatacdo de que esta
diversidade deverd ser mantida, como elemento de riqueza que
permite a evolugdo do ser humano dentro de uma diversidade que
incentiva e promove esta evolucdo desejada, afastando a massifica-
¢do mediocre de grandes mercados transformadores dos humanos
em “em seres consumidores de matérias inuteis”, onde a perspecti-
va de ser se transforma num ter sem limites.

Este sistema constitucional de direitos humanos, deve conviver
com um sistema global. E o que podemos chamar da perspectiva
internacionalista dos direitos humanos.(2) E importante salientar
que esta perspectiva internacionalista podera subdividir-se em dois
novos enfoques: o enfoque regional multinacional, onde as coinci-
déncias entre valores serdo mais extensas e logo o numero de prin-
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