7

apostllas -V

0pgao

OP-010FV-21
COD: 7908403500802

INSS

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Técnico do Seguro Social

A APOSTILA PREPARATORIA E ELABORADA ANTES DA
PUBLICACAO DO EDITAL OFICIAL COM BASE NO EDITAL
ANTERIOR, PARA QUE O ALUNO ANTECIPE SEUS ESTUDOS.



INDICE

Etica No Servico Publico

1.
2.

Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal: Decreton® 1.171/1994 .. .. ..........coou... 01
DECreto N2 6.029/2007. . . .ottt et e e 03

Regime Juridico Unico

1.
2.
3.

Lei 8.112/1990 e alteragdes, direitos e deveres do Servidor PUblICO. . . ... .. i 01
O servidor publico como agente de desenvolvimento SOCIal .. ....c. ittt i e e e 23
Saude e qualidade de vida no servigo pUBbIICO . . .. ...t 24

Noc¢oes De Direito Constitucional

1.

Direitos e deveres fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos; direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade; direitos sociais; nacionalidade; cidadania; garantias constitucionais individuais; garantias dos direitos coletivos, sociais e
oY 1 u ol Y3 PP 01
Administracdo Publica (artigos de 37 a 41, capitulo VII, Constituicdo Federal de 1988 e atualizagdes) .. ................coo.. 27

Noc¢oes De Direito Administrativo

1. Estado, governo e Administragdo Publica: conceitos, elementos, poderes e organizagdo; natureza, fins e principios . ........... 01
2. Direito Administrativo: conceito, fontes @ PrinCiPios. . .. ...ttt e e e e e 03
3. Organizacdo administrativa da Unido; administragdo direta e indireta .. ...ttt ettt et 05
4. Agentes publicos: espécies e classificacdo; poderes, deveres e prerrogativas; cargo, emprego e func¢do publicos; regime juridico Unico:
provimento, vacancia, remocao, redistribuicdo e substituicdo; direitos e vantagens; regime disciplinar; responsabilidade civil, criminal
€ AAMINI S AtV .« oottt e e e e e e e e e e e e 13
5. Poderes administrativos: poder hierarquico; poder disciplinar; poder regulamentar; poder de policia; uso e abuso do poder ... .46
6. Ato administrativo: validade, eficacia; atributos; extingdo, desfazimento e sanatdria; classificagdo, espécies e exteriorizagdo; vincu-
1aC80 € diSCriCIONANI AT . . . o\ttt ettt e e e e e e e e e e e e 48
7. Servigos Publicos: conceito, classificacdo, regulamentacdo e controle; forma, meios e requisitos; delega¢do: concessdo, permissao,
LWL 2= o [ 1P 52
8. Controle e responsabilizagdo da administragdo: controle administrativo; controle judicial; controle legislativo; responsabilidade civil
O EStat0. . ottt e e e e e 57
9. Lein28.429/1992 (san¢des aplicveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, em-
prego ou fungdo da administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias). .. ..............ooiin.. 63
10. Lein®9.784/1999 (Lei do Processo AdmiIniStrativo) . . .. ..o ettt et et ettt e et et e e e e 67

Lingua Portuguesa

1. Compreensdo e interpretacdo de textos. Tipologia textual . ... ... i e et e e e 01
2. 0rtografia Oficial. . . ..o e e e e 09
3. ACENTUAGCE0D BrafiCa .ottt ettt e e e e 10
4. Emprego das classes de Palavras. . . ..ottt e e e e 11
5. Emprego do sinal indiCatiVo 08 Crase . ... i ittt ettt e e e e e e e e e e 18
6. Sintaxe da 0ragdo € dO PerOTO . ...ttt e e e e e 18
/2 o 2 (U - o T T 20
8. Concordancia nominal @ Verbal. . .. ... e e 21
9.  Regéncias nominal @ Verbal . . ... . o e 23
10, SigNIficagao das Palavras .. ..ottt e e e e 24
11. Redagdo de correspondéncias oficiais (conforme Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica) ......................... 24

Raciocinio Logico

1.

Conceitos basicos de raciocinio Idgico: proposi¢Ges; valores ldgicos das proposi¢oes; sentengas abertas; nimero de linhas da tabela
verdade; conectivos; proposicoes simples; proposi¢cdes compostas. Tautologia . ....... ..ot i e 01
(070 =T ¢ Tor [ X olo oo ol o] [T 0 e X3 PP 24
(07 Fo{¥1 T Ty ole g 0 W e Yo T ol=Y a1 7= =T o L3P 33




INDICE

Nogoes de Informadtica

N

U

Conceitos de Internet @ INTranet . . ... oottt e e e e e e e e e e e e 01
Conceitos basicos e modos de utilizagao de tecnologias, ferramentas, aplicativos e procedimentos de informatica............. 08
Conceitos e modos de utilizagdo de aplicativos para edigao de textos, planilhas e apresentagdes utilizando-se a suite de escritério
LIOrE O ICE . o ottt e e 09
Conceitos e modos de utilizagdo de sistemas operacionais Windows 7 € 10 . .. ..ottt ittt et ettt e 24
Nog¢des basicas de ferramentas e aplicativos de navegacdo e correio eletroniCo. .. ..o v ittt i e 32
Nogdes basicas de seguranca e protecdo: virus, Worms € derivados. ... ...ttt i i et e e 34

Conhecimentos Especificos
Técnico do Seguro Social

1.
2.

Seguridade Social. Origem e evolugdo legislativa no Brasil. Conceituagdo. Organizagdo e principios constitucionais ............ 01
Legislacdo Previdenciaria. Conteudo, fontes, autonomia. Aplicagdo das normas previdenciarias. Vigéncia, hierarquia, interpretacdo e
Q=Y =4 = o [o R PP 04

Regime Geral de Previdéncia Social. Segurados obrigatérios. Filiagdo e inscricdo. Conceito, caracteristicas e abrangéncia: empregado,
empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial. Segurado facultativo: conceito, caracteristi-
cas, filiagao e inscrigao. Trabalhadores excluidos do Regime Geral ... ... ot e e e et e 07

Empresa e empregador doméstico: CONCEIto PrevidenCiario . .. ... .o u it e e e et e e 13

Financiamento da Seguridade Social. Receitas da Unido. Receitas das contribui¢des sociais: dos segurados, das empresas, do empre-
gador doméstico, do produtor rural, do clube de futebol profissional, sobre a receita de concursos de progndsticos, receitas de outras
fontes. Salario-de-contribui¢do. Conceito. Parcelas integrantes e parcelas ndo-integrantes. Limites minimo e maximo. Proporciona-
lidade. Reajustamento. Arrecadagdo e recolhimento das contribuicdes destinadas a seguridade social. Competéncia do INSS e da
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Obriga¢des da empresa e demais contribuintes. Prazo de recolhimento. Recolhimento fora do

prazo: juros, multa e atualizagdo MONETANIA . .. ...ttt e e 13
6 DECATBNCIA € PrESCIICAO v vt ettt ettt ettt et et e e et e e e e e e e 19
Crimes contra a Seguridade SOCIal . .. ... ot 19
Recurso das decisBes administrativas . . . . . ..ottt e e e e e e e e e e e 20
Plano de Beneficios da Previdéncia Social: beneficiarios, espécies de prestagdes, beneficios, disposi¢cdes gerais e especificas, periodos
de caréncia, saldrio-de-beneficio, renda mensal do beneficio, reajustamento do valor dos beneficios. ....................... 21
. Manutencao, perda e restabelecimento da qualidade de segurado . ... ... ittt e e 22
. LEIiN2 8.212/1991 @ Alteragles . o\ ottt et e e 23
. Lein2 8.213/1991 € AltEraglES . ..ot vttt et e e e e e e e e e e e e e 25
. Decreto n23.048, de 06/05/1999 € @lt@ragles . . . ..ottt ittt et e e e e 26
. Lei de Assisténcia Social (LOAS): conteldo; fontes e autonomia (Lei n2 8.742/1993 e Decreto n® 6.214/2007 e alteragdes) . . . ... 27

Conteudo Digital Complementar e Exclusivo

Legislacdo

1. LeiN28.212,De 24 De Julno De 109, . . ittt e e 01
2. LeiN28.213,De 24 De JUINo De 100, . ..ottt e e e e 19
3. Decreto N0 3.048, De 6 De Maio De 10090 .. .. it e e e 41
4, LeiN28.742, De 7 De Dezembro De 1003 . . it e 109
5. Decreto N2 6.214/2007 E AREIagOES . . ..ottt t ettt et et e e et e e e e e e e e 116

Prezado Candidato, para estudar o conteudo digital complementar e exclusivo,
acesse: https://www.apostilasopcao.com.br/retificacoes




1.
2.

Cédigo de Etica Profissi
Decreto n2 6.029/2007

ETICA NO SERVICO PUBLICO

onal do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal: Decreton® 1.171/1994 . ... ................




CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PU-
BLICO CIVIL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL: DECRE-
TO N2 1.171/1994

DECRETO N2 1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista o disposto
no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e 117 da Lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e 12 da Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
direta e indireta implementardo, em sessenta dias, as providéncias
necessarias a plena vigéncia do Cédigo de Etica, inclusive mediante
a Constituicdo da respectiva Comissdo de Etica, integrada por trés
servidores ou empregados titulares de cargo efetivo ou emprego
permanente.

Paragrafo Unico. A constituicdo da Comissdo de Etica sera comu-
nicada a Secretaria da Administragdo Federal da Presidéncia da Repu-
blica, com a indicagdo dos respectivos membros titulares e suplentes.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 22 de junho de 1994, 173° da Independéncia e 106°
da Republica.

ITAMAR FRANCO
Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.6.1994.

ANEXO
CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLICO
CIVIL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

CAPITULO I

SECAO |
DAS REGRAS DEONTOLOGICAS

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficécia e a consciéncia dos
principios morais sdo primados maiores que devem nortear o ser-
vidor publico, seja no exercicio do cargo ou fungdo, ou fora dele, ja
que refletird o exercicio da vocagdo do préprio poder estatal. Seus
atos, comportamentos e atitudes serdo direcionados para a preser-
vagdo da honra e da tradi¢do dos servigos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento éti-
co de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o
ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o
inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto, consoan-
te as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da Constituicdo Federal.

Il - A moralidade da Administracdo Publica ndo se limita a dis-
tingdo entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia de que
o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a
finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera consolidar
a moralidade do ato administrativo.
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IV- A remuneracgdo do servidor publico é custeada pelos tribu-
tos pagos direta ou indiretamente por todos, até por ele préprio, e
por isso se exige, como contrapartida, que a moralidade adminis-
trativa se integre no Direito, como elemento indissocidvel de sua
aplicacdo e de sua finalidade, erigindo-se, como conseqiiéncia, em
fator de legalidade.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a
comunidade deve ser entendido como acréscimo ao seu proprio
bem-estar, ja que, como cidaddo, integrante da sociedade, o éxito
desse trabalho pode ser considerado como seu maior patrimonio.

VI - A fungdo publica deve ser tida como exercicio profissional
e, portanto, se integra na vida particular de cada servidor publico.
Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia-a-dia em sua
vida privada poderdo acrescer ou diminuir o seu bom conceito na
vida funcional.

VIl - Salvo os casos de seguranca nacional, investigacdes poli-
ciais ou interesse superior do Estado e da Administracdo Publica,
a serem preservados em processo previamente declarado sigiloso,
nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato administrativo
constitui requisito de eficacia e moralidade, ensejando sua omissdo
comprometimento ético contra o bem comum, imputdvel a quem
a negar.

VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode
omiti-la ou falsea-la, ainda que contraria aos interesses da prépria
pessoa interessada ou da Administracdo Publica. Nenhum Estado
pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo do habito
do erro, da opressdo ou da mentira, que sempre aniquilam até mes-
mo a dignidade humana quanto mais a de uma Nagdo.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedica-
dos ao servigo publico caracterizam o esforgo pela disciplina. Tratar
mal uma pessoa que paga seus tributos direta ou indiretamente
significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar dano a
qualquer bem pertencente ao patrimonio publico, deteriorando-o,
por descuido ou ma vontade, ndo constitui apenas uma ofensa ao
equipamento e as instalagdes ou ao Estado, mas a todos os homens
de boa vontade que dedicaram sua inteligéncia, seu tempo, suas
esperangas e seus esforcos para construi-los.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solu-
¢do que compete ao setor em que exerca suas fungdes, permitindo
a formacgao de longas filas, ou qualquer outra espécie de atraso na
prestagdo do servigo, ndo caracteriza apenas atitude contra a ética
ou ato de desumanidade, mas principalmente grave dano moral aos
usuarios dos servicos publicos.

Xl - O servidor deve prestar toda a sua atengdo as ordens legais
de seus superiores, velando atentamente por seu cumprimento, e,
assim, evitando a conduta negligente. Os repetidos erros, o descaso
e 0 acumulo de desvios tornam-se, as vezes, dificeis de corrigir e
caracterizam até mesmo imprudéncia no desempenho da fungdo
publica.

XIl - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de tra-
balho é fator de desmoralizagdo do servigo publico, o que quase
sempre conduz a desordem nas relagées humanas.

Xl - O servidor que trabalha em harmonia com a estrutura or-
ganizacional, respeitando seus colegas e cada concidaddo, colabora
e de todos pode receber colaboragdo, pois sua atividade publica é
a grande oportunidade para o crescimento e o engrandecimento
da Nagdo.

SECAO II
DOS PRINCIPAIS DEVERES DO SERVIDOR PUBLICO

XIV - Sdo deveres fundamentais do servidor publico:
a) desempenhar, a tempo, as atribui¢cdes do cargo, fungdo ou
emprego publico de que seja titular;




b) exercer suas atribuicGes com rapidez, perfeicdo e rendimen-
to, pondo fim ou procurando prioritariamente resolver situa¢des
procrastinatdrias, principalmente diante de filas ou de qualquer ou-
tra espécie de atraso na prestagao dos servigos pelo setor em que
exerca suas atribui¢gdes, com o fim de evitar dano moral ao usuario;

c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integri-
dade do seu carater, escolhendo sempre, quando estiver diante de
duas op¢oes, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum;

d) jamais retardar qualquer prestag¢do de contas, condigdo es-
sencial da gestdo dos bens, direitos e servigos da coletividade a seu
cargo;

e) tratar cuidadosamente os usuarios dos servigos aperfeicoan-
do o processo de comunicagdo e contato com o publico;

f) ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios
éticos que se materializam na adequada presta¢do dos servigos pu-
blicos;

g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atengdo, res-
peitando a capacidade e as limitagdes individuais de todos os usua-
rios do servi¢o publico, sem qualquer espécie de preconceito ou
distingdo de raga, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho
politico e posi¢do social, abstendo-se, dessa forma, de causar-lhes
dano moral;

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de re-
presentar contra qualquer comprometimento indevido da estrutu-
ra em que se funda o Poder Estatal;

i) resistir a todas as pressdes de superiores hierarquicos, de
contratantes, interessados e outros que visem obter quaisquer fa-
vores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de agdes
imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las;

j) zelar, no exercicio do direito de greve, pelas exigéncias espe-
cificas da defesa da vida e da seguranca coletiva;

I) ser assiduo e freqliente ao servigo, na certeza de que sua
auséncia provoca danos ao trabalho ordenado, refletindo negativa-
mente em todo o sistema;

m) comunicar imediatamente a seus superiores todo e qual-
quer ato ou fato contrario ao interesse publico, exigindo as provi-
déncias cabiveis;

n) manter limpo e em perfeita ordem o local de trabalho, se-
guindo os métodos mais adequados a sua organizagao e distribui-
gdo;

0) participar dos movimentos e estudos que se relacionem com
a melhoria do exercicio de suas fung¢des, tendo por escopo a reali-
zacdo do bem comum;

p) apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao
exercicio da funcdo;

g) manter-se atualizado com as instrugdes, as normas de ser-
vico e a legislagdo pertinentes ao 6rgdo onde exerce suas fungdes;

r) cumprir, de acordo com as normas do servigo e as instrugdes
superiores, as tarefas de seu cargo ou fungdo, tanto quanto possi-
vel, com critério, seguranca e rapidez, mantendo tudo sempre em
boa ordem.

s) facilitar a fiscalizagdo de todos atos ou servigos por quem de
direito;

t) exercer com estrita moderagdo as prerrogativas funcionais
que lhe sejam atribuidas, abstendo-se de fazé-lo contrariamente
aos legitimos interesses dos usuarios do servigo publico e dos juris-
dicionados administrativos;

u) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua fungdo, poder
ou autoridade com finalidade estranha ao interesse publico, mes-
mo que observando as formalidades legais e ndo cometendo qual-
quer violacdo expressa a lei;

v) divulgar e informar a todos os integrantes da sua classe so-
bre a existéncia deste Cddigo de Etica, estimulando o seu integral
cumprimento.
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SECAO 111
DAS VEDACOES AO SERVIDOR PUBLICO

XV - E vedado ao servidor publico;

a) o uso do cargo ou fungdo, facilidades, amizades, tempo, po-
sicdo e influéncias, para obter qualquer favorecimento, para si ou
para outrem;

b) prejudicar deliberadamente a reputagdo de outros servido-
res ou de cidaddos que deles dependam;

c) ser, em fungdo de seu espirito de solidariedade, conivente
com erro ou infragdo a este Cédigo de Etica ou ao Cddigo de Etica
de sua profissdo;

d) usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio
regular de direito por qualquer pessoa, causando-lhe dano moral
ou material;

e) deixar de utilizar os avancos técnicos e cientificos ao seu al-
cance ou do seu conhecimento para atendimento do seu mister;

f) permitir que perseguicGes, simpatias, antipatias, caprichos,
paixGes ou interesses de ordem pessoal interfiram no trato com o
publico, com os jurisdicionados administrativos ou com colegas hie-
rarquicamente superiores ou inferiores;

g) pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer tipo
de ajuda financeira, gratificagao, prémio, comissdo, doagdo ou van-
tagem de qualquer espécie, para si, familiares ou qualquer pessoa,
para o cumprimento da sua missdo ou para influenciar outro servi-
dor para o mesmo fim;

h) alterar ou deturpar o teor de documentos que deva encami-
nhar para providéncias;

i) iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do aten-
dimento em servigos publicos;

j) desviar servidor publico para atendimento a interesse parti-
cular;

I) retirar da reparticdo publica, sem estar legalmente autoriza-
do, qualquer documento, livro ou bem pertencente ao patrimonio
publico;

m) fazer uso de informacdes privilegiadas obtidas no dmbito in-
terno de seu servigo, em beneficio proprio, de parentes, de amigos
ou de terceiros;

n) apresentar-se embriagado no servico ou fora dele habitual-
mente;

o) dar o seu concurso a qualquer instituicdo que atente contra
a moral, a honestidade ou a dignidade da pessoa humana;

p) exercer atividade profissional aética ou ligar o seu nome a
empreendimentos de cunho duvidoso.

CAPITULO Il
DAS COMISSOES DE ETICA

XVI - Em todos os érgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, indireta autarquica e fundacional, ou em qualquer
orgdo ou entidade que exerca atribuicdes delegadas pelo poder
publico, devera ser criada uma Comissdo de Etica, encarregada de
orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no tra-
tamento com as pessoas e com o patriménio publico, competin-
do-lhe conhecer concretamente de imputagdo ou de procedimento
susceptivel de censura.

XVII -(Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

XVIII - A Comissdo de Etica incumbe fornecer, aos organismos
encarregados da execugao do quadro de carreira dos servidores, os
registros sobre sua conduta ética, para o efeito de instruir e funda-
mentar promocoes e para todos os demais procedimentos proprios
da carreira do servidor publico.

XIX - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

XX - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)




XXI - (Revogado pelo Decreto n? 6.029, de 2007)

XXII - A pena aplicdvel ao servidor publico pela Comissdo de
Etica é a de censura e sua fundamentacdo constara do respectivo
parecer, assinado por todos os seus integrantes, com ciéncia do fal-
toso.

XXIII - (Revogado pelo Decreto n? 6.029, de 2007)

XXIV - Para fins de apuracdo do comprometimento ético, en-
tende-se por servidor publico todo aquele que, por forga de lei,
contrato ou de qualquer ato juridico, preste servicos de natureza
permanente, tempordria ou excepcional, ainda que sem retribui¢ao
financeira, desde que ligado direta ou indiretamente a qualquer 6r-
gdo do poder estatal, como as autarquias, as fundagGes publicas,
as entidades paraestatais, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, ou em qualquer setor onde prevalega o interesse
do Estado.

XXV - .(Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

DECRETO N2 6.029/2007

DECRETO N2 6.029, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2007

Institui Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal,
e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal com a finalidade de promover atividades que dis-
pdem sobre a conduta ética no ambito do Executivo Federal, com-
petindo-lhe:

| - integrar os érgdos, programas e acOes relacionadas com a
ética publica;

Il - contribuir para a implementagao de politicas publicas tendo
a transparéncia e o acesso a informag¢do como instrumentos funda-
mentais para o exercicio de gestdo da ética publica;

Il - promover, com apoio dos segmentos pertinentes, a com-
patibilizacdo e interagdo de normas, procedimentos técnicos e de
gestdo relativos a ética publica;

IV - articular agGes com vistas a estabelecer e efetivar procedi-
mentos de incentivo e incremento ao desempenho institucional na
gestdo da ética publica do Estado brasileiro.

Art. 2° Integram o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Execu-
tivo Federal:

| - a Comissdo de Etica Publica - CEP, instituida pelo Decreto de
26 de maio de 1999;

I - as ComissBes de Etica de que trata o Decreto no 1.171, de
22 de junho de 1994; e

1l - as demais Comissdes de Etica e equivalentes nas entidades
e drgdos do Poder Executivo Federal.

Art. 3° A CEP sera integrada por sete brasileiros que preencham
os requisitos de idoneidade moral, reputacdo ilibada e notdria ex-
periéncia em administracdo publica, designados pelo Presidente da
Republica, para mandatos de trés anos, ndo coincidentes, permitida
uma unica recondugdo.

§ 1° A atuagdo no ambito da CEP ndo enseja qualquer remu-
neragdo para seus membros e os trabalhos nela desenvolvidos sdo
considerados prestacdo de relevante servico publico.

§ 2° O Presidente tera o voto de qualidade nas delibera¢des da
Comissao.
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§ 3° Os mandatos dos primeiros membros serdo de um, dois e
trés anos, estabelecidos no decreto de designagao.

Art. 4° A CEP compete:

| - atuar como instancia consultiva do Presidente da Republica
e Ministros de Estado em matéria de ética publica;

Il - administrar a aplicagdo do Cddigo de Conduta da Alta Admi-
nistracdo Federal, devendo:

a) submeter ao Presidente da Republica medidas para seu apri-
moramento;

b) dirimir dividas a respeito de interpretagdo de suas normas,
deliberando sobre casos omissos;

¢) apurar, mediante denuncia, ou de oficio, condutas em desa-
cordo com as normas nele previstas, quando praticadas pelas auto-
ridades a ele submetidas;

Il - dirimir davidas de interpretagdo sobre as normas do Codigo
de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal de que trata o Decreto no 1.171, de 1994;

IV - coordenar, avaliar e supervisionar o Sistema de Gestdo da
Etica Publica do Poder Executivo Federal;

V - aprovar o seu regimento interno; e

VI - escolher o seu Presidente.

Paragrafo Unico. A CEP contara com uma Secretaria-Executiva,
vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a qual competira
prestar o apoio técnico e administrativo aos trabalhos da Comissao.

Art. 52 Cada Comiss3o de Etica de que trata o Decreto no 1171,
de 1994, serd integrada por trés membros titulares e trés suplentes,
escolhidos entre servidores e empregados do seu quadro perma-
nente, e designados pelo dirigente maximo da respectiva entidade
ou 6rgao, para mandatos ndo coincidentes de trés anos.

Art. 6° E dever do titular de entidade ou 6rgdo da Administra-
¢do Publica Federal, direta e indireta:

| - assegurar as condi¢Ges de trabalho para que as ComissGes
de Etica cumpram suas funcdes, inclusive para que do exercicio das
atribuicdes de seus integrantes ndo lhes resulte qualquer prejuizo
ou dano;

Il - conduzir em seu ambito a avaliagdo da gestdo da ética con-
forme processo coordenado pela Comissdo de Etica Publica.

Art. 72 Compete as Comissdes de Etica de que tratam os incisos
Ilelll do art. 29:

| - atuar como instancia consultiva de dirigentes e servidores no
ambito de seu respectivo 6rgdo ou entidade;

Il - aplicar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico
Civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto 1.171, de
1994, devendo:

a) submeter a Comissdo de Etica Publica propostas para seu
aperfeicoamento;

b) dirimir dividas a respeito da interpretacdo de suas normas e
deliberar sobre casos omissos;

c) apurar, mediante denudncia ou de oficio, conduta em desa-
cordo com as normas éticas pertinentes; e

d) recomendar, acompanhar e avaliar, no ambito do érgdo ou
entidade a que estiver vinculada, o desenvolvimento de agdes ob-
jetivando a disseminagdo, capacitagdo e treinamento sobre as nor-
mas de ética e disciplina;

Il - representar a respectiva entidade ou 6rgdo na Rede de Eti-
ca do Poder Executivo Federal a que se refere o art. 99; e

IV - supervisionar a observancia do Cédigo de Conduta da Alta
Administra¢cdo Federal e comunicar a CEP situa¢des que possam
configurar descumprimento de suas normas.

§ 12 Cada Comissdo de Etica contard com uma Secretaria-Exe-
cutiva, vinculada administrativamente a instancia maxima da enti-
dade ou 6rgdo, para cumprir plano de trabalho por ela aprovado e
prover o apoio técnico e material necessario ao cumprimento das
suas atribuigdes.
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LEI 8.112/1990 E ALTERAGOES, DIREITOS E DEVERES
DO SERVIDOR PUBLICO

LEI N28.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEI N2 8.112, DE 11 DE DE-
ZEMBRO DE 1990, DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEI N2 9.527,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publi-
cos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial,
e das fundagdes publicas federais.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmen-
te investida em cargo publico.

Art. 30 Cargo publico é o conjunto de atribui¢des e responsabi-
lidades previstas na estrutura organizacional que devem ser come-
tidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os bra-
sileiros, sdo criados por lei, com denominagao prépria e vencimento
pago pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou
em comissao.

Art. 40 E proibida a prestacdo de servigos gratuitos, salvo os
casos previstos em lei.

TiTuLo il
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOGAO, REDISTRIBUI-
CAO E SUBSTITUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 50 S3do requisitos bdsicos para investidura em cargo pu-
blico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagdo com as obrigacGes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptiddo fisica e mental.

§ 1o As atribuicGes do cargo podem justificar a exigéncia de
outros requisitos estabelecidos em lei.

§ 20 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o di-
reito de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo
cujas atribui¢cdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.

§ 30 As universidades e instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica federais poderdo prover seus cargos com professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas e os
procedimentos desta Lei.(Incluido pela Lei n2 9.515, de 20.11.97)
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Art. 60 O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante
ato da autoridade competente de cada Poder.

Art. 70 A investidura em cargo publico ocorrerd com a posse.

Art. 80 S3o formas de provimento de cargo publico:

| - nomeagao;

Il - promogao;

Il - (Revogado pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

IV - (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

V - readaptacdo;

VI - reversao;

VIl - aproveitamento;

VIII - reintegracao;

IX - reconducéo.

SECAO II
DA NOMEACAO

Art. 90 A nomeagao far-se-a:

| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de pro-
vimento efetivo ou de carreira;

Il - em comissdo, inclusive na condigdo de interino, para cargos
de confianga vagos. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Paragrafo Unico. O servidor ocupante de cargo em comissdo
ou de natureza especial podera ser nomeado para ter exercicio, in-
terinamente, em outro cargo de confianga, sem prejuizo das atri-
buicdes do que atualmente ocupa, hipdtese em que deverd optar
pela remuneragdo de um deles durante o periodo da interinidade.
(Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 10. A nomeagdo para cargo de carreira ou cargo isolado
de provimento efetivo depende de prévia habilitagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de
classificagdo e o prazo de sua validade.

Paragrafo Unico. Os demais requisitos para o ingresso e o de-
senvolvimento do servidor na carreira, mediante promogdo, serdo
estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira
na Administracdo Publica Federal e seus regulamentos. (Redagdo
dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

SECAO Il
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas e titulos, po-
dendo ser realizado em duas etapas, conforme dispuserem a lei e o
regulamento do respectivo plano de carreira, condicionada a inscri-
¢do do candidato ao pagamento do valor fixado no edital, quando
indispensavel ao seu custeio, e ressalvadas as hipoteses de isengdo
nele expressamente previstas. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97) (Regulamento)

Art. 12. O concurso publico terd validade de até 2 (dois ) anos,
podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

§ 1o O prazo de validade do concurso e as condiges de sua
realizagdo serao fixados em edital, que serd publicado no Diario Ofi-
cial da Unido e em jornal didrio de grande circulagao.

§ 20 Nao se abrird novo concurso enquanto houver candidato
aprovado em concurso anterior com prazo de validade ndo expirado.

SECAO IV
DA POSSE E DO EXERCICIO

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo,
no qual deverdo constar as atribuicOes, os deveres, as responsabi-
lidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que ndo poderdo
ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados
os atos de oficio previstos em lei.




§ 10 A posse ocorrera no prazo de trinta dias contados da pu-
blicagdo do ato de provimento. (Reda¢do dada pela Lei n29.527, de
10.12.97)

§ 20 Em se tratando de servidor, que esteja na data de publi-
cacdo do ato de provimento, em licenga prevista nos incisos |, Il
e V do art. 81, ou afastado nas hipdteses dos incisos |, IV, VI, VIII,
alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f”, IX e X do art. 102, o prazo sera contado
do término do impedimento. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

§ 30 A posse poderd dar-se mediante procuragao especifica.

§ 40 SO havera posse nos casos de provimento de cargo por
nomeacdo. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 50 No ato da posse, o servidor apresentara declaragdo de
bens e valores que constituem seu patrimonio e declaragdo quanto
ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo publica.

§ 60 Sera tornado sem efeito o ato de provimento se a posse
nao ocorrer no prazo previsto no § 1o deste artigo.

Art. 14. A posse em cargo publico dependera de prévia inspe-
¢do médica oficial.

Paragrafo Unico. S6 podera ser empossado aquele que for jul-
gado apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢es do
cargo publico ou da fung¢do de confianga. (Redagdo dada pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)

§ 1o E de quinze dias o prazo para o servidor empossado
em cargo publico entrar em exercicio, contados da data da posse.
(Redacgdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 20 O servidor sera exonerado do cargo ou sera tornado sem
efeito o ato de sua designagdo para fungdo de confianga, se ndo
entrar em exercicio nos prazos previstos neste artigo, observado o
disposto no art. 18. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 30 A autoridade competente do érgdo ou entidade para
onde for nomeado ou designado o servidor compete dar-lhe exerci-
cio. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 40 O inicio do exercicio de fun¢do de confianga coincidira
com a data de publicagdo do ato de designhacdo, salvo quando o
servidor estiver em licenga ou afastado por qualquer outro motivo
legal, hipdtese em que recaird no primeiro dia Util apds o término
do impedimento, que ndo podera exceder a trinta dias da publica-
¢do. (Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 16. O inicio, a suspensdo, a interrupgao e o reinicio do
exercicio serdo registrados no assentamento individual do servidor.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio, o servidor apresenta-
rd ao 6rgdo competente os elementos necessarios ao seu assenta-
mento individual.

Art. 17. A promocdo ndo interrompe o tempo de exercicio, que
é contado no novo posicionamento na carreira a partir da data de
publicagdo do ato que promover o servidor. (Redagdo dada pela Lei
n29.527, de 10.12.97)

Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro municipio
em razdo de ter sido removido, redistribuido, requisitado, cedido ou
posto em exercicio provisério terd, no minimo, dez e, no maximo,
trinta dias de prazo, contados da publica¢do do ato, para a retoma-
da do efetivo desempenho das atribui¢gdes do cargo, incluido nesse
prazo o tempo necessario para o deslocamento para a nova sede.
(Redacgdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 1o Na hipdtese de o servidor encontrar-se em licenga ou
afastado legalmente, o prazo a que se refere este artigo sera conta-
do a partir do término do impedimento. (Pardgrafo renumerado e
alterado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 20 E facultado ao servidor declinar dos prazos estabelecidos
no caput. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada
em razdo das atribuigdes pertinentes aos respectivos cargos, res-
peitada a duragdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas

REGIME JURIDICO UNICO

[no)

e observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito ho-
ras didrias, respectivamente. (Redac¢do dada pela Lei n2 8.270, de
17.12.91)

§ 1o O ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confiancga
submete-se a regime de integral dedicacdo ao servico, observado o
disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver
interesse da Administra¢do. (Redacdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica a duragdo de tra-
balho estabelecida em leis especiais.(Incluido pela Lei n2 8.270, de
17.12.91)

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo
de provimento efetivo ficara sujeito a estagio probatdrio por pe-
riodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e
capacidade serdo objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo,
observados os seguinte fatores: (vide EMC n2 19)

| - assiduidade;

II - disciplina;

Il - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V- responsabilidade.

§ 1o 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio pro-
batdrio, serd submetida a homologacdo da autoridade competen-
te a avaliacdo do desempenho do servidor, realizada por comissdo
constituida para essa finalidade, de acordo com o que dispuser a lei
ou o regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da
continuidade de apuragdo dos fatores enumerados nos incisos 1 a V
do caput deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n2 11.784, de 2008

§ 20 O servidor ndo aprovado no estagio probatorio sera exo-
nerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anteriormente ocupa-
do, observado o disposto no paragrafo unico do art. 29.

§ 30 O servidor em estagio probatdrio poderad exercer quais-
quer cargos de provimento em comissdo ou fungdes de diregdo,
chefia ou assessoramento no 6rgdo ou entidade de lotagdo, e so-
mente podera ser cedido a outro érgdo ou entidade para ocupar
cargos de Natureza Especial, cargos de provimento em comissdo do
Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e
4, ou equivalentes. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§ 40 Ao servidor em estagio probatdrio somente poderdo ser con-
cedidas as licengas e os afastamentos previstos nos arts. 81, incisos | a IV,
94, 95 e 96, bem assim afastamento para participar de curso de forma-
¢do decorrente de aprovagdo em concurso para outro cargo na Adminis-
tracdo Publica Federal. (Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§ 50 O estdgio probatério ficara suspenso durante as licencas
e os afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 1o, 86 e 96, bem
assim na hipdtese de participagdao em curso de formacgdo, e sera
retomado a partir do término do impedimento. (Incluido pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)

SECAO V
DA ESTABILIDADE

Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e empossa-
do em cargo de provimento efetivo adquirira estabilidade no servi-
¢o publico ao completar 2 (dois) anos de efetivo exercicio. (prazo 3
anos - vide EMC n? 19)

Art. 22. O servidor estavel sé perdera o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou de processo administra-
tivo disciplinar no qual lhe seja assegurada ampla defesa.

SECAO VI
DA TRANSFERENCIA

Art. 23. (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)




SECAO VII
DA READAPTACAO

Art. 24. Readaptacgdo € a investidura do servidor em cargo de
atribuicGes e responsabilidades compativeis com a limitagdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental verificada em ins-
pecdo médica.

§ 1o Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptando
sera aposentado.

§ 20 A readaptagdo serd efetivada em cargo de atribuicGes
afins, respeitada a habilitacdo exigida, nivel de escolaridade e equi-
valéncia de vencimentos e, na hipdtese de inexisténcia de cargo
vago, o servidor exercerd suas atribuicdes como excedente, até a
ocorréncia de vaga. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

SECAO VIII
DA REVERSAO
(REGULAMENTO DEC. N 3.644, DE 30.11.2000)

Art. 25. Reversdo é o retorno a atividade de servidor aposenta-
do: (Redagdo dada pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

| - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsis-
tentes os motivos da aposentadoria; ou (Incluido pela Medida Pro-
visdria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

Il - no interesse da administragdo, desde que: (Incluido pela
Medida Provisdria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

a) tenha solicitado a reversao; (Incluido pela Medida Provisoria
n? 2.225-45, de 4.9.2001)

b) a aposentadoria tenha sido voluntéria; (Incluido pela Medi-
da Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

c) estavel quando na atividade; (Incluido pela Medida Provisé-
ria n? 2.225-45, de 4.9.2001)

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anterio-
res a solicitacdo;(Incluido pela Medida Proviséria n? 2.225-45, de
4.9.2001)

e) haja cargo vago. (Incluido pela Medida Proviséria n2 2.225-
45, de 4.9.2001)

§ 1o Areversdo far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo resultan-
te de sua transformacdo. (Incluido pela Medida Proviséria n2 2.225-
45, de 4.9.2001)

§ 20 O tempo em que o servidor estiver em exercicio sera con-
siderado para concessdo da aposentadoria. (Incluido pela Medida
Proviséria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 30 No caso doinciso |, encontrando-se provido o cargo, o ser-
vidor exercera suas atribuigdes como excedente, até a ocorréncia
de vaga. (Incluido pela Medida Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 40 O servidor que retornar a atividade por interesse da ad-
ministragdo perceberd, em substituicdo aos proventos da aposenta-
doria, a remuneragdo do cargo que voltar a exercer, inclusive com
as vantagens de natureza pessoal que percebia anteriormente a
aposentadoria. (Incluido pela Medida Provisdria n2 2.225-45, de
4.9.2001)

§ 50 O servidor de que trata o inciso |l somente terd os pro-
ventos calculados com base nas regras atuais se permanecer pelo
menos cinco anos no cargo. (Incluido pela Medida Proviséria n2
2.225-45, de 4.9.2001)

§ 60 O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.
(Incluido pela Medida Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 26. (Revogado pela Medida Proviséria n? 2.225-45, de
4.9.2001)

Art. 27. Nao poderd reverter o aposentado que ja tiver comple-
tado 70 (setenta) anos de idade.
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SECAO IX
DA REINTEGRACAO

Art. 28. A reintegracdo é a reinvestidura do servidor estavel no
cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua trans-
formacgdo, quando invalidada a sua demissdo por decisdo adminis-
trativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens.

§ 1o Na hipdtese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficard
em disponibilidade, observado o disposto nos arts. 30 e 31.

§ 20 Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante
serd reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo ou
aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em disponibilidade.

SECAO X
DA RECONDUGCAO

Art. 29. Reconducdo é o retorno do servidor estdvel ao cargo
anteriormente ocupado e decorrera de:

| - inabilitagdo em estdgio probatodrio relativo a outro cargo;

Il - reintegracdo do anterior ocupante.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem, o
servidor serd aproveitado em outro, observado o disposto no art.
30.

SECAO XI
DA DISPONIBILIDADE E DO APROVEITAMENTO

Art. 30. O retorno a atividade de servidor em disponibilidade
far-se-a mediante aproveitamento obrigatério em cargo de atribui-
¢Oes e vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado.

Art. 31. O 6rgdo Central do Sistema de Pessoal Civil determi-
nara o imediato aproveitamento de servidor em disponibilidade em
vaga que vier a ocorrer nos orgaos ou entidades da Administragdo
Publica Federal.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no § 30 do art. 37, o
servidor posto em disponibilidade podera ser mantido sob respon-
sabilidade do érgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Admi-
nistragdo Federal - SIPEC, até o seu adequado aproveitamento em
outro érgdo ou entidade. (Paragrafo incluido pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

Art. 32. Sera tornado sem efeito o aproveitamento e cassada a
disponibilidade se o servidor ndo entrar em exercicio no prazo legal,
salvo doenga comprovada por junta médica oficial.

CAPiTULO Il
DA VACANCIA

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:

| - exoneragao;

Il - demisséao;

Il - promogao;

IV - (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

V - (Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

VI - readaptacdo;

VIl - aposentadoria;

VIII - posse em outro cargo inacumulavel;

IX - falecimento.

Art. 34. A exoneragdo de cargo efetivo dar-se-a a pedido do
servidor, ou de oficio.

Paragrafo Unico. A exoneragdo de oficio dar-se-a:

| - quando nado satisfeitas as condi¢des do estagio probatdrio;

Il - quando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar em
exercicio no prazo estabelecido.




Art. 35. A exonerac¢do de cargo em comissdo e a dispensa de
funcdo de confianca dar-se-a:(Redacdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

| - a juizo da autoridade competente;

Il - a pedido do préprio servidor.

Paragrafo unico.(Revogado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

CAPITULO Il
DA REMOGAO E DA REDISTRIBUICAO

SECAO |
DA REMOCAO

Art. 36. Remocdo é o deslocamento do servidor, a pedido ou
de oficio, no ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de
sede.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se
por modalidades de remogdo:(Redacdo dada pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

| - de oficio, no interesse da Administracdo;(Incluido pela Lei n2
9.527, de 10.12.97)

Il - a pedido, a critério da Administracdo;(Incluido pela Lei n2
9.527, de 10.12.97)

Il - a pedido, para outra localidade, independentemente do
interesse da Administragdo:(Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

a) para acompanhar cénjuge ou companheiro, também servi-
dor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado no
interesse da Administragdo;(Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

b) por motivo de saude do servidor, cOnjuge, companheiro ou
dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamen-
to funcional, condicionada a comprovacgdo por junta médica oficial;
(Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

c) em virtude de processo seletivo promovido, na hipétese em
gue o numero de interessados for superior ao nimero de vagas,
de acordo com normas preestabelecidas pelo 6rgdo ou entidade
em que aqueles estejam lotados.(Incluido pela Lei n? 9.527, de
10.12.97)

SECAO Il
DA REDISTRIBUICAO

Art. 37. Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provi-
mento efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pes-
soal, para outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder, com prévia
apreciagdo do drgdo central do SIPEC,observados os seguintes pre-
ceitos:(Redag¢do dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

| - interesse da administragdo;(Incluido pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

Il - equivaléncia de vencimentos; (Incluido pela Lei n? 9.527,
de 10.12.97)

Il - manutencdo da esséncia das atribui¢es do cargo; (Incluido
pela Lei n29.527, de 10.12.97)

IV - vinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexi-
dade das atividades;(Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo
profissional;(Incluido pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

VI - compatibilidade entre as atribui¢des do cargo e as finalida-
des institucionais do érgdo ou entidade.(Incluido pela Lei n2 9.527,
de 10.12.97)

§ 1o A redistribuicdo ocorrera ex officio para ajustamento de
lotagdo e da forga de trabalho as necessidades dos servigos, inclu-
sive nos casos de reorganizagdo, extingdo ou criagdo de érgdo ou
entidade.(Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)
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§ 20 Aredistribuicdo de cargos efetivos vagos se dara mediante
ato conjunto entre o 6rgdo central do SIPEC e os drgdos e entidades
da Administra¢cdo Publica Federal envolvidos.(Incluido pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)

§ 30 Nos casos de reorganizagdo ou extingdo de 6rgao ou en-
tidade, extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade no 6rgao
ou entidade, o servidor estdvel que ndo for redistribuido sera co-
locado em disponibilidade, até seu aproveitamento na forma dos
arts. 30 e 31.(Paragrafo renumerado e alterado pela Lei n? 9.527,
de 10.12.97)

§ 40 O servidor que ndo for redistribuido ou colocado em
disponibilidade podera ser mantido sob responsabilidade do or-
gdo central do SIPEC, e ter exercicio provisdrio, em outro érgdo ou
entidade, até seu adequado aproveitamento.(Incluido pela Lei n?
9.527, de 10.12.97)

CAPITULO IV_
DA SUBSTITUICAO

Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou func¢do de dire-
¢do ou chefia e os ocupantes de cargo de Natureza Especial terdo
substitutos indicados no regimento interno ou, no caso de omissao,
previamente designados pelo dirigente maximo do 6rgéo ou entida-
de. (Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 1o O substituto assumira automatica e cumulativamente,
sem prejuizo do cargo que ocupa, o exercicio do cargo ou func¢do
de direcdo ou chefia e os de Natureza Especial, nos afastamentos,
impedimentos legais ou regulamentares do titular e na vacancia do
cargo, hipoteses em que devera optar pela remuneracdo de um de-
les durante o respectivo periodo. (Redacdo dada pela Lei n2 9.527,
de 10.12.97)

§ 20 O substituto fara jus a retribuicdo pelo exercicio do cargo
ou fungdo de dire¢do ou chefia ou de cargo de Natureza Especial,
nos casos dos afastamentos ou impedimentos legais do titular, su-
periores a trinta dias consecutivos, paga na propor¢ao dos dias de
efetiva substituicdo, que excederem o referido periodo. (Redagéo
dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 39. O disposto no artigo anterior aplica-se aos titulares de
unidades administrativas organizadas em nivel de assessoria.

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E VANTAGENS

CAPITULO | )
DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO

Art. 40. Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio
de cargo publico, com valor fixado em lei.

Paragrafo unico.(Revogado pela Medida Provisdria n? 431, de
2008).(Revogado pela Lei n2 11.784, de 2008)

Art. 41. Remuneracgdo é o vencimento do cargo efetivo, acres-
cido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei.

§ 1o A remuneragdo do servidor investido em fungdo ou cargo
em comissdo sera paga na forma prevista no art. 62.

§ 20 O servidor investido em cargo em comissdo de érgdo ou
entidade diversa da de sua lotagdo receberda a  remuneragdo de
acordo com o estabelecido no § 1o do art. 93.

§ 30 O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
de carater permanente, € irredutivel.

§ 40 E assegurada a isonomia de vencimentos para cargos de
atribuicdes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder, ou entre ser-
vidores dos trés Poderes, ressalvadas as vantagens de carater indi-
vidual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.

§ 50 Nenhum servidor receberd remuneracdo inferior ao sala-
rio minimo.(Incluido pela Lei n2 11.784, de 2008




Art. 42. Nenhum servidor poderd perceber, mensalmente, a
titulo de remuneracgdo, importancia superior a soma dos valores
percebidos como remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, no
ambito dos respectivos Poderes, pelos Ministros de Estado, por
membros do Congresso Nacional e Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Paragrafo unico. Excluem-se do teto de remuneragao as vanta-
gens previstas nos incisos Il a VIl do art. 61.

Art. 43.(Revogado pela Lei n? 9.624, de 2.4.98)(Vide Lei n?
9.624, de 2.4.98)

Art. 44. O servidor perdera:

| - a remuneragdo do dia em que faltar ao servi¢co, sem motivo
justificado;(Redacdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Il - a parcela de remuneragdo didria, proporcional aos atrasos,
auséncias justificadas, ressalvadas as concessdes de que trata o art.
97, e saidas antecipadas, salvo na hipdtese de compensagdo de ho-
rario, até o més subseqliente ao da ocorréncia, a ser estabelecida
pela chefia imediata.(Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Paragrafo Unico. As faltas justificadas decorrentes de caso
fortuito ou de forga maior poderdo ser compensadas a critério da
chefia imediata, sendo assim consideradas como efetivo exercicio.
(Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 45. Salvo por imposi¢do legal, ou mandado judicial,
nenhum desconto incidird sobre a remuneragdo ou provento.
(Vide Decreto n? 1.502, de 1995)(Vide Decreto n2 1.903, de 1996)
(Vide Decreto n2 2.065, de 1996)(Regulamento)(Regulamento)

§ 1o Mediante autorizagdo do servidor, podera haver consig-
nagao em folha de pagamento em favor de terceiros, a critério da
administragao e com reposi¢do de custos, na forma definida em re-
gulamento.(Redagdo dada pela Lei n2 13.172, de 2015)

§ 20 O total de consignag¢des facultativas de que trata o § 1o
ndo excederd a 35% (trinta e cinco por cento) da remuneragdo men-
sal, sendo 5% (cinco por cento) reservados exclusivamente para:
(Redagdo dada pela Lei n2 13.172, de 2015)

| - a amortizagao de despesas contraidas por meio de cartdo de
crédito; ou(Incluido pela Lei n2 13.172, de 2015)

Il - a utilizagdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de
crédito.(Incluido pela Lein2 13.172, de 2015)

Art. 46. As reposicdes e indenizagOes ao erario, atualizadas até
30 de junho de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor
ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo ma-
ximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessa-
do.(Redagdo dada pela Medida Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 1o O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao corres-
pondente a dez por cento da remuneragdo, provento ou pensdo.
(Redagdo dada pela Medida Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 20 Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més
anterior ao do processamento da folha, a reposicdo sera feita ime-
diatamente, em uma Unica parcela.(Redagdo dada pela Medida Pro-
viséria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 30 Na hipétese de valores recebidos em decorréncia de cum-
primento a decisdo liminar, a tutela antecipada ou a sentenga que
venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles atualizados até a
data da reposicao. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n?
2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 47. O servidor em débito com o erdrio, que for demitido,
exonerado ou que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cas-
sada, tera o prazo de sessenta dias para quitar o débito.(Redagdo
dada pela Medida Provisdria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

Paragrafo Unico. A ndo quitagdo do débito no prazo previsto
implicara sua inscricdo em divida ativa(Redagdo dada pela Medida
Proviséria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 48. O vencimento, a remuneragao e o provento nao serao
objeto de arresto, seqliestro ou penhora, exceto nos casos de pres-
tacdo de alimentos resultante de decisdo judicial.
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CAPiTULO II
DAS VANTAGENS

Art. 49. Além do vencimento, poderao ser pagas ao servidor as
seguintes vantagens:

| - indenizagdes;

Il - gratificagGes;

Il - adicionais.

§ 1o As indenizagdes ndo se incorporam ao vencimento ou
provento para qualquer efeito.

§ 20 As gratificagGes e os adicionais incorporam-se ao venci-
mento ou provento, nos casos e condi¢Ges indicados em lei.

Art. 50. As vantagens pecuniarias ndo serdo computadas, nem
acumuladas, para efeito de concessdo de quaisquer outros acrés-
cimos pecunidrios ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fun-
damento.

SECAO |
DAS INDENIZAGOES

Art. 51. Constituem indenizagGes ao servidor:

| - ajuda de custo;

Il - didrias;

Il - transporte.

IV - auxilio-moradia.(Incluido pela Lei n2 11.355, de 2006)

Art. 52. Os valores das indenizagOes estabelecidas nos incisos |
allldoart. 51, assim como as condi¢Oes para a sua concessao, serdao
estabelecidos em regulamento. (Redagdo dada pela Lei n2 11.355,
de 2006)

SUBSECAO |
DA AJUDA DE CUSTO

Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar as despe-
sas de instalagdo do servidor que, no interesse do servigo, passar a
ter exercicio em nova sede, com mudanga de domicilio em carater
permanente, vedado o duplo pagamento de indenizagdo, a qual-
quer tempo, no caso de o conjuge ou companheiro que detenha
também a condigdo de servidor, vier a ter exercicio na mesma sede.
(Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

§ 1o Correm por conta da administragdo as despesas de trans-
porte do servidor e de sua familia, compreendendo passagem, ba-
gagem e bens pessoais.

§ 20 A familia do servidor que falecer na nova sede s3o asse-
gurados ajuda de custo e transporte para a localidade de origem,
dentro do prazo de 1 (um) ano, contado do ébito.

§ 30 N3o sera concedida ajuda de custo nas hipdteses de re-
mogao previstas nos incisos Il e Ill do paragrafo unico do art. 36.
(Incluido pela Lei n2 12.998, de 2014)

Art. 54. A ajuda de custo é calculada sobre a remuneragdo do
servidor, conforme se dispuser em regulamento, ndo podendo ex-
ceder a importancia correspondente a 3 (trés) meses.

Art. 55. N&o serd concedida ajuda de custo ao servidor que se
afastar do cargo, ou reassumi-lo, em virtude de mandato eletivo.

Art. 56. Sera concedida ajuda de custo aquele que, ndo sendo
servidor da Unido, for nomeado para cargo em comissdo, com mu-
danca de domicilio.

Paragrafo Unico. No afastamento previsto no inciso | do art. 93,
a ajuda de custo sera paga pelo drgdo cessionario, quando cabivel.

Art. 57. O servidor ficara obrigado a restituir a ajuda de custo
quando, injustificadamente, ndo se apresentar na nova sede no pra-
zo de 30 (trinta) dias.
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DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA,
A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PRO-
PRIEDADE; DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE; CIDA-
DANIA; GARANTIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS;
GARANTIAS DOS DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS E
POLITICOS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 52,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensdo (direitos civis e politicos); os direitos sociais se
enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais e cul-
turais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo, a enume-
racdo de direitos humanos na Constituigdo vai além dos direitos que
expressamente constam no titulo Il do texto constitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histéricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a no¢do de dimen-
sGes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econGmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais comp&em um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.
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g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sao sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescrigao).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminuigdo da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protegdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranga coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restricao é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estardo protegidos com relacdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pessoas.
A exemplo, o direito de intentar agdo popular exige a condicdo de ci-
dadao, que sé é possuida por nacionais titulares de direitos politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessdria relagdo direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho! quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatario de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabougo
de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢cdes declarato-
rias e as garantias sdo as disposi¢cdes assecuratorias.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui-
¢do. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.




O legislador muitas vezes reine no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 52, IX: “é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedagdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo
e a garantia em outro: a liberdade de locomocgao, direito, é colocada
no artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisdo
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas formulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie

Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constituicdo Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecao, isto é, vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protegdo, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seqguranga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

N3o obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:
Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigagdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
a igualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

2 FARIA, Céssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em teleconferéncia.
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No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢des de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a
igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promogdo de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notdveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-
terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Agoes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das agGes afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndémica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatoria de tais condigdes.

Quem é contra as ag¢des afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforgo, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o 6dio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as agdes afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatéria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensagdo aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justica distributiva (a preocupacao, aqui, € com o presen-
te. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as ag¢des afirmativas, a protecdo espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condigGes, iguais possibilidades, protegendo e respeitan-
do suas diferengas®. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as a¢des afirmativas
sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituigdo assegura a protegdo do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos artigos | e Il. In: BALERA, Wag-
ner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Bra-
silia: Fortium, 2008, p. 08.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Comentarios aos Ar-




No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questdes como pena de morte,
eutanasia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 52, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussGes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedagao a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdo no
inciso Il do artigo 52:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano, ex-
pressamente vedada em dambito internacional, como visto no té-
pico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n2
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informag¢do, declara¢éo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar a¢éio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detengao
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclu-
sdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Ill - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenacdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou em-
prego publico e a interdi¢cdo para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiangdvel e insuscetivel de graca
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecdo do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.
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Liberdade e legalidade

Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao

O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 5%, IV, CF. E livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmag¢do simultdnea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressado.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o0 ser humano, através dos processos internos de reflexdo, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre ma-
nifestacdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao chama-
do direito de opinido”*. Em outras palavras, primeiro existe o direito
de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convicgdo filoséfica
ou politica:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito assegu-
rado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que se pense di-
ferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atri-
buir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permi-
tindo eventuais responsabilizacdes por manifestagdes que contra-
riem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 52, IX, CF:

Artigo 5%, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao, refe-
rente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas, cien-
tificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas, a exi-
géncia de licenca para a manifestacdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacado e 0 acesso a informagbes como modo de controle do poder. A
censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democratica, por exemplo, censurar a publicagdo de
um conteudo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

tigos Ill e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 15.

5 ARAUIO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito
constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.




O direito a resposta (artigo 52, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privacida-
de ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio da
liberdade de expressao.

Liberdade de crenga/religiosa

Dispde o artigo 59, VI, CF:

Artigo 59, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crenga ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenca; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagdo religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra na liber-
dade de crenca a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar
de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim
como a liberdade de descrenga, a liberdade de ser ateu e de ex-
primir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de embaragar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenga. A liberdade
de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os atos préprios
das manifestagdes exteriores em casa ou em publico, bem como a
de recebimento de contribui¢Ges para tanto. Por fim, a liberdade de
organizagao religiosa refere-se a possibilidade de estabelecimento
e organizagao de igrejas e suas relagdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegurando
0 seu exercicio, destaca-se o artigo 59, VII, CF:

Artigo 59, VII, CF. E assequrada, nos termos da lei, a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de interna-
¢do coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisionais
civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgdo religiosa:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Sempre que a lei imp&e uma obrigagcdo a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a nao ser que tenha fundado motivo em crenga re-
ligiosa ou convicgdo filoséfica/politica, caso em que sera obrigado a
cumprir uma prestagao alternativa, isto é, uma outra atividade que
nao contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagao
O direito de acesso a informagdo também se liga a uma dimen-
sdo do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 52, XIV, CF:

Artigo 52, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso & informa-
¢do e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

Trata-se da liberdade de informagdo, consistente na liberdade
de procurar e receber informagdes e ideias por quaisquer meios,
independente de fronteiras, sem interferéncia.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 2006.
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A liberdade de informagdo tem um carater passivo, ao passo
que a liberdade de expressdo tem uma caracteristica ativa, de for-
ma que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exterioriza-
¢do da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar o seu
préprio pensamento, é preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha
necessidade de se garantir o acesso ao pensamento manifestado
para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informacgdo envolve o direito de todos
obterem informacgdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de co-
municagdo imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacgdo divulgada, sem o que a seguranca
desta poderia ficar prejudicada e a informagdo inevitavelmente nao
chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informagdo no ambi-
to do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIII, CF:

Artigo 52, XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranga da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, CF, tam-
bém conhecida como Lei do Acesso a Informacgao.

N&o obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 52, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢ées publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situacées de interesse pessoal.

Quanto ao direito de peti¢do, de maneira pratica, cumpre ob-
servar que o direito de petigdo deve resultar em uma manifesta-
¢do do Estado, normalmente dirimindo (resolvendo) uma questdo
proposta, em um verdadeiro exercicio continuo de delimitacdo dos
direitos e obrigacGes que regulam a vida social e, desta maneira,
quando “dificulta a apreciagdo de um pedido que um cidadao quer
apresentar” (muitas vezes, embaracando-lhe o acesso a Justica);
“demora para responder aos pedidos formulados” (administrativa
e, principalmente, judicialmente) ou “impde restricdes e/ou con-
di¢Ges para a formulagdo de peti¢do”, traz a chamada inseguranga
juridica, que traz desesperanca e faz proliferar as desigualdades e
as injusticas.

Dentro do espectro do direito de peti¢do se insere, por exem-
plo, o direito de solicitar esclarecimentos, de solicitar copias repro-
graficas e certiddes, bem como de ofertar denuncias de irregulari-
dades. Contudo, o constituinte, talvez na intengdo de deixar clara
a obrigacdo dos Poderes Publicos em fornecer certidGes, trouxe a
letra b) do inciso, o que gera confusdes conceituais no sentido do
direito de obter certidGes ser dissociado do direito de petigdo.

Por fim, relevante destacar a previsado do artigo 59, LX, CF:

Artigo 59, LX, CF. A lei s6 poderd restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse so-
cial o exigirem.

Logo,0 processo, em regra, ndo sera sigiloso. Apenas o serd
qguando a intimidade merecer preservagdo (ex: processo criminal
de estupro ou causas de familia em geral) ou quando o interesse




social exigir (ex: investigacGes que possam ser comprometidas pela
publicidade). A publicidade é instrumento para a efetivagdo da li-
berdade de informacao.

Liberdade de locomogdo

Outra faceta do direito a liberdade encontra-se no artigo 59,
XV, CF:

Artigo 52, XV, CF. E livre a locomogdo no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

A liberdade de locomogdo é um aspecto basico do direito a li-
berdade, permitindo a pessoa ir e vir em todo o territério do pais
em tempos de paz (em tempos de guerra é possivel limitar tal liber-
dade em prol da seguranca). A liberdade de sair do pais ndo signifi-
ca que existe um direito de ingressar em qualquer outro pais, pois
caberad a ele, no exercicio de sua soberania, controlar tal entrada.

Classicamente, a prisdo é a forma de restricdo da liberdade.
Neste sentido, uma pessoa somente poderd ser presa nos casos
autorizados pela propria Constituicdo Federal. A despeito da nor-
mativa especifica de natureza penal, refor¢a-se a impossibilidade de
se restringir a liberdade de locomocdo pela prisdo civil por divida.

Prevé o artigo 592, LXVII, CF:

Artigo 52, LXVII, CF. Ndo haverd prisdo civil por divida, salvo
a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de
obrigagdo alimenticia e a do depositdrio infiel.

Nos termos da Sumula Vinculante n2 25 do Supremo Tribunal
Federal, “é ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depdsito”. Por isso, a Unica exce¢do a regra
da prisdo por divida do ordenamento é a que se refere a obrigagdo
alimenticia.

Liberdade de trabalho

O direito a liberdade também é mencionado no artigo 59, Xll,
CF:

Artigo 52, XIlI, CF. E livre o exercicio de qualquer trabalho, ofi-
cio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer.

O livre exercicio profissional é garantido, respeitados os limi-
tes legais. Por exemplo, ndo pode exercer a profissdo de advogado
aquele que nao se formou em Direito e ndo foi aprovado no Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil; ndo pode exercer a medicina
aquele que nao fez faculdade de medicina reconhecida pelo MEC e
obteve o cadastro no Conselho Regional de Medicina.

Liberdade de reuniao

Sobre a liberdade de reunido, prevé o artigo 52, XVI, CF:

Artigo 59, XVI, CF. Todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, independentemente de auto-
rizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente con-
vocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente.

Pessoas podem ir as ruas para reunirem-se com demais na de-
fesa de uma causa, apenas possuindo o dever de informar tal reu-
niao.

Tal dever remonta-se a questdes de segurancga coletiva. Ima-
gine uma grande reunido de pessoas por uma causa, a exemplo da
Parada Gay, que chega a aglomerar milhGes de pessoas em algumas
capitais: seria absurdo tolerar tal tipo de reunido sem o prévio aviso
do poder publico para que ele organize o policiamento e a assistén-
cia médica, evitando algazarras e socorrendo pessoas que tenham
algum mal-estar no local. Outro limite é o uso de armas, totalmente
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vedado, assim como de substancias ilicitas (Ex: embora a Marcha
da Maconha tenha sido autorizada pelo Supremo Tribunal Federal,
vedou-se que nela tal substancia ilicita fosse utilizada).

Liberdade de associa¢do

No que tange a liberdade de reunido, traz o artigo 52, XVII, CF:

Artigo 52, XVII, CF. E plena a liberdade de associagéo para fins
licitos, vedada a de cardter paramilitar.

A liberdade de associagdo difere-se da de reunido por sua pere-
nidade, isto é, enquanto a liberdade de reunido é exercida de forma
sazonal, eventual, a liberdade de associagdo implica na formagdo
de um grupo organizado que se mantém por um periodo de tempo
considerdvel, dotado de estrutura e organizagdo proprias.

Por exemplo, o PCC e o Comando vermelho sdo associagdes
ilicitas e de carater paramilitar, pois possuem armas e o ideal de
realizar sua prépria justica paralelamente a estatal.

O texto constitucional se estende na regulamentacgdo da liber-
dade de associagao.

O artigo 52, XVIII, CF, preconiza:

Artigo 52, XVIIl, CF. A criagdo de associagdes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento.

Neste sentido, associages sao organizagdes resultantes da re-
unido legal entre duas ou mais pessoas, com ou sem personalidade
juridica, para a realizagdo de um objetivo comum; ja cooperativas
sdo uma forma especifica de associagdo, pois visam a obtencdo de
vantagens comuns em suas atividades econOmicas.

Ainda, tem-se o artigo 52, XIX, CF:

Artigo 59, XIX, CF. As associagbes s6 poderdo ser compulsoria-
mente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deciséo judi-
cial, exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado.

O primeiro caso é o de dissolugdao compulsdria, ou seja, a as-
sociagdo deixard de existir para sempre. Obviamente, é preciso o
transito em julgado da decisdo judicial que assim determine, pois
antes disso sempre ha possibilidade de reverter a decisdo e permitir
gue a associa¢do continue em funcionamento. Contudo, a decisdo
judicial pode suspender atividades até que o transito em julgado
ocorra, ou seja, no curso de um processo judicial.

Em destaque, a legitimidade representativa da associagdo
quanto aos seus filiados, conforme artigo 52, XXI, CF:

Artigo 52, XXI, CF. As entidades associativas, quando expressa-
mente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente.

Trata-se de caso de legitimidade processual extraordindria,
pela qual um ente vai a juizo defender interesse de outra(s) pes-
soa(s) porque a lei assim autoriza.

A liberdade de associa¢do envolve ndo somente o direito de
criar associac¢Oes e de fazer parte delas, mas também o de ndo asso-
ciar-se e o de deixar a associa¢do, conforme artigo 52, XX, CF:

Artigo 59, XX, CF. Ninguém poderd ser compelido a associar-se
ou a permanecer associado.

- Direitos a privacidade e a personalidade

Abrangéncia

Prevé o artigo 59, X, CF:

Artigo 59, X, CF. Sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, o
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as 4guas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, drgdo que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a ctipula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.
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Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos S&o atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os orgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacao e a aplicagao
de outras normas. Sdo as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicSes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
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os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecBes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliqguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdao
Publica revise os seus atos e conserte 0s seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicacdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢cdo ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de san¢des administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgées.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
SOs oU ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢do Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administra¢do




Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E
PRINCIiPIOS

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizag¢ao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgaos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagao dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os 0rgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fung¢do administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, 6r-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administracdo Publica e a relacdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fungdo administrativa, que regulam a
atuacdo estatal diante da administragdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungdo administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigac¢0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituigdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primaria do Direito
Administrativo.
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NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpreta¢gdo que os doutrinadores
d3o a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também n3o cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretac¢do da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuagdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a funcdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sédo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacédo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sdao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposi¢do dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao




Estado uma série de prerrogativas (“vantagens’ atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relacdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administragdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisigdo de bens da Administragdo Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administracdo Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressdo de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fun¢do
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fungdo
administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses da Ad-
ministragao Publica. Indisponibilidade significa que os agentes publicos
ndo poderdo renunciar poderes (que sdo também deveres) e compe-
téncias a eles atribuidos em prol da consecugdo do interesse publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

S3do exemplos de limitagdes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratagdo de servigos e aquisicdao de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo poderd atuar,
estara diante de uma vedagao.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicao Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administragdo
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuagdo na nao discriminagdo e na ndo concessao de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagao dos cargos em questdo, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.
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b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdo desse topico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administragdo Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espaco recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ‘“ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criancada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuacdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administracdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, esta associada a pres-
tacdo de informacdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo nao é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em que devam_ser preservadas a seguranga nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderao produzir efeitos enquanto nao
publicados. Ex: Proibicdo de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administragdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir co-
nhecimento sobre o que se passa em processos nos quais componha
um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar acerca dos
fatos que Ihe sdo imputados. Contraditério e Ampla Defesa, portanto,
sdo principios que se complementam, devendo ser observados tanto em
processos judiciais, quanto em processos administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).




Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdicdo, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
Vo, o particular podera recorrer ao judicidrio. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a aprecia¢do da matéria pelo judiciario, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagao ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaga a direito, poderda, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a sumula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administra¢do Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de petigdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administracdo Publica reveja os atos
gue pratica sem que seja necessaria qualquer provocagdo.

Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
¢ a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cecBes ao dever de motivar, exemplo, a nomeacdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivagdo é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ‘“ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99"A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivacao de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgbes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

- Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condi¢oes
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissdo, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administracio
Publica se valha da exceg¢do de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessdrio esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obrigagdes contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.
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Dessa forma, suponhamos que a Administracdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servigo publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situacdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdao administrativa deve ser ra-
zodvel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢do de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagdo
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (“vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econémi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
XlIl da Lei 9784/99 “ Nos processos administrativos serd observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpreta¢do.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretacdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DA UNIAO; ADMI-
NISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de repartigcao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicbes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”
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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS. TIPO-
LOGIA TEXTUAL

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem expli-
cita. SO depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagao sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificagdo de cédigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicoes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da funcdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos sodlidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizacbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso,
o padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo,
assim como a proépria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

* Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

¢ Propaganda

¢ Receita culindria

* Resenha

* Semindario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literdrio seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGAO
O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma infor-

mac¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou




inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja
admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intencdo de con-
vencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentacgdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicac¢do se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentacgao pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos séo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusdes ndao dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.
AéigualaC.
Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo é, obrigatoriamen-
te, que C éigual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
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da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é solido e, por isso,
confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de
uma instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argu-
mentativo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é
provavel que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel
do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante en-
tender bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque |3 o futebol
ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasi-
vo de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desva-
lorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse re-
curso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do pro-
dutor do texto a respeito do assunto de que estd tratando; da ao
texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, nio fazer do
texto um amontoado de citagBes. A citacdo precisa ser pertinente
e verdadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais im-
portante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir a
ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.




Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmag¢Ges que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que
0 objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacgdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigdes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na méo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas con-
cretas, que tornam mais aceitavel uma afirmagdo genérica. Duran-
te a invasdo do lraque, por exemplo, os jornais diziam que o exér-
cito americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacgdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada
pela comparagdo do nimero de canhdes, de carros de combate, de
navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase ldgico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdao
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios 16gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relages necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausiveis.
Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B € igual a C”, “entdio A
é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade légica. Entre-
tanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo” ndo se
institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusGes que nao se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generaliza-
¢Oes indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipicas
daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor ten-
de a associar o produto anunciado com atributos da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-

LINGUA PORTUGUESA

mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas maneiras
indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais adequada
para a persuasao do que a segunda, pois esta produziria certa estra-
nheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagnéstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sGo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fung¢do argumen-
tativa, porque ninguém fala para nao ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser,
um texto tem sempre uma orientagdao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa diregdao que o falante
traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e nao
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
que serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumenta¢do mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentagao, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nogdes confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode
ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter
valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carre-
gadas de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio am-
biente, injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos
sdo ladrées”, basta um Unico exemplo de politico honesto para des-
truir o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do
contexto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as
e atribuindo-lhes uma significagdo subjetiva e grosseira. E o caso,
por exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo per-
mite que outras crescam”, em que o termo imperialismo é desca-
bido, uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a
reduzir outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentagdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussao (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagao,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com ma-
nifestagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo
mentir...) ou com declaragdes de certeza expressas em férmulas




feitas (como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evi-
dente, afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu
texto, sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador
deve construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas
qualidades ndo se prometem, manifestam-se na agdo.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentagdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentacgdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasao pode ser vélida e ndo valida. Na persuasao valida,
expGem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou propo-
sicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentacgdo. A persuasdo ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentagao, razoes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apre-
senta dados sem a inten¢do de convencer. Na verdade, a escolha
dos dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam
uma “tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de vista na dis-
sertagdo, ainda que sem a apresentagdo explicita de argumentos.
Desse ponto de vista, a dissertacdo pode ser definida como discus-
sdo, debate, questionamento, o que implica a liberdade de pensa-
mento, a possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A
liberdade de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para
organizar um texto dissertativo. E necessaria também a exposicio
dos fundamentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto
de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentagao esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posi-
¢Oes, é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista
e seus respectivos argumentos. Uma discussdao impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagonicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagao: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posi¢do total-
mente contrdria;

- contra-argumentacao: imaginar um didlogo-debate e quais
0s argumentos que essa pessoa imagindria possivelmente apresen-
taria contra a argumentagdo proposta;

- refutagdo: argumentos e razdes contra a argumentagdo opos-
ta.

A argumentac¢do tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagbes para tirar conclusGes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigagdo da realidade pelo estudo
de sua agdo reciproca, da contradi¢do inerente ao fendmeno em
questdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na so-
ciedade.
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Descartes (1596-1650), filésofo e pensador francés, criou o
método de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusées
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mec¢ando-se pelas proposicdes mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A ldgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentac¢do dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou analise;

- ordem ou dedugdo;

- enumeracao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissao
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragao pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentag¢dao mais empregada na redagdo aca-
démica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas,
que contém trés proposi¢oes: duas premissas, maior e menor, e a
conclusdo. As trés proposi¢oes sdo encadeadas de tal forma, que a
conclusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premis-
sa maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns
ndo caracteriza a universalidade. Ha dois métodos fundamentais de
raciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particu-
lar, e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao for-
mal do método dedutivo é o silogismo. A dedugdo é o caminho das
consequéncias, baseia-se em uma conexdo descendente (do geral
para o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, par-
tindo-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar
a previsdo ou determinagdo de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugao, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nes-
se caso, as constatagOes particulares levam as leis gerais, ou seja,
parte de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desco-
nhecidos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa.
Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser valido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagdo dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma defini¢do inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sao
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengdes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentacdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:




- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que nao!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo pro-
fessores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Reden-
tor. Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou
infundadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de analise ou analise
superficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, base-
ados nos sentimentos ndo ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovagao da verda-
de: andlise, sintese, classificagdo e definicdo. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de deducdo e indugdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A anadlise, a sintese, a
classificagao a defini¢cdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenagdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Andlise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposi¢do das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, ndo significa que reconstruiu
o reldgio, pois fez apenas um amontoado de partes. Sé reconstrui-
ria todo se as partes estivessem organizadas, devidamente com-
binadas, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais,
entao, o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstrugdo do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrucdo, pressupde a analise,
que é a decomposic¢do. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Anélise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.
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Segundo Garcia (1973, p.300), a analise pode ser formal ou in-
formal. A analise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da ateng¢do os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fendémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagdo estabe-
lece as necessarias relagées de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposicdo e classificagdo é hierarquisagdo.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferengas e semelhangas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrario, em que os caracteres comuns e diferenciadores sdo
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificagdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificagdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos caotica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, cami-
nhado, canario, jipe, leite, 6nibus, pdo, pardal, pintassilgo, queijo,
relégio, sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, P3o, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Relégio, Torradeira.
Veiculos: Automdvel, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redagdo. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro o
menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é in-
dispensavel que haja uma légica na classificagdo. A elaboragao do
plano compreende a classificagdo das partes e subdivisGes, ou seja,
os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizagdo.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertagdo, é indispensavel que, logo na
introducdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para ex-
pressar um questionamento, deve-se, de antemdo, expor clara e
racionalmente as posi¢des assumidas e os argumentos que as jus-
tificam. E muito importante deixar claro o campo da discuss3o e a
posicdo adotada, isto é, esclarecer ndo sé o assunto, mas também
os pontos de vista sobre ele.

A defini¢cdao tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumeragao das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os vdrios processos de exposi¢cdo de ideias, a definicdo
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
defini¢do cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metafdrica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a ldgica
tradicional aristotélica, a defini¢cdo consta de trés elementos:

- o termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.




RACIOCINIO LOGICO

Conceitos basicos de raciocinio logico: proposicdes; valores logicos das proposi¢des; sentengas abertas; nimero de linhas da tabela
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RACIOCINIO LOGICO

CONCEITOS BASICOS DE RACIOCINIO LOGICO: PROPOSIGOES; VALORES LOGICOS DAS PROPOSICOES; SENTENGAS
ABERTAS; NUMERO DE LINHAS DA TABELA VERDADE; CONECTIVOS; PROPOSICOES SIMPLES; PROPOSICOES COM-
POSTAS. TAUTOLOGIA

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matemadtica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio estd relacionado ao conteudo Légica de Argumentagao.
ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientacdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de quest&es que envolvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgao escrita e tirar conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepg¢do, aquisigdo, organizagao e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirmacdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagéo € logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacgdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢cdes. Chama-se proposi¢cdo toda sentenga declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenga fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sao consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdao ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenga logica.

(=)



ProposigGes simples e compostas
® Proposigées simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢Ges simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

e Proposi¢cGes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢es
simples. As proposi¢cdes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Proposi¢des Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢cdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-

demos vé na tabela a seguir:

RACIOCINIO LOGICO

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
p | ~p |
Negacdo ~ Nao p \Y) | F '
F |V |
P| 9 |PAq
V|V
Conjungao A peq v F F
FIV | F
FIF | F
P| 9 | Pvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva v pouq v F V
F| V v
FIF| F
P|a |Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v
F|V A
FI|F | F
pP|lq |pP>q
Vi iV v
Condicional - Se p entdo q A = =
F| V v
F| F v




RACIOCINIO LOGICO

P19 |Peq
V|V Vv
Bicondicional 4 p se e somente se q N F E
FIV | F
FIF | Vv

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitara na resolucdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjuncdo |Condicional |Bicondicional
P q pVg pPAg pP—q P g
V V V \'i V \'s
vV F V F F F
F V V F V F
F F F F vV Vv

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

= || =|[=m|=<|=T|=<|=
M|l == =] =0

oo B e I o B e N Rl Bl Il Il -~

@|la@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposi¢oes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores légicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo logica P v (Q¢=>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRROBRG®E®

v V'|\-'|F‘\"‘F‘V‘\-’I

PUlQ < R)

() Certo
( ) Errado

Resolugdo:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P \ (Q d R) ]
\% \Y \Y \Y Vv \Y \% \Y
\% \Y F F Vv \Y \% \Y
\ F \Y \Y Vv F F \Y
\ F F F F F F \Y




RACIOCINIO LOGICO
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Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposigdes, podendo ser uma verdade, se a proposi¢do é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da ldgica:

— PRINCiP10 DA NAO CONTRADICAO: uma proposicio ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposicao tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposicao

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicao!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor I6gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposicdo ou sentenca ldgica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

e Proposicoes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combina¢do de duas ou mais proposicdes
simples. As proposi¢cGes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressdo x +y € positiva.

—Ovalordev4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0O que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicéo;

(B) duas proposicoes;

(C) trés proposigoes;

(D) quatro proposicGes;
(E) todas sdo proposicgoes.




RACIOCINIO LOGICO

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca ldgica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca ldgica pois podemos atribuir valores logicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores logicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenga).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.

Conectivos (conectores logicos)
Para compor novas proposigdes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢Ges simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negacdo ~ Ndo p \Y F
F V
P9 |Paq
V|V Vv
Conjungio A peq V| F F
FI|V | F
F|F | F
P| Q| Pvq
V|V v
Disiuncs . V| F v
isjungdo Inclusiva v poug
F| V v
FI| F| F

=
|=
fal

Disjunc¢do Exclusiva

1<

Oupouq

m M < < T
M < m < |0
m < < M

Condicional - Se p entdo g

M M < < |0
m< g
< < M < |4
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CONCEITOS DE INTERNET E INTRANET

Tipos de rede de computadores
e LAN: Rele Local, abrange somente um perimetro definido.
Exemplos: casa, escritério, etc.

LAN
Rede Local

e MAN: Rede Metropolitana, abrange uma cidade, por exem-

LAN
(Local Area Network)

e WAN: E uma rede com grande abrangéncia fisica, maior que
a MAN, Estado, Pais; podemos citar até a INTERNET para entender-
mos o conceito.

plo.

REDE METROPOLITANA

LAN
(Local Area Network),

LAN
(Local Area Network)

_SERVIDORES

NOGOES DE INFORMATICA

Navegacdo e navegadores da Internet

e [nternet

E conhecida como a rede das redes. A internet é uma colecdo
global de computadores, celulares e outros dispositivos que se co-
municam.

¢ Procedimentos de Internet e intranet

Através desta conexdo, usuarios podem ter acesso a diversas
informacgdes, para trabalho, laser, bem como para trocar mensa-
gens, compartilhar dados, programas, baixar documentos (down-
load), etc.

o Sites

Uma colegdo de paginas associadas a um endereco www. é
chamada web site. Através de navegadores, conseguimos acessar
web sites para operagdes diversas.

e Links

O link nada mais é que uma referéncia a um documento, onde
o usudrio pode clicar. No caso da internet, o Link geralmente aponta
para uma determinada pdgina, pode apontar para um documento
qualquer para se fazer o download ou simplesmente abrir.

Dentro deste contexto vamos relatar funcionalidades de alguns
dos principais navegadores de internet: Microsoft Internet Explorer,

Mozilla Firefox e Google Chrome.

Internet Explorer 11
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e |dentificar o ambiente

a@h hitps:/wn gov.or/pt-br/ £+ ¢|[Meing & Govemo Federal - Govemno... ‘ ‘ %

govb

Orgdos do Governo Acessod Informacdo  Legislacdo  Acessibiidade Acesso GOV.ER

Governo do Brasil

O Internet Explorer é um navegador desenvolvido pela Microsoft, no qual podemos acessar sites variados. E um navegador simplifica-
do com muitos recursos novos.

Dentro deste ambiente temos:

— Funcdes de controle de privacidade: Trata-se de fungGes que protegem e controlam seus dados pessoais coletados por sites;

— Barra de pesquisas: Esta barra permite que digitemos um endereco do site desejado. Na figura temos como exemplo: https://www.
gov.br/pt-br/

— Guias de navegacdo: S3o guias separadas por sites aberto. No exemplo temos duas guias sendo que a do site https://www.gov.br/
pt-br/ esta aberta.

— Favoritos: Sdo pastas onde guardamos nossos sites favoritos

— Ferramentas: Permitem realizar diversas fungGes tais como: imprimir, acessar o histdrico de navegacao, configuragdes, dentre outras.

Desta forma o Internet Explorer 11, torna a navegagdo da internet muito mais agraddvel, com textos, elementos graficos e videos que
possibilitam ricas experiéncias para os usuarios.

e Caracteristicas e componentes da janela principal do Internet Explorer

1 2 3 4
|2 https://uww.ibge.gov.br Hﬁ - @ O | &9 IBGE | Portal do IBGE | IBGE 23 MSN | Hotmail, Noticias, Famo...| |
=] >6 ABA1 ABA2
g =
EE3 erasw ¢ iRUS (COVID-19) impli Participe  Acesso a informagio  Legislagio  Canais
f A ]
[ ) Institucional  Proximas Divulgacdes Biblioteca Respondendo 2 Busc B
Irsiuata rasisto da Ceoqrafa » etatsecs

Area de Exibigao

Estatisticas v Geociéncias ~ Cidades e Estados Agéncia de Noticias Nossos sites Acesso a Informagao

3 . Inflaggo > PIE> Desemprego »

opulagio » - ) .

o, 1PCA| Mensal SCNT | Acumulado 4 rimestres PNAD Continua

> BILEGE: 0,24% [ s P # 133% >
stmads ago 2020 201 2020 201ri 2020

+ Outros indicadores

e - —— T [T T]

Area para exibicio da pagina

A primeira vista notamos uma grande area disponivel para visualizagdo, além de percebemos que a barra de ferramentas fica automa-
ticamente desativada, possibilitando uma maior area de exibicdo.

Vamos destacar alguns pontos segundo as indicag¢Ges da figura:
1. Voltar/Avancar pagina
Como o préprio nome diz, clicando neste botdo voltamos pagina visitada anteriormente;

2. Barra de Enderecos
Esta é a drea principal, onde digitamos o enderego da pagina procurada;

3. icones para manipulagdo do endereco da URL
Estes icones sdo pesquisar, atualizar ou fechar, dependendo da situagdo pode aparecer fechar ou atualizar.
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4. Abas de Conteudo
Sdo mostradas as abas das pdginas carregadas.
5. Pagina Inicial, favoritos, ferramentas, comentarios

6. '1'.:'5 Adicionar a barra de favoritos

Mozila Firefox

Vamos falar agora do funcionamento geral do Firefox, objeto de nosso estudo:

W Movaaba 4

e @
1 2 3

G Bath

2% sites preferidos

mFd2® a w

Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:

1 & | Botdo Voltar uma pagina

2 - | Botdo avangar uma pagina

3 C | Botdo atualizar a pagina

4 ‘@' Voltar para a pagina inicial do Firefox

5 Barra de Enderecos

6 I\ | Ver histéricos e favoritos

7 ED Mostra um painel sobre os favoritos (Barra, Menu e outros)
8 @' Sincronizagdo com a conta FireFox (Vamos detalhar adiante)
9 = | Mostra menu de contexto com vdrias opgGes

— Sincronizacdo Firefox: Ato de guardar seus dados pessoais na internet, ficando assim disponiveis em qualquer lugar. Seus dados
como: Favoritos, histéricos, Enderecos, senhas armazenadas, etc., sempre estardo disponiveis em qualquer lugar, basta estar logado com o
seu e-mail de cadastro. E lembre-se: ao utilizar um computador publico sempre desative a sincronizagdo para manter seus dados seguros
apds o uso.
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Google Chrome

O Chrome é o navegador mais popular atualmente e disponibiliza iniUmeras fungdes que, por serem 6timas, foram implementadas
por concorrentes.
Vejamos:

e Sobre as abas

No Chrome temos o conceito de abas que sdo conhecidas também como guias. No exemplo abaixo temos uma aba aberta, se quiser-
mos abrir outra para digitar ou localizar outro site, temos o sinal (+).

A barra de enderegos é o local em que se digita o link da pagina visitada. Uma outra fungdo desta barra é a de busca, sendo que ao
digitar palavras-chave na barra, o mecanismo de busca do Google é acionado e exibe os resultados.

Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:

1
1 Botdo Voltar uma pagina
f
2 Botdo avangar uma pagina
3 c Botdo atualizar a pagina
4 | Barra de Endereco.
5 31| Adicionar Favoritos
6 © | Usuario Atual
7 : | Exibe um menu de contexto que iremos relatar seguir.

O que vimos até aqui, sdo opgdes que ja estamos acostumados ao navegar na Internet, mesmo estando no Ubuntu, percebemos que
o Chrome é o mesmo navegador, apenas esta instalado em outro sistema operacional. Como o Chrome é o mais comum atualmente, a
seguir conferimos um pouco mais sobre suas funcionalidades.

e Favoritos

No Chrome é possivel adicionar sites aos favoritos. Para adicionar uma pagina aos favoritos, clique na estrela que fica a direita da barra
de enderegos, digite um nome ou mantenha o sugerido, e pronto.

Por padrao, o Chrome salva seus sites favoritos na Barra de Favoritos, mas vocé pode criar pastas para organizar melhor sua lista. Para
remové-lo, basta clicar em excluir.

c ol

P Appe Multi-layer colares... Sofé Canto Maturall.. httpefwww.aliexpre... o

Barra de Favoritos ’ »
— il
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e Historico
O Histérico no Chrome funciona de maneira semelhante ao Firefox. Ele armazena os enderegos dos sites visitados e, para acessa-lo,

podemos clicar em Histérico no menu, ou utilizar atalho do teclado Ctrl + H. Neste caso o histérico ird abrir em uma nova aba, onde pode-
mos pesquisa-lo por parte do nome do site ou mesmo dia a dia se preferir.

Histérico Q, Historico de pesquisa

Histérico do Chrome

Hoje - segunda-feira, 13 de abril de 2020
Guias de outres dispositivos

Limpar dados de = O o8 M Linkedin www.linkedin.com H

navegagio

g o8 [ Linkedin wwuw.linkedin.com

® Pesquisar palavras

Muitas vezes ao acessar um determinado site, estamos em busca de uma palavra ou frase especifica. Neste caso, utilizamos o atalho

do teclado Ctrl + F para abrir uma caixa de texto na qual podemos digitar parte do que procuramos, e sera localizado.
e Salvando Textos e Imagens da Internet

Vamos navegar até a imagem desejada e clicar com o botdo direito do mouse, em seguida salva-la em uma pasta.

e Downloads

Fazer um download é quando se copia um arquivo de algum site direto para o seu computador (texto, musicas, filmes etc.). Neste caso,
o Chrome possui um item no menu, onde podemos ver o progresso e os downloads concluidos.

Downloads Q, |Pesquisar downloads

Hoje

D Win8.1_Finnish_x64.iso

https://software-download.microsoft. com/sg/Win8.1_Finnish_x64.iso?t=ade528bb-d...

3,3 MB/s - 112 MB de 4,0 GB, 20 minutos restantes

Pausar Cancelar

e Sincronizagao

Uma nota importante sobre este tema: A sincroniza¢do é importante para manter atualizadas nossas operagdes, desta forma, se por
algum motivo trocarmos de computador, nossos dados estardo disponiveis na sua conta Google.
Por exemplo:

— Favoritos, histérico, senhas e outras configuragdes estardo disponiveis.
— Informagdes do seu perfil sdo salvas na sua Conta do Google.

No canto superior direito, onde esta a imagem com a foto do usudrio, podemos clicar no 12 item abaixo para ativar e desativar.

. O {
@

o B8

B Asncronizagic ests ativada @

IG Gerenciar sua Conta do Goagle

2 i
P €553 =]
)

) Visitante
=+  Adigonr

,//77\\\

(5

N4



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

TECNICO DO SEGURO SOCIAL

Seguridade Social. Origem e evolucdo legislativa no Brasil. Conceitua¢do. Organizagdo e principios constitucionais ............ 01
Legislacdo Previdenciaria. Conteudo, fontes, autonomia. Aplica¢do das normas previdenciarias. Vigéncia, hierarquia, interpretacdo e
[T = = Vot [ 1P 04

Regime Geral de Previdéncia Social. Segurados obrigatérios. Filiagdo e inscricdo. Conceito, caracteristicas e abrangéncia: empregado,
empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial. Segurado facultativo: conceito, caracteristi-
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fontes. Salario-de-contribui¢do. Conceito. Parcelas integrantes e parcelas ndo-integrantes. Limites minimo e maximo. Proporciona-
lidade. Reajustamento. Arrecadacdo e recolhimento das contribuicdes destinadas a seguridade social. Competéncia do INSS e da
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Obrigagdes da empresa e demais contribuintes. Prazo de recolhimento. Recolhimento fora do
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SEGURIDADE SOCIAL. ORIGEM E EVOLUGAO LEGISLA-
TIVA NO BRASIL. CONCEITUAGAO. ORGANIZAGAO E
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

No Brasil, a Previdéncia Social é um direito social, previsto no
art. 62 da Constituicdo Federal de 1988 entre os Direitos e Garantias
Fundamentais, que garante renda ndo inferior ao saldrio minimo ao
trabalhador e a sua familia nas seguintes situagdes, previstas no art.
n2 201 da Carta Magna:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avangada;

Il — protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il — protegdo ao trabalhador em situacao de desemprego in-
voluntario;

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao con-
juge ou companheiro e dependentes.

Como é organizada a Previdéncia Social?
A Previdéncia Social é organizada em trés regimes distintos, in-
dependentes entre si:

- Regime Geral — Beneficios da Previdéncia Social (art. 201,
CF/88),

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem suas politi-
cas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e exe-
cutadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia
federal a ele vinculada. Este Regime possui carater contributivo e
de filiagdo obrigatdria. Dentre os contribuintes, encontram-se os
empregadores, empregados assalariados, domésticos, auténomos,
contribuintes individuais e trabalhadores rurais.

- Regime Préprio — Servidores Publicos (art. 40, CF/88)

O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos, denominado
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) tem suas politicas ela-
boradas e executadas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS).
Neste Regime, é compulsério para o servidor publico do ente fede-
rativo que o tenha instituido, com teto e subtetos definidos pela
Emenda Constitucional n2 41/2003. Excluem-se deste grupo os
empregados das empresas publicas, os agentes politicos, servido-
res temporarios e detentores de cargos de confianga, todos filiados
obrigatdrios ao Regime Geral.

- Regime Complementar — Previdéncia Complementar (art.
202, CF/88).

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) tem suas po-
liticas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e
executadas pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Com-
plementar (Previc). Este Regime é facultativo, organizado de forma
auténoma ao RGPS. No Brasil o RPC é organizado em dois segmen-
tos: o segmento operado pelas entidades abertas — com acesso
individual, e o segmento operado pelas Entidades Fechadas de Previ-
déncia Complementar — EFPCs, também conhecidas como fundos de
pensdo, que operam Planos de Beneficios destinados aos empregados
de empresa ou grupo destas, denominadas patrocinadoras, bem como
aos associados ou membros de associagGes, entidades de carater pro-
fissional, classista ou setorial, denominados de instituidores.

Traremos agora os ensinamentos do professor Carlos Alberto
Vieira de Gouveia, no qual no explica da seguinte maneira:

A seguridade social é um sistema de ampla protegdo social que,
visa amparar as essenciais (naturais) necessidades da sociedade
como um todo. Assegurando um minimo essencial para a preser-
vagao da vida.
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O sistema da seguridade social esta previsto nos art. 194 a 204
da Carta Cidada de 1988, e compreende o conjunto integrado de
acOes dos poderes publicos e sociedade (particulares).

A seguridade social engloba a saude, previdéncia e assisténcia
sociais.

Em tese, podemos dizer que a previdéncia fornece beneficios, a
saude fornece servicos e a assisténcia fornece ambos.

A diferenca principal entre previdéncia (art. 201), saude (art.
196) e assisténcia (art. 203) esta na contribuicdo, sendo que a pri-
meira exige e as outras nao.

A seguridade social decorre de lei e regula relages entre pes-
soas fisicas ou juridicas, de direito privado ou publico (beneficidrios
ou ndo) e o Estado (INSS — autarquia federal e SRF — érgdo da admi-
nistracdo direta).

O direito é composto de normas juridicas e relagdes juridicas,
sendo que estas tém sujeitos (ativo e passivo) e objeto.

Na seguridade social os sujeitos ativos sdo os beneficidrios
(segurado, dependentes e necessitados — art. 203) e os passivos
aqueles de quem pode ser cobrado: Poder Publico (Unido, Estados
Membros, Municipios e Distrito Federal).

O objeto sdo as prestagdes (saude, previdéncia e assisténcia),
que podem ser de dois tipos: a) beneficios — presta¢des pecunidrias
(aposentadoria) e b) servicos — prestacGes de fazer (saude, assis-
téncia social).

A origem da Seguridade Social no mundo esta atrelada a pro-
pria esséncia da origem humana. O homem durante sua existéncia
conta basicamente com duas formas de expressar sua inteligéncia:
a previsdo e a técnica. Portanto, quando o primeiro homem guar-
dou o resto de seus alimentos para poder saciar sua fome no dia
seguinte, a ideia de previdéncia se exteriorizou.

Ao longo dos tempos poder-seia citar inUmeros acontecimen-
tos de protegdo social. Desde os primérdios os homens descobri-
ram a necessidade de viver em comunidade e a se ajudarem mu-
tuamente.

Ha relatos que ja na Idade Média as corporagdes de trabalhos
da época ja mantinham um sistema de cooperac¢do, ou seja, todos
aqueles que trabalhavam no mesmo oficio e que em razao de en-
fermidade ou idade avangada encontravam-se impossibilitados de
prover seu proprio sustento, eram ajudados financeiramente pelos
outros companheiros de trabalho.

Destarte, as correntes doutrindrias remontam que a origem da
Previdéncia Social se iniciou com as caixas de socorro de natureza
mutualista, como aquelas corporagdes profissionais da Idade Média
mantinham para seus membros.

A primeira noticia da preocupagdo do homem com o seu futuro
e de sua familia é do ano de 1344, quando teria sido celebrado o
primeiro contrato de seguro maritimo.

Esta evolugdo da Previdéncia Social pode ser mais bem perce-
bida em 1601, com a célebre Lei de Amparo aos Pobres, editada na
Inglaterra, onde de certa forma fora desvinculada a caridade aos
pobres da ajuda assistencial aos necessitados, assumindo assim, o
Estado um papel impar de guardido e protetor dos reconhecida-
mente necessitados, nascendo com isto a ideia de assisténcia pu-
blica ou social.

Com a Revolugdo Industrial em meados do século XVIII, a ne-
cessidade da protegdo social cresceu levando a Inglaterra a alterar
a Lei dos Pobres para que ela pudesse acompanhar a evolugdo da
época.

Muito embora, a Inglaterra e a Franga sejam paises considera-
dos como os “pais” da previdéncia social no mundo foi na Alema-
nha onde nasceu o conceito do sistema de seguro social totalmente
organizado e mantido pelo ente estatal. Este sistema foi concebido
através do conceito da tripla ajuda onde o Estado, as Empresas e os
Trabalhadores contribuiam de forma equitaria.
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Mais tarde surgiu o seguro doenca e a prote¢do acidentdria, o
seguro invalidez e auxilio velhice.

Com a evolugdo do conceito assistencialista na Europa outros
paises comegaram a implantar o sistema social de ajuda aos ne-
cessitados. Mas foi somente apds a primeira Grande Guerra que o
mundo passou a adotar este novo conceito assistencial.

Entretanto, a primeira Carta Politica de um Estado a incluir a
protecdo do seguro social em seu corpo foi a mexicana em 1917.
Posteriormente foi acompanhada pelos Estados Unidos, que em
1935 revolucionaram inovando o conceito de seguro social, que
passou a ser conhecido como Seguridade Social cujo conceito basi-
co é o amparo geral ao cidaddo.

No Brasil as primeiras manifestagdes surgiram na época do Im-
pério com a criagdo de Montepios e Montes Socorro, em favor dos
funciondrios publicos e seus familiares.

Contudo, efetivamente o Brasil sé veio a conhecer regras de
Previdéncia Social no século XX, com a implementagdo do Segu-
ro contra acidentes do Trabalho exteriorizado através da Lei n?
3724/1919, a qual dispunha no seu d&mago sobre as indeniza¢des
aos empregados que sofriam acidentes laborais.

Obviamente, que o verdadeiro marco inicial em termos de Le-
gislacdo Nacional foi dado com a publicagao do Decreto Legislativo
n? 4682, de 24 de janeiro de 1923, mais conhecido como Lei Eloy
Chaves, que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes nas empre-
sas de estradas de ferro do Pais.

Com a edigdo da Lei Eloy Chaves, os empregados destas empre-
sas, entdo, obtiveram os beneficios da Aposentadoria por invalidez,
Aposentadoria ordindria ou por tempo contributivo, pensdo por
morte e a assisténcia médica.

Todos estes beneficios, tdo inovadores para época no Brasil sé
puderam ser implementados mediante a contribui¢do dos préprios
trabalhadores, das empresas e do Estado.

Em seguida no decénio de 1923/1933 foram criadas vérias ou-
tras Caixas de Assisténcia de diversos ramos de atividades, contri-
buindo para a efetivagdo da nova era assistencial no Pais.

Desta sorte, os acontecimentos mais importantes na evolugdo
da Seguridade Social sdo os seguintes:

- Decreto n2 9.912A de 26 de margo de 1888, que regulava o
direito a Aposentadoria dos empregados dos correios;

- Lei 3.397, de 24 de novembro de 1888, que criou a Caixa de
Socorros das Estradas de Ferro;

- Decreto n2 221, de 26 de fevereiro de 1890, que instituia a
Aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro Central do
Brasil, apds ampliado a todos os ferrovidrios do Pais pelo decreto n?
565, e 12 julho de 1890;

- Decreto n2 942A de 31 de outubro de 1890, que criou o Mon-
tepio Obrigatdrio dos Empregados Do Ministério da Fazenda;

- Lei n2 3724, de 15 de janeiro de 1919, a qual tornou compul-
sorio o seguro contra acidentes do trabalho em certas atividades;

- Decreto Legislativo n2 4682, de 24 de janeiro de 1923 Lei Eloy
Chaves, que criou A caixa de Aposentadoria e pensdes para os em-
pregados de cada empresa ferrovidria;

- Decreto n2 22.872, de 29 de junho de 1933, que criou o Insti-
tuto de Aposentadoria e Pensdes dos maritimos; a primeira do Bra-
sil com base na atividade genérica da empresa;

- 1934 trés Caixas Assistenciais foram criadas: aeroviarios atra-
vés da Portaria n? 32 de 12 de maio do presente ano, dos traba-
Ihadores em Trapiches e Armazéns pelo Decreto n? 24.274 de 24
de maio de 1934 e a dos Operdrios Estivadores, com a edi¢do do
Decreto n? 24.275, de 24 de maio de 1934. Ha ainda que ressalvar,
que em 1934 foram criadas os IAP’s dos Comerciarios pelo Decreto
n224.272 de 22 de maio de 1934 e dos Bancdrios através do Decre-
to n2 24.015, de 12 de junho de 1934;

- Lei n? 367, de 31 de dezembro de 1936 que criou o IAP dos
Industriarios;
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- Decreto n2 651, de 26 de agosto de 1938, que transformava a
CAP dos trabalhadores em Trapiches e Armazéns no IAP dos Empre-
gados em Transportes e cargas;

- Decreto Lei n2 1.355, de 16 de junho de 1938, que transfor-
mou a CAP dos Operarios estivadores no IAP da Estiva;

- Decreto Lei 7.720, de 9 e julho de 1945 que incorporou o IAP
da estiva ao dos Empregados em transportes e cargas;

- Decreto Lei 7.526 de 1945, que iniciou uma verdadeira re-
formulagdo do sistema previdenciario nacional, com a tentativa de
uniformidade das normas legais das varias CAP’s e IAP’s da época.
Entretanto, tal Decreto ndo foi efetivamente colocado em prética,
por falta de regulamentacgdo que o tornaria aplicavel;

- Decreto Lei n2 7.720, de 9 de julho de 1945, incorporou o IAP
da Estiva ao dos Empregados em Transportes e Cargas;

- Lei n2 3.807, de 26 de agosto de 1960, que ficou conhecida
como a Lei Organica da Previdéncia Social, conhecida como um dos
pontos mais importantes na evolugdo da Previdéncia no Brasil;

- Decreto Lei n2 72, de 21 de novembro de 1966, que agregou
o Instituto Nacional de Previdéncia Social e os IAP’s existentes na
época;

- Lei n2 5.316, de 14 de setembro de 1967, que acoplou o se-
guro acidente do trabalho no corpo da assisténcia previdenciaria;

- Lein25.859, que determinava que os empregados domésticos
fossem inscritos na previdéncia;

- Lei n2 6.036, de 12 de maio de 1974, que separou os Ministé-
rios do Trabalho e Previdéncia Social em dois: o Ministério do Tra-
balho e o da Previdéncia e Assisténcia Social;

- Lein26.439, de 12 de setembro de 1977, que instituiu o Siste-
ma Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, a qual tinha como
missdo coordenar os varios orgaos ligados MPAS;

- Lei n2 8029 de 1990, regulamentada pelo Decreto n? 99.350,
de 27 de junho de 1990, fazendo a jungdo do INPS com o IAPAS,
criou o Instituto Nacional de Seguridade Social INSS;

- Lei 8212, de 24 de julho de 1991, que ficou conhecida como
Lei Organica da Seguridade Social, onde trazia em seu bojo o siste-
ma de custeio da seguridade;

- Lei 8213 de 24 de julho de 1991, que dispunha sobre os Pla-
nos de Beneficios da previdéncia; e

- Decretos 2172/97 e 2173/97, que surgiram com o objetivo de
regulamentar as Leis 8212 e 8213.

Destarte, que muitas outras Normas contribuiram na formacao
da evolugdo da Seguridade Social no Brasil, mas as mais importan-
tes encontram-se aqui alocadas.

Quanto a evolugdo da Seguridade Social nas Constitui¢Ges Pa-
trias, seu historico assim esta constituido:

Inicia- se com a Carta Politica de 1824 que garantia em seu
artigo 179, inciso XXXI, o seguinte direito: “A constituicdo também
garante os socorros publicos”;

Passa, posteriormente, pela de Constituicdo 1891 na qual em
seu artigo 75 regia que: “A Aposentadoria sé podera ser dada aos
funciondrios publicos em caso de invalidez no servigo da Nagao”;

Ja a Carta Magna de 1934 apresentava varias disposigdes sobre
a protec¢do social, como as elencadas no artigo 121 paragrafo 19,
letra h, dentre outras, que previa: “Assisténcia médica e sanitdria
ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso, antes e
depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, a instituicdo
de previdéncia, mediante contribuicdo igual a da Unido, do empre-
gador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da materni-
dade e nos casos de acidentes do trabalho ou da morte”;

Em 1937, a Constitui¢do surge a consagra¢do da expressdo Se-
guro Social;

Na Carta de 1946, o instituto retorna com a roupagem como
Previdéncia Social;
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Ja com relagdo as ConstituicGes de 1967 e 1969 poucas altera-
¢Oes ocorreram a ndo ser pelo paragrafo unico, do artigo 158, da
Carta de 1967 que versava sobre o custeio da Previdéncia Social;

A grande mudanga foi com a promulgag¢do da Constitui¢do de
1988 (atualmente vigente), a qual trouxe vérias mudancas estabele-
cendo o Sistema de Seguridade Social formado por trés partes que
atuam simultaneamente nas areas de Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia Social e sdo custeadas através de um orcamento geral.
Deste modo as contribuigdes sociais passaram a custear as a¢oes
do Estado nestes trés ramos, consagrando ainda duas novas formas
de custeio: as contribuigdes sobre o faturamento e sobre o lucro
liguido das empresas.

No Brasil, como se sabe, a Previdéncia Social é dividida em Pu-
blica e Privada, podendo ser ainda aberta ou fechada, sendo certo
que especificamente quanto a este curso a que nos interessa é a
Publica, que possui duas subdivisGes a conhecer:

- Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

- Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

O Regime Geral de Previdéncia Social tem como objetivo asse-
gurar beneficios e servigos as pessoas tidas como seus segurados,
na sua grande maioria, atreladas aos trabalhadores da iniciativa pri-
vada.

Ja o Regime Proprio de Previdéncia Social tem como objetivo
assegurar aos servidores publicos titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, civis ou
militares, os beneficios e servicos contratados. No entanto, resta
esclarecer que se o ente federativo ndo possuir uma previdéncia
prépria, os seus servidores, se regidos pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT) estardo automaticamente atrelados ao RGPS.

Principais Pontos:

- Periodo da Seguridade Social

- Constituicdo Federal determinou que: constituem direitos so-
ciais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguran-
¢a, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados

- Reforma da Seguridade Social EC n2 20 (1998) modificou pro-
fundamente o sistema previdenciario brasileiro;

- Criagdo do INSS deixa de existir um Estado preocupado sé
com o trabalhador e passa a existir uma preocupagao com o idoso,
o desamparado, o menor, etc.

- Previdéncia Social cuida exclusivamente do trabalhador que
contribui;

- Seguridade Social se preocupa com todos os cidad3dos;

CONCEITUACAO

A SEGURIDADE SOCIAL compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado
a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

A SAUDE é direito de todos e dever do Estado, garantido me-
diante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
acoes e servigos para sua promocao, prote¢ao e recuperagao.

As atividades de salde sdo de relevadncia publica, e sua organi-
zagdo obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

| acesso universal e igualitario;

Il provimento das agles e servigos mediante rede regionalizada
e hierarquizada, integrados em sistema Unico;

Il descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de go-
verno;

IV atendimento integral, com prioridade para as atividades pre-
ventivas;
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V participacdo da comunidade na gestdo, fiscalizagdo e acom-
panhamento das ag¢les e servicos de salde; e

VI participagdo da iniciativa privada na assisténcia a saude, em
obediéncia aos preceitos constitucionais.

A ASSISTENCIA SOCIAL é a politica social que prové o atendi-
mento das necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa por-
tadora de deficiéncia, independentemente de contribui¢do a segu-
ridade social.

A organizagao da assisténcia social obedecerd as seguintes di-
retrizes:

| descentralizagdo politico-administrativa; e

Il participagdo da populagdo na formulagdo e controle das
acOes em todos os niveis.

A PREVIDENCIA SOCIAL sera organizada sob a forma de regime
geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e aten-
derd a:

| cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avangada;

Il protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il protecdo ao trabalhador em situagao de desemprego invo-
luntario;

IV saldrio-familia e auxilio reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; e

V pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénju-
ge ou companheiro e dependentes.

ORGANIZACAO E PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a SE-
GURIDADE SOCIAL, com base nos seguintes objetivos (Principios):

| universalidade da cobertura e do atendimento;

- universalidade objetiva (cobertura) extensdo a todos os fa-
tos e situagdes que geram as necessidades basicas das pessoas, tais
como: maternidade; velhice; doenca; acidente; invalidez; reclusdo
e morte

- universalidade subjetiva (atendimento) — consiste na abran-
géncia de todas as pessoas, indistintamente;

Il uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as po-
pulagBes urbanas e rurais;

- concessdo dos mesmos beneficios de igual valor econémico e
de servigcos da mesma qualidade;

Il seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios
e servigos;

- compreende o atendimento distintivo e prioritario aos mais
carentes; alguns beneficios sdo pagos somente aos de baixa ren-
da; os trabalhadores ativos contribuem para a manutengdo dos que
ainda ndo trabalham (menores) e dos que ja ndo trabalham mais
(aposentados). Por exemplo, os beneficios salario-familia e o auxilio
reclusdo so serdo pagos aqueles segurados que tenham renda men-
sal inferior a RS 623,44 (base maio 2005);

- O sistema objetiva distribuir renda, principalmente para as
pessoas de baixa renda, tendo, portanto, carater social;

IV irredutibilidade do valor dos beneficios;

- as prestagdes constituem dividas de valor; ndo podem sofrer
desvalorizagdo; precisam manter seu valor de compra, acompa-
nhando a inflagdo; esta é uma norma de eficacia limitada;

V equidade na forma de participagdo no custeio;
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- quem ganha mais deve pagar mais, para que ocorra a justa
participacdo no custeio da Seguridade Social; a contribuicdo dos
empregadores recai sobre o lucro e o faturamento, além da folha
de pagamento; estabelece que deve-se tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais

VI diversidade da base de financiamento;

- 0 custeio provém de toda a sociedade, de forma direta e in-
direta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- orgamentos publicos;

- contribuigdes dos empregadores e empresas, incidindo sobre:

= folha de salarios;

= receita ou faturamento;

=lucro

- contribuicOes dos trabalhadores e demais segurados da pre-
vidéncia social;

- sobre aposentadorias e pensdes ndo incide contribuicdo;

- receita de concursos de prognésticos (loteria);

VIl cardter democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhado-
res, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgdos
colegiados.

- cabe a sociedade civil participar da administragdo da Seguri-
dade Social, através de representantes indicados pelos empregado-
res, pelos trabalhadores e pelos aposentados (carater democratico).

O termo “fontes” significa a origem, a procedéncia, ou melhor,
o lugar de onde emana algo. E por meio destas que encontramos o
fundamento e a razdo de ser de alguma coisa.

Ao utilizarmos a expressao “fontes do Direito”, queremos desig-
nar o texto em que o Direito esta embasado ou todos os elementos
que possam ajudar na sua aplicabilidade. No dizer de Miguel Reale:

“Por ‘fonte do direito’ designamos os processos ou meios em
virtude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima forca
obrigatodria, isto €, com vigéncia e eficacia no contexto de uma es-
trutura normativa”.

Ha, todo um processo de concretizagao destas fontes, seja le-
gislativo, seja jurisdicional, seja social. A doutrina costuma distin-
guir as fontes do Direito em formais e materiais. Assim, se a fonte é
considerada forma de manifestagdo das normas, estaremos diante
das fontes formais, que representam as diferentes maneiras pelas
quais as normas ingressam no universo juridico, seja por meio de
leis, contratos, decretos etc. Se estivermos considerando o conteu-
do das normas, estaremos nos referindo aos fatores e elementos
da vida real que obrigam ou impulsionam o surgimento das fontes
formais. Sob este aspecto estamos tratando das fontes materiais.
Dado preliminar ao estudar este tema é encontrado no art. 193 da
CF: “A ordem social tem como base o primado do trabalho e como
objetivo o bem-estar e a justica social”.

Trata-se, aqui, da fonte filoséfica que inspira todo o sistema
de protegdo social organizado pela Constitui¢ao. Esta fonte contida
no art. 193 é utilizada, também, como critério de interpretacdo do
Direito Previdenciario. Quer isso significar que as normas do Direi-
to Previdencidrio devem subordinar-se a este objetivo bdsico, que
consiste no alcance do bem-estar e da justica social. O Direito Pre-
videncidrio é disciplinado pelas seguintes fontes formais, a saber:
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1) Constituigdo;

2) emenda constitucional;

3) lei complementar;

4) legislagdo ordinaria (obrigam a todos — principio da legali-
dade):

a) leis ordindrias propriamente ditas;

b) leis delegadas;

c) decretos legislativos;

d) medidas provisérias; e

e) resolugdes do senado.

5) legislagdo subsidiaria (sé obrigam nos termos da lei):

a) regulamentos, também denominados decretos regulamen-
tares;

b) instru¢des, comumente designadas “portarias’; e

c) regras menores expedidas pelos drgdos previdenciarios, das
quais merecem destaque as Instrugdes Normativas.

Constituicdo: A Carta Constitucional de 05.10.1988, contém
inumeros dispositivos em matéria previdencidria:

Art. 12.- Valores constitucionais ligados ao sistema de segurida-
de social: e dignidade da pessoa humana e o valor social do traba-
Iho (arte. 4.2 e 193 da CF/1988).

Art. 6.2 - Previdéncia social como direito social.

Art. 79 - Incisos Il, VIII, X1, XVIII, XIX, XXIV, XXV, XXVIII, XXXIV e
paragrafo Unico — estdo previstos diversos direitos previdenciarios.

Art. 10 - Atribui soa trabalhadores e empregadores e gestdo do
sistema.

Art. 22 - inc. XXIlI - Compete privativamente a Unido, legislar
sobre a seguridade social.

Dentro do conceito de a seguridade social, existem normas ge-
réncia, que devem ser editadas pela Unido.

Art. 23 - inc. Il - Competéncia comum dos entes federados: cui-
dar de saude e da assisténcia publica (assisténcia social) — porque
parte assisténcia social é publica e outra parte é deixada a livre dis-
cricdo dos particulares.

Art. 24 - inc. XIl - Competéncia concorrente: previdéncia social
e assisténcia social. Legislagdo concorrente — normas gerais. Art.
30 - inc. VIl - Compete soa Municipios prestar servigos de atendi-
mento a populagdo.

Art. 149 - Também é uma norma de competéncia ao definir que
€ Unido cabe instituir contribuigdes sociais.

Art. 149, § 1.2 - Estabelece que “os Estados, o Distrito Federal e
o0s Municipios poderdo instituir contribuicdo, cobrada de acua ser-
vidores, pare o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previ-
déncia e assisténcia social”.

Art. 165 - O Poder Executivo tera a iniciativa das leis que es-
tabelecerdo o pleno plurianual de diretrizes orgamentarias. Dentro
de lei orcamentaria, temos um capitulo que trata do orcamento de
seguridade social.

Art. 195 c/c o art. 149, § 2.2 - Estabelecem as fontes de finan-
ciamento do sistema de seguridade social. Art. 194 a 204 - Fontes
constitucionais do sistema de seguridade social.

Art. 239 - A Constitui¢cdo Federal recepciona o Fundo PIS/PA-
SEP: este deixe de existir corno fundo de natureza contabil e passa
a existir como fundo de amparo ao trabalhador.

Emenda constitucional: Algumas emendas constitucionais fo-
ram importantissimas em matéria de seguridade social:

Emenda Constitucional n? 70, de 29 de margo de 2012: Acres-
centa o art. 62-A a Emenda Constitucional n2 41, de 2003, para
estabelecer critérios para o calculo e a corre¢do dos proventos da
aposentadoria por invalidez dos servidores publicos.
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Emenda Constitucional n2 47, de 06 de julho de 2005: Atualiza-
da até 30/03/2012. Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo
Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e da outras provi-
déncias;

Emenda Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003:
Atualizada até 30/03/2012 Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149
e 201 da Constituicdo Federal, revoga o inciso IX do § 32 do art. 142
da Constituicdo Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n2
20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias

Emenda Constitucional n2 25, de 14 de fevereiro de 2000: Al-
tera o inciso VI do art. 29 e acrescenta o art. 29-A a Constituicao
Federal, que dispdem sobre limites de despesas com o Poder Legis-
lativo Municipal

Emenda Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de 1998:
Atualizada até 30/03/2012 Modifica o sistema de previdéncia so-
cial, estabelece normas de transi¢do e da outras providéncias;

Emenda Constitucional n? 19, de 1998: Modifica o regime e
dispGe sobre principios e normas da Administragdo Publica, servi-
dores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas
e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras pro-
vidéncias;

Emenda Constitucional n2 18, de 1998: Disp&e sobre o regime
constitucional dos militares

Lei complementar: A lei complementar destina-se a completar
os preceitos da Carta Constitucional de 1988. Em 1970, foram edi-
tadas as Leis Complementares 7 e 8, que criaram dois programas
sociais:

— P15 (Programa de Integragdo Social); e

— Pasep (Programa de formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico).

Estas leis complementares — editadas no ano de 1970 — in-
gressam, no sistema da Carta Constitucional de 1988, como partes
integrantes das fontes do Direito Previdenciario vigente. O art. 239
reordenou os recursos do antigo fundo PIS/PASEP para o atual Fun-
do de Amparo ao Trabalhador (FAT) que se destina a financiar dois
programas de seguridade social:

a) O programa do seguro desemprego; e

b) O programa do abono anual.

Também se destinam os recursos do FAT a financiar os progra-
mas de desenvolvimento econdmico e social. Como se constata, ha
uma evidente hierarquia entre as fontes, ja que tanto a emenda
constitucional como a prdépria Constituicdo Federal tém a possibi-
lidade juridica de transformar o conteudo das leis infraconstitucio-
nais. Além das Leis Complementares 7 e 8, de 1970, sdo de igual
importancia para o Direito Previdenciario os seguintes diplomas:

a) LC 70/91.: criou a contribuicdo para o financiamento da segu-
ridade social, a Cofins (Contribui¢do para Fins de Seguridade Social
— contribuicdo sobre o faturamento).

b) LC 108 e 109, de 2001: destinadas a disciplinar a area da
previdéncia privada; e

¢) LC 111, de 06.07.2001: destinada a disciplinar o fundo de
combate e erradicacdo da pobreza.

Legislacdo ordindria

Como o préprio nome diz, legislagdo ordinaria € modo comum
de expressao do processo legislativo, ndo exigindo quérum especial
para a sua aprovag¢do. S3o varias as espécies que se enunciam no
art. 59 da Carta Constitucional:

a) lei ordindria propriamente dita;

b) leis delegadas;

c) decretos legislativos;
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d) medidas provisérias;
e) resolu¢des do Senado Federal.

Leis ordinarias propriamente ditas: a seguridade social, confor-
me disciplina o art. 194 da Carta Maior, compreende um conjunto
integrado de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, des-
tinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social. Para tanto, temos como principais leis ordindrias
da seguridade social:

a) Lei n? 12.618, de 30 de abril de 2012 — Institui o Regime
de Previdéncia Complementar para os servidores publicos federais,
fixa o limite maximo as aposentadorias e pensGes a serem conce-
didas pelo Regime Préprio de Previdéncia da Unido, altera o caput
do art. 42 da Lei n? 10.887, de 18 de junho de 2012, e da outras
providéncias;

b) Lei n? 10.887, de 18 de junho de 2004 — Atualizada até
19/07/2012. Dispde sobre a aplicacdo de disposicdes da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, altera dispositi-
vos das Leis nos 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24
de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e d4 outras
providéncias;

c) Lei Complementarn2 101, de 04 de maio de 2000 - Atualizada
até 28/05/2009. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias;

d) Lei n2 10.028, de 19 de outubro de 2000 - Altera o Decre-
to-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a Lei
no 1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei no 201, de 27 de
fevereiro de 1967;

e) Lei n2 9.796, de 05 de maio de 1999 - Atualizada até
04/06/2009. Dispde sobre a compensacdo financeira entre o Regi-
me Geral de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos ser-
vidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para
efeito de aposentadoria, e da outras providéncias;

f) Lein29.783 , de 28 de janeiro de 1999 - Revogada pela Lei n2
10.887/2004. Dispde sobre a contribui¢do para o custeio da previ-
déncia social dos servidores publicos, ativos e inativos, e dos pen-
sionistas dos trés Poderes da Unido, e dd outras providéncias;

g) Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998 - Atualizada até
04/06/2009. Disp&e sobre regras gerais para a organizag¢do e o fun-
cionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servi-
dores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias;

h) Lein29.639, de 25 de maio de 1998 - Atualizado 28/07/2001.
Dispde sobre amortizacdo e parcelamento de dividas oriundas de
contribuicGes sociais e outras importancias devidas ao Instituto Na-
cional do Seguro Social — INSS, altera dispositivos das Leis nos 8.212
e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias;

i) Lei n2 9.506, de 30 de outubro de 1997. Extingue o Instituto
de Previdéncia dos Congressistas — IPC, e da outras providéncias;

j) Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social.

k) Lei 7.998/90 (seguro-desemprego);

) Lei 8.080/90 (Lei Organica da Saude);

m) e) Lei 8.212/91 (Lei de Organizac¢do e Custeio da Seguridade
Social);

n) Lei 8.213/91 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social);

0) Lei 8.742/93 (Lei Orgénica da Assisténcia Social).

p) Lei 10.741, de 1.0 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

Leis delegadas: Embora ndo haja qualquer restri¢do a utilizacdo
de leis delegadas em matéria previdenciaria, esse instituto, até o
presente momento, ndo foi utilizado para disciplinar o Direito Pre-
videnciario.
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