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FONETICA E FONOLOGIA

A fonética e a fonologia é parte da gramatica descritiva, que estuda os aspectos fonicos, fisicos e fisiolégicos da lingua.

Fonética é o nome dado ao estudo dos aspectos acusticos e fisioldgicos dos sons efetivos. Com isso, busca entender a produgdo, a
articulagdo e a variedade de sons reais.

Fonologia é o estudo dos sons de uma lingua, denominados fonemas. A defini¢do de fonema é: unidade acustica que ndo é dotada de
significado, e ele é classificado em vogais, semivogais e consoantes. Sua representacdo escrita é feita entre barras (/ /).

E importante saber diferencias letra e fonema, uma vez que s3o distintas realidades linguisticas. A letra é a representacao grafica dos
sons de uma lingua, enquanto o fonema s3o os sons que diferenciam os vocabulos (fala).

Vale lembrar que nem sempre ha correspondéncia direta e exclusiva entre a letra e seu fonema, de modo que um simbolo fonético
pode ser repetido em mais de uma letra.

ORTOGRAFIA

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
gue existem inlUmeras exceg¢des para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial € conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sao relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

¢ Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

unn

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)
¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0s0” e “osa” (ex: populoso)
USO do llS" llss" llc”
’ ’
¢ “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversado)
e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

® “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mucarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE 0O “que” E’z acentuac.jo quando aparece como a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo final (interrogacdo,
exclamagdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homonimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos. Ex: cumprimento
(extensdo) X cumprimento (saudagdo); trafego (transito) X trafico (comércio ilegal).

J& as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma pronuncia, porém sdo grafadas de maneira diferente. Ex: conserto
(corregdo) X concerto (apresentagdo); cerrar (fechar) X serrar (cortar).
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MORFOLOGIA

Classes de Palavras

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjuncao,
interjeicdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
ADJETIVO Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
Sofre variagdo em nimero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO - e q A mulher trabalha muito.
N3o sofre variagdo .
Ele dirigia mal.
ARTIGO Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
Varia em género e numero Uma menina deixou a mochila no énibus.
CONJUNCAO Liga ideias e sentengas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
N3do sofre variagao Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
~ - ~ - - |
INTERJEICAO Exwprlme reaggesNemotlvas e sentimentos Ah! ng calor...
N3o sofre variagdao Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posicdao em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . A , A .
Varia em género e numero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
PRONOME Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
Varia em género e nimero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSICAO ReNIaC|ona d0|§ teNrmos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa r.10|}e.
N3o sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
SUBSTANTIVO . s ) . . .
Flexionam em género, nimero e grau. A matilha tinha muita coragem.
. ~ n Ana se exercita pela manha.
Indica agdo, estado ou fend6menos da natureza .
Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo Todos parecem meio bobos.
VERBO nimero p:ssoa e voz ! PO I chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagdo gltgldade é muito bonita quando vista do
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificagGes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

® Proprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

e Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

e Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, a¢Ges etc. Ex: saudade; sede;
imaginagéo...

¢ Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

¢ Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

¢ Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdo de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). H4, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuacio
(Ex: avd / avd), e aqueles em que hd auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irméo / irmd; cantor / cantora).
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O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao
género a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno
(refere-se aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 3 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagao a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgao
que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexdo de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este ultimo representado, ge-
ralmente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).

Variagdo de grau

Usada para marcar diferenc¢a na grandeza de um determinado substantivo, a variagao de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminuicdo, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).

Novo Acordo Ortografico

De acordo com o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, as letras maitsculas devem ser usadas em nomes proprios de
pessoas, lugares (cidades, estados, paises, rios), animais, acidentes geograficos, instituigdes, entidades, nomes astronémicos, de festas e
festividades, em titulos de periddicos e em siglas, simbolos ou abreviaturas.

J4 as letras minusculas podem ser usadas em dias de semana, meses, esta¢Ges do ano e em pontos cardeais.

Existem, ainda, casos em que o uso de maiuscula ou minutscula é facultativo, como em titulo de livros, nomes de areas do saber,
disciplinas e matérias, palavras ligadas a alguma religidao e em palavras de categorizagdo.

Adjetivo

Os adjetivos podem ser simples (vermelho) ou compostos (mal-educado); primitivos (alegre) ou derivados (tristonho). Eles podem
flexionar entre o feminino (estudiosa) e o masculino (engragado), e o singular (bonito) e o plural (bonitos).

Ha, também, os adjetivos patrios ou gentilicos, sendo aqueles que indicam o local de origem de uma pessoa, ou seja, sua nacionali-
dade (brasileiro; mineiro).

E possivel, ainda, que existam locu¢des adjetivas, isto é, conjunto de duas ou mais palavras usadas para caracterizar o substantivo.
Sdo formadas, em sua maioria, pela preposigdo DE + substantivo:

e de criang¢a = infantil

e de mde = maternal

e de cabelo = capilar

Variagao de grau

Os adjetivos podem se encontrar em grau normal (sem énfases), ou com intensidade, classificando-se entre comparativo e superla-
tivo.

e Normal: A Bruna é inteligente.

e Comparativo de superioridade: A Bruna é mais inteligente que o Lucas.

e Comparativo de inferioridade: O Gustavo é menos inteligente que a Bruna.

e Comparativo de igualdade: A Bruna é tdo inteligente quanto a Maria.

¢ Superlativo relativo de superioridade: A Bruna é a mais inteligente da turma.

* Superlativo relativo de inferioridade: O Gustavo é o menos inteligente da turma.

¢ Superlativo absoluto analitico: A Bruna é muito inteligente.

e Superlativo absoluto sintético: A Bruna é inteligentissima.

Adjetivos de relagao

Sdo chamados adjetivos de relagdo aqueles que ndo podem sofrer variagdo de grau, uma vez que possui valor semantico objetivo,
isto é, ndo depende de uma impressdo pessoal (subjetiva). Além disso, eles aparecem apds o substantivo, sendo formados por sufixagdo
de um substantivo (Ex: vinho do Chile = vinho chileno).
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Advérbio
Os advérbios sdo palavras que modificam um verbo, um adjetivo ou um outro advérbio. Eles se classificam de acordo com a tabela
abaixo:

CLASSIFICACAO ADVERBIOS LOCUCOES ADVERBIAIS

DE MODO bem; mal; assim; melhor; depressa ao contrdrio; em detalhes

DE TEMPO ontem; sempre; afinal; jd; agora; doravante; primei- logp mais; em breve; mais tarde, nunca mais, de

ramente noite

DE LUGAR aqui; acima; embaixo; longe; fora; embaixo; ali Ao redor de; em frente a; a esquerda; por perto
DE INTENSIDADE muito; téo; demasiado; imenso; tanto; nada em excesso; de todos; muito menos
DE AFIRMACAO sim, indubitavelmente; certo; decerto,; deveras com certeza; de fato; sem duvidas

DE NEGACAO ndo; nunca; jamais; tampouco; nem nunca mais; de modo algum; de jeito nenhum
DE DUVIDA Possivelmente; acaso; serd; talvez; quicd Quem sabe

Advérbios interrogativos

Sdo os advérbios ou locugBes adverbiais utilizadas para introduzir perguntas, podendo expressar circunstancias de:
e Lugar: onde, aonde, de onde

e Tempo: quando

e Modo: como

e Causa: por que, por qué

Grau do advérbio

Os advérbios podem ser comparativos ou superlativos.

e Comparativo de igualdade: tdo/tanto + advérbio + quanto
e Comparativo de superioridade: mais + advérbio + (do) que
e Comparativo de inferioridade: menos + advérbio + (do) que
e Superlativo analitico: muito cedo

e Superlativo sintético: cedissimo

Curiosidades

Na linguagem coloquial, algumas variagdes do superlativo sdo aceitas, como o diminutivo (cedinho), o aumentativo (ceddo) e o uso
de alguns prefixos (supercedo).

Existem advérbios que exprimem ideia de exclusdao (somente; salvo; exclusivamente; apenas), inclusdo (também; ainda; mesmo) e
ordem (ultimamente; depois; primeiramente).

Alguns advérbios, além de algumas preposicGes, aparecem sendo usados como uma palavra denotativa, acrescentando um sentido
préprio ao enunciado, podendo ser elas de inclusdo (até, mesmo, inclusive); de exclusdo (apenas, sendo, salvo); de designagdo (eis); de
realce (cd, Id, s6, é que); de retificagdo (alids, ou melhor, isto é) e de situagdo (afinal, agora, entdo, e ai).

Pronomes

Os pronomes sdo palavras que fazem referéncia aos nomes, isto €, aos substantivos. Assim, dependendo de sua fungdo no enunciado,
ele pode ser classificado da seguinte maneira:

* Pronomes pessoais: indicam as 3 pessoas do discurso, e podem ser retos (eu, tu, ele...) ou obliquos (mim, me, te, nos, si...).

* Pronomes possessivos: indicam posse (meu, minha, sua, teu, nossos...)

¢ Pronomes demonstrativos: indicam localiza¢do de seres no tempo ou no espacgo. (este, isso, essa, aquela, aquilo...)

¢ Pronomes interrogativos: auxiliam na formagdo de questionamentos (qual, quem, onde, quando, que, quantas...)

* Pronomes relativos: retomam o substantivo, substituindo-o na oragdo seguinte (que, quem, onde, cujo, o qual...)

* Pronomes indefinidos: substituem o substantivo de maneira imprecisa (alguma, nenhum, certa, vdrios, qualquer...)

e Pronomes de tratamento: empregados, geralmente, em situagdes formais (senhor, Vossa Majestade, Vossa Exceléncia, vocé...)

Colocagdo pronominal

Diz respeito ao conjunto de regras que indicam a posi¢do do pronome obliquo atono (me, te, se, nos, vos, lhe, lhes, o, a, os, as, lo,
la, no, na...) em relagdo ao verbo, podendo haver préclise (antes do verbo), énclise (depois do verbo) ou mesdclise (no meio do verbo).

Veja, entdo, quais as principais situacdes para cada um deles:

e Préclise: expressdes negativas; conjunc¢des subordinativas; advérbios sem virgula; pronomes indefinidos, relativos ou demonstrati-
vos; frases exclamativas ou que exprimem desejo; verbos no gerindio antecedidos por “em”.

Nada me faria mais feliz.

e Enclise: verbo no imperativo afirmativo; verbo no inicio da frase (ndo estando no futuro e nem no pretérito); verbo no gertindio ndo
acompanhado por “em”; verbo no infinitivo pessoal.
Inscreveu-se no concurso para tentar realizar um sonho.
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* Mesoclise: verbo no futuro iniciando uma oragao.
Orgulhar-me-ei de meus alunos.

DICA: o pronome ndo deve aparecer no inicio de frases ou oragdes, nem apds ponto-e-virgula.

Verbos

Os verbos podem ser flexionados em trés tempos: pretérito (passado), presente e futuro, de maneira que o pretérito e o futuro pos-
suem subdivisGes.

Eles também se dividem em trés flexdes de modo: indicativo (certeza sobre o que é passado), subjuntivo (incerteza sobre o que é
passado) e imperativo (expressar ordem, pedido, comando).

e Tempos simples do modo indicativo: presente, pretérito perfeito, pretérito imperfeito, pretérito mais-que-perfeito, futuro do pre-
sente, futuro do pretérito.

e Tempos simples do modo subjuntivo: presente, pretérito imperfeito, futuro.

Os tempos verbais compostos sdo formados por um verbo auxiliar e um verbo principal, de modo que o verbo auxiliar sofre flexdo em
tempo e pessoa, e o verbo principal permanece no participio. Os verbos auxiliares mais utilizados sao “ter” e “haver”.

e Tempos compostos do modo indicativo: pretérito perfeito, pretérito mais-que-perfeito, futuro do presente, futuro do pretérito.

e Tempos compostos do modo subjuntivo: pretérito perfeito, pretérito mais-que-perfeito, futuro.

As formas nominais do verbo sdo o infinitivo (dar, fazerem, aprender), o participio (dado, feito, aprendido) e o gerindio (dando, fa-
zendo, aprendendo). Eles podem ter fun¢do de verbo ou fun¢do de nome, atuando como substantivo (infinitivo), adjetivo (participio) ou
advérbio (gerundio).

Tipos de verbos

Os verbos se classificam de acordo com a sua flexdo verbal. Desse modo, os verbos se dividem em:

Regulares: possuem regras fixas para a flexao (cantar, amar, vender, abrir...)

e Irregulares: possuem alteragdes nos radicais e nas terminag¢Ges quando conjugados (medir, fazer, poder, haver...)

e An6malos: possuem diferentes radicais quando conjugados (ser, ir...)

¢ Defectivos: ndo sdo conjugados em todas as pessoas verbais (falir, banir, colorir, adequar...)

¢ Impessoais: ndo apresentam sujeitos, sendo conjugados sempre na 32 pessoa do singular (chover, nevar, escurecer, anoitecer...)

e Unipessoais: apesar de apresentarem sujeitos, sdo sempre conjugados na 32 pessoa do singular ou do plural (/atir, miar, custar,
acontecer...)

e Abundantes: possuem duas formas no participio, uma regular e outra irregular (aceitar = aceito, aceitado)

* Pronominais: verbos conjugados com pronomes obliquos atonos, indicando agao reflexiva (suicidar-se, queixar-se, sentar-se, pen-
tear-se...)

¢ Auxiliares: usados em tempos compostos ou em locugdes verbais (ser, estar, ter, haver, ir...)

e Principais: transmitem totalidade da agdo verbal por si proprios (comer, dangar, nascer, morrer, sorrir...)

¢ De ligagdo: indicam um estado, ligando uma caracteristica ao sujeito (ser, estar, parecer, ficar, continuar...)

Vozes verbais

As vozes verbais indicam se o sujeito pratica ou recebe a agao, podendo ser trés tipos diferentes:
¢ oz ativa: sujeito é o agente da agdo (Vi o pdssaro)

® \Voz passiva: sujeito sofre a agdo (O pdssaro foi visto)

» oz reflexiva: sujeito pratica e sofre a acdo (Vi-me no reflexo do lago)

Ao passar um discurso para a voz passiva, € comum utilizar a particula apassivadora “se”, fazendo com o que o pronome seja equiva-
lente ao verbo “ser”.

Conjugacao de verbos

Os tempos verbais sdo primitivos quando ndo derivam de outros tempos da lingua portuguesa. Ja os tempos verbais derivados sdo
aqueles que se originam a partir de verbos primitivos, de modo que suas conjugacdes seguem o mesmo padrdo do verbo de origem.

¢ 12 conjugacdo: verbos terminados em “-ar” (aproveitar, imaginar, jogar...)

e 22 conjugacdo: verbos terminados em “-er” (beber, correr, erguer...)

* 32 conjugacdo: verbos terminados em “-ir” (dormir, agir, ouvir...)

Confira os exemplos de conjugacdo apresentados abaixo:

Verbo Lutar

Gerundie: lutando Tipo de verbo: regular
Participio passado: lutado Transitividade: transitivo e intransitivo
Infinitivo: lutar Separacéo silabica: lu-tar




1.
2.

Artigos 12 a 52 e artigo 144, da Constituicdo Federal;
Artigo 140, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo;
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ARTIGOS 12 A 52 E ARTIGO 144, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagdo possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
quando os homens abrem mao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenca de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.
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No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢dao de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
que repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constitui¢cdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que nédo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comecaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidaddos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidad3o se reline com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
estd apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidad3do é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se 0s seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.




b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma definigdo fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um respeito a criacao,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢des materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisdes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigac¢des, de
modo a assegurar, sob o foco de condigGes existenciais minimas,
a participagdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilagdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogao de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histdrica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que so realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 0 homem possui a dignidade originaria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.
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Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgdo de protecdo de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
estd para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepgdo de necessario
equilibrio entre estas duas concep¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢ao; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justi¢a social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econOmicas no territdrio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
que nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econ6micos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, nao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo des-
te fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e sociais
no ambito de uma nag¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espacgo para a manifestagdo
politica delas.




Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestagdo e opinidao, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagao dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor: “Art. 22 Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fung¢Oes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zacgdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orcamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separagdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolu¢des Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolugdes Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepg¢do de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separacdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo € a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relagGes entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.
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Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separagao dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
re¢do e a ab-rogacgdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranca, e o terceiro para julgar (mesmo
os préprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de d6rgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promocdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensoes, indissocidveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espac¢o de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condigBes necessa-
rias a implementacdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresga eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢des
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.




O impacto econémico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que compdem a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribui¢do, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagdes internacionais (artigo 49)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.
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4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional néo significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitacdo das ag¢Ges esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensdo
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condigdo para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminacdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigagGes de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugdo
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminacdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagao
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminagdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ird
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no dmbito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢ao de paridade, ou
seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisGes politicas na ordem internacional em
cada organizagdao da qual faca parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.




4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagdes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugdo pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagdes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociagdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diacdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuragdo da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negociagdo diplomatica é a forma de autocomposicdo em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos € um meio de solugdo pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zacdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntdria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propGe uma solugdo pacifica sujeita a aceitacdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizagGes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagdo civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territério.

Racismo é a pratica de atos discriminatérios baseados em di-
ferengas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questdo bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumida-
mente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.
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4.9) Cooperacdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperagdo internacional deve ser especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integragdo no ambito de organiza¢des internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperagdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagGes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais quan-
do naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma persegui-
¢do. Tal perseguicdo ndo pode ter motivos legitimos, como a pratica
de crimes comuns ou de atos atentatérios aos principios das Nagoes
Unidas, o que subverteria a propria finalidade desta protegdo. Em
suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar a consoli-
dagdo de ameagas a direitos humanos de uma pessoa por parte da-
queles que deveriam protegé-los —isto é, os governantes e os entes
sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que justamente
cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdo do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obrigagdo, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretagdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum”.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo 1l da Constitui¢do Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econdmicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeracdo de direitos humanos na Constituigdo vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histéricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sdes de direitos.
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Antes de apresentarmos uma conceituagdo do que seja direitos
humanos, necessario é estabelecermos a nomenclatura mais ade-
quada. Isto porque alguns usam a expressao “direitos humanos”,
outros de “direitos fundamentais” e outros ainda de “direitos do
homem”. Qual seria a nomenclatura correta? Entendemos que to-
das sdo corretas, mas preferimos utilizar neste texto a expressdo “
direitos fundamentais”, pois a mesma esta relacionada com a ideia
de positivagdo dos direitos humanos. Assim, quando a busca pela
efetivagdo desses direitos sdo apenas aspira¢des dentro de uma co-
munidade podemos chama-los de direitos humanos, mas quando
0s mesmos sao positivados num texto de uma Constituicdo os mes-
mos passam a serem considerados como direitos fundamentais.
Parte da doutrina entende que os direitos fundamentais seriam os
direitos humanos que receberam positivagdo.

Para exemplificarmos a afirmagdo feita, podemos mencionar a
licdo de Paulo Gonet Branco (2011: 166), para quem a expressao
direitos humanos ou direitos do homem, é reservada para aquelas
reinvindicacGes de perene respeito a certas posi¢cdes essenciais ao
homem. Sdo direitos postulados em bases jusnaturalistas, contam
com indole filosdfica e ndo possuem como caracteristica basica a
positivacgdo numa ordem juridica particular. J& a locugdo direitos
fundamentais é reservada aos direitos relacionados com posi¢des
basicas das pessoas, inscritos em diplomas normativos de cada Es-
tado. Sdo direitos que vigem numa ordem juridica concreta, sendo,
por isso, garantidos e limitados no espago e no tempo, pois sdo as-
segurados na medida em que cada Estado os consagra.

Assim, podemos conceituar direitos humanos como aqueles
direitos basicos inerentes a todas as pessoas sem distingdo, adqui-
ridos com seu nascimento, tais como o direito a vida, a liberdade
de locomocgao, a liberdade expressdo, liberdade de culto, etc, que
ainda ndo receberam positivagdo constitucional e até entdo sdo
apenas aspiragdes. As pessoas ja nascem sendo titulares desses di-
reitos bdsicos.

Com a positivagdo no texto constitucional, esses direitos hu-
manos tornam-se direitos fundamentais, tornando-se objetivos a
serem alcancados pelo Estado e também pelos demais atores priva-
dos, como iremos demonstrar adiante.

Vale ressaltar também que, a nogdo de direitos fundamentais
esta intimamente relacionada com o principio da dignidade da pes-
soa humana, o qual pressupde que todo ser humano deve possuir
um minimo existencial para ter uma vida digna. A ideia de digni-
dade da pessoa humana foi trabalhada inicialmente por Kant, para
quem “o0 homem é um fim em si mesmo”, conforme ensina Ricardo
Castilho ( 2012: 134). Podemos afirmar que a dignidade humana é
a “fundamentalidade” dos direitos fundamentais, ou seja, é o fun-
damento de validade.

No Brasil, a Constituicao de 1988, positivou a dignidade da pes-
soa humana no art. 19, inciso lll, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Caracterizagdao

Podemos apresentar didaticamente as seguintes caracteristicas
dos direitos fundamentais:

a) Historicidade: A historicidade significa que os direitos funda-
mentais variam de acordo com a época e com o lugar;

b) Concorréncia: os direitos fundamentais podem ser exercidos
de forma concorrente. Ou seja, é possivel exercer dois ou mais di-
reitos fundamentais ao mesmo tempo;

¢) Indisponiblidade: o titular ndo pode dispor dos direitos fun-
damentais;
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d) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser
transferidos a terceiros;

e) Irrenunciabilidade: o titular ndo pode renunciar um direito
fundamental. A pessoa pode até ndo exercer o direito, mas nao
pode renunciar;

f) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo estdo su-
jeitos a nenhum tipo de prescrigdo, pois 0s mesmos sdo sempre
exercitaveis sem limite temporal. Exemplo: o direito a vida;

g) Indivisibilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser fra-
cionados. A pessoa deve exercé-lo em sua totalidade;

h) Interdependéncia: significa que os direitos fundamentais sdo
interdependentes, isto é, um direito fundamental depende da exis-
téncia do outro. Ex: a liberdade de expressdo necessita do respeito
a integridade fisica;

I) Complementariedade: os direitos fundamentais possuem o
atributo da complementariedade, ou seja, um complementa o ou-
tro. Ex: o direito a saude complementa a vida, e assim sucessiva-
mente

m) Universalidade: os direitos humanos sdo apresentados
como universais, ou seja, sdo destinados a todos os seres humanos
em todos os lugares do mundo, independente emente de religido,
de raga, credo, etc. No entanto, alguns autores mostram que em
certos paises os direitos humanos nao sdo aplicados em razdo das
tradi¢Oes culturais. Seria a chamada teoria do “relativismo cultural”
dos direitos humanos. Sobre o assunto, assim leciona Paulo Henri-
que Portela (2013: 833):

“(...) o universalismo é contestado por parte da doutrina, que
fundamentalmente defende que os diferentes povos do mundo
possuem valores distintos e que, por isso, ndo seria possivel es-
tabelecer uma moral universal Unica, valida indistintamente para
todas as pessoas humanas e sociedades. E a nogdo de relativismo
cultural, ou simplesmente relativismo, que defende , ademais, que
o universalismo implicaria imposicdo de ideias e concepg¢des que na
realidade, pertenceriam ao universo da cultura ocidental.”

Um exemplo pratico desse relativismo cultural é que em paises
islamicos os direitos das minorias ndo sdo respeitados. A imprensa
ja divulgou, por exemplo, que a teocracia islamica que governa o
Ird enforca em praga publica as pessoas que sdo homossexuais. Sdo
mortos em nome da religido mugulmana, que considera pecado a
sua opg¢ado sexual. Isso ocorre em pleno século XXI.

Um outro exemplo de violagdo sistematica dos direitos huma-
nos com base em crengas religiosas, que também ja foi divulgado
pela imprensa mundial, é a mutilacdo de mulheres mugulmanas
em alguns nagdes africanas. Milhares de mulheres tém seus clitéris
arrancados para que ndo sintam prazer sexual, pois na religido isla-
mica, extremamente machista, somente o homem pode ter prazer.
Novamente, a religido islamica viola os direitos humanos em nome
de preceitos religiosos.

Quem defende o relativismo cultural afirma que a ideia de di-
reitos fundamentais é uma ideia crista-ocidental e ndo tem como
ser aplicada em algumas regides do mundo.

Concordamos com a afirmagdo de que os direitos fundamen-
tais sdo um ideal cristdo e ocidental, mas ndo podemos concordar
com o relativismo cultural. Entendemos que todas as pessoas no
mundo inteiro devem ser tratadas com dignidade.

Em todo o caso, o universalismo dos direitos humanos é ex-
pressamente consagrado no bojo da propria Declaragdo de Viena
de 1993, a qual diz que “todos os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados...”

n) Limitabilidade: os direitos fundamentais ndo sdo absolutos.
Os mesmos podem sofrer limitagGes, inclusive, pelo préprio texto
constitucional. Segundo Paulo Branco (2011: 162) afirma que tor-
nou-se voz corrente na nossa familia do Direito admitir que os direi-
tos fundamentais podem ser objeto de limitagdes, ndo sendo, pois




absolutos. Tornou-se pacifico que os direitos fundamentais podem
sofrer limitagdes quando enfrentam outros valores de ordem cons-
titucional, inclusive outros direitos fundamentais. Igualmente no
ambito internacional, as declaragdes de direitos humanos admitem
expressamente limitagdes “ que sejam necessdrias para proteger a
seguranca, a ordem, a saude ou a moral publica ou os direitos e li-
berdades fundamentais de outros (Art. 18 da Convencdo de Direitos
Civis e Politicos de 1966 da ONU)”.

Exemplificando na Constituicdo patria, Paulo Branco (2011:
163) demonstra que até o elementar direito 4 vida tem limitagdo
explicita no inciso XLVII, a, do art. 52, em que se contempla a pena
de morte em caso de guerra formalmente declarada.

Para o Supremo Tribunal Federal, os direitos fundamentais
também ndo sdo absolutos e podem sofrer limitagdo, conforme a
ementa abaixo transcrita:

OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. N3o ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos
ou garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque
razOes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que ex-
cepcionalmente, a adogdo, por parte dos drgdos estatais, de medi-
das restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela prépria Constituicdo. O
estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regi-
me juridico a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato
ético que as informa - permite que sobre elas incidam limitages de
ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido
em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos
e garantias de terceiros (Grifamos. Jurisprudéncia: STF, Pleno, RMS
23.452/RJ, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 12.05.2000, p.
20.).

Assim, a limitagdo dos direitos fundamentais podem ocorrer
quando esses direitos entram em colisdo entre ou até mesmo quan-
do a limitagdo é prevista no texto constitucional.

Evolugdo historica e classificagdo dos direitos fundamentais
Origem histdrica dos direitos humanos: Cristianismo

Podemos afirmar que os direitos humanos tem sua origem no
Cristianismo. Sendo que o cristianismo nasceu na antiga Palestina,
onde era situado o Estado de Israel.

A mensagem de Jesus Cristo, conforme vemos em Mateus 22:
36-40, pode ser resumida em dois mandamentos: a) Amar a Deus
sobre todas as coisas e b) Amar o proximo com a si mesmo. Ora,
o primeiro mandamento ja havia sido dado por Deus a Moisés no
Monte Sinai e este mandamento nao seria dificil de ser atendido. O
segundo mandamento, agora dado por Jesus, o Filho de Deus, foi
gue causou polémica em sua época. Amar a Deus é facil. Dificil é
amar o préximo, ainda mais quando o préximo nos faz algum mal.
Jesus ensinou ainda que deveriamos “orar e amar nossos inimigos”
(Mateus 5: 44). O contexto histdrico em que Jesus comegou a pre-
gar era de completa dominacdo de Israel pelos romanos. Sendo que
Pilatos, era o governador romano de toda aquela regido. Assim, um
judeu ter que amar o proximo, orar e amar seus inimigos era um
judeu ter que amar um romano, seu inimigo maximo, ocupante de
suas terras e opressor do povo. Por isso, esse ensinamento de Jesus
causou polémica em sua época.

Desse modo, o respeito pelo proximo € o respeito pelos direi-
tos humanos. Ndo podemos fazer o mal ao préximo, pois os ho-
mens foram feitos a imagem e semelhanga de Deus. Assim, o ensi-
namento cristdo de amor ao préximo é o fundamento histérico dos
direitos humanos.
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As geragbes ou dimensdes dos direitos humanos

A doutrina costuma dividir a evolugdo histérica dos direitos fun-
damentais em gerag¢Oes de direito. Mas, parte da doutrina abandou
o termo geragdo, para adotar a expressao dimensdo. O argumento
é de que geragdo pressupde a superagdo da geragdo anterior. O que
nao ocorre com os direitos fundamentais, pois todas as geracées se-
guintes ndo superam a anterior, mas as complementam, por isso é
preferido o uso de “dimensao”. Independente da nomenclatura uti-
lizada, Pedro Lenza (2010: 740) apresenta a seguinte classificacdo:

a) Direitos humanos de 12 geragdo: referem-se as liberdades
publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos a
traduzirem o valor de liberdade. Documentos histéricos (séculos
XVII, XVII e XIX): 1) Magna Carta de 1215, assinada pelo rei Joao
sem terra;2) Paz de Westfalia (1648);3) Habeas Corpus Act (1679);4)
Bill of Rights (1688); 5) Declarag¢des, seja a americana (1776) , seja
a francesa (1789).

b) Direitos humanos de 22 geragdo: referem-se aos chamados
direitos sociais, como saude, educa¢do, emprego entre outros. Do-
cumentos histdricos: Constituicdo de Weimar (1919), na Alemanha
e o Tratado de Versalhes, 1919. Que instituiu a OIT.

c) Direitos humanos de 32 geragdo: sdo os direitos relacionados
a sociedade atual, marcada por amplos conflitos de massa, envol-
vendo o direito ambiental e também o direito do consumidor, onde
esses direitos difusos muita das vezes sofrem violagdes.

d) Direitos humanos de 42 gera¢do: Norberto Bobbio, defende
que esses direitos estdo relacionados com os avangos no campo da
engenharia genética, ao colocarem em risco a prépria existéncia hu-
mana, através da manipulagdo do patrimonio genético.

e) Direitos humanos de 52 geracdo: Paulo Bonavides defende
essa ideia. Para ele, essa geracdo refere-se ao direito a paz mundial.
A paz seria o objetivo da geragdo a qual vivemos, que constante-
mente é ameacgada pelo terrorismo e pelas guerras (Portela: 2013:
817).

Reconhecimento e Positiva¢do dos direitos fundamentais no
direito nacional

No plano internacional podemos afirmar que o principal docu-
mento que positivou os direitos humanos foi a Declaragado Universal
dos Direitos Humanos (1948) da ONU.

No plano interno, a Constituicdo de 1988 positivou em seu
texto diversos direitos fundamentais. Vale ressaltar, que o rol do
art. 52 é exemplificativo, podendo haver ampliagdo desses direitos,
mas nunca sua redugdo ou supressdo. Até porque a CF/88 considera
os direitos e garantias individuais e coletivos como claudsula pétrea
(art. 60, §429,1V).

Todas as geragGes de direitos humanos foram positivados no
texto constitucional. As liberdades individuais constam no art. 59.
Os direitos sociais no art. 62. Os direitos politicos nos arts. 14 a 16.
O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no art.
225. A salde no art. 62 e no art. 196 e assim por diante.

A Emenda 45/2004, acrescentou ao art. 52, 0 §32, o qual dispde
que os tratados internacionais sobre direitos humanos, que forem
aprovados em cada casa do Congresso Nacional, por 3/5 de seus
membros, em dois turnos, equivalem as emendas constitucionais,
ou seja, esses tratados ganham status de norma constitucional.

Desse modo, com a Emenda 45/2004, os tratados sobre direi-
tos humanos aprovados nos termos do § 32, do art. 52 da CF/88,
ampliaram o bloco de constitucionalidade, juntando-se as normas
juridicas do texto constitucional.




Eficacia dos Direitos Fundamentais
Conceito de eficacia

Antes de entrarmos na analise da eficacia dos direitos funda-
mentais, € preciso sabermos o que significa a expressdo “eficacia.”
Pois bem, eficacia pode ser definida como algo que produz efeitos.

Segundo a doutrina, ha dois tipos de eficicia das normas: a ju-
ridica e social. Michel Temer (2005: 23) ensina que a eficacia social
se verifica na hipdtese da norma vigente, isto é, com potencialidade
para regular determinadas relagdes, ser efetivamente aplicada a ca-
sos concretos. Ja a eficacia juridica, ainda segundo Temer, significa
gue a norma esta apta a produzir efeitos na ocorréncia de relacdes
concretas; mas ja produz efeitos juridicos na medida em que a sua
simples edicdo resulta na revogacdo de todas as normas anteriores
que com ela conflitam. Embora ndo aplicada a casos concretos, é
aplicavel juridicamente no sentido negativo antes apontado. Isto é:
retira a eficacia da normatividade anterior. E eficaz juridicamente,
embora ndo tenha sido aplicada concretamente.

Entendemos que as normas constitucionais que regulam o di-
reito a saude e a defesa do consumidor sdo normas que possuem
também eficacia social, na licdo de Michel Temer. A eficécia juridica
é inerente a espécie, mas a eficdcia social existe também pela pro-
pria abrangéncia de que esses direitos fundamentais apresentam.

Vale ressaltar, que uma norma juridica podera ter vigéncia, mas
podera ndo ser eficaz, ou seja, devido a alguma circunstancia uma
norma pode ndo apresentar efeitos juridicos. No entanto, somente
uma norma vigente podera ser eficaz.

Sobre o tema vigéncia e eficacia, assim leciona Ingo Sarlet
(2012: 236):

Importa salientar, ainda, que a doutrina patria tradicional-
mente tem distinguido — e neste particular verifica-se substancial
consenso — as no¢des de vigéncia e eficacia, situando-as em planos
diferenciados. Tomando-se a paradigmatica licdo de José Afonso da
Silva, a vigéncia consiste na qualidade da norma que a faz existir
juridicamente (apds regular promulgacédo e publicagdo), tornando-a
de observancia obrigatdria de tal sorte que a vigéncia constitui ver-
dadeiro pressuposto de eficicia, na medida em que apenas a norma
vigente pode ser eficaz.

Desse modo, somente uma norma juridica que possua vigéncia
podera produzir efeitos juridicos, ou seja, sera eficaz, sendo que no
presente texto, nos interessa conhecer a eficacia das normas juridi-
cas constitucionais que tratam dos direitos fundamentais.

Eficacia plena e imediata dos direitos fundamentais: analise
do art. 52, § 12, da CF/88

De acordo, com o art. 52, §12, de nossa Carta Constitucional, as
normas relativas as garantias e aos direitos fundamentais, possuem
eficacia plena e imediata. Isso significa, que essas normas juridicas
nao precisardo da atuacdo do legislador infra-constitucional, para
poderem ser efetivadas. Essas normas, portanto, ndo precisardo re-
ceber regulamentacgdo legal para serem eficazes. Assim, as mesmas
poderdo ser aplicadas pelo intérprete imediatamente aos casos
concretos.

Paulo Gustavo Gonet Branco (2011: 174) explica que esse dis-
positivo tem como significado essencial ressaltar que as normas
que definem direitos fundamentais sdo normas de carater precep-
tivo, e ndo meramente programatico. Ainda segundo o autor, os ju-
izes podem e devem aplicar diretamente as normas constitucionais
para resolver os casos sob sua aprecia¢do. Ndo é necessario que o
legislador venha, antes, repetir ou esclarecer os termos da norma
constitucional para que ela seja aplicada.

O disposto no art. 52, § 12, da CF, é um dispositivo de suma
importancia, pois o mesmo servira de fundamento de validade para
a eficacia vertical e horizontal dos direitos fundamentais.
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Eficacia vertical e horizontal dos direitos fundamentais

A eficacia vertical significa que o Estado, em suas relagdes com
os particulares, devera respeitar as normas de direitos fundamen-
tais. O Estado, portanto, devera respeitar as liberdades individuais,
tais como a liberdade de crenga, de expressdo, sexual, enfim, assun-
tos da esfera privada dos individuos. Mas a fungdo do Estado ndo é
apenas garantir essa protecdo. No caso dos direitos fundamentais
sociais, como a saude, educagdo e outros, o Estado deve ter uma
postura positiva no sentido de efetivar aqueles direitos.

Assim, a eficdcia vertical d4 ao Estado esse duplo papel: garan-
tista e efetivados dos direitos fundamentais.

No que tange a eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
podemos afirmar que esses direitos também podem ser aplicados
as relagdes privadas. Os particulares nas relagdes que travam entre
si devem também obedecer os direitos fundamentais.

Segundo Daniel Sarmento (2004: 223), a premissa da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais é o fato de que vivemos em
uma sociedade desigual em que a opressdo pode provir ndo ape-
nas do Estado, mas de uma multiplicidade de atores privados, pre-
sentes em esferas como o mercado, a familia, a sociedade civil e a
empresa.

Vdrias teorias surgiram para explicar a vinculagdo dos particu-
lares aos direitos fundamentais, mas duas se destacaram e tiveram
origem no direito germanico: a) Teoria da Eficacia Indireta e Media-
ta dos Direitos Fundamentais na Esfera Privada e b) Teoria da Efica-
cia Direta e Imediata dos Direitos Fundamentais na Esfera Privada.

Segundo Sarmento (2004:238), a teoria da eficacia horizontal
mediata ou indireta dos direitos fundamentais (Mittelbare Drit-
twirkung) foi desenvolvida originariamente na doutrina alema por
Gunter Dirig, em obra publicada em 1956, e tornou-se a concep¢ao
dominante no direito germanico, sendo hoje adotada pela maioria
dos juristas daquele pais e pela sua Corte Constitucional. Trata-se
de construgdo intermediaria entre a que simplesmente nega a vin-
culagdo dos particulares aos direitos fundamentais, e aquela que
sustenta a incidéncia direta destes direitos na esfera privada.

Ainda segundo Sarmento (2004: 238), para a teoria da eficacia
mediata, os direitos fundamentais ndo ingressam no cenario priva-
do como direitos subjetivos, que possam ser invocados a partir da
Constituicdo. Para Dirig, a protecdo constitucional da autonomia
privada pressup&e a possibilidade de os individuos renunciarem a
direitos fundamentais no ambito das relagdes privadas que man-
tem, o que seria inadmissivel nas relagGes travadas com o Poder
Publico. Por isso, certos atos contrarios aos direitos fundamentais
, que seriam invalidos quando praticados pelo Estado, podem ser
licitos no ambito do Direito Privado.

Ndo concordamos com essa teoria, pois entendemos que os
particulares devem sim respeito aos direitos fundamentais, espe-
cialmente nas relagdes contratuais e naquelas que envolvem o di-
reito do consumidor, tendo em vista que nessas areas as violagdes
aos direitos fundamentais sdo mais intensas.

Ja a teoria da eficacia direta dos direitos fundamentais nas re-
lagBes privadas, conforme leciona Sarmento (2004: 245), foi defen-
dida inicialmente na Alemanha por Hans Carl Nipperdey, a partir do
inicio da década de 50. Segundo ele, embora alguns direitos funda-
mentais previstos na Constituicdo alema vinculem apenas o Estado,
outros, pela sua natureza, podem ser invocados diretamente nas
relagdes privadas, independentemente de qualquer mediagdo por
parte do legislador, revestindo-se de oponibilidade erga omnes. Ni-
pperdey justifica sua afirmagdo com base na constatacdo de que os
perigos que espreitam os direitos fundamentais no mundo contem-
poraneo ndo provem apenas do Estado, mas também dos poderes
sociais e de terceiros em geral. A opgdo constitucional pelo Estado




Social importaria no reconhecimento desta realidade, tendo como
consequéncia a extensdo dos direitos fundamentais as relagdes en-
tre particulares.

Somos partidarios da teoria da eficacia direta e imediata dos di-
reitos fundamentais as relagdes privadas, tendo em vista que como
defendeu Nipperdey os abusos nas relagGes juridicas ocorrem nao
apenas tendo o Estado como protagonista, mas muitos atores pri-
vados, como as grandes empresas que violam constantemente os
direitos fundamentais dos consumidores.

Outro argumento pelo qual defendemos a teoria em tela é jus-
tamente o disposto no art. 52,§ 12 da CF, que dispGe sobre a apli-
cacdo imediata das normas de garantia dos direitos fundamentais.
Para nds o dispositivo abarca as relagdes entre os particulares e o
Estado.

Do ponto de vista filoséfico, e usando a visdo do liberalismo de
principios de John Rawls, podemos também argumentar em favor
da teoria que os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Fe-
deral, tais como o direito a saide e o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sdo exemplos de bens primarios que
devem ser distribuidos pelo Estado as pessoas de forma equitativa.

Na concepgdo de justica de Rawls, os homens escolhem num
estado hipotético chamado de “posicdo original” os principios de
justica que irdo governar a sociedade. Estes principios sdo a liberda-
de e a igualdade. As institui¢cdes sociais (Estado) e as demais pesso-
as devem obediéncia a esses principios.

A escolha desses principios na posi¢do original é feita pelos
homens sob um “véu de ignorancia”, ou seja, eles ndo sabem que
papéis terdo nessa futura sociedade e se serdo beneficiados por es-
ses principios. A escolha, portanto, foi justa porque obedeceu ao
procedimento.

Por essa dtica, mais do que nunca prevalece o entendimento
gue esses principios de justica vinculam os particulares, tendo em
vista que os mesmos na posi¢do original escolheram esses princi-
pios. Assim, ndo apenas o Estado, mas os demais atores privados
devem obediéncia a esses principios e tém o dever de distribuir os
bens primarios (direitos fundamentais) de forma justa.

E qual a posi¢cdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal? Nossa
Corte suprema adotou, sabiamente, a teoria de Nipperdey, confor-
me podemos ver pela transcri¢do parcial da ementa do RE 201819,
gue teve como relator para o acorddo o Min. Gilmar Mendes e foi o
leading case da questdo, nos seguintes termos:

0S DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUI-
CAO FEDERAL

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, jd foi abordado
na matéria Direito Constitucional

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos
Adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nag¢bes
Unidas (resolugdo 217 A Ill) em 10 de dezembro 1948.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,
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Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiragao do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compe-
lido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-
nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢dao com as Nagdes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento
desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagGes, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declarac¢do, esforce-se, por meio do ensino e da educa-
¢do, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adogdo de medidas progressivas de carater nacional e internacio-
nal, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia uni-
versais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Paises-Mem-
bros quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdigao.

Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢do uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qual-
quer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condic¢do.

2. Ndo serd também feita nenhuma distin¢do fundada na con-
di¢do politica, juridica ou internacional do pais ou territdério a que
pertenga uma pessoa, quer se trate de um territério independente,
sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limi-
tacdo de soberania.

Artigo 3
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga
pessoal.

Artigo 4
Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo; a escravi-
ddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou casti-
go cruel, desumano ou degradante.




Artigo 6
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.

Artigo 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constitui¢cdo ou pela
lei.

Artigo 9
Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa
e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e im-
parcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qual-
guer acusagao criminal contra ele.

Artigo 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe te-
nham sido asseguradas todas as garantias necessdrias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer a¢do ou omissdo
gue, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional
ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte de que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo 12

Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua
honra e reputagdo. Todo ser humano tem direito a prote¢do da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogéo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, in-
clusive o proprio e a esse regressar.

Artigo 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de persegui¢ao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrdrios aos objetivos e principios das Nagbes Unidas.

Artigo 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri-
¢do de raga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair ma-
trimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagao
ao casamento, sua duragdo e sua dissolugdo.
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2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno con-
sentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a proteg¢do da sociedade e do Estado.

Artigo 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em socie-
dade com outros.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de reli-
gido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga
pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

Artigo 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expres-
sdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opi-
niGes e de procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e asso-
cia¢do pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

Artigo 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo
de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livre-
mente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo pu-
blico do seu pais.

3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo;
essa vontade serd expressa em eleigdes periodicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

Artigo 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social, a realizagdo pelo esfor¢o nacional, pela coopera-
¢do internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada
Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigBes justas e favoraveis de trabalho e a protegdo
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneragao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remune-
ragao justa e satisfatdria que lhe assegure, assim como a sua fami-
lia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protegdo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecdo de seus interesses.

Artigo 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a li-
mitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas pe-
riddicas.
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LEI COMPLEMENTAR N.2 207, DE5
DE JANEIRO DE 1979

LEI COMPLEMENTAR N2 207, DE 05 DE JANEIRO DE 1979
(Atualizada até a Lei Complementar n® 1.282, de 18 de janeiro de
2016)

Lei Orgdnica da Policia do Estado de Sdo Paulo
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo
a seguinte lei complementar:

TiTULO |
Da Policia do Estado de S3o Paulo

Artigo 1.2 - A Secretaria de Estado dos Negdcios da Seguranca
Publica responsdavel pela manutengao, em todo o Estado, da ordem
e da seguranca publica internas, executara o servigo policial por in-
termédio dos érgdos policiais que a integram.

Paragrafo Unico - Abrange o servico policial a prevencdo e in-
vestigacdo criminais, o policiamento ostensivo, o transito e a prote-
¢do em casos de calamidade publica, incéndio e salvamento.

Artigo 2.2 - S3o drgdos policiais, subordinados hierdrquica, ad-
ministrativa e funcionalmente ao Secretario da Seguranca Publica:

| - Policia Civil;

Il - Policia Militar.

§ 1.2 - Integrardo também a Secretaria da Seguranca Publica os
orgdos de assessoramento do Secretario da Seguranca, que consti-
tuem a administra¢do superior da Pasta.

§ 2.9 - A organizacgdo, estrutura, atribuicdes e competéncia por-
menorizada dos 6rgdos de que trata este artigo serao estabelecidos
por decreto, nos termos desta lei e da legislacdo federal pertinente.

Artigo 3.2 - S3o atribui¢des basicas:

| - Da Policia Civil - o exercicio da Policia Judiciaria, administrati-
va e preventiva especializada;

Il - Da Policia Militar - o planejamento, a coordenacdo e a exe-
cugdo do policiamento ostensivo, fardado e a prevengao e extingdo
de incéndios.

Artigo 4.2 - Para efeito de entrosamento dos 6rgdos policiais
contara a administracdo superior com mecanismos de planejamen-
to, coordenagdo e controle, pelos quais se assegurem, tanto a efici-
éncia, quanto a complementaridade das a¢Ges, quando necessarias
a consecucdo dos objetivos policiais.

Artigo 5.2 - Os direitos, deveres, vantagens e regime de traba-
Iho dos policiais civis e militares, bem como as condi¢Ges de ingres-
so as classes, séries de classes, carreiras ou quadros sdo estabeleci-
dos em estatutos.

Artigo 6.2 - E vedada, salvo com autorizag3o expressa do Gover-
nador em cada caso, a utilizagdo de integrantes dos 6rgaos policiais
em fungdes estranhas ao servigo policial, sob pena de responsabili-
dade da autoridade que o permitir.

Paragrafo Unico - E considerado servico policial, para todos os
efeitos inclusive arregimentagdo, o exercido em cargo, ou fungdes
de natureza policial, inclusive os de ensino a esta legados.

Artigo 7.2 - As fun¢Oes administrativas e outras de natureza ndo
policial serdo exercidas por funciondario ou por servidor, admitido
nos termos da legislagdo vigente ndo pertencente as classes, séries
de classes, carreiras e quadros policiais.

Paragrafo Unico - Vetado.
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Artigo 8.2 - As guardas municipais, guardas noturnas e os ser-
vicos de seguranca e vigilancia, autorizados por lei, ficam sujeitos
a orientagdo, conducgdo e fiscalizagdo da Secretaria da Seguranga
Publica, na forma de regulamentada especifica.

TiTULO 1N
Da Policia Civil
CAPITULO |
Das Disposi¢Ges Preliminares

Artigo 9.2 - Esta lei complementar estabelece as normas, os di-
reitos, os deveres e as vantagens dos titulares de cargos policiais
civis do Estado.

Artigo 10. - Consideram-se para os fins desta lei complementar:

| - classe: conjunto de cargos publicos de natureza policial da
mesma denominag¢do e amplitude de vencimentos;

Il - série de classes: conjunto de classes da mesma natureza de
trabalho policial, hierarquicamente escalonadas de acordo com o
grau de complexidade das atribui¢Ges e nivel de responsabilidade;

Il - carreira policial: conjunto de cargos de natureza policial ci-
vil, de provimento efetivo.

Artigo 11 - S3o classes policiais civis aquelas constantes do ane-
xo que faz parte integrante desta lei complementar.

Artigo 12 - As classes e as séries de classes policiais civis in-
tegram o Quadro da Secretaria da Seguranga Publica na seguinte
conformidade:

| - na Tabela | (SQC-I):

a) Delegado Geral de Policia;

b) Diretor Geral de Policia (Departamento Policial);

c) Assistente Técnico de Policia;

d) Delegado Regional de Policia;

e) Diretor de Divisdo Policial;

f) Vetado;

g) Vetado;

h) Assistente de Planejamento e Controle Policial;

i) Vetado;

j) Delegado de Policia Substituto;

) Escrivdo de Policia Chefe Il;

m) Investigador de Policia Chefe Il;

n) Escrivdo de Policia Chefe |;

o) Investigador de Policia Chefe I;

Il - na Tabela Il (SQC-I):

a) Chefe de Sec¢do (Telecomunicagdo Policial);

b) Encarregado de Setor (Telecomunicac¢do Policial);

¢) Chefe de Secdo (Pesquisador Dactiloscdpico Policial);

d) Encarregado de Setor (Pesquisador Dactiloscopico Policial)

e) Encarregado de Setor (Carceragem);

f) Chefe de Secdo (Dactiloscopista Policial);

g) Encarregado de Setor (Dactiloscopista Policial);

h) Perito Criminal Chefe; (NR)

i) Perito Criminal Encarregado. (NR)

- Alineas “h” e “i” acrescentadas pela Lei Complementar n° 247,
de 06/04/1981.

Il - na Tabela 1l (SQC-III)

a) os das séries de classe de:

1. Delegado de Policia;

2. Escrivao de Policia;

3. Investigador de Policia;

b) os das seguintes classes:

1. Perito Criminal;

2. Técnico em Telecomunicagdes Policial;

3. Operador de Telecomunicag¢des Policial;

4. Fotdgrafo (Técnica Policial);




5. Inspetor de Diversdes Publicas;

6. Auxiliar de Necropsia;

7. Pesquisador Dactiloscopico Policial;

8. Carcereiro;

9. Dactiloscopista Policial;

10. Agente Policial; (NR)

- Item 10 com redac¢do dada pela Lei Complementar n.2 456,
de 12/5/1986.

11. Atendente de Necrotério Policial.

§ 1.2 - Vetado.

§ 2.2 - O provimento dos cargos de que trata o inciso Il deste
artigo far-se-a por transposicdo, na forma prevista no artigo 27 da
Lei Complementar n.2 180, de 12 de maio de 1978.

§ 3.2 - Vetado.
CAPITULO Il
Vetado
Artigo 13 - Vetado.
Artigo 14 - Vetado:
| - vetado;
Il - vetado;
Il - vetado;
IV - vetado;
V - vetado.
§ 1.2 - vetado.
§ 2.2 - vetado.
§ 3.2 - Vetado.
CAPITULO 1l
Do Provimento de Cargos
SECAO |

Das Exigéncias para Provimento

Artigo 15 - No provimento dos cargos policiais civis, serao exigi-
dos os seguintes requisitos:

| - Para o de Delegado Geral de Policia, ser ocupante do cargo
de Delegado de Policia de Classe Especial (vetado);

Il - Para os de Diretor Geral de Policia, Assistente Técnico de
Policia e Delegado Regional de Policia, ser ocupante do cargo de
Delegado de Policia de Classe Especial;

Il - vetado;

IV - vetado;

V - para os de Diretor de Divisdo Policial: ser ocupante, no mini-
mo. do cargo de Delegado de Policia de 1.2 Classe;

VI - para os de Assistente de Planejamento e Controle Policial:
ser ocupante, no minimo, de cargo de Delegado de Policia de 2.2
Classe;

VIl - para os de Escrivdo de Policia Chefe Il: ser ocupante do
cargo de Escrivdo de Policia lll;

VIII - para os de Investigador de Policia Chefe Il: ser ocupante
do cargo de Investigador de Policia IlI;

IX - para os de Escrivdo de Policia Chefe I: ser ocupante do cargo
de Escrivdo de Policia lll ou Il;

X - para os de Investigador de Policia Chefe I: ser ocupante do
cargo de Investigador de Policia lll ou Il;

XI - para os de Delegado de Policia de 5.2 Classe; ser portador
de Diploma de Bacharel em Direito;

Xl - para os de Delegado de Policia de Classe Especial e de 2.2
Classe: ser portador de certificado de curso especifico ministrado
pela Academia de Policia de S3o Paulo;

XIl - Revogado.

- Inciso Xl revogado pela Lei Complementar n° 238, de
27/06/1980.
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Xl - para os de Escrivdo de Policia e Investigador dc Policia:
ser portador de certificado de conclusdo de curso de segundo grau.

XIV - para os de Agente Policial: ser portador de certificado de
conclusdo de curso de segundo grau. (NR)

- Inciso XIV com redag¢do dada pela Lei Complementar n° 858,
de 02/09/1999.

- Pardgrafo Unico acrescentado pela Lei Complementar n° 238,
de 27/06/1980.

Paragrafo Unico - Revogado.

- Paragrafo Unico revogado pela Lei Complementar n° 503, de
06/01/1987.

SECAO Il
Dos Concursos Publicos

Artigo 16 - O provimento mediante nomeagdo para cargos po-
liciais civis, de carater efetivo, sera precedido de concurso publico,
realizado em 3 (trés) fases eliminatdrias e sucessivas: (NR)

| - a de prova escrita ou, quando se tratar de provimento de car-
gos em relagdo aos quais a lei exija formacdo de nivel universitario,
de prova escrita e titulos; (NR)

Il - a de prova oral; (NR)

Il - a de freqliéncia e aproveitamento em curso de formagdo
técnico-profissional na Academia de Policia. (NR)

- Artigo 16 com redagdo dada pela Lei Complementar n°® 268,
de 25/11/1981.

Artigo 17 - Os concursos publicos terdo validade maxima de 2
(dois) anos e reger-se-do por instrugBes especiais que estabelece-
rao, em fungdo da natureza do cargo:

| - tipo e conteudo das provas e as categorias dos titulos;

Il - a forma de julgamento das provas e dos titulos;

Il - cursos de formagdo a que ficam sujeitos os candidatos clas-
sificados;

IV - os critérios de habilitagdo e classificagdo final para fins de
nomeacao;

V - as condig¢Ges para provimento do cargo, referentes a:

a) capacidade, fisica e mental;

b) conduta na vida publica e privada e a forma de sua apuragdo;

c) diplomas e certificados.

Artigo 18 - Sdo requisitos para a inscrigado nos concursos:

| - ser brasileiro;

Il - ter no minimo 18 (dezoito) anos, e no maximo 45 (quarenta
e cinco) anos incompletos, a data do encerramento das inscrigoes;

Il - ndo registrar antecedentes criminais;

IV - estar em gozo dos direitos politicos;

V - estar quite com o servigo militar;

VI - Revogado.

- Inciso VI revogado pela Lei Complementar n° 538, de
26/05/1988.

Paragrafo Unico - Para efeito de inscri¢do, ficam dispensados do
limite de idade, a que se refere o inciso Il, os ocupantes de cargos
policiais civis. (NR)

- Pardgrafo unico com redagao dada pela Lei Complementar n°®
350, de 25/06/1984.

Artigo 19 - Observada a ordem de classificagdo pela média arit-
mética das notas obtidas nas provas escrita e oral (incisos | e Il do
artigo 16), os candidatos, em nimero equivalente ao de cargos va-
gos, serdao matriculados no curso de formagdo técnico-profissional
especifico. (NR)

- Artigo 19 com redagdo dada pela Lei Complementar n°® 268,
de 25/11/1981.

Artigo 20 - Os candidatos a que se refere o artigo anterior serdo
admitidos, pelo Secretario da Seguranca Publica, em carater experi-
mental e transitdrio para a formacgao técnico-profissional.




§ 1.2 - A admissdo de que trata este artigo far-se-a com retribui-
¢do equivalente a do vencimento e demais vantagens do cargo vago
a que se candidatar o concursando.

§ 2.2 - Sendo funcionario ou servidor, o candidato matriculado
ficara afastado do seu cargo ou fungdo-atividade, até o término do
concurso junto a Academia de Policia de Sdo Paulo, sem prejuizo
do vencimento ou salario e demais vantagens, contando-se-lhe o
tempo de servigo para todos os efeitos legais.

§ 3.2 - £ facultado ao funcionario ou servidor, afastado nos ter-
mos do pardgrafo anterior, optar pela retribuigao prevista no § 1.2,

Artigo 21 - O candidato terd sua matricula cancelada e serd dis-
pensado do curso de formagao, nas hipdteses em que:

| - ndo atinja o minimo de frequéncia estabelecida para o curso;

Il - ndo revele aproveitamento no curso;

Il - ndo tenha conduta irrepreensivel na vida publica ou priva-
da.

Paragrafo Unico - Os critérios para a apuragao das condicdes
constantes dos incisos Il e Il serdo fixados em regulamento.

Artigo 22 - Homologado o concurso pelo Secretério da Seguran-
¢a Publica, serdo nomeados os candidatos aprovados, expedindo-se
Ihes certificados dos quais constara a média final.

Artigo 23 - A nomeagdo obedecera a ordem de classificagdo no
concurso.

SECAO I
Da Posse

Artigo 24 - Posse é o ato que investe o cidaddo em cargo publi-
co policia civil.

Artigo 25 - S3o competentes para dar posse:

| - O Secretdrio da Seguranca Publica, ao Delegado Geral de Po-
licia;

Il - O Delegado Geral de Policia, aos Delegados de Policia;

Il - O Diretor do Departamento de Administragao da Policia Ci-
vil, nos demais casos.

Artigo 26 - A autoridade que der posse devera verificar, sob
pena de responsabilidade, se foram satisfeitas as condicGes estabe-
lecidas em lei ou regulamento para a investidura no cargo policial
civil.

Artigo 27 - A posse verificar-se-a mediante assinatura de ter-
mo em livro préprio, assinado pelo empossado e pela autoridade
competente, apds o policial civil prestar solenemente o respectivo
compromisso, cujo teor serd definido pelo Secretario da Seguranca
Publica.

Artigo 28 - A posse devera verificar-se no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da publicagdo do ato de provimento, no érgao oficial.

§ 1.2 - O prazo fixado neste artigo podera ser prorrogado por
mais 15 (quinze) dias, a requerimento do interessado.

§ 2.2 - Se a posse ndo se der dentro do prazo serd tornado sem
efeito o ato de provimento.

Artigo 29 - A contagem do prazo a que se refere o artigo ante-
rior podera ser suspensa até o maximo de 120 (cento e vinte) dias, a
critério do érgao médico encarregado da inspegdo respectiva, sem-
pre que este estabelecer exigéncia para a expedi¢do de certificado
de sanidade.

Paragrafo Unico - O prazo a que se refere este artigo recomeca-
ra a fluir sempre que o candidato, sem motivo justificado, deixar de
cumprir as exigéncias do érgao médico.

SECAO IV
Do Exercicio

Artigo 30 - O exercicio tera inicio dentro de 15 (quinze) dias,
contados
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| - da data da posse,

Il - da data da publicagdo do ato no caso de remocgao.

Paragrafo 1.2 - Quando o acesso, remogdo ou transposi¢ao ndo
importar mudanga de municipio, devera o policial civil entrar em
exercicio no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo 2.2 - No interesse do servigo policial o Delegado Geral
de Policia podera determinar que os policiais civis assumam imedia-
tamente o exercicio do cargo.

Artigo 31 - Nenhum policial civil podera ter exercicio em ser-
vicou ou unidade diversa daquela para o qual foi designado, salvo
autoriza¢do do Delegado Geral de Policia.

Artigo 32 - O Delegado de Policia s6 podera chefiar unidade
ou servico de categoria correspondente a sua classe, ou, em caso
excepcional, a classe imediatamente superior.

Artigo 33 - Quando em exercicio em unidade ou servico de ca-
tegoria superior, nos termos deste artigo, terd o Delegado de Policia
direito a percepgao da diferenga entre os vencimentos do seu cargo
e os do cargo de classe imediatamente superior.

Paragrafo Unico - Na hipdtese deste artigo aplicam-se as dis-
posicGes do artigo 195 da Lei Complementar n. 180, de 12 de maio
de 1978.

SECAO V
Da reversao “Ex Officio”

Artigo 34 - Reversao “ex officio” é o ato pelo qual o aposentado
reingressa no servigo policial quando insubsistentes as razoes que
determinaram a aposentadoria por invalidez.

Pardgrafo 1.2 - A reversdo s6 poderd efetivar-se quando, em
inspegdo médica, ficar comprovada a capacidade para o exercicio
do cargo.

Paragrafo 2.2 - Serd tornada sem efeito a reversdo “ex officio”
e cassada a aposentadoria do policial civil que reverter e ndo to-
mar posse ou nhdo entrar em exercicio injustificadamente, dentro
do prazo legal.

Artigo 35 - A reversdo far-se-a no mesmo cargo.

CAPITULO IV
Da Remogao

Artigo 36 - O Delegado de Policia sé podera ser removido, de
um para o outro municipio (vetado):

| - a pedido;

Il - por permuta;

Il - com seu assentimento, apds consulta.

IV - no interesse do servigo policial, com a aprovagado de dois
terca do Conselho da Policia Civil (vetado).

Artigo 37 - A remogdo dos integrantes das demais séries de
classe e cargos policiais civis, de uma para outra unidade policial,
sera processada:

| - a pedido;

Il - por permuta;

Il - no interesse do servigo policial.

Artigo 38 - A remogao sé podera ser feita, respeitada a lotagdo
cada unidade policial.

Artigo 39 - O policial civil ndo poderd, ser removido no interes-
se servigo, para municipio diverso do de sua sede de exercicio, no
periodo de 6 (seis meses antes e até 3 (trés) meses apds a data das
elei¢bes.

Paragrafo Unico - Esta proibigdo vigorard no caso de elei¢Ges
federal estaduais ou municipais, isolada ou simultaneamente rea-
lizadas.

Artigo 40 - E preferencial, na unido de conjuges, a sede de exer-
cicio do policial civil, quando este for cabega do casal.




CAPITULO V
Do Vencimento e Outras Vantagens de Ordem Pecunidria
SECAO |
Do Vencimento

Artigo 41 - Aos cargos policiais civis aplicam-se os valores dos
grau das referéncias numeéricas fixados na Tabela | da escala de ven-
cimentos do funcionalismo publico civil do Estado.

- Vide Lei Complementar n° 219, de 10/07/1979.

Artigo 42 - O enquadramento das classes na escala de venci-
mentos bem como a amplitude de vencimentos, e a velocidade
evolutiva correspondente, cada classe policial, sdo estabelecidos na
conformidade do Anexo que faz parte Integrante desta lei comple-
mentar.

- Vide Lei Complementar n° 219, de 10/07/1979.

- Vide Lei Complementar n2 247, de 06/04/1981.

SECAO Il
Das Vantagens de Ordem Pecuniaria
SUBSECAO |
Das Disposi¢oes Gerais

Artigo 43 - Além do valor do padrao do cargo e sem prejuizo das
vantagens previstas na Lei n.2 10.261, de 28 de outubro de 1978,
e demais legislagdo pertinente, o policial civil fara jus as seguintes
vantagens pecuniarias.

| - gratificagdo por regime especial de trabalho policial;

Il - ajuda de custo, em caso de remogao.

SUBSECAO Il
Da Gratificagao pelo Regime Especial de Trabalho Policial

Artigo 44 - O exercicio dos cargos policiais civis dar-se-a, neces-
sariamente, em Regime Especial de Trabalho Policial - RETP, o qual
é caracterizado: (NR)

| - pela prestagao de servigos em condiges precdrias de segu-
ranga, cumprimento de horario irregular, sujeito a plantdes notur-
nos e a chamadas a qualquer hora; (NR)

Il - pela proibigao do exercicio de atividade remunerada, exceto
aquelas: (NR)

a) relativas ao ensino e a difusdo cultural; (NR)

b) decorrentes de convénio firmado entre Estado e municipios
ou com associagdes e entidades privadas para gestao associada de
servicos publicos, cuja execuc¢do possa ser atribuida a Policia Civil;
(NR)

Il - pelo risco de o policial tornar-se vitima de crime no exerci-
cio ou em razdo de suas atribuicSes. (NR)

§ 12 - O exercicio, pelo policial civil, de atividades decorrentes
do convénio a que se refere a alinea “b” do inciso Il deste artigo
dependera: (NR)

1 - de inscrigdo voluntaria do interessado, revestindo-se de
obrigatoriedade depois de publicadas as respectivas escalas; (NR)

2 - de estrita observancia, nas escalas, do direito ao descanso
minimo previsto na legislagdo em vigor. (NR)

§ 22 - A sujeicdio ao regime de que trata este artigo corresponde
gratificagdo que se incorpora aos vencimentos para todos os efeitos
legais. (NR);

- Artigo 44 com redacdo dada pela Lei Complementar n® 1.249,
de 03/07/2014.

Artigo 45 - Pela sujei¢cdo ao regime de que trata o artigo an-
terior, os titulares de cargos policiais civis fazem jus a gratificacdo
calculada sobre o respectivo padrdo de vencimento, na seguinte
conformidade: (NR)
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| - de 140% (cento e quarenta por cento), os titulares de cargos
da série de classes de Delegado de Policia, bem como titular do car-
go de Delegado Geral de Policia; (NR)

Il - de 200% (duzentos por cento), os titulares de cargos das
demais classes policiais civis. (NR)

- Artigo 45 com redagdo dada pela Lei Complementar n°® 491,
de 23/12/1986.

SUBSECAO llI
Da Ajuda de Custo em Caso de Remogao

Artigo 46 - Ao policial civil removido no interesse do servico
policial de um para outro municipio, serd concedida ajuda de custo
correspondente a um més de vencimento.

§ 1.2 - A ajuda de custo sera paga a vista da publicagdo do ato
de remogdo no Didrio Oficial.

§ 2.2 - A ajuda de custo de que trata este decreto ndo serd devi-
da. quando a remogdo se processar a pedido ou por permuta.

SEGCAO I
Das Outras Concessoes

Artigo 47 - Ao policial civil licenciado para tratamento de sau-
de, em razdo de moléstia profissional ou lesdo recebida em servi-
¢o, serd concedido transporte por conta do Estado para institui¢do
onde deva ser atendido.

Artigo 48 - A familia do policial civil que falecer fora da sede de
exercicio e dentro do territdrio nacional no desempenho de servi-
¢o, serd concedido transporte para, no maximo, 3 (trés) pessoas do
local de domicilio ao do ébito (ida e volta).

Artigo 49 - O Secretdrio da Seguranca Publica, por proposta do
Delegado Geral de Policia, ouvido o Conselho da Policia Civil, pode-
ra conceder honrarias ou prémios aos policiais autores de trabalhos
de relevante interesse policial ou por atos de bravura, na forma em
que for regulamentado.

Artigo 50 - O policial civil que ficar invalido ou que vier a falecer
em conseqiiéncia de lesOes recebidas ou de doengas contraidas em
razdo do servigo serd promovido a classe imediatamente superior.
(NR)

§ 12 - Se o policial civil estiver enquadrado na ultima classe da
carreira, ser-lhe-3 atribuida a diferenga entre o valor do padrao de
vencimento do seu cargo e o da classe imediatamente inferior. (NR)

§ 22 - A concessdo do beneficio sera precedida da competente
apuragao, retroagindo seus efeitos a data da invalidez ou da morte.
(NR)

§ 32- 0 policial invalido nos termos deste artigo sera aposenta-
do com proventos decorrentes da promogao, observado o disposto
no paragrafo anterior. (NR)

§ 42 - Aos beneficiarios do policial civil falecido nos termos des-
te artigo serd deferida pensdao mensal correspondente aos venci-
mentos integrais, observado o disposto nos paragrafos anteriores.
(NR)

- Artigo 50 com redagdo dada Lei Complementar n° 765, de
12/12/1994.

Artigo 51 - Ao cbnjuge, companheiro ou companheira ou, na
falta destes, a pessoa que provar ter feito despesas em virtude do
falecimento do policial civil, ativo ou inativo, serd concedido auxilio-
-funeral, a titulo de beneficio assistencial, de valor correspondente
a 1 (um) més da respectiva remuneragdo. (NR)

§ 12 - O pagamento sera efetuado pelo drgdo competente, me-
diante apresentacdo de atestado de dbito pelas pessoas indicadas
no “caput” deste artigo, ou procurador legalmente habilitado, feita
a prova de identidade. (NR)




§ 22 - No caso de ficar comprovado, por meio de competente
apuragdo que o Obito do policial civil decorreu de lesGes recebidas
no exercicio de suas fungdes ou doengas delas decorrentes, o bene-
ficio sera acrescido do valor correspondente a mais 1 (um) més da
respectiva remuneragao, cujo pagamento serd efetivado mediante
apresentagdo de alvara judicial. (NR)

§ 32 - O pagamento do beneficio previsto neste artigo, caso as
despesas tenham sido custeadas por terceiros, em virtude da con-
tratagdo de planos funerarios, somente sera efetivado mediante
apresentacgdo de alvara judicial. (NR)

- Artigo 51 com redacgdo dada pela Lei Complementar n® 1.123,
de 01/07/2010.

Artigo 52 - O policial civil que sofrer lesdes no exercicio de suas
funcdes devera ser encaminhado a qualquer hospital, publico ou
particular as expensas do Estado.

Artigo 53 - Ao policial civil processado por ato praticado no de-
sempenho de fung¢do policial, serd prestada assisténcia judicidria na
forma que dispuser o regulamento.

Artigo 54 - Vetado.

Paragrafo Unico - Vetado.

CAPITULO VI
Do Direito de Peticao

Artigo 55 - E assegurado a qualquer pessoa, fisica ou juridica,
independentemente de pagamento, o direito de peti¢do contra ile-
galidade ou abuso de poder e para defesa de direitos. (NR)

Paragrafo Unico - Em nenhuma hipdtese, a Administragdo po-
derd recusar-se a protocolar, encaminhar ou apreciar a peti¢ao, sob
pena de responsabilidade do agente. (NR)

- Artigo 55 com redagdo dada pela Lei Complementar n°® 922,
de 02/07/2002.

Artigo 56 - Qualquer pessoa podera reclamar sobre abuso,
erro, omissdo ou conduta incompativel no servigo policial. (NR)

- Artigo 56 com redagdo dada pela Lei Complementar n°® 922,
de 02/07/2002.

Artigo 57 - Ao policial civil é assegurado o direito de requerer
ou representar, bem como, nos termos desta lei complementar, pe-
dir reconsideragao e recorrer de decisdes. (NR)

- Artigo 57 com redagdo dada pela Lei Complementar n°® 922,
de 02/07/2002.

CAPITULO VII
Do Elogio

Artigo 58 - Entende-se por elogio, para os fins desta lei, a men-
¢do nominal ou coletiva que deva constar dos assentamentos fun-
cionais do policial civil por atos meritérios que haja praticado.

Artigo 59 - O elogio destina-se a ressaltar:

| - morte, invalidez ou lesdo corporal de natureza grave, no
cumprimento do dever;

Il - ato que traduza dedicagdo excepcional no cumprimento do
dever, transcendendo ao que e normalmente exigivel do policial ci-
vil por disposi¢ao legal ou regulamentar e que importe ou possa
importar risco da propria segurancga pessoal;

Il - execugdo de servigos que, pela sua relevancia e pelo que
representam para a instituicdo ou para a coletividade, merecam ser
enaltecidos como reconhecimento pela atividade desempenhada.

Artigo 60 - Ndo constitui motivo para elogio o cumprimento
dos deveres impostos ao policial civil.

Artigo 61 - Sdo competentes para determinar a inscricdo de
elogios nos assentamentos do policial o Secretario da Seguranca e
o Delegado Geral de Policia, ouvido, no caso deste, o Conselho da
Policia Civil.
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Paragrafo Unico - Os elogios nos casos dos incisos Il e Ill do arti-
go 59 serdo obrigatoriamente considerados para efeito de avaliagdo
de desempenho.

CAPITULO VI
Dos Deveres, das Transgressoes Disciplinares e das Respon-
sabilidades
SECAO |
Dos Deveres

Artigo 62 - S3o deveres do policial civil:

| - ser assiduo e pontual;

Il - ser leal as institui¢des;

Il - cumprir as normas legais e regulamentares;

IV - zelar pela economia e conservagdo dos bens do Estado,
especialmente daqueles cuja guarda ou utilizagdo Ihe for confiada;

V - desempenhar com zelo e presteza as missdes que lhe forem
contidas, usando moderadamente de forga ou outro meio adequa-
do de que dispde, para esse fim;

VI - informar incontinente toda e qualquer altera¢do de ende-
reco da residéncia e nimero de telefone, se houver;

VIl - prestar informag0es corretas ou encaminhar o solicitante
a quem possa presta-las;

VIII - comunicar o enderego onde possa ser encontrado, quan-
do dos afastamentos regulamentares;

IX - proceder na vida publica e particular de modo a dignificar
a funcdo policial;

X - residir na sede do municipio onde exerg¢a o cargo ou fungdo,
ou onde autorizado;

XI - frequentar, com assiduidade, para fins de aperfeigopamento
e atualizag¢do de conhecimentos profissionais, cursos instituidos pe-
riodicamente pela Academia de Policia;

XIl - portar a carteira funcional;

Xl - promover as comemoragdes do «Dia da Policia» a 21 de
abril, ou delas participar, exaltando o vulto de Joaquim José da Silva
Xavier, o Tiradentes, Patrono da Policia;

XIV - ser leal para com os companheiros de trabalho e com eles
cooperar e manter espirito de solidariedade;

XV - estar em dia com as normas de interesse policial;

XVI - divulgar para conhecimento dos subordinados as normas
referidas no inciso anterior;

XVII - manter discri¢cao sobre os assuntos da reparticao e, espe-
cialmente, sobre despachos, decisbes e providéncias.

SECAO Il
Das Transgressoes Disciplinares

Artigo 63 - S3o transgressodes disciplinares:

| - manter relagdes de amizade ou exibir-se em publico com
pessoas de notdrios e desabonadores antecedentes criminais, salvo
por motivo de servigo;

Il - constituir-se procurador de partes ou servir de intermedia-
rio, perante qualquer reparticao publica, salvo quando se tratar de
interesse de conjuge ou parente até segundo grau;

Il - descumprir ordem superior salvo quando manifestamen-
te ilegal, representando neste caso; IV - ndo tomar as providéncias
necessarias ou deixar de comunicar, imediatamente, a autoridade
competente, faltas ou irregularidades de que tenha conhecimento;

V - deixar de oficiar tempestivamente nos expedientes que lhe
forem encaminhados;

VI - negligenciar na execugdo de ordem legitima;

VIl - interceder maliciosamente em favor de parte;

VIII - simular doenga para esquivar-se ao cumprimento de obri-
gagdo;
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CRIME E CONTRAVENGAO; CRIME DOLOSO E CRIME
CULPOSO; CRIME CONSUMADO E CRIME TENTADO;
EXCLUDENTES DE ILICITUDE

A infragdo penal pode ser conceituada como toda conduta pre-
viamente prevista em lei como ilicita, para qual se estabelece uma
pena.

As infragdes penais se subdividem em duas espécies: CRIMES e
CONTRAVENGCOES PENAIS.

1) Crimes:

Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; (art.12 - Lei Introdugéo ao
Cadigo Penal)

J& a doutrina majoritdria, que adota o conceito analitico de cri-
me, defende que crime é todo fato tipico, antijuridico e culpavel.
Nota-se que o conceito analitico € majoritariamente tripartite, visto
que considera que o crime possui 3 elementos ou requisitos: o fato
tipico, a ilicitude e a culpabilidade.

Elementos do Crime

Segundo a Teoria Tripartida (Majoritariamente adotada), consi-
dera crime todo fato tipico, antijuridico e culpavel (conceito analiti-
co).Logo, sdo elementos do crime: o Fato Tipico, a Antijuridicidade
ou llicitude e a Culpabilidade. Na falta de algum desses elementos o
fato ndo sera considerado crime.

- Fato Tipico: toda conduta que se enquadra em um tipo penal,
ou seja, é o fato descrito pela lei penal como crime. Quando alguém
pratica um fato que nao estd descrito em nenhum tipo penal, ele
sera atipico e, portanto, ndo sera crime. O fato tipico é composto
dos seguintes elementos: Conduta; Nexo Causal; Resultado e Tipi-
cidade

- Antijuridicidade (llicitude): o fato para ser antijuridico deve ser
contrdrio as normas do direito penal. Existem situa¢des, no entanto,
que alguns fatos sdo amparados por causas excludentes de ilicitude,
como por exemplo na legitima defesa, no estado de necessidade,
no estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de
direito. Nestes casos, o fato sera tipico, mas ndo sera antijuridico,
logo ndo haverd crime.

- Culpabilidade: diz respeito a possibilidade ou ndo de aplicag¢do
de uma pena ao autor de um crime. Para que a pena possa ser apli-
cada, alguns requisitos/elementos sdo essenciais: imputabilidade
penal, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta
diversa. Ausente quaisquer destes requisitos, ndo havera culpabili-
dade, logo nao havera crime.

2) Contravengées Penais:

A Lei de Introducdo ao Cddigo Penal, em seu artigo 12, além de
apresentar a conceituagao de crime, trouxe também a definigdo de
contravencdo penal da seguinte forma:

Decreto-Lei n® 3.914, de 9 de dezembro de 1941

Art. 12 - Considera-se crime a infragGo penal que a lei comina
pena de reclusGo ou de deten¢do, quer isoladamente, quer alter-
nativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravencdo, a
infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
(Grifo nosso)
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Nota-se que o legislador diferenciou o crime e a contravengdo
penal basicamente com relagdo a pena aplicada, sendo considerado
crime as infragGes mais graves (punidas com reclusdo ou detengdo)
e contravencdo as infragdes mais leves (punidas com prisdo simples
e multa).

Outra diferencga entre os dois institutos é que no crime pune-se
a tentativa, ja na contravencdo a tentativa ndo é punivel.

Por fim, nos crimes o tempo de cumprimento das penas privati-
vas de liberdade ndo pode ser superior a 40 (quarenta) anos, ja na
contravengdo penal a pena de prisdo simples pode chegar no maxi-
mo a 05 (cinco) anos e é cumprida sem rigor penitenciario.

Sujeito Ativo da Infracdo Penal

Aquele que comete o crime é o sujeito ativo da Infragdo Penal,
ou seja, sujeito ativo é aquele que pratica a conduta descrita na lei
como criminosa.

O autor de um crime pode praticd-lo isoladamente ou em con-
junto com outras pessoas (coautoria ou participagdo). Sendo assim,
o conceito de sujeito ativo da infragdo penal compreende ndo sé
aquele que pratica a conduta criminosa, mas também quem colabo-
ra de alguma forma para a pratica do fato criminoso.

Somente o ser humano, maior de 18 anos, pode ser sujeito ativo
de uma infracdo penal, isto €, os animais e as coisas ndo podem ser
sujeitos ativos de crimes. Vale ressaltar que os menores de 18 anos
nao cometem crimes, mas sim atos infracionais, sujeitando-se as
medidas previstas na Lei n2. 8.069/90 (ECA).

A pessoa juridica podera ser sujeito ativo de uma infragdo,
quando se tratar de crimes ambientais, nos termos do art. 225, §3¢
da CF/88 e do art. 32 da Lei 9.605/1998 (Lei Crimes Ambientais).

Sujeito Passivo da Infracdo Penal

O sujeito passivo da infragdo é aquele contra quem o crime é
cometido. E quem sofre as consequéncias da infragdo penal. Ele
pode ser:

- Sujeito passivo mediato ou formal: sempre sera o Estado, que
é o titular do direito de punir.

- Sujeito passivo imediato ou material: é o titular do bem juridi-
co lesado. Pode ser tanto a pessoa fisica quanto a pessoa juridica.

A pessoa juridica pode ser sujeito passivo de um crime, desde
que ele seja compativel com sua natureza, isto é, uma pessoa juri-
dica pode ser sujeito passivo de um crime de difamagdo, mas sua
natureza ndo lhe permite ser sujeito passivo de um homicidio.

Os animais, as coisas e mortos ndo podem ser sujeitos passivos
de uma infragdo penal. Por outro lado, os incapazes e os nascituros,
podem.

Podem ainda ser sujeitos passivo da infracdo penal os entes des-
personalizados, como por exemplo a coletividade e a familia, sdo os
chamados crimes vagos.

Para a doutrina majoritaria, uma pessoa ndo pode ser sujeito
ativo e passivo de uma mesmo crime.

TiTULO Il
DO CRIME

Relagdo de causalidade (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado n3o teria ocorrido. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)




Superveniéncia de causa independente (Incluido pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si sé, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou. (Incluido
pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Relevancia da omissao (Incluido pelaLein27.209,de 11.7.1984)

§ 22 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem:(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;
(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorrén-
cia do resultado. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 14 - Diz-se o crime: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Crime consumado (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - consumado, quando nele se reiinem todos os elementos de
sua definig¢do legal; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Tentativa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente. (Incluido pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

Pena de tentativa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Pardgrafo Unico - Salvo disposi¢do em contrario, pune-se a ten-
tativa com a pena correspondente ao crime consumado, diminuida
de um a dois tergos.(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Desisténcia voluntdria e arrependimento eficaz (Redagdo dada
pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosse-
guir na execugdo ou impede que o resultado se produza, sé res-
ponde pelos atos ja praticados.(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Arrependimento posterior (Redagdo dada pela Lei n? 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca
a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento
da denuncia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a pena sera
reduzida de um a dois tergos. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Crime impossivel (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 17 - N3o se pune a tentativa quando, por ineficacia ab-
soluta do meio ou por absoluta impropriedade do objeto, é im-
possivel consumar-se o crime.(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 18 - Diz-se o crime: (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Crime doloso (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;(Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Crime culposo (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por im-
prudéncia, negligéncia ou impericia. (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Paragrafo Unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pra-
tica dolosamente. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Agravacdo pelo resultado (Redacdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)
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Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena, so
responde o agente que o houver causado ao menos culposamente.
(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre elementos do tipo (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 20 - O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de
crime exclui o dolo, mas permite a puni¢do por crime culposo, se
previsto em lei. (Redag¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Descriminantes putativas (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

§ 12 - E isento de pena quem, por erro plenamente justificado
pelas circunstancias, supde situagdo de fato que, se existisse, torna-
ria a agdo legitima. Ndo ha isen¢do de pena quando o erro deriva de
culpa e o fato é punivel como crime culposo.(Redag¢do dada pela Lei
n27.209, de 11.7.1984)

Erro determinado por terceiro (Incluido pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

§ 22 - Responde pelo crime o terceiro que determina o erro.
(Redacgdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre a pessoa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§ 32- 0 erro quanto a pessoa contra a qual o crime é praticado
nao isenta de pena. Ndo se consideram, neste caso, as condi¢cdes
ou qualidades da vitima, sendo as da pessoa contra quem o agente
queria praticar o crime. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre a ilicitude do fato (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 21 - O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre
a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena; se evitavel, podera
diminui-la de um sexto a um terco. (Reda¢do dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - Considera-se evitavel o erro se o agente atua
ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe era
possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa consciéncia. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Coagdo irresistivel e obediéncia hierarquica (Redagdo dada
pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 22 - Se o fato é cometido sob coacdo irresistivel ou em
estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior
hierarquico, s é punivel o autor da coa¢do ou da ordem. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Exclusdo de ilicitude (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 23 - Ndo ha crime quando o agente pratica o fato: (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - em estado de necessidade; (Incluido pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Il - em legitima defesa; (Incluido pela Lein27.209, de 11.7.1984)

Ill - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Excesso punivel (Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - O agente, em qualquer das hipdteses deste
artigo, responderd pelo excesso doloso ou culposo. (Incluido pela
Lei n27.209, de 11.7.1984)

Estado de necessidade

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica
o fato para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vonta-
de, nem podia de outro modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo
sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - Ndo pode alegar estado de necessidade quem tinha o
dever legal de enfrentar o perigo. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)




§ 22 - Embora seja razodvel exigir-se o sacrificio do direito ame-
acado, a pena podera ser reduzida de um a dois tergos. (Redagdo
dada pela Lei n27.209, de 11.7.1984)

Legitima defesa

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando mo-
deradamente dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual
ou iminente, a direito seu ou de outrem. (Redagdo dada pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico. Observados os requisitos previstos no caput
deste artigo, considera-se também em legitima defesa o agente de
seguranga publica que repele agressdo ou risco de agressdo a vitima
mantida refém durante a pratica de crimes. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

Os crimes, em geral, sdo classificados com base em suas carac-
teristicas similares e muitas vezes divididos em grupos, como por
exemplo, com relagdo ao sujeito ativo, quanto ao momento consu-
mativo, quanto ao resultado, dentre outras classificagdes. Na sequ-
éncia vamos analisar as principais classificagcGes apresentadas pela
doutrina:

Quanto ao sujeito:

a) Crimes comuns: podem ser praticados por qualquer pessoa.
Ex. Roubo; Homicidio.

b) Crimes proprios (especiais): exigem qualificacdo especial do
sujeito ativo. Ndo pode ser cometido por qualquer pessoa. Ex: Mae
no Infanticidio;. Admitem coautoria e participacdo.

- Crimes Funcionais: sdo uma espécie de crimes préprios. Sdo
aqueles em que o tipo penal exige qualidade de funcionario publico
do sujeito ativo. Neste caso a auséncia da qualidade de funcionario
publico torna o fato atipico. Admitem a coautoria e a participagao
de terceiros, podendo esse terceiro ser funcionario publico ou ndo.

c) Crimes de mao proépria: s6 podem ser praticados diretamen-
te por pessoa determinada. Ex. Falso Testemunho (art. 342, CP) -
somente a testemunha pode pratica-lo. Admite a participagdo, mas
nao a coautoria (Ex. o advogado (terceiro) pode influenciar a teste-
munha a mentir, respondendo como participe, mas ele ndo pode
cometer o crime por ela).

Quanto ao resultado naturalistico:

a) Crimes materiais: exige-se a ocorréncia do resultado natu-
ralistico para a consumacdo do delito. A lei neste caso prevé a con-
duta e o resultado, exigindo a ocorréncia do resultado para fins de
consumacdo. Ex. o Homicidio - s6 se consuma com a morte.

b) Crimes formais: se consumam com a simples prética da con-
duta, sendo dispensdvel a ocorréncia do resultado naturalistico.
Neste caso, apesar de previsto o resultado naturalistico ndo precisa
ocorrer para o crime se consumar. Ex. Concussdo (art. 316, CP), se
consuma com a simples exigéncia, pelo funcionario publico, de van-
tagem indevida, sendo desnecessario o efetivo recebimento. Neste
caso, o recebimento da vantagem é mero exaurimento do crime,
interferindo apenas na fixagao da pena.

c) crimes de mera conduta: neste caso o tipo penal se limita a
descrever uma conduta, ndo descrevendo um resultado naturalisti-
co. Ex. Omissdo de Socorro (ar. 135, CP); Ato Obsceno (art. 233, CP).

Quanto ao momento da consumacao:

a) Crimes instantaneos:a consumacdo ndo se prolonga no tem-
po, ocorre em momento determinado. Ex. Lesdo Corporal (art. 129,
CP) se consuma no momento da ofensa a integridade fisica.
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b) Crimes permanentes: a consumacao se prolonga no tempo,
por vontade do agente. Ex. Extorsdo mediante Sequestro (art.159,
CP).

c) Crimes instantaneos de efeitos permanentes: a consumacgio
ocorre em momento determinado, ndo se prolongando, no entan-
to, os efeitos dela decorrentes permanecem no tempo. Ex. Bigamia
(art. 235, CP) / Homicidio (art. 121, CP).

Quanto ao tipo penal:

a) Crimes simples: formados por um Unico tipo penal. Ex: Furto
(art. 155, CP)

b) Crimes complexos: resultam da unido de 02 ou mais tipos
penais. Ex. Latrocinio (Roubo + Homicidio).

Quando a dependéncia:

a) Crimes principais: sdo crimes independentes, ou seja, exis-
tem independentemente da ocorréncia de outro delito. Ex. Furto
(art. 155, CP)

b) Crimes acessorios: dependem da pratica de um delito ante-
rior. Ex; a Receptagdo depende da ocorréncia do furto, roubo, etc.

Quanto a conduta:

a) Crimes comissivos: cometidos por meio de uma conduta po-
sitiva, uma acdo. Ex.: Homicidio - “Matar Alguém”. (art. 121, CP)

b) Crimes omissivos: cometidos por meio de uma conduta ne-
gativa do agente, um nao fazer. Estes crimes dividem-se em

- Omissivos proprios: o tipo penal ja descreve o comportamento
negativo como crime. Ex. omissdo de socorro (art. 135, CP).

- Omissivos imprdprios (comissivos por omiss@o): ocorre nos ca-
sos em que o agente deveria ou poderia evitar o resultado, mas ndo
o faz. O dever de agir neste caso, incumbe a quem:

1) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigilancia;
(Ex. Policiais; Pais; Bombeiros)

2) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o re-
sultado; (Ex: enfermeiros; médicos; professores)

3) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia
do resultado. (Ex. Pessoa que acende uma fogueira para queimar
seu lixo e esquece de apaga-la, ocasionando um incéndio e matan-
do um vizinho)

- Omissivos por comissdo: classificacdo aceita apenas por parte
da doutrina. Neste caso, o agente, por meio de uma agdo, impede
o agir de outrem, que salvaria o bem juridico. Ou seja, o agente,
por meio de uma agdo (violéncia, grave ameaca), faz com que um
terceiro pratique uma omissao. Ex. Sujeito que tranca o médico em
uma sala para que ele ndo atenda seu desafeto que esta em estado
grave. O médico neste caso se omite em func¢do da conduta comis-
siva do agente e ndo por vontade propria.

Quanto ao modus operandi:

a) Crimes Unissubsistentes: a conduta se realiza com um Unico
ato. Ndo ha como fracionar a conduta. Ex. Injuria (art. 140, CP)

b) Crimes Plurissubsistentes: exige a pratica de varios atos para
a configuragao da conduta. O comportamento é fragmentado. Ex.
Extorsdo mediante sequestro. (Art. 159, CP)

Quanto a numero de agentes:

a) Crimes unissubjetivos (ou monossubjetivos, ou de concurso
eventual): sdo praticados por apenas um agente. Admite-se, no en-
tanto, a coautoria e a participagao.




b) Crimes plurissubjetivos (ou de concurso necessario): o tipo
penal exige a pluralidade de agentes para a pratica do delito. Eles
subdividem-se em:

- Crimes plurissubjetivos de condutas paralelas: quando ha cola-
boragdo nas agdes dos agentes. Ex Associagdo Criminosa.

- Crimes plurissubjetivos de condutas convergentes: a conduta
de um agente direciona-se a do outro, sendo que do encontro surge
o resultado. Partem de pontos opostos e se encontram. Ex. Bigamia
(art. 235, CP)

- Crimes plurissubjetivos de condutas contrapostas: as condutas
sdo praticadas umas contra as outras. Ex. Rixa (art. 137, CP).

Quanto a lesdo ao bem juridico :

a) crimes de dano: exigem para a sua consumacao, a efetiva le-
sdo ao bem juridico tutelado pela norma penal. Ex. Dano (art. 163,
CP) / Homicidio (art. 121, CP;

b) crimes de perigo: se consumam tdo somente com a exposi-
¢do ao perigo, nao se exigindo o dano para a consumagao. Ex: Peri-
go de contdgio venéreo (art. 130, CP). Podem se dividir em:

- Crimes de perigo concreto: exigem a demonstragdo do risco ao
bem protegido. Ex. Crime de Incéndio.

- Crimes de perigo abstrato: o risco ao bem juridico protegido é
presumido de modo absoluto (presuncdo juris et de jure) pela nor-
ma, ndo havendo necessidade de sua comprovagdo no caso concre-
to. Ex: omissdo de socorro (art. 135, CP).

- Crimes de perigo individual: sdo aqueles que colocam em risco
bens juridicos de um grupo determinado de pessoas. Ex.Perigo de
contagio de moléstia grave (art.131, CP)

- Crimes de perigo comum ou coletivo: colocam em risco nime-
ro indeterminado de pessoas. Ex. Fabrico, fornecimento, aquisicao
posse ou transporte de explosivos ou gas toxico, ou asfixiante (art.
253, CP).

Crimes habituais: s6 se consumam com a pratica reiterada de
vdrios atos. Cada ato isolado é atipico. Ex: Exercicio ilegal da medi-
cina. (Art. 282, CP)

Crime falho: quando o sujeito faz tudo o que estd ao seu alcan-
ce para a consumacado do crime, mas o resultado ndo ocorre por
circunstancias alheias a sua vontade.

Crimes vagos: aqueles cujo sujeito passivo ndo possui persona-
lidade juridica. Ex. Familia / Sociedade.

Crimes de circulagdo: sdo aqueles praticado com emprego de
veiculo automotor.

Crimes de impeto: sdo aqueles praticados sem premeditagdo.
Ex: art. 121, §1, CP.

Crimes transeuntes, de fato transitério: sdo aqueles crimes que
ndo deixam vestigios materiais. Ex: Crimes praticados verbalmente
(injaria/ Calinia/ Ameaca).

Crimes ndo transeuntes, de fato permanente: deixam vestigios
materiais. Ex. Homicidio / lesdo Corporal.

Considerando o conceito analitico de crime, que defende que
crime é todo fato tipico, antijuridico e culpavel, podemos notar que
o conceito de crime possui 03 elementos: o Fato Tipico, a llicitude
e a Culpabilidade, sendo a tipicidade um dos elementos do fato ti-
pico.

DIREITO PENAL E DIREITO PROCESSUAL PENAL

Para a doutrina majoritaria, a punibilidade, que é a possibilida-
de juridica que detém o Estado de punir o autor de um crime, ndo
é considerada um elemento do crime por se tratar de algo exterior,
sendo apenas uma consequéncia da pratica do crime e ndo con-
dicdo essencial para sua configuragdo. Nesse sentido, o direito de
punir do Estado (lus puniendi) nasce com a pratica do crime.

Tipicidade

A tipicidade é o enquadramento/adequacdo de um fato prati-
cado pelo agente a um tipo penal incriminador. Trata-se de um dos
elementos/requisitos do Fato Tipico.

Elementos do Fato Tipico:
Um fato para ser tipico depende de 04 elementos essenciais:
Conduta, Resultado, Nexo Causal e Tipicidade.

a) Conduta: segundo a teoria finalista, adotada por nosso or-
denamento juridico, a conduta é toda acdo humana (comissiva ou
omissiva), voluntaria, dirigida a uma finalidade. O dolo e a culpa
neste caso integram a conduta. Assim, sdo elementos da conduta a
vontade (aspecto subjetivo) e a agdo ou omissdo (aspecto objetivo).

A vontade neste caso refere-se a vontade de praticar o ato que
ensejou o crime. Quando a vontade é livre e consciente de praticar
a infracdo, o crime sera doloso. Ja quando o agente ndo quer nem
assume o risco de produzir o resultado, mas atua com imprudéncia,
negligencia ou impericia, o crime serd culposo.

Ausente um dos elementos da conduta o fato ndo sera tipico.

Excludentes da Conduta: nos casos em que a conduta ndo for
orientada pela consciéncia e vontade do agente, ela podera ser ex-
cluida. Sem conduta, inexiste o fato tipico. Hipdteses:

- Caso Fortuito e For¢a Maior

- Movimentos Reflexos

- Sonambulismo e estados de inconsciéncia (hipnose)

- Coacado Fisica Irresistivel

b) Resultado: o resultado nada mais é que a consequéncia da
pratica do crime ou a modificagdo do mundo exterior provocada
pela conduta do autor de um crime. O resultado pode ser naturalis-
tico/material ou Normativo/Juridico.

- Naturalistico ou Material: ocorre quando a conduta modifica
o mundo exterior. Ex: no Homicidio o resultado naturalistico se da
com a morte da vitima.

Vale lembrar que apenas os crimes materiais exigem o resulta-
do naturalistico. Nos crimes formais e de mera conduta ele ndo é
exigido.

- Normativo ou Juridico: ocorre com a violagdo ao bem juridico
tutelado pela lei. E a modificacdo que o crime produz no mundo
juridico. Ex.: No crime de invasdo de domicilio, nada causa no ponto
de vista naturalistico, porém no mundo juridico, fere o direito a in-
violabilidade de domicilio.

N&o ha crime sem lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico tute-
lado, ou seja, ndo existe crime sem resultado juridico.

c) Nexo Causal (Nexo de Causalidade): trata-se da ligagcdo entre
a conduta do agente e o resultado produzido. E através do nexo
causal que podemos concluir se o resultado foi ou ndo provocado
pela conduta do agente.

O nexo de causalidade so é exigido nos crimes matérias, ja que
nos crimes formas e nos crimes de mera conduta o resultado natu-
ralistico é dispensado.

O artigo 13 do Cddigo Penal (CP) assim dispde sobre o Nexo de
Causalidade:




Relagdo de causalidade

CP - Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omiss@o sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

O Cadigo Penal ao dispor que causa € a agdo ou omissdo sem a
qual o resultado ndo teria ocorrido, adotou, a Teoria da Equivalén-
cia dos Antecedentes Causais ou Teoria da Equivaléncia das Con-
dicdes, também conhecida como Teoria da Conditio Sine Qua Non.

Segundo esta teoria, tudo que concorre para o resultado é con-
siderado como sua causa. Utiliza-se o processo de eliminagdo hi-
potético para identificar o que é causa, ou seja, retira-se o fato do
curso dos acontecimentos, se com isso o resultado desaparecer ele
sera causa, se por outro lado, mesmo retirando o fato o resultado
ainda assim acontecer, este fato ndo sera considerado causa.

Superveniéncia de causa independente

O §12do artigo 13 do CP apresenta uma excegdo a regra da Teo-
ria da Conditio Sine Qua Non, adotando neste caso a Teoria da Cau-
salidade adequada, segundo a qual nem todos os acontecimentos
sdo considerados causa, mas sim, somente aqueles aptos a produzir
o resultado.

Quando varias causas contribuem para a produgdo do resulta-
do, estamos diante das concausas.

Superveniéncia de causa independente

CP-Art.13(...)

§ 12 - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si sé, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou.

Ex. “A” atira em “B” que é prontamente socorrido por uma am-
buldncia. No caminho do hospital esta ambulancia sofre um aciden-
te de transito e “B” morre de traumatismo craniano sofrido exclusi-
vamente em decorréncia do acidente de transito.

Neste caso uma causa superveniente, (ocorreu posteriormente
a conduta do agente “A” - acidente de transito), relativamente in-
dependente (pois a vitima s6 estava na ambulancia porque levou o
tiro), foi o que provocou a morte de “B” e ndo efetivamente o tiro
dado por “A”.

Nesse sentido, nos termos do §12 do artigo 13 do CP, se a causa
superveniente, relativamente independente, por si sé provocou o
resultado, “A” ndo respondera pelo evento morte, responsabilizan-
do-se, apenas, pelos atos anteriormente praticados.

Assim, se a intengdo de “A” era matar “B” respondera por ten-
tativa de homicidio.

Podemos assim concluir que para a aplicagdo da excegdo do §12
do artigo 13, trés situacdes devem ser observadas: deve existir uma
causa superveniente, relativamente independente, e que por si sé
produza o resultado.

Relevancia da omissao

O § 29 do artigo 13 do CP trata da relevancia da omissdo, ou
seja, daqueles casos em que a pessoa deveria ou poderia evitar o
resultado de um crime, mas ndo o faz.

Relevéncia da omisséo

CP-Art. 13(...)

§ 22 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem:

DIREITO PENAL E DIREITO PROCESSUAL PENAL

a) tenha por lei obriga¢do de cuidado, prote¢do ou vigildncia;
(Ex. Policiais; Pais; Bombeiros)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o re-
sultado; (Ex: enfermeiros; médicos; professores)

¢) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia
do resultado. (Ex. Pessoa que acende uma fogueira para queimar
seu lixo e esquece de apaga-la, ocasionando um incéndio e matan-
do um vizinho)

Para o Direito Penal uma omissao é relevante, quando o emiten-
te devia e podia agir para evitar o resultado (garantidor), mas ndo o
faz. Neste caso a Lei penal pune a conduta de ndo agir, ndo exigindo
o resultado naturalistico.

Exemplo: omissdo de socorro (art.135, CP).

Omissdo de socorro

CP - Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel
fazé-lo sem risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada, ou
a pessoa invdlida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente
perigo; ou ndo pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada de metade, se da omis-
sdo resulta lesdo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta
a morte.

d) Tipicidade: A tipicidade é o enquadramento/adequacio de
um fato praticado pelo agente a uma norma descrita na lei penal
como crime. A tipicidade pode ser FORMAL ou MATERIAL.

- Tipicidade Formal: é o enquadramento entre o fato e a norma
penal. Ex: Ofender a integridade corporal de outrem se enquadra
perfeitamente no crime de ameaga previsto no artigo 129 do Cé-
digo Penal.

- Tipicidade Material: ocorre quando ha uma lesdo ou amea-
¢a de lesdo significativa a um bem juridico tutelado pela lei. Desta
forma, quando, apesar de tipica a conduta ndo afetar significativa-
mente um bem juridico protegido pela ela, ndo havera tipicidade
material. Exemplo: nas hipdteses de aplicagdo do principio da in-
significancia.

Em virtude da inexpressividade da lesdo causada ao patriménio
da vitima e pelo desvalor da conduta, o principio da insignificancia
exclui a tipicidade material.

A tipicidade como elemento do fato tipico (tipicidade penal),
engloba tanto a tipicidade formal, quanto a material, ou seja, para
um fato ser considerado tipico, necessariamente devem estar pre-
sentes a tipicidade formal e a material.

Tipo Penal
O tipo penal ndo se confunde com a tipicidade. O tipo penal

descreve objetivamente um comportamento proibido pelo Direito
Penal. J4 a tipicidade analisa a conduta e posteriormente o seu en-
guadramento ou ndo no tipo penal.

Elementos do Tipo
O tipo penal é composto por elementos objetivos, subjetivos e
normativos.

1) Elementos Objetivos: sdo elementos penais que independem
de interpretagdo ou juizo de valor. Os tipos penais objetivos sdo fa-
cilmente interpretados e de simples constatacdo. Ex: Matar alguém
(art.121, CP - Homicidio Simples);
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CONCEITO, METODO, OBJETO E FINALIDADE DA CRI-
MINOLOGIA

Ciéncia do ser que se dedica de forma interdisciplinar e me-
diante analise das experiéncias humanas, de forma predominan-
temente empirica, portanto esta ciéncia se reporta ao estudo do
delito como fendmeno social, dos processos de elaboragao das leis,
das varias formas de delinquéncia e das rela¢Ges sociais do crime,
passando pelas causas da criminalidade, pela posi¢do da vitima, e
percorrendo os sistemas de justica criminal e as inUmeras formas de
controle social. (castro, 2015)

A criminologia é uma ciéncia social, filiada a Sociologia, e ndo
uma ciéncia social independente, desorientada. Em relagdo ao seu
objeto — a criminalidade — a criminologia é ciéncia geral porque
cuida dela de um modo geral. Em relagdo a sua posi¢do, a Crimino-
logia é uma ciéncia particular, porque, no seio da Sociologia e sob
sua égide, trata, particularmente, da criminalidade.

Na concepgdo de Newton Fernandes e Valter Fernandes, crimi-
nologia é o “tratado do Crime”.

A interdisciplinaridade da criminologia é histérica, bastando,
para demonstrar isso, dizer que seus fundadores foram um médico
(Cesare Lombroso), um jurista sociélogo (Enrico Ferri) e um magis-
trado (Raffaele Garofalo).

Assim, além de outras, sempre continuam existindo as trés cor-
rentes: a clinica, a socioldgica e a juridica, que, ao nosso ver, antes
de buscarem solugdes isoladas, devem caminhar unidas e interre-
lacionadas.

A criminologia radical busca esclarecer a relagdo crime/for-
magdo econdmico-social, tendo como conceitos fundamentais re-
lagGes de producdo e as questdes de poder econémico e politico.
J4 a criminologia da reagdo social é definida como uma atividade
intelectual que estuda os processos de criagdo das normas penais e
das normas sociais que estdo relacionados com o comportamento
desviante.

O campo de interesse da criminologia organizacional compre-
ende os fendmenos de formacdo de leis, o da infracdo as mesmas e
os da reacgdo as violagdes das leis. A criminologia clinica destina-se
ao estudo dos casos particulares com o fim de estabelecer diag-
nésticos e progndsticos de tratamento, numa identificagdo entre a
delinquéncia e a doenga. Alids, a prépria denominagdo ja nos da
ideia de relagdo médico-paciente.

A criminologia estuda:

1 - As causas da criminalidade e da periculosidade preparatéria
da criminalidade;

2 - As manifestacOes e os efeitos da criminalidade e da pericu-
losidade preparatdria da criminalidade e,

3 - A politica a opor, assistencialmente, a etiologia da criminali-
dade e da periculosidade preparatéria da criminalidade, suas mani-
festagGes e seus efeitos.

Conceitos criminoldgicos introdutdrios importantes para se-
rem guardados:

Alteridade: é a ideia de que o individuo depende do outro, da
sociedade para a satisfagdao plena de suas potencialidades. A velo-
cidade e a pressa cotidiana vém minando a solidariedade e a alte-
ridade, substituindo tais conceitos para uma ideia de sobrevivéncia
e sucesso.

SocializagdGo Primdria: é a fase como momento inicial em que
a crianga aprende os rudimentos de linguagem, a comunicagdo, a
moral e os limites na familia. Falhas nesse primeiro processo acar-
retam problemas na fase subsequente de socializagdo secundaria.
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Socializagdo Secunddria: sdo as licGes sociais adquiridas no am-
bito da escola, grupo de amigos, ambiente de trabalho, etc.

Cifra Negra: Todos os crimes que ndo chegam ao conhecimento
da Autoridade Policial. (PADUA, 2015)

Cifras Douradas: Representa a criminalidade de ‘colarinho
branco’, definida como praticas antissociais impunes do poder poli-
tico e econémico (a nivel nacional e internacional), em prejuizo da
coletividade e dos cidaddos e em proveito das oligarquias econémi-
co-financeiras. (CABETTE, 2013)

Cifras Cinzas: Sao resultados daquelas ocorréncias que até sdo
registradas porém ndo se chega ao processo ou a¢do penal por se-
rem solucionadas na prépria Delegacia de Policia seja por concilia-
¢do, seja por retratacdo.

Cifras Amarelas: sdo aquelas em que as vitimas sdo pessoas
que sofreram alguma forma de violéncia cometida por um funcio-
nario publico e deixam de denunciar o fato aos orgdos responsaveis
por receio, medo de represélia. (PADUA, 2015)

Cifras Verdes: Consiste nos crimes ndo chegam ao conhecimen-
to policial e que a vitima diretamente destes é o meio ambiente.
(PADUA, 2015)

Meétodo

Preponderantemente empirico. Indugdo através das experién-
cias, observagOes e andlises sociais. Enquanto o operador do direi-
to parte de premissas corretas para deduzir delas suas conclusdes
(método dedutivo), o crimindlogo analisa dados e induz as corres-
pondentes conclusdes (método indutivo).

Objeto da criminologia

O objeto da moderna criminologia é o crime, suas circunstan-
cias, seu autor, sua vitima e o controle social. Devera ela orientar a
politica criminal na prevencdo especial e direta dos crimes social-
mente relevantes, na intervengao relativa as suas manifestagdes
e aos seus efeitos graves para determinados individuos e familias.
Devera orientar também a Politica social na prevencao geral e indi-
reta das agGes e omissdes que, embora ndo previstas como crimes,
merecem a reprovagdo maxima.

Objeto da criminologia é o crime, o criminoso (que é o sujeito
que se envolve numa situagdo crimindgena de onde deriva o crime),
0s mecanismos de controle social (formais e informais) que atuam
sobre o crime; e, a vitima (que as vezes pode ter inclusive certa
culpa no evento).

A relevancia da criminologia reside no fato de que ndo existe
sociedade sem crime. Ela contribui para o crescimento do conheci-
mento cientifico com uma abordagem adequada do fendmeno cri-
minal. O fato de ser ciéncia ndo significa que ela esteja alheia a sua
fungdo na sociedade. Muito pelo contrario, ela filia-se ao principio
de justica social.

Entdo lembre-se:

- o delito (crime): Enquanto no Direito Penal o crime é anali-
sado em sua porg¢do individualizada, a criminologia faz o estudo do
crime enquanto manifestacdo social ou de uma comunidade espe-
cifica. A criminologia indaga os motivos pelos quais determinada
sociedade resolveu, em um momento histdrico, criminalizar uma
conduta, ou procura uma forma de controle social mais efetivo para
um determinado caso. A criminologia busca o porqué ideoldgico do
apenamento de algumas condutas humanas.

- a vitima: Vitima é o sujeito que sofreu delito, que foi pre-
judicada direta e indiretamente, ou seja, sofreu a agdo danosa do
agente criminoso. Atualmente é esquecida do sistema de Justica
Criminal, entretanto, no inicio das civilizagdes (tempo da vinganga
privada) era ela quem decidia e aplicava o Direito de Punir. Passou-
-se para o Estado tal incumbéncia.




- 0 controle social: Sdo mecanismos de freios e contrapesos
que interferem direta ou indiretamente nas atitudes dos sujeitos
no meio social.

- Controle formal: aqueles instituidos e exercidos pelo Estado.
P. ex. Policia, Justiga, Forcas Armadas, Administracdo Penitencidria,
etc.

- Controle informal: mais implicitos, sutis e informais, p.ex. fa-
milia, igreja, escola, no sentido de gradativamente incutir no ser hu-
mano as normas sociais tradicionais de uma comunidade. Quando
mais controle informal, menos atividade do controle informal.

Finalidade

A criminologia tem por finalidade mostrar para o Direito Penal
e para sociedade os abismos e as armadilhas aparentemente im-
perceptiveis, na coesdo estatal. Segundo Antonio Garcia-Pablos de
Molina e Luiz Flavio Gomes:

(...) A fungdo bdsica da Criminologia consiste em informar a so-
ciedade e os poderes publicos sobre o delito, o delinquente, a vitima
e o controle social, reunindo um ntcleo de conhecimentos - o mais
seguro e contrastado - que permita compreender cientificamente
o problema criminal, preveni-lo e intervir com eficdcia e de modo
positivo no homem delinquente (...)

Os estudos em criminologia tém como finalidade, entre outros
aspectos, determinar a etiologia do crime, fazer uma andlise da
personalidade e conduta do criminoso para que se possa puni-lo
de forma justa (que é uma preocupacdo da criminologia e ndo do
Direito Penal), identificar as causas determinantes do fenémeno
criminégeno, auxiliar na prevengdo da criminalidade; e permitir a
ressocializagdo do delinquente.

Os estudos em criminologia se dividem em dois ramos que ndo
sdo independentes, mas sim interdependentes. Temos de um lado
a Criminologia Clinica (bioantropoldgica) - esta utiliza-se do méto-
do individual, (particular, anélise de casos, bioldgico, experimental),
que envolve a indugdo. De outro lado vemos a Criminologia Geral
(socioldgica), esta utiliza-se do método estatistico (de grupo, esta-
tistico, socioldgico, histdrico) que enfatiza o procedimento de de-
ducgdo.!

VITIMOLOGIA

O que é vitimologia.

Vitimologia pode ser definida como o estudo cientifico da ex-
tensdo, natureza e causas da vitimizagdo criminal, suas consequén-
cias para as pessoas envolvidas e as reagdes aquela pela sociedade,
em particular pela policia e pelo sistema de justiga criminal, assim
como pelos trabalhadores voluntarios e colaboradores profissio-
nais.

A definicdo abrange tanto a vitimologia penal quanto a geral ou
vitimologia orientada para a assisténcia.

O termo “vitimologia” foi utilizado por primeiro pelo psiquia-
tra americano Frederick Wertham, mas ganhou notoriedade com o
trabalho de Hans von Hentig “The Criminal an his Victim”, de 1948.

Hentig prop6s uma abordagem dinamica, interacionista, de-
safiando a concepgdo de vitima como ator passivo. Salientou que
poderia haver algumas caracteristicas das vitimas que poderiam
precipitar os fatos ou condutas delituosas. Sobretudo, realgou a ne-
cessidade de analisar as relagdes existentes entre vitima e agressor.

A vitimologia é hoje um campo de estudo orientado para a
acdo ou formulagdo de politicas publicas.

1 Fonte: www.brunobottiglieri jusbrasil.com.br/Por Alexandre Herculano
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A vitimologia ndo deve ser definida em termos de direito penal,
mas de direitos humanos.

Assim, a vitimologia deveria ser o estudo das consequéncias
dos abusos contra os direitos humanos, cometidos por cidaddos ou
agentes do governo.

As violagOes a direitos humanos sdo hoje consideradas questdo
central na vitimologia.

A expressdo “vitimas” significa pessoas que, individual ou co-
letivamente, sofreram dano, incluindo lesdo fisica ou mental, so-
frimento emocional, perda econdmica ou restri¢cdo substancial dos
seus direitos fundamentais, através de atos ou omissGes que con-
sistem em violagdo a normas penais, incluindo aquelas que proscre-
vem abuso de poder.

Na Declaragdo da ONU, de 1985, “victims” are defined in the
broad sense as persons who,individually or collectively, have suffe-
red harm, including physical or mental injury, emotional suffering,
economic loss or substantial impairment of their fundamental ri-
ghts, through acts or omissions that are violations of national crimi-
nal laws or of internationally recognized norms relating to human
rights.”

As vitimas de atos ilicitos, especialmente de delitos, passaram
por fases que, no dizer de Garcia-Pablos de Molina, correspondem
a um protagonismo, neutralizagdo, e redescobrimento.

O protagonismo correspondeu ao periodo da vinganga priva-
da, em que os danos produzidos sobre uma pessoa ou seus bens
eram reparados ou punidos pela propria pessoa.

As chamadas ciéncias criminais - Ciéncia do Direito Penal, Cri-
minologia e Politica Criminal, “abandonaram” a vitima, quando sua
atengdo volta-se para o infrator.

A resposta ao delito assume critérios vingativos e punitivos,
guase nunca reparatorios.

A ideia de neutralizagdo da vitima entende que a resposta ao
crime deve ser imparcial, desapaixonada, despersonalizando a ri-
validade. O problema dai decorrente é que a linguagem simbdlica
do direito e formalismo transformaram vitimas concretas em abs-
tragoes.

Observe-se, ainda, que a punicdo serviria como prevencgado ge-
ral. Pouca preocupac¢do havia com a reparagao.

O redescobrimento da vitima é um fen6meno do pds 2a Guerra
Mundial. E uma resposta ética e social ao fendmeno multitudinario
da macrovitimizagdo, que atingiu especialmente judeus, ciganos,
homossexuais, e outros grupos vulneraveis. Esse redescobrimento
nao persegue nem retorno a vinganca privada; nem quebra das ga-
rantias para os delinquentes: a vitima quer justica.

A vitimologia vem, efetivamente, conferir novo status a vitima,
contribuindo para redefinir suas relagdes com o delinquente; com o
sistema juridico; com autoridades, etc.

A propdsito, o proprio conceito de vitima precisou ser revisto,
posto que ja ndo corresponde apenas ao sujeito passivo (protago-
nista) do fato criminoso. Exemplo de modo amplo de compreender
vitima é trazido por Sue Moody, ao mencionar como o principal
documento definidor de politica publica para vitimas de delitos,
na Escdcia, trata a questdo: Vitima é qualquer pessoa que tenha
sido sujeita a qualquer tipo de crime, como também sua familia ou
aqueles que gozam de uma posicdo equivalente a de familia.

Ao lado do conceito mais amplo de vitima, surgiu também o de
vitimizag¢do, que examina tanto a propensdo para ser vitima quan-
to os varios mecanismos de produc¢do de danos diretos e indiretos
sobre a vitima.

Israel Charny entende que o processo de vitimizagdo diz res-
peito a relagdes humanas, que podem ser compreendidas como re-
lagGes de poder. Fattah (1979) identificava no crime como que uma
transagdo em que agressor e vitima desempenhavam papéis.




Assim, a identificacdo de vulnerabilidade e de definibilidade
da vitima sdo essenciais no processo.

A vulnerabilidade da vitima decorre de diversos fatores (de or-
dem fisica, psicoldgica, econdmica e outras), o que faz com que o
risco de vitimizagao seja diferencial, para cada pessoa e delito. Nes-
se sentido, o exame dos recursos sociais efetivos da vitima também
deve ser levados em conta.

Kurt Vonnegut Jr., com uma certa ironia, afirma que “Os evan-
gelhos ensinaram, de fato, o seguinte:” Antes de matar alguém, cer-
tifique-se de que ele ndo é bem relacionado.”

Os judeus mataram Cristo. Mais de 2.000 anos depois, mais de
um bilhdo de pessoas diariamente escutam, em todas as partes do
mundo, a narrativa de sua morte. “N3o sabiamos que era o Filho
de Deus”, poderdo responder. Como, em Brasilia, os garotos que
brincaram de incendiarios, e queimaram o indio Galdino Pataxd dis-
seram: “Ndo sabiamos que era um indio. Pensavamos que fosse sé
um mendigo”.

Contribui¢des da vitimologia

Os estudos de vitimologia tem dado imensa contribuicdo para
a compreensdo do fendmeno da criminalidade, contribuindo para
melhor enfrentamento, a partir da introdu¢do do enfoque sobre as
vitimas atingidas e os danos produzidos.

O primeiro aspecto observado por Garcia-Pablos diz respeito a
compreensdo da dindmica criminal, e da interagdo delinquente-viti-
ma. Em que medida a vitima interfere para o desencadear da acéo,
ou sua precipitagdo. Em que medida suas a¢des ou rea¢des condi-
cionam ou direcionam as a¢des dos agressores. E em que delitos o
papel da vitima é de menor importancia.

Analise sobre a vitima também se faz relevante para a preven-
¢do do delito. A introducdo da chamada “prevencgao vitimaria”, que
se contrapde a prevengdo criminal, real¢a a importancia de se evi-
tar que delitos acontecam, a partir da reorientagdo as vitimas, e
aos proprios 6rgaos do estado, para que adotem condutas e pers-
pectivas distintas, que reduzam ou eliminem as situagdes de risco.
A reflexdo parte da constatacdo de que o crime é um fendmeno
seletivo, e que atinge os mais vulneraveis, no momento de maior
vulnerabilidade. Assim, a prevencgdo é dirigida aos grupos mais vul-
neraveis ou mais propensos a vitimiza¢ado. Além disso, essa preven-
¢do vitimaria exige adogdo de politicas publicas sociais, ensejando
interven¢do ndo penal. Finalmente, co-responsabiliza todos. O que
€ muito proprio, ja que vivemos em uma sociedade de risco.

Outro aspecto absolutamente relevante é que a vitima é fonte
de informagdes.

Com efeito, as pesquisas de vitimizagdo fornecem imensos sub-
sidios a respeito de como os delitos ocorrem, em que circunstancias
de tempo e lugar, e por quais fatores desencadeantes. A partir da
vitima, que é conhecida, e acessivel de pronto, é possivel identifi-
car relagBes existentes ou ndo com a pessoa do agressor, e outros
fatores relevantes.

O medo do delito e o medo coletivo de ser a préxima vitima
sdo também objeto do estudo da vitimologia. O medo, percepg¢do
e sentimento individual, mas com forte conteldo de objetividade,
ajuda a reconhecer a presenca do risco, e orientar a conduta para
minimiza-lo ou mitigar seus efeitos. Mas também o medo aprisio-
na, e termina sendo, ele mesmo, fator de vitimizagdo. A sensagdo
de inseguranca coletiva, que enseja a adogao de politicas criminais
fortemente repressoras, plenas de abusos de direitos, e destruigao
de prerrogativas dos cidaddos, encontra ai sua raiz.

Também o modo como a politica criminal trata a vitima é tema
de relevo. O modo tradicional tenta, quando o faz, uma ressocializa-
¢do do delinquente. Mas raramente se percebe que também a viti-
ma precisa se encontrar, e ser reintroduzida ao convivio social. Ndo
sendo percebida, torna-se esquecida em todas as fases das politicas
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criminais. A chave para sua inclusdo estd no respeito a seus direitos,
para evitar vitimiza¢do secundaria. Esta termina acontecendo quan-
do se tem a lesdo e sua ndo reparagao; o crime e sua impunidade;
a vitimizagdo e a auséncia de investigacao, de processo e de conde-
nagdo. Uma tendéncia que tem sido observada é a introdugdo de
programas de assisténcia a vitima, que incluem assisténcia strictu
sensu, reparagdo pelo infrator, programas de compensagdo, e pro-
gramas especiais de assisténcia, quando a vitima for declarante.

Talvez as maiores contribui¢cdes estejam sendo dadas a partir
das reflexdes sobre as relagbes existentes entre a vitima e sistema
legal, e a vitima e a justi¢a penal.

O sistema legal costuma realizar persegui¢do aos delitos noti-
ciados. Estudos revelam que ha subnotificagdo. Ou seja, os delitos
praticados sdo em nUmero superior as ocorréncias registradas. Por
que se subnotifica? Quem melhor pode responder é a vitima, e o
sistema ndo pode ser indiferente as suas percepgoes.

Ora, a alienagdo em relagdo ao sistema diz tanto quanto a afir-
macdo de notificar. O certo é que a vivéncia da vitima, e suas ca-
racteristicas e atitudes sdo elementos e fatores relevantes para o
adequado funcionamento do sistema penal.

A relagdo existente entre crimes conhecidos ou esclarecidos
pela Policia, ou processados, e o papel desempenhado pela vitima.
Identificam que os crimes conhecidos ordinariamente resultam de
uma proatividade da policia, ou de uma reatividade. Na pro-ativi-
dade, a policia seleciona suspeitos pelos estereétipos. Isso pode
implicar em procedimentos discriminatérios por parte da policia,
desde que ha grupos antecipadamente considerados como mais
propensos a prdtica de delitos, e outros grupos imunes a suspeita,
ou investigagao.

Na reatividade, a dentincia da vitima desempenha papel vital.
Mas eles advertem: nem toda vitima faz desencadear investigagoes.
Sé as capazes de se justificarem como tais. Ou seja, ndo é toda viti-
ma que consegue fazer com que a policia inicie uma investigagdo. E
é a policia que define quem e o que investigar.

As conclusdes a que chegaram esses pesquisadores apontam
no sentido de que a policia ndo investiga quando a vitima se op&e
fortemente, nem quando o investigado é muito poderoso.

Por outro lado, o ministério publico também constréi seu perfil
de vitima ideal. Esta deve ser aquela que pode ser uma boa teste-
munha.

Finalmente, os estudos de vitimologia ajudam a melhor com-
preender a interagdo existente entre a vitima e justica penal. O mo-
delo cldssico, com efeito, tem a vitima como objeto, ou pretexto,
para a investigacdo. Mas ordinariamente ndo leva em conta seus
interesses legitimos. Isso fez com que fossem identificados fatores
que pudessem contribuir para mensurar a qualidade de uma justi-
¢a criminal. Entre esses, sdo examinados como se concebe o fato
delitivo e o papel dos protagonistas; como ou se se satisfaz a ex-
pectativa dos protagonistas; qual o custo social; qual a atitude dos
usuarios da justica.

O Conselho de Ministros da Unido Européia publicou uma De-
cisdo Referencial sobre a Presen¢a das Vitimas nos Procedimentos
Criminais. Como padrdo minimo é incluido o dever de informagao
sobre tipos de apoio disponiveis para a vitima; onde e como co-
municar a queixa; os procedimentos criminais e o papel da vitima;
acesso a protegdo e aconselhamento; elegibilidade para compensa-
¢do; resultado do julgamento e da sentenca.

Uma boa comunicagdo com a vitima é exigida em todas as fases
do processo criminal.




Tipologia das Vitimas

Classificagdes de Benjamin Mendelsohn (Tiplogias, Centro de
Difusion de la Victimologia, 2002).

O vitimdlogo israelita fundamenta sua classificagdo na correla-
¢do da culpabilidade entre a vitima e o infrator. E o Unico que chega
a relacionar a pena com a atitude vitimal. Sustenta que ha uma re-
lacdo inversa entre a culpabilidade do agressor e a do ofendido, a
maior culpabilidade de uma é menor que a culpabilidade do outro.

1 - Vitima completamente inocente ou vitima ideal: é a vitima
inconsciente que se colocaria em 0% absoluto da escala de Men-
delsohn. E a que nada fez ou nada provocou para desencadear a
situagdo criminal, pela qual se vé danificada. Ex. incéndio

2 - Vitima de culpabilidade menor ou vitima por ignordncia:
neste caso se da um certo impulso involuntdrio ao delito. O sujeito
por certo grau de culpa ou por meio de um ato pouco reflexivo cau-
sa sua propria vitimizagao. Ex. Mulher que provoca um aborto por
meios impréprios pagando com sua vida, sua ignorancia.

3 - Vitima tdo culpdvel como o infrator ou vitima voluntdria:
aquelas que cometem suicidio jogando com a sorte. Ex. roleta rus-
sa, suicidio por adesdo vitima que sofre de enfermidade incuravel e
que pede que a matem, ndo podendo mais suportar a dor (eutana-
sia) a companheira (0) que pactua um suicidio; os amantes deses-
perados; o esposo que mata a mulher doente e se suicida.

4 - Vitima mais culpdvel que o infrator.

Vitima provocadora: aquela que por sua propria conduta incita
o infrator a cometer a infragdo. Tal incita¢do cria e favorece a explo-
sdo prévia a descarga que significa o crime.

Vitima por imprudéncia: é a que determina o acidente por fal-
ta de cuidados. Ex. quem deixa o automovel mal fechado ou com as
chaves no contato.

5 - Vitima mais culpdvel ou unicamente culpdvel.

Vitima infratora: cometendo uma infragdo o agressor cai vitima
exclusivamente culpdvel ou ideal, se trata do caso de legitima defe-
sa, em que o acusado deve ser absolvido.

Vitima simuladora: o acusador que premedita e irresponsavel-
mente joga a culpa ao acusado, recorrendo a qualquer manobra
com a intenc¢do de fazer justica num erro. Meldelsohn conclui que
as vitimas podem ser classificadas em 3 grandes grupos para efeitos
de aplicagdo da pena ao infrator:

1 — Primeiro grupo: vitima inocente: ndo ha provocagdo nem
outra forma de participagdo no delito, mas sim puramente vitimal.

2 — Segundo grupo: estas vitimas colaboraram na agdo nociva e
existe uma culpabilidade reciproca, pela qual a pena deve ser me-
nor para o agente do delito(vitima provocadora)

3 —Terceiro grupo: nestes casos sdo as vitimas as que cometem
por sia agdo nociva e o nao culpado deve ser excluido de toda pena.

Vitimologia, a Ciéncia Penal e o Iter Victimae - Processo de
Vitimizagao.

Como aponta Edmundo de Oliveira, “Iter Victimae é o caminho,
interno e externo, que segue

um individuo para se converter em vitima, o conjunto de eta-
pas que se operam cronologicamente no desenvolvimento de viti-
mizacgdo (Vitimologia e direito penal, p.103-4)”.

Fases do Iter Victimae, segundo a esquematizacdo elaborada
pelo préprio Edmundo de Oliveira em sua obra Vitimologia e o Di-
reito Penal — O crime precipitado pela vitima, 2001, p. 101, in verbis:

Intuigdo (intuito) - A primeira fase do Iter Victimae é a intuigéo,
qguando se planta na mente da vitima a idéia de ser prejudicado,
hostilizada ou imolada por um ofensor.

Atos preparatorios (conatus remotus) - Depois de projetar
mentalmente a expectativa de ser vitima, passa o individuo a fase
dos atos preparatdrios (conatus remotus), momento em que des-
vela a preocupagdo de tornar as medidas preliminares para defen-
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der-se ou ajustar o seu comportamento, de modo consensual ou
com resignacdo, as delibera¢des de dano ou perigo articulados pelo
ofensor.

Inicio da execugdo (conatus proximus) - Posteriormente, vem
a fase do inicio da execugdo (conatus proximus), oportunidade em
que a vitima comega a operacionalizagdo de sua defesa, aprovei-
tando a chance que dispGe para exercita-la, ou direcionar seu com-
portamento para cooperar, apoiar ou facilitar a agdo ou omissdo
aspirada pelo ofensor.

Execugdo (executio) - Em seguida, ocorre a auténtica execugdo
distinguido-se pela definitiva resisténcia da vitima para entao evitar,
a todo custo, que seja atingida pelo resultado pretendido por seu
agressor, ou entdo se deixar por ele vitimizar.

Consumagdo (consummatio) ou tentativa (crime falho ou co-
natus proximus) - Finalmente, apds a execugdo, aparece a consu-
magcdo mediante o advento do efeito perseguido pelo autor, com ou
sem a adesdo da vitima. Contatando-se a repulsa da vitima durante
a execucao, ai pode se dar a tentativa de crime, quando a pratica
do fato demonstrar que o autor ndo alcangou seu proposito (finis
operantis) em virtude de algum impedimento alheio a sua vontade.
(Edmundo de oliveira. Vitimologia e dreito penal. 2001, p. 105)

Perigosidade Vitimal

No importante estudo sobre o comportamento da vitima, é re-
levante discorrermos brevemente sobre a perigosidade vitimal, que
é a etapa inicial da vitimizacdo. Perigosidade vitimal é um estado
psiquico e comportamental em que a vitima se coloca estimulando
a sua vitimizagdo, ex., a mulher que usa roupas provocantes, esti-
mulando a libido do estuprador no crime de estupro (Ltcio Ronaldo
Pereira Ribeiro. Vitimologia, 2000, p. 36.)

A compreensdo do conceito de “Perigosidade Vitimal” é de
suma importancia para o entendimento dos préximos textos, pois
estaremos discorrendo dentre outras, da vitima provocadora e de
casos de vitimizagdo com o consentimento da vitima.

O Consentimento da Vitima (Ofendido).

Um fato importantissimo que deve ser investigado, é no tocan-
te ao consentimento do ofendido (vitima). Dependendo do com-
portamento do ofendido, a conduta do sujeito ativo pode resultar
em atipica e antijuridica. Uma situagao importante de consentimen-
to da vitima, e que deve ser analisada pelo magistrado é que, nos
delitos sexuais, ndo é raro a contribuicdo, consciente ou inconscien-
te da vitima nesses tipos de delitos (atentado violento ao pudor e
estupro).

José Eulalio Figueiredo de Almeida, comenta: “O consentimen-
to ou aquiescéncia da ofendida, insista-se, obtém nota de relevo nos
crimes sexuais, desde que ndo tenha sido viciado, porque permite
ao Juiz, diante da confirmagdo de tal circunstdncia, declarar a ati-
picidade da conduta do acusado ou a sua antijuridicidade. (..) Se,
por outro lado, esse consentimento é evidente exclui-se ndo apenas
a ilicitude, mas a tipicidade da conduta, isto é, ndo ha delito a pu-
nir - nullum crimen sine culpa” (José Euldlio Figueiredo de Almeida.
Sedugdo - Instituto lenddrio do cdédigo penal, 2002)

E a “vitima”, deve ser punida?

Como ja apontado anteriormente, seja através das tipologias,
seja através dos casos estudados com consentimento da vitima,
pudemos constatar que existem vitimas provocadoras, que atraem
para si uma determinada situagdo ou desencadeiam algum proces-
SO para que se torne vitima de algo ou alguém, o chamado processo
de vitimizacgdo.

Oportuno que sejam transcritas algumas ementas, para assim,
demonstrar como a jurisprudéncia vem se pronunciando a respeito
de um tem tdo relevante.




EMENTA - N° 17876 - ESTUPRO — Nao caracterizagao — Nos cri-
mes sexuais, a palavra da vitima, para gozar da presuncdo de vera-
cidade necessita ser verossimil, coerente e escudada no bom com-
portamento anterior — No caso o comportamento da vitima deixa
muita a desejar — Absolvi¢do decretada. (Relator: Celso Limongi —
Apelagdo Criminal 100.223-3 — Candido Mota — 23.01.91) EMENTA
- N° 28859 - ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR — Ndo caracterizagdo
— Auséncia de violéncia fisica — Atos praticados com consentimen-
to da vitima — VersGes apresentadas por esta, que se mostram em
contradigdes — Réu de porte fisico menor que o da ofendida, e que
nao se apresentava armado — Comportamentos dos quais nao se
extrai violéncia reacdo — Absolvigdo decretada — Recurso provido.
Para que se configure o delito do artigo 224 do CP a oposigdo ao ato
libidinoso deve ser sincera e positiva, manifestando-se por inequi-
voca resisténcia, ndo bastando recusa meramente verbal ou oposi-
¢do passiva e inerte, apenas simbdlica. (Ap. Criminal n. 182.101-3
— S30 Paulo — 2° Camara Criminal Férias Julho/95 — Relator: Prado
de Toledo—12.07.95 - V.U.).

EMENTA — N° 71022 - ESTUPRO — Presuncgdo de violéncia — Vi-
tima de mau comportamento menos de 14 anos — RelagGes sexuais
mantidas anteriormente com outros homens — Circunstancias que
elide presungdo, de carater relativo — Absolvigdo - Inteligéncia dos
arts. 213 e 224, “a”, do CP Ement.) RT 557/322.

No tocante aos crimes sexuais, a participagdo ou consenti-
mento da vitima, é algo muito mais sério do que imaginamos, pois
mostramos anteriormente com algumas ementas que ha casos de
absolvigdo em processos que envolvam conjungdo carnal, sedugdo,
atentado violento ao pudor, estupro, etc.

Direitos das vitimas

Basicamente os direitos das vitimas consistem em tratamen-
to justo e respeito a sua dignidade e privacidade; protegdo contra
agressor; informacgdo sobre a tramitagdo processual, e garantia de
presenga em corte; acesso ao acusador publico; restituicdo das coi-
sas indevidamente tomadas ou apreendidas; informagdo sobre a
condenacdo, a sentenga, a prisao e a libertagdo do agressor.

A Declaragdo sobre os principios fundamentais de justica para
as vitimas de delitos e do abuso de poder, da ONU, deram a dire¢do
que foi seguida pela norma americana: garantia de ACESSO A JUS-
TICA E TRATAMENTO JUSTO; tratamento com compaixdo e respeito;
Informagdo sobre seu papel e alcance; assisténcia apropriada (legal,
medica, psicoldgica); ressarcimento dos danos; informagdo sobre a
tramitagdo processual.

Direitos Humanos e Vitimologia

Direitos Humanos e vitimologia resultam de um novo olhar so-
bre as vitimas, como consequéncia dos horrores da 22 Guerra e do
nazi-fascismo. Ndo é obra do acaso o fato de o primeiro instrumen-
to vinculante, promulgado no ambito da ONU, ter sido a Convengado
contra o Genocidio, em 9 de dezembro de 1948, um dia antes da
promulgacdo da Declarag¢do Universal de Direitos Humanos.

A vitimologia é uma espécie de “filha” da Criminologia, ou par-
te dela. Integra com esta uUltima os pilares das ciéncias criminais
(ciéncia do direito penal, criminologia e politica criminal). Analisa
o sistema de justica e segurancga. O seu objeto de estudo faz par-
te (estando contido) no ambito de atuag¢do dos direitos humanos.
O ambito dos direitos humanos é mais amplo. Abrange os direitos
civis e politicos (como vida, liberdade, integridade fisica e mental,
julgamento justo, propriedade, etc.), mas também acrescenta os
direitos econémicos, sociais e culturais, conhecidos como DESCs.
Assim, vitimas de fome, despejos forcados e coletivos, desemprego,
discriminagdo, doengas, etc, sdo sujeitos de direitos no direito in-
ternacional dos direitos humanos. O olhar solidario as enxerga, e as
traz para protagonizarem as lutas em defesa do reconhecimento e
respeito de seus direitos.
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Quanto ao modo de atuar, a interdisciplinaridade caracteriza
tanto a criminologia e a vitimologia quanto os estudos de direitos
humanos.?

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITOEA PREVENGAO
DA INFRACAO PENAL

A descoberta e o profundo estudo sobre novas formas que evi-
tem a irrupgdo de delitos é a principal finalidade deste estudo, ja
gue esse assunto é conversa corrente em toda a area criminal, bem
como na sociedade em geral, a qual, estarrecida, assiste diariamen-
te a novas e repetidas tragédias nessa selva de inseguranca que vi-
vemos em nosso Pais.

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O DELITO

O Estado Democratico de Direito

A designacgdo de que a Republica Federativa do Brasil consti-
tui-se num Estado Democratico de Direito encontra-se inserida nos
principios fundamentais da nossa atual Constituicdo da Republica,
mais precisamente em seu artigo 12 (BRASIL, 2010), sendo uma
regra de balizamento para interpretagdo da Carta Magna, e esses
principios, os norteadores das a¢Oes estatais e privadas no ambito
do Estado Brasileiro, conforme narra Dezen Junior (2010).

A definicdo mais aceita pela doutrina sobre Estado Democrati-
co de Direito nasce da formacdo do raciocinio de o que seja Estado
de Direito. Para o recém-citado Dezen Junior, Estado de Direito é a
oposi¢do ao Estado Totalitario, pois neste o poder é exercido uni-
camente pela vontade de um soberano, entdo, na Inglaterra, em
contraponto a situagdo vigente, nasceu a doutrina em que o rei go-
vernaria de acordo com o que estivesse previsto nas leis.

Para renovar esse conceito de governo vinculado ao sistema
legal, o constitucionalista Lenza (2011) nos traz que foi incorporada
a palavra “Democratico” ao termo “Estado de Direito”, fazendo com
que as leis continuassem sendo respeitadas pelo governo, porém
elas deveriam exprimir a vontade do povo (a partir do povo, em
nome do povo e para o povo). Essa vontade popular é exercida de
forma direta (por exemplo, por plebiscito, referendo, etc.) ou indi-
reta por meio da escolha de representantes.

Sob a luz do Estado Democratico de Direito temos por definigdo
0 seguinte:

a organizacgdo politica em que o poder emana do povo, que o
exerce diretamente ou através de representantes, escolhidos em
elei¢Ges livres e periddicas, mediante sufragio universal, voto dire-
to e secreto, para o exercicio de mandatos periddicos. (MENDES,
2009, p. 171)

Diante do que foi rapidamente exposto, podemos verificar que
desde 5 de outubro de 1988 o Brasil tem como um dos seus funda-
mentos republicanos o Estado Democratico de Direito, o qual limita
poderes ao Estado, vinculando-o ao sistema juridico vigente, e este
sistema esta intrinsecamente ligado a vontade popular, a qual, por
meio de seus prepostos (eleitos) ou de forma direta, intervém na
geréncia da coisa publica.

De antemado, ja podemos afirmar ser plausivel essa interferén-
cia popular também no que tange a Seguranga Publica, pois além
de estar prevista como um Direito Fundamental no caput do artigo
52 da Carta Politica, o artigo 144 de nossa Lei Maior convoca todos
os cidaddos a trabalharem em prol da seguranga. Vale agora dizer
que o aludido artigo 144 sera melhor analisado no item 3.3.1 - A
prevencgdo criminal como assunto estatal multisetorial.

2 Fonte: www.doraci.com.br — Instituto Marconi - Cristiano Menezes
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NOCOES DE LOGICA

CONCEITOS DE RACIOCINIO LOGICO;ESTRUTURAS LOGICAS; LOGICA DE ARGUMENTACAO

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragdo.

- Razdes Especiais.

- Andlise Combinatéria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de Argumentagao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio logico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio l6gico temporal ou orientacdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepgado, aquisi¢do, organizagdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirmacdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das informag6es ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagdo é logicamente falsa, consideradas as informagGes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢cdes. Chama-se proposicdo toda sentenga declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando n&o se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposic¢éo!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor I6gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenga logica.

Proposigoes simples e compostas
¢ Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As

proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des sim-
ples. As proposicdes compostas sao designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

(=)



NOCOES DE LOGICA

Proposi¢coes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~P |
Negacdo ~ N3o p V| F |
F A\
P9 |PaAqQ
V|V
Conjungdo A peq Vv F F
FIV| F
FIF| F
P| Q| PVQ
V| V Vv
Disjung¢do Inclusiva % pouq Vv F Vv
F| V Vv
F| F| F
P|q |Pug
VIV F
Disjungdo Exclusiva W Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
Plaq |p>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q V| F B
F| V v
FI|F | V
pla |peq
V|V Vv
Bicondicional x4 p se e somente se q V| F e
FIV| F
FI|F | V

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas quest&es

TN
[N )
N



NOCOES DE LOGICA

Disjungdo |Conjunc¢do |Condicional |Bicondicional
P q pVvVyg pAg p—q P2 q
\ V V 3 V V
V F V F F F
F V V F vV F
i i F i Vv Y

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|OQ|R
@V |V |V
@||F |V |V
@ |V |F |V
@ | F | F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V | F |F
® | F |F|F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposigdes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacgdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRORRGEO®

v V|\-’|F"V‘F‘V‘\-’I

PuiQ & R)

() Certo
( ) Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P \ (Q < R) ]
Y% Y% Y% Y% \Y; Y% % Y%
Y% Y% F F \Y; Y% Y% Y%
v F Y% Y% Y] F F Y%
v F F F F F F Y%
F % % Y% \; Y% F F
F % F F F Y% F F
F F % % Y F % F
F F F F v F % F

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.




NOCOES DE LOGICA

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposicdes, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores légicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiP10 DA NAO CONTRADICAO: uma proposicio ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposigao

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando n3do se pode atribuir um valor l6gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com aten¢do. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor 1gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenca logica.

Proposigdes simples e compostas
e Proposigoes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos
r: Thiago é careca.
s: Pedro é professor.

® ProposicGes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo
P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas por duas proposicdes simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressao x +y é positiva.

—Ovalordev4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicéGes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposi¢oes;
(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos atribuir valores Iégicos a ela, logo ndo é uma sentenca logica.

(B) A expressdo x +y é positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores logicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores ldgicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.

f.|>t\
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Conectivos (conectores ldgicos)
Para compOr novas proposicoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢cdes simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negagdo ~ Nao p \Y F
F V
P| G |PAQ
V|V Vv
Conjungao A peq Vv F F
FIV| F
F|F | F
Pl Q| Ppvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva % pougq v E v
F| V Vv
F|F| F

Disjunc¢do Exclusiva

I<

Oupouq

m M < < | T
M < | < |0
M = < m

Condicional - Se p entdo q

M M < < |0
m< <o
< < m < |4

Bicondicional & p se e somente se q

mn <=l
m< M o< O

< T T < |

Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou operadores ldgicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da
linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢oes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apre-
senta exemplos de conjuncdo, negagdo e implicagdo, respectivamente.

(A)=-p,pva,p/\q




NOCOES DE INFORMATICA E COMUNICACAO

Sistema operacional: conceito de pastas, diretdrios, arquivos e atalhos, area de trabalho, drea de transferéncia, manipulagdo de arqui-
Vos e pastas, uso dos menus, programas e aplicativos, digitalizagdo, interagdo com o conjunto de aplicativos para escritorio; ...01

Editor de texto: estrutura basica dos documentos, edi¢cdo e formatacdo de textos, cabecgalhos, pardgrafos, fontes, colunas, marcado-
res simbdlicos e numéricos, tabelas, impressao, controle de quebras e numeragdo de paginas, legendas, indices, inser¢do de objetos,
campos predefinidos, caixas de texto; Editor de planilha eletrbnica: estrutura basica das planilhas, conceitos de células, linhas, colu-
nas, pastas e graficos, elaboragdo de tabelas e graficos, uso de formulas, fungdes e macros, impressado, inser¢do de objetos, campos
predefinidos, controle de quebras e numeragéo de paginas, obtencdo de dados externos, classificagdo dedados; ............. 05

Correio Eletronico: uso de correio eletronico, preparo e envio de mensagens, anexagdo de arquivos; Mensageria eletronica: conceito
e utilizagdo; Voz sobre IP: conceito e utilizagdo;
Ambiente em rede: conceitos, navegadores, navegac¢do internet e intranet, conceitos de URL, links, sites, busca e impressdo de pa-
ginas, redes sociais, sistemas de busca e pesquisa, prote¢do e seguranca, configurages, armazenamento de dados na nuvem (cloud
L o] =Y =) 15

Hardware: Microcomputadores e periféricos: configuracdo basica e componentes; Impressoras: classificacdo e no¢des gerais; disposi-
tivos de armazenamento externo: conceito, classificagdo € NOGOES GEraiS. ..o v vttt ittt et 24




NOCOES DE INFORMATICA E COMUNICACAO

SISTEMA OPERACIONAL: CONCEITO DE PASTAS, DIRETORIOS, ARQUIVOS E ATALHOS, AREA DE TRABALHO, AREA DE
TRANSFERENCIA, MANIPULAGAO DE ARQUIVOS E PASTAS, USO DOS MENUS, PROGRAMAS E APLICATIVOS, DIGITA-
LIZAGAO, INTERACAO COM O CONJUNTO DE APLICATIVOS PARA ESCRITORIO

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armazenar
e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).
Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

= v =
=~ = =

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019

W ;i

XSplit Presentations Zoom

s.accdb Databasel.accdb Default.rdp linkedim.docx

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos
Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

* Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,

videos e etc..), aplicativos diversos, etc.
o Atalho é um item que permite facil acesso a uma determinada pasta ou arquivo propriamente dito.

€« B » Este Computador » Disco Local (C) » Escola
-
Nome Data de modificacio Tipo Tamanha

3t Acesso rapido
Pasta de arquivos

Documento de Te... OKB

solugdo Pasta

@ OncDrive 5 textoxt arquive

[ Este Computador
[ Area de Trabalho
|2 Documentos
AL Downlaads

n

E|:||IJ(§|:|
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Area de trabalho

inf e

1.PNG

£ Digite aqui para pesquisar

Area de transferéncia
A area de transferéncia é muito importante e funciona em segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios tipos

de itens, tais como arquivos, informagdes etc.
— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”, estamos copiando dados para esta drea intermediaria.
— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na area

de transferéncia.

Manipulacdo de arquivos e pastas
A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos execu-

tar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.

| < | Escola

Inicio | Compartilhar  Exibir
U o Recortar x IEII T}y Novo item ~ g
= * 7] Facil acesso ~ N

1 Copiar caminho

Fiarno  Copiar Colar - Mover Copiar  Excluir Renomear  Nova Propriedades
Acesso rapida (2] colaratatho parav parav T pasta hd
Area de Transferéncia Organizar Nove Abrir
€« v A + Este Computador » Disco Local (C:) » Escola
Nome Data de modificagio Tipo

7 Acesso rapido
solugdo Pasta de arquivc

@ OneDrive [5] textoxt

Documento de”

[ Este Computador
| Area de Trabalho
Decumentos
¥ Downloads
] Imagens
D Musicas
J Objetos 3D
B Videos

%a Disco Local ()

o Rede

Zitens  1item selecionado 0 bytes

H 4 e a =D m
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Uso dos menus

Solitaire

e —~ e
1’:,_;.‘. Candy Crush Friends

N7 Gl

Oracle VM Viiware
VirtualBox Power Bl Desk... ~ Workstation 1.

P Captura e Es

BN ChromaCam

L2 pigite aqui para pesquisar X

MENU INICIAR

Programas e aplicativos e interagao com o usuario
Vamos separar esta intera¢do do usuario por categoria para entendermos melhor as fun¢des categorizadas.

— Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma
excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar

CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o media center.

[ Windows Media Player - O X

n Uu ¥ Biblioteca »|Musica | ¥ Todas as Mdsicas Reproduzir Gravar Sincronizar
o 2-@

Album % Thulo Duragio | Classifica... | Artista participante Compositor Tomen..

Organizer =  Transmitic v Criar playlist v

B Biblioteca
5] Playlists
v Jd Misica
@, Artista
©) Album
© Género
H Videos

= Imagens

Nenhum item na biblioteca Musica,
Clique em Organizar e em Gerenciar bibliotecas para incluir pastas na biblioteca

[ Outras Bibliotecas

¢ O [ \@\ A —— a=s

- Ferramentas do sistema
e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o proprio Windows sugere arquivos intteis e podemos simplesmente confir-
mar sua exclusdo.

Limpeza de Disco et

. A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé
-..'"' podera liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculanda...

P—

Examinanda: Arquivos temporarios

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito importante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos ficam
internamente desorganizados, isto faz que o computador fique lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza internamen-
te tornando o computador mais rapido e fazendo com que o Windows acesse os arquivos com maior rapidez.
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by Otimizar Unidades _ ”

Vocé pode otimizar suas unidades para ajudar o computador a ser executado com mais eficiéncia, ou analisa-las para
saber se precisam ser otimizadas. Apenas as unidades ligadas ou conectadas ac seu computador sdo mostradas,

Status

Unidade Tipo de midia Ultima EXECUGAD Status atual

Unidade de disce rigido 25/08/2020 21: OK (0% fragmentado)

Gﬁmalisar E;Otimizar
Otimizagdo agendada
Ativado & Alterar cenfiguragies

As unidades estdo sende otimizadas automaticamente,

e O recurso de backup e restauragcdo do Windows é muito importante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até mesmo
escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cépia de seguranca.

Configuragdes - x
@ Incio Backup
A e Escolha a opgdo de backup ideal para
vocé

Fazer backup usando o histérico de arquivos

Para que 0 Wi

G e cki !
Atualizagao e Seguranca up de

Faga backup dos seus arquivos em outra unidade e restaure-os se os seus arquivos em um lacal seguro

ariginais forem perdidos, danificados ou excluidos, escolha onde os arquives devem ser

i armazenados: na nuvem, em um

LB nc R silipate Adicionar uma unidade dispositivo de armazenamento

externo ou em uma rede.
=+ d
Inicializagdo e finalizagdo
4 sistema - O X
4 £ <« Todos os Itens do Painel de Controle > Sistema v o D Pesquisar Painel de Controle

Inicio do Painel de Controle P . s:
Exibir informacgdes basicas sobre o computador

®) Gerenciador de Dispositivos Edicio do Windows
& Configuragies remotas Windows 10 Pro

g Protecdo do sistema © 2019 Microsoft Corporation. Todes os direitos reservados, .. Wl n d OWS 1 O

®) Configuragées avangadas do
sistema

Sistema
Processador: Intel(R) Core(TM] i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz
Memadria instalada (RAM): 12,0 GB (utilizavel: 11,9 GB)
Tipe de sistema: Sisterna Operacional de 64 bits, processador com base em x64
Caneta e Toque: Menhuma Entrada & Caneta ou por Toque esta dispenivel para este video

Mome do computador, deminic e cenfiguragdes de grupo de trabalho

Quando fizermos login no sistema, entraremos direto no Windows, porém para desligad-lo devemos recorrer ao - e:

JJ Suspender

Id:l Desligar

O Reiniciar
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EDITOR DE TEXTO: ESTRUTURA BASICA DOS DOCUMENTOS, EDICAO E FORMATACAO DE TEXTOS, CABECALHOS,
PARAGRAFOS, FONTES, COLUNAS, MARCADORES SIMBOLICOS E NUMERICOS, TABELAS, IMPRESSAO, CONTROLE DE
QUEBRAS E NUMERACAO DE PAGINAS, LEGENDAS, iNDICES, INSERCAO DE OBJETOS, CAMPOS PREDEFINIDOS, CAI-
XAS DE TEXTO; EDITOR DE PLANILHA ELETRONICA: ESTRUTURA BASICA DAS PLANILHAS, CONCEITOS DE CELULAS,

LINHAS, COLUNAS, PASTAS E GRAFICOS, ELABORACAO DE TABELAS E GRAFICOS, USO DE FORMULAS, FUNCOES E
MACROS, IMPRESSAO, INSERCAO DE OBJETOS, CAMPOS PREDEFINIDOS, CONTROLE DE QUEBRAS E NUMERACAO DE

PAGINAS, OBTENCAO DE DADOS EXTERNOS, CLASSIFICACAO DE DADOS

Microsoft Office

. Microsoft Office

@ Microsoft Access 2010
&| Microsoft Excel 2010

m Microsoft InfoPath Designer 2010 |=
m Microsoft InfoPath Filler 2010
@ Microsoft OneMote 2010 Computador
0] Microsoft Outlook 2010
|E| Microsoft PowerPoint 2010 Painel de Controle
|B| Microsoft Publisher 2010 —
@ Microsoft SharePoint Workspace 201 Dispositives e Impressoras
(W] Microsoft Word 2010

. Ferramentas do Microsoft Office 201 - [ G lEUESGEL L

Misicas

O Microsoft Office é um conjunto de aplicativos essenciais para uso pessoal e comercial, ele conta com diversas ferramentas, mas em
geral sdo utilizadas e cobradas em provas o Editor de Textos — Word, o Editor de Planilhas — Excel, e o Editor de Apresentagcdes — Power-
Point. A seguir verificamos sua utilizagdo mais comum:

Word
O Word é um editor de textos amplamente utilizado. Com ele podemos redigir cartas, comunicagdes, livros, apostilas, etc. Vamos
entdo apresentar suas principais funcionalidades.

e Area de trabalho do Word
Nesta area podemos digitar nosso texto e formata-lo de acordo com a necessidade.

Documentol - Microsoft Word = =2 =R
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1.

ATUALIDADES

Topicos relevantes e atuais de diversas areas, tais como seguranga, transportes, politica, economia, sociedade, educacédo, saude,
cultura, tecnologia, energia, relagdes internacionais, desenvolvimento sustentdvel eecologia............... ...t




TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,
TAIS COMO SEGURANGA, TRANSPORTES, POLITICA,
ECONOMIA, SOCIEDADE, EDUCAGAO, SAUDE, CULTU-
RA, TECNOLOGIA, ENERGIA, RELAGCOES INTERNACIO-
NAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ECOLOGIA

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matemdtica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdémico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questbes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informagao, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sao triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindavel e ininterrupto
de informagdes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informagdo esta cada vez mais virtual e tecnolé-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdicdo etc.) em nosso site.

L4, o concurseiro encontrara um material completo com ilus-
tragOes e imagens, noticias de fontes verificadas e confidveis, exer-
cicios para retengdo do conteudo aprendido, tudo preparado com
muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com o material
disponibilizado online, vocé poderd conferir e checar os fatos e

ATUALIDADES

fontes de imediato através dos veiculos de comunicag¢do virtuais,
tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e a vera-
cidade das informagGes um caminho certeiro.

Acesse: https://www.apostilasopcao.com.br/retificacoes

Bons estudos!
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