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LEITURA E INTERPRETAGAO DE DIVERSOS TIPOS DE
TEXTOS (LITERARIOS, NAO LITERARIOS E MISTOS)

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificacOes.
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizacbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio




Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retérica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos séo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a salde e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusdes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.
Aéiguala C.
Entdo: C é igual a A.
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Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo € obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidavel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagado da confiabilidade de um banco. Portanto é provével
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, n3o fazer do texto
um amontoado de cita¢Bes. A citacdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”
Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para

ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.




Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagles que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condi¢Oes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios 16gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagbes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagcdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista logico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
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tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizages
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de salde
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
guada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndao
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdao am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. S3o nogGes confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).




- Uso de afirmacgbes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos séo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significagdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacao é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagGes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na acdo.

A argumentacado é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentacgdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagao. A persuasado ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertagdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, razdes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intencdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagao explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertacdo pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas nao é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentacgdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.
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Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicoes,
€ necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posi¢do total-
mente contraria;

- contra-argumentagdo: imaginar um didlogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentag¢do proposta;

- refutagdo: argumentos e razdes contra a argumentagdo opos-
ta.

A argumentac¢do tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusdes
vdlidas, como se procede no método dialético. O método dialético
ndo envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
sua agdo reciproca, da contradi¢do inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), filésofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposi¢des mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusado final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da deducédo.

A lbgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou analise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeracgdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragdo pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentagdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢es sdo encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns ndo
caracteriza a universalidade. Ha dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A dedugdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexdo descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinag¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)




A inducgdo percorre o caminho inverso ao da deducgdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagles particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser valido
e verdadeiro; a conclusdo serd verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagdo dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definigdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengdes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentac¢do de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que nado perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que nao!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estdtua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo pro-
fessores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Reden-
tor. Comete-se erro quando se faz generalizagGes apressadas ou
infundadas. A “simples inspegdo” é a auséncia de analise ou analise
superficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, base-
ados nos sentimentos ndo ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovagdo da verda-
de: anadlise, sintese, classificacdo e definicdo. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de deducdo e inducdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A andlise, a sintese, a
classificagdo a definigdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenacdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.
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Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposicdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o reldgio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagGes necessdrias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstrugdo do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstru¢do, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, € preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagles que se realizam na andlise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a andlise pode ser formal ou in-
formal. A analise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da atenc¢do os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fenémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificacdo estabe-
lece as necessarias relagGes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposicao e classificacdo é hierarquisac¢do.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferencas e semelhangas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrario, em que os caracteres comuns e diferenciadores sdao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificagdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automdvel, barbeador, batata, caminhao,
canario, jipe, leite, onibus, pdo, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pao, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.
Veiculos: Automdvel, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redagdo. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgédo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicao de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabaldvel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
quando os homens abrem mao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolidagdo deste tipo de
sociedade é necessaria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
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finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, os meios que empregue serdo sem-
pre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do idedrio ilu-
minista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um
poder que repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual
emana o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no
Estado emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 19, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econémica (artigo 170, |, CF), restando demonstrado que ndo
somente é guia da atuagdo politica do Estado, mas também de sua
atuagdo econdmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar
a industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
aideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e Vl a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participacdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidaddos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas estd com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, jun-
tos, eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo
¢é dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigacdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.




c) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, na-
cionais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagao do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretacdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretacdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criagdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢Ges materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisdes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas,
a participagdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogao de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
gue o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encontra
limitacdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razao pela qual auferi-
ram protegdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale, a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que so realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 o homem possui a dignidade originaria
de ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razédo
determinante do processo histérico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgao de protegdao de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmacgdo de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.
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1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepgdo de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢do; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econdmicas no territdrio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a in-
tencgdo de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado
nacional necessita dela para crescer economicamente e adequar
sua estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos
0s que nele vivem. Sem crescimento econémico, nem ao menos é
possivel garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais afirma-
dos na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploracdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”.
A pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa
deve ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes,
ndo somente no que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a
todos os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econO6mica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo des-
te fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170,
ambos da Constituicdo, o principio da livre concorréncia (artigo
170, IV, CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170,
VIII, CF) e o principio do tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, asse-
gurando a livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o
paragrafo Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacdo de dérgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmicas e sociais
no ambito de uma nag¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestagdao e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisGes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.




2) Separagao dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopoliza¢do do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopoliza¢do do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judiciario”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fungdes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zac¢do estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orcamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislacdo por eles mesmos
elaborada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os
limites de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente
em suas atividades tipicas.

A nogdo de separagdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugbes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revoluc¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepcgdo de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke,
que também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na
obra O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo
de poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio. O pensador viveu na
Franga, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais
forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagdes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relagdes entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu
, do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder ema-
na do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo neces-
sario que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condigao do Estado de Direito
a separacdo dos Poderes em Legislativo, Judiciario e Executivo —
que devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboracdo,
a corregdo e a ab-rogacgdo de leis, o segundo para a promogdo da
paz e da guerra e a garantia de seguranga, e o terceiro para julgar
(mesmo os proprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de dérgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).
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3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdao e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expressao
“livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade, igual-
dade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes de di-
reitos humanos: a primeira dimensdo, voltada a pessoa como indi-
viduo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimensao,
focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas as
suas dimensoes, indissocidveis e interconectadas. Dai o texto constitu-
cional guardar espago de destaque para cada uma destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cGes necessa-
rias a implementagdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresga eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condigées
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econdmico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econémico deste objetivo fundamental é tao rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econémico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Ainda no ideario de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdo do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.




Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que compdem a socie-
dade. Com base neste ideario, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicao, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagdes internacionais (artigo 42)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da Amé-
rica Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-ameri-
cana de nagodes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdao Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposi¢do em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessario respeitar determinadas praticas
inerentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa a
eliminacdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizacdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromis-
so de respeito aos direitos humanos traduz a limitacdo das agbes
estatais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um
pais independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que
como qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os
direitos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para 0 homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o
Estado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica
forma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte
de todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compre-
ensdo de que os direitos humanos possuem uma posigao prioritaria
no ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles
inerentes ao homem enquanto condi¢do para sua dignidade que
usualmente sdo descritos em documentos internacionais para
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gue sejam mais seguramente garantidos. A conquista de direitos
da pessoa humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pes-
soa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagéo dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obriga¢des de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugao
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminagdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminagdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢do de paridade, ou
seja, de igualdade hierdrquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisdes politicas na ordem internacional em
cada organizacdo da qual faga parte e devera ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagdes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociacdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diagdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuragdo da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negocia¢do diplomdtica é a forma de autocomposi¢do em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugdo pacifica de confli-
to, sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada
para sua conclusado”;




- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zacgdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-
-se como moderador entre os litigantes”;

- “Mediagdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes,
de forma voluntaria ou em razdo de estipulacdo anterior, toma co-
nhecimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas
partes, e propSe uma solucdo pacifica sujeita a aceita¢do destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo € o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagGes de um governo ou da populagdo civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
gue ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territorio.

Racismo é a pratica de atos discriminatérios baseados em di-
ferengas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questdo bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumi-
damente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem
ser repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperacdo internacional deve ser especialmente econémica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integracdo no ambito de organizag¢des internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperacdo brasilei-
ra no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da Amé-
rica Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-ameri-
cana de nagGes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MER-
COSUL.

4.10) Concessdo de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais
quando naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma per-
seguicdo. Tal perseguicdo ndo pode ter motivos legitimos, como a
pratica de crimes comuns ou de atos atentatdrios aos principios das
Nag¢Ges Unidas, o que subverteria a prépria finalidade desta prote-
¢do. Em suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar a
consolidagdo de ameacas a direitos humanos de uma pessoa por
parte daqueles que deveriam protegé-los — isto €, os governantes
e 0s entes sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que
justamente cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdo do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obriga¢do, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretagdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum”.
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TiTULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a cladssica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeragao de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem no-
vas perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de di-
mensdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de ma-
neira isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sdo sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescrigao).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminuigdo da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limi-
tes nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protecdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).
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CONCEITO E EVOLUGAO HISTORICA

Antes de apresentarmos uma conceituag¢do do que seja direitos
humanos, necessario é estabelecermos a nomenclatura mais ade-
quada. Isto porque alguns usam a expressdo “direitos humanos”,
outros de “direitos fundamentais” e outros ainda de “direitos do
homem”. Qual seria a nomenclatura correta? Entendemos que to-
das sdo corretas, mas preferimos utilizar neste texto a expressao “
direitos fundamentais”, pois a mesma esta relacionada com a ideia
de positivagao dos direitos humanos. Assim, quando a busca pela
efetivagdo desses direitos sdo apenas aspira¢des dentro de uma co-
munidade podemos chama-los de direitos humanos, mas quando
0s mesmos sdo positivados num texto de uma Constituicdo os mes-
mos passam a serem considerados como direitos fundamentais.
Parte da doutrina entende que os direitos fundamentais seriam os
direitos humanos que receberam positivagdo.

Para exemplificarmos a afirmacgdo feita, podemos mencionar
a licdo de Paulo Gonet Branco (2011: 166), para quem a expressao
direitos humanos ou direitos do homem, é reservada para aquelas
reinvindicagOes de perene respeito a certas posi¢gdes essenciais ao
homem. Sdo direitos postulados em bases jusnaturalistas, contam
com indole filosofica e ndo possuem como caracteristica basica a
positivagdo numa ordem juridica particular. Ja a locugdo direitos
fundamentais é reservada aos direitos relacionados com posi¢des
basicas das pessoas, inscritos em diplomas normativos de cada Es-
tado. Sdo direitos que vigem numa ordem juridica concreta, sendo,
por isso, garantidos e limitados no espa¢o e no tempo, pois sdo
assegurados na medida em que cada Estado os consagra.

Assim, podemos conceituar direitos humanos como aqueles di-
reitos basicos inerentes a todas as pessoas sem distingdo, adquiri-
dos com seu nascimento, tais como o direito a vida, a liberdade
de locomogao, a liberdade expressao, liberdade de culto, etc, que
ainda nao receberam positiva¢do constitucional e até entdo sao ap-
enas aspiragdes. As pessoas ja nascem sendo titulares desses dire-
itos basicos.

Com a positivagdo no texto constitucional, esses direitos hu-
manos tornam-se direitos fundamentais, tornando-se objetivos a
serem alcancados pelo Estado e também pelos demais atores priva-
dos, como iremos demonstrar adiante.

Vale ressaltar também que, a nogdo de direitos fundamentais
esta intimamente relacionada com o principio da dignidade da pes-
soa humana, o qual pressupde que todo ser humano deve possuir
um minimo existencial para ter uma vida digna. A ideia de digni-
dade da pessoa humana foi trabalhada inicialmente por Kant, para
quem “o homem é um fim em si mesmo”, conforme ensina Ricardo
Castilho ( 2012: 134). Podemos afirmar que a dignidade humana é
a “fundamentalidade” dos direitos fundamentais, ou seja, é o fun-
damento de validade.

No Brasil, a Constituicdo de 1988, positivou a dignidade da pes-
soa humana no art. 19, inciso Ill, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Caracterizagao

Podemos apresentar didaticamente as seguintes caracteristi-
cas dos direitos fundamentais:

a) Historicidade: A historicidade significa que os direitos funda-
mentais variam de acordo com a época e com o lugar;

b) Concorréncia: os direitos fundamentais podem ser exercidos
de forma concorrente. Ou seja, é possivel exercer dois ou mais dire-
itos fundamentais ao mesmo tempo;

¢) Indisponiblidade: o titular ndo pode dispor dos direitos fun-
damentais;
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d) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser
transferidos a terceiros;

e) Irrenunciabilidade: o titular ndo pode renunciar um direito
fundamental. A pessoa pode até ndo exercer o direito, mas nao
pode renunciar;

f) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo estdo su-
jeitos a nenhum tipo de prescri¢do, pois 0s mesmos sdo sempre
exercitaveis sem limite temporal. Exemplo: o direito a vida;

g) Indivisibilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser fra-
cionados. A pessoa deve exercé-lo em sua totalidade;

h) Interdependéncia: significa que os direitos fundamentais
sdo interdependentes, isto é, um direito fundamental depende da
existéncia do outro. Ex: a liberdade de expressdo necessita do res-
peito a integridade fisica;

I) Complementariedade: os direitos fundamentais possuem o
atributo da complementariedade, ou seja, um complementa o out-
ro. Ex: o direito a saude complementa a vida, e assim sucessiva-
mente

m) Universalidade: os direitos humanos sdo apresentados
como universais, ou seja, sdo destinados a todos os seres humanos
em todos os lugares do mundo, independente emente de religido,
de raga, credo, etc. No entanto, alguns autores mostram que em
certos paises os direitos humanos ndo sdo aplicados em razdo das
tradi¢Ges culturais. Seria a chamada teoria do “relativismo cultural”
dos direitos humanos. Sobre o assunto, assim leciona Paulo Henri-
que Portela (2013: 833):

“(...) o universalismo é contestado por parte da doutrina, que
fundamentalmente defende que os diferentes povos do mundo
possuem valores distintos e que, por isso, ndo seria possivel es-
tabelecer uma moral universal Unica, valida indistintamente para
todas as pessoas humanas e sociedades. E a nocdo de relativismo
cultural, ou simplesmente relativismo, que defende , ademais, que
o universalismo implicaria imposicdo de ideias e concep¢des que na
realidade, pertenceriam ao universo da cultura ocidental.”

Um exemplo pratico desse relativismo cultural é que em paises
islamicos os direitos das minorias ndo sdo respeitados. A imprensa
ja divulgou, por exemplo, que a teocracia isldmica que governa o
Ird enforca em praga publica as pessoas que sdo homossexuais. Sdo
mortos em nome da religido mugulmana, que considera pecado a
sua opg¢do sexual. Isso ocorre em pleno século XXI.

Um outro exemplo de violagdo sistematica dos direitos hu-
manos com base em crengas religiosas, que também ja foi divulga-
do pela imprensa mundial, é a mutilagdo de mulheres mugulmanas
em alguns nagdes africanas. Milhares de mulheres tém seus clitéris
arrancados para que ndo sintam prazer sexual, pois na religido is-
lamica, extremamente machista, somente o homem pode ter praz-
er. Novamente, a religido islamica viola os direitos humanos em
nome de preceitos religiosos.

Quem defende o relativismo cultural afirma que a ideia de di-
reitos fundamentais é uma ideia cristd-ocidental e ndo tem como
ser aplicada em algumas regides do mundo.

Concordamos com a afirmagdo de que os direitos fundamen-
tais sdo um ideal cristdo e ocidental, mas ndo podemos concordar
com o relativismo cultural. Entendemos que todas as pessoas no
mundo inteiro devem ser tratadas com dignidade.

Em todo o caso, o universalismo dos direitos humanos é ex-
pressamente consagrado no bojo da prépria Declaragdo de Viena
de 1993, a qual diz que “todos os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados...”

n) Limitabilidade: os direitos fundamentais ndo sdo absolutos.
Os mesmos podem sofrer limitagcGes, inclusive, pelo préprio texto
constitucional. Segundo Paulo Branco (2011: 162) afirma que tor-
nou-se voz corrente na nossa familia do Direito admitir que os dire-
itos fundamentais podem ser objeto de limitagdes, ndo sendo, pois




absolutos. Tornou-se pacifico que os direitos fundamentais podem
sofrer limitagGes quando enfrentam outros valores de ordem con-
stitucional, inclusive outros direitos fundamentais. Igualmente no
ambito internacional, as declaragGes de direitos humanos admitem
expressamente limitagdes “ que sejam necessdrias para proteger
a seguranga, a ordem, a saude ou a moral publica ou os direitos e
liberdades fundamentais de outros (Art. 18 da Convengdo de Direi-
tos Civis e Politicos de 1966 da ONU)”.

Exemplificando na Constitui¢do patria, Paulo Branco (2011:
163) demonstra que até o elementar direito 4 vida tem limitagdo
explicita no inciso XLVII, a, do art. 52, em que se contempla a pena
de morte em caso de guerra formalmente declarada.

Para o Supremo Tribunal Federal, os direitos fundamentais
também ndo sdo absolutos e podem sofrer limitagdo, conforme a
ementa abaixo transcrita:

OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. N3do ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos
ou garantias que se revistam de cardter absoluto, mesmo porque
razOes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que ex-
cepcionalmente, a adogdo, por parte dos érgdos estatais, de me-
didas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde
que respeitados os termos estabelecidos pela prépria Constitui¢do.
O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o re-
gime juridico a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato
ético que as informa - permite que sobre elas incidam limitagdes de
ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido
em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos
e garantias de terceiros (Grifamos. Jurisprudéncia: STF, Pleno, RMS
23.452/RJ, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 12.05.2000, p.
20.).

Assim, a limitagdo dos direitos fundamentais podem ocorrer
quando esses direitos entram em colisdo entre ou até mesmo
quando a limitagdo é prevista no texto constitucional.

Evolugdo histdrica e classificagdo dos direitos fundamentais
Origem histdrica dos direitos humanos: Cristianismo

Podemos afirmar que os direitos humanos tem sua origem no
Cristianismo. Sendo que o cristianismo nasceu na antiga Palestina,
onde era situado o Estado de Israel.

A mensagem de Jesus Cristo, conforme vemos em Mateus 22:
36-40, pode ser resumida em dois mandamentos: a) Amar a Deus
sobre todas as coisas e b) Amar o préximo com a si mesmo. Ora,
o primeiro mandamento ja havia sido dado por Deus a Moisés no
Monte Sinai e este mandamento nao seria dificil de ser atendido. O
segundo mandamento, agora dado por Jesus, o Filho de Deus, foi
que causou polémica em sua época. Amar a Deus é facil. Dificil é
amar o préximo, ainda mais quando o préximo nos faz algum mal.
Jesus ensinou ainda que deveriamos “orar e amar nossos inimigos”
(Mateus 5: 44). O contexto histérico em que Jesus comegou a pre-
gar era de completa dominagdo de Israel pelos romanos. Sendo que
Pilatos, era o governador romano de toda aquela regido. Assim, um
judeu ter que amar o proximo, orar e amar seus inimigos era um
judeu ter que amar um romano, seu inimigo maximo, ocupante de
suas terras e opressor do povo. Por isso, esse ensinamento de Jesus
causou polémica em sua época.

Desse modo, o respeito pelo préximo é o respeito pelos di-
reitos humanos. Ndo podemos fazer o mal ao préximo, pois os
homens foram feitos a imagem e semelhanc¢a de Deus. Assim, o
ensinamento cristdo de amor ao préximo é o fundamento histoérico
dos direitos humanos.
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As geragoes ou dimensoes dos direitos humanos

A doutrina costuma dividir a evolugdo histérica dos direitos
fundamentais em geracbes de direito. Mas, parte da doutrina
abandou o termo geragdo, para adotar a expressdo dimensdo. O
argumento é de que geragdo pressupde a superagdo da geragdo
anterior. O que ndo ocorre com os direitos fundamentais, pois to-
das as geragGes seguintes ndo superam a anterior, mas as comple-
mentam, por isso é preferido o uso de “dimensdo”. Independente
da nomenclatura utilizada, Pedro Lenza (2010: 740) apresenta a
seguinte classificagdo:

a) Direitos humanos de 12 geragdo: referem-se as liberdades
publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos
a traduzirem o valor de liberdade. Documentos histéricos (séculos
XVII, XVIII e XIX): 1) Magna Carta de 1215, assinada pelo rei Joao
sem terra;2) Paz de Westfdlia (1648);3) Habeas Corpus Act (1679);4)
Bill of Rights (1688); 5) Declaragdes, seja a americana (1776) , seja
a francesa (1789).

b) Direitos humanos de 22 geragdo: referem-se aos chamados
direitos sociais, como salide, educagdo, emprego entre outros. Doc-
umentos histdricos: Constituicdo de Weimar (1919), na Alemanha e
o Tratado de Versalhes, 1919. Que instituiu a OIT.

c) Direitos humanos de 32 geragdo: sdo os direitos relacionados
a sociedade atual, marcada por amplos conflitos de massa, envol-
vendo o direito ambiental e também o direito do consumidor, onde
esses direitos difusos muita das vezes sofrem violagdes.

d) Direitos humanos de 42 geragdo: Norberto Bobbio, defende
que esses direitos estdo relacionados com os avangos no campo
da engenharia genética, ao colocarem em risco a prépria existéncia
humana, através da manipulagdo do patrimdnio genético.

e) Direitos humanos de 52 geracdo: Paulo Bonavides defende
essa ideia. Para ele, essa geracdo refere-se ao direito a paz mundial.
A paz seria o objetivo da geragdo a qual vivemos, que constante-
mente é ameacada pelo terrorismo e pelas guerras (Portela: 2013:
817).

Reconhecimento e Positivacdo dos
direitos fundamentais no direito nacional

No plano internacional podemos afirmar que o principal docu-
mento que positivou os direitos humanos foi a Declaragdo Univer-
sal dos Direitos Humanos (1948) da ONU.

No plano interno, a Constituicdo de 1988 positivou em seu tex-
to diversos direitos fundamentais. Vale ressaltar, que o rol do art.
52 é exemplificativo, podendo haver ampliagao desses direitos, mas
nunca sua reducdo ou supressado. Até porque a CF/88 considera os
direitos e garantias individuais e coletivos como clalsula pétrea
(art. 60, §49,IV).

Todas as geragdes de direitos humanos foram positivados no
texto constitucional. As liberdades individuais constam no art. 59.
Os direitos sociais no art. 62. Os direitos politicos nos arts. 14 a 16.
O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no art.
225. A saude no art. 62 e no art. 196 e assim por diante.

A Emenda 45/2004, acrescentou ao art. 52, 0 §32, o qual dispde
gue os tratados internacionais sobre direitos humanos, que forem
aprovados em cada casa do Congresso Nacional, por 3/5 de seus
membros, em dois turnos, equivalem as emendas constitucionais,
ou seja, esses tratados ganham status de norma constitucional.

Desse modo, com a Emenda 45/2004, os tratados sobre dire-
itos humanos aprovados nos termos do § 32, do art. 52 da CF/88,
ampliaram o bloco de constitucionalidade, juntando-se as normas
juridicas do texto constitucional.




Eficacia dos Direitos Fundamentais
Conceito de eficacia

Antes de entrarmos na analise da eficacia dos direitos funda-
mentais, é preciso sabermos o que significa a expressado “eficacia.”
Pois bem, eficacia pode ser definida como algo que produz efeitos.

Segundo a doutrina, ha dois tipos de eficacia das normas: a ju-
ridica e social. Michel Temer (2005: 23) ensina que a eficacia social
se verifica na hipdtese da norma vigente, isto é, com potencialidade
para regular determinadas relagdes, ser efetivamente aplicada a ca-
sos concretos. Ja a eficacia juridica, ainda segundo Temer, significa
gue a norma esta apta a produzir efeitos na ocorréncia de relagdes
concretas; mas ja produz efeitos juridicos na medida em que a sua
simples edi¢do resulta na revogac¢do de todas as normas anteriores
que com ela conflitam. Embora ndo aplicada a casos concretos, é
aplicavel juridicamente no sentido negativo antes apontado. Isto é:
retira a eficacia da normatividade anterior. E eficaz juridicamente,
embora ndo tenha sido aplicada concretamente.

Entendemos que as normas constitucionais que regulam o
direito a saude e a defesa do consumidor sdo normas que pos-
suem também eficacia social, na licgdo de Michel Temer. A eficdcia
juridica é inerente a espécie, mas a eficdcia social existe também
pela propria abrangéncia de que esses direitos fundamentais apre-
sentam.

Vale ressaltar, que uma norma juridica poderd ter vigéncia,
mas podera nao ser eficaz, ou seja, devido a alguma circunstancia
uma norma pode ndo apresentar efeitos juridicos. No entanto, so-
mente uma norma vigente poderd ser eficaz.

Sobre o tema vigéncia e eficacia, assim leciona Ingo Sarlet
(2012: 236):

Importa salientar, ainda, que a doutrina patria tradicional-
mente tem distinguido — e neste particular verifica-se substancial
consenso — as nogOes de vigéncia e eficacia, situando-as em planos
diferenciados. Tomando-se a paradigmatica licdo de José Afonso da
Silva, a vigéncia consiste na qualidade da norma que a faz existir ju-
ridicamente (apds regular promulgagdo e publicagdo), tornando-a
de observancia obrigatdria de tal sorte que a vigéncia constitui ver-
dadeiro pressuposto de eficacia, na medida em que apenas a nor-
ma vigente pode ser eficaz.

Desse modo, somente uma norma juridica que possua vigéncia
podera produzir efeitos juridicos, ou seja, sera eficaz, sendo que no
presente texto, nos interessa conhecer a eficacia das normas juridi-
cas constitucionais que tratam dos direitos fundamentais.

Eficacia plena e imediata dos direitos
fundamentais: analise do art. 52, § 12, da CF/88

De acordo, com o art. 52, §19, de nossa Carta Constitucional, as
normas relativas as garantias e aos direitos fundamentais, possuem
eficacia plena e imediata. Isso significa, que essas normas juridicas
nao precisardo da atuagdo do legislador infra-constitucional, para
poderem ser efetivadas. Essas normas, portanto, ndo precisarao re-
ceber regulamentacdo legal para serem eficazes. Assim, as mesmas
poderdo ser aplicadas pelo intérprete imediatamente aos casos
concretos.

Paulo Gustavo Gonet Branco (2011: 174) explica que esse dis-
positivo tem como significado essencial ressaltar que as normas
que definem direitos fundamentais sdo normas de carater precep-
tivo, e ndo meramente programatico. Ainda segundo o autor, os
juizes podem e devem aplicar diretamente as normas constitucion-
ais para resolver os casos sob sua apreciagdo. Ndo é necessario que
o legislador venha, antes, repetir ou esclarecer os termos da norma
constitucional para que ela seja aplicada.
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O disposto no art. 59, § 12, da CF, é um dispositivo de suma
importancia, pois o mesmo servira de fundamento de validade para
a eficacia vertical e horizontal dos direitos fundamentais.

Eficacia vertical e horizontal dos direitos fundamentais

A eficacia vertical significa que o Estado, em suas relacées com
os particulares, devera respeitar as normas de direitos fundamen-
tais. O Estado, portanto, devera respeitar as liberdades individuais,
tais como a liberdade de crenga, de expressao, sexual, enfim, as-
suntos da esfera privada dos individuos. Mas a fungdo do Estado
ndo é apenas garantir essa prote¢do. No caso dos direitos funda-
mentais sociais, como a saude, educacdo e outros, o Estado deve
ter uma postura positiva no sentido de efetivar aqueles direitos.

Assim, a eficdcia vertical d4 ao Estado esse duplo papel: garan-
tista e efetivados dos direitos fundamentais.

No que tange a eficdcia horizontal dos direitos fundamentais,
podemos afirmar que esses direitos também podem ser aplicados
as relagdes privadas. Os particulares nas relagdes que travam entre
si devem também obedecer os direitos fundamentais.

Segundo Daniel Sarmento (2004: 223), a premissa da efica-
cia horizontal dos direitos fundamentais é o fato de que vivemos
em uma sociedade desigual em que a opressdo pode provir ndo
apenas do Estado, mas de uma multiplicidade de atores privados,
presentes em esferas como o mercado, a familia, a sociedade civil
e a empresa.

Varias teorias surgiram para explicar a vinculagdo dos particu-
lares aos direitos fundamentais, mas duas se destacaram e tiveram
origem no direito germanico: a) Teoria da Eficacia Indireta e Media-
ta dos Direitos Fundamentais na Esfera Privada e b) Teoria da Efica-
cia Direta e Imediata dos Direitos Fundamentais na Esfera Privada.

Segundo Sarmento (2004:238), a teoria da eficacia horizontal
mediata ou indireta dos direitos fundamentais (Mittelbare Drit-
twirkung) foi desenvolvida originariamente na doutrina alema por
Gulnter Dirig, em obra publicada em 1956, e tornou-se a concepg¢ao
dominante no direito germanico, sendo hoje adotada pela maioria
dos juristas daquele pais e pela sua Corte Constitucional. Trata-se
de construgdo intermedidria entre a que simplesmente nega a vin-
culagdo dos particulares aos direitos fundamentais, e aquela que
sustenta a incidéncia direta destes direitos na esfera privada.

Ainda segundo Sarmento (2004: 238), para a teoria da eficacia
mediata, os direitos fundamentais ndo ingressam no cenario priva-
do como direitos subjetivos, que possam ser invocados a partir da
Constituicdo. Para Diirig, a protecdo constitucional da autonomia
privada pressupde a possibilidade de os individuos renunciarem a
direitos fundamentais no ambito das relagdes privadas que man-
tem, o que seria inadmissivel nas relagdes travadas com o Poder
Publico. Por isso, certos atos contrarios aos direitos fundamentais
, que seriam invalidos quando praticados pelo Estado, podem ser
licitos no ambito do Direito Privado.

Ndo concordamos com essa teoria, pois entendemos que os
particulares devem sim respeito aos direitos fundamentais, espe-
cialmente nas relagdes contratuais e naquelas que envolvem o di-
reito do consumidor, tendo em vista que nessas areas as violagdes
aos direitos fundamentais sdo mais intensas.

Ja a teoria da eficdcia direta dos direitos fundamentais nas
relagbes privadas, conforme leciona Sarmento (2004: 245), foi de-
fendida inicialmente na Alemanha por Hans Carl Nipperdey, a par-
tir do inicio da década de 50. Segundo ele, embora alguns direitos
fundamentais previstos na Constituicdo alema vinculem apenas
o Estado, outros, pela sua natureza, podem ser invocados direta-
mente nas relagbes privadas, independentemente de qualquer me-
diacdo por parte do legislador, revestindo-se de oponibilidade erga
omnes. Nipperdey justifica sua afirma¢do com base na constatagdo




de que os perigos que espreitam os direitos fundamentais no mun-
do contempordneo ndo provem apenas do Estado, mas também
dos poderes sociais e de terceiros em geral. A opgdo constitucional
pelo Estado Social importaria no reconhecimento desta realidade,
tendo como consequéncia a extensdo dos direitos fundamentais as
relagdes entre particulares.

Somos partidarios da teoria da eficicia direta e imediata dos
direitos fundamentais as relagdes privadas, tendo em vista que
como defendeu Nipperdey os abusos nas relagdes juridicas ocor-
rem ndo apenas tendo o Estado como protagonista, mas muitos
atores privados, como as grandes empresas que violam constante-
mente os direitos fundamentais dos consumidores.

Outro argumento pelo qual defendemos a teoria em tela é
justamente o disposto no art. 52,§ 12 da CF, que dispGe sobre a
aplicagao imediata das normas de garantia dos direitos fundamen-
tais. Para nods o dispositivo abarca as relagdes entre os particulares
e o Estado.

Do ponto de vista filoséfico, e usando a visao do liberalismo de
principios de John Rawls, podemos também argumentar em favor
da teoria que os direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal, tais como o direito a salde e o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sdo exemplos de bens primarios que
devem ser distribuidos pelo Estado as pessoas de forma equitativa.

Na concepgao de justica de Rawls, os homens escolhem num
estado hipotético chamado de “posicdo original” os principios de
justica que irdo governar a sociedade. Estes principios sdo a liber-
dade e a igualdade. As institui¢Ges sociais (Estado) e as demais pes-
soas devem obediéncia a esses principios.

A escolha desses principios na posicao original é feita pelos
homens sob um “véu de ignorancia”, ou seja, eles ndo sabem que
papéis terdo nessa futura sociedade e se serdo beneficiados por
esses principios. A escolha, portanto, foi justa porque obedeceu ao
procedimento.

Por essa Otica, mais do que nunca prevalece o entendimento
que esses principios de justica vinculam os particulares, tendo em
vista que 0os mesmos na posicao original escolheram esses princi-
pios. Assim, ndo apenas o Estado, mas os demais atores privados
devem obediéncia a esses principios e tém o dever de distribuir os
bens primarios (direitos fundamentais) de forma justa.

E qual a posicdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal?
Nossa Corte suprema adotou, sabiamente, a teoria de Nipperd-
ey, conforme podemos ver pela transcrigdo parcial da ementa do
RE 201819, que teve como relator para o acorddo o Min. Gilmar
Mendes e foi o leading case da questdo, nos seguintes termos:

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado Democratico de Direito esta baseado no cumpri-
mento por parte dos governos das normas de Direito (o que ja era
proposto pelo chamado Estado de Direito, que teve seu nascimento
e ascensdo nos séculos XVII e XVIIl) e no chamado Estado social de
Direito ou Estado de bem-estar social, que compreende uma série
de medidas que devem ser atendidas pelo Estado soberano para
tornar digna a vida da populagdo.

Portanto, um Estado Democratico de Direito é aquele que ga-
rante, a partir de um Estado governado democraticamente e sub-
metido ao Direito como fundamento primeiro de suas agdes, o at-
endimento a elementos bdsicos que promovam uma vida digna a
todos os cidaddos e cidadas.

Estado de Direito e Estado Democréatico de Direito
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Ha uma diferenca fundamental entre as categorias juridicas no-
meadas Estado de Direito e Estado Democratico de Direito. O Estado
de Direito surgiu nos séculos XVII e XVIIIl no ambito das revolugGes
que provocaram mudangas na organizagao politica das sociedades
inglesa e francesa ao acabar com o absolutismo (forma de governo
autoritaria baseada na imposi¢do da lei por um governante absoluto)
e implantar o parlamentarismo (sistema de governo composto por
um corpo parlamentar — deputados, senadores e Poder Legislativo
em geral — que esta submetido a um sistema de leis, a Constituicdo, e
que deve governar a partir do cumprimento dessas leis).

No sistema parlamentar, os legisladores devem governar a par-
tir do que esta previsto no corpo das leis. Se os legisladores come-
tem excessos e descumprem com a lei em seu governo, eles podem
ser depostos. Isso acontece porque ha, no Estado de Direito, a pre-
visdo de uma espécie de “direito natural”, que deve ser regulado
pelo contrato social, como foi estabelecido no ambito da Filosofia
Politica pelo fildsofo inglés moderno John Locke.

Segundo a teoria do contrato social de Locke, todos os ci-
dad3os tém direitos por natureza e, na medida em que podem sur-
gir conflitos da reivindicagdo desses direitos, os cidaddos unem-se
na sociedade e estabelecem um acordo para que haja a mediagdo
dos conflitos e, consequentemente, a paz. Quando um cidaddo de-
scumpre o pacto ou o contrato social, ele comete um crime.

Baseada nesses ideais, a Inglaterra implantou o parlamentaris-
mo no ano de 1689, apds passar por séculos de absolutismo e pela
ditadura de Oliver Cromwell, que foram regimes autoritarios por
imporem, por si mesmos, as leis e ndo respeitar o direito individual.
Na Franga, aconteceu algo semelhante, pois a Revolugao Francesa
destituiu o poder absolutista a partir das batalhas ocorridas entre
1789 e 1795 e colocou no lugar um governo republicano baseado
no cumprimento das normas do Direito estabelecidas pela Consti-
tuigao.

A diferencga crucial entre a Franga e a Inglaterra é que os in-
gleses adotaram o parlamentarismo com a monarquia. Assim, o
governo era representado pelos monarcas, mas o corpo de leis
que regula o governo era estabelecido pelo Poder Legislativo. Ja
os franceses adotaram o sistema republicano, havendo triparticdo
dos poderes (ideia proposta primeiramente pelo filésofo iluminis-
ta francés Charles de Montesquieu), que visa a combater qualquer
tipo de excesso de poder a partir da reparti¢do igualitdria dos amb-
itos legislativo, executivo e judicidrio.

O poder nos governos republicanos é distribuido, portanto, en-
tre aqueles que criam as leis (o Legislativo), aqueles que executam
as leis em seus governos (o Executivo) e aqueles que atuam quan-
do ha o descumprimento da lei por parte de um dos poderes ou
dos cidaddos comuns (o Judiciario). Os direitos fundamentais que
regulam esse tipo de Estado sdo os direitos a vida, a liberdade e a
igualdade.

Os governos francés e inglés modernos comecgaram a instaurar
no mundo o chamado Estado de Direito, que desde a sua fundagdo
tinha uma forte inspira¢do burguesa e liberal. O liberalismo é uma
doutrina econ6mica idealizada por John Locke e mais bem teor-
izada e fundamentada pelo filésofo e economista inglés Adam
Smith. Segundo esses pensadores, o governo ndo deveria intervir
na economia e, diretamente, no modo de vida das pessoas, lim-
itando-se a solucionar os conflitos e a organizar a verba estatal e
aplica-la nas obras publicas.

Uma série de distorgGes ocorreu nas sociedades liberais, prin-
cipalmente em virtude da miséria em que se encontrava a popu-
lacdo e da exploragdo dos trabalhadores das fabricas por parte da
burguesia, fazendo emergir o pensamento socialista, que foi detal-
hado e transformado em doutrina econémica por Karl Marx, fildso-
fo, socidlogo e economista alemao, e Friedrich Engels, economista
e jornalista, considerados os criadores do socialismo cientifico.




A populagdo geral estava insatisfeita. A fome, a falta de empre-
go, as jornadas exaustivas, a falta de direitos para os trabalhadores
(como saldrio minimo, descanso semanal remunerado, aposenta-
doria e licenga-maternidade), os altos indices de violéncia, a baixa
escolarizagdo e o alastramento de doengas levaram a populagdo
europeia a beira da ruina.

Em razdo desses problemas sociais, no inicio do século XX, os
economistas passaram a rever o liberalismo econémico, que fun-
damentava o Estado de Direito. O economista inglés John Maynard
Keynes criou, entdo, uma teoria que ficou conhecida como keynes-
ianismo ou social-democracia.

A social-democracia baseia-se na premissa de que, para que o
mercado, a economia, o governo e a vida das pessoas funcionem
adequadamente, o Estado deve atender a uma série de normas que
visem a melhorar a vida geral da populagdo e manter um Estado
de bem-estar social, ou seja, o Estado Social, que mais tarde ficou
conhecido no meio juridico como Estado Democratico de Direito.

A aparente jun¢do do Estado Liberal com o Estado Social para
fundar o Estado Democratico de Direito ndo era assim tdo simples.
Segundo José Afonso da Silva, jurista e professor titular aposentado
de Direito Constitucional da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo, “O Estado democratico de Direito concilia Estado de-
mocratico e Estado de Direito, mas ndo consiste apenas na reunidao
formal dos elementos desses dois tipos de Estado. Revela, em ver-
dade, um conceito novo que incorpora os principios daqueles dois
conceitos, mas os supera na medida em que agrega um compo-
nente revolucionario de transformacgdo do status quo.”

Isso significa que o Estado Democratico de Direito passou a
formar um novo conceito, completamente diferente do que ja era
feito pelo Estado de Direito, por acomodar em si novos elementos
que dizem respeito a vida e a sua regula¢do nas sociedades con-
temporaneas.

Caracteristicas, fundamento, conceito e implicagdes

O Estado Democratico de Direito, apesar de parecer ser um
simples Estado de Direito entoado por governos democraticos,
onde ha apenas a participa¢do popular na escolha dos governantes,
nado é. A democracia na escolha dos participantes é fundamental,
mas deve haver também uma série de garantias de direitos fun-
damentais para que haja, de fato, liberdade e igualdade entre as
pessoas.

Esses direitos sdo educacgdo, saude, saneamento, direito de ir
e vir, direito ao julgamento livre e imparcial, com a prerrogativa de
ampla defesa para aqueles que sdo acusados de cometer crimes,
direito a alimentagdo adequada, direito a previdéncia (aposenta-
doria) e a garantia dos direitos trabalhistas em geral (férias remu-
neradas, descanso remunerado semanal, jornada de trabalho fixa
e justa, salario minimo, licenga-maternidade, licenga médica, entre
tantos outros).

O conjunto de direitos que adentraram na concepg¢do de Esta-
do Democratico de Direito visa a garantir, em suma, a dignidade da
pessoa humana, partindo do pressuposto de que todo mundo tem
direito a garantias basicas que tornem a sua vida digna de ser vivida.
Existem documentos oficiais, nos ambitos do Direito Constitucion-
al e do Direito Internacional, que regulamentam as garantias que
devem ser atribuidas a populagdo em um Estado Democratico de
Direito.

Os paises democraticos, sendo republicanos ou parlamenta-
ristas, devem ter as suas leis garantidas por uma Constituicdo. E
dever dos Estados, a partir de seus poderes, garantir a manutengéo
desses direitos. Para regulamentar e executar tal manutencdo, sdo
eleitos governos e um corpo legislativo que operam no sentido de
garantir que todas as normas juridicas sejam respeitadas.

DIREITOS HUMANOS
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No ambito internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos é um documento oficial que rege o sistema juridico inter-
nacional na tentativa de evitar que os Direitos Humanos basicos se-
jam desrespeitados. Existem organismos, como a ONU e a Unesco,
que atuam na fiscalizagdo dos governos, visando a coibir qualquer
excesso ou desrespeito aos Direitos Humanos dentro dos paises.

Estado Democratico de Direito e a Constituicdo Federal Bra-
sileira

O artigo 12 da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 diz:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indis-
soltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

IIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ainda o primeiro artigo, em seu paragrafo Unico, diz que “todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de represent-
antes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdao”. Esse
primeiro pardgrafo reldne toda a esséncia democratica da Consti-
tuicdo Federal Brasileira de 1988 e abriga em si a responsabilidade
que o Estado brasileiro assumiu com o seu povo: garantir a cidada-
nia, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa. A partir do momento em que o Estado ndo con-
segue garantir esses direitos, ele estd falhando do ponto de vista
constitucional.

Garantir a atengdo a saude basica, a escolarizagdo, o sanea-
mento, o julgamento imparcial e publico, além da garantia dos di-
reitos trabalhistas e da liberdade individual sdo papéis do Estado
segundo a Constituicdo Federal Brasileira, ja expressos no inciso Il
do artigo 19, que declara como direito de todos o principio da digni-
dade humana.

E necessario, portanto, que o Brasil avance nesse sentido, mel-
horando o atendimento a saude basica e o sistema de educagdo
publica, bem como ampliando o saneamento basico para todas
as pessoas (17,7% da populagdo brasileira ainda ndo tem acesso
a agua potavel e 49,7% da populagdo ndo tem acesso a captacdo e
tratamento de esgoto). Defender o Estado Democratico de Direito
no Brasil é defender a dignidade do povo brasileiro.

DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Os Direitos Humanos surgiram na idade média, do casamento
entre a Filosofia Cristd Catdlica com o Direito Natural (Jus Naturale).
Tal afirmacdo pode ser comprovada de forma simples uma vez que
ao surgir o Cristianismo todos os homens (nobres e plebeus) pas-
saram a ser fruta do mesmo saco sendo colocados ao mesmo nivel
como criaturas e filhos de Deus. Até mesmo os Reis, que eram em
muitos lugares da antiguidade, considerados como naturais rep-
resentantes de Deus na terra passaram a necessitar da bengdo da
igreja, pois do contrario nada mais seriam do que déspotas exco-
mungados.

No inicio da Idade Moderna os racionalistas desvincularam a
visdo divina do Jus Naturale e passaram a defender que o homem
é por natureza livre e possuidor de direitos irrevogaveis que nao
podem ser subtraidos ao se viver em sociedade.

Estes pensamentos comecaram a dar frutos inicialmente no
Reino Unido durante a Revolugdo Inglesa onde as prisGes ilegais
feitas pelos Monarcas comegaram a ser contestadas com o surgi-
mento do Habeas Corpus (1679). Seguindo essa linha temporal o
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TEMPO DO CRIME: ARTIGO 42; LUGAR DO CRIME: AR-
TIGO 62

LEI PENAL NO TEMPO; LEI PENAL NO ESPACO. EFICACIA PES-
SOAL DA LEI PENAL.

A APLICAGCAO DA LEI PENAL
Dispde o Cddigo Penal:
PARTE GERAL

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 - N3o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominacgdo legal.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execucgdo e
os efeitos penais da sentenca condenatdria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenca condenatdria transitada em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragao ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja 0 momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territério nacional as embarcagbes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcag0es brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espaco aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 22 - £ também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcacgGes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
em vOo no espaco aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:
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a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimoénio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem esta a seu servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencédo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagGes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasi-
leira autoriza a extradigao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradi¢do;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena impos-
ta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é compu-
tada, quando idénticas.

Eficacia de sentenca estrangeira

Art. 92 - A sentenga estrangeira, quando a aplicagdo da lei bra-
sileira produz na espécie as mesmas consequéncias, pode ser ho-
mologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparag¢do do dano, a restitui¢des e
a outros efeitos civis;

Il - sujeitd-lo a medida de seguranga.

Paragrafo Unico - A homologagdo depende: a) para os efeitos
previstos no inciso |, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi-
¢do com o pais de cuja autoridade judicidaria emanou a sentenca,
ou, na falta de tratado, de requisi¢do do Ministro da Justica.

Contagem de prazo
Art. 10 - O dia do comego inclui-se no computo do prazo. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calenddrio comum.

Fragdes ndao computaveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e
nas restritivas de direitos, as fragdes de dia, e, na pena de multa, as
fragGes de cruzeiro.

Legislagdo especial
Art. 12 - As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta nao dispuser de modo diverso.




LEI PENAL NO TEMPO

A lei penal ndo pode retroagir, o que é denominado como irre-
troatividade da lei penal. Contudo, exce¢dao a norma, a Lei podera
retroagir quando trouxer beneficio ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos durante sua vi-
géncia, porém, por vezes, verificamos a “extratividade” da lei penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas maneiras, ou
pela ultratividade da lei ou retroatividade da lei.

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal é o seu
poder de regular situagdes fora de seu periodo de vigéncia, poden-
do ocorrer seja em relagdo a situagdes passadas, seja em relagao a
situagOes futuras.

Quando a lei regula situagdes passadas, fatos anteriores a sua
vigéncia, ocorre a denominada retroatividade. J34, se sua aplicagdo
se der para fatos apds a cessagdo de sua vigéncia, serd chamada
ultratividade.

Em se tratando de extra-atividade da lei penal, observa-se a
ocorréncia das seguintes situagoes:

a) “Abolitio criminis” — trata-se da supressdo da figura crimi-
nosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” — é a lei penal mais
benigna;

Tanto a “abolitio criminis” como a “novatio legis in melius”,
aplica-se o principio da retroatividade da Lei penal mais benéfica.

A Lein211.106 de 28 de margo de 2006 descriminalizou os ar-
tigos 217 e 240, do Cddigo Penal, respectivamente, os crimes de
“seducdo” e “adultério”, de modo que o sujeito que praticou uma
destas condutas em fevereiro de 2006, por exemplo, ndo sera res-
ponsabilizado na esfera penal.

Segundo a maior parte da doutrina, a Lei n2 11.106 de 28 de
margo de 2006, ndo descriminalizou o crime de rapto, previsto ante-
riormente no artigo 219 e seguintes do Cédigo Penal, mas somente
deslocou sua tipicidade para o artigo 148 e seguintes (“sequestro”
e “carcere privado”), houve, assim, uma continuidade normativa
atipica.

A “abolitio criminis” faz cessar a execu¢do da pena e todos os
efeitos penais da sentenca.

A Lei 9.099/99 trouxe novas formas de substituicdo de penas
e, por consequéncia, considerando que se trata de “novatio legis in
melius” ocorreu retroatividade de sua vigéncia a fatos anteriores a
sua publicacdo.

c) “Novatio legis in pejus” — é a lei posterior que agrava a si-
tuagao;

d) “Novatio legis incriminadora” — é a lei posterior que cria
um tipo incriminador, tornando tipica a conduta antes considerada
irrelevante pela lei penal.

A lei posterior ndo retroage para atingir os fatos praticados na
vigéncia da lei mais benéfica (“Irretroatividade da lei penal”). Con-
tudo, haverd extratividade da lei mais benéfica, pois sera valida
mesmo apds a cessagdo da vigéncia (Ultratividade da Lei Penal).

Ressalta-se, por fim, que aos crimes permanentes e continua-
dos, aplica-se a lei nova ainda que mais grave, nos termos da Sumu-
la711 do STF.

Do Tempo Do Crime

Artigo 42, do Cédigo Penal

A respeito do tempo do crime, existem trés teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste no momen-
to em que ocorre a conduta criminosa;

b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consiste no momen-
to do resultado advindo da conduta criminosa;
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c¢) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime consiste
no momento tanto da conduta como do resultado que adveio da
conduta criminosa.

O Artigo 42 do Cdédigo Penal dispde que:

Artigo 42: Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado (Tempus
regit actum). Assim, aplica-se a teoria da atividade, nos termos do
sistema juridico instituido pelo Cédigo Penal.

O Cdédigo Penal vigente seguiu os moldes do Cédigo Penal por-
tugués em que também é adotada a Teoria da Atividade para o tem-
po do crime. Em decorréncia disso, aquele que praticou o crime no
momento da vigéncia da lei anterior tera direito a aplicagdo da lei
mais benéfica. O menor de 18 anos, por exemplo, ndo sera consi-
derado imputavel mesmo que a consumacgao ocorrer quando tiver
completado idade equivalente a maioridade penal. E, também, o
deficiente mental sera imputdvel, se na época da agdo era cons-
ciente, tendo sofrido moléstia mental tdo somente na época do
resultado.

Novamente, observa-se a respeito dos crimes permanentes,
tal como o sequestro, nos quais a a¢do se prolonga no tempo, de
modo que em se tratando de “novatio legis in pejus”, nos termos da
Sumula 711 do STF, a lei mais grave sera aplicada.

Lei Excepcional ou Temporaria

(art. 32 do Cddigo Penal)

Lei excepcional é aquela feita para vigorar em épocas es-pe-
ciais, como guerra, calamidade etc. E aprovada para vigorar en-
quanto perdurar o periodo excepcional.

Lei temporaria é aquela feita para vigorar por determinado
tempo, estabelecido previamente na propria lei. Assim, a lei traz
em seu texto a data de cessagdo de sua vigéncia.

Nessas hipdteses, determina o art. 32 do Cddigo Penal que,
embora cessadas as circunstancias que a determinaram (lei excep-
cional) ou decorrido o periodo de sua duragdo (lei temporaria),
aplicam-se elas aos fatos praticados durante sua vigéncia. S3o, por-
tanto, leis ultra-ativas, pois regulam atos praticados durante sua vi-
géncia, mesmo apds sua revogacao.

LEI PENAL NO ESPACO
Territorialidade
(art. 52 do Cddigo Penal)

Ha varias teorias para fixar o ambito de aplicagdo da norma pe-
nal a fatos cometidos no Brasil:

a) Principio da territorialidade. A lei penal sé tem aplicagdo no
territério do Estado que a editou, pouco importando a nacionalida-
de do sujeito ativo ou passivo.

b) Principio da territorialidade absoluta. Sé a lei nacional é apli-
cavel a fatos cometidos em seu territorio.

¢) Principio da territorialidade temperada. A lei nacional se
aplica aos fatos praticados em seu territério, mas, excepcionalmen-
te, permite-se a aplicagdo da lei estrangeira, quando assim estabe-
lecer algum tratado ou convencdo internacional. Foi este o principio
adotado pelo art. 52 do Cddigo Penal: Aplica-se a lei brasileira, sem
prejuizo de convencgdes, tratados e regras de direito internacional,
ao crime cometido no territério nacional.

O Territdrio nacional abrange todo o espago em que o Estado
exerce sua soberania: o solo, rios, lagos, mares interiores, baias, fai-

xa do mar exterior ao longo da costa (12 milhas) e espago aéreo.

Os § 12 e 22 do art. 52do Cddigo Penal esclarecem ainda que:




“Para os efeitos penais, consideram-se como extensao do terri-
tério nacional as embarcagGes e aeronaves brasileiras, de natureza
publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se encon-
trem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente,
no espacgo aéreo correspondente ou em alto-mar” (§ 12).

“E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a
bordo de aeronaves ou embarcagbes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em
vOO0 no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar ter-
ritorial do Brasil” (§ 29).

Extraterritorialidade

(art. 72 do Cdédigo Penal)

E a possibilidade de aplicacdo da lei penal brasileira a fatos cri-
minosos ocorridos no exterior.

Principios norteadores:

a) Principio da nacionalidade ativa. Aplica-se a lei nacional do
autor do crime, qualquer que tenha sido o local da infragdo.

b) Principio da nacionalidade passiva. A lei nacional do autor
do crime aplica-se quando este for praticado contra bem juridico de
seu proprio Estado ou contra pessoa de sua nacionalidade.

c¢) Principio da defesa real. Prevalece a lei referente a naciona-
lidade do bem juridico lesado, qualquer que tenha sido o local da
infracdo ou a nacionalidade do autor do delito. E também chamado
de principio da protegao.

d) Principio da justica universal. Todo Estado tem o direito de
punir qualquer crime, seja qual for a nacionalidade do sujeito ativo
e passivo, e o local da infragdo, desde que o agente esteja dentro de
seu territdrio (que tenha voltado a seu pais, p. ex.).

e) Principio da representacdo. A lei nacional é aplicavel aos cri-
mes cometidos no estrangeiro em aeronaves e embarcagdes priva-
das, desde que ndo julgados no local do crime.

Ja vimos que o principio da territorialidade temperada é a re-
gra em nosso direito, cujas exce¢des se iniciam no préprio art. 52
(decorrentes de tratados e convengdes, nas quais a lei estrangeira
pode ser aplicada a fato cometido no Brasil). O art. 79, por sua vez,
traga as seguintes regras referentes a aplicagdo da lei nacional a fa-
tos ocorridos no exterior:

O art. 79, por sua vez, traga as seguintes regras referentes a
aplicagdo da lei nacional a fatos ocorridos no exterior:

Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangei-
ro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimdnio ou a fé publica da Unido, do Distri-to
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem esta a seuservl¢o;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convengao, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcacGes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territério es-trangei-
ro e ai ndo sejam julgados.

§ 1 Nos casos do inciso |, 0 agente é punido segundo a lei brasi-
leira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro
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§ 2 Nos casos do inciso I, a aplicagdo da lei brasileira depende
do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado; c)
estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira au-
toriza a extradigao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) nao foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

Percebe-se, portanto, que:

a)noart. 72, 1, a, b e ¢, foi adotado o principio da defesa real;

b) no art. 72, 11, a, foi adotado o principio da justi¢a universal

c) no art. 72, 11, b, foi adotado o principio da nacionalidade
ativa;

d) no art. 72, ¢, adotou-se o principio da representagdo;

e) no art. 72, § 32, foi também adotado o principio da defe-sa
real ou protegédo;

Dos dispositivos analisados, pode-se perceber que a extra-
territorialidade pode ser incondicionada (quando a lei brasileira é
aplicada a fatos ocorridos no exterior, sem que sejam exigidas con-
digdes) ou condicionada (quando a aplicagdo da lei patria a fatos
ocorridos fora de nosso territdrio depende da existéncia de certos
requisitos). A extraterritorialidade é condicionada nas hipdteses do
art. 79, ll e § 32.

DO CRIME: ARTIGOS 13 A 25

Considerando o conceito analitico de crime, que defende que
crime é todo fato tipico, antijuridico e culpavel, podemos notar que
o conceito de crime possui 03 elementos: o Fato Tipico, a llicitude
e a Culpabilidade, sendo a tipicidade um dos elementos do fato ti-
pico.

Para a doutrina majoritaria, a punibilidade, que é a possibilida-
de juridica que detém o Estado de punir o autor de um crime, ndo
é considerada um elemento do crime por se tratar de algo exterior,
sendo apenas uma consequéncia da pratica do crime e ndo con-
dicdo essencial para sua configuragdo. Nesse sentido, o direito de
punir do Estado (lus puniendi) nasce com a pratica do crime.

Tipicidade

A tipicidade é o enquadramento/adequacdo de um fato prati-
cado pelo agente a um tipo penal incriminador. Trata-se de um dos
elementos/requisitos do Fato Tipico.

Elementos do Fato Tipico:

Um fato para ser tipico depende de 04 elementos essenciais:
Conduta, Resultado, Nexo Causal e Tipicidade.

a) Conduta: segundo a teoria finalista, adotada por nosso or-
denamento juridico, a conduta é toda agdo humana (comissiva ou
omissiva), voluntaria, dirigida a uma finalidade.O dolo e a culpa
neste caso integram a conduta. Assim, sdo elementos da conduta a
vontade (aspecto subjetivo) e a acdo ou omissdo (aspecto objetivo).




A vontade neste caso refere-se a vontade de praticar o ato que
ensejou o crime. Quando a vontade é livre e consciente de praticar
a infragdo, o crime sera doloso. Ja quando o agente ndo quer nem
assume o risco de produzir o resultado, mas atua com imprudéncia,
negligencia ou impericia, o crime serd culposo.

Ausente um dos elementos da conduta o fato ndo sera tipico.

Excludentes da Conduta: nos casos em que a conduta nao for
orientada pela consciéncia e vontade do agente, ela podera ser ex-
cluida. Sem conduta, inexiste o fato tipico. Hipdteses:

- Caso Fortuito e Forga Maior

- Movimentos Reflexos

- Sonambulismo e estados de inconsciéncia (hipnose)

- Coagado Fisica Irresistivel

b) Resultado:o resultado nada mais é que a consequéncia da
pratica do crime ou a modificagdo do mundo exterior provocada
pela conduta do autor de um crime. O resultado pode ser naturalis-
tico/material ou Normativo/Juridico.

- Naturalistico ou Material: ocorre quando a conduta modifica
o mundo exterior. Ex: no Homicidio o resultado naturalistico se da
com a morte da vitima.

Vale lembrar que apenas os crimes materiais exigem o resultado
naturalistico. Nos crimes formais e de mera conduta ele ndo é exigido.

- Normativo ou Juridico: ocorre com a violagdo ao bem juridico
tutelado pela lei. E a modificacdo que o crime produz no mundo
juridico. Ex.: No crime de invasdo de domicilio, nada causa no ponto
de vista naturalistico, porém no mundo juridico, fere o direito a in-
violabilidade de domicilio.

Ndo ha crime sem lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico
tutelado, ou seja, ndo existe crime sem resultado juridico.

c) Nexo Causal (Nexo de Causalidade):trata-se da ligagdo entre
a conduta do agente e o resultado produzido. E através do nexo
causal que podemos concluir se o resultado foi ou ndo provocado
pela conduta do agente.

O nexo de causalidade s é exigido nos crimes matérias, ja que
nos crimes formas e nos crimes de mera conduta o resultado natu-
ralistico é dispensado.

O artigo 13 do Cddigo Penal (CP) assim dispde sobre o Nexo de
Causalidade:

Relagdo de causalidade

CP - Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

O Caodigo Penal ao dispor que causa é a agdo ou omissdo sem a
qual o resultado ndo teria ocorrido, adotou, a Teoria da Equivalén-
cia dos Antecedentes Causais ou Teoria da Equivaléncia das Con-
digcoes, também conhecida como Teoria da Conditio SineQua Non.

Segundo esta teoria, tudo que concorre para o resultado é
considerado como sua causa. Utiliza-se o processo de eliminagdo
hipotético para identificar o que é causa, ou seja, retira-se o fato do
curso dos acontecimentos, se com isso o resultado desaparecer ele
sera causa, se por outro lado, mesmo retirando o fato o resultado
ainda assim acontecer, este fato ndo sera considerado causa.

Superveniéncia de causa independente

O §19 do artigo 13 do CP apresenta uma excegdo a regra da
Teoria da Conditio SineQua Non, adotando neste caso a Teoria da
Causalidade adequada, segundo a qual nem todos os acontecimen-
tos sao considerados causa, mas sim, somente aqueles aptos a pro-
duzir o resultado.
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Quando varias causas contribuem para a producdo do resulta-
do, estamos diante das concausas.

Superveniéncia de causa independente

CP-Art.13(..)

§ 12 - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si s6, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou.

Ex. “A” atira em “B”que é prontamente socorrido por uma am-
bulancia. No caminho do hospital esta ambulancia sofre um aciden-
te de transito e “B” morre de traumatismo craniano sofrido exclusi-
vamente em decorréncia do acidente de transito.

Neste caso uma causa superveniente, (ocorreu posteriormente
a conduta do agente “A” - acidente de transito), relativamente in-
dependente (pois a vitima s6 estava na ambulancia porque levou o
tiro), foi o que provocou a morte de “B” e ndo efetivamente o tiro
dado por “A”.

Nesse sentido, nos termos do §12 do artigo 13 do CP, se a causa
superveniente, relativamente independente, por si sé provocou o
resultado, “A” ndo respondera pelo evento morte, responsabilizan-
do-se, apenas, pelos atos anteriormente praticados.

Assim, se a intengdo de “A” era matar “B” respondera por ten-
tativa de homicidio.

Podemos assim concluir que para a aplicagdo da excegdo do
§19 do artigo 13, trés situagdes devem ser observadas: deve existir
uma causa superveniente, relativamente independente, e que por
si sO produza o resultado.

Relevancia da omissdo

O § 22 do artigo 13 do CP trata da relevancia da omissdo, ou
seja, daqueles casos em que a pessoa deveria ou poderia evitar o
resultado de um crime, mas ndo o faz.

Relevancia da omissdo

CP-Art. 13(...)

§ 22 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem:

a) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigildn-
cia;(Ex. Policiais; Pais; Bombeiros)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o re-
sultado; (Ex: enfermeiros; médicos; professores)

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorrén-
cia do resultado.(Ex. Pessoa que acende uma fogueira para queimar
seu lixo e esquece de apaga-la, ocasionando um incéndio e matan-
do um vizinho)

Para o Direito Penal uma omissdo é relevante, quando o emi-
tente devia e podia agir para evitar o resultado (garantidor), mas
nao o faz. Neste caso a Lei penal pune a conduta de ndo agir, ndo
exigindo o resultado naturalistico.

Exemplo: omissdo de socorro (art.135, CP).

Omissdo de socorro

CP - Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel
fazé-lo sem risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada, ou
a pessoa invdlida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente
perigo; ou ndo pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada de metade, se da omis-
sdo resulta leséo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta
a morte.




d) Tipicidade:A tipicidade é o enquadramento/adequacdo de
um fato praticado pelo agente a uma norma descrita na lei penal
como crime. A tipicidade pode ser FORMAL ou MATERIAL.

- Tipicidade Formal: é o enquadramento entre o fato e a norma
penal. Ex: Ofender a integridade corporal de outrem se enquadra
perfeitamente no crime de ameaga previsto no artigo 129 do Co-
digo Penal.

- Tipicidade Material: ocorre quando ha uma lesdo ou amea-
ca de lesdo significativa a um bem juridico tutelado pela lei. Desta
forma, quando, apesar de tipica a conduta ndo afetar significativa-
mente um bem juridico protegido pela ela, ndo havera tipicidade
material. Exemplo: nas hipoteses de aplicagdo do principio da in-
significancia.

Em virtude da inexpressividade da lesdo causada ao patrimonio
da vitima e pelo desvalor da conduta, o principio da insignificancia
exclui a tipicidade material.

A tipicidade como elemento do fato tipico (tipicidade penal),
engloba tanto a tipicidade formal, quanto a material, ou seja, para
um fato ser considerado tipico, necessariamente devem estar pre-
sentes a tipicidade formal e a material.

Tipo Penal

O tipo penal ndo se confunde com a tipicidade. O tipo penal
descreve objetivamente um comportamento proibido pelo Direito
Penal. J4 a tipicidade analisa a conduta e posteriormente o seu en-
guadramento ou ndo no tipo penal.

Elementos do Tipo

O tipo penal é composto por elementos objetivos, subjetivos
e normativos.

1) Elementos Objetivos:sdo elementos penais que independem
de interpretagdo ou juizo de valor. Os tipos penais objetivos sdo fa-
cilmente interpretados e de simples constatagdo. Ex: Matar alguém
(art.121, CP - Homicidio Simples);

2) Elementos Subjetivos: sdo os elementos relacionados com
a consciéncia e vontade do agente. Ex: art.319, CP- “(.....) para sa-
tisfazer interesse ou sentimento pessoal”. O dolo e a culpa estdo
inseridos nos elementos subjetivos do tipo penal.

3) Elementos Normativos: sdo elementos que necessitam de
um juizo de valor e de interpretacdo para extrair o seu significado.
Ex. tratam de probidade; honestidade; perigo de vida;

Crime Consumado, Tentado e Impossivel

1) Crime Consumado (art.14, I, CP)

Ocorre quando todos os elementos descritos no tipo penal fo-
ram realizados. Ex art.121, CP: “Matar aguem”. O crime estard con-
sumado com a morte da vitima.

CP- Art. 14 - Diz-se o crime:

Crime consumado

| - consumado, quando nele se retinem todos os elementos de
sua definigdo legal;

Os crimes se consumam em momento diverso, de acordo com
sua natureza. Exemplo: crime material:com a ocorréncia do resulta-
do naturalistico; Crime Forma: com a pratica da conduta; Crime de
Perigo: com a exposicao do bem a um perigo de dano; etc.

2) Crime Tentado (Tentativa - art. 14, ll, CP)

O crime sera tentado quando, apesar de iniciada a execugdo, o
resultado ndo ocorrer por circunstancias alheias a vontade do agen-
te.
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CP - Art. 14 - Diz-se o crime:

(...)

Tentativa

I - tentado, quando, iniciada a execugdo, nGo se consuma por
circunstdncias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Pardgrafo unico - Salvo disposi¢éio em contrdrio, pune-se a ten-
tativa com a pena correspondente ao crime consumado, diminuida
de um a dois tergos

No crime tentado, o agente responde com a pena correspon-
dente ao crime consumado, diminuida de um a dois tergos. (Teoria
objetiva da punibilidade da tentativa).

Nesse sentido, quanto mais préoximo do resultado chegar o ato
criminoso, menor sera a diminui¢do da pena.

Ndo admitem tentativa, os crimes culposos, os preterdolosos,
0s omissivos préprios, as contravencgdes penais, os crimes habi-
tuais, os crimes unissubsistentes e os crimes de atentado.

Desisténcia Voluntaria e Arrependimento Eficaz (art. 15, CP)

a) Desisténcia Voluntaria (art. 15, 12 parte, CP): ocorre o agen-
te interrompe voluntariamente a execu¢do do crime, antes da sua
consumacao. Difere da tentativa pois nesta o agente ndo consuma
o crime por circunstancias alheias a sua vontade, ja na desisténcia
voluntaria o agente ndo consuma o fato por vontade prépria.

Ex: “A” desejando matar “B” comega a sufoca-lo, no entanto,
quando “B” comeca a ficar sem ar, “A” desiste da a¢do e vai embora.

b) Arrependimento Eficaz: (art. 15, 22 parte, CP): ocorre quando o agen-
te pratica todos os atos executorios do crime, mas se arrepende e adota
medidas que impedem a consumacdo do resultado. Ex. “A” atira em “B” e
depois o leva para o hospital a tempo de ele ser socorrido e sobreviver.

Nos dois casos, a conduta deve impedir a consumacgao do re-
sultado, para que o agente responda apenas pelos atos praticados,
caso contrarios respondera pelo crime, podendo incidir atenuantes.

Desisténcia voluntdria e arrependimento eficaz

CP - Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosse-
guir na execugdo ou impede que o resultado se produza, sé respon-
de pelos atos jd praticados

Arrependimento Eficaz x Arrependimento Posterior

No arrependimento eficaz o agente evita a consumacao do cri-
me, ja no arrependimento posterior,0 arrependimento é posterior
a consumagdo do delito (Ex. Autor que furta um veiculo, e depois
o devolve, antes da instauragdo do inquérito, sem nenhum dano.

As penas nos dois casos sdo diferentes: no arrependimento eficaz
o agente sé responde pelos atos ja praticados, ja no arrependimento
posterior a pena sera reduzida de uma a dois tergos, desde que o ar-
rependimento ocorra até o recebimento da dentncia ou da queixa e
ainda se o crime tiver sido cometido sem violéncia ou grave ameaca.

Arrependimento posterior

CP - Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameacga a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o rece-
bimento da dentncia ou da queixa, por ato voluntdrio do agente, a
pena serd reduzida de um a dois tergos.

3) Crime Impossivel (art.17, CP)

Também chamado de tentativa inidénea. Neste caso o crime
jamais se consumaria, ou porque o meio utilizado para a pratica do
crime é ineficaz, ou por impropriedade absoluta do objeto material.
Neste caso ndo havera pena, o fato é atipico (Teoria objetiva da pu-
nibilidade da tentativa inidonea).
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DO INQUERITO POLICIAL: ARTIGOS 4.2 A 23

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragdo da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma defini¢cdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como ¢é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatdrio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que nao incidem sobre ele
as nulidades previstas no Codigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nado afetam a acdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cogni¢éo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigagdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognig@o coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagao de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cddigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser peca escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIlI, CF, com o art. 79,
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X1V, da Lei n? 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Simula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais radpido que é o
mandado de seguranga em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderad mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauracdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidaddo em situagdes como a investigacdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Peca inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagao
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Peca Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Pecga oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado n3dao pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditério e ampla defesa.”

Grau de Cognigao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificagdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
59, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo sera subme-
tido a identificagao criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.




A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificagdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizagdes Crimi-
nosas”) disp0s em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizages criminosas
sera realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n? 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizacdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 59, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como Uultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n2
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagdo serd obrigatdria, mas sim um
art. 32 com situagcbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso I);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informacgdes conflitantes entre si (inciso lll);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacGes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judiciaria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso V). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagcdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material biolégico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagGes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n2 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizacdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificincia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construc3o doutrinaria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59 -0 juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...
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Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histérica, doutrinaria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagao cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da acdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- ainexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenc¢a dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atual
vem sendo direcionada no sentido de que nao é possivel a analise juri-
dica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial, para entdo
aplicar desde logo o principio da insignificancia diante de eventual ati-
picidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragdio de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de priséo em flagrante, ato a cuja execugdio o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificdncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunstdncias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndio hd de se falar em consequente absolvigGo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Condugdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigagdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, nao foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma macicga, atualmente, que este art. 21, CPP estd tacitamente
revogado.




Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n? 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogagdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n? 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicacdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, serd sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comecgo e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cédigo de Processo
Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigagdes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

N&o deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatdrio,
em regra, com excec¢do da Lei n? 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificagdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatério é pega dispensdvel,
logo, a sua falta ndo tornara inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgao do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgdes:

A) Oferecimento de dentncia. Ora, se o promotor de justica é
o titular da acgdo penal, a ele compete se utilizar dos elementos co-
Ihidos durante a fase persecutéria para dar o disparo inicial desta
acdo por intermédio da dendncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promocgdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infracdo penal, ou, ainda que constitua, en-
contra Obice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigdo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribuigdes. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgaos juris-
dicionais. Ja o “conflito de atribui¢cGes” é aquele que se estabelece
entre orgdos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejei¢do da denuncia (art.
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395 do CPP) ou de absolvigdo sumaria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, apds solicitacdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agdo
penal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim
requeira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial é do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigacao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requeri-
mento do promotor de justi¢a, ndo pode a agdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipoteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indiciarios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagao é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferi-
do no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento
do IP.

Investigagao pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sen-
tido de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se
confirmou com a rejeicdo da Proposta de Emenda a Constituicdo
n? 37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Cons-
tituicdo Federal no sentido de que a apuragdo de infragdes penais
caberia apenas aos érgaos policiais -, ha se disponibilizar argumen-
tos favordveis e contrarios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “quem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatdrio utilizado pela autoridade policial seria o mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento des-
favoravel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-
-se que tal fungdo atenta contra o sistema acusatério. Ademais,
fala-se em desequilibrio entre acusacao e defesa, ja que terd o
membro do MP todo o aparato estatal para conseguir a condena-
¢do de um acusado, restando a este, em contrapartida, apenas a
defesa por seu advogado caso ndo tenha condi¢Ges financeiras de
conduzir uma investigagdo particular. Também, fala-se que o Minis-
tério Publico ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragao de
inquérito policial, de maneira que a atribuigao para presidi-lo seria




“querer demais”. Por fim, alega-se que as fungdes investigativas
sdo uma exclusividade da policia judiciaria, e que ndo ha previsdo
legal nem instrumentos para realiza¢gdo da investigagdo Ministério
Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado pelo
Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatéria em
prol da sociedade (art. 127 e 129, Il, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VII, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagdo ao
Inquérito Policial nos termos do Cédigo de Processo Penal.

TiTULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territdrio de suas respectivas circunscrigées e terd por fim a
apuragdo das infracbes penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo néio ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fungdo.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

I - de oficio;

Il - mediante requisi¢éo da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:

a) a narragdio do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razdles de convicg¢lio ou de presungdo de ser ele o autor da in-
fragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragdo penal em que caiba ag¢do publica poderd, ver-
balmente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informagbes, mandard instaurar in-
quérito.

§ 42 0 inquérito, nos crimes em que a agdo publica depender de
representagdo, ndo poderd sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de a¢do privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha quali-
dade para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo pe-
nal, a autoridade policial deverd:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem
o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos cri-
minais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagéio com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunsténcias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Il do Titulo VI, deste Livro, devendo o respec-
tivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ou-
vido a leitura;
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VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a aca-
reagoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo dati-
loscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de ante-
cedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vis-
ta individual, familiar e social, sua condigdo econémica, sua atitude
e estado de dnimo antes e depois do crime e durante ele, e quais-
quer outros elementos que contribuirem para a aprecia¢éo do seu
temperamento e cardter.

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-
soa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 79 Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderd pro-
ceder a reprodug¢do simulada dos fatos, desde que esta ndo contra-
rie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo pristo em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num so6 pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fian¢a ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.

& 29 No relatdrio poderd a autoridade indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

§ 32 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poderd requerer ao juiz a devolugdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanhardo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a dentncia ou quei-
Xxa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judicidrias as informagbes necessad-
rias a instrugdo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Minis-
tério Publico;

Il - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autorida-
des judicidrias;

IV - representar acerca da prisdo preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no
§ 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n? 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o membro
do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd requisitar,
de quaisquer drgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagbes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Pardgrafo unico. A requisicdo, que serd atendida no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, conterd:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - o numero do inqueérito policial; e

Ill - a identificacdo da unidade de policia judicidria responsadvel
pela investigagdo.




Art. 13-B. Se necessdrio a prevengdo e a repressdo dos crimes
relacionados ao trdfico de pessoas, o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia poderdo requisitar, mediante autorizagdo
judicial, as empresas prestadoras de servigo de telecomunicagdes e/
ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizag¢do da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.(Incluido
pela Lei n? 13.344, de 2016)

§ 12 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamen-
to da estagdo de cobertura, setorizagdo e intensidade de radiofre-
quéncia.

§ 29 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

I - ndo permitird acesso ao conteudo da comunicagdo de qual-
quer natureza, que dependerd de autoriza¢do judicial, conforme
disposto em lei;

Il - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia movel ce-
lular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por uma
Unica vez, por igual periodo;

Ill - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, serd
necessdria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial de-
verd ser instaurado no prazo mdximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 Ndo havendo manifestacdo judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas prestado-
ras de servico de telecomunica¢bes e/ou telemdtica que disponibi-
lizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informagdes e outros — que permitam a localizagdo da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunica¢do ao juiz.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a
juizo da autoridade.

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as institui-
¢0es dispostas no art. 144 da Constituicdo Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e
demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo
de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situa-
¢les dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n?2 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), o indiciado poderd constituir defensor. (In-
cluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investi-
gado deverd ser citado da instaurag¢do do procedimento investiga-
toério, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019)

§ 22 Esgotado o prazo disposto no § 19 deste artigo com au-
séncia de nomeacgdo de defensor pelo investigado, a autoridade
responsdvel pela investigagdo deverd intimar a instituigdo a que es-
tava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para
que essa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor
para a representagdo do investigado. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

$ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 49 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 62 As disposi¢es constantes deste artigo se aplicam aos ser-
vidores militares vinculados as institui¢Ges dispostas no art. 142 da
Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados digam respei-
to a missGes para a Garantia da Lei e da Ordem. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-G¢ nomeado curador
pela autoridade policial.
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Art. 16. O Ministério Publico ndo poderd requerer a devolugéo
do inquérito a autoridade policial, sendo para novas diligéncias, im-
prescindiveis ao oferecimento da denuncia.

Art. 17. A autoridade policial nGo poderd mandar arquivar au-
tos de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judicidria, por falta de base para a dendncia, a autorida-
de policial poderd proceder a novas pesquisas, se de outras provas
tiver noticia.

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber agdo publica, os autos
do inquérito serdo remetidos ao juizo competente, onde aguarda-
rdo a iniciativa do ofendido ou de seu representante legal, ou serdo
entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo neces-
sdrio a elucidag¢do do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Pardgrafo unico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial nGo poderd mencionar quaisquer
anotagles referentes a instauragdo de inquérito contra os reque-
rentes.

Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependerd sempre
de despacho nos autos e somente serd permitida quando o interes-
se da sociedade ou a conveniéncia da investigagdo o exigir.

Pardgrafo unico. A incomunicabilidade, que ndo excederd de
trés dias, serd decretada por despacho fundamentado do Juiz, a re-
querimento da autoridade policial, ou do drgéio do Ministério Publi-
co, respeitado, em qualquer hipdtese, o disposto no artigo 89, inciso
Ill, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n. 4.215, de
27 de abril de 1963)

Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver
mais de uma circunscrigdo policial, a autoridade com exercicio em
uma delas poderd, nos inquéritos a que esteja procedendo, ordenar
diligéncias em circunscri¢Go de outra, independentemente de pre-
catdrias ou requisigdes, e bem assim providenciard, até que compa-
reca a autoridade competente, sobre qualquer fato que ocorra em
sua presenga, noutra circunscrigéo.

Art. 23. Ao fazer a remessa dos autos do inquérito ao juiz com-
petente, a autoridade policial oficiard ao Instituto de Identificacdo
e Estatistica, ou reparticdo congénere, mencionando o juizo a que
tiverem sido distribuidos, e os dados relativos a infra¢éo penal e a
pessoa do indiciado.
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Com o fato delituoso, nasce para o Estado o direito de buscar e
punir um culpado. Esta busca puni¢do necessitam respeitar um per-
curso que, prejudicialmente, em geral se da pelo inquérito policial,
e, judicialmente, se inicia com a agdo penal.

A agdo penal consiste no direito de buscar junto ao Estado tu-
tela jurisdicional para decidir sobre um determinado problema que
concretamente se apresenta.

Pressupostos processuais.

Os pressupostos processuais e as condigdes da agdo sao os re-
quisitos, sem os quais ndo pode o juiz sequer examinar a situagdo
deduzida.

Pressupostos processuais sGo aqueles que possibilitam a cons-
tituigdo e desenvolvimento vdlidos do processo.

Ha duas correntes a respeito do tema: uma inclui nos pressu-
postos processuais todos os requisitos necessarios ao nascimento
e desenvolvimento valido e regular do processo; outra, uma ten-
déncia mais restritiva dos pressupostos processuais, entende como
Unicos requisitos o pedido, a capacidade de quem o formula e a
investidura do destinatario.
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DOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os 6rgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizacdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, or-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fun¢do administrativa, que regulam a atu-
acdo estatal diante da administracdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungao administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES
Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigac¢0es, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.
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b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse € um costume, ou seja, um
comportamento que esta intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuagdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fungdo hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a funcdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacdo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposi¢dao dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (‘“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual em relagdo ao
particular.




Sdo exemplos de prerrogativas da Administracdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administracdo Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administragao Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressao de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungédo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderao renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugao do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

Sdo exemplos de limitagGes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servico publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinacdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedacdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicao Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuacdo da Administragdo
Plblica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuagdo na ndo discriminagdo e na ndo concessao de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagao dos cargos em questdo, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.
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b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdo desse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter cardter educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da mdquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdao adminis-
trativa, o faz em nome da Administragdo Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espago recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ““ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estard
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administracdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, nao se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a pres-
tacdo de informacdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo ndo é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situacbes em que devam_ser preservadas a seguranca nhacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderao produzir efeitos enquanto nao
publicados. Ex: Proibi¢do de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administragdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nNos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.




Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdi¢do, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
Vo, o particular podera recorrer ao judicidrio. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a apreciagdo da matéria pelo judiciario, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaca a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a sumula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administracdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administracdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessdria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cecles ao dever de motivar, exemplo, a nomeagdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivag¢do é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 “ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99" A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declara¢do de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivagao de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgGes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

- Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condi¢des
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissdo, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.
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- E possivel que o particular contratado pela Administracdo
Publica se valha da excegdo de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administra¢do Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé poderd fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servigo publico em virtude do inadimplemento do usuario nao fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situagdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdo administrativa deve ser ra-
zoavel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢do de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagao
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (‘“‘vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econdmi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, pardgrafo Unico,
XlIl da Lei 9784/99 “ Nos processos administrativos serd observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpretac¢do.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretagdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

NOCOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementacdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparti¢cao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.




Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua alg¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo

afetos...”

A Organizacdo Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispde sobre a organiza¢éo da Administracéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo prestd-la por meio de outros
sujeitos.

A Organiza¢do Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e Admi-
nistracdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
aintegram.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:

I - A Administra¢do Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimdnio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administragdo Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigac¢des, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagao processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.
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Administragdo Indireta

Sdo integrantes da Administracdo indireta as fundacgGes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sado criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econémica a titu-
lo de excecdo em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situacdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execug¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administracdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e autonomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessiondrios,
permissiondrios ou autorizados.




Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigdo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestagdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinagdo entre os érgdos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punicao, solugcdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Diferenga entre Descentralizagdo e Desconcentragdo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucgdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierarquico entre a Administracdo Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a defini¢do do jurista adminis-
trativo Celso Antonio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo proéprias, sendo os 6rgado publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuig¢des, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribui¢Oes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os dérgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos érgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicao Federal.
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 19 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdio e extingdo de Ministérios e érgéios da administra¢éo
publica, observado o disposto no art. 84, VI,

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario (art. 96, I,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagcdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos dérgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de 6rgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os érgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgao também nao se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fungGes que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n® 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publi-
ca Federal, érgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administra¢cdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os érgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuicées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.
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CONCEITO, METODO, OBJETO E FINALIDADE DA CRI-
MINOLOGIA

Ciéncia do ser que se dedica de forma interdisciplinar e me-
diante anadlise das experiéncias humanas, de forma predominan-
temente empirica, portanto esta ciéncia se reporta ao estudo do
delito como fendmeno social, dos processos de elaboragdo das leis,
das varias formas de delinquéncia e das rela¢Ges sociais do crime,
passando pelas causas da criminalidade, pela posi¢do da vitima, e
percorrendo os sistemas de justi¢a criminal e as inUmeras formas de
controle social. (castro, 2015)

A criminologia é uma ciéncia social, filiada a Sociologia, e ndo
uma ciéncia social independente, desorientada. Em relagdo ao seu
objeto — a criminalidade — a criminologia é ciéncia geral porque
cuida dela de um modo geral. Em relagdo a sua posi¢do, a Crimino-
logia é uma ciéncia particular, porque, no seio da Sociologia e sob
sua égide, trata, particularmente, da criminalidade.

Na concepgdo de Newton Fernandes e Valter Fernandes, crimi-
nologia é o “tratado do Crime”.

A interdisciplinaridade da criminologia é histérica, bastando,
para demonstrar isso, dizer que seus fundadores foram um médico
(Cesare Lombroso), um jurista sociélogo (Enrico Ferri) e um magis-
trado (Raffaele Garofalo).

Assim, além de outras, sempre continuam existindo as trés cor-
rentes: a clinica, a socioldgica e a juridica, que, ao nosso ver, antes
de buscarem solugdes isoladas, devem caminhar unidas e interre-
lacionadas.

A criminologia radical busca esclarecer a relagdo crime/for-
magdo econdmico-social, tendo como conceitos fundamentais re-
lagGes de producdo e as questdes de poder econémico e politico.
Ja a criminologia da reacdo social é definida como uma atividade
intelectual que estuda os processos de criagdo das normas penais e
das normas sociais que estdo relacionados com o comportamento
desviante.

O campo de interesse da criminologia organizacional com-
preende os fendmenos de formagdo de leis, o da infragdo as mes-
mas e os da reagdo as violagGes das leis. A criminologia clinica des-
tina-se ao estudo dos casos particulares com o fim de estabelecer
diagndsticos e progndsticos de tratamento, numa identificagdo en-
tre a delinquéncia e a doenga. Alias, a prépria denominacgdo ja nos
da ideia de relagdo médico-paciente.

A criminologia estuda:

1 - As causas da criminalidade e da periculosidade preparatéria
da criminalidade;

2 - As manifestacGes e os efeitos da criminalidade e da pericu-
losidade preparatdria da criminalidade e,

3 - A politica a opor, assistencialmente, a etiologia da criminali-
dade e da periculosidade preparatéria da criminalidade, suas mani-
festagGes e seus efeitos.

Conceitos criminoldgicos introdutdrios importantes para se-
rem guardados:

Alteridade: é a ideia de que o individuo depende do outro, da
sociedade para a satisfagdo plena de suas potencialidades. A velo-
cidade e a pressa cotidiana vém minando a solidariedade e a alte-
ridade, substituindo tais conceitos para uma ideia de sobrevivéncia
€ sucesso.

SocializagGo Primdria: é a fase como momento inicial em que
a crianga aprende os rudimentos de linguagem, a comunicagdo, a
moral e os limites na familia. Falhas nesse primeiro processo acar-
retam problemas na fase subsequente de socializagdo secundaria.

Socializagdo Secunddria: sado as ligGes sociais adquiridas no am-
bito da escola, grupo de amigos, ambiente de trabalho, etc.
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Cifra Negra: Todos os crimes que ndo chegam ao conhecimento
da Autoridade Policial. (PADUA, 2015)

Cifras Douradas: Representa a criminalidade de ‘colarinho
branco’, definida como praticas antissociais impunes do poder poli-
tico e econémico (a nivel nacional e internacional), em prejuizo da
coletividade e dos cidaddos e em proveito das oligarquias econémi-
co-financeiras. (CABETTE, 2013)

Cifras Cinzas: Sao resultados daquelas ocorréncias que até sdo
registradas porém ndo se chega ao processo ou a¢do penal por se-
rem solucionadas na prépria Delegacia de Policia seja por concilia-
¢do, seja por retratagao.

Cifras Amarelas: sdo aquelas em que as vitimas sdo pessoas
que sofreram alguma forma de violéncia cometida por um funcio-
nario publico e deixam de denunciar o fato aos orgdos responsaveis
por receio, medo de represalia. (PADUA, 2015)

Cifras Verdes: Consiste nos crimes ndo chegam ao conhecimen-
to policial e que a vitima diretamente destes é o meio ambiente.
(PADUA, 2015)

Método

Preponderantemente empirico. Indugdo através das experién-
cias, observacgdes e analises sociais. Enquanto o operador do direi-
to parte de premissas corretas para deduzir delas suas conclusdes
(método dedutivo), o crimindlogo analisa dados e induz as corres-
pondentes conclusdes (método indutivo).

Objeto da criminologia

O objeto da moderna criminologia é o crime, suas circunstan-
cias, seu autor, sua vitima e o controle social. Devera ela orientar a
politica criminal na prevencdo especial e direta dos crimes social-
mente relevantes, na intervengdo relativa as suas manifesta¢des
e aos seus efeitos graves para determinados individuos e familias.
Devera orientar também a Politica social na prevengdo geral e indi-
reta das agées e omissdes que, embora ndo previstas como crimes,
merecem a reprovagdo maxima.

Objeto da criminologia é o crime, o criminoso (que é o sujeito
gue se envolve numa situagdo crimindgena de onde deriva o crime),
0s mecanismos de controle social (formais e informais) que atuam
sobre o crime; e, a vitima (que as vezes pode ter inclusive certa
culpa no evento).

A relevancia da criminologia reside no fato de que ndo existe
sociedade sem crime. Ela contribui para o crescimento do conheci-
mento cientifico com uma abordagem adequada do fenémeno cri-
minal. O fato de ser ciéncia ndo significa que ela esteja alheia a sua
fungdo na sociedade. Muito pelo contrario, ela filia-se ao principio
de justica social.

Entdo lembre-se:

- 0 delito (crime): Enquanto no Direito Penal o crime é anali-
sado em sua porgdo individualizada, a criminologia faz o estudo do
crime enquanto manifestagdo social ou de uma comunidade espe-
cifica. A criminologia indaga os motivos pelos quais determinada
sociedade resolveu, em um momento histdrico, criminalizar uma
conduta, ou procura uma forma de controle social mais efetivo para
um determinado caso. A criminologia busca o porqué ideoldgico do
apenamento de algumas condutas humanas.

- a vitima: Vitima é o sujeito que sofreu delito, que foi pre-
judicada direta e indiretamente, ou seja, sofreu a agdo danosa do
agente criminoso. Atualmente é esquecida do sistema de Justiga
Criminal, entretanto, no inicio das civilizagcGes (tempo da vinganga
privada) era ela quem decidia e aplicava o Direito de Punir. Passou-
-se para o Estado tal incumbéncia.

- 0 controle social: S3o mecanismos de freios e contrapesos
que interferem direta ou indiretamente nas atitudes dos sujeitos
no meio social.




- Controle formal: aqueles instituidos e exercidos pelo Estado.
P. ex. Policia, Justica, Forgas Armadas, Administracdo Penitenciaria,
etc.

- Controle informal: mais implicitos, sutis e informais, p.ex. fa-
milia, igreja, escola, no sentido de gradativamente incutir no ser hu-
mano as normas sociais tradicionais de uma comunidade. Quando
mais controle informal, menos atividade do controle informal.

Finalidade

A criminologia tem por finalidade mostrar para o Direito Penal
e para sociedade os abismos e as armadilhas aparentemente im-
perceptiveis, na coesdo estatal. Segundo Antdnio Garcia-Pablos de
Molina e Luiz Flavio Gomes:

(...) A fungdio bdsica da Criminologia consiste em informar a so-
ciedade e os poderes publicos sobre o delito, o delinquente, a vitima
e o controle social, reunindo um ntcleo de conhecimentos - o mais
seguro e contrastado - que permita compreender cientificamente
o problema criminal, preveni-lo e intervir com eficdcia e de modo
positivo no homem delinquente {(...)

Os estudos em criminologia tém como finalidade, entre outros
aspectos, determinar a etiologia do crime, fazer uma anadlise da
personalidade e conduta do criminoso para que se possa puni-lo
de forma justa (que é uma preocupac¢do da criminologia e ndo do
Direito Penal), identificar as causas determinantes do fendmeno
crimindgeno, auxiliar na prevencdo da criminalidade; e permitir a
ressocializa¢do do delinquente.

Os estudos em criminologia se dividem em dois ramos que ndo
sdo independentes, mas sim interdependentes. Temos de um lado
a Criminologia Clinica (bioantropoldgica) - esta utiliza-se do méto-
do individual, (particular, anélise de casos, bioldgico, experimental),
que envolve a indugdo. De outro lado vemos a Criminologia Geral
(socioldgica), esta utiliza-se do método estatistico (de grupo, esta-
tistico, socioldgico, histdrico) que enfatiza o procedimento de de-
dugdo.!

TEORIAS SOCIOLOGICAS DA CRIMINALIDADE

Os estudos socioldgicos sobre as causas da criminalidade tém
sido elaborados segundo duas dire¢des, ora complementares, ora
opostas (PATERNOSTER ; BACHMAN,2001; ROBERT, 2005). Uma pri-
meira dire¢do que os estudos socioldgicos privilegiam é a macros-
socioldgica. Neste sentido, sdo valorizadas as variaveis processuais,
estruturais e institucionais que incidem sobre a etiologia5 dos cri-
mes cometidos. Uma primeira questdo aqui é saber quais sdo os
elementos macrossociais que pesam sobre o sujeito e o fazem cair
(ou o lagam) no mundo do crime. Uma segunda questdo, ainda den-
tro desse arcabouco, é como esses elementos atuam. Aqui se anali-
sa o peso dos determinantes politicos, culturais, econdmicos e dos
contextos sociais mais amplo e sua influéncia sobre os individuos
gue cometem crimes. Fala-se de uma causa social da criminalidade.

Ha, contudo, uma segunda dire¢do que alguns socidlogos pri-
vilegiam para abordar os determinantes da entrada no mundo do
crime, neste segundo caminho os estudiosos (socidlogos ou nao)
focalizam numa dimensdo microssocioldgica, apontando — jun-
to com psicélogos, economistas e, até mesmo, psiquiatras — que
sdo as caracteristicas individuais e as motivagdes dos sujeitos que
realizam os delitos que os encaminham para o mundo do crime.
Neste limiar, interessam os elementos biopsicoldgicos, a estrutura
cerebral, os tracos de personalidade e temperamento, os backgrou-
nds cognitivos e os elementos de decisdo racional dos individuos
(BECKER, 1968; GOTTFREDSON ; HIRSCHI,1990; PATERNOSTER;

1 Fonte: www.brunobottiglieri.jusbrasil.com.br/Por Alexandre Herculano
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BACHMAN,2001). O contexto mais amplo — geralmente — admiti-
do nesta linha de investigacdo sdo as relagdes interpessoais com os
familiares mais préximos (pais e irmdos), grupos de amigos da mes-
ma faixa etdria. No geral, fala-se de uma causa individual do crime.
Como ja foi dito, as miradas tedricas que explicam o comportamen-
to criminoso a partir de patologias individuais, sinalizam para trés
grupos de variaveis: de natureza bioldgica (temperamento, tracos
fisioldgicos, etc.), psicoldgica (backgrounds cognitivos, trajetdria de
vida, etc.) e psiquiatrica (tracos de personalidade, estrutura cere-
bral, patologias, etc.).

| - A TEORIA DA ASSOCIAGAO DIFERENCIAL (APRENDIZAGEM
SOCIAL) DE EDWIN H. SUTHERLAND

Apresentagdo

Sutherland estava interessado em se afastar das explicagdes
bioldgicas e raciais sobre o crime (ROBERT, 2005). Sendo este o seu
interesse, foi levado ao estudo da criminalidade sistematica. Numa
de suas pesquisas fundamentais relatou — por meio de uma entre-
vista transformada num estudo de caso — a vida de um ladrdo pro-
fissional (The professional thief, 1937). Buscou afastar-se das pes-
quisas de crime entre as classes populares e dedicou-se ao White
collar crime (1949). Assim, chegou a elaboragdo de sua teoria da
associagdo diferencial (ou do aprendizado social). Sua teoria con-
sidera o crime como um comportamento aprendido pode meio da
socializacdo/interiorizagdo de comportamentos especificos basea-
dos da interagdo entre pares que adotam modelos culturais relacio-
nados a delinquéncia social.

Influenciado pela ecologia urbana8, a qual apontava para a de-
sorganizagdo social como elemento influenciador da criminalidade,
Sutherland se utiliza da no¢do de “desorganizacdo” em sua elabo-
racdo do conceito de organizagdo social conduzia a aprendizagem
social de normas e procedimentos. Deste modo, a socializagdo num
grupo que adota modelos culturais contrarios a honestidade e ao
respeito das leis engendra o criminoso. As teorias da subcultura fo-
ram igualmente Uteis para Sutherland elaborar a sua prépria teoria
do crime (ROBERT, 2005). Desta maneira, emerge a compreensao
de se que o crime procede da “desorganizagdo social”, mas de uma
organizagdo diferencial e da aprendizagem num meio cultural es-
pecifico.

A partir das (nove) proposi¢oes elaboradas por Sutherland so-
bre a tua teoria, podemos deduzir que para Sutherland as bases
da conduta humana tém suas raizes na experiéncia cotidiana e no
aprendizado que ela implica. O individuo atua de acordo com as
reacGes que sua propria conduta desperta nos outros e que o com-
portamento dos outros desperta nelel3. Assim, o comportamento
individual acha-se permanentemente modelado pelas socializagbes
da vida cotidiana. Contrariando as perspectivas que ele denomina
“convencionais”, Sutherland propde que a conduta criminosa nédo
é algo anormal, ndo é sinal de uma personalidade imatura, de um
déficit de inteligéncia, antes é um comportamento adquirido por
meio do aprendizado que resulta da socializagdo num determinado
meio social.

Em suas investigacOes sobre o White collar crime, Sutherland
aborda a delinquéncia econémica e profissional e o nivel de inteli-
géncia do infrator, entdo conclui que a conduta desviada ndo pode
ser imputada a déficits de inteligéncia dos infratores. Também ndo
se trata de inadequacdo dos individuos das classes desfavorecidas
socioeconomicamente (SUTHERLAND, 2014 [1940], p.101), mas de
uma aprendizagem efetiva dos valores criminais, algo que pode su-
ceder em qualquer meio de qualquer cultura.

Finalmente, a conduta criminal é aprendida em interagdo com
outras pessoas, mediante um processo de comunicagdo. Pelo que
requer uma postura ativa da parte do individuo que aprende. O cri-




me ndo é hereditario nem é algo fortuito ou irracional, € uma con-
duta aprendida. As pessoas se tornam delinquentes devido a um
excesso de definicdes favoraveis a violagdo da lei, em detrimento
de defini¢des ndo favoraveis a tal violagdo. O processo de aprendi-
zado de comportamentos criminosos envolve todos os mecanismos
que estdao envolvidos em qualquer outro aprendizado — tais como
reforco diferencial, imita¢do, definicbes da situacdo e associagdo
diferencial. Embora exista o suposto de uma hipersocializagdo, ad-
verte-se que o criminoso ndo possui um sistema moral homogéneo
nem manifesta comportamento homogéneo.

Analise Comparativa

Conforme ja apontado supra, Sutherland recebeu influéncia de
ecologia urbana (Cf. FREITAS, 2004) e da teoria das subculturas. Da
primeira, ele se afastou pela recusa da noc¢do de “desorganiza¢do”,
assumindo a conceito de “organizagao diferencial”. Da segunda, ele
reteve a nogdo de “socializagdo cultural especifica”, mas recusou a
nogao de imitagdo passiva.

A teoria de Sutherland pode ser situada no nivel interpessoal
de analise do crime. Por isso, Cerqueira e Lobdo (2004) apontam
que: “Nesse sentido, a familia, os grupos de amizade e a comunida-
de ocupam papel central.” (p.241).

Robert (2005) situa a teoria de Sutherland entre as “teorias
culturalistas” (cf.pp.100-107) do crime e sugere que “a hipdtese
cultural, ao libertar o individuo das suspeitas da diferenca indivi-
dual, transfere-as aos grupos com os quais 0 mesmo se identifica.”
(ROBERT, 2005, pp.106-107).

Da parte do proprio Sutherland, ele afirmar que pretende “inte-
grar [...] duas areas de conhecimento” (SUTHERLAND, 2014 [1940],
p.93), a socioldgica (que era familiar ao crime, mas nédo habituada a
considera-lo como manifestacdo nos negdcios) e a econémica (que
conhecia as técnicas de negdcios, porém ndo acostumada a anali-
sa-las do ponto de vista do crime). Outro objetivo de Sutherland
era demonstrar que as “teorias convencionais” sobre o crime eram
invélidas, sobretudo, por serem fruto de amostras viciadas. Suther-
land (2014 [1940]) formula:

Os crimindlogos tém utilizado estudos de caso e estatisticas
criminais derivados dessas agéncias da justica criminal como sua
principal base de dados. Assim, a partir dessas, eles formularam
teorias gerais do comportamento criminoso e sustentam que, uma
vez que o crime estad concentrado na classe baixa, ele é causado
pela pobreza ou caracteristicas pessoais e sociais que acreditam
estar estatisticamente associadas com a pobreza, incluindo enfer-
midades mentais, desvios psicopaticos, bairros carentes e familias
“degeneradas”. (p.94).

Ele sustenta, entdo, que “o crime ndo se concentra tanto na
classe baixa como as estatisticas convencionais apontam.” (SU-
THERLAND, 2014 [1940], p.97)21. E, ainda, que: “A teoria de que o
comportamento criminoso em geral se deve a pobreza ou as con-
di¢Ges psicopaticas e sociopaticas associadas com aquela, pode ser
considerada invalida [...].". (SUTHERLAND, 2014 [1940], p.101). Ele
apresenta como “razoes”:

1) “[...] a generalizagdo é baseada em uma amostra enviesada
gue omite quase que completamente o comportamento de crimi-
nosos de colarinho branco.” (SUTHERLAND, 2014 [1940], p.101);

2) “[...] a generalizagdo de que a criminalidade esta estritamen-
te associada com a pobreza, obviamente, ndo se aplica aos crimino-
sos de colarinho branco.” (SUTHERLAND, 2014 [1940], p.101);

3) “[...] as teorias convencionais ndo explicam sequer a crimina-
lidade da classe baixa.” (SUTHERLAND, 2014 [1940], p.101).

Sutherland, abertamente, esta se opondo as criminologias indi-
vidualistas e as estruturais, ele pretende que a sua elaboragdo ted-
rica esteja situada no nivel interpessoal — cultural segundo Robert
(2005) — da analise social.
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Ha, particularmente no artigo sobre “A criminalidade de cola-
rinho branco” (2014 [1940]), indicios de que ha pontos de conver-
géncia da perspectiva de Sutherland com teorias que precederam e
sucederam a sua iniciativa tedrica. Em consonancia com a teoria da
trajetoria de vida, Sutherland (2014 [1940]) assume que é legitimo
“considerar as histérias de vida de tais criminosos como base de
dados.” (p.99). A trajetdria de vida ndo seria um fundamento etiolo-
gico para o cometimento de crime, mas seria uma “base de dados”
para a pesquisa criminoldgica.

Outro ponto importante, é que Sutherland, de maneira seme-
Ihante ao da teoria das atividades rotineiras (ou das oportunida-
des), concebe que existe uma “vulnerabilidade das vitimas” (SU-
THERLAND (2014 [1940]), p.101).

Com alguma semelhanca a teoria da escolha racional do cri-
me, de Gary S. Becker, Sutherland propde que: “Grupos e pessoas
sdo individualistas; eles estdo mais preocupados com os proprios
interesses do que com o bem-estar comum.” (SUTHERLAND, 2014
[1940], p.103)

Com efeito, a teorizagdo de Sutherland complementa24 as
perspectivas que vém na pobreza a origem dos crimes. Segundo
Sutherland: (a) embora, tais teorias possam explicar os crimes vio-
lentos ou coercitivos, (b) elas ndo explicam os crimes de colarinho
branco, os quais “ndo usam métodos coercitivos” (SUTHERLAND,
2014 [1940], p.99).

De um modo surpreendente, a concepgdo de Sutherland é de-
vedora da teoria da subcultura do crime, da criminologia ambien-
tal26 e antecipa questdes da teoria da eficdcia coletiva27. Todas es-
sas influéncias podem ser detectadas na obra geral de Sutherland,
mas um trecho do seu artigo sobre o crime de colarinho branco
evoca todas elas como se pode observar:

A associagao diferencial culmina no crime porque a comunida-
de ndo é organizada o bastante contra aquele comportamento. A
lei age em uma diregdo, enquanto outras forgas atuam em sentido
contrdrio. No mercado, as “regras do jogo” entram em conflito com
as regras juridicas. Um empresario que busca obedecer a lei é impe-
lido por seus competidores a adotar os métodos deles. Isto é bem
evidenciado pela persisténcia da corrupgao privada em que pese os
esforgos extenuantes de organizagdes econOmicas para elimina-la.
[...]. Consequentemente, ndo € possivel para a comunidade oferecer
uma firme oposi¢cdo ao crime. Os 6rgdos de defesa do consumidor
e comissdes de prevenc¢do ao crime, compostas por empresarios e
outros profissionais, combatem furtos, roubos e fraudes inexpressi-
vas, mas sdo negligentes em relagdo aos os crimes de seus proprios
membros. As forgas que incidem sobre a classe baixa também estdo
em conflito. A desorganizagdo social afeta as duas classes de ma-
neira semelhante. (SUTHERLAND, 2014 [1940], p.103, grifo nosso).

E deste modo que a teoria da associacdo diferencial traga um
modelo tedrico generalizador, capaz de explicar a criminalidade das
classes médias e da classe alta. Com ela Sutherland contribuiu para
fundamentar estudos que encontram na nogdo genérica de “apren-
dizagem” uma referéncia fundamental.

Quanto aos crimes das classes baixas, Sutherland aponta a
“desorganizacdo social” como fator determinante do crime entre
as classes desfavorecidas. Dados como os que sdo arrolados abaixo
sdo importantes na andlise de Sutherland:

(a) As “regides violentas” consistem em bairros pobres e dete-
riorados localizados em regides centrais das cidades;

(b) As “comunidades violentas” consistem em regides habita-
das por populagdes de origens variadas, principalmente imigrantes;

(c) Os bairros com grande incidéncia de criminalidade violenta
consistem em regiGes que mantinham altos niveis de rotatividade
residencial, com baixo poder de fixagao da populagdo local por lon-
gos periodos.
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A segregacdo residencial, portanto, é fator operante na conformacao das “regides violentas”. Deste modo, a diferenciagdo ecoldgica do
fenémeno do crime, ndo deixa de revelar as desigualdades socioecondmicas entre as populagbes favorecidas e desfavorecidas. Pelo que as
caracteristicas sociais da populagdo residente no territério explicam as variagdes nas taxas de criminalidade.

I - TEORIA DO AUTOCONTROLE DE MICHAEL R. GOTTFREDSON E TRAVIS RIRCH.

Apresentacao

Em “A general theory of crime” (1990), Michael Gottfredson e Travis Hirschi elaboraram — conforme encaminha o titulo de sua obra
—uma “teoria geral da criminalidade” que relaciona o ato criminoso as “diferencas individuais na propensdo ao cometimento de atos crimi-
nosos.” (p.87). Eles pretendem apontar os requisitos comportamentais do ato criminoso sem, contudo, incorrerem numa visdo determinis-
tica do criminoso.28 Esses autores tencionam, ainda, que a sua teoria seja, de algum modo, um aperfeicoamento das “teorias cldssicas [do
crime] ou teorias do controle” (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990, p.86), presentes, significativamente, nos escritos de Jeremy Bentham. Eles
argumentam que: “De fato, a compatibilidade da visdo classica do crime e a ideia de que as pessoas diferem em autocontrole é, em nossa
visdo, notavel.” (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990, p.87). Os autores, entdo, afirmam que a teoria cldssica “é uma teoria do controle social ou
externo” (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990, p.87), ao passo que teoria deles é sobre o autocontrole.

Gottfredson e Hirschi (1990), entdo, argumentam que é o grau de autocontrole apresentado por um individuo que ird determina sua
maior ou menor propensdo ao crime. Para esses autores, a maior parte dos atos criminosos sao banais e triviais, precisam apenas uma
preparagdo curta, tém poucas consequéncias permanentes e muitas vezes ndo produzem o resultado que o agressor esperava (GOTTFRED-
SON; HIRSCHI, 1990, p .16). Eles, ainda, observam que diferentes atos criminosos sdo intercambidaveis, porque estes mostram as mesmas
caracteristicas como o imediatismo e baixo grau de esforgo. Assim, as diferengas entre crimes instrumentais e expressivos, ou entre crimes
violentos e crimes ndo-coercitivos “sdo sem sentido e enganosas”. (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990, p.22).

De acordo esses autores, os individuos adquirem (ou ndo) a capacidade de controle da impulsividade29 e imediatismo (autocontrole)
por meio da socializagdo familiar. Assim, os individuos com baixo autocontrole buscam a satisfagdao do prazer imediato sem considerar as
consequéncias negativas em longo prazo, apresentando uma propensao a ceder a oportunidades momentaneas e a ndo adiar gratificagdes.

Socializagio Familiar (bem ou mal sucedida) — (Baixo ou Alto) Autocontrole — Propensio a criminalidade

Cadeias causais: Relacionamento entre socializacio farmilhiar, autocontrole e delinquéncia na teoria geral do crime

Fonte: Gottfredson e Hirschi (1990).

De acordo com o mencionado supra, Gottfredson e Hirschi (1990) sustentam que: “[...] a principal causa do baixo autocontrole parece,
portanto, ser uma ineficaz criagdo de filhos [...] [,] “educac¢do defeituosa” ou “negligéncia” na casa é a causa primaria do crime.” (p.97).
Eles afirmam que é necessario levar em consideragdo “a relagdo entre condi¢do familiar e delinquéncia.” (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990,
p.97). Assim, a instituigdo social fundamental para a prevenc¢do do crime é a familia.

Viapiana (2006) resume a teoria do autocontrole nos seguintes termos:

[...] a teoria do autocontrole combina uma teoria da natureza humana segundo a qual estéo presentes no individuo tanto a tendéncia
para agbes boas como para mds, com a no¢do de que as pessoas aprendem valores morais e legais associados as boas ou mds agoes e,
ainda, reserva ao individuo certo espago para uma deciséo racional para certas atitudes em detrimento de outras, pelo crime ou pelo ndo
crime. (p.111).

Esse elemento de “célculo”, contudo, é feito de maneira diferente de individuo para individuo. Mas, o tema o interesse préprio e do
egoismo esta presente na teoria do autocontrole. Gottfredson e Hirschi (1990) afirmam que: “pessoas com baixo autocontrole tendem a
ser egocéntricas, indiferentes ou insensiveis ao sofrimento e as necessidades dos outros.” (p.89). A premissa sobre a “natureza humana”
é de que as pessoas perseguem, naturalmente, os seus proprios interesses e, a menos que sejam socializadas em contrario (no seio da fa-
milia), elas usardo quaisquer que sejam os meios disponiveis para alcancar seus objetivos egocéntricos. E desta maneira que Robert (2005)
resume que a teoria do crime de Gottfredson e Hirschi termina por definir “[...] o crime como um auto de fraude ou de forga no intuito de
satisfazer o préprio interesse.” (p.117).

A relagdo entre “natureza humana” e “socializacdo” esta no fato de que:

(a) Premissa sobre a natureza humana: a pessoas tendem a ser egoistas e buscar os seus proprios interesses;

(b) Premissa sobre a socializagdo: uma socializagdo familiar bem sucedida encaminha as pessoas para ndo serem egoistas e para leva-
rem em conta o interesse das outras pessoas.

De modo que, Gottfredson e Hirschi (1990) sustentam que:
(a) “[...] a principal causa do baixo autocontrole parece, portanto, ser uma ineficaz cria¢do de filhos [...] (p.97);
(b) [...] “educacdo defeituosa” ou “negligéncia” [da familia] [...] é a causa primaria do crime.” (p.97).

De maneira que, Gottfredson e Hirschi (1990) afirmam que é fundamental considerar a relagdo entre condicdo familiar e delinquéncia.

Analise Comparativa

Tal tese ocupa, na Criminologia, um lugar de destaque entre as teorias que remetem o crime a estrutura psiquica do individuo e a
dindamica da socializacdo intrafamiliar. Aqui, também temos uma teoria que pode ser situada no nivel interpessoal de andlise do crime.
Embora, os autores nado tirem, em nenhum momento de sua elaboragao, os olhos do individuo, o qual explica o crime sem, contudo, ser
a “causa” do crime.




Ha uma aparéncia de aproximagdo a concepcdo de Becker
(1968) sobre a “teoria da escolha racional do crime”. Mas, tal apro-
ximac¢do ndo é automatica. Embora permita “certo espago para
a decisdo racional” por parte dos individuos — conforme aponta
Viapiana (2006) —, Gottfredson e Hirschi (1990) entendem que,
ao contrario de uma capacidade para tomar decisGes, o baixo au-
tocontrole demarca uma incapacidade psiquica do individuo em
controlar impulsos de realizagcdo imediata dos desejos. Estariamos,
aqui, situados ndo na esfera do individuo “calculista” que procura
maximizar seus ganhos, e sim no ambito de um individuo que nao
tem habilidade de analisar as consequéncias nocivas (uma vez que
se trata de um sujeito egocéntrico) dos seus atos. Temos aqui um
sujeito impulsivo, ndo um planejador. O elemento do autointeresse
é mais forte do que o elemento do “célculo racional”.

Ha também uma relagdo com a teoria de Sutherland (2014
[1940]), uma vez que tanto Gottfredson e Hirschi (1990) quanto Su-
therland (2014 [1940]) ddo importancia a “supervisdo familiar”. De
fato, a teoria geral do crime pretende ser uma teoria afinada com as
teorias do controle social (Cf. GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990, p.85).
Neste sentido, as criangas ndo diferem, original ou naturalmente,
em seu autocontrole35, tal diferenca é desenvolvida, sobretudo,
em sua educac¢do familiar. A diferenga em autocontrole &, princi-
palmente, resultado da socializagdo familiar. O baixo autocontrole,
entdo, é explicado por déficits que resultam da “auséncia de cultivo
[nurturance], disciplina ou treino.” (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990,
p.95). Deste modo: “A principal causa do baixo autocontrole pare-
ce ser uma ineficaz criagdo de filhos.” (GOTTFREDSON; HIRSCHI,
1990,p. 97).

Entre as condigOes consideradas necessdrias para uma educa-
¢do/socializagdo “bem-sucedida”, nos termos dos autores, estdo:

(a) Supervisdo parental: para que as criangas desenvolvam au-
tocontrole, elas precisam de pais que observem o seu comporta-
mento;

(b) Empenho parental: os pais devem ser capazes de reconhe-
cer os comportamentos egoisticos, impulsivos e anti-sociais;

(c) Disciplina: os pais devem reprovar36 os comportamentos
egoisticos, impulsivos e antissociais, logo que a crianga os manifeste
(GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990).

Para Gottfredson e Hirschi (1990) tais etapas educativas ndo
ocorreram quando se constata um individuo que possui baixo au-
tocontrole. Por isso — contrariando Sutherland (2014 [1940]) — eles
formulam que:

Nenhum grupo social conhecido, seja criminoso ou ndo crimi-
noso, tenta ativamente ou intencionalmente reduzir o autocontrole
de seus membros. A vida social ndo é refor¢ada pelo baixo autocon-
trole e suas consequéncias. Pelo contrario, a exibicdo dessas ten-
déncias prejudica as relagdes de grupo harmoniosas e a capacidade
de alcancar fins coletivos. Esses fatos negam explicitamente que
uma tendéncia ao crime é um produto da socializagdo, da cultura
ou do aprendizado positivo de qualquer tipo. (GOTTFREDSON; HIRS-
CHI, 1990, p.95-96, grifo nosso).

Em sintese, a socializagdo intencional, nos grupos, ndo é rea-
lizada para reduzir o autocontrole de seus membros, mas para au-
mentar autocontrole dos membros. Assim sendo, quando um indi-
viduo manifesta baixo autocontrole é porque a sua socializagdo foi
deficiente, sobretudo em termos da socializagdo familiar. Tal tese
parece-nos fragil quando se sabe, com Peralva (2000) e Viapiana
(2006) que a influéncia de grupos pares — entre os adolescentes
— encaminha uma socializagao intencionalmente elaborada para
reduzir o autocontrole dos seus membros. A regra é ndo se repri-
mir, quebrar as regras, superar os limites, assumir e desafiar o risco.
Esse fato leva-nos a considerar um sério limite da teoria da sociali-
zagdo presente na teoria do crime de Gottfredson e Hirschi.

NOGCOES DE CRIMINOLOGIA
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Contra a teoria da anomia — de Merton e seus discipulos —,
mas, também, contra a teoria da associa¢do diferencial de Suther-
land, Gottfredson e Hirschi (1990) afirmam que:

Os tragos que compdem baixo autocontrole sdo algo que nao
sdo propicios a realizagdo de metas individuais de longo prazo.
Pelo contrario, impedem a realizagdo educacional e ocupacional,
destroem as relagdes interpessoais e prejudicam a saude fisica e o
bem-estar da economia. Tais fatos negam explicitamente a nogdo
de que a criminalidade é uma rota alternativa para os objetivos ob-
tidos por meio de avenidas legitimas. (p.96).

No entanto, a explicitagdo de “tais fatos” nas citagdes de Gott-
fredson e Hirschi (1990), acima, ndo sao suficientes para desqualifi-
car nem a teoria de Sutherland nem a de Merton, as quais explicam
melhor que do que a teoria do autocontrole os crimes de chamados
de colarinho branco. Ao nosso modo de ver, a teoria do autocon-
trole explica melhor os crimes expressivos, os crimes violentos e a
“baixa” criminalidade. Ao passo que tanto a teoria de Sutherland
guanto a de Merton —mostraremos no decorrer deste texto a teoria
do crime de Merton — explicam melhor os crimes ndo-coercitivos,
os crimes instrumentais e a “alta” criminalidade.

Como mencionado acima, Gottfredson e Hirschi (1990) ndo de-
finiram o crime em termos juridicos, uma vez que do ponto de vista
deles uma mesma agdo, quando realizada em diferentes contextos,
pode ser definida como criminoso ou ndo criminoso (Cf. GOTTFRED-
SON; HIRSCHI, 1990, p. 175). Para eles, a defini¢do de crime é o pon-
to inicial essencial de sua teoria: “O conceito central de uma teoria
do crime deve ser o préprio crime.” (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990,
p.175). Assim, o crime ¢, para Gottfredson e Hirschi (1990), com-
posto por atos banais e triviais, que ndo exigem alta inteligéncia,
grandes habilidades ou preparagao especializada, sdo, usualmente,
investidas que tém poucas consequéncias permanentes e muitas
vezes ndo produzem o resultado que o agressor esperava (Cf. GOTT-
FREDSON; HIRSCHI, 1990, p.16). Isto é, atos criminosos demons-
tram a caracteristica de serem intercambidveis, porque revelam
qualidades como a impulsividade e pequena parcela de esforgo.

Tal definigdo da natureza do crime ndo permaneceu indiscuti-
vel na literatura, conforme aposta Robert (2005):

Sua ambigdo de generalidade foi criticada: ela nGo convém a
certos tipos de criminalidade (o crime organizado ou a delinquéncia
econbémico-financeira. [...] Ela sofreu, ainda, com a revitalizagdo das
teorias anteriores — notadamente da elaboragdo mertoniana — que
ela havia considerado categoricamente refutada. (p.118).

Portanto, o “crime de colarinho branco” é, geralmente, é re-
putado como exemplo de um tipo de crime que ndo pode ser ex-
plicado pela teoria do autocontrole (Cf. FRIEDRICHS; SCHWARTZ,
2008). Contudo, Friedrichs e Schwartz (2008) apontam que ha com-
plementariedades entre a teoria do autocontrole — “teoria geral do
crime” de Gottfredson e Hirschi (1990) — a teoria do “aprendizado
social” de Sutherland. Eles, ainda, entendem que ha convergéncia
entre a teoria de Gottfredson e Hirschi (1990) e a teoria da desorga-
nizag¢éo social. De fato, Matsueda (2008) sinaliza plena compatibi-
lidade entre a teoria do autocontrole e a teoria da desorganizagéo
social. Surpreendentemente, Rosenfeld e Messner (2008) deduzem
complementaridades entre a teoria do autocontrole e a teoria da
anomia de Merton, ensaiando uma correlagdo das duas em sua pro-
pria Institucional-Anomie-Theory.

De qualquer modo, Gottfredson e Hirschi (1990, p.180ss; 2001;
2008, p.226ss) questionam a tese de que a sua teoria ndo explica os
“crimes de colarinho branco”, contra- argumentando, por exemplo,
de que esta modalidade de crimes tdo somente exibe diferencas
graduais em relagdo aos crimes habituais.

Magalhdes (2015) percebe que Gottfredson e Hirschi (1990) ao
formularem que habilidades especiais ndo sdo exigidas para a pra-
tica de um crime, estdo se fundamentando na teoria das atividades
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NOCOES DE LOGICA

CONCEITOS INICIAIS DO RACIOCINIO LOGICO: PROPOSIGOES, VALORES LOGICOS, CONECTIVOS, TABELAS-VERDADE,

TAUTOLOGIA, CONTRADIGCAO, EQUIVALENCIA ENTRE PROPOSICOES, NEGACAO DE UMA PROPOSIGCAO, VALIDADE DE

ARGUMENTOS; ESTRUTURAS LOGICAS E LOGICA DE ARGUMENTACAO; 4.3 - QUESTOES DE ASSOCIAGAO; VERDADES E
MENTIRAS; DIAGRAMAS LOGICOS (SILOGISMOS)

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matemdtica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de Argumentacgao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio ldgico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percep¢do, aquisi¢do, organizagdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢des. Chama-se proposigdo toda sentencga declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando n3o se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢ao!), portanto, ndo
é considerada frase légica. S3o consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atenc¢do. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdao paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenca logica.

Proposigdes simples e compostas

e Proposi¢des simples (ou atémicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicdes simples sdo designadas pelas letras latinas minudsculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® ProposicGes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des
simples. As proposicées compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

(=)



NOCOES DE LOGICA

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Proposigoes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sao formadas por proposi¢cdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | ~p |
Negacdo ~ Nado p V | F ‘
F \'
P|49 |Paq
V|V
Conjungdo A peq v F F
FIV| F
FIF| F
P| Q| Pvq
V|V Vv
Disjungdo Inclusiva v pougq Vv F Vv
F| V Vv
FIF| F
P| g |Pvq
V|V F
Disjuncdo Exclusiva v Oupouq v F v
F|V Vv
F|F | F
pP|la |p>q
ViV v
Condicional - Se p entdo q Vv F F
F| V v
F|F v
P9 |[Peq
V|V v
Bicondicional 4 p se e somente se q ¥ | F E
FIlV | F
FIF | V

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questées
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Disjungdo |Conjuncdo |Condicional |Bicondicional
P q pVg pAg p—4q pe g
\ V V ' V V
V F V F F F
F V V F V F
i i F i Vv v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|OQ|R
@ |V |V |V
@||F |V |V
@ |V | F |V
@ |F | F |V
® |V |V |F
® | F |V |F
@ |V | F |F
@ |F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicGes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informages e utilizando os conectivos Idgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

D20 OEEO®
[Pv@en|v|v]v|F[v]F|v]v]
( )Certo
( ) Errado
Resolugao:
P v (Q¢=>R), montando a tabela verdade temos:
R Q P [P v (Q & R) 1]
\Y Vv Vv \Y \' \Y, \Y Vv
\Y, Vv F F \' \Y, \Y Vv
\Y F Vv Vv \' F F Vv
v F F F F F F Vv
F Vv \Y Vv \' \Y, F F
F Vv F F F v F F
F F Vv Vv \' F \Y F
F F F F v F v F

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

(3
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NOCOES DE LOGICA

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposicdes, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores légicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiP10 DA NAO CONTRADICAO: uma proposicio ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposigao

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando n3do se pode atribuir um valor l6gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com aten¢do. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor 1gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenca logica.

Proposigdes simples e compostas

e Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposi¢io como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® ProposicGes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressao x +y é positiva.

—Ovalordev4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0O que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposigGes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicoes;
(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos atribuir valores ldgicos a ela, logo ndo é uma sentenga ldgica.

(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca logica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a sele¢do brasileira, também podemos atribuir valores l6gicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.

f.|>t\
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Conectivos (conectores ldgicos)
Para compOr novas proposicoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢cdes simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
p | ~p
Negacgao ~ Nao p \'% F
F  V
P dQ |PaQ
V|V Vv
Conjungao A peq Vv F E
FIV| F
FIF| F
Pl g |pvq
V|V v
Disjuncdo Inclusiva % pouq V| F v
F| V v
F|F| F

Disjungdo Exclusiva

I<

Oupouq

M M < < |T
M < M < |0
m < < M

Condicional - Se p entdo q

m Mo <|o
m < m o< |0
< < M < |4

Bicondicional & p se e somente se q

m M < <O
M < =, < (O

< M T < |3

Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou operadores légicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da
linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢Ges de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apre-
senta exemplos de conjuncdo, negagdo e implicagdo, respectivamente.




NOGOES DE INFORMATICA

Sistema operacional: conceito de pastas, diretdrios, arquivos e atalhos, area de trabalho, drea de transferéncia, manipulagdo de arqui-
Vos e pastas, uso dos menus, programas e aplicativos, digitalizagdo, interagdo com o conjunto de aplicativos para escritorio; ...01

Editor de texto: estrutura basica dos documentos, edi¢cdo e formatacdo de textos, cabecgalhos, pardgrafos, fontes, colunas, marcado-
res simbdlicos e numéricos, tabelas, impressao, controle de quebras e numeragdo de paginas, legendas, indices, inser¢do de objetos,
campos predefinidos, caixas de texto; Editor de planilha eletrbnica: estrutura basica das planilhas, conceitos de células, linhas, colu-
nas, pastas e graficos, elaboragdo de tabelas e graficos, uso de formulas, fungdes e macros, impressado, inser¢do de objetos, campos
predefinidos, controle de quebras e numeragéo de paginas, obtencdo de dados externos, classificagdo dedados; ............. 05

Correio Eletronico: uso de correio eletronico, preparo e envio de mensagens, anexagdo de arquivos; Mensageria eletronica: conceito
e utilizagdo; Voz sobre IP: conceito e utilizagdo;
Ambiente em rede: conceitos, navegadores, navegac¢do internet e intranet, conceitos de URL, links, sites, busca e impressdo de pa-
ginas, redes sociais, sistemas de busca e pesquisa, prote¢do e seguranca, configurages, armazenamento de dados na nuvem (cloud
L o] =Y =) 15

Hardware: Microcomputadores e periféricos: configuracdo basica e componentes; Impressoras: classificacdo e no¢des gerais; disposi-
tivos de armazenamento externo: conceito, classificagdo € NOGOES GEraiS. ..o v vttt ittt et 24
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SISTEMA OPERACIONAL: CONCEITO DE PASTAS, DIRETORIOS, ARQUIVOS E ATALHOS, AREA DE TRABALHO, AREA DE
TRANSFERENCIA, MANIPULAGAO DE ARQUIVOS E PASTAS, USO DOS MENUS, PROGRAMAS E APLICATIVOS, DIGITA-
LIZAGAO, INTERACAO COM O CONJUNTO DE APLICATIVOS PARA ESCRITORIO

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armazenar
e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).
Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

= v =
=~ = =

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019

W ;i

XSplit Presentations Zoom

s.accdb Databasel.accdb Default.rdp linkedim.docx

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos
Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

* Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,

videos e etc..), aplicativos diversos, etc.
o Atalho é um item que permite facil acesso a uma determinada pasta ou arquivo propriamente dito.

€« B » Este Computador » Disco Local (C) » Escola
-
Nome Data de modificacio Tipo Tamanha

3t Acesso rapido
Pasta de arquivos

Documento de Te... OKB

solugdo Pasta

@ OncDrive 5 textoxt arquive

[ Este Computador
[ Area de Trabalho
|2 Documentos
AL Downlaads

n

E|:||IJ(§|:|
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Area de trabalho

inf e

1.PNG

£ Digite aqui para pesquisar

Area de transferéncia
A area de transferéncia é muito importante e funciona em segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios tipos

de itens, tais como arquivos, informagdes etc.
— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”, estamos copiando dados para esta drea intermediaria.
— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na area

de transferéncia.

Manipulacdo de arquivos e pastas
A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos execu-

tar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.

| < | Escola

Inicio | Compartilhar  Exibir
U o Recortar x IEII T}y Novo item ~ g
= * 7] Facil acesso ~ N

1 Copiar caminho

Fiarno  Copiar Colar - Mover Copiar  Excluir Renomear  Nova Propriedades
Acesso rapida (2] colaratatho parav parav T pasta hd
Area de Transferéncia Organizar Nove Abrir
€« v A + Este Computador » Disco Local (C:) » Escola
Nome Data de modificagio Tipo

7 Acesso rapido
solugdo Pasta de arquivc

@ OneDrive [5] textoxt

Documento de”

[ Este Computador
| Area de Trabalho
Decumentos
¥ Downloads
] Imagens
D Musicas
J Objetos 3D
B Videos

%a Disco Local ()

o Rede

Zitens  1item selecionado 0 bytes

H 4 e a =D m
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Uso dos menus

Solitaire

Candy Crush Friends

N7 Gl

Oracle VM Viiware
VirtualBox Power Bl Desk... ~ Workstation 1.

Captura e Es

“hromaiCam

L2 pigite aqui para pesquisar X

MENU INICIAR

Programas e aplicativos e interagao com o usuario
Vamos separar esta intera¢do do usuario por categoria para entendermos melhor as fun¢des categorizadas.

— Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma
excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar

CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o media center.

[ Windows Media Player - O X

n Uu ¥ Biblioteca »|Musica | ¥ Todas as Mdsicas Reproduzir Gravar Sincronizar
o 2-@

Album % Thulo Duragio | Classifica... | Artista participante Compositor Tomen..

Organizer =  Transmitic v Criar playlist v

B Biblioteca
5] Playlists
v Jd Misica
@, Artista
©) Album
© Género
H Videos

= Imagens

Nenhum item na biblioteca Musica,
Clique em Organizar e em Gerenciar bibliotecas para incluir pastas na biblioteca

[ Outras Bibliotecas

¢ O [ \@\ A —— a=s

- Ferramentas do sistema
e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o proprio Windows sugere arquivos intteis e podemos simplesmente confir-
mar sua exclusdo.

Limpeza de Disco et

. A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé
-..'"' podera liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculanda...

P—

Examinanda: Arquivos temporarios

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito importante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos ficam
internamente desorganizados, isto faz que o computador fique lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza internamen-
te tornando o computador mais rapido e fazendo com que o Windows acesse os arquivos com maior rapidez.
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B Otimizar Unidades - x

Vocé pode otimizar suas unidades para ajudar o computador a ser executado com mais eficiéncia, ou analisa-las para
saber se precisam ser otimizadas. Apenas as unidades ligadas ou conectadas ac seu computador sdo mostradas,

Status

Unidade Tipo de midia Ultima EXECUGAD Status atual

Unidade de disce rigido OK (0% fragmentado)

Gﬁmalisar E;Otimizar
Otimizagdo agendada
Ativado & Alterar cenfiguragies

As unidades estdo sende otimizadas automaticamente,

e O recurso de backup e restauragcdo do Windows é muito importante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até mesmo
escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cépia de seguranca.

Configuragdes - X
@ Incio Backup
A e Escolha a opgdo de backup ideal para
vocé

M Fazer backup usando o histérico de arquivos Para que o Windows faca backup de

Faga backup dos seus arquivos em outra unidade e restaure-os se os seus arquivos em um local seguro,

originais forem perdidos, danificados ou excluidos. escolha onde o arquivos devem ser
armazenados: na nuv

2 Windows Update

Adicionar uma unidade dispositivo de armazenamento
=+ externo ou em uma rede.

Inicializagdo e finalizagdo

A sistema - O x

4 £ <« Todos os Itens do Painel de Controle > Sistema v o D Pesquisar Painel de Controle
Inicio do Painel de Controle P " s:
Exibir informacgdes basicas sobre o computador
®) Gerenciador de Dispositivos Edicio do Windows
& Configuragies remotas Windows 10 Pro

g Protecdo do sistema © 2019 Microsoft Corporation. Todes os direitos reservados, .. Wl n d OWS 1 O

®) Configuragées avangadas do

sistema Sistema
Processador: Intel(R) Core(TM] i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz
Memadria instalada (RAM): 12,0 GB (utilizavel: 11,9 GB)
Tipe de sistema: Sisterna Operacional de 64 bits, processador com base em x64
Caneta e Toque: Menhuma Entrada & Caneta ou por Toque esta dispenivel para este video

Mome do computador, deminic e cenfiguragdes de grupo de trabalho

Quando fizermos login no sistema, entraremos direto no Windows, porém para desligad-lo devemos recorrer ao - e:

JJ Suspender

Id:l Desligar

O Reiniciar
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EDITOR DE TEXTO: ESTRUTURA BASICA DOS DOCUMENTOS, EDICAO E FORMATACAO DE TEXTOS, CABECALHOS,
PARAGRAFOS, FONTES, COLUNAS, MARCADORES SIMBOLICOS E NUMERICOS, TABELAS, IMPRESSAO, CONTROLE DE
QUEBRAS E NUMERACAO DE PAGINAS, LEGENDAS, iNDICES, INSERCAO DE OBJETOS, CAMPOS PREDEFINIDOS, CAI-
XAS DE TEXTO; EDITOR DE PLANILHA ELETRONICA: ESTRUTURA BASICA DAS PLANILHAS, CONCEITOS DE CELULAS,

LINHAS, COLUNAS, PASTAS E GRAFICOS, ELABORACAO DE TABELAS E GRAFICOS, USO DE FORMULAS, FUNCOES E
MACROS, IMPRESSAO, INSERCAO DE OBJETOS, CAMPOS PREDEFINIDOS, CONTROLE DE QUEBRAS E NUMERACAO DE

PAGINAS, OBTENCAO DE DADOS EXTERNOS, CLASSIFICACAO DE DADOS

Microsoft Office

. Microsoft Office

@ Microsoft Access 2010
&| Microsoft Excel 2010

m Microsoft InfoPath Designer 2010 |=
m Microsoft InfoPath Filler 2010
@ Microsoft OneMote 2010 Computador
0] Microsoft Outlook 2010
|E| Microsoft PowerPoint 2010 Painel de Controle
|B| Microsoft Publisher 2010 —
@ Microsoft SharePoint Workspace 201 Dispositives e Impressoras
(W] Microsoft Word 2010

. Ferramentas do Microsoft Office 201 - [ G lEUESGEL L

Misicas

O Microsoft Office é um conjunto de aplicativos essenciais para uso pessoal e comercial, ele conta com diversas ferramentas, mas em
geral sdo utilizadas e cobradas em provas o Editor de Textos — Word, o Editor de Planilhas — Excel, e o Editor de Apresentagcdes — Power-
Point. A seguir verificamos sua utilizagdo mais comum:

Word
O Word é um editor de textos amplamente utilizado. Com ele podemos redigir cartas, comunicagdes, livros, apostilas, etc. Vamos
entdo apresentar suas principais funcionalidades.

e Area de trabalho do Word
Nesta area podemos digitar nosso texto e formata-lo de acordo com a necessidade.

Documentol - Microsoft Word = =2 =R
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Econdmicas; Cientificas; Sociais; Culturais

ATUALIDADES




ATUALIDADES

N B Acesse: https://www.editoraopcao.com.br/materiais
ECONOMICAS; CIENTIFICAS; SOCIAIS; CULTURAIS Bons estudos!

A importancia do estudo de atualidades

ANOTACOES

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-

nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-

te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a

hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos

e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-

sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico

e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.
Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-

cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-

litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questdes

de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-

lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.
Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo

sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé

na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-

nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é

preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por

diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem

outros tipos de informagdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-

gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de

modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.
Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados

através de revistas e telejornais, o fluxo interminavel e ininterrupto
de informacGes veiculados impede que saibamos de fato como es-

tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam

rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informagdo esta cada vez mais virtual e tecnold-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham

em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos

do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdi¢cdo etc.) em nosso site.

L4, o concurseiro encontrara um material completo com ilus-
tracOes e imagens, noticias de fontes verificadas e confiaveis, exer-

cicios para retenc¢do do contetudo aprendido, tudo preparado com

muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com o material
disponibilizado online, vocé poderd conferir e checar os fatos e

fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo virtuais,
tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e a vera-

cidade das informagGes um caminho certeiro.
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