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LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS: ASSUNTO.
ESTRUTURAGAO DO TEXTO. IDEIAS PRINCIPAIS E SE-
CUNDARIAS. RELACAO ENTRE IDEIAS. IDEIA CENTRAL
E INTENGCAO COMUNICATIVA. EFEITOS DE SENTIDO.
RECURSOS DE ARGUMENTAGAO. INFORMACOES IM-
PLICITAS: PRESSUPOSTOS E SUBENTENDIDOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretac¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncgdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informacgGes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tGes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intencdo do autor
quando afirma que...

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faca o que ele
propoe.

Se essa é a finalidade Ultima de todo ato de comunicacgéo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentacdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
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acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que esta sendo transmitido. A argumentacdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a salude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusGes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

Aéiguala C.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
gue se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério




pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque 14 o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dd ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagBes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdio é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se em
afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como verdadei-
ras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o objetivo do
texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de que o consenso,
mesmo que equivocado, corresponde ao indiscutivel, ao verdadeiro e,
portanto, é melhor do que aquilo que ndo desfruta dele. Em nossa épo-
ca, sdo consensuais, por exemplo, as afirmagbes de que o meio ambiente
precisa ser protegido e de que as condigdes de vida sdo piores nos paises
subdesenvolvidos. Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de
passar dos argumentos vélidos para os lugares comuns, os preconceitos
e as frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.
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Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparac¢do do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios logi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade légica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que concor-
rem para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do tema
proposto, cair em contradi¢do, tirar conclusdes que ndo se fundamen-
tam nos dados apresentados, ilustrar afirmagGes gerais com fatos ina-
dequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor ten-
de a associar o produto anunciado com atributos da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utiliza¢do da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de satde
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
guada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a inteng¢do de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.




O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras ndo se toleram. Nao fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimita¢do adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nogdes confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradacdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmacgBes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrées”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nog¢Ges cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significagdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagGes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declara¢des de certeza expressas em formulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na acdo.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentacgdo, que inclui
a argumentacdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentacdo. A persuasdo ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertagdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, razdes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
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ta dados sem a intencdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posicdo”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagdo explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertacdo pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessdria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentacdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, € no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicoes,
é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagénicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagao: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posi¢do total-
mente contraria;

- contra-argumentagado: imaginar um dialogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagao proposta;

- refutagdo: argumentos e razdes contra a argumentagado opos-
ta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusées
vélidas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
sua agdo reciproca, da contradigdo inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), filésofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusées
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusado final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A ldgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragao pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢oes: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sao encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa




maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns ndo
caracteriza a universalidade. Ha dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A dedugdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexao descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinac¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser valido
e verdadeiro; a conclusdo serd verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagao dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definigdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupée ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengdes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentac¢do de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que nao!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — concluséo falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estdtua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdao verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo profes-
sores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Redentor.
Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou infun-
dadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de analise ou analise su-
perficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, basea-
dos nos sentimentos ndo ditados pela razdo.
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Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovagdo da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definicdo. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de dedugdo e indugdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificagdo a definicdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenacdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposi¢cdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecgas de um reldgio, ndo significa que reconstruiu
o reldgio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢cdo do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstru¢do, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagbes que se realizam na andlise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a andlise pode ser formal ou in-
formal. A andlise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da atengdo os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fenémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposicao e classificagdo é hierarquisagdo.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferencas e semelhancas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrario, em que os caracteres comuns e diferenciadores sao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificagdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automdvel, barbeador, batata, caminhao,
candrio, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.
Veiculos: Automével, Caminh3o, Jipe, Onibus.
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menu rapido ou suspenso do BrOffice 3.2 (Writer), para formatar, personalizar, configurar, alterar e reconhecer a formatagdo de
textos e documentos. Conhecimentos sobre o programa Microsoft Excel 2007 e BrOffice 3.2 (Calc): Saber identificar e utilizar as
configuragdes e todas as funcionalidades do Excel 2007 e BrOffice 3.2 (Calc), assim como configurar e usar as suas funcionalidades,
por meio de teclado e mouse. Identificar e utilizar os botdes, icones e funcionalidades das barras de ferramentas das guias e grupos do
Excel 2007 e do menu rapido ou suspenso do BrOffice Calc, para formatar, personalizar, configurar, alterar e reconhecer a formatagao
de planilhas; saber identificar @ Utilizar formulas ... ... .. i e e 07

Conhecimentos sobre o programa Google Chrome Versdo atualizada: saber identificar e utilizar as configuragdes e todas as
funcionalidades do Google Chrome, assim como configurar e usar as suas funcionalidades, por meio de teclado e mouse. Conhecimentos
sobre o programa Internet Explorer 9: saber identificar e utilizar as configura¢des e todas as funcionalidades do Internet Explorer,
assim como configurar e usar as suas funcionalidades, por meio de teclado e mouse. Conhecimentos sobre o programa Firefox Versdo
atualizada: Saber identificar e utilizar as configuragdes e todas as funcionalidades do Firefox, assim como configurar e usar as suas
funcionalidades, por Meio de teClado @ MOUSE . . ...\ v ittt e e et et et e e e e e e e 24

Conhecimentos sobre o acesso a informagdo: conhecer a Lei n? 12.527, de 18 de novembrode 2011 ................coun.. 34
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CONHECIMENTOS DO SISTEMA OPERACIONAL MICROSOFT WINDOWS 7 PROFESSIONAL: SABER CONFIGURAR O
WINDOWS E USAR TODAS AS SUAS FUNCIONALIDADES POR MEIO DE TECLADO E MOUSE

o L} L
B
@Gclfﬂ ¥ Painel de Controle » Sisterna ¢ Seqguranga ¢ Sistema - | 4y || Pesguizar Painet de Controde =)
B -

Pagma Inicial do Peanel de
Contrcle

Exibir informagdes basicas sobre o computador

‘Windows Editsan
Windows 7 Ultimate
Copymght £ 2008 Microsoft Corporatson. Todes os direitos resenvados.

ay Gerencisdor de Dispositivos
B Confeguages rematas
® Protecdo do sisterna

B Configuracies svangadas do Senvice Pack
sishema
o Ep=
o s C
Classificagdo: Recuperando clessificacio do sistema
Progessadon Mo disponivel
Memédia instalads (RAME  MNie dispenivel
Tipo de sistema Sistema Operacionsl de & Bits
Caneta & Toque Menhuma Entrads & Caneta ou por Toque esta disponivel para este video
Home do computsdos, dominio e configuragdes de grupo de trabalho
nsulte também Home do comiputadon PCPOWER Wy fterar
Central de Agdes Mome completo do PCPOMWER configuragdes
Windows Update computadar.
Informagdes & Ferramentas de Descriglo do computadar
Desempenho Grupo de trabalho: WORKGROUP
- ™ -'fh

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armazenar
e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

Visual Studio 2017 Visual Studio 2013 XSplit Presentations Zoom

——
- — —
- — —
- — —
alunos.accdb Databasel.accdb Default.rdp linkedim.docx

No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arquivos.
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Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagdo, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determinada pasta ou arquivo propriamente dito.

=B =5
mv|£ » Computader » Disco Local (C) » - |4,| | Pesquisar Disco Local (C:) P |
Organizar = Compartilhar com + Nova pasta =~ @ @
¥ Favoritos MNome . Data de modificag...  Tipe Tamanho
B Area de Trabalho .. Arquivos de Programas 19/09/202013:35 Pasta de arquivos
& Downloads . Arquivos de Programas (x56) 22/08,/2020 22:35 Pasta de arquivos
=l Locais ./ Informatica 22/09/2020 18:04 Pasta de arquivos
. oraclexe 19/09/2020 22:45 Pasta de arquivos
7l Bibliotecas . oraclexe_Inst 19/09,/2020 12:59 Pasta de arquivos
@ Documentos |/ pccopia 22/09,/2020 22:26 Pasta de arquivos
& Imagens .. Perflogs 14/07,/2008 00:20 Pasta de arquivos
Jﬁ Musicas £ . Usudrios 18/09,/2020 13:.07 Pasta de arquivos
i Videos 1 Windows 19/09,/202013:00 Pasta de arquivos
L catalina.out 19/09/2020 14:43 Arquivo OUT 0 KB
i@ Grupo doméstico (%) msdiad0.dil arquive 02/12,/2006 00:37 Extensdo de aplica... 884 KB
= veredist 22/09/202019:35 Documento de Te... 1140 KB
1% Computader o solugﬁwmta 23/09,/2020 22:09 Pasta de arquivos
& Disco Local (C)
% Unidade de CD (I
5= PC (\VBoxSvr) (2—
“j Rede
‘Ml NECKTAD_TRIART
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Area de trabalho do Windows 7

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios tipos

de itens, tais como arquivos, informacgdes etc.
— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”, estamos copiando dados para esta drea intermediaria.
— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na area

de transferéncia.
Manipulacdo de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos execu-
tar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.

v|n!J » Computador » - | +y ‘ | Pesquisar Computador Fel |

Organizar v Propriedades do sistema Desinstalar ou alterar um programa Mapear unidade derede 3> EE~ [ e
A - . . L
.0 Favoritos — 4 Unidades de Disco Rigido (1)

P Area de Trabalho Disco Local (C:)

8 Downloads o

31 | ocais 56,6 GB livre(s) de 119 GB

4 Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)

= Bibliotecas <G, Unidade de CD (D) VirtualBox

| Documentos \‘ Guest Additions

NN 0 bytes livre(s) de 57,6 MB

[&] Imagens

& Misicas _| 4 Local darede (1)

BE Videos

g‘a PC (\WVBoxSvr) (Z:)

ﬁ Grupo doméstico S
18 Computader

“ Disco Local (C:)

¥4 Unidade de CD (1

58 PC (\WVBoxSvr) (2

ﬁ Rede

18 INTEL_CE_LINUX

8 NOTFPAT S

T PCPOWER Grupo de trabalho: WORKGROUP Memaria: 8,00 GB

I s Processador: Intel(R) Core(TM) i5-33...

(3)
3
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Uso dos menus

Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
¢ Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para entendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Capturador de Tela, simplesmente podemos, com o0 mouse, recortar a parte
desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente experiéncia
de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar playlists e etc.,
isso também é vélido para o media center.




RACIOCINIO LOGICO

ProposicBes simples e compostas; Algebra proposicional; Implicacdo légica; Equivaléncia légica; Propriedades Comutativa, Distribu-
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RACIOCINIO LOGICO

PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS; ALGEBRA PROPOSICIONAL; IMPLICAGAO LOGICA; EQUIVALENCIA LOGICA;

PROPRIEDADES COMUTATIVA, DISTRIBUTIVA E LEIS DE DE MORGAN; TAUTOLOGIA, CONTRADIGAO E CONTINGEN-

CIA; SENTENGAS ABERTAS; PROPOSICOES CATEGORICAS; DIAGRAMAS LOGICOS; AFIRMAGAO E NEGAGAO; LOGICA
DE ARGUMENTAGAO. ANALOGIAS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio logico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razles Especiais.

- Andlise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio estd relacionado ao conteldo Légica de Argumentagao.
ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio l6gico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCiNIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgao escrita e tirar conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepc¢do, aquisicdo, organizacdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagGes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das informagdes ou opiniGes contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagdo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é verdadeira ou falsa sem mais informacgdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢cGes. Chama-se proposi¢do toda sentencga declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentencga fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando n3do se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sao consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressao paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor Iégico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposicdo ou sentenca ldgica.

(=)



ProposigGes simples e compostas
® Proposigées simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢Ges simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

e Proposi¢cGes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢es
simples. As proposi¢cdes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Proposi¢des Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢cdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-

demos vé na tabela a seguir:

RACIOCINIO LOGICO

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
p | ~p |
Negacdo ~ Nao p \Y) | F '
F |V |
P| 9 |PAq
V|V
Conjungao A peq v F F
FIV | F
FIF | F
P| 9 | Pvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva v pougq v F V
F| V v
FIF| F
P|a |Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v
F|V A
FI|F | F
pP|lq |pP>q
Vi iV v
Condicional - Se p entdo q A = =
F| V v
F| F v
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Bicondicional & p se e somente se

M M < < (T
mM < Mo |8
-:'rl-rl:'.'$

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitara na resolucdo de diversas questdes

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pPAg P-4 peg
\ 1" v \ v \
vV F V F F F
F vV V F \ F
F F F F \ v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lQ|R
@DV |V |V
@||F |V |V
@ |V |F |V
@ |F |F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F |F
®|F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposi¢coes légicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores légicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo logica P v (Q¢=>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRRRGEO®

P-.JlQHR]|V \f"‘\.-" F‘\-" F|‘u"|\-’|

() Certo
( ) Errado

Resolugdo:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (Q = R) ]
Vv \Y% \% \% Vv Vv \Y \Y%
\% \Y% F F Vv \Y% \Y \%
Vv F \Y% \% Vv F F \
\Y% F F F F F F \%
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Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

S3do os valores atribuidos as proposi¢des, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores ldgicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da ldgica:

— PRINCiP10 DA NAO CONTRADICAO: uma proposicio ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢cdao tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.”

Classificagdo de uma proposi¢do

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicdo!), portanto,
ndo é considerada frase légica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor l4gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposicdo ou sentenca légica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposicoes compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposicdes
simples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressdo x +y é positiva.

—Ovalordev4d+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0 que éisto?

H4 exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposi¢des;

(C) trés proposigdes;

(D) quatro proposicGes;
(E) todas sdo proposicGes.




LEGISLAGAO ESTATUARIA

Servidores Publicos (Lei Complementar Estadual n2 10.098/94 - Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do
Estado do Rio Grande do Sul: Titulo Il - do provimento, promogao, vacancia, remocao e redistribuicdo; e Titulo Ill - dos direitos e van-
L= =T 1 01
Lei Estadual n? 7.366/80 (Estatuto dos Servidores da Policia Civil) .. ...... ... e 15
Organizagdo basica da Policia Civil (Lei Estadual N2 10.994/1997) . . . ..ttt e et ettt 26




SERVIDORES PUBLICOS (LEl COMPLEMENTAR ESTADU-
AL N2 10.098/94 - ESTATUTO E REGIME JURIDICO UNI-
CO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL: TiTULO Il - DO PROVIMENTO,
PROMOCGCAO, VACANCIA, REMOGAO E REDISTRIBUI-
CAO; E TITULO 11l - DOS DIREITOS E VANTAGENS)

LEI COMPLEMENTAR N.2 10.098, DE 3 DE FEVEREIRO DE
1994
(atualizada até a Lei Complementar n.2 15.450, de 17 de feve-
reiro de 2020)

DISPOE SOBRE O ESTATUTO E REGIME JURIDICO UNICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL.

TiTuLo 1l
DO PROVIMENTO, PROMOGCAO, VACANCIA, REMOCAO E
REDISTRIBUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

Art. 10. S3o formas de provimento de cargo publico:
| - nomeagdo;

Il - readaptacéo;

Il - reintegragao;

IV - reversao;

V - aproveitamento;

VI - recondugdo.

CAPITULO Il
DO RECRUTAMENTO E SELECAO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. O recrutamento é geral e destina-se a selecionar can-
didatos, através de concurso publico para preenchimento de vagas
existentes no quadro de lotacdo de cargos dos érgdos integrantes
da estrutura organizacional do Estado. Se¢do Il Do Concurso Publico

Art. 12. O concurso publico tem como objetivo selecionar can-
didatos a nomeagdo em cargos de provimento efetivo, podendo ser
de provas ou de provas e titulos, na forma do regulamento.

§ 1.2 As condicBes para a realizagdo do concurso serdo fixadas
em edital, que serd publicado no Diario Oficial do Estado e em jor-
nal de grande circulagao.

§ 2.2 N3o ficardo sujeitos a limite de idade os ocupantes de
cargos publicos estaduais de provimento efetivo. (Vetado pelo Go-
vernador e mantido pela Assembleia Legislativa, conforme DOE n.2
66, de 08/04/94)

§ 3.2 As provas deverdo aferir, com carater eliminatdrio, os co-
nhecimentos especificos exigidos para o exercicio do cargo.

§ 4.2 Serdo considerados como titulos somente os cursos ou
atividades desempenhadas pelos candidatos, se tiverem relagao di-
reta com as atribuicGes do cargo pleiteado, sendo que os pontos a
eles correspondentes ndo poderdo somar mais de vinte e cinco por
cento do total dos pontos do concurso.

§ 5.2 Os componentes da banca examinadora deverdo ter qua-
lificagdo, no minimo, igual a exigida dos candidatos, e sua composi-
¢do devera ser publicada no Diario Oficial do Estado.

Art. 13. O desempate entre candidatos aprovados no concurso
em igualdade de condig¢des, obedecera aos seguintes critérios:

LEGISLACAO ESTATUARIA
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| - maior nota nas provas de carater eliminatorio, considerando
0 peso respectivo;

Il - maior nota nas provas de carater classificatério, se houver,
prevalecendo a que tiver maior peso;

Il - sorteio publico, que sera divulgado através de edital publi-
cado na imprensa, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis
da sua realizagéo.

Art. 14. O prazo de validade do concurso serd de até 2 (dois)
anos, podendo ser prorrogado, uma Unica vez, por igual periodo, no
interesse da Administragao.

Pardgrafo Unico. Enquanto houver candidatos aprovados em
concurso publico com prazo de validade ndo expirado, em condi-
¢Oes de serem nomeados, ndo sera aberto novo concurso para o
mesmo cargo. (Vetado pelo Governador e mantido pela Assembleia
Legislativa, conforme DOE n.2 66, de 08/04/94)

Art. 15. As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o
direito de concorrer nos concursos publicos para provimento de
cargos, cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de
que sdo portadoras.

Paragrafo Unico. A lei reservara percentual de cargos e definira
critérios de admissdo das pessoas nas condi¢des deste artigo.

CAPITULO Il
DA NOMEAGAO

Art. 16. A nomeacado far-se-a:

| - em carater efetivo, quando se tratar de candidato aprovado
em concurso publico para provimento em cargo efetivo de carreira
ou isolado;

Il - em comissdo, quando se tratar de cargo de confianga de
livre exoneragdo.

Paragrafo Unico. A nomeagdo em carater efetivo obedecera ri-
gorosamente a ordem de classificagdo dos aprovados, ressalvada a
hipdtese de op¢do do candidato por ultima chamada.

CAPITULO IV
DA LOTACAO

Art. 17. Lotagdo é a forgca de trabalho qualitativa e quantitativa
de cargos nos d6rgdos em que, efetivamente, devam ter exercicio os
servidores, observados os limites fixados para cada reparticdo ou
unidade de trabalho.

§ 1.2 A indicagdo do 6rgdo, sempre que possivel, observara a
relagdo entre as atribuicdes do cargo, as atividades especificas da
reparticdo e as caracteristicas individuais apresentadas pelo servi-
dor.

§ 2.2 Tanto a lotagdo como a relotagdo poderdo ser efetivadas
a pedido ou “ex-officio”, atendendo ao interesse da Administracdo.

§ 3.2 Nos casos de nomeacdo para cargos em comissdo ou de-
signacdo para fungGes gratificadas, a lotagdo sera compreendida no
préprio ato.

CAPITULO V
DA POSSE

Art. 18. Posse € a aceitagdo expressa do cargo, formalizada com
a assinatura do termo no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da no-
meacao, prorrogavel por igual periodo a pedido do interessado.

§ 1.2 Quando se tratar de servidor legalmente afastado do exer-
cicio do cargo, o prazo para a posse comegard a fluir a partir do
término do afastamento.

§ 2.2 A posse poderd dar-se mediante procuragdo especifica.

§ 3.2 No ato da posse, o servidor deverd apresentar declara-
¢do quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo
publica.




Art. 19. A autoridade a quem couber dar posse verificara, sob
pena de responsabilidade, se foram cumpridas as formalidades le-
gais prescritas para o provimento do cargo.

Art. 20. Se a posse ndo se der no prazo referido no artigo 18,
serd tornada sem efeito a nomeacgao.

Art. 21. S3o competentes para dar posse:

| - 0o Governador do Estado, aos titulares de cargos de sua ime-
diata confianca;

Il - os Secretarios de Estado e os dirigentes de 6rgdo direta-
mente ligados ao chefe do Poder Executivo, aos seus subordinados
hierarquicos.

CAPITULO VI
DO EXERCIiCIO

Art. 22. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢cdes do
cargo e dar-se-a no prazo de até 30 (trinta) dias contados da data
da posse.

§ 1.2 Sera tornada sem efeito a nomeacgao do servidor que ndo
entrar em exercicio no prazo estabelecido neste artigo.

§ 2.2 Compete a chefia imediata da unidade administrativa
onde for lotado o servidor, dar-lhe exercicio e providenciar nos
elementos necessarios a complementagdo de seus assentamentos
individuais.

§ 3.2 A readaptacdo e a recondugdo, bem como a nomeagdo
em outro cargo, com a conseqiiente exoneragdo do anterior, ndo
interrompem o exercicio.

§ 4.2 O prazo de que trata este artigo, para os casos de reinte-
gracao, reversao e aproveitamento, sera contado a partir da publi-
cagdo do ato no Diario Oficial do Estado.

Art. 23. O servidor removido ou redistribuido “ex-officio”, que
deva ter exercicio em outra localidade, tera 15 (quinze) dias para
entrar em exercicio, incluido neste prazo, o tempo necessario ao
deslocamento para a nova sede.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o servidor encontrar-se afas-
tado do exercicio do cargo, o prazo a que se refere este artigo sera
contado a partir do término do afastamento.

Art. 24. A efetividade do servidor sera comunicada ao drgdo
competente mensalmente, por escrito, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A aferi¢do da freqiiéncia do servidor, para to-
dos os efeitos, serd apurada através do ponto, nos termos do regu-
lamento.

Art. 25. O servidor podera afastar-se do exercicio das atribui-
¢Oes do seu cargo no servico publico estadual, mediante autoriza-
¢do do Governador, nos seguintes casos:

| - colocagdo a disposicao;

Il - estudo ou missdo cientifica, cultural ou artistica;

Il - estudo ou missdo especial de interesse do Estado.

§ 1.2 O servidor somente podera ser posto a disposicdo de ou-
tros 6rgdos da administragdo direta, autarquias ou fundagdes de
direito publico do Estado, para exercer fun¢do de confianga.

§ 2.2 O servidor somente podera ser posto a disposi¢do de ou-
tras entidades da administracdo indireta do Estado ou de outras
esferas governamentais, para o exercicio de cargo ou fungdo de
confiancga.

§ 3.2 Ficam dispensados da exigéncia do exercicio de cargo ou
fungdo de confianga, prevista nos paragrafos anteriores: (Incluido
pela Lei Complementar n.2 10.727/96)

| - os afastamentos de servidores para o Sistema Unico de Sau-
de; (Incluido pela Lei Complementar n.2 10.727/96)

Il - os afastamentos nos casos em que haja necessidade com-
provada e inadidvel do servico, para o exercicio de fungdes correla-
tas as atribuicdes do cargo, desde que haja previsdo em convénio.
(Incluido pela Lei Complementar n.2 10.727/96)
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§ 4.2 Do pedido de afastamento do servidor devera constar ex-
pressamente o objeto do mesmo, o prazo de sua duragdo e, confor-
me 0 caso, se é com ou sem Onus para a origem. (Renumerado pela
Lei Complementar n.2 10.727/96)

§ 5.2 O servidor estavel podera ser autorizado a, no interesse
da Administragdo Publica e em campo de estudo vinculado ao cargo
que o servidor exerce, e desde que a participagdo ndo possa ocorrer
simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensa-
¢do de horario, afastar-se, com a respectiva remuneragdo ou subsi-
dio, para participar de programa de pdsgraduacgdo “stricto sensu”
em instituicdao de ensino superior, no Pais ou no exterior, conforme
regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

Art. 26. Salvo nos casos previstos nesta lei, o servidor que in-
terromper o exercicio por mais de 30 (trinta) dias consecutivos sera
demitido por abandono de cargo, com base em resultado apurado
em inquérito administrativo.

Art. 27. O servidor preso para perquiricao de sua responsabili-
dade em crime comum ou funcional sera considerado afastado do
exercicio do cargo, observado o disposto nos §§ 1.2 e 2.2, bem como
noinciso Ve §§2.2e3.2do art. 80. (Redagdo dada pela Lei Comple-
mentar n.2 15.450/20)

§ 1.2 Absolvido, tera considerado este tempo como de efetivo
exercicio, sendo-lhe ressarcidas as diferengas pecunidrias a que fi-
zer jus.

§ 2.2 O servidor preso para cumprimento de pena decorrente
de condenagdo por crime, se esta ndo for de natureza que determi-
ne a demissdo, ficara afastado do cargo, sem direito a remuneracao,
até o cumprimento total da pena, fazendo jus seus dependentes ao
beneficio de que trata o art. 259-A desta Lei Complementar. (Reda-
¢do dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

CAPITULO VII
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 28. Estagio probatdrio é o periodo de 3 (trés) anos em que
o servidor, nomeado em carater efetivo, deve ficar em observagao,
e durante o qual sera verificada a conveniéncia ou ndo de sua con-
firmagdo no cargo, mediante a apuragdo dos seguintes requisitos:
(Redagdo dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

| - disciplina;

Il - eficiéncia;

Il - responsabilidade;

IV - produtividade;

V - assiduidade.

Paragrafo Unico. Os requisitos estabelecidos neste artigo, os
quais poderao ser desdobrados em outros, serdo apurados na for-
ma do regulamento.

Art. 29. A aferigdo dos requisitos do estagio probatdrio proces-
sar-se-a no periodo maximo de até 32 (trinta e dois) meses, a qual
sera submetida a avalia¢do da autoridade competente, servindo o
periodo restante para aferi¢do final, nos termos do regulamento.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

§ 1.2 O servidor que apresente resultado insatisfatério serd
exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anteriormente ocu-
pado, observado o disposto no paragrafo Unico do artigo

54. (Vetado pelo Governador e mantido pela Assembleia Legis-
lativa, conforme DOE n.2 66, de 08/04/94)

§ 2.2 Antes da formalizagdo dos atos de que trata o § 1.9, serd
dada ao servidor vista do processo correspondente, pelo prazo de
5 (cinco) dias, para, querendo, apresentar sua defesa, que sera sub-
metida, em igual prazo, a apreciagdo do 6rgdo competente. (Vetado
pelo Governador e mantido pela Assembleia Legislativa, conforme
DOE n.2 66, de 08/04/94) § 3.2 Em caso de recusa do servidor em
ser cientificado, a autoridade poderd valer-se de testemunhas do




préprio local de trabalho ou, em caso de inassiduidade, a cientifi-
cacgdo poderad ser por correspondéncia registrada. (Vetado pelo Go-
vernador e mantido pela Assembleia Legislativa, conforme DOE n.2
66, de 08/04/94)

§ 4.2 A autoridade competente poderd designar comissdao de
avaliacdo de estagio probatdrio, formada por 3 (trés) servidores
efetivos e estaveis, preferencialmente com grau de instrucdo igual
ou superior ao do servidor avaliado, para o fim de avaliar o cumpri-
mento dos requisitos do estdgio probatério, conforme regulamen-
to. (Incluido pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

§ 5.2 Ndo serdo computados para integrar o triénio de estagio
probatério os periodos de afastamento do exercicio efetivo do car-
go, cujo prazo ficard suspenso até o término do afastamento. (In-
cluido pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

CAPITULO VI
DA ESTABILIDADE

Art. 30. O servidor nomeado em cargo de provimento efetivo,
mediante aprovagdo em concurso publico, na forma do art. 12, ad-
quire estabilidade apds 3 (trés) anos de efetivo exercicio, desde que
aprovado no estagio probatério. (Redagdo dada pela Lei Comple-
mentar n.2 15.450/20)

Art. 31. O servidor estavel s6 perdera o cargo: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Re-
dagdo dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegu-
rada ampla defesa; ou (Redagdo dada pela Lei Complementar n.2
15.450/20)

Il - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desem-
penho, na forma da lei complementar especifica, assegurada ampla
defesa. (Redagdo dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

CAPITULO IX
DO REGIME DE TRABALHO

Art. 32. A autoridade maxima de cada érgdo ou Poder deter-
minard, quando nao discriminado em lei ou regulamento, o horario
de trabalho dos 6rgdos publicos estaduais. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n.2 15.450/20)

Paragrafo Unico. Pode ser autorizado o regime especial de te-
letrabalho, a critério da Administra¢do, na forma prevista em regu-
lamento, e desde que, cumulativamente: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n.2 15.450/20)

| - exista mecanismo de controle de produtividade; (Redagdo
dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

Il - sejam cumpridas as metas individuais e coletivas de produ-
tividade, previamente fixadas; (Reda¢do dada pela Lei Complemen-
tar n.2 15.450/20)

Il - as atribui¢Ges do cargo e as atividades do setor ndo exijam
a presenca fisica do servidor. (Redagdo dada pela Lei Complementar
n.2 15.450/20)

Art. 32-A. A pedido do servidor, a jornada de trabalho podera
ser reduzida entre 25% (vinte e cinco por cento) e 50% (cinquenta
por cento), mediante a concordancia do titular do 6rgdo ou enti-
dade a que o servidor estiver vinculado. (Incluido pela Lei Comple-
mentar n.2 15.450/20)

§ 1.2 A incidéncia do regime diferenciado de que trata o “caput”
acarretara a redugdo da remuneragdo na mesma proporc¢ao da redugdo
da jornada de trabalho. (Incluido pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

§ 2.2 A reducdo da jornada de trabalho dependera da conve-
niéncia e oportunidade do servigo e poderd, a qualquer tempo, ser
revogada, por decisdo do titular do 6rgdo, ou cancelada, a pedido
do servidor. (Incluido pela Lei Complementar n.2 15.450/20)
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Art. 33. Por necessidade imperiosa de servico, o servidor po-
derd ser convocado para cumprir servico extraordindrio, desde que
devidamente autorizado pelo Governador. (Vide Lei Complementar
n.2 11.649/01)

§ 1.2 Consideram-se extraordindrias as horas de trabalho rea-
lizadas além das normais estabelecidas por jornada didria para o
respectivo cargo.

§ 2.2 O horario extraordinario de que trata este artigo ndo po-
derd exceder a 25% (vinte e cinco por cento) da carga horaria diaria
a que estiver sujeito o servidor.

§ 3.2 Pelo servico prestado em horario extraordinario, o servi-
dor terd direito a remuneragao ou folga, nos termos do regulamen-
to. (Redacdo dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

Art. 34. Considera-se servico noturno o realizado entre as 22
(vinte e duas) horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte,
observado o previsto no artigo 113.

Paragrafo Unico. A hora de trabalho noturno serd computada
como de cinglienta e dois minutos e trinta segundos.

CAPITULO X
DA PROMOCAO

Art. 35. Promogdo é a passagem do servidor de um grau para o
imediatamente superior, dentro da respectiva categoria funcional.

Art. 36. As promogdes de grau a grau, nos cargos organizados
em carreira, obedecerdo aos critérios de merecimento e antigliida-
de, alternadamente, na forma da lei, que deverd assegurar critérios
objetivos na avaliagdo do merecimento.

Art. 37. Somente poderd concorrer a promogao o servidor que:

| - preencher os requisitos estabelecidos em lei;

Il - ndo tiver sido punido nos ultimos 12 (doze) meses com pena
de suspensao, convertida, ou ndo em multa.

Art. 38. Serd anulado, em beneficio do servidor a quem cabia
por direito, o ato que formalizou indevidamente a promocgao.

Paragrafo Unico. O servidor a quem cabia a promogdo recebera
a diferenca de retribuicdo a que tiver direito.

CAPITULO XI
DA READAPTAGAO

Art. 39. Readaptagdo é a forma de investidura do servidor esta-
vel em cargo de atribuicGes e responsabilidades mais compativeis
com sua vocagdo ou com as limitagdes que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, podendo ser processada a pedido ou
“exofficio”.

§ 1.2 A readaptacdo sera efetivada, sempre que possivel, em
cargo compativel com a aptidao do servidor, observada a habilita-
¢do e a carga horaria exigidas para o novo cargo.

§ 2.2 A verificagdo de que o servidor tornou-se inapto para o
exercicio do cargo ocupado serd realizada pelo érgdo de pericia
oficial, que indicara o cargo em que julgar possivel a readaptacdo,
mediante confirmacdo pelo érgdo central de recursos humanos do
Estado. (Redagdo dada pela Lei Complementar n.2 15.450/20)

§ 3.2 Definido o cargo, serdo cometidas as respectivas atribuicées
ao servidor em estagio experimental, pelo 6rgdo competente, por
prazo nao inferior a 90 (noventa) dias, o que podera ser realizado na
mesma reparticdo ou em outra, atendendo, sempre que possivel, as
peculiaridades do caso, mediante acompanhamento sistematico.

§ 4.2 No caso de inexisténcia de vaga, serdo cometidas ao ser-
vidor as atribui¢cdes do cargo indicado, até que se disponha deste
para o regular provimento.

Art. 40. Se o resultado da inspe¢do médica concluir pela inca-
pacidade para o servico publico, serad determinada a aposentadoria
do readaptando.




Art. 41. Em nenhuma hipdtese podera a readaptacgdo acarretar
aumento ou diminuicdo da remuneracdo do servidor, exceto quan-
do se tratar da percepgdo de vantagens cuja natureza é inerente ao
exercicio do novo cargo.

Paragrafo Unico. Realizando-se a readaptagdao em cargo de pa-
drao de vencimento inferior, ficard assegurada ao servidor a remu-
neragdo correspondente a do cargo que ocupava anteriormente.

Art. 42. Verificada a adaptabilidade do servidor no cargo e com-
provada sua habilitagdo sera formalizada sua readaptacdo, por ato
de autoridade competente.

Paragrafo Unico. O érgdo competente podera indicar a delimi-
tacdo de atribuigdes no novo cargo ou no cargo anterior, apontando
aquelas que ndo podem ser exercidas pelo servidor e, se necessa-
rio, a mudanga de local de trabalho.

CAPITULO XII
DA REINTEGRACAO

Art. 43. Reintegracgdo é o retorno do servidor demitido ao cargo
anteriormente ocupado, ou ao resultante de sua transformacgdo, em
conseqliéncia de decisdo administrativa ou judicial, com ressarci-
mento de prejuizos decorrentes do afastamento.

§ 1.2 Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante
sera reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade.

§ 2.2 Na hipdtese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficara
em disponibilidade, observado o disposto nos artigos 51 a 53.

§ 3.2 0 servidor reintegrado serd submetido a inspegdao médica
e, verificada a incapacidade para o servigo publico, serd aposenta-
do.

CAPITULO XIII
DA REVERSAO

Art. 44. Reversdo é o retorno a atividade do servidor aposen-
tado por invalidez, quando verificada, por junta médica oficial, a
insubsisténcia dos motivos determinantes da aposentadoria.

§ 1.2 O servidor que reverter terd assegurada a retribuicao
correspondente a situagdo funcional que detinha anteriormente a
aposentadoria.

§ 2.2 Ao servidor que reverter, aplicam-se as disposi¢cdes dos
artigos 18 e 22, relativas a posse e ao exercicio, respectivamente.

Art. 45. A reversdo far-se-a, a pedido ou “ex-officio”, no mesmo
cargo ou no resultante de sua transformagdo. Complementar n.2
15.450/20)

Art. 47. O servidor que reverter ndo podera ser aposentado
antes de decorridos 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, salvo se so-
brevier outra moléstia que o incapacite definitivamente ou for inva-
lidado em conseqiiéncia de acidente ou de agressao ndao-provocada
no exercicio de suas atribuigdes.

Paragrafo Unico. Para efeito deste artigo, ndo serda computado
o tempo em que o servidor, apds a reversdo, tenha se licenciado em
razdo da mesma moléstia.

Art. 48. O tempo em que o servidor esteve aposentado sera
computado, na hipdtese de reversao, exclusivamente para fins de
nova aposentadoria.

CAPITULO XIV
DA DISPONIBILIDADE E DO APROVEITAMENTO

SECAO |
DA DISPONIBILIDADE

Art. 49. A disponibilidade decorrera da extingdo do cargo ou da
declaragdo da sua desnecessidade.
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Paragrafo Unico. O servidor estdvel ficard em disponibilidade
até seu aproveitamento em outro cargo.

Art. 50. O servidor estavel em disponibilidade percebera remu-
neragdo proporcional ao tempo de servico. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n.2 15.450/20)

Paragrafo Unico. O servidor em disponibilidade serad aposenta-
do se, submetido a inspegdo médica, for declarado invalido para o
servico publico.

SECAO Il
DO APROVEITAMENTO

Art. 51. Aproveitamento é o retorno a atividade do servidor
em disponibilidade e farse-4, obrigatoriamente, em cargo de atri-
buicOes e vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado.

Art. 52. O dérgdo central de recursos humanos podera indicar o
aproveitamento do servidor em disponibilidade, em vaga que vier a
ocorrer nos érgaos ou entidades da Administragdo Publica estadual,
na forma do regulamento.

Art. 53. Salvo doenga comprovada por junta médica oficial, sera
tornado sem efeito o aproveitamento e cassada a disponibilidade,
se o servidor ndo entrar em exercicio no prazo de 30 (trinta) dias.

CAPITULO XV
DA RECONDUCAO

Art. 54. Reconducgdo é o retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado e decorrerd de:

| - obtencdo de resultado insatisfatério em estagio probatdrio
relativo a outro cargo;

Il - reintegracdo do anterior ocupante do cargo.

Il - pedido do servidor que, investido em outro cargo inacu-
muldvel, deseje retornar, desde que ndo ultrapassado o prazo do
estdgio probatdrio do novo cargo. (Incluido pela Lei Complementar
n.2 15.450/20)

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem, o
servidor sera aproveitado em outro, com a natureza e vencimento
compativeis com o que ocupara, observado o disposto no artigo 52.
(Vetado pelo Governador e mantido pela Assembleia Legislativa,
conforme DOE n.2 66, de 08/04/94)

CAPITULO XVI
DA VACANCIA

Art. 55. A vacancia do cargo decorrera de:

| - exoneragao;

Il - demisséao;

Il - readaptagdo;

IV - aposentadoria;

V - reconducdo;

VI - falecimento.

Paragrafo Unico. A abertura da vaga ocorrera na data da publi-
cagdo da lei que criar o cargo ou do ato que formalizar qualquer das
hipoteses previstas neste artigo.

Art. 56. A exoneragdo dar-se-a:

| - a pedido do servidor;

Il - “ex-officio”, quando:

a) se tratar de cargo em comissdo, a critério da autoridade
competente;

b) ndo forem satisfeitas as condi¢Ges do estagio probatdrio.

Art. 57. A demissdo decorrera de aplicacdo de pena disciplinar
na forma prevista em lei.
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ASPECTOS POLITICOS, HISTORICOS, GEOGRAFICOS,
CULTURAIS E ECONOMICOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL E DO BRASIL

BRASIL
Histdria do Brasil

Na Histdria do Brasil, estdo relacionados todos os assuntos re-
ferentes a histdria do pais. Sendo assim, o estudo e o ensino de
Histéria do Brasil abordam acontecimentos que se passaram no
espaco geografico brasileiro ou que interferiram diretamente em
Nnosso pais.

Portanto, os povos pré-colombianos que habitavam o territé-
rio que hoje corresponde ao Brasil antes da chegada dos portugue-
ses fazem parte da histdria de nosso pais. Isso é importante de ser
mencionado porque muitas pessoas consideram que a histdria bra-
sileira iniciou-se com a chegada dos portugueses, em 1500.

Nossa histéria é marcada pela diversidade em sua formagdo,
decorrente dos muitos povos que aqui chegaram para desbravar e
conquistar nossas terras.

Esse processo de colonizagéio e formagdo de uma nova socieda-
de se deu através de muitos movimentos e manifestacbes, sempre
envolvendo interesses e aspectos sociais, politicos e econémicos.

Movimentos esses que estdo entrelagados entre si, em fungdo
dos fatores que os originavam e dos interesses que por traz deles se
apresentavam.

Diante disso, faremos uma abordagem sobre nossa histdria,
desde o tempo da colonizagdo portuguesa, até os dias de hoje,
abordando os movimentos que ao longo do tempo foram tecendo
as condigbes para que nosso Brasil apresente hoje essas caracteris-
ticas politicas-sécio-economicas.

Embora os portugueses tenham chegado ao Brasil em 1500,
0 processo de colonizagdo do nosso pais teve inicio somente em
1530. Nestes trinta primeiros anos, os portugueses enviaram para
as terras brasileiras algumas expedi¢des com objetivos de reconhe-
cimento territorial e construcdo de feitorais para a exploragdo do
pau-brasil. Estes primeiros portugueses que vieram para ca circula-
ram apenas em territérios litoraneos. Ficavam alguns dias ou meses
e logo retornavam para Portugal. Como ndo construiram residén-
cias, ou seja, ndo se fixaram no territério, ndao houve colonizagdo
nesta época.

Neste periodo também ocorreram os primeiros contatos com
os indigenas que habitavam o territério brasileiro. Os portugueses
comegaram a usar a mao-de-obra indigena na explora¢do do pau-
-brasil. Em troca, ofereciam objetos de pequeno valor que fasci-
navam os nativos como, por exemplo, espelhos, apitos, chocalhos,
etc.

O inicio da colonizagdo

Preocupado com a possibilidade real de invasdo do Brasil por
outras nag¢Oes (holandeses, ingleses e franceses), o rei de Portugal
Dom Jodo lll, que ficou conhecido como “o Colonizador”, resolveu
enviar ao Brasil, em 1530, a primeira expedi¢do com o objetivo de
colonizar o litoral brasileiro. Povoando, protegendo e desenvolven-
do a col6nia, seria mais dificil de perdé-la para outros paises. Assim,
chegou ao Brasil a expedi¢do chefiada por Martim Afonso de Souza
com as fungdes de estabelecer nucleos de povoamento no litoral,
explorar metais preciosos e proteger o territério de invasores. Teve
inicio assim a efetiva colonizagdo do Brasil.
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Nomeado capitdo-mor pelo rei, cabia também a Martim Afon-
so de Souza nomear funcionarios e distribuir sesmarias (lotes de
terras) a portugueses que quisessem participar deste novo empre-
endimento portugués.

A colonizagdo do Brasil teve inicio em 1530 e passou por fases
(ciclos) relacionadas a exploragdo, produgdo e comercializagdo de
um determinado produto.

Vale ressaltar que a colonizagdo do Brasil ndo foi pacifica, pois
teve como caracteristicas principais a exploragao territorial, uso de
mao-de-obra escrava (indigena e africana), utilizagdo de violéncia
para conter movimentos sociais e apropriacao de terras indigenas.

O conceito mais sintético que podemos explorar é o que define
como Regime Colonial, uma estrutura econdmica mercantilista que
concentra um conjunto de relagGes entre metrdpoles e colonias. O
fim dltimo deste sistema consistia em proporcionar as metrépoles
um fluxo econémico favoravel que adviesse das atividades desen-
volvidas na col6nia.

Neste sentido a economia colonial surgia como complementar
da economia metropolitana europeia, de forma que permitisse a
metrépole enriquecer cada vez mais para fazer frente as demais
nagdes europeias.

De forma simplificada, o Pacto ou Sistema Colonial definia uma
série de consideragdes que prevaleceriam sobre quaisquer outras
vigentes. A col6nia s6 podia comercializar com a metrépole, for-
necer-lhe o que necessitasse e dela comprar os produtos manu-
faturados. Era proibido na colonia o estabelecimento de qualquer
tipo de manufatura que pudesse vir a concorrer com a produgdo
da metrépole. Qualquer transagao comercial fora dessa norma era
considerada contrabando, sendo reprimido de acordo com a lei
portuguesa.

A economia colonial era organizada com o objetivo de permitir
a acumulagdo primitiva de capitais na metrépole. O mecanismo que
tornava isso possivel era o exclusivismo nas relagdes comerciais ou
monopodlio, gerador de lucros adicionais (sobre-lucro).

As relagGes comerciais estabelecidas eram: a metrdpole ven-
deria seus produtos o mais caro possivel para a col6nia e deveria
comprar pelos mais baixos pregos possiveis a produgdo colonial,
gerando assim o sobre-lucro.

Fernando Novais em seu livro Portugal e Brasil na crise do Anti-
go Sistema Colonial ressalta o papel fundamental do comércio para
a existéncia dos impérios ultramarinos:

O comércio foi de fato o nervo da colonizagdo do Antigo Regi-
me, isto é, para incrementar as atividades mercantis processava-
-se a ocupagdio, povoamento e valorizagdo das novas dreas. E aqui
ressalta de novo o sentido que indicamos antes da colonizagdo da
época Moderna; indo em curso na Europa a expanséo da economia
de mercado, com a mercantilizagdo crescente dos vdrios setores
produtivos antes a margem da circula¢éo de mercadorias — a pro-
dugdo colonial, isto €, a produgdo de nucleos criados na periferia de
centros dindmicos europeus para estimuld-los, era uma produgdo
mercantil, ligada as grandes linhas do trdfico internacional. S6 isso
ja indicaria o sentido da colonizagéo como pega estimuladora do
capitalismo mercantil, mas o comércio colonial era mais o comércio
exclusivo da metropole, gerador de super-lucros, o que completa
aquela caracterizagdo.

Para que este sistema pudesse funcionar era necessario que
existissem formas de exploragdo do trabalho que permitissem a
concentragdo de renda nas maos da classe dominante colonial, a
estrutura escravista permitia esta acumulagdo de renda em alto
grau: quando a maior parte do excedente seguia ruma a metrépole,
uma parte do excedente gerado permanecia na col6nia permitindo
a continuidade do processo.




Importante ressaltar que as col6nias encontravam-se intei-
ramente a mercé de impulsos provenientes da metrépole, e ndo
podiam auto estimular-se economicamente. A economia agro-
-exportadora de acglcar brasileira atendeu aos estimulos do cen-
tro econdmico dominante. Este sistema colonial mercantilista ao
funcionar plenamente acabou criando as condi¢des de sua propria
crise e de sua superagao.

Neste ponto é interessante registrar a opinido de Ciro Flama-
rion Cardoso e Héctor P. Buiquidli:

O processo de acumulagdo prévia de capitais de fato ndo se
limita a exploragdo colonial em todas as suas formas; seus aspec-
tos decisivos de expropriagdo e proletarizagdo se ddo na propria
Europa, em um ambiente histdrico global ao qual por certo ndo é
indiferente a presenga dos impérios ultramarinos. A superagdo his-
térica da fase da acumulagdo prévia de capitais foi, justamente o
surgimento do capitalismo como modo de produgdo.

A relagdo Brasil-Africa na época
do Sistema Colonial Portugués.

A principio parece facil descrever as relagdes econémicas entre
metrdpole e colonia, mas devemos entender que o Sistema Colo-
nial se trata de uma teia de relagdes comerciais bem mais complexa
e nem sempre fécil de identificar.

Os portugueses detinham o controle do trafico de escravos en-
tre a Africa e o Brasil, estabelecia-se uma estrutura de comércio
que foge um pouco ao modelo apresentado anteriormente.

Traficantes portugueses aportavam no Brasil onde adquiriam
fumo e aguardente (geribita), dai partiam para Angola e Luanda
onde negociariam estes produtos em troca de cativos. A cachaga
era produzida principalmente em Pernambuco, na Bahia e no Rio
de Janeiro; o fumo era produzido principalmente na Bahia. A im-
portancia destes produtos se da em torno do seu papel central nas
estratégias de negociagdo para a transagao de escravos nos sertdes
africanos.

A geribita tinha diversos atributos que a tornavam imbativel
em relagdo aos outros produtos trocados por escravos. A cachaca
é considerada um subproduto da produgdo agucareira e por isso
apresentava uma grande vantagem devido ao baixissimo custo de
producdo, lucravam os donos de engenho que produziam a cachaga
e os traficantes portugueses que fariam a troca por cativos na Afri-
ca, além é claro do elevado teor alcodlico da bebida (em torno de
60%) que a tornava altamente popular entre seus consumidores.

O interessante de se observar é que do ponto de vista do con-
trole do trafico, o efeito mais importante das geribitas foi trans-
feri-lo para os comerciantes brasileiros. Os brasileiros acabaram
usando a cachaga para quebrar o monopdlio dos comerciantes me-
tropolitanos que em sua maioria preferia comercializar usando o
vinho portugués como elemento de troca por cativos.

Pode-se perceber que o Pacto Colonial acabou envolvendo
teias de relagbes bem mais complexas que a dicotomia Metrépole-
-Colonia, o comércio intercolonial também existiu, talvez de forma
mais frequente do que se imagina. Na questdo das manufaturas as
coisas se complicavam um pouco, mas ndao podemos esquecer do
intenso contrabando que ocorria no periodo.

Despotismo esclarecido em Portugal.

Na esfera politica, a formagao do Estado absolutista correspon-
deu a uma necessidade de centralizagdo do poder nas maos dos
reis, para controlar a grande massa de camponeses e adequar-se
ao surgimento da burguesia.
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O despotismo esclarecido foi uma forma de Estado Absolutista
que predominou em alguns paises europeus no século XVIII. Filéso-
fos iluministas, como Voltaire, defendiam a ideia de um regime mo-
narquico no qual o soberano, esclarecido pelos filésofos, governaria
apoiando-se no povo contra os aristocratas. Esse monarca acabaria
com os privilégios injustos da nobreza e do clero e, defendendo o
direito natural, tornaria todos os habitantes do pais iguais perante
a lei. Em paises onde, o desenvolvimento econémico capitalista es-
tava atrasado, essa teoria inspirou o despotismo esclarecido.

Os déspotas procuravam adequar seus paises aos novos tem-
pos e as novas odeias que se desenvolviam na Europa. Embora
tenham feito uma leitura um pouco diferenciada dos ideais ilumi-
nistas, com certeza diminuiram os privilégios considerados mais
odiosos da nobreza e do clero, mas ao invés de um governo apoia-
do no “povo” vimos um governo apoiado na classe burguesa que
crescia e se afirmava.

Em Portugal, o jovem rei D. José | “entregou” a ardua tarefa de
modernizar o pais nas maos de seu principal ministro, o Marqués
de Pombal. Sendo um leitor dvido dos filésofos iluministas e dos
economistas ingleses, o marqués estabeleceu algumas metas que
ele acreditava serem capazes de levar Portugal a alinhar-se com os
paises modernos e superar sua crise econdmica.

A primeira atitude foi fortalecer o poder do rei, combatendo
os privilégios juridicos da nobreza e econémicos do clero (principal-
mente da Companhia de Jesus). Na tentativa de modernizar o pais,
0 marqués teve de acabar com a intolerancia religiosa e o poder da
inquisicdo a fim de desenvolver a educagdo e o pensamento litera-
rio e cientifico.

Economicamente houve um aumento da exploragdo colonial
visando libertar Portugal da dependéncia econdmica inglesa. O
Marqués de Pombal aumentou a vigilancia nas col6nias e comba-
teu ainda mais o contrabando. Houve a instalacdo de uma maior
centralizagdo politica na colonia, com a extingdo das Capitanias he-
reditarias que acabou diminuindo a excessiva autonomia local.

Ill

Capitanias Hereditarias

As Capitanias hereditarias foi um sistema de administragdo ter-
ritorial criado pelo rei de Portugal, D. Jodo lll, em 1534. Este sistema
consistia em dividir o territdrio brasileiro em grandes faixas e entre-
gar a administragdo para particulares (principalmente nobres com
relagdes com a Coroa Portuguesa).

Este sistema foi criado pelo rei de Portugal com o objetivo de
colonizar o Brasil, evitando assim invasdes estrangeiras. Ganharam
o nome de Capitanias Hereditarias, pois eram transmitidas de pai
para filho (de forma hereditéria).

Estas pessoas que recebiam a concessdo de uma capitania
eram conhecidas como donatarios. Tinham como missdo colonizar,
proteger e administrar o territorio. Por outro lado, tinham o direito
de explorar os recursos naturais (madeira, animais, minérios).

O sistema nao funcionou muito bem. Apenas as capitanias
de S3o Vicente e Pernambuco deram certo. Podemos citar como
motivos do fracasso: a grande extensdo territorial para administrar
(e suas obrigagdes), falta de recursos econdmicos e os constantes
ataques indigenas.

O sistema de Capitanias Hereditarias vigorou até o ano de
1759, quando foi extinto pelo Marqués de Pombal.

Capitanias Hereditarias criadas no século XVI:
Capitania do Maranhdo

Capitania do Ceara

Capitania do Rio Grande

Capitania de Itamaraca




Capitania de Pernambuco

Capitania da Baia de Todos os Santos
Capitania de llhéus

Capitania de Porto Seguro

Capitania do Espirito Santo
Capitania de Sdo Tomé

Capitania de Sdo Vicente

Capitania de Santo Amaro

Capitania de Santana

Governo Geral

Respondendo ao fracasso do sistema das capitanias heredita-
rias, o governo portugués realizou a centralizagdo da administragdo
colonial com a criagdo do governo-geral, em 1548. Entre as justifi-
cativas mais comuns para que esse primeiro sistema viesse a entrar
em colapso, podemos destacar o isolamento entre as capitanias, a
falta de interesse ou experiéncia administrativa e a propria resis-
téncia contra a ocupacdo territorial oferecida pelos indios.

Em vias gerais, o governador-geral deveria viabilizar a criagdo
de novos engenhos, a integragdo dos indigenas com os centros de
colonizagdo, o combate do comércio ilegal, construir embarcagdes,
defender os colonos e realizar a busca por metais preciosos. Mes-
mo que centralizadora, essa experiéncia ndo determinou que o
governador cumprisse todas essas tarefas por si s6. De tal modo,
o governo-geral trouxe a criagdo de novos cargos administrativos.

O ouvidor-mor era o funcionario responsavel pela resolugdo de
todos os problemas de natureza judiciaria e o cumprimento das leis
vigentes. O chamado provedor-mor estabelecia os seus trabalhos
na organizacdo dos gastos administrativos e na arrecadac¢do dos
impostos cobrados. Além destas duas autoridades, o capitdo-mor
desenvolvia agdes militares de defesa que estavam, principalmen-
te, ligadas ao combate dos invasores estrangeiros e ao ataque dos
nativos.

Na maioria dos casos, as agdes a serem desenvolvidas pelo go-
verno-geral estavam subordinadas a um tipo de documento oficial
da Coroa Portuguesa, conhecido como regimento. A metrdpole
expedia ordens comprometidas com o aprimoramento das ativida-
des fiscais e o estimulo da economia colonial. Mesmo com a forte
preocupag¢do com o lucro e o desenvolvimento, a Coroa foi alvo de
acoes ilegais em que funcionarios da administragdo subvertiam as
leis em beneficio préprio.

Entre os anos de 1572 e 1578, o rei D. Sebastido buscou apri-
morar o sistema de Governo Geral realizando a divisdo do mesmo
em duas partes. Um ao norte, com capital na cidade de Salvador, e
outro ao sul, com uma sede no Rio de Janeiro. Nesse tempo, os re-
sultados pouco satisfatérios acabaram promovendo a reunificagdo
administrativa com o retorno da sede a Salvador. No ano de 1621,
um novo tipo de divisdo foi organizado com a criagdo do Estado do
Brasil e do Estado do Maranhao.

Ao contrario do que se possa imaginar, o sistema de capitanias
hereditdrias ndo foi prontamente descartado com a organizagdo do
governo-geral. No ano de 1759, a capitania de Sdo Vicente foi a
ultima a ser destituida pela ag¢do oficial do governo portugués. Com
isso, observamos que essas formas de organizacdo administrativa
conviveram durante um bom tempo na coldnia.
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Economia e sociedade colonial

A colonizagdo implantada por Portugal estava ligada aos in-
teresses do sistema mercantilista, baseado na circulagdo de mer-
cadorias. Para obter os maiores beneficios desse comércio, a Me-
tropole controlava a col6nia através do pacto colonial, da lei da
complementaridade e da imposi¢cdo de monopdlios sobre as rique-
zas coloniais.

- Pau-Brasil

O pau-brasil era valioso na Europa, devido a tinta avermelhada,
que dele se extraia e por isso atraia para ca muitos piratas contra-
bandistas (os brasileiros). Foi declarado monopdlio da Coroa por-
tuguesa, que autorizava sua exploragdo por particulares mediante
pagamento de impostos. A exploragdo era muito simples: utilizava-
-se mao-de-obra indigena para o corte e o transporte, pagando-a
com bugigangas, tais como, migangas, canivetes, espelhos, tecidos,
etc. (escambo). Essa atividade predatdria ndo contribuiu para fixar
populacdo na colbnia, mas foi decisiva para a destruicdo da Mata
Atlantica.

- Cana-de-Agucar

O agucar consumido na Europa era fornecido pelas ilhas da
Madeira, Agores e Cabo Verde (col6nias portuguesas no Atlantico),
Sicilia e pelo Oriente, mas a quantidade era muito reduzida diante
da demanda.

Animada com as perspectivas do mercado e com a adequagdo
do clima brasileiro (quente e Umido) ao plantio, a Coroa, para ini-
ciar a produgdo agucareira, tratou de levantar capitais em Portugal
e, principalmente, junto a banqueiros e comerciantes holandeses,
que, aliads, foram os que mais lucraram com o comércio do agucar.

Para que fosse economicamente viavel, o plantio de cana de-
veria ser feito em grandes extensdes de terra e com grande volume
de mdo-de-obra. Assim, a produgdo foi organizada em sistema de
plantation: latifundios (engenhos), escraviddo (inicialmente indige-
na e posteriormente africana), monocultura para exportagdo. Para
dar suporte ao empreendimento, desenvolveu-se uma modesta
agricultura de subsisténcia (mandioca, feijdo, algodao, etc).

O cultivo de cana foi iniciado em 1532, na Vila de Sdo Vicente,
por Martim Afonso de Sousa, mas foi na Zona da Mata nordestina
que a producgdo se expandiu. Em 1570, ja existiam no Brasil cerca
de 60 engenhos e, em fins do século XVI, esse numero ja havia sido
duplicado, dos quais 62 estavam localizados em Pernambuco, 36 na
Bahia e os restantes nas demais capitanias. A decadéncia se iniciou
na segunda metade do século XVII, devido a concorréncia do agucar
holandés. E bom destacar que nenhuma atividade superou a rique-
za de agucar no Periodo Colonial.

OBS. Apesar dos escravos serem a imensa maioria da mdo-de-
-obra, existiam trabalhadores brancos remunerados, que ocupa-
vam fungBes de destaque, mas por trabalharem junto aos negros,
sofriam preconceito.

Sociedade Agucareira

A sociedade agucareira nordestina do Periodo Colonial possuia
as seguintes caracteristicas:

- Latifundiaria.

- Rural.

- Horizontal.

- Escravista.

- Patriarcal

OBS. Os mascates, comerciantes itinerantes, constituiam um
pequeno grupo social.




- Mineragéo

A mineragdo ocorreu, principalmente, nos atuais estados de
Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, entre o final do século XVll e a
segunda metade do século XVIII.

Ouro

Havia dois tipos de exploragdo aurifera: ouro de faiscagéo (re-
alizada nas areias dos rios e riachos, em pequena quantidade, por
homens livres ou escravos no dia da folga); e ouro de lavra ou de
mina (extracdo em grandes jazidas feita por grande quantidade de
escravos).

A Intendéncia das Minas era o 6rgdo, independente de qual-
quer autoridade colonial, encarregado da exploragdo das jazidas,
bem como, do policiamento, da fiscalizacdo e da tributacéo.

- Tributagdo: A Coroa exigia 20% dos metais preciosos (o Quin-
to) e a Capitagdo (imposto pago de acordo com o numero de escra-
vos). Mas como era muito facil contrabandear ouro em pd ou em
pepita, em 1718 foram criadas as Casas de Fundigdo e todo ouro
encontrado deveria ser fundido em barras.

Em 1750, foi criada uma taxa anual de 100 arrobas por ano
(1500 quilos). Sempre que a taxa fixada ndo era alcangada, o go-
verno poderia decretar a Derrama (cobranca for¢ada dos impostos
atrasados). A partir de 1762, a taxa jamais foi alcangada e as “der-
ramas” se sucederam, geralmente usando de violéncia. Em 1789, a
Derrama foi suspensa devido a revolta conhecida como Inconfidén-
cia Mineira.

Diamantes

No inicio a exploracgdo era livre, desde que se pagasse o Quinto.
A fiscalizagdo ficava por conta do Distrito Diamantino, cujo centro
era o Arraial do Tijuco. Mas, a partir de 1740, sé poderia ser rea-
lizada pelo Contratador Real dos Diamantes, destacando-se Jodo
Fernandes de Oliveira.

Em 1771 foi criada, pelo Marqués de Pombal, a Intendéncia
Real dos Diamantes, com o objetivo de controlar a atividade.

Sociedade mineradora

A sociedade mineira ou mineradora possuia as seguintes ca-
racteristicas:

- Urbana.

- Escravista.

- Maior Mobilidade Social

OBS.

1- Surgem novos grupos sociais, como, tropeiros, garimpeiros
e mascates.

2- Alguns escravos, como Xica da Silva e Chico Rei, tornaram-se
muito ricos e obtiveram ascensdo social.

3- E um erro achar que a populacdo da regido mineradora era
abastada, pois a maioria era muito pobre e apenas um pequeno
grupo era muito rico. Além disso, os pregos dos produtos eram mais
elevados do que no restante do Brasil.

4- A mineragdo contribuiu para interiorizar a colonizacdo e
para criar um mercado interno na colonia.

- Pecudria

A criacdo de gado foi introduzida na época de Tomé de Sou-
sa, como uma atividade subsidiaria a cana-de-aglcar, mas como o
gado destruia o canavial, sua criacdo foi sendo empurrada para o
sertdo, tornando-se responsavel pela interiorizagdo da colonizagdo
do Nordeste, com grandes fazendas e oficinas de charque, utilizan-
do a mao-de-obra local e livre, pois o vaqueiro era pago através da
“quartiacdo”. Mais tarde, devido as secas devastadoras no sertdo
nordestino, a regido Sul passou a ser a grande produtora de carne
de charque, utilizando negros escravos.
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- Algoddo

A plantagdo de algoddo se desenvolveu no Nordeste, principal-
mente no Maranhdo e tinha uma importancia econémica de cara-
ter interno, pois era utilizado para fazer roupas para a populagao
mais pobre e para os escravos.

- Tabaco

Desenvolveu-se no Nordeste como uma atividade comercial,
escravista e exportadora, pois era utilizado, juntamente com a
rapadura e a aguardente, como moeda para adquirir escravos na
Africa.

- Drogas do sertdo

Desde o século XVI, as Drogas do Sertdo (guarana, pimentas,
ervas, raizes, cascas de arvores, cacau, etc.) eram coletadas pelos
indios na AmazOnia e exportadas para a Europa, tanto por contra-
bandistas, quanto por padres jesuitas. Como 0 acesso a regido era
muito dificil, a floresta foi preservada.

Povoamento do interior no Periodo Colonial (Séc. XVII)

Até o século XVI, com a extragdo de pau-brasil e a producdo
agucareira, o povoamento do Brasil se limitou a uma estreita fai-
xa territorial proximo ao litoral, em fungdo da vegetagdo e do solo
favordveis a tais praticas respectivamente, porem, como vimos
acima, esses ndo eram os Unicos produtos explorados, o sistema
econdmico exploratério envolvia outras fontes, isso potencializou
0 povoamento do interior.

As causas da interiorizagao do povoamento

1) Unido Ibérica (1580-1640): a unido entre Espanha e Portugal
por imposi¢cdo da Coroa Espanhola colocou em desuso o Tratado de
Tordesilhas, permitindo que expedi¢des exploratdrias partissem do
litoral brasileiro em direcdo ao que antes era definido como Amé-
rica Espanhola.

2) Tratado de Madri (1750): o fim da Unido Ibérica foi marcado
pela incerteza acerca dos limites entre terras portuguesas e espa-
nholas. Alguns conflitos e acordos sucederam a restauragao portu-
guesa de 1640, até que os paises ibéricos admitissem o principio do
“uti possidetis” como critério de divisdo territorial no Tratado de
Madri. O principio legitima a posse territorial pelo seu uso, ou seja,
pela sua exploragdo. Com base nesse principio, Portugal passou a
ter salvo-conduto em areas ocupadas e exploradas desde a Unido
Ibérica por expedi¢Ges com origem no Brasil.

3) Crise agucareira (séc.XVI): a crise agucareira no Brasil impul-
sionou a busca por novas riquezas no interior. A procura por metais
preciosos, pelo extrativismo vegetal na Amazénia e por mao-de-o-
bra escrava indigena foram alguns dos focos principais das expedi-
¢Oes exploratodrias intensificadas no século XVII.

As atividades exploratérias do interior

1) Entradas: expedigdes patrocinadas pela Coroa com intuito
de procurar metais, fundar povoados, abrir estradas etc.

2) Bandeiras: expedicGes particulares que partiam de S3o Vi-
cente com o intuito de explorar riquezas no interior. As bandeiras
podem ser classificadas em trés tipos:

a) Bandeiras de prospecgdo: procuravam metais preciosos
(ouro, diamantes, esmeraldas etc);

b) Bandeiras de apresamento ou preacdo: capturavam indios
no interior para vendé-los como escravos. Os principais alvos do
apresamento indigena foram as missdes jesuiticas, onde os indios
ja se encontravam em acentuado processo de aculturagao pela im-
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PARTE GERAL: PRINCIPIOS. LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO. TEMPO E LUGAR DO CRIME. CONTAGEM DE
PRAZO. CONFLITO APARENTE DE NORMAS

A APLICAGAO DA LEI PENAL
Dispde o Codigo Penal:
PARTE GERAL
TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 12 - N@o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominacao legal.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenca condenatoéria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenga condenatdria transitada em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengoes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no
territério nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territério nacional as embarcagbes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espaco aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 22 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcacgdes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territdrio nacional ou
em vOo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Lugar do crime
Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-

reu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.
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Extraterritorialidade

Art. 79 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

c) contra a administragdo publica, por quem esta a seu servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangei-
ro e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condicdes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasi-
leira autoriza a extradicao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisicdo do Ministro da Justica.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena impos-
ta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é compu-
tada, quando idénticas.

Eficacia de sentencga estrangeira

Art. 92 - A sentencga estrangeira, quando a aplicagdo da lei
brasileira produz na espécie as mesmas consequéncias, pode ser
homologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a repara¢do do dano, a restituicdes e
a outros efeitos civis;

Il - sujeitd-lo a medida de segurancga.

Paragrafo unico - A homologagdo depende: a) para os efeitos
previstos no inciso |, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi-
¢do com o pais de cuja autoridade judicidria emanou a sentenca,
ou, na falta de tratado, de requisicao do Ministro da Justica.

Contagem de prazo

Art. 10 - O dia do comego inclui-se no cOmputo do prazo. Con-
tam-se os dias, os meses e os anos pelo calendario comum.




Fracoes ndo computaveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e
nas restritivas de direitos, as fragdes de dia, e, na pena de multa, as
fragOes de cruzeiro.

Legislagdo especial

Art. 12 - As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta nao dispuser de modo diverso.

LEI PENAL NO TEMPO

A lei penal ndo pode retroagir, o que é denominado como irre-
troatividade da lei penal. Contudo, exce¢do a norma, a Lei podera
retroagir quando trouxer beneficio ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos durante sua vi-
géncia, porém, por vezes, verificamos a “extratividade” da lei penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas maneiras, ou
pela ultratividade da lei ou retroatividade da lei.

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal é o seu
poder de regular situagdes fora de seu periodo de vigéncia, poden-
do ocorrer seja em relagdo a situagdes passadas, seja em relagao a
situagGes futuras.

Quando a lei regula situagdes passadas, fatos anteriores a sua
vigéncia, ocorre a denominada retroatividade. Ja, se sua aplicagdo
se der para fatos apds a cessagao de sua vigéncia, serd chamada
ultratividade.

Em se tratando de extra-atividade da lei penal, observa-se a
ocorréncia das seguintes situagdes:

a) “Abolitio criminis” — trata-se da supressdo da figura crimi-
nosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” — é a lei penal mais
benigna;

Tanto a “abolitio criminis” como a “novatio legis in melius”,
aplica-se o principio da retroatividade da Lei penal mais benéfica.

A Lei n? 11.106 de 28 de margo de 2006 descriminalizou os
artigos 217 e 240, do Cédigo Penal, respectivamente, os crimes de
“seducao” e “adultério”, de modo que o sujeito que praticou uma
destas condutas em fevereiro de 2006, por exemplo, ndo sera res-
ponsabilizado na esfera penal.

Segundo a maior parte da doutrina, a Lein211.106 de 28 de margo
de 2006, ndo descriminalizou o crime de rapto, previsto anteriormente
no artigo 219 e seguintes do Cddigo Penal, mas somente deslocou sua
tipicidade para o artigo 148 e seguintes (“sequestro” e “carcere priva-
do”), houve, assim, uma continuidade normativa atipica.

A “abolitio criminis” faz cessar a execugdo da pena e todos os
efeitos penais da sentenca.

A Lei 9.099/99 trouxe novas formas de substituicdo de penas
e, por consequéncia, considerando que se trata de “novatio legis in
melius” ocorreu retroatividade de sua vigéncia a fatos anteriores a
sua publicagdo.

c) “Novatio legis in pejus” — é a lei posterior que agrava a si-
tuagao;

d) “Novatio legis incriminadora” — é a lei posterior que cria um
tipo incriminador, tornando tipica a conduta antes considerada ir-
relevante pela lei penal.

A lei posterior ndo retroage para atingir os fatos praticados
na vigéncia da lei mais benéfica (“Irretroatividade da lei penal”).
Contudo, havera extratividade da lei mais benéfica, pois serd vélida
mesmo apds a cessacgdo da vigéncia (Ultratividade da Lei Penal).
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Ressalta-se, por fim, que aos crimes permanentes e continua-
dos, aplica-se a lei nova ainda que mais grave, nos termos da SUumu-
la 711 do STF.

Do Tempo Do Crime
Artigo 42, do Cédigo Penal

A respeito do tempo do crime, existem trés teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste no momen-
to em que ocorre a conduta criminosa;

b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consiste ho mo-
mento do resultado advindo da conduta criminosa;

c) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime consiste
no momento tanto da conduta como do resultado que adveio da
conduta criminosa.

O Artigo 42 do Cédigo Penal dispde que:

Artigo 42: Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado (Tempus
regit actum). Assim, aplica-se a teoria da atividade, nos termos do
sistema juridico instituido pelo Cddigo Penal.

O Cddigo Penal vigente seguiu os moldes do Cddigo Penal
portugués em que também ¢é adotada a Teoria da Atividade para
o tempo do crime. Em decorréncia disso, aquele que praticou o cri-
me no momento da vigéncia da lei anterior tera direito a aplicagdo
da lei mais benéfica. O menor de 18 anos, por exemplo, ndo sera
considerado imputavel mesmo que a consumagdo ocorrer quando
tiver completado idade equivalente a maioridade penal. E, tam-
bém, o deficiente mental sera imputavel, se na época da agdo era
consciente, tendo sofrido moléstia mental tdo somente na época
do resultado.

Novamente, observa-se a respeito dos crimes permanentes,
tal como o sequestro, nos quais a a¢do se prolonga no tempo, de
modo que em se tratando de “novatio legis in pejus”, nos termos da
Sumula 711 do STF, a lei mais grave sera aplicada.

Lei Excepcional ou Temporaria
(art. 32 do Codigo Penal)

Lei excepcional é aquela feita para vigorar em épocas es-pe-
ciais, como guerra, calamidade etc. E aprovada para vigorar en-
quanto perdurar o periodo excepcional.

Lei temporaria é aquela feita para vigorar por determinado
tempo, estabelecido previamente na prépria lei. Assim, a lei traz
em seu texto a data de cessa¢do de sua vigéncia.

Nessas hipdteses, determina o art. 32 do Cddigo Penal que,
embora cessadas as circunstancias que a determinaram (lei ex-
cepcional) ou decorrido o periodo de sua duragdo (lei temporaria),
aplicam-se elas aos fatos praticados durante sua vigéncia. Sdo, por-
tanto, leis ultra-ativas, pois regulam atos praticados durante sua
vigéncia, mesmo apds sua revogagao.

LEI PENAL NO ESPACO
Territorialidade
(art. 52 do Codigo Penal)

Ha vdrias teorias para fixar o ambito de aplicagdo da norma
penal a fatos cometidos no Brasil:

a) Principio da territorialidade. A lei penal s6 tem aplicagdo no
territério do Estado que a editou, pouco importando a nacionalida-
de do sujeito ativo ou passivo.




b) Principio da territorialidade absoluta. So a lei nacional é apli-
cavel a fatos cometidos em seu territdrio.

¢) Principio da territorialidade temperada. A lei nacional se apli-
ca aos fatos praticados em seu territdrio, mas, excepcionalmente,
permite-se a aplicagdo da lei estrangeira, quando assim estabele-
cer algum tratado ou convencéo internacional. Foi este o principio
adotado pelo art. 52 do Cddigo Penal: Aplica-se a lei brasileira, sem
prejuizo de convengdes, tratados e regras de direito internacional,
ao crime cometido no territério nacional.

O Territério nacional abrange todo o espago em que o Estado
exerce sua soberania: o solo, rios, lagos, mares interiores, baias,
faixa do mar exterior ao longo da costa (12 milhas) e espaco aéreo.

Os § 12 e 22 do art. 52do Cédigo Penal esclarecem ainda que:

“Para os efeitos penais, consideram-se como extensao do terri-
tério nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de natureza
publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se encon-
trem, bem como as aeronaves e as embarcagbes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente,
no espacgo aéreo correspondente ou em alto-mar” (§ 19).

“E também aplicvel a lei brasileira aos crimes praticados a
bordo de aeronaves ou embarcagGes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em
v6o no espaco aéreo correspondente, e estas em porto ou mar ter-
ritorial do Brasil” (§ 29).

Extraterritorialidade
(art. 72 do Cédigo Penal)

E a possibilidade de aplicagdo da lei penal brasileira a fatos cri-
minosos ocorridos no exterior.

Principios norteadores:

a) Principio da nacionalidade ativa. Aplica-se a lei nacional do
autor do crime, qualquer que tenha sido o local da infracdo.

b) Principio da nacionalidade passiva. A lei nacional do autor
do crime aplica-se quando este for praticado contra bem juridico de
seu proprio Estado ou contra pessoa de sua nacionalidade.

c¢) Principio da defesa real. Prevalece a lei referente a naciona-
lidade do bem juridico lesado, qualquer que tenha sido o local da
infracdo ou a nacionalidade do autor do delito. E também chamado
de principio da protecdo.

d) Principio da justica universal. Todo Estado tem o direito de
punir qualquer crime, seja qual for a nacionalidade do sujeito ativo
e passivo, e o local dainfragdo, desde que o agente esteja dentro de
seu territério (que tenha voltado a seu pais, p. ex.).

e) Principio da representagdo. A lei nacional é aplicavel aos cri-
mes cometidos no estrangeiro em aeronaves e embarcagdes priva-
das, desde que ndo julgados no local do crime.

Ja vimos que o principio da territorialidade temperada é a re-
gra em nosso direito, cujas excegdes se iniciam no proprio art. 52
(decorrentes de tratados e convengdes, nas quais a lei estrangeira
pode ser aplicada a fato cometido no Brasil). O art. 79, por sua vez,
traca as seguintes regras referentes a aplicacao da lei nacional a
fatos ocorridos no exterior:

O art. 79, por sua vez, traca as seguintes regras referentes a
aplica¢do da lei nacional a fatos ocorridos no exterior:
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Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patrimonio ou a fé publica da Unido, do Distri-to
Federal, de Estado, de Territdério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundacgdo instituida
pelo Poder Publico;

c) contra a administragdo publica, por quem esta a seuservlgo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencgédo, o Brasil se obrigou a repri-
mir;

b) praticados por brasileiro;

c) praticados em aeronaves ou embarcacgdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio es-tran-
geiro e ai ndo sejam julgados.

§ 1 Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei brasi-
leira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro

§ 2 Nos casos do inciso I, a aplicagdo da lei brasileira depende
do concurso das seguintes condigdes:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado; c)
estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira au-
toriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

§ 32 A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no pardgrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisigdo do Ministro da Justiga.

Percebe-se, portanto, que:

a)noart. 72, 1, a, b e ¢, foi adotado o principio da defesa real;

b) no art. 72, 11, a, foi adotado o principio da justiga universal

¢) no art. 72, 11, b, foi adotado o principio da nacionalidade
ativa;

d) no art. 72, ¢, adotou-se o principio da representacao;

e) no art. 72, § 32, foi também adotado o principio da defe-sa
real ou protecgdo;

Dos dispositivos analisados, pode-se perceber que a extra-
territorialidade pode ser incondicionada (quando a lei brasileira é
aplicada a fatos ocorridos no exterior, sem que sejam exigidas con-
di¢Ges) ou condicionada (quando a aplicagdo da lei patria a fatos
ocorridos fora de nosso territério depende da existéncia de certos
requisitos). A extraterritorialidade é condicionada nas hipéteses do
art. 79, ll e § 32,

Interpretacdo da Lei Penal

A interpretacdo é medida necessaria para que compreenda-
mos o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretagdo, ha lei para regular o caso em concreto, as-
sim, apenas devera ser extraido do contedido normativo sua vonta-
de e seu alcance para que possa regular o fato juridico.




1. Interpretagdo quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela propria lei
(exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser considerado fun-
cionario publico para fins penais);

doutrindria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista por meio
de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tribunais
(exemplo: simulas) Ressalte-se que a Exposi¢dao dos Motivos do Co-
digo Penal configura uma interpretagdo doutrinaria, pois foi elabo-
rada pelos doutos que criaram o Cédigo, ao passo que a Exposi¢ao
de Motivos do Cddigo de Processo Penal é auténtica ou legislativa,
pois foi criada por lei.2. Interpretagdo quanto ao modo

- gramatical, filoldgica ou literal- considera o sentido literal das
palavras;

- teleoldgica- se refere a intengdo objetivada pela lei (exemplo:
proibir a entrada de acessdrios de celular, mesmo que a lei se refira
apenas ao aparelho);

- histérica- indaga a origem da lei;

- sistematica- interpretacdo em conjunto com a legislagdo em
vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal de acordo
com o progresso da ciéncia.

Interpretacdo quanto ao resultado

declarativa ou declaratéria- é aquela em que a letra da lei cor-
responde exatamente aquilo que a ela quis dizer, sem restringir ou
estender seu sentido;

restritiva- a interpretagdo reduz o alcance das palavras da lei
para corresponder a intencdo do legislador;

extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para correspon-
der a sua vontade.

Interpretagao sui generis

A interpretagdo sui generis pode ser exofdrica ou endoforica.
Veja-se:

exoférica- o significado da norma interpretativa ndo esta no
ordenamento normativo (exemplo: erro de tipo);

endofdrica- o texto normativo interpretado empresta o senti-
do de outros textos do préprio ordenamento juridico (muito usada
nas normas penais em branco).

Interpretacdao conforme a Constituicao

A Constitui¢do Federal informa e conforma as normas hierar-
quicamente inferiores. Esta é uma importante forma de interpreta-
¢do no Estado Democratico de Direito.

Distingao entre interpretacdo extensiva e interpreta¢do ana-
légica

Enquanto a interpretagdo extensiva amplia o alcance das pala-
vras, a analdgica fornece exemplos encerrados de forma genérica,
permitindo ao juiz encontrar outras hipdteses, funcionando como
uma analogia in malan partem admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretagdo extensiva em sentido am-
plo, a qual abrange a interpretagdo extensiva em sentido estrito e
interpretacdo analdgica.
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Analogia

Analogia ndo é forma de interpreta¢do, mas de integragdo de
lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do tema, ou ainda em
caso da Lei ndo tratar do tema em especifico o magistrado ird recor-
rer ao instituto. S3o pressupostos da analogia: certeza de que sua
aplicacdo sera favoravel ao réu; existéncia de uma efetiva lacuna a
ser preenchida (omissdo involuntdria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal
Dita o Cédigo Penal em seu artigo 29:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando em virtude dela a execucdo e os
efeitos penais da sentenga condenatdria”.

O paragrafo Unico do artigo trata da excegdo a regra da irre-
troatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio ao réu, ainda
que os fatos ja tenham sidos decididos por sentenga condenatdria
transitada em julgado.

Outrossim, o Cédigo dispde que a Lei Penal s6 retroagird em
beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as normas
penais.

Do Principio da Legalidade

Art. 12 Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia cominacdo legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege
Constituicdo Federal, art. 52, XXXIX.

Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores conside-
ra o principio da legalidade sin6nimo de reserva legal.

A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de nao haver
diferencga conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissentindo
desse entendimento o professor Fernando Capez diz que o princi-
pio da legalidade é género que compreende duas espécies: reserva
legal e anterioridade da lei penal. Com efeito, o principio da lega-
lidade corresponde aos enunciados dos arts. 52, XXXIX, da Consti-
tuicdo Federal e 12 do Cédigo Penal (“ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”) e contém,
nele embutidos, dois principios diferentes: o da reserva legal, re-
servando para o estrito campo da lei a existéncia do crime e sua
correspondente pena (ndo ha crime sem lei que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal), e o da anterioridade, exigindo que a
lei esteja em vigor no momento da pratica da infracdo penal (lei
anterior e prévia cominagdo). Assim, a regra do art. 12, denominada
principio da legalidade, compreende os principios da reserva legal
e da anterioridade.

Principios

O Direito Penal estd interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente organ-
izada. Todos os ramos do direito positivo sé adquiri a plena eficacia
quando compativel com os Principios e Normas descritos na Consti-
tuicdo Federal abstraindo-a como um todo.
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PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO

Os principios podem ser definidos como a base, o fundamen-
to, a origem, a razdo fundamental sobre a qual se discorre sobre
qualquer matéria. Trata-se de proposicdes mais abstratas que dao
razdo ou servem de base e fundamento ao Direito.

E inegdvel que os principios gerais do direito ndo somente ser-
vem de orientagdo ao juiz, no momento de proferir a sua decisdo,
mas também constituem um limite ao seu arbitrio, garantindo que
a decisdo ndo estd em desacordo com o espirito do ordenamento
juridico, e que suas resolugdes ndo violam a consciéncia social. Sdo
mais do que um elemento da inseguranca juridica, na medida em
que contribuem para dotar o ordenamento juridico em seu conjun-
to de seguridade, tanto no sentido de assegurar que condutas que
se ajustem a justica ndo se vejam reprovadas pela norma positiva,
como permitindo resolver situagdes ndao contempladas em norma
alguma positiva, mas que tenham relevancia juridica.

Como assinalado, eles podem ou ndo estar previstos no texto
legal, todavia, todos sdao positivados, na medida em que possuem
vigéncia socioldgica. A grande parte dos principios processuais
constitucionais estdo insculpidos no artigo 52 da Constituigdo Fede-
ral, inserido dentro do Titulo Dos direitos e garantias fundamentais,
demonstrando, assim, a sua importancia dentro do ordenamento
juridico.

Em sua ligdo, DE PLACIDO E SILVA, estudioso dos vocabulos
juridicos, ensina que os principios sdo o conjunto de regras ou pre-
ceitos que se fixam para servir de norma a toda espécie de agdo
juridica, tragando a conduta a ser tida em uma operagdo juridica.
Analisaremos agora trés dos principios mais importantes segundo
a maioria da doutrina.

PRINCIPIO DA IGUALDADE OU ISONOMIA DAS PARTES

O processo é uma luta. Significa dar as mesmas oportunidades
e 0s mesmos instrumentos processuais para que possam fazer valer
os seus direito e pretensdes, ajuizando a¢do, deduzindo resposta
etc. Como explica Chiavario, essa paridade de armas entre as artes
nao implica um identidade absoluta entre os poderes reconhecidos
as partes de um mesmo processo e nem, necessariamente, uma
simetria perfeita de direitos e obrigagdes. O que conta é que as
diferengas eventuais de tratamento sejam justificaveis racional-
mente, a luz de critérios de reciprocidade, e de modo a evitar, seja
como for, que haja um desequilibrio global em prejuizo de uma das
partes.

O principio do contraditério e o da ampla defesa sdo conse-
quéncias do principio da igualdade, deste modo, ambos sdo as-
segurados a todas as partes. A exigéncia de defesa técnica é uma
revelacdo da igualdade processual. Ndo basta conferir as partes o
contraditério, este somente é real quando se desenvolve em simé-
trica paridade.

Alias, conforme se observa do art. 125, inciso |, do Cddigo de
Processo Civil, a igualdade de tratamento das partes é um dever do
juiz e ndo uma faculdade. As partes e os seus procuradores devem
merecer tratamento igual, com ampla possibilidade e oportunida-
de de fazer valer em juizo as suas alegagdes.

Mas, o que significa dar tratamento isonémico as partes? Em
sua licio, NELSON NERY JUNIOR afirma que dar tratamento isono-
mico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na exata medida de suas desigualdades. Para CINTRA,
GRINOVER e DINAMARCO, a igualdade juridica ndo pode eliminar
a desigualdade econdmica, é por essa razdo que na conceituagdo
realista de isonomia, busca-se a igualdade proporcional.

Esta igualdade conferida as partes ndo é uma igualdade cega
como a conferida a Themis, que, por ndo enxergar, trata a todos
“iguais”, sem separar o rico do necessitado, o branco do negro.
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N&do é a mesma igualdade daquela justica que quer ser justa, mas
que por ser cega ndo pode. Dar armas iguais a cada parte signifi-
ca reconhecer e respeitar as diferengas de cada uma, e trata-las
assim; como diferentes. Em decorréncia disto, permite-se o prazo
em dobro para recorrer conferido ao defensor publico, justificado
em virtude da falta de estrutura que normalmente caracteriza este
tipo de servigo.

PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Democracia no processo recebe o nome de contraditdrio. De-
mocracia é participacao; e esta se opera no processo pela efetiva-
¢do da garantia do contraditério. Este principio deve ser visto como
manifestacdo do exercicio democratico de um poder. A mais mo-
derna doutrina sobre o processo garante que este ndo existe sem
contraditério, principio consagrado no art. 59, LV, da Constituicdo
Federal.

Como se vé tais principios se destinam ao processo em geral,
tanto o civil quanto o penal e ainda o processo administrativo, que,
no Brasil, é de natureza ndo-judicial.

Significa dizer que o processo exige que seus sujeitos tomem
conhecimento de todos os fatos que venham a ocorrer durante
seu curso, podendo ainda se manifestar sobre tais acontecimentos.
Para demonstrar a veracidade dessas informacgdes, basta lembrar
que, proposta uma agdo, deve-se citar o réu (ou seja, informa-lo
da existéncia de um processo em que este ocupa o polo passivo),
para que o mesmo possa oferecer sua defesa. Da mesma forma, se
no curso do processo alguma das partes juntar aos autos um docu-
mento qualquer, é preciso informar a parte adversa, para que esta,
tomando conhecimento da existéncia do documento, possa sobre
ele se manifestar.

Podemos, assim, ter como adequada a afirmacgéao de Aroldo Pli-
nio Gongalves, para quem o contraditdrio (em seu aspecto juridico)
pode ser entendido como um bindmio: informagdo + possibilidade
de manifestagao.

Esta garantia desdobra-se em duas facetas. A faceta basica,
que reputamos formal, é a da participagdo; a garantia de ser ou-
vido, de participar do processo, de ser comunicado, poder falar no
processo. Isso é o minimo. De acordo com o pensamento classi-
co, o magistrado efetiva, plenamente, a garantia do contraditdrio
simplesmente ao dar ensejo a ouvida da parte, ao deixar a mesma
falar.

Quanto ao momento da sua observancia, o contraditério pode
ser prévio, real ou simultdneo, e, finalmente, diferido ou prorroga-
do. A CF ndo faz qualquer restricdo quanto ao momento do exerci-
cio do contraditdrio, o que ndo seria razoavel, dada a infinidade de
situagOes de fato possiveis de acontecerem.

Mas ha ainda o elemento substancial dessa garantia. Segundo
a doutrina alem3d, este aspecto essencial denomina-se “poder de
influéncia”. Ndo adianta permitir que a parte participe do processo;
que ela seja ouvida. Apenas isso ndo é suficiente para que se efetive
o principio do contraditério, é necessario que ela tenha condigdes
para influenciar a decisdao do magistrado.

O contraditério pode ser imediato (direto) ou diferido. O pri-
meiro ocorre quando a prova é produzida sob o império da par-
ticipacdo das partes (por exemplo, a oitiva de testemunhas). Mas
existem provas que sdo produzidas sem o contraditério imediato:
sdo as chamadas provas cautelares, como as provas periciais. Neste
ultimo caso, fala-se em contraditdrio diferido.

Importante salientar que este principio nao se aplica a fase do
inquérito policial, segundo a majoritaria doutrina. Por essa razdo
é que a condenacgdo ndo pode ser proferida com base em provas
colhidas durante o inquérito, salvo quando se trata de prova com
valor judicial. Tampouco admite-se contraditdrio no interrogatério
policial. E bem verdade que o art. 62 do CPP manda aplicar o art.




185 e ss. do mesmo manual no que diz respeito ao interrogatério.
Interpretagdo sistematica e légica nos conduz, entretanto, a ndo
aceitar o contraditdrio na fase policial, que é regida pelo principio
inquisitivo. Sublinhe-se ademais que o juiz ndo pode levar em conta
esse interrogatério policial na sua sentenga.

E a questdo das liminares (decisGes tomadas antes da oitiva do
réu)? Ndo ha ferimento, pois estas se justificam por causa do peri-
go que o réu representa. Além disso, ndo sdo decisGes definitivas,
podendo ainda ser submetidas ao contraditdrio e a ampla defesa. E
aquele que fundamenta a existéncia da ampla defesa, isto é, que a
torna possivel; sdo principios complementares.

PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA

Este principio contém duas regras basicas: possibilidade de se
defender e a de recorrer. A primeira compreende a autodefesa e
a defesa técnica. Dispde o art. 261 do CPP que “nenhum acusado,
ainda que ausente ou foragido, sera processado ou julgado sem
defensor”. Complementa o art. 263: “Se o acusado ndo o tiver, ser-
-lhe-4 nomeado defensor pelo juiz, ressalvando o seu direito de,
a todo tempo, nomear outro de sua confianc¢a, ou a si mesmo de-
fender-se, caso tenha habilitagdo”. A segunda parte esta garantida
pelo art. 52, inc. LV da Constituicdo Federal.

Defesa ampla é a mais abrangente e ampla possivel. Ndo pode
haver cerceamento infundado, sob pena de nulidade do processo.
Segundo a sumula 523 do STTF: “No processo penal, a falta de de-
fesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anula-
ra se houver prova de prejuizo para o réu”. Notando o juiz que a
defesa vem sendo absolutamente deficiente, o correto é tomar a
iniciativa de reputar o acusado indefeso, intimando-o para consti-
tuir um outro defensor ou nomeando um, se o acusado ndo poder
constitui-lo.

Assim, podemos concluir que a ampla defesa envolve a auto-
defesa ou a defesa-técnica, defesa efetiva e a defesa por qualquer
meio de prova (inclusive por meio de prova ilicita, desde que seja
pro reo).

A defesa é o mais legitimo dos direitos do homem. A defesa da
vida, a defesa da honra e a defesa da liberdade, além de inatos, sdo
direitos inseparaveis de seus respectivos objetos. Por decorréncia
deste principio o acusado nao estd obrigado a praticar nenhum ato
que Ihe desfavorega, podendo, por exemplo, inclusive mentor du-
rante o interrogatorio ou, se preferir, calar-se, como assegura o art.
59, inciso LXIll, da Constituicdo Federal. Ndo ha, de outro lado, o
crime de perjurio no Brasil.

PRINCIPIOS PROCESSUAIS PENAIS. DIREITOS E GARAN-
TIAS PROCESSUAIS PENAIS PRESENTES NA CONSTITUI-
GCAO FEDERAL, EM NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
E EM TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS
RATIFICADOS PELO BRASIL

Principios do direito processual penal brasileiro
Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal estd consagrado, na leg-
islagdo brasileira, no art. 59, inciso LIV, da CF/88, e visa assegurar a
qualquer litigante a garantia de que o processo em que for parte,
necessariamente, se desenvolvera na forma que estiver estabele-
cido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal material, ou
seja trata acerca da regularidade do préprio processo legislativo, e
ainda o devido processo legal processual, que se refere a regulari-
dade dos atos processuais.
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O devido processo legal engloba todas as garantias do direito
de acdo, do contraditdrio, da ampla defesa, da prova licita, da re-
cursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz natural, etc. O pro-
cesso deve ser devido, ou seja, o apropriado a tutelar o interesse
discutido em juizo e resolver com justi¢ca o conflito. Tendo ele que
obedecer a prescri¢ao legal, e principalmente necessitando atender
a Constituigao.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 52, da Magna Carta, “nin-
guém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido pro-
cesso legal”. A palavra bens, utilizado pelo inciso, estd empregado
em sentido amplo, a alcangar tanto bens materiais como os imate-
riais. Na agdo muitas vezes a discussdo versa sobre interesses de
natureza ndo material, como a honra, a dignidade, etc, e as conse-
guéncias de uma sentenca judicial ndo consistem apenas em privar
alguém de sua liberdade ou de seus bens, mas, podem também
representar um mandamento, uma ordem, um ato constitutivo ou
desconstitutivo, uma declaracdo ou determinacgdo de fazer ou nédo
fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alegacdo de
algumas garantias constitucionais imprescindiveis ao acusado, que
constituem consequéncia da regularidade processual:

a) Ndo identificagdo criminal de quem é civilmente identificado
(inciso LVIIl, da Magna Carta de 1988, regulamentada pela Lei n?
10.054/00);

b) Prisdo so sera realizada em flagrante ou por ordem judicial
(inciso LVI, CF/88), que importou em ndo recepg¢do da prisdo admin-
istrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Cddigo de Processo Penal;

c) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicacdo imediata da prisdo ao juiz competente e a
familia do preso (inciso LXIl, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica e famil-
iar ao acusado (inciso LXIlI, CF/88);

f) Identificacdo dos responséveis pela prisdo e/ou pelo inter-
rogatdrio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida liberdade
provisodria, com ou sem o pagamento de fiancga (inciso LXVI, CF/88);

h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as exce¢des dis-
postas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispde que ninguém pode ser consid-
erado culpado sendo apds o transito em julgado de uma sentencga
condenatdria (vide art. 59, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do estado de
inocéncia ou da ndo culpabilidade. Apesar de responder a inquérito
policial ou processo judicial, ainda que neste seja condenado, o ci-
dad3do ndo pode ser considerado culpado, antes do transito em jul-
gado da sentenca penal condenatdria. O tratamento dispensado ao
acusado deve ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatizagdes.

A acusagdo por sua vez é incumbida do 6nus da prova de cul-
pabilidade, ou seja, a prova com relagdo a existéncia do fato e a sua
autoria, ao passo que a defesa incumbe a prova das excludentes de
ilicitude e de culpabilidade, acaso alegadas. Em caso de duvida, de-
cide-se pela ndo culpabilidade do acusado, com a fundamentagdo
legal no principio do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautelares, deven-
do, por conseguinte, toda prisdo processual estar fundada em dois
requisitos gerais, o periculum libertatis e o fumus comissi delicti.




Restou ainda consagrado no art. 52, LXIll, da CF/88 que nin-
guém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando, assim, o di-
reito ao siléncio e a ndo auto incriminagdo. O siléncio ndo podera
acarretar repercussao positiva na apuragao da responsabilidade
penal, nem poderd acautelar presuncao de veracidade dos fatos
sobre os quais o acusado calou-se, bem como o imputado ndo pode
ser obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural esta previsto no art. 59, LIll da Con-
stituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um julgamento por
um juiz competente, segundo regras objetivas (de competéncia)
previamente estabelecidas no ordenamento juridico, bem como, a
proibi¢do de criagdo de tribunais de excegao, constituidos a poste-
riori a infragdo penal, ou seja, apds da pratica da violagao, e especi-
ficamente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdi¢do constitucional,
com competéncia conferida pela Constituicdo Federativa do Bra-
sil ou pelas leis anteriores ao fato. Pois, somente o 6rgdo pré-con-
stituido pode exercer a jurisdicdo, no ambito predefinido pelas
normas de competéncia assim, o referido principio é uma garantia
do jurisdicionado, da jurisdicdo e do préprio magistrado, porque
confere ao primeiro direito de julgamento por autoridade judicante
previamente constituida, garante a imparcialidade do sistema ju-
risdicional e cerca o magistrado de instrumentos assecuratérios de
sua competéncia, regular e anteriormente fixada.

Principio da legalidade da prisdo

A Magna Carta prevé um sistema de protecdo as liberdades,
colecionando vérias medidas judiciais e garantias processuais no
intuito de assegurd-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais. Entre
as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a defesa de liber-
dades predefinidas, como por exemplo: o Habeas Corpus, para a
liberdade de locomocgdo. A CF/88 demonstra grande preocupagio
com as prisGes, tutelando a liberdade contra elas em vérias opor-
tunidades, direta e indiretamente, impondo limitagdes e procedi-
mentos a serem observados para firmar a regularidade da prisao,
meios e casos de soltura do preso, alguns direitos do detento, e
medidas para sanar e questionar a prisdo.

Por outro lado, os incisos do art. 52 da Constituicdo Federal
asseguram a liberdade de locomocgdo dentro do territério nacion-
al (inciso XV), dispGe a cerca da personalizagdo da pena (inciso
XLV), cuidam do principio do contraditério e da ampla defesa, as-
sim como da presunc¢do da inocéncia (inciso LV e LVII, respectiva-
mente), e, de modo mais taxativa, o inciso LXI - da nossa Lei Maior
- que constitui que

“Ninguém sera preso sendo em flagrante delito, ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade competente...”;

Oinciso LXV, por sua vez traz que “a prisdo ilegal sera imediata-
mente relaxada pela autoridade judiciaria; o inciso LXVI, estabelece
que ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei
admitir a liberdade provisdria, com ou sem o pagamento de fianga;
o inciso LXVII, afirma que ndo haverd prisao civil por divida, exceto
a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel; o inciso LXVIII, pre-
screve que conceder-se-habeas corpus sempre que alguém sofrer
ou julgar-se ameacado de sofrer violéncia ou coagdao em sua liber-
dade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder; e também
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prescreve o inciso LXXV, que o Estado indenizard toda a pessoa
condenada por erro judiciario, bem como aquela que ficar presa
além do tempo fixado na sentencga.

Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, € um requisito de democracia e
de seguranca das partes (exceto aqueles que tramitarem em segre-
do de justica). E estipulado com o escopo de garantir a transparén-
cia dajustica, aimparcialidade e a responsabilidade do juiz. A possi-
bilidade de qualquer individuo verificar os autos de um processo e
de estar presente em audiéncia, revela-se como um instrumento de
fiscalizagdo dos trabalhos dos operadores do Direito.

A regra é que a publicidade seja irrestrita (também denomi-
nada de popular). Porém, poder-se-a limita-la quando o interesse
social ou a intimidade o exigirem (nos casos elencados nos arts. 52,
LX c/coart 93, IX, CF/88; arts. 483; 20 e 792, §29, CPP). Giza-se que
quando verificada a necessidade de restringir a incidéncia do princi-
pio em questdo, esta limitagdo ndo podera dirigir-se ao advogado
do Réu ou ao érgdo de acusac¢do. Contudo, quanto a esse aspecto,
o Superior Tribunal de Justica, em algumas decisGes, tem permitido
que seja restringido, em casos excepcionais, o acesso do advogado
aos autos do inquérito policial. Sendo assim, a regra geral a publi-
cidade, e o segredo de justica a exceg¢do, urge que a interpretagdo
do preceito constitucional se dé de maneira restritiva, de modo a sé
se admitir o segredo de justica nas hipdteses previstas pela norma.

A publicidade traz maior regularidade processual e a justica da
decisdo do povo.
Principio da verdade real

A fungdo punitiva do Estado sé pode fazer valer-se em face
daquele que realmente, tenha cometido uma infragdo, portanto, o
processo penal deve tender a averiguagao e a descobrir a verdade
real.

No processo penal o juiz tem o dever de investigar a verdade
real, procurar saber como realmente os fatos se passaram, quem
realmente praticou-os e em que condigGes se perpetuou, para dar
base certa a justica. Salienta-se que aqui deferentemente da drea
civil, o valor da confissdo ndo é extraordindrio porque muitas vez-
es o confidente afirma ter cometido um ato criminoso, sem que o
tenha de fato realizado.

Se o juiz penal absolver o Réu, e apds transitar em julgado a
sentenca absolutdria, provas concludentes sobre o mesmo Réu sur-
girem, ndo podera se instaurado novo processo em decorréncia do
mesmo fato. Entretanto, na hipdtese de condenagdo sera possivel
gue ocorra uma revisdo. Pois, o juiz tem poder autdbnomo de inves-
tigacdo, apesar da inatividade do promotor de justica e da parte
contraria.

A busca pela verdade real se faz com as naturais reservas ori-
undas da limitagao e falibilidade humanas, sendo melhor dizer ver-
dade processual, porque, por mais que o juiz procure fazer uma
reconstrucdo historica e verossimil do fato objeto do processo,
muitas vezes o material de que ele se vale podera conduzi-lo ao
erro, isto é, a uma falsa verdade real.

Principio do livre convencimento

O presente principio, consagrado no art. 157 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, impede que o juiz possa julgar com o conhecimento
que eventualmente tenha além das provas constantes nos autos,
pois, 0 que ndo estiver dentro do processo equipara-se a inexistén-




cia. E, nesse caso o processo é o universo em que devera se ater o
juiz. Tratando-se este principio de excelente garantia par impedir
julgamentos parciais. A sentenca ndo é um ato de fé, mas a exte-
riorizagdao da livre convic¢do formada pelo juiz em face de provas
apresentadas nos autos.

Principio da oficialidade

Este principio esta inicialmente relacionado com os principios
da legalidade e da obrigatoriedade. A diretriz da oficialidade fun-
da-se no interesse publico de defesa social.

Pela leitura do caput do art. 52 da Lei Maior (CF/88), com-
preende-se que a seguranga também é um direito individual, sen-
do competéncia do estado prové-la e assegura-la por meio de seus
orgdos.

O art. 144 da Constituicdo Federal, trata da organizagdo da se-
guranga publica do Pais, ao passo que o art. 42 do Cédigo de Pro-
cesso Penal estabelece atribuigcdes de Policia Judiciaria e o art. 129,
inciso |, da Constituicdo Federal especifica 0 munus do Ministério
Publico no tocante a acdo penal publica.

O artigo art. 30 do Cédigo Processual Penal estabelece as ex-
cegdes ao principio da oficialidade em relagao a agdo penal privada;
e ainda no art. 29 deste Cddigo, para a agdo penal privada sub-
sidiaria da publica.

Existe ainda outra aparente exce¢do a oficialidade da acgdo
penal, a qual, trata da agdo penal popular, instituida pelo art. 14,
da Lei n? 1.079/50, que cuida dos impropriamente denominados
“crimes” de responsabilidade do Presidente da Republica.

Esta lei especial esta relacionada ao que alude o art. 85, paragr-
afo Unico, da Constituicdo Federal de 1988. Perceba-se que os deli-
tos previstos na legislagdo de 1950, que foi recepcionada pela Carta
de 1988, ndo atribuem sancdo privativa de liberdade. A punigdo
esta restrita a perda do cargo com a inabilitagdo para a fungdo pu-
blica, na forma do art. 52, pardgrafo Unico, da Constitui¢cdo Federal,
c/co art. 22, da Lei n2. 1079/50.

Ficando claro, portanto, que, embora chamadas de “crimes”
de responsabilidade, as infragdes previstas pela Lei n2. 1079/50 e
pelo art. 85, da CF/88 ndo sdo de fato delitos criminais, mas sim in-
fragOes politico-administrativas, que acarretam o “impeachment”
do Presidente da Republica.

Os doutrinadores LUIZ FLAVIO GOMES e ALICE BIANCHINI, co-
erentemente afirmaram que “se for entendido que as condutas
previstas no art. 10 da Lei 1.079/50 s3o de caréter penal, torna-se
absurdo permitir a todo cidaddo o oferecimento da denuncia, pois
amplia o rol dos legitimados para propositura de agao penal, em
total afronta ao art. 129, |, da Constitui¢do, que estabelece a com-
peténcia privativa do Ministério Publico”.

Principio da disponibilidade

E um principio cujo o titular da acdo penal pode utilizar-se dos
institutos da renuncia, da desisténcia, etc. E um principio exclusivo
das agbes privadas.

O principio da disponibilidade significa que o Estado, sem abrir
mao do seu direito punitivo, outorga ao particular o direito de
acusar, podendo exerce-lo se assim desejar. Caso contrario, podera
0 prazo correr até que se opere a decadéncia, ou ainda, o renun-
ciard de maneira expressa ou tacita, causas extas que o isenta de
sangao.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Esclarega-se que ainda que venha a promover a a¢do penal
, poderd a todo instante dispor do conteido material dos autos,
quer perdoando o ofensor, quer abandonando a causa, dando as-
sim lugar a perempgao, ou seja, prescricao do processo. Atente-se
gue mesmo apods proferida a sentenga condenatdria, o titular da
acdo pode perdoar o réu, desde que a sentenga ndo tenha transi-
tado em julgado.

Principio da oportunidade

Baseado no principio da Oportunidade, o ofendido ou seu rep-
resentante legal pode analisar e decidir se ird impetrar ou ndo a
acdo. Salienta-se, que o principio da oportunidade somente sera
valido ante acdo penal privada.

O Estado, diante destes crimes concede ao ofendido ou ao seu
representante legal, o direito de invocar a prestagao jurisdicional.
Contudo ndo havendo interesse do ofendido em processar o seu in-
juriador, ninguém poderd obriga-lo a fazer. Ainda que a autoridade
policial surpreenda um individuo praticando um delito de algada
privada, ndo poderd prendé-lo em flagrante se o ofendido ou quem
o represente legalmente ndo o permitir. Poderd apenas intervir
para que ndo ocorra outras conseqiiéncia. A autoridade policial ndo
pode, por exemplo, dar-lhe voz de prisdo e leva-lo a delegacia para
lavratura de auto de prisdo em flagrante, sem o consentimento do
ofendido.

Principio da indisponibilidade

Este principio da ag¢do penal refere-se ndo sé ao agente, mas
também aos participes. Todavia, apresenta entendimentos diver-
gentes, até porque, em estudo nenhum a doutrina consagra um ou
outro posicionamento, entendendo-se que embora possa ensejar
o entendimento de que tal dispositivo, de fato fere o principio de
indisponibilidade e indivisibilidade da a¢do penal publica, analisan-
do-se de maneira ampla e moderna o principio da indisponibili-
dade, no intuito de demonstrar que tal ataque ndo € uno.

Partindo-se de que a atuagdo do MP no processo penal é du-
pla, com dominus litis e, simultaneamente, com custos legis. E,
por estas razGes, o representante do Ministério Publico além de
ser acusador, tem legitimidade e, em determinados casos, o dever
de recorrer em favor do Réu, requerendo-lhe beneficios, etc. Por
isso, o Ministério Publico ndo se enquadra como “parte” na relagdo
formada no processo penal, estabelecendo-se meramente como
6rgdo encarregado de expor os fatos delituosos e representar o in-
teresse social na sua apuracgao.

O cdédigo processual penal, dispde em seu art 42, que o
Ministério Publico ndo podera desistir da agdo penal, entretanto na
mesma norma juridica, estabelece que o MP promovera e fiscalizara
a execucgdo da lei, forte no art 257, da referida lei. Necessario se faz
enxergar, que ndo se tratam de desisténcias, visto que recebera a
denuncia, quanto ao mérito da causa criminal, o que lhe é termi-
nantemente proibido, mas quando a viabilidade acusatéria, e ainda
assim, o ndo recebimento da denuncia devera ser justificado, como
diz o dispositivo. Tratando-se, na realidade, de um verdadeiro juizo
de admissibilidade da dentncia, onde séo verificadas as condi¢des
da ac¢do e a defini¢do do quadro probatdrio.

Assim sendo, uma vez constatado materialmente o fato, ha
que se justificar o abordamento da a¢do penal que o motivou, aqui
nao poderd, o Ministério Publico ficar inerte. Se a lei Ihe conferiu a
incumbéncia de custos legis, com certeza, deve também ter atribui-
do a estes instrumentos para o seu exercicio.

Porém, se verificar que ndo ha causa que embase o prossegui-
mento do feito ou da agdo penal, o promotor ou procurador deve
agir da seguinte forma: afirmando que em face de aparente contra-
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: TITULO | (ARTIGOS 1 A 4); PRINCIPIOS FUNDA-
MENTAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
quando os homens abrem mao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepgdo de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
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homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdémica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que nao
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuagdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil é um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) € um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidad3o se reline com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
estd apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se 0s seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

c) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou ndo.




Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criacdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condigdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obriga¢des, de
modo a assegurar, sob o foco de condigdes existenciais minimas,
a participacdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valoriza¢do do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdao em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protegdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que soé realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 0 homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.

Quando a Constituigdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgdo de prote¢do de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posigao hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
estd para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.
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1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percep¢do de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constituicao; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econdmicas no territério brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
gue nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econémicos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressado “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, nao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivagdo des-
te fundamento, conforme previsao do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmicas e sociais
no ambito de uma nac¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepc¢do de multiculturalidade no ambito interno.




2) Separagao dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituigdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fung¢Oes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separacdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolu¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepg¢do de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separac¢do dos Poderes em Legislativo, Judiciario e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranga, e o terceiro para julgar (mesmo
os préprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de orgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

DIREITO CONSTITUCIONAL

[ w)

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e soliddria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promocdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espago de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢bes necessa-
rias a implementacdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢des
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econdmica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econOmico deste objetivo fundamental é tao rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdo do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto €, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que comp&em a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribui¢do, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.




4) Principios de relagdes internacionais (artigo 49)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdao Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposi¢do em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agGes esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e nao o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensao
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condicdo para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana &, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obriga¢Ges de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugao
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminagao é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminacdo.
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4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervencdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢ao de paridade, ou
seja, de igualdade hierdrquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisdes politicas na ordem internacional em
cada organizagdao da qual faca parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugao amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a neces-
sidade de diplomacia nas relagbes internacionais. Caso surjam
conflitos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de
forma amistosa. Negociagao diplomatica, servigos amistosos, bons
oficios, mediagao, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo
os meios diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais,
nao havendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um pro-
cedimento preliminar e facultativo a apuragdo da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solu¢do de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negocia¢do diplomatica é a forma de autocomposi¢do em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugao pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solu¢do paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediagdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugao pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solucdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periédicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagao civil, de
modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos que
ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes, o
resto da populagao do territério. Racismo é a pratica de atos discri-
minatérios baseados em diferencgas étnico-raciais, que podem con-
sistirem violéncia fisica ou psicoldgica direcionada a uma pessoa ou
a um grupo de pessoas pela simples questdo bioldgica herdada por
sua raga ou etnia.
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DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITOS E FONTES

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organiza¢ado e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os orgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realiza¢do dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem o0s orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
orgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo € o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, 6r-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBJETO

O Direito Administrativo é um ramo que estuda as hormas que
disciplinam o exercicio da fung¢do administrativa, que regulam a
atuacdo estatal diante da administragdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fung¢do administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da
Administragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito
Administrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigacGes, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei € um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituico Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida proviséria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.
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b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa
e norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpreta¢do da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitagdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que esta intrinseco no seio social.

ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITO, ORGAOS PU-
BLICOS.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em direcdo a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria funcgdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragao Publica esta relacionado com o
objeto da Administragdo. N3do se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obriga¢do ou dever para o administrador
publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.




Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituigdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fung¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o orgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder direti-
vo do Estado.

FONTES

A Administracdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o Di-
reito Administrativo, a Administragdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sdo atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢cdes de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executdveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugées normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servicgo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos S&o atos administrativos internos que emanam
do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-
organizagdo interna das corporag¢des legislativas e judiciarias.
Desta maneira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgédo que
o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe, em especial os
colegiados.

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
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rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para me-
Ihor atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direi-
to Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas
de Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe
assistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicbes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organiza¢dao Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organiza¢éo da Administragéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢Ges, o Estado
pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizag¢dao Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execugdo dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura
administrativa dividindo, para tanto, em Administracdo Direta e
Administracdo Indireta.

Administragéo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de drgaos publicos
vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que a
integram.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administragcdo Direta, que se constitui dos servigos inte-
grados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patriménio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos execu-
tados pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de drgdos
gue estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigac¢Oes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatéria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor ag¢do judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.




Administragdo Indireta

Sdo integrantes da Administracgdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administra¢do Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competén-
cia estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execugdo de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagao de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagcdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico s6 podera explorar atividade econémica a ti-
tulo de exce¢do em duas situacdes previstas na CF/88, no seu art.
173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse co-
letivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranca nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacao de gerar lucro quando
explora atividade econémica. Quando estiver atuando na atividade
econdmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRAGAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como
entidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagéo: Quando a execugdo do servico estiver sendo
feita pela Administracdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo serd tanto o titular como o
prestador do servico publico, o préprio estado é quem centraliza a
execucdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros
que nao se confundem com a Administragao direta do Estado. Es-
ses terceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publi-
ca (sdo sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderao ser
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de econo-
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mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execugao de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigéo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragao indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestagdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os drgdos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisao, puni¢do, solugdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Diferenga entre Descentralizacdo e Desconcentracdo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizacdo pressupOe, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execugao de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo
ndo ha que se falar em vinculo hierarquico entre a Administragdo
Central e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o con-
trole sobre a execug¢do das atividades que estdo sendo desempe-
nhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo esta sempre referida a uma
Unica pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dard interna-
mente, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito:

Orgdos Publicos, de acordo com a definicio do jurista
administrativo Celso Ant6nio Bandeira de Mello “sdo unidade abs-
tratas que sintetizam os vdrios circulos de atribui¢céo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo proprias, sendo os 6rgdo publicos ndo passando de
mera reparticdo de atribui¢Ges, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribui¢Ges exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os drgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espag¢o de competéncia no interior dos 6rgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.




Criagdo e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constituigdo Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos or-
gdos publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, |l
da Constituigdo Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comisséo da Cdmara dos Deputados, do Se-
nado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republi-
ca, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Pro-
curador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI,

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos drgdos do Poder Judiciario (art. 96, I,
c e d, da Constituigdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigoes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organiza¢do administrativa (desconcentragao para érgaos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos érgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de érgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de 6rgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os 6rgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragao
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigcdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os érgdos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agen-
te publico, porque congrega fungdes que este vai exercer. Confor-
me estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n? 9.784/99, que
disciplina o processo administrativo no ambito da Administragdo
Publica Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da es-
trutura da Administracdo direta e da estrutura da Administra¢éo
indireta”. Isto equivale a dizer que o érgdo nao tem personalidade

DIREITO ADMINISTRATIVO

juridica propria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta,

ao contrario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dota-
da de personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o
caso das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, funda-
¢Oes, empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os érgaos:
“nada mais significam que circulos de atribuigdes, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os 6rgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os 6rgéos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro drgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de sequran¢a”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo nao pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por orgdos publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro érgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastdvel a conclusdo de que drgaos publicos
possuem personalidade judiciaria. Mais do que isso, ¢é licito dizer
que os orgdos possuem capacidade processual (isto é, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria prépria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a drgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do érgdo e ndo para atuagao
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS

Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestagdo de servigos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragdo Publica, contando com capital exclu-
sivamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administragdo Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:
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TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS: CONCEITO E
TERMINOLOGIA

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, histdrico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetiva¢do de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietagdes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co histdrico o pds-segunda guerra mundial, a partir da criacdo da
Organizacdo das Nag¢des Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizagdo, a criagcdo da Liga das Nagdes,
a Organizagao Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes histéricos

Direito humanitério: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protecdo dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitdrio versa sobre a protecdo as vitimas de
conflitos armados, atua também em situagbes de graves calamida-
des.

Criagdo da liga das nagdes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padrdes internacionais de protegdo.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan dis-
pde:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nag¢ées, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrées internacionais de
condigbes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo jd contava com mais de uma centena de Con-
vengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padrdo justo e
digno nas condi¢bes de trabalho.

A Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizagdo e reificagdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de construgao de uma nova ldgica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de protecdo no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
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em 1945 é criado a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promocgdo e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a lIégica da destrui¢do, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstru¢do dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a Iégica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negag¢do do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicacdo dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
teudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretac¢do e aplicacdo do Direito.

A construgdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizacdo da soberania dos Estados, pois através da ratificacdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagcdo de
os Estados garantirem aos individuos que estéio sob a sua jurisdigdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
cdo dos drgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuagdo com os atos internacionais dos quais fagca parte

Importante ressaltar no entanto, que nao ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos
Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-
¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protecdo dos direitos humanos.

Importante ressaltar também o carater subsididrio do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus érgaos s poderdo
ser acionados diante da omissao ou falha dos Estados na protegdo
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protec¢do dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a
sua jurisdi¢do. Diante da falha ou omissdo dessa protecdo poderdo
ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pélo ativo
e passivo das ComunicagGes Interestatais e no pdlo passivo das pe-
tigdes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a exce¢do é a legiti-
midade ativa em peti¢des individuais em alguns sistemas regionais
a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas dentncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que ndo
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-




nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alem3es.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favordveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de protecdo do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de protegdo o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdigdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-
nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, 0 sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.

Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituicao
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsdo nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Gerag¢des/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geragdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catdlogo de protecgdo
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma divisdao
rigida ou hierarquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
geracgdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catalogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geragdes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenga ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetivacdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.
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12 geragdo: direitos da liberdade. S3o os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolucdes liberais e da transicdo do Estado Abso-
lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois
negam a intervengdo estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco juridico: De-
claracdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.

22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, econdmi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicdo Alema —
Constituicdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sdo direi-
tos que transcendem a nogdo de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geragdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos estd
presente na classificagdo de Jellinek, em sua classificagdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos humanos na
relagdo entre o individuo e o Estado.

Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagdo ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente ds ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressao e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuagdo positiva uma obrigacdo de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decisGes do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
ndo um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento histérico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sdo universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-
cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren-
te & condigdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a
existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizagao,
nao sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem
ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos. Obs: o
direito de proibigdo a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas ndo tem o direito de dispor so-
bre a protecdo a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndo podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedacgdo ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra
frente, e uma vez garantida a sua efetivagao, esta deve ser amplia-
da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.




Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-
divisiveis. Ndo ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos
conjuntamente compdem um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protegao

O sistema global de protecdo abrange todos os paises do globo,
sendo instituido pela Organizagdo das NagGes Unidas. Trata-se de
um sistema subsididrio e complementar de protecdo aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a protegdo Interna dos Esta-
dos e a protegdo dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(1966).

O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendagdo com um
amplo catdlogo de direitos humanos de primeira e segunda dimen-
sdes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse elaborado
o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente
na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do contetdo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, econémi-
cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-
plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez
com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimensao.

Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolugdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragdo foi apro-
vada como uma resolugdo, recomendagdo e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
ndo possui forga de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.

Acerca do status da Declaracdo preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, forca
juridica vinculante. Para essa corrente, trés sGo as argumentagbes
centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaragfo atinentes aos
direitos humanos pelas Constitui¢cbes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugdes das Nagbes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a Decla-
ragdo Universal; e

c) decisdes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a
Declaragdo Universal como fonte de direito.

Ndo ha como se negar a relevancia da Declaragdo enquanto
fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que decor-
re de sua relevancia enquanto vetor de interpretagdo e de criagdo
dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se inferir que
a DUDH ndo possui forga juridica de lei formalmente, no entanto
apresenta forga juridica material.

DIREITOS HUMANOS

[ w)

Reconhecendo os direitos humanos: o preambulo da Declara-
¢do elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efetivi-
dade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos
gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiracdo do ser humano comum;

A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente dos
direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em tdpico
anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser humano,
independente de credo, etnia ou ideologia é titular de direitos hu-
manos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade e fraternida-
de como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimensao,
os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: drgdo de natureza civil
destinado & tutela e promogdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de rela-
térios e comunicagdes interestatais. Os relatdrios sdo instrumentos
obrigatoérios nos quais os Estados-parte devem informar as medi-
das por eles adotadas para a efetivacdo das obrigagdes previstas no
Pacto. As comunicagdes interestatais sdo denuncias de violagdes de
obrigagdes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-
¢do a outro Estado-parte, € mecanismo facultativo que sé pode ser
aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de peti-
¢Oes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos de
pessoas ou organizagdo ndo governamentais (ongs) diante da viola-
¢do pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As peti¢cGes
sdo instrumentos facultativos que sé serdo admitidas se o Estado-
-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.

Pacto Internacional de Direitos Sociais Econdmicos e Cultu-
rais

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional de direitos de 22 dimensdo, os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

N3do institui Comité préprio.

Como mecanismo de monitoramento prevé apenas os relato-
rios.

Aplicagcdo progressiva: o Pacto prevé a aplicagdo progressiva
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, essa disposi¢do nao sig-
nifica a menor efetividade desses direitos. O preambulo é claro ao
dispor que os Estados devem dispor de todos os meios apropriados
para buscar a plena efetivagdo desses direitos:

Artigo 2-1. Todos os estados integrantes do presente Pacto se
comprometem a agir, tanto por seu prdprio esfor¢o quanto com a
ajuda e cooperagdo internacionais, sobretudo nos planos econémi-
co e técnico, com o mdximo de recursos disponiveis, visando garan-
tir progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente Pacto por todos os meios apropriados, inclusive e particu-
larmente a dogdo de medidas legislativas.




N&o obstante seu carater progressivo, os seus direitos possuem
justiciabilidade e, portanto sdo exigiveis juridicamente, fator que
decorre de sua fundamentalidade.

Corroborando com este entendimento Flavia Piovesan precei-
tua:

Acredita-se que a ideia da ndo acionabilidade dos direitos so-
ciais é meramente ideoldgica e néo cientifica. E uma preconcepgdo
que refor¢a a equivocada nogdo de que uma classe de direitos (os
direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe (os direitos sociais, econémicos e culturais),
ao revés, ndo merece qualquer reconhecimento. Sustenta-se, pois, a
nogdo de que os direitos fundamentais — sejam civis e politicos, se-
jam sociais, econémicos e culturais — sdo aciondveis e demandam
séria e responsdvel observdncia.

Ndo basta a protegdo do direito a vida sem a tutela do direito
a saude, a educagao, a moradia, a cultura entre outros. A dignidade
da pessoa humana sé se efetiva com a protegdo integral dos direitos
fundamentais, por isso a relevancia da afirmacdo de sua indivisibi-
lidade e unidade conforme expressamente previsto no preambulo
do PIDESC:

Reconhecendo que, conforme a declaragao Universal dos Di-
reitos do Homem, o ideal do ser humano livre, libertado do medo
e da miséria, s6 podera ser atingido se forem criadas as condicGes
que permitam a cada um desfrutar direitos sociais, econémicos e
culturais, assim como direitos civis e politicos.

Protocolo Facultativo: aprovado em 2008, esse protocolo ins-
titui o sistema de peti¢Ges individuais mediante o Comité dos Di-
reitos Econdmicos e Culturais, érgdo da ONU. A aprovacdo deste
protocolo visa dar mais efetividade aos direitos previstos no Pacto.

Tratados Especiais do Sistema Global

O sistema global apresenta um rol de Tratados Especiais, cujos
tutela destina-se a temas ou individuos determinados. Segue abai-
x0 o rol com os principais Tratados Especiais do sistema.

Convencdo para prevengdo e repressdo dos crimes de genoci-
dio (1948).

Convengdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo racial (1965).

Convencdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagdo contra as mulheres (1979).

Convencgdo contra a tortura ou outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes (1984).

Convengdo sobre os direitos da criancga (1989).

Convengdo para prote¢do dos direitos dos trabalhadores mi-
grantes (1990).

Convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
(2006).

Convengdo para protegdo contra desaparecimentos forgados
(2006).

Tribunais do Sistema Internacional

Visando dar mais efetividade ao cumrpimento dos direitos hu-
manos no sistema internacional foram criados tribunais de natureza
criminal e ndo criminal para julgar Estados ou individuos violadores
dos direitos humanos.

Cortes nao criminais: sdo tribunais, orgdos de natureza juris-
dicional, criados nos sistemas de protecdo para julgar os Estados
que descumprirem as obriga¢des assumidas nos Tratados Interna-
cionais, a exemplo da Corte Internacional de Justica (ClJ) do sistema
global e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) orgdo
jurisdicional do sistema interamericano de direitos humanos.
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Corte criminal: orgdo jurisdicional de natureza penal criado
para julgar os individuos acusados de praticar os crimes contra os
direitos humanos tipificados. O Unico tribunal penal do sistema é o
Tribunal Penal Internacional (TPI) criado pelo Estatuto de Roma. O
Estatuto dispOe ainda acerca dos crimes contra os direitos humanos
no sistema internacional.

AFIRMACAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

A afirmacdo histdrica dos direitos humanos em nossa socieda-
de estdo relacionados aos acontecimentos histéricos relevantes e
qgue formaram o sistema juridico protetivo que temos hoje.

Tem-se como absolutamente importante conhecer o contex-
to histérico do desenvolvimento dos direitos humanos para com-
preender sua exata dimensao e o papel desempenhado em impor-
tantes conquistas sociais, especialmente porque é isto que garante
um conhecimento mais abrangente sobre a matéria e, neste sen-
tido, permite ao candidato responder mais questdes, inclusive as
menos especificas.

O primeiro marco histérico ao qual devemos fazer referencia é
o ano de 1215, em que ocorreu a edi¢do da Carta Magna, reconhe-
cida como o primeiro esbogo de Constituicdo e até hoje precursora
de um modelo amplamente adotado séculos mais tarde de submis-
sdo dos governantes a um sistema juridico.

Naquele momento, em plena Idade Média, uma das maneiras
de demonstrar forga era pela terra, sendo que como o rei a época
ndo tinha terra (e entrou para a histéria como sendo o Jodo Sem
Terras) restou acuado por um grupo de nobres que desejavam limi-
tar seus poderes.

Assim, ao prestar juramento a um documento, o Rei reconhe-
ceu a existéncia de uma série de normas juridicas limitadoras de
seu poder (uma vez que na época havia diversos poderosos que
governavam sem limites, o que inclusive continuou existindo no pe-
riodo subsequente que entrou para a histéria como o absolutismo).

Com isso, tivemos pela primeira vez na histéria um documen-
to que garantia uma limita¢do ao poder do soberano, o que serviu
como um embrido para as Constituicdes que viriam.

Em 1628, com a edigao do petition of rights tivemos um outro
marco importante no ambito dos direitos humanos, uma vez que,
pela primeira vez, houve um requerimento por liberdades e direitos
civis, pelos suditos, ao Rei.

Em 1679, com o habeas corpus act, tivemos a introducdo de
um mecanismo que visava a revogacgao de prisdes injustas, sendo
que até hoje esta figura se encontra prevista em diversos ordena-
mentos (inclusive no Brasil, que visa combater os atos de cercea-
mento de liberdade praticados com ilegalidade e abuso de poder).

Em 1689, em um importante marco aos direitos humanos,
temos a edigdo da bill of right (declaracdo de direitos), que surgiu
apos a revolugdo gloriosa e que submetia a monarquia a soberania
popular (antes se entendia que o poder vinha diretamente dos deus
aos monarcas).

Trata-se do maior embrido da visdo juridica de que o poder
emana do Povo e que o mesmo poderia pleitear direitos em face
do Estado.

Em 1776, com a declara¢do de independéncia dos Estados Uni-
dos da América, houve uma grande influéncia dos ideais iluministas
e importantes conquistas na promog¢do de uma sociedade em que
todos os cidaddos seriam iguais perante a lei.

Em 1779, no auge da Revolugdo Francesa, temos a Declaragdo
Universal de Direitos Humanos, contemplando diversos e importan-
tes elementos que estruturam até hoje o estudo e aplicagdo dos
direitos humanos.
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