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LINGUAGEM: COMO INSTRUMENTO DE ACAO E INTE-
RACAO PRESENTE EM TODAS AS ATIVIDADES HUMA-
NAS; FUNCOES DA LINGUAGEM NA COMUNICACAO;
DIVERSIDADE LINGUISTICA (LINGUA PADRAO, LINGUA
NAO PADRAO)

Variagdo Linguistica

VariagGes linguisticas relinem as variantes da lingua que foram
criadas pelos homens e sdo reinventadas a cada dia.

Dessas reinvengdes surgem as variagGes que envolvem diver-
sos aspectos historicos, sociais, culturais e geograficos.

No Brasil, é possivel encontrar muitas variagdes linguisticas,
por exemplo, na linguagem regional. Todas as pessoas que falam
uma determinada lingua conhecem as estruturas gerais, basicas,
de funcionamento podem sofrer variagGes devido a influéncia de
inimeros fatores.

Nenhuma lingua é usada de maneira uniforme por todos os
seus falantes em todos os lugares e em qualquer situagdo. Sabe-se
que, numa mesma lingua, ha formas distintas para traduzir o mes-
mo significado dentro de um mesmo contexto.

As variagOes que distinguem uma variante de outra se mani-
festam em quatro planos distintos, a saber: fénico, morfoldgico,
sintatico e lexical.

VariagGes Fonicas

Ocorrem no modo de pronunciar os sons constituintes da pa-
lavra. Os exemplos de variagdo fonica sdo abundantes e, ao lado do
vocabulario, constituem os dominios em que se percebe com mais
nitidez a diferenga entre uma variante e outra.

Variag6es Morfologicas

Sdo as que ocorrem nas formas constituintes da palavra. Nesse
dominio, as diferengas entre as variantes ndo sao tdao numerosas
qguanto as de natureza fonica, mas ndo sdao despreziveis.

VariagGes Sintaticas

Dizem respeito as correlages entre as palavras da frase. No
dominio da sintaxe, como no da morfologia, ndo sdo tantas as dife-
rengas entre uma variante e outra.

VariagGes Léxicas

E o conjunto de palavras de uma lingua. As variantes do plano
do léxico, como as do plano fonico, sio muito numerosas e carac-
terizam com nitidez uma variante em confronto com outra.

Tipos de Variagao

Ndo tem sido facil para os estudiosos encontrar para as varian-
tes linguisticas um sistema de classificagdao que seja simples e, ao
mesmo tempo, capaz de dar conta de todas as diferengas que ca-
racterizam os multiplos modos de falar dentro de uma comunidade
linguistica. O principal problema é que os critérios adotados, muitas
vezes, se superpdem, em vez de atuarem isoladamente.

As variagdes mais importantes, para o interesse do concurso
publico, sdo os seguintes:

Existem diferentes variagOes ocorridas na lingua, entre elas estdo:

Variagdio Histdrica - Aquela que sofre transformagdes ao longo
do tempo. Como por exemplo, a palavra “Vocé”, que antes era vos-
mecé e que agora, diante da linguagem reduzida no meio eletroni-
co, é apenas VC. O mesmo acontece com as palavras escritas com
PH, como era o caso de pharmadcia, agora, farmacia.

Variagdo Regional (os chamados dialetos) - Sdo as variagoes
ocorridas de acordo com a cultura de uma determinada regido, to-
mamos como exemplo a palavra mandioca, que em certas regides é
tratada por macaxeira; e abdébora, que é conhecida como jerimum.
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Destaca-se também o caso do dialeto caipira, o qual pertence
aquelas pessoas que ndo tiveram a oportunidade de ter uma educa-
¢do formal, e em fungdo disso, ndo conhecem a linguagem “culta”.

Variagdo Social - E aquela pertencente a um grupo especifico
de pessoas. Neste caso, podemos destacar as girias, as quais per-
tencem a grupos de surfistas, tatuadores, entre outros; a linguagem
coloquial, usada no dia a dia das pessoas; e a linguagem formal, que
é aquela utilizada pelas pessoas de maior prestigio social.

Fazendo parte deste grupo estdo os jargbes, que pertencem a
uma classe profissional mais especifica, como é o caso dos médicos,
profissionais da informatica, dentre outros.

Variacdo Situacional: ocorre de acordo com o contexto o qual
esta inserido, por exemplo, as situa¢des formais e informais.

Preconceito Linguistico

Estd intimamente relacionado com as variagdes linguisticas,
uma vez que ele surge para julgar as manifestacGes linguisticas di-
tas “superiores”.

Para pensarmos nele ndo precisamos ir muito longe, pois em
nosso pais, embora o mesmo idioma seja falado em todas as re-
gides, cada uma possui suas peculiaridades que envolvem diversos
aspectos histdricos e culturais.

A maneira de falar do norte é muito diferente da falada no sul
do pais. Isso ocorre porque nos atos comunicativos, os falantes da
lingua vdo determinando expressdes, sotaques e entonagdes de
acordo com as necessidades linguisticas.

O preconceito linguistico surge no tom de deboche, sendo a
variagdo apontada de maneira pejorativa e estigmatizada.

E importante ressaltar que todas variacdes s3o aceitas e ne-
nhuma delas é superior, ou considerada a mais correta.

NORMA CULTA

A norma culta é um conjunto de padrdes que definem quando
um idioma esta sendo empregado corretamente pelos seus falan-
tes. Trata-se de uma expressdo empregada pelos linguistas brasilei-
ros para designar o conjunto de variedades linguisticas produzidas
pelos falantes classificado como cidadaos nascidos e criados em
zona urbana e com nivel de escolaridade elevado. Assim, a norma
culta define o uso correto da Lingua Portuguesa com base no que
esta escrito nos livros de gramatica.

A aprendizagem da lingua inicia-se em casa, no contexto fa-
miliar, que é o primeiro circulo social para uma crianga. A crianga
imita o que ouve e aprende, aos poucos, o vocabuldrio e as leis
combinatdrias da lingua. Um falante ao entrar em contato com ou-
tras pessoas em diferentes ambientes sociais como a rua, a escola
e etc., comega a perceber que nem todos falam da mesma forma.
Ha pessoas que falam de forma diferente por pertencerem a outras
cidades ou regides do pais, ou por fazerem parte de outro grupo
ou classe social. Essas diferengas no uso da lingua constituem as
variedades linguisticas.

Certas palavras e construgfes que empregamos acabam de-
nunciando quem somos socialmente, ou seja, em que regido do
pais nascemos, qual nosso nivel social e escolar, nossa formacao e,
as vezes, até nossos valores, circulo de amizades e hobbies.

O uso da lingua também pode informar nossa timidez, sobre
nossa capacidade de nos adaptarmos as situagdes novas e nossa
inseguranca.

A norma culta é a variedade linguistica ensinada nas escolas,
contida na maior parte dos livros, registros escritos, nas midias te-
levisivas, entre outros. Como variantes da norma padrao aparecem:
a linguagem regional, a giria, a linguagem especifica de grupos ou
profissdes. O ensino da lingua culta na escola nao tem a finalidade
de condenar ou eliminar a lingua que falamos em nossa familia ou
em nossa comunidade. O dominio da lingua culta, somado ao do-
minio de outras variedades linguisticas, torna-nos mais preparados




para nos comunicarmos nos diferentes contextos lingisticos, ja que
a linguagem utilizada em reunides de trabalho ndo deve ser a mes-
ma utilizada em uma reunido de amigos no final de semana.

Portanto, saber usar bem uma lingua equivale a saber empre-
ga-la de modo adequado as mais diferentes situagdes sociais de que
participamos.

Norma culta, norma padrdo e norma popular

Norma Culta: é uma expressdo empregada pelos linguistas
brasileiros para designar o conjunto de variantes linguisticas efeti-
vamente faladas, na vida cotidiana pelos falantes cultos, sendo as-
sim classificando os cidaddos nascidos e criados em zonas urbanas
e com grau de instrucdo superior completo. E a variante de maior
prestigio social na comunidade, sendo realizada com certa unifor-
midade pelos membros do grupo social de padrao cultural mais
elevado

De modo geral, um falante culto, em situagdo comunicativa
formal, buscara seguir as regras da norma explicita de sua lingua e
ainda procurara seguir, no que diz respeito ao Iéxico, um repertorio
que, se ndo for erudito, também ndo sera vulgar.

Norma Padrdo: estd vinculada a uma lingua modelo. Segue
prescrigdes representadas na gramatica, mas é marcada pela lingua
produzida em certo momento da histéria e em uma determinada
sociedade. Como a lingua estd em constante mudanga, diferentes
formas de linguagem que hoje ndo sdo consideradas pela Norma
Padrdo, com o tempo podem vir a se legitimar.

Norma Popular:teria menos prestigio opondo-se a Norma Cul-
ta mais prestigiada, e a Norma Padrao se eleva sobre as duas ante-
riores. A Norma Popular é aquela linguagem que ndo é formal, ou
seja, ndo segue padrdes rigidos, é a linguagem popular, falada no
cotidiano.

O nivel popular esta associado a simplicidade da utilizagdo lin-
guistica em termos lexicais, fonéticos, sintaticos e semanticos. E uti-
lizado em contextos informais.

Duvidas mais comuns da norma culta

- Obrigada ou Obrigado?

O individuo do sexo masculino, ao agradecer por algo, deve di-
zer obrigado;

O individuo do sexo feminino, ao agradecer por algo, deve dizer
obrigada.

- Encima ou em cima?

A palavra em questdo pode ser utilizada em ambos os for-
matos, porém, “encima”, escrita de modo junto, é um formato de
verbo unicamente utilizado na linguagem formal, na 32 pessoa do
singular do indicativo ou na segunda pessoa do imperativo, com o
significado de coroar ou colocar alguma coisa no alto.

Exemplo: “Uma coroa amarela encima ao cabelo daquele ho-

”

mem-™.

J4 a palavra ‘em cima’, em seu formato separado, € muito mais
comum — tanto na linguagem coloquial como formal. O objetivo
dela é dizer que algo estd em uma posicdo mais alta e/ou elevada
do que outra.

Exemplo: “Coloquei suas chaves de casa em cima da escriva-
ninha”.

- Mau ou mal?

“Mau” é um adjetivo que significa algo contrario ao que é bom.
Sendo assim, ele é comumente utilizado em frases que indicam
uma pessoa com atitudes ruins ou como um sindnimo de palavras
como: dificil, indelicado, indecente, incapaz.
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Exemplo: “Eu acho ele um mau aluno”.

A palavra ‘mal’ é caracterizada como um advérbio utilizado
como um anténimo do que é de bem. Sendo assim, ele indica algo
sendo feito errbnea ou incorretamente.

Exemplo: “Ele mal sabe como lidar com essa situagdo”.

Além disso, a palavra ‘mal’ também pode ser utilizada — neste
caso, como substantivo — para significar uma angustia, doenga ou
desgosto, retratando algo que aparentemente é nocivo ou perigo-
so. Neste sentido.

Exemplo: “Vocé precisa colocar o seu sono em dia, pois esta
dormindo muito mal”.

- Mas ou mais

‘Mas’ é uma palavra que pode ser utilizada como sinénimo de
todavia ou porém, transmitindo a ideia de oposto.

Exemplo: “Queria comprar roupas, mas ndo tenho dinheiro”.

A palavra ‘mais’ é um advérbio que tem como principal objeti-
vo o de transmitir no¢des de acréscimo ou intensidade, sendo tam-
bém um oposto a palavra ‘menos’.

Exemplo: Ela é a mais chata do curso.

ViCIOS DE LINGUAGEM

Vicios de Linguagem sdo os deslizes cometidos em ralagdo a
norma culta da lingua, eles podem estar presentes nos niveis se-
manticos, morfoldgicos ou sintaticos. Sdo eles:

Barbarismo

Sdo desvios cometidos na grafia, flexdo ou prontncia de uma
palavra.

- Barbarismo cometido devido a ma pronuncia das palavras

Exemplo: eu robo /rébo/ - ele roba /réba/ Quando deveria ser:
eu roubo / ele rouba

- Barbarismo provocado pela altera¢do da posicdo da silaba t6-
nica

Exemplos: récorde em vez de recorde

rubrica em vez de rubrica

- Barbarismo semantico provocado pelo uso inadequado de
palavras

Exemplos: ir de encontro a (chocar-se com) e ir ao encontro de
(estar a favor de, na diregao de).

Errado: O filho foi de encontro a sua mae.

Correto: O filho foi ao encontro de sua made.

- Barbarismo flexional (seja em numero, grau, género ou pes-
soa)

Exemplos: barzinhos em vez de barezinhos

0 6culos em vez de os éculos

- Barbarismo cometido em relagdo aos erros de ortografia
Exemplos: beringela em vez de berinjela
toxa em vez de tocha

Solecismo
Erro cometido pelo descumprimento das regras de sintaxe.

- Solecismo de regéncia

Exemplo: Chegou em casa e decidiu ir na festa com os amigos.
(frase incorreta)

Corregdo: Chegou a casa e decidiu ir a festa com os amigos.

- Solecismo de concordancia
Exemplo: Duas casa depois da minha existe uma loja de conve-
niéncia. (frase incorreta)




Correcdo: Duas casas depois da minha existe uma loja de con-
veniéncia.

- Solecismo de colocagdo
Exemplo: Havia dito-me que vinha-me ajudar. (frase incorreta)
Correcdo: Havia-me dito que me vinha ajudar

Ambiguidade
Ocorréncia de duplo sentido na frase.

Exemplos:

Eles viram o incéndio do prédio.

(O prédio esta em chamas.)

(Do prédio, eles assistem ao incéndio.)

Ele ndo agiu legal. (Legal = termo polissémico - de varias signi-
ficagGes)

(Ele ndo agiu dentro da lei.)

(Ele agiu mal.)

Preciosismo ou Arcaismo

Linguagem extremamente rebuscada, dificultando a clareza e
o entendimento.

Exemplo: A eloquente verborragia de teus ditames balougam
minha inerme consciéncia.

(A facil capacidade de falar e impor suas vontades embaralham
meu pouco conhecimento)

Redundancia ou Pleonasmo Vicioso

Toda repeticdo de uma ideia mediante palavras ou expressdes
diferentes provoca uma redundancia ou pleonasmo vicioso. Ex.: su-
bir |4 em cima, descer |1a embaixo, entrar para dentro, sair para fora,
novidade inédita, hemorragia de sangue, pomar de frutas, hepatite
do figado, demente mental, e tantas outras expressdes presentes
diariamente no linguajar.

Consiste na repeti¢ao de palavras ou expressoes.

Exemplo: Eles me fizeram uma surpresa inesperada.

Algumas expressdes sdo: Elo de ligagdo, Acabamento final,
Juntamente com, Girar em torno, Vandalismo criminoso, Conviver
junto, Enfrentar de cara, Amanhecer o dia, Refazer de novo, Com-
pletamente cheio.

Cacofonia

Som desagraddvel decorrente de construgdes mal elaboradas.

- Cacofato: encontro de silabas de dois ou mais vocabulos, cau-
sando um som inconveniente ou pejorativo. Exemplos: fé demais,
havia dado, essa fada, por cada.

- Colisdo: sequéncia de consoantes iguais.
Exemplo: Se se estuda, aprende-se. (Corregdo: Caso estude,
conseguira aprender.)

- Eco: terminagdes de vocabulos repetidas ocasionando a res-
sonancia de sons.
Exemplo: A gente sente que a mente estd descontente.

- Hiato: sequéncia de vogais iguais.
Exemplo: Ela vai alugar o apartamento amanha. (Repeti¢do da
vogal “a”).

Arcaismo

Consiste no emprego de palavras ou expressdes antigas que ja
cairam de uso. Exemplo: asinha em vez de depressa, antanho em
vez de no passado.

LINGUA PORTUGUESA

Neologismo

Criagdo de novas palavras ou expressées introduzidas na lingua
portuguesa.

Exemplo: Meu irm3o esta fazendo um bico na empresa. (Fazer
um bico: trabalho temporario)

Eco

Ocorre quando ha palavras na frase com terminagdes iguais ou
semelhantes, provocando dissonancia. Exemplo: A divulgagdo da
promog¢éo nédo causou comogdo na populagdo.

Hiato
Ocorre quando ha uma sequéncia de vogais, provocando disso-
nancia. Exemplo: Eu a amo; Ou eu ou a outra ganhard o concurso.

Colisao
Ocorre quando ha repeticdo de consoantes iguais ou seme-
Ihantes, provocando dissonancia. Exemplo: Sua saia sujou.

FUNCOES DA LINGUAGEM

Fungbes da linguagem sdo recursos da comunicagdao que, de
acordo com o objetivo do emissor, ddo énfase a mensagem trans-
mitida, em fun¢do do contexto em que o ato comunicativo ocorre.

Sdo seis as fungBes da linguagem, que se encontram direta-
mente relacionadas com os elementos da comunicacao.

Fungdes da Linguagem Elementos da
Comunicagdo
Fungdo referencial ou denotativa contexto
Fungdao emotiva ou expressiva emissor
Fungdo apelativa ou conativa receptor
Fungdo poética mensagem
Fungdo fatica canal
Fungdo metalinguistica codigo

Fungao Referencial

A funcdo referencial tem como objetivo principal informar, re-
ferenciar algo. Esse tipo de texto, que é voltado para o contexto da
comunicacgdo, € escrito na terceira pessoa do singular ou do plural,
o que enfatiza sua impessoalidade.

Para exemplificar a linguagem referencial, podemos citar os
materiais didaticos, textos jornalisticos e cientificos. Todos eles, por
meio de uma linguagem denotativa, informam a respeito de algo,
sem envolver aspectos subjetivos ou emotivos a linguagem.

Exemplo de uma noticia:

O resultado do terceiro levantamento feito pela Alian¢a Global
para Atividade Fisica de Criangas — entidade internacional dedica-
da ao estimulo da adogdo de hdbitos sauddveis pelos jovens — foi
decepcionante. Realizado em 49 paises de seis continentes com o
objetivo de aferir o quanto criangas e adolescentes estdo fazendo
exercicios fisicos, o estudo mostrou que elas estdo muito sedentd-
rias. Em 75% das nagdes participantes, o nivel de atividade fisica
praticado por essa faixa etdria estd muito abaixo do recomendado
para garantir um crescimento sauddvel e um envelhecimento de
qualidade — com bom condicionamento fisico, musculos e esquele-
tos fortes e fungées cognitivas preservadas. De “A” a “F”, a maioria
dos paises tirou nota “D”.




Fung¢do Emotiva

Caracterizada pela subjetividade com o objetivo de emocionar.
E centrada no emissor, ou seja, quem envia a mensagem. A mensa-
gem nao precisa ser clara ou de facil entendimento.

Por meio do tipo de linguagem que usamos, do tom de voz que
empregamos, etc., transmitimos uma imagem nossa, ndo raro in-
conscientemente.

Emprega-se a expressdo funcdo emotiva para designar a utili-
zacdo da linguagem para a manifestagdo do enunciador, isto é, da-
quele que fala.

Exemplo: NGs te amamos!

Fungdo Conativa

A fungdo conativa ou apelativa é caracterizada por uma lingua-
gem persuasiva com a finalidade de convencer o leitor. Por isso, o
grande foco é no receptor da mensagem.

Trata-se de uma fung¢do muito utilizada nas propagandas, pu-
blicidades e discursos politicos, a fim de influenciar o receptor por
meio da mensagem transmitida.

Esse tipo de texto costuma se apresentar na segunda ou na ter-
ceira pessoa com a presenga de verbos no imperativo e o uso do
vocativo.

Ndo se interfere no comportamento das pessoas apenas com
a ordem, o pedido, a suplica. Ha textos que nos influenciam de ma-
neira bastante sutil, com tentacbes e sedug¢bes, como 0s anuncios
publicitarios que nos dizem como seremos bem-sucedidos, atraen-
tes e charmosos se usarmos determinadas marcas, se consumirmos
certos produtos.

Com essa fungdo, a linguagem modela tanto bons cidaddos,
que colocam o respeito ao outro acima de tudo, quanto esperta-
IhGes, que sé pensam em levar vantagem, e individuos atemoriza-
dos, que se deixam conduzir sem questionar.

Exemplos: S6 amanha, ndo perca!

Vote em mim!

Fungdo Poética

Esta fungdo é caracteristica das obras literdrias que possui
como marca a utilizagdo do sentido conotativo das palavras.

Nela, o emissor preocupa-se de que maneira a mensagem sera
transmitida por meio da escolha das palavras, das expressdes, das
figuras de linguagem. Por isso, aqui o principal elemento comunica-
tivo é a mensagem.

A funcdo poética ndo pertence somente aos textos literdrios.
Podemos encontrar a fungdo poética também na publicidade ou
nas expressoes cotidianas em que hd o uso frequente de metaforas
(provérbios, anedotas, trocadilhos, musicas).

Exemplo:
“Basta-me um pequeno gesto,
feito de longe e de leve,
para que venhas comigo
e eu para sempre te leve...”
(Cecilia Meireles)

Fungao Fatica

A fungdo fatica tem como principal objetivo estabelecer um ca-
nal de comunicagdo entre o emissor e o receptor, quer para iniciar a
transmissdo da mensagem, quer para assegurar a sua continuagao.
A énfase dada ao canal comunicativo.

Esse tipo de fungdo é muito utilizado nos diadlogos, por exem-
plo, nas expressdes de cumprimento, saudag¢es, discursos ao tele-
fone, etc.

LINGUA PORTUGUESA
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Exemplo:

-- Calor, ndo é!?

-- Sim! Li na previsdo que iria chover.
-- Pois é...

Fungdo Metalinguistica

E caracterizada pelo uso da metalinguagem, ou seja, a lingua-
gem que se refere a ela mesma. Dessa forma, o emissor explica um
codigo utilizando o préprio cédigo.

Nessa categoria, os textos metalinguisticos que merecem des-
taque sdo as gramaticas e os dicionarios.

Um texto que descreva sobre a linguagem textual ou um do-
cumentdrio cinematografico que fala sobre a linguagem do cinema
sdo alguns exemplos.

Exemplo:

Amizade s.f.: 1. sentimento de grande afeigao, simpatia, apreco
entre pessoas ou entidades. “sentia-se feliz com a amizade do seu
mestre”

2. POR METONIMIA: quem é amigo, companheiro, camarada.
“@ uma de suas amizades fiéis”

LEITURA: CAPACIDADE DE COMPREENSAO E INTER-
PRETACAO DO CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO E CUL-
TURAL (LEITURA DE MUNDO). TEXTO: OS DIVERSOS
TEXTOS QUE SE APRESENTAM NO COTIDIANO, ESCRI-
TOS NAS MAIS DIFERENTES LINGUAGENS VERBAIS E
NAO VERBAIS (JORNAIS, REVISTAS, FOTOGRAFIAS,
ESCULTURAS, MUSICAS, VIDEOS, ENTRE OUTROS).
ESTRUTURA TEXTUAL: ORGANIZACAO E HIERARQUIA
DAS IDEIAS: IDEIA PRINCIPAL E IDEIAS SECUNDARIAS-
RELACOES LOGICAS E FORMAIS ENTRE ELEMENTOS
DO TEXTO: A COERENCIA E A COESAO TEXTUAL; DEFE-
SA DO PONTO DE VISTA: AARGUMENTACAO E A IN-
TENCIONALIDADE; ELEMENTOS DA NARRATIVA

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
¢é necessario fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.
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FORMACAO ECONOMICA DE GOIAS: MINERACAO E
PECUARIA. A CONSTRUCAO DE GOIANIA E A NOVA DI-
NAMICA ECONOMICA DE GOIAS. MODERNIZACAO DA

AGRICULTURA: IMPACTOS NA ECONOMIA GOIANA.
PARTIDOS POLITICOS E DEMOCRACIA: O FIM DO REGI-
ME MILITAR E A ORDEM POLITICA EM GOIAS. NACAO

E REGIAO: A CULTURA GOIANA. GOIAS: DIFERENCAS
REGIONAIS. URBANIZACAO E MUDANGAS SOCIAIS EM

GOIAS

A Extragdo Aurifera

O elemento que legitimava as agdes de controle politico e eco-
némico da metrdpole sobre a coldnia era o Pacto Colonial, este tor-
nava a segunda uma extensdo da primeira e por isso nela vigoravam
todos os mandos e desmandos do soberano, inclusive havia grande
esfor¢co da metrépole no sentido de reprimir a dedicagdo a outras
atividades que nao fossem a extrac¢do aurifera, tais como agricultu-
ra e pecuaria, que inicialmente existiam estritamente para a subsis-
téncia. A explicagdo para tal intransigéncia era simples: aumentar a
arrecadacdo pela elevacgdo da extragdo.

O ouro era retirado das datas que eram concedidas com pri-
vilégios a quem as encontrassem. De acordo com Salles, ao des-
cobridor cabia os “melhores cabedais o direito de socavar varios
locais, e escolher com seguranga a mina mais lucrativa, assim como
situar outras jazidas sem que outro trabalho Ihe fosse reservado,
sendo o de reconhecer o achado, legaliza-lo e receber o respectivo
tributo, era vantajosa politica para a administracdo portuguesa. Ao
particular, todas as responsabilidades seduzindo-o com vantagens
indiscriminadas, porém tempordrias”. (SALLES, 1992, p.131).

A metrépole Portuguesa em contrapartida cabia apenas o
bbnus de receber os tributos respaldados pelo pacto colonial e dire-
cionar uma parte para manutencgdo dos luxos da coroa e do clero e
outra, uma boa parte desse numerario, era canalizada para a Ingla-
terra com quem a metréopole mantinha alguns tratados comerciais
que serviam apenas para canalizar o ouro para o sistema financeiro
inglés.

“Os Quintos Reais, os Tributos de Oficios e um por cento sobre
0s contratos pertenciam ao Real Erario e eram remetidos direta-
mente a Lisboa, enquanto sob a jurisdicdo de Sdo Paulo, o exce-
dente das rendas da Capitania eram enviados a sede do governo
e muitas vezes redistribuidos para cobrirem as despesas de outras
localidades carentes”. (SALLES, 1992, p.140).

O um dos fatores que contribuiu para o sucesso da empresa
mineradora foi sem nenhuma sombra de duvidas o trabalho com-
pulsério dos escravos africanos, expostos a condi¢des de degrada-
¢do, tais como: grande periodo de exposi¢do ao sol, manutencgdo
do corpo por longas horas mergulhado parcialmente em agua e em
posi¢Ges inadequadas.

Além disso, ainda eram submetidos a violéncias diversas, que
os mutilavam fisicamente e psicologicamente de forma irremedia-
vel. Sob essas condi¢gdes em média os africanos escravos tinham
uma sobrevida de oito anos. Os indigenas também foram submeti-
dos a tais condig¢Ges, porém nao se adaptaram.

O segundo elemento catalisador do processo foi a descoberta
de novos achados. Esses direcionavam o fluxo da populagdo, desco-
bria-se uma nova mina e, pronto, surgia uma nova vila, geralmente
as margens de um rio.

“O mineiro extraia o ouro e podia usa-lo como moeda no terri-
tério das minas, pois, proibida a moeda de ouro, o ouroem pd eraa
Unica moeda em circulagdo. No momento em que decidisse retirar
0 seu ouro para outras capitanias é que lhe urgia a obrigagcdo de
fundi-lo e pagar o quinto”. (PALACIN, 1994, p. 44).
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Nessa economia onde a descoberta e extragdo de ouro para o
enriquecimento era o sentido dominante na consciéncia das pes-
soas, o comerciante lucrou enormemente porque havia uma infini-
dade de necessidades dos habitantes, que deveriam ser sanadas. A
escassez da oferta ocasionava valorizagdo dos produtos de primeira
necessidade e assim grande parte do ouro que era extraido das la-
vras acabava chegando as mados do comerciante, que era quem na
maioria das vezes o direcionava para as casas de fundi¢do. Inicial-
mente, todo ouro para ser quitado deveria ser encaminhado para
a capitania de S3o Paulo, posteriormente de acordo com Palacin
(1975, p. 20) foram criadas “duas Casas de Fundi¢do na Capitania de
Goids: uma em Vila Boa, atendendo a produgdo do sul e outraem S.
Félix para atender o norte.”

A Produgdo de Ouro Em Goias

A partir do ano de 1725 o territdrio goiano inicia sua produgdo
aurifera. Os primeiros anos sdo repletos de achados. Varios arraiais
vao se formando onde ocorrem os novos descobertas, o ouro ex-
traido das datas era fundido na Capitania de Sdo Paulo, para “I3,
pois, deviam ir os mineiros com seu ouro em pg, para fundi -lo, re-
cebendo de volta, depois de descontado o quinto, o ouro em barras
de peso e toque contrastados e sigilados com o selo real.” (PALACIN,
1994, p. 44).

Os primeiros arraiais vao se formando aos arredores do rio ver-
melho, Anta, Barra, Ferreiro, Ouro Fino e Santa Rita que contribui-
ram para a atracdo da populacdo. A medida que vdo surgindo novos
descobertos os arraiais vdo se multiplicando por todo o territdrio.
A Serra dos Pirineus em 1731 dard origem a Meia Ponte, importan-
te elo de comunicagdo, devido a sua localizagdo. Na Regido Norte,
foram descobertas outras minas, Maranh3o (1730), Agua Quente
(1732), Natividade (1734), Trairas (1735), Sdo José (1736), Sdo Félix
(1736), Pontal e Porto Real (1738), Arraias e Cavalcante (1740), Pilar
(1741), Carmo (1746), Santa Luzia (1746) e Cocal (1749).

Toda essa expansdao demografica serviu para disseminar focos
de populagdo em varias partes do territério e, dessa forma, estrutu-
rar economicamente e administrativamente varias localidades, mesmo
gue sobre o dominio da metrdpole Portuguesa, onde toda produgédo
que ndo sofria o descaminho era taxada. “Grande importancia é confe-
rida ao sistema administrativo e fiscal das Minas; nota-se a preocupa-
¢do de resguardar os descaminhos do ouro, mas também a de contro-
lar a distribui¢do dos géneros.” (SALLES, 1992, p.133).

Apesar de todo o empenho que era direcionado para a conten-
¢do do contrabando, como a implantacdo de casas de fundigao, iso-
lamento de minas, proibicdo de utilizacdo de caminhos ndo oficiais,
revistas rigorosas, e aplicacdo de castigos penosos aos que fossem
pegos praticando; o contrabando se fazia presente, primeiro devido
a insatisfagdo do povo em relagdo a grande parte do seu trabalho,
que era destinada ao governo, e, em segundo, em razao da incapa-
cidade de controle efetivo de uma regido enorme. Dessa forma se
todo ouro objeto de contrabando, que seguiu por caminhos obscu-
ros, florestas e portos, tivesse sido alvo de mensuragdo a produgao
desse metal em Goids seria bem mais expressiva.

Os dados oficiais disponiveis sobre a produg¢do aurifera na épo-
ca sdo inconsistentes por ndo serem resultado de trabalho estatis-
tico, o que contribui para uma certa disparidade de dados obtidos
em obras distintas, mesmo assim retratam uma produgdo timida ao
ser comparado a Minas Gerais. A produgdo do ouro em Goids de
1730 a 1734 atingiu 1.000 kg, o pico de produgdo se da de 1750 a
1754, sendo um total de 5.880 kg. Ha varios relatos de que o ano de
maior produgdo foi o de 1.753, ja de 1785 a 1789, a produgao fica
em apenas 1.000 kg, decaindo nos anos seguintes.

A producdo do ouro foi “subindo constantemente desde o
descobrimento até 1753, ano mais elevado com uma producdo de
3.060 kg. Depois decaiu lentamente até 1778 (produgdo: 1.090),




REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA, GEOGRAFICA, CULTURAL,

a partir desta data a decadéncia cada vez é mais acentuada (425
kg em 1800) até quase desaparecer” (20 kg. Em 1822). (PALACIN,
1975, p. 21). Foram utilizadas duas formas de recolhimento de tri-
butos sobre a produgdo: o Quinto e a Capitagdo. E essas formas se
alternaram a medida que a efetividade de sua arrecadagdo foi redu-
zindo. O fato gerador da cobranga do quinto ocorria no momento
em que o ouro era entregue na casa de fundicdo, para ser fundido,
onde era retirada a quinta parte do montante entregue e direciona-
da ao soberano sem nenhum 6nus para o mesmo. A tabela 2 mostra
os rendimentos do Quinto do ouro. Observa-se que como citado
anteriormente o ano de 1753 foi o de maior arrecadagdo e pode-se
ver também que a produgdo de Minas Gerais foi bem superior a
Goiana.

A capitagdo era cobrada percapita de acordo com o quantitati-
vo de escravos, nesse caso se estabelecia uma produtividade média
por escravo e cobrava-se o tributo. “Para os escravos e trabalhado-
res livres na mineragdo, fez-se uma tabela baseada na produtivida-
de média de uma oitava e meia de ouro por semana, arbitrando-
-se em 4 oitavas e % o tributo devido anualmente por trabalhador,
compreendendo a oitava 3.600 gramas de ouro, no valor de 15200
ou 15500 conforme a época”. (SALLES, 1992, p.142) Além do quinto
e da capitagdo havia outros dispéndios como pagamento do impos-
to das entradas, os dizimos sobre os produtos agropecuarios, passa-
gens nos portos, e subornos de agentes publicos; tudo isso tornava
a atividade licita muito onerosa e o contrabando bastante atraente,
tais cobrangas eram realizadas por particulares que obtinham me-
diante pagamento antecipado a coroa Portuguesa o direito de rece-
ber as rendas, os poderes de aplicar sang¢des e o risco de um even-
tual prejuizo. A redugdo da produtividade foi um grande problema
para a manutenc¢do da estabilidade das receitas provenientes das
minas. “A diminuigcdo da produtividade iniciou-se ja nos primeiros
anos, mas comegou a tornar-se um problema grave depois de 1750;
nos dez primeiros anos (1726-1735), um escravo podia produzir até
perto de 400 gramas de ouro por ano; nos 15 anos seguintes (1736-
1750) ja produzia menos de 300; a partir de 1750 ndo chegava a
200, e mais tarde, em plena decadéncia, a produgdo era semelhan-
te 3 dos garimpeiros de hoje: pouco mais de 100 gramas”. (PALACIN,
1975, p.21).

Essa baixa na produtividade era consequéncia do esgotamento
do sistema que tinha como base a exploragdo de veios auriferos
superficiais, a escassez de qualificagdo de mdo de obra e equipa-
mentos apropriados, que pudessem proporcionar menor desperdi-
cio , o ndo surgimento de novas técnicas capazes de reinventar tal
sistema, além da cobranga descabida de impostos, taxas e contri-
buicdes, que desanimavam o mais motivado minerador.

A Decadéncia da Mineragdo

A diminui¢do da produtividade das minas é a caracteristica
marcante do inicio da decadéncia do sistema, como citado anterior-
mente, esse fendmeno passa a ocorrer ja nos primeiros anos apds
a descoberta, porém nado é possivel afirmar que nessa época seja
consequéncia do esgotamento do minério, devido a outros fatores
econdmicos e administrativos, como a escassez de mdo-de-obrae a
vinculagdo a capitania de Sdo Paulo

Para efeito de analise pode-se convencionar o ano de 1753, o
de maior produgdo, como o divisor de dguas que da inicio a efetiva
derrocada da produgdo que se efetivara no século seguinte

O fato é que com a exaustao das minas superficiais e o fim dos
novos descobertos, fatores dindmicos da manutengdo do processo
expansionista da mineragdo aurifera, a economia entra em estag-
nagao, o declinio da populagdo ocasionado pelo fim da imigragao
reflete claramente a desaceleragdo de varios setores como o co-
mércio responsavel pela manutencdo da oferta de géneros oriun-
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dos das importagdes. A agropecudria que, embora sempre orienta-
da para a subsisténcia, fornecia alguns elementos e o préprio setor
publico sofria com a queda da arrecadagado.

“A falta de experiéncia, a ambicdo do governo, e, em parte, o
desconhecimento do Pais, mal organizado e quase despovoado, de-
ram lugar a muitas leis inadequadas, que provocavam a ruina rapida
desse notdvel ramo de atividade, importante fonte de renda para
o Estado. De nenhuma dessas leis numerosas que tem aparecido
até hoje se pode dizer propriamente que tivesse por finalidade a
protecdo da industria do ouro. Ao contrario, todas elas apenas visa-
vam o aumento a todo custo da produgdo, com o estabelecimento
de medidas que assegurassem a parte devida & Coroa”. (PALACIN,
1994, p.120).

E certo que a grande ambicdo do soberano em muito preju-
dicou a empresa mineradora e o contrabando agiu como medida
mitigadora desse apetite voraz, porém com a decadéncia nem mes-
mo aos comerciantes, que foram os grandes beneficiados econo-
micamente, restaram recursos para prosseguir. O restabelecimento
da atividade extrativa exigia a criagdo de novas técnicas e novos
processos algo que ndo se desenvolveu nas décadas em que houve
prosperidade, ndo poderia ser desenvolvido de imediato.

A medida que o ouro de superficie, de facil extracdo, vai se
escasseando ocorre a necessidade de elevagdo do quantitativo do
elemento motriz minerador, o escravo, desse modo:

“As lavras operavam a custos cada vez mais elevados, ainda
mais pelo fato de parte da escravaria estar voltada também para
atividades complementares. O adiantamento de capital em escra-
vos, a vida curta deles aliada a baixa produtividade nas minas fa-
talmente conduziram empreendimentos a insolvéncia e faléncia”.
(ESTEVAM, 2004, p. 34).

Apos verificar o inevitavel esgotamento do sistema econémico
baseado na extra¢do do ouro a partir do segundo quartel do sécu-
lo XVIII, o governo Portugués implanta algumas medidas visando
reerguer a economia no territério, dentre elas o incentivo a agricul-
tura e a manufatura, e a navegacdo dos rios Araguaia, Tocantins, e
Paranaiba, que se fizeram indiferentes ao desenvolvimento do sis-
tema. Ocorre entdo a faléncia do sistema e o estabelecimento de
uma economia de subsisténcia, com ruraliza¢cdo da populagdo e o
consequente empobrecimento cultural.

“Mas, tdo logo os veios auriferos escassearam, numa técni-
ca rudimentar, dificultando novos descobertos, a pobreza, com a
mesma rapidez, substituiu a riqueza, Goias, apesar de sua aparente
embora curta prosperidade, nunca passou realmente, de um pouso
de aventureiros que abandonavam o lugar, logo que as minas come-
cavam a dar sinais de cansago”. (PALACIN, 1975, p.44).

A Decadéncia econ6mica de Goias

Essa conclusdo pode ser atribuida ao século XIX devido ao
desmantelamento da economia decorrente do esgotamento do
produto chave e o consequente empobrecimento sécio cultural.
Os ultimos descobertos de relevancia sdao as minas de Anicuns em
1809, que serviram para animar novamente os animos. Inicialmen-
te a extragdo gerou ganhos muito elevados, porém apds trés anos ja
apresentava uma produgdo bem inferior, além disso, os constantes
atritos entre os “cotistas” levaram o empreendimento a faléncia.

A caracteristica bdsica do século em questdo foi a transi¢do da
economia extrativa mineral para a agropecuaria, os esforgos conti-
nuados do império em estabelecer tal economia acabaram se es-
barrando, nas restricdes legais que foram impostas inicialmente,
como forma de coibir tais atividades, a exemplo da taxagdo que re-
caia sobre os agricultores, e também em outros fatores de ordem
econdmica, como a inexisténcia de um sistema de escoamento ade-
quado, o que inviabilizava as exportagdes pelo alto custo gerado,




REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA, GEOGRAFICA, CULTURAL,

e cultural, onde predominava o preconceito contra as atividades
agropastoris, ja que a profissdo de minerador gerava status social
na época.

Desse modo a agricultura permaneceu orientada basicamente
para a subsisténcia em conjunto com as trocas intra regionais, ja a
pecuaria se potencializou devido a capacidade do gado em se mo-
ver até o destino e a existéncia de grandes pastagens naturais em
certas localidades, favorecendo a pecuaria extensiva. Nesse senti-
do, os pecuaristas passam a atuar de forma efetiva na exportagdo
de gado fornecendo para a Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, e
Para. Segundo Bertran:

“A pecuaria de exportagdo existia em Goidas como uma exten-
sdo dos currais do Vale do Sdo Francisco, mobilizando as regiGes da
Serra Geral do Nordeste Goiano, (de Arraias a Flores sobretudo),
com 230 fazendas consagradas a criagdo. Mais para o interior, sobre
as chapadas do Tocantins, na vasta extensdo entre Trairas e Nativi-
dade contavam outras 250. Em todo o restante de Goids, ndo havia
sendo outras 187 fazendas de criagdo”. (BERTRAN, 1988, p.43).

A existéncia de uma pecuaria incipiente favoreceu o desenvol-
vimento de varios curtumes nos distritos. Conforme Bertran (1988)
chegou a existir em Goias 300 curtumes, no final do século XIX. Por
outro lado, apesar do escasseamento das minas e a ruralizagdo da
populacdo, a mineragdo exercida de modo precario nunca deixou
de existir, o que constituiu em mais um obstaculo para a implanta-
¢do da agropecudria. Outra dificuldade foi a falta de mao de obra
para a agropecuaria, visto que grande parte da populagdo se des-
locou para outras localidades do pais, onde poderiam ter outras
oportunidades. Isto tudo ndo permitiu o avango da agricultura nem
uma melhor expansdo da pecuadria, que poderia ter alcangado ni-
veis mais elevados.

Do ponto de vista cultural ocorre uma “aculturagao” da popula-
¢do remanescente ruralizada. Segundo Palacin:

“Os viajantes europeus do século XIX aludem a uma regressao
sacio cultural, onde os brancos assimilaram os costumes dos selva-
gens, habitam choupanas, ndo usam o sal, ndo vestem roupas, ndo
circula moeda... Tdo grande era a pobreza das populagdes que se
duvidou ter havido um periodo anterior com outras caracteristicas”.
(PALACIN, 1975, p.46).

Desse modo o Estado de Goids chegou ao século XX como um
territdrio inexpressivo economicamente e sem representatividade
politica e cultural. Nesse século iria se concretizar a agropecudria
no Estado, como consequéncia do processo de expansao da fron-
teira agricola para a regido central do pais. Nas primeiras décadas
do século em questdo, o Estado permaneceu com baixissima densi-
dade demografica, onde a maioria da populagdo se encontrava es-
palhada por dreas remotas do territério, modificando-se apenas na
segunda metade do mesmo século.

O deslocamento da fronteira agricola para as regides centrais
do pais foi resultado da prépria dindmica do desenvolvimento de
regides como S3o Paulo, Minas Gerais e o Sul do Pais, que ao adap-
tarem sua economia com os principios capitalistas realizaram uma
inversdo de papéis, onde regides que eram consumidoras de pro-
dutos de primeira necessidade passaram a produzir tais produtos
e as regides centrais, antes produtoras desses produtos passaram a
produzir os produtos industrializados que antes eram importados.

“Enquanto o Centro-Sul se efetivava como a periferia do capita-
lismo mundial, outras regides faziam o papel de periferia do Centro-
-Sul, ou seja, a periferia da periferia, como ja vinha acontecendo no
Rio Grande do Sul e o Nordeste, por exemplo”. (FAYAD, 1999, p.23)

Fonte:http.//www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2014-01/amine-
racao-em-goias-e-o-desenvolvimento-do-estado.pdf
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MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA

Foi a partir de 1970 que as inovagGes tecnoldgicas da agricul-
tura avangaram para o Cerrado. A ocupagdo do Cerrado goiano se
deu porque o Estado queria integrar o mesmo a economia nacio-
nal e para isso criou programas para que melhorasse assim as infra
-estruturas, tornando possivel a expansao da agricultura. Segundo
Matos (2006, p. 67):

A Modernizacdo da Agricultura, veio do interesse do Estado,
que viu no setor agricola uma forma de integrar a agricultura e in-
dustria e assim gerar divisas, haja visto que o Brasil, desde sua for-
magdo econdmica, foi um pais agroexportador.

E com a implantagdo da modernizagdo o Estado poderia se be-
neficiar economicamente com os produtos agricolas exportados.
Sendo assim percebe-se que a modernizagdo nao foi um processo
que ocorreu naturalmente, teve a influéncia direta do Estado.

“As regidoes nao se desenvolvem no vazio, senao dentro de um
entorno complexo em que sdo registradas relagdes tanto de tipo
econdmico como do poder. A criagdo de infraestrutura é condigdo
prévia para qualquer tipo de desenvolvimento (FILHO, 2005, p.
2306)".

Através do programa crédito rural o governo procurava au-
mentar a produtividade, e incentivar a produgdo agricola (soja) no
pais. Desse modo, também, se fazia necessario para essa produgao
equipamentos modernos, insumos agricolas, etc. A modernizagdo
no Cerrado teve sua base na soja. O pais passou a utilizar insumos
modernos, bem como a utilizagdo de equipamentos modernos,
acarretando uma transformagao na produgao tradicional.

Em 1971, foi criada a Embrapa- Empresa Brasileira de Pesqui-
sas, “atuando sobre a influéncia dos centros internacionais” (MA-
TOS, 2006, p.68). Um elemento que mostra a subordinagdo da eco-
nomia brasileira ao mercado internacional.

Foram criados outros programas que também tinham como
objetivo a modernizagdo da agricultura como: Embrater (Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) e suas subsidiarias nos Es-
tados; a Emater (Empresa de Assisténcia e Extensdo Rural). Estas
instituicdes em conjunto, colaboraram para viabilizagao da agricul-
tura moderna.

Sé que esse processo de Modernizagdo da agricultura nao
ocorreu de forma igual no territério goiano, alguns lugares foram
mais privilegiados que outros. E o caso dos municipios goianos: Rio
Verde, Jatai, que através de politicas agricolas foram favorecidos.
Um dos programas é o Polocentro (Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados), foram através dos recursos desses programas que
se desenvolveram as potencialidades econdmicas da regido. Existe
naquela regido industrias como; Perdigdo, Comigo, Complem, Olé,
que produz tanto para o mercado interno como externo. Foi a gran-
de produgdo de grdos na regidao que estimulou a instalagao dessas
agroindustrias na regido sudoeste goiano.

A modernizagdo agricola no Brasil foi conservadora e exclu-
dente, uma vez que privilegiou algumas culturas, regides e classes
sociais. Esse Processo contribuiu substancialmente para agravar,
ainda mais, as desigualdades sociais em nosso pais (SILVA, 198 1,
apud. MATOS, 2006, p.71).

Com a mecanizagdo da agricultura muitas familias foram obri-
gadas a deixar o campo (éxodo rural), pois seu trabalho foi substitui-
do pelas maquinas e esses ndo possuiam mao -de-obra qualificada,
para desenvolver novo trabalho no campo.

Os créditos fornecidos pelo governo privilegiavam os grandes
proprietdrios de terras, uma vez que a esta era garantia do emprés-
timo, esse crédito era proporcional ao tamanho da terra. O resulta-
do desses privilégios é a concentracdo fundiaria nas mdos de uma
minoria, que leva a miséria e a violéncia dos menos favorecidos.
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O processo de Modernizagdo da Agricultura tem se mostrado altamente predatério e deixado como marcas os solos esgotados, ma-
nanciais contaminados e reduzidos, espécies vegetais e animais sob extin¢do e sobretudo, ndo tem criado um ambiente ecolégico melhor
para o trabalhado, ou para a sociedade como um todo (MESQUITA, 1993. p.112 Apud MATOS, 2006, p.73).

0O manejo excessivo do solo, tras problemas, os agricultores em sua maioria normalmente ndo se preocupam com as consequéncias
causadas por esse manejo, tais como: perda da fertilidade dos solos, erosdo, etc. As maquinas agricolas pesadas, que quando utilizadas no
solo, faz com que ocorra a compactagdo dos mesmos. As atividades agricolas e a pecuaria, vem acabando com as areas naturais do Cerra-
do. Sé se pensa em aumento da produc¢do, sem se preocupar com os danos ambientais causados pela agricultura moderna.

As areas de Cerrado transformaram-se em curto espac¢o de tempo, em uma das grandes areas produtora de grdos de soja, realizada
principalmente por agricultores, oriundos da regido Sul do pais e empresas atraidas pelo baixo preco das terras e pelos incentivos fiscais
concedidos pelos governos e ao elevado prego da soja no mercado internacional.

Apesar do custo do transporte ser elevado, sob o ponto de vista econdmico a expansdo da soja, trouxe lucros para o pais. J4 no que
diz respeito aos impactos ambientais da agricultura moderna, hd uma destrui¢do da flora e da fauna do Cerrado, através do plantio e da
intensa utilizagdo de fertilizantes.

Segundo Hespanhol (2000, p. 24): A pratica da agricultura moderna nos cerrados do Centro Oeste tem possibilitado a obtencdo de
elevados niveis de produtividade das lavouras, notadamente da soja , o que torna a regido competitiva na producdo da leguminosa, na-
cional e internacional. Por outro lado, a introdugdo, na faixa tropical, de pacotes tecnoldgicos importados de paises de clima temperado,
tem gerado sérios problemas ambientais

A utilizagdo de maquinas e implementos pesados vem ao longo dos anos acarretando problemas ambientais ao meio ambiente, des-
truindo a flora e a fauna da regido, com a devastacdo de areas de Cerrado para o plantio da soja.

URBANIZAGCAO

Em Goids, apesar da expansado da produgao agropecudria, ndo produziu ampliagdo da geragdao de empregos no campo. Ocorreu o
contrdrio, deixou de gerar empregos diretos no campo. Esta afirmacao é verdadeira diante do dado que, em 1970 criava-se um emprego
rural, em Goias, por aproximadamente cada 14,2 hectares de drea aberta para lavoura e pastagens, em 1985, precisavam ser abertos 23
hectares para que um Unico emprego fosse criado e em 1995 passou a ser necessarios 35 hectares, estes dados podem ser melhor obser-
vados na figura 01 (ABREU, 2001, p. 31).

Goias: emprego por area aberta paralavoura e
pastagem em 1970, 1985 e 1995,
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Os dados globais do total de pessoas ocupadas em estabelecimentos rurais em Goids também validam a afirmacdo anterior. Demons-
tram, portanto, redugdes no periodo de 1975 a 1995, foram 216.376 pessoas que deixaram de ocupar-se nas atividades agropecudrias,
apesar de ter ocorrido elevagao do ano de 1975 para o de 1980, periodo importante da expansao da fronteira agricola em Goias com
abertura de novas dareas inicialmente com o cultivo de arroz e depois com a inser¢do da sojicultura. Do censo agropecudrio de 1985 para o
de 1995 diminui- se o numero de trabalhadores nos estabelecimentos rurais na ordem de aproximadamente 23,47 % (Figura 2).
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PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PENAL

O Direito Penal esta interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente organi-
zada. Todos os ramos do direito positivo sé adquiri a plena eficacia
quando compativel com os Principios e Normas descritos na Cons-
tituicdo Federal abstraindo-a como um todo.

Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, funda-
mentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos funda-
mentais do homem. S3o eles que determinam a unicidade do texto
constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado de forma
harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais. O Direito
Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, submete-se
diretamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados princi-
pios fundamentais, préprios do Estado de Direito democratico, en-
tre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da
reserva legal ou da intervencdo legalizada, que tem base constitu-
cional expressa. A sua dic¢do legal tem sentido amplo: ndo ha crime
(infragdo penal), nem pena ou medida de seguranca (sangdo penal)
sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fung¢des funda-
mentais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla po-
ena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagGes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal,
ressalvada a retroatividade favoravel ao acusado. Fundamentam-
-se a regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e
da seguranca juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese
excepcional em razGes de politica criminal (justica). Trata-se de res-
tringir o arbitrio legislativo e judicial na elaboragdo e aplicagdo de
lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroati-
vidade da lei penal; a excecdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalidade
tem-se a certeza de que ninguém sera punido por um fato que, ao
tempo da a¢do ou omissdo, era tido como um indiferente penal,
haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinagdo (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboragdo da lei penal, que deve ser
suficientemente clara e precisa na formulagdo do contetido do tipo
legal e no estabelecimento da san¢do para que exista real seguran-
¢a juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclindvel do Estado
de direito material - democratico e social.

O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo e
taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo, na
elaboragdo das leis, que redija tipo penais com a maxima precisdo
de seus elementos, bem como ao Judicidrio que as interprete restri-
tivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.

NOCOES DE DIREITO PENAL
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Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamentais:

e Culpabilidade como elemento integrante da teoria analitica
do crime — a culpabilidade é a terceira caracteristica ou elemento
integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada, sendo
Welzel, apds a andlise do fato tipico e da ilicitude, ou seja, apos
concluir que o agente praticou um injusto penal;

e Culpabilidade como principio medidor da pena — uma vez
concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e culpa-
vel, podemos afirmar a existéncia da infragdo penal. Deverd o julga-
dor, apds condenar o agente, encontrar a pena correspondente a
infragdo praticada, tendo sua atengdo voltada para a culpabilidade
do agente como critério regulador;

e Culpabilidade como principio impedidor da responsabilidade
penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa — o
principio da culpabilidade imp&e a subjetividade da responsabilida-
de penal. Isso significa que a imputagao subjetiva de um resultado
sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa, evitando a
responsabilizagdo por caso fortuito ou forga maior.

Principio da exclusiva prote¢do dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo ime-
diato e primordial do Direito Penal reside na prote¢do de bens juri-
dicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do quadro
axioldgico constitucional ou decorrente da concepgdo de Estado de
Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da intervengdo minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pessoas
e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma menos gra-
vosa. Desse modo, a lei penal sé deverd intervir quando for abso-
lutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade, como
ultima ratio.

O principio da intervengdo minima é o responsavel ndo so
pelos bens de maior relevo que merecem a especial protegdo do
Direito Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a
chamada descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os
bens sdo selecionados para permanecer sob a tutela do Direito
Penal, porque considerados como de maior importancia, também
serd com fundamento nele que o legislador, atento as mutagdes da
sociedade, que com sua evolugdo deixa de dar importédncia a bens
que, no passado, eram da maior relevancia, fard retirar do ordena-
mento juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protegdo dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que sé devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressdo, consideradas
socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as a¢des ou
omissdes mais graves enderecadas contra bens valiosos podem ser
objeto de criminalizagdo.

O carater fragmentario do Direito Penal aparece sob uma tripli-
ce forma nas atuais legislagGes penais:

a) defendendo o bem juridico somente contra ataques de es-
pecial gravidade, exigindo determinadas inteng¢des e tendéncias,
excluindo a punibilidade da agdo culposa em alguns casos etc;

b) tipificando somente uma parte do que nos demais ramos do
ordenamento juridico se estima como antijuridico;

¢) deixando, em principio, sem castigo, as agcdes meramente
imorais, como a homossexualidade e a mentira.




Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade pes-
soal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a puni¢do por fato alheio, vale dizer, s6 o autor da
infracdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo faleci-
mento do condenado, a pena que lhe fora infligida, mesmo que seja
de natureza pecuniaria, ndo poderad ser estendida a ninguém, tendo
em vista seu cardter personalissimo, quer dizer, somente o autor
do delito é que pode submeter-se as san¢des penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigagdo de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
aos seus sucessores, estes respondem até as forgas da heranga. A
pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor,
ndo deixou de ter carater penal e, por isso, continua obedecendo
a este principio.

Individualizagdo da pena

A individualizagdo da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominagdo — a primeira fase de individualizagdo da pena se
inicia com a selegdo feita pelo legislador, quando escolhe para fazer
parte do pequeno ambito de abrangéncia do Direito Penal aquelas
condutas, positivas ou negativas, que atacam nossos bens mais im-
portantes. Uma vez feita essa sele¢do, o legislador valora as condu-
tas, cominando-lhe penas de acordo com a importancia do bem a
ser tutelado.

b) Aplicagdo — tendo o julgador chegado a conclusdo de que o
fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dird qual a infragdo pratica-
da e comegard, agora, a individualizar a pena a ele correspondente,
observando as determinagdes contidas no art. 59 do Cédigo Penal
(método trifasico).

c) Execucdo penal — a execug¢do ndo pode igual para todos os
presos, justamente porque as pessoas nao sao iguais, mas suma-
mente diferentes, e tampouco a execugdao pode ser homogénea
durante todo periodo de seu cumprimento. Individualizar a pena,
na execug¢do consiste em dar a cada preso as oportunidades para
lograr a sua reinsergdo social, posto que é pessoa, ser distinto.

Proporcionalidade da pena

Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato praticado e a sangdo imposta. A pena deve ser
proporcionada ou adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico
representada pelo delito e a medida de seguranca a periculosidade
criminal do agente.

O principio da proporcionalidade rechaga, portanto, o estabe-
lecimento de cominagdes legais (proporcionalidade em abstrato) e
a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que care-
¢am de relagdo valorativa com o fato cometido considerado em seu
significado global. Tem assim duplo destinatario: o poder legislativo
(que tem de estabelecer penas proporcionadas, em abstrato,a gra-
vidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes impdem ao autor
do delito tem de ser proporcionais a sua concreta gravidade).

Principio da humanidade (ou da limitagdo das penas)

Em um Estado de Direito democratico veda-se a criagdo, a apli-
cacdo ou a execucgdo de pena, bem como de qualquer outra medida
que atentar contra a dignidade humana. Apresenta-se como uma
diretriz garantidora de ordem material e restritiva da lei penal, ver-
dadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relaciona-se de forma
estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade.

Esta previsto no art. 5°, XLVII, que proibe as seguintes penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

NOGCOES DE DIREITO PENAL

[no)

e) cruéis. “Um Estado que mata, que tortura, que humilha o
cidaddo ndo so perde qualquer legitimidade, sendo que contradiz
sua razao de ser, colocando-se ao nivel dos mesmos delinqientes”
(Ferrajoli).

Principio da adequagao social

Apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal ndo sera
tida como tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, isto
é, se estiver de acordo da ordem social da vida historicamente
condicionada. Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que
prevé uma concordancia com determinagdes juridicas de compor-
tamentos ja estabelecidos.

O principio da adequacdo social possui dupla fun¢do. Uma delas
é a de restringir o ambito de abrangéncia do tipo penal, limitando
a sua interpretacdo, e dele excluindo as condutas consideradas so-
cialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A segunda fungdo é
dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas o orienta
qguando da selegdo das condutas que deseja proibir ou impor, com a
finalidade de proteger os bens considerados mais importantes. Se a
conduta que esta na mira do legislador for considerada socialmente
adequada, ndo podera ele reprimi-la valendo-se do Direito Penal. A
segunda vertente destina-se a fazer com que o legislador repense
os tipos penais e retire do ordenamento juridico a protegdo sobre
aqueles bens cujas condutas ja se adaptaram perfeitamente a evo-
lucdo da sociedade.

Principio da insignificancia (ou da bagatela)

Relacionado o axioma minima non cura praeter, enquanto ma-
nifestagdo contrdria ao uso excessivo da sang¢ao penal, postula que
devem ser tidas como atipicas as a¢Ges ou omissdes que afetam
muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante lesdo
do bem juridico protegido ndo justifica a imposi¢cdo de uma pena,
devendo-se excluir a tipicidade em caso de danos de pouca impor-
tancia.

“A insignificancia da afetacdo [do bem juridico] exclui a tipi-
cidade, mas s6 pode ser estabelecida através da consideragdo
conglobada da norma: toda ordem normativa persegue uma fina-
lidade, tem um sentido, que é a garantia juridica para possibilitar
uma coexisténcia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra
todos). A insignificancia sé pode surgir a luz da finalidade geral que
da sentido a ordem normativa, e, portanto, a norma em particular,
e que nos indica que essas hipdteses estdo excluidas de seu ambito
de proibigdo, o que ndo pode ser estabelecido a luz de sua conside-
racgdo isolada”. (Zaffaroni e Pierangeli)

Principio da lesividade

Os principios da intervengdao minima e da lesividade sdo como
duas faces da mesma moeda. Se, de um lado, a intervengdo minima
somente permite a interferéncia do Direito Penal quando estiver-
mos diante de ataques a bens juridicos importantes, o principio da
lesividade nos esclarecerd, limitando ainda mais o poder do legis-
lador, quais sdo as condutas que deverdo ser incriminadas pela lei
penal. Na verdade, nos esclarecera sobre quais sao as condutas que
ndo poderdo sofrer os rigores da lei penal.

O mencionado principio proibe a incriminagéo de:

a) uma atitude interna (pensamentos ou sentimentos pesso-
ais);

b) uma conduta que ndo exceda o ambito do préprio autor
(condutas ndo lesivas a bens de terceiros);

c) simples estados ou condigdes existenciais (aquilo que se é,
nao o que se fez);

d) condutas desviadas (reprovadas moralmente pela socieda-
de) que nao afetem qualquer bem juridico.




Principio da extra-atividade da lei penal

A lei penal, mesmo depois de revogada, pode continuar a re-
gular fatos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcancar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em vigor.
Essa possibilidade que é dada & lei penal de se movimentar no tem-
po é chamada de extra-atividade. A regra geral é a da irretroativida-
de in pejus; a excec¢do é a retroatividade in melius.

Principio da territorialidade

O CP determina a aplicagdo da lei brasileira, sem prejuizo de
convengdes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido no territério nacional. O Brasil ndo adotou uma teoria
absoluta da territorialidade, mas sim uma teoria conhecida como
temperada, haja vista que o Estado, mesmo sendo soberano, em
determinadas situagdes, pode abrir mao da aplicagdo de sua legis-
lagdo, em virtude de convencgdes, tratados e regras de direito in-
ternacional.

Principio da extraterritorialidade

Ao contrério do principio da territorialidade, cuja regra geral
é a aplicagdo da lei brasileira aqueles que praticarem infragcdes
dentro do territério nacional, incluidos aqui os casos considerados
fictamente como sua extensdo, o principio da extraterritorialidade
se preocupa com a aplicagdo da lei brasileira além de nossas fron-
teiras, em paises estrangeiros.

Principios que solucionam o conflito aparente de normas

Especialidade

Especial é a norma que possui todos os elementos da geral e
mais alguns, denominados especializantes, que trazem um minus
ou um plus de severidade. A lei especial prevalece sobre a geral.
Afasta-se, dessa forma, o bis in idem, pois o comportamento do
sujeito sé é enquadrado na norma incriminadora especial, embora
também estivesse descrito na geral.

Subsidiariedade

Subsidiaria é aquela norma que descreve um graus menor de
violagdo do mesmo bem juridico, isto é, um fato menos amplo e
menos grave, o qual, embora definido como delito auténomo, en-
contra-se também compreendido em outro tipo como fase normal
de execugdo do crime mais grave. Define, portanto, como delito in-
dependente, conduta que funciona como parte de um crime maior.

Consungao

E o principio segundo o qual um fato mais grave e mais am-
plo consome, isto é, absorve, outros fatos menos amplos e graves,
que funcionam como fase normal de preparagdo ou execugdo ou
como mero exaurimento. Hipdteses em que se verifica a consun-
¢do: crime progressivo (ocorre quando o agente, objetivando desde
o inicio, produzir o resultado mais grave, pratica, por meio de atos
sucessivos, crescentes violagées ao bem juridico); crime complexo
(resulta da fusdo de dois ou mais delitos autbnomos, que passam a
funcionar como elementares ou circunstancias no tipo complexo).

Alternatividade

Ocorre quando a norma descreve varias formas de realizagdo
da figura tipica, em que a realizagdo de uma ou de todas configu-
ra um unico crime. S3o os chamados tipos mistos alternativos, os
quais descrevem crimes de a¢do multipla ou de conteudo variado.
N&o ha propriamente conflito entre normas, mas conflito interno
na propria norma.
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Principio da mera legalidade ou da lata legalidade

Exige a lei como condi¢do necessdria da pena e do delito. Alei é
condicionante. A simples legalidade da forma e da fonte é condigdo
da vigéncia ou da existéncia das normas que prevéem penas e de-
litos, qualquer que seja seu conteudo. O principio convencionalista
da mera legalidade é norma dirigida aos juizes, aos quais prescre-
ve que considera delito qualquer fenédmeno livremente qualificado
como tal na lei.

Principio da legalidade estrita

Exige todas as demais garantias como condi¢Ges necessdrias da
legalidade penal. A lei é condicionada. A legalidade estrita ou taxa-
tividade dos conteudos resulta de sua conformidade com as demais
garantias e, por hipdtese de hierarquia constitucional, é condigdo
de validade ou legitimidade das leis vigentes.

O pressuposto necessario da verificabilidade ou da falseabili-
dade juridica é que as definicdes legais que estabelegam as conota-
¢Oes das figuras abstratas de delito e, mais em geral, dos conceitos
penais sejam suficientemente precisas para permitir, no ambito de
aplicacdo da lei, a denotagdo juridica (ou qualificagdo, classificagdo
ou subsuncdo judicial) de fatos empiricos exatamente determina-
dos.

Principio da necessidade ou da economia do Direito Penal

Nulla lex (poenalis) sine necessitate. Justamente porque a in-
tervengdo punitiva é a técnica de controle social mais gravosamen-
te lesiva da dignidade e da dignidade dos cidadaos , o principio da
necessidade exige que se recorra a ela apenas como remédio extre-
mo. Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de tutelar os
cidaddos e minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢des penais justi-
ficadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua vez, as proibi-
¢Oes minimas necessarias.

Principio da lesividade ou da ofensividade do evento

Nulla necessitas sine injuria. A lei penal tem o dever de pre-
venir os mais altos custos individuais representados pelos efeitos
lesivos das agOes reprovaveis e somente eles podem justificar o
custo das penas e das proibi¢Ges. O principio axioldgico da separa-
¢do entre direito e moral veta, por sua vez, a proibicdo de condutas
meramente imorais ou de estados de animo pervertidos, hostis, ou,
inclusive, perigosos.

Principio da materialidade ou da exterioridade da agdo

Nulla injuria sine actione. Nenhum dano, por mais grave que
seja, pode-se estimar penalmente relevante, sendo como efeito
de uma agdo. Em conseqliéncia, os delitos, como pressupostos da
pena ndo podem consistir em atitudes ou estados de animo inte-
riores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem
se concretizar em a¢Ges humanas — materiais, fisicas ou externas,
quer dizer, empiricamente observaveis — passiveis de serem descri-
tas, enquanto tais, pelas leis penais.

Principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal
Nulla actio sine culpa.

Principio de utilidade

As proibicdes ndo devem sé ser dirigidas a tutela de bens ju-
ridicos como, também, devem ser idoneas. Obriga a considerar
injustificada toda proibicdo da qual, previsivelmente, ndo derive a
desejada eficacia intimidatdria, em razdo dos profundos motivos —
individuais, econdmicos e sociais — de sua violacdo; e isso a margem
do que se pense sobre a moralidade e, inclusive, sobre a lesividade
da ag¢do proibida.




Principio axioldgico de separagdo entre direito e moral

A valorizagdo da interiorizacdo da moral e da autonomia da
consciéncia é trago distintivo da ética laica moderna, a reivindica-
¢do da absoluta licitude juridica dos atos internos e, mais ainda, de
um direito natural a imoralidade é o principio mais autenticamente
revolucionario do liberalismo moderno.

A LEI PENAL NO TEMPO. A LEI PENAL NO ESPACO

Interpretacdo da Lei Penal

A interpretacdo é medida necessaria para que compreenda-
mos o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretacdo, ha lei para regular o caso em concreto, as-
sim, apenas deverd ser extraido do conteudo normativo sua vonta-
de e seu alcance para que possa regular o fato juridico.

1. Interpretacdo quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela prépria lei
(exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser considerado fun-
cionario publico para fins penais);

doutrindria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista por meio
de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tribunais
(exemplo: sumulas) Ressalte-se que a Exposi¢do dos Motivos do Co-
digo Penal configura uma interpretagdo doutrinaria, pois foi elabo-
rada pelos doutos que criaram o Cédigo, ao passo que a Exposi¢ao
de Motivos do Cddigo de Processo Penal é auténtica ou legislativa,
pois foi criada por lei.2. Interpretagdo quanto ao modo

- gramatical, filoldgica ou literal- considera o sentido literal das
palavras;

- teleoldgica- se refere a intengdo objetivada pela lei (exemplo:
proibir a entrada de acessérios de celular, mesmo que a lei se refira
apenas ao aparelho);

- histdrica- indaga a origem da lei;

- sistematica- interpretagdo em conjunto com a legislagdo em
vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal de acordo
com o progresso da ciéncia.

Interpretagdo quanto ao resultado

declarativa ou declaratéria- é aquela em que a letra da lei cor-
responde exatamente aquilo que a ela quis dizer, sem restringir ou
estender seu sentido;

restritiva- a interpreta¢do reduz o alcance das palavras da lei
para corresponder a intengdo do legislador;

extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para correspon-
der a sua vontade.

Interpretagao sui generis

A interpretagdo sui generis pode ser exofdrica ou endofdrica.
Veja-se:

exoférica- o significado da norma interpretativa ndo esta no
ordenamento normativo (exemplo: erro de tipo);

endofdrica- o texto normativo interpretado empresta o senti-
do de outros textos do préprio ordenamento juridico (muito usada
nas normas penais em branco).
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Interpretacdo conforme a Constituicdo

A Constituicdo Federal informa e conforma as normas hierar-
quicamente inferiores. Esta é uma importante forma de interpreta-
¢do no Estado Democratico de Direito.

Distingdo entre interpretagdo extensiva e interpretagdo analo-
gica

Enquanto a interpretagdo extensiva amplia o alcance das pala-
vras, a analdgica fornece exemplos encerrados de forma genérica,
permitindo ao juiz encontrar outras hipoteses, funcionando como
uma analogia in malan partem admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretagdo extensiva em sentido am-
plo, a qual abrange a interpretagdo extensiva em sentido estrito e
interpretacao analdgica.

Analogia

Analogia ndo é forma de interpreta¢do, mas de integragdo de
lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do tema, ou ainda em
caso da Lei ndo tratar do tema em especifico o magistrado ird recor-
rer ao instituto. S3o pressupostos da analogia: certeza de que sua
aplicacdo sera favoravel ao réu; existéncia de uma efetiva lacuna a
ser preenchida (omissdo involuntéria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal
Dita o Cdédigo Penal em seu artigo 29:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando em virtude dela a execucdo e os
efeitos penais da sentenga condenatdria”.

O paragrafo Unico do artigo trata da exce¢do a regra da irre-
troatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio ao réu, ainda
que os fatos ja tenham sidos decididos por sentenga condenatdria
transitada em julgado.

Outrossim, o Cédigo dispde que a Lei Penal s6 retroagird em
beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as normas
penais.

Do Principio da Legalidade

Art. 12 Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia cominacao legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege
Constituicdo Federal, art. 52, XXXIX.

Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores considera
o principio da legalidade sindnimo de reserva legal.

A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de nao haver
diferencga conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissentindo
desse entendimento o professor Fernando Capez diz que o princi-
pio da legalidade é género que compreende duas espécies: reserva
legal e anterioridade da lei penal. Com efeito, o principio da lega-
lidade corresponde aos enunciados dos arts. 52, XXXIX, da Consti-
tuicdo Federal e 12 do Cédigo Penal (“ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”) e contém,
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DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgédo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posicao de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabaldvel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
quando os homens abrem mao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolidagdo deste tipo de
sociedade é necessaria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepg¢do de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
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finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, os meios que empregue serdo sem-
pre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilu-
minista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um
poder que repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual
emana o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no
Estado emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufrdgio universal e do voto direto, secreto e
igualitdrio” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constitui¢do”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdmica (artigo 170, |, CF), restando demonstrado que nio
somente é guia da atuacgdo politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econdmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar
a industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e Vl a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participacdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidaddos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se retine com os demais e, jun-
tos, eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidadao
é dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia estd diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se 0s seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagGes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.




c) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, na-
cionais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagao do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretacdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretacdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criagdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢Ges materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisdes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas,
a participagdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogao de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
gue o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encontra
limitacdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razao pela qual auferi-
ram protegdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale, a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana.

Nesse sentido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia,
a nosso ver basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de to-
dos os valores. O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas
um individuo entre outros individuos, um ente animal entre os de-
mais da mesma espécie. O homem, considerado na sua objetivida-
de espiritual, enquanto ser que so realiza no sentido de seu dever
ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o0 homem possui a dignida-
de origindria de ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente
como razdo determinante do processo histdrico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgao de protegdao de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmacgdo de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
estd para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.
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1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepgdo de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constitui¢do; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econdmicas no territorio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a in-
tencdo de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado
nacional necessita dela para crescer economicamente e adequar
sua estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos
0s que nele vivem. Sem crescimento econémico, nem ao menos é
possivel garantir os direitos econémicos, sociais e culturais afirma-
dos na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploracdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”.
A pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa
deve ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes,
ndo somente no que tange aos direitos sociais, mas em relagdo a
todos os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econO6mica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivagdo des-
te fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170,
ambos da Constituicdo, o principio da livre concorréncia (artigo
170, IV, CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170,
VIIl, CF) e o principio do tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, asse-
gurando a livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o
paragrafo Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e sociais
no ambito de uma nag¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagdo
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os vérios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestagdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisGes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.




2) Separagao dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopoliza¢do do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separagdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judiciario”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fungdes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e or¢camentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos
elaborada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os
limites de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente
em suas atividades tipicas.

A nocdo de separagdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolu¢Ges Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revoluc¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepgdo de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke,
gue também entendia necessaria a separacdo dos Poderes, e na
obra O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo
de poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio. O pensador viveu na
Franga, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais
forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo € a lei
regida nas relagdes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relagdes entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu
, do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder ema-
na do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo neces-
sario que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condigao do Estado de Direito
a separagdo dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo —
qgue devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragdo,
a correcgdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogdo da
paz e da guerra e a garantia de seguranca, e o terceiro para julgar
(mesmo os préprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de 6rgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).
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3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdao e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expressao
“livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade, igual-
dade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes de di-
reitos humanos: a primeira dimensdo, voltada a pessoa como indi-
viduo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimensao,
focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensdes, indissocidveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espac¢o de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cGes necessa-
rias a implementacgdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresga eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢des
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidéria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econ6mico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econémico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da reducgdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdo do bem comum
pressupOe a prevaléncia do principio da igualdade.




Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que compdem a socie-
dade. Com base neste ideario, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicdo, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relagGes internacionais (artigo 42)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da Amé-
rica Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-ameri-
cana de nagoes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relacdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessario respeitar determinadas praticas
inerentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional n&o significa a
eliminacdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizacdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromis-
so de respeito aos direitos humanos traduz a limitacdo das acGes
estatais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um
pais independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que
como qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os
direitos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua protegdo como pessoa humana e o
Estado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica
forma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte
de todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compre-
ensdo de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria
no ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas, em
sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sao aqueles inerentes
ao homem enquanto condicdo para sua dignidade que usualmente
sdo descritos em documentos internacionais para que sejam mais se-
guramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa humana é,
na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.
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4.3) Autodeterminagao dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigagdes de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugao
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminagdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminagdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervencdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotard praticas diplomaticas e respeitard as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢do de paridade, ou
seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisdes politicas na ordem internacional em
cada organizagdo da qual faca parte e devera ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagdes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociagdo diplomatica, servigcos amistosos, bons oficios, me-
diagdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solucdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuragdo da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negocia¢do diplomdtica é a forma de autocomposi¢cdo em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugdo pacifica de confli-
to, sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada
para sua conclusado”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zac¢do internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-
-se como moderador entre os litigantes”;
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PRINCIP1I0OS DO PROCESSO PENAL

Principios sdo os bases que alicercam determinada legislagdo,
podendo estarem expressos na ordem juridica positiva ou implici-
tos segundo uma dedugdo ldgica, importando em diretrizes para o
elaborador, aplicador e intérprete das normas.

Dita Celso Antdnio Bandeira de Melo acerca dos principios que “o
principio exprime a no¢do de mandamento nuclear de um sistema”.

O direito processual penal por se tratar de uma ciéncia, tém
principios que Ihe ddo suporte, sejam de ordem constitucional ou
infraconstitucional, que informam todos os ramos do processo, ou
sejam, especificos do direito processual penal.

Principios do direito processual penal brasileiro

Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal esta consagrado, na legis-
lagdo brasileira, no art. 59, inciso LIV, da CF/88, e visa assegurar a
qualquer litigante a garantia de que o processo em que for parte,
necessariamente, se desenvolverd na forma que estiver estabele-
cido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal material, ou
seja trata acerca da regularidade do préprio processo legislativo, e
ainda o devido processo legal processual, que se refere a regulari-
dade dos atos processuais.

O devido processo legal engloba todas as garantias do direito
de agdo, do contraditério, da ampla defesa, da prova licita, da re-
cursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz natural, etc. O pro-
cesso deve ser devido, ou seja, o apropriado a tutelar o interesse
discutido em juizo e resolver com justica o conflito. Tendo ele que
obedecer a prescricdo legal, e principalmente necessitando atender
a Constituigdo.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 52, da Magna Carta, “nin-
guém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido pro-
cesso legal”.

A palavra bens, utilizado pelo inciso, estd empregado em sen-
tido amplo, a alcancgar tanto bens materiais como os imateriais. Na
acdo muitas vezes a discussdo versa sobre interesses de natureza
nao material, como a honra, a dignidade, etc, e as consequéncias
de uma sentenca judicial ndo consistem apenas em privar alguém
de sua liberdade ou de seus bens, mas, podem também representar
um mandamento, uma ordem, um ato constitutivo ou desconstitu-
tivo, uma declaragdo ou determinacdo de fazer ou ndo fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alegacdo de
algumas garantias constitucionais imprescindiveis ao acusado, que
constituem consequéncia da regularidade processual:

a) Ndo identificagdo criminal de quem é civilmente identificado
(inciso LVIII, da Magna Carta de 1988, regulamentada pela Lei n2
10.054/00);

b) Prisdo s sera realizada em flagrante ou por ordem judicial
(inciso LVI, CF/88), que importou em nio recep¢do da prisdo admi-
nistrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Cddigo de Processo Penal;

c) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicag¢do imediata da prisdo ao juiz competente e a fa-
milia do preso (inciso LXII, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica e fami-
liar ao acusado (inciso LXIIl, CF/88);

f) Identificacdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo interro-
gatorio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida liberdade
provisdria, com ou sem o pagamento de fiancga (inciso LXVI, CF/88);
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h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as exce¢des dis-
postas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispGe que ninguém pode ser consi-
derado culpado sendo apds o transito em julgado de uma sentencga
condenatdria (vide art. 52, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do estado de
inocéncia ou da nao culpabilidade. Apesar de responder a inquérito
policial ou processo judicial, ainda que neste seja condenado, o ci-
dad3do ndo pode ser considerado culpado, antes do transito em jul-
gado da sentenga penal condenatdria. O tratamento dispensado ao
acusado deve ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatizacGes.

A acusagdo por sua vez é incumbida do 6nus da prova de cul-
pabilidade, ou seja, a prova com relagdo a existéncia do fato e a sua
autoria, ao passo que a defesa incumbe a prova das excludentes de
ilicitude e de culpabilidade, acaso alegadas. Em caso de duvida, de-
cide-se pela ndo culpabilidade do acusado, com a fundamentacgéo
legal no principio do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautelares, deven-
do, por conseguinte, toda prisdo processual estar fundada em dois
requisitos gerais, o periculum libertatis e o fumus comissi delicti.

Restou ainda consagrado no art. 52, LXIll, da CF/88 que nin-
guém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando, assim, o di-
reito ao siléncio e a ndo auto incriminagdo. O siléncio ndo poderd
acarretar repercussdo positiva na apuragao da responsabilidade pe-
nal, nem podera acautelar presuncdo de veracidade dos fatos sobre
0s quais o acusado calou-se, bem como o imputado ndo pode ser
obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural esta previsto no art. 59, LIll da Cons-
tituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um julgamento por um
juiz competente, segundo regras objetivas (de competéncia) previa-
mente estabelecidas no ordenamento juridico, bem como, a proi-
bicdo de criagdo de tribunais de excegdo, constituidos a posteriori
a infragdo penal, ou seja, apds da pratica da violagdo, e especifica-
mente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdi¢do constitucional,
com competéncia conferida pela Constituicdo Federativa do Brasil
ou pelas leis anteriores ao fato. Pois, somente o 6rgdo pré-constitui-
do pode exercer a jurisdicao, no ambito predefinido pelas normas
de competéncia assim, o referido principio € uma garantia do juris-
dicionado, da jurisdicdo e do préprio magistrado, porque confere
ao primeiro direito de julgamento por autoridade judicante pre-
viamente constituida, garante a imparcialidade do sistema jurisdi-
cional e cerca o magistrado de instrumentos assecuratérios de sua
competéncia, regular e anteriormente fixada.

Principio da legalidade da prisao

A Magna Carta prevé um sistema de protegdo as liberdades,
colecionando varias medidas judiciais e garantias processuais no
intuito de assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais. Entre
as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a defesa de liber-
dades predefinidas, como por exemplo: o Habeas Corpus, para a
liberdade de locomog&o. A CF/88 demonstra grande preocupacio
com as prisdes, tutelando a liberdade contra elas em vdrias oportu-
nidades, direta e indiretamente, impondo limitagdes e procedimen-




tos a serem observados para firmar a regularidade da prisdo, meios
e casos de soltura do preso, alguns direitos do detento, e medidas
para sanar e questionar a prisdo.

Por outro lado, os incisos do art. 52 da Constituicdo Federal
asseguram a liberdade de locomocdo dentro do territério nacional
(inciso XV), dispde a cerca da personalizacdo da pena (inciso XLV),
cuidam do principio do contraditério e da ampla defesa, assim
como da presuncdo da inocéncia (inciso LV e LVII, respectivamente),
e, de modo mais taxativa, o inciso LXI - da nossa Lei Maior - que
constitui que

“Ninguém sera preso sendo em flagrante delito, ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade competente...”;

O inciso LXV, por sua vez traz que “a prisdo ilegal sera imediata-
mente relaxada pela autoridade judiciaria; o inciso LXVI, estabelece
gue ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei
admitir a liberdade provisdria, com ou sem o pagamento de fianca;
o inciso LXVII, afirma que ndo havera prisdo civil por divida, exceto
a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel; o inciso LXVIII, pres-
creve que conceder-se-habeas corpus sempre que alguém sofrer ou
julgar-se ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomocgado, por ilegalidade ou abuso de poder; e também pres-
creve o inciso LXXV, que o Estado indenizara toda a pessoa conde-
nada por erro judicidrio, bem como aquela que ficar presa além do
tempo fixado na sentenca.

Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, € um requisito de democracia e
de seguranca das partes (exceto aqueles que tramitarem em segre-
do de justica). E estipulado com o escopo de garantir a transparén-
cia da justica, a imparcialidade e a responsabilidade do juiz. A possi-
bilidade de qualquer individuo verificar os autos de um processo e
de estar presente em audiéncia, revela-se como um instrumento de
fiscalizagdo dos trabalhos dos operadores do Direito.

A regra é que a publicidade seja irrestrita (também denomi-
nada de popular). Porém, poder-se-a limita-la quando o interesse
social ou a intimidade o exigirem (nos casos elencados nos arts. 52,
LX c/c o art 93, IX, CF/88; arts. 483; 20 e 792, §29, CPP). Giza-se que
quando verificada a necessidade de restringir a incidéncia do prin-
cipio em questdo, esta limitagcdo ndo podera dirigir-se ao advogado
do Réu ou ao érgdo de acusagdo. Contudo, quanto a esse aspecto,
o Superior Tribunal de Justica, em algumas decisGes, tem permitido
que seja restringido, em casos excepcionais, o acesso do advogado
aos autos do inquérito policial. Sendo assim, a regra geral a publi-
cidade, e o segredo de justica a excegdo, urge que a interpretagdo
do preceito constitucional se dé de maneira restritiva, de modo a sé
se admitir o segredo de justica nas hipdteses previstas pela norma.

A publicidade traz maior regularidade processual e a justi¢a
da decisdo do povo

Principio da verdade real

A fungdo punitiva do Estado sé pode fazer valer-se em face
daquele que realmente, tenha cometido uma infracdo, portanto, o
processo penal deve tender a averiguacdo e a descobrir a verdade
real.

No processo penal o juiz tem o dever de investigar a verdade
real, procurar saber como realmente os fatos se passaram, quem
realmente praticou-os e em que condigdes se perpetuou, para dar
base certa a justica. Salienta-se que aqui deferentemente da area
civil, o valor da confissdo ndo é extraordinario porque muitas vezes
o confidente afirma ter cometido um ato criminoso, sem que o te-
nha de fato realizado.
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Se o juiz penal absolver o Réu, e apds transitar em julgado a
sentenca absolutdria, provas concludentes sobre o mesmo Réu sur-
girem, ndo podera se instaurado novo processo em decorréncia do
mesmo fato. Entretanto, na hipdtese de condenacgdo sera possivel
gue ocorra uma revisdo. Pois, o juiz tem poder autbnomo de inves-
tigacdo, apesar da inatividade do promotor de justica e da parte
contraria.

A busca pela verdade real se faz com as naturais reservas oriun-
das da limitagdo e falibilidade humanas, sendo melhor dizer verda-
de processual, porque, por mais que o juiz procure fazer uma re-
construgao histérica e verossimil do fato objeto do processo, muitas
vezes 0 material de que ele se vale poderd conduzi-lo ao erro, isto é,
a uma falsa verdade real.

Principio do livre convencimento

O presente principio, consagrado no art. 157 do Cddigo de Pro-
cesso Penal, impede que o juiz possa julgar com o conhecimento
que eventualmente tenha além das provas constantes nos autos,
pois, 0 que ndo estiver dentro do processo equipara-se a inexistén-
cia. E, nesse caso o processo € o universo em que devera se ater o
juiz. Tratando-se este principio de excelente garantia par impedir
julgamentos parciais. A sentenca ndo é um ato de fé, mas a exte-
riorizagdo da livre convicgdo formada pelo juiz em face de provas
apresentadas nos autos.

Principio da oficialidade

Este principio esta inicialmente relacionado com os principios
da legalidade e da obrigatoriedade. A diretriz da oficialidade funda-
-se no interesse publico de defesa social.

Pela leitura do caput do art. 52 da Lei Maior (CF/88), compreen-
de-se que a seguranga também é um direito individual, sendo com-
peténcia do estado prové-la e assegura-la por meio de seus 6rgdos.

O art. 144 da Constituicdo Federal, trata da organiza¢do da se-
guranga publica do Pais, ao passo que o art. 42 do Cédigo de Pro-
cesso Penal estabelece atribui¢es de Policia Judiciaria e o art. 129,
inciso |, da Constituicao Federal especifica 0 munus do Ministério
Publico no tocante a agdo penal publica.

O artigo art. 30 do CAdigo Processual Penal estabelece as exce-
¢Oes ao principio da oficialidade em relagdo a agdo penal privada; e
ainda no art. 29 deste Cddigo, para a agao penal privada subsidiaria
da publica.

Existe ainda outra aparente excegao a oficialidade da agdo pe-
nal, a qual, trata da agdo penal popular, instituida pelo art. 14, da Lei
n? 1.079/50, que cuida dos impropriamente denominados “crimes”
de responsabilidade do Presidente da Republica.

Esta lei especial esta relacionada ao que alude o art. 85, pa-
ragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988. Perceba-se que os
delitos previstos na legislagdao de 1950, que foi recepcionada pela
Carta de 1988, nao atribuem sangdo privativa de liberdade. A puni-
¢do esta restrita a perda do cargo com a inabilitagdo para a fungédo
publica, na forma do art. 52, paragrafo Unico, da Constitui¢cdo Fede-
ral, c/c o art. 22, da Lei n2. 1079/50.

Ficando claro, portanto, que, embora chamadas de “crimes” de
responsabilidade, as infra¢cdes previstas pela Lei n2. 1079/50 e pelo
art. 85, da CF/88 n3o sdo de fato delitos criminais, mas sim infra-
¢Oes politico-administrativas, que acarretam o “impeachment” do
Presidente da Republica.

Os doutrinadores LUIZ FLAVIO GOMES e ALICE BIANCHINI,
coerentemente afirmaram que “se for entendido que as condutas
previstas no art. 10 da Lei 1.079/50 sdo de carater penal, torna-se
absurdo permitir a todo cidaddo o oferecimento da denuncia, pois




amplia o rol dos legitimados para propositura de acdo penal, em
total afronta ao art. 129, |, da Constitui¢do, que estabelece a com-
peténcia privativa do Ministério Publico”.

Principio da disponibilidade

E um principio cujo o titular da ag¢do penal pode utilizar-se dos
institutos da renuncia, da desisténcia, etc. E um principio exclusivo
das agGes privadas.

O principio da disponibilidade significa que o Estado, sem abrir
mao do seu direito punitivo, outorga ao particular o direito de acu-
sar, podendo exerce-lo se assim desejar. Caso contrario, podera o
prazo correr até que se opere a decadéncia, ou ainda, o renunciara
de maneira expressa ou tdcita, causas extas que o isenta de san¢do.

Esclarega-se que ainda que venha a promover a agao penal ,
podera a todo instante dispor do conteddo material dos autos, quer
perdoando o ofensor, quer abandonando a causa, dando assim lu-
gar a perempgdo, ou seja, prescrigdo do processo. Atente-se que
mesmo apods proferida a sentenga condenatéria, o titular da agdo
pode perdoar o réu, desde que a sentenga ndo tenha transitado
em julgado.

Principio da oportunidade

Baseado no principio da Oportunidade, o ofendido ou seu re-
presentante legal pode analisar e decidir se ird impetrar ou ndo a
acdo. Salienta-se, que o principio da oportunidade somente sera
valido ante agdo penal privada.

O Estado, diante destes crimes concede ao ofendido ou ao seu
representante legal, o direito de invocar a prestagao jurisdicional.
Contudo ndo havendo interesse do ofendido em processar o seu
injuriador, ninguém podera obriga-lo a fazer. Ainda que a autorida-
de policial surpreenda um individuo praticando um delito de algada
privada, ndo podera prendé-lo em flagrante se o ofendido ou quem
o represente legalmente ndo o permitir. Poderd apenas intervir
para que ndo ocorra outras conseqliéncia. A autoridade policial ndo
pode, por exemplo, dar-lhe voz de prisdo e leva-lo a delegacia para
lavratura de auto de prisdo em flagrante, sem o consentimento do
ofendido.

Principio da indisponibilidade

Este principio da agdo penal refere-se ndo sé ao agente, mas
também aos participes. Todavia, apresenta entendimentos diver-
gentes, até porque, em estudo nenhum a doutrina consagra um ou
outro posicionamento, entendendo-se que embora possa ensejar o
entendimento de que tal dispositivo, de fato fere o principio de in-
disponibilidade e indivisibilidade da agao penal publica, analisando-
-se de maneira ampla e moderna o principio da indisponibilidade,
no intuito de demonstrar que tal ataque ndo é uno.

Partindo-se de que a atuagdo do MP no processo penal é dupla,
com dominus litis e, simultaneamente, com custos legis. E, por estas
razdes, o representante do Ministério Publico além de ser acusador,
tem legitimidade e, em determinados casos, o dever de recorrer em
favor do Réu, requerendo-lhe beneficios, etc. Por isso, o Ministério
Publico ndo se enquadra como “parte” na relagdo formada no pro-
cesso penal, estabelecendo-se meramente como drgdo encarrega-
do de expor os fatos delituosos e representar o interesse social na
sua apuragao.

O cédigo processual penal, dispde em seu art 42, que o Minis-
tério Publico ndo podera desistir da acdo penal, entretanto na mes-
ma norma juridica, estabelece que o MP promover3d e fiscalizara a
execugdo da lei, forte no art 257, da referida lei. Necessario se faz
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enxergar, que ndo se tratam de desisténcias, visto que recebera a
denuncia, quanto ao mérito da causa criminal, o que lhe é termi-
nantemente proibido, mas quando a viabilidade acusatéria, e ainda
assim, o nao recebimento da denuncia devera ser justificado, como
diz o dispositivo. Tratando-se, na realidade, de um verdadeiro juizo
de admissibilidade da denuncia, onde sdo verificadas as condigGes
da acgdo e a definicdo do quadro probatdrio.

Assim sendo, uma vez constatado materialmente o fato, ha que
se justificar o abordamento da a¢do penal que o motivou, aqui ndo
podera, o Ministério Publico ficar inerte. Se a lei Ihe conferiu a in-
cumbéncia de custos legis, com certeza, deve também ter atribuido
a estes instrumentos para o seu exercicio. Porém, se verificar que
ndo ha causa que embase o prosseguimento do feito ou da agdo
penal, o promotor ou procurador deve agir da seguinte forma: afir-
mando que em face de aparente contradigao, entre a conduta do
representante do Ministério Publico que, como autor, ndo pode
desistir da agdo penal, e a0 mesmo tempo, contudo, agira na qua-
lidade de fiscal da lei, ndo pode concordar com o prosseguimento
de uma agdo juridicamente invidvel, sendo a Unica intelec¢do que
entende-se ser cabivel quanto ao principio da obrigatoriedade da
acdo penal é de que o MP ndo poderd desistir da agdo penal se re-
conhecer que ela possa ser viavel, isto é, se houver justa causa para
a sua promogdo. Ocorrendo o contrario, ou seja, reconhecendo o
Parquet que a agdo é injusta, tem o dever de requerer a ndo instau-
racdo do processo, com a aplicagdo subsidiaria do art. 267, incisos
VI e VIII, do Cddigo Processual Civil, sob pena de estar impetrando
uma agdo penal injusta, desperdicando os esforgos e servigcos da
M4dquina Judiciaria.

O art 28 do Cddigo Penal, explana que se o Promotor ao invés
de apresentar a denuncia, pugnar pelo arquivamento do inquérito,
0 juiz caso considere improcedente as alegagdes invocadas pelo MP,
fard a remessa do referido inquérito ao Procurador-Geral, e, este
por sua vez, oferecerd a denuncia ou mantera o pedido de arquiva-
mento do referido inquérito.

Lei n2 10.409/00, traz em seu texto que o Promotor de Justica
nao podera deixar de propor a agdo penal, a ndo ser que haja uma
justificada recusa.

Outrossim, m relagdo ao inquérito, se ainda houver algum o
juiz o remeterd ao Procurador-Geral, para que este por sua vez,
ofereca a denuncia, ou reitere o pedido de arquivamento, e assim
sendo, ao juiz cabera apenas acata-lo. Logo, se MP possuir o intuito
de barganhar, poderd fazé-lo, independente da nova lei. E certo e
nao se pode negar que com a mobilidade que a lei proporciona ao
Ministério Publico, a primeira vista pode se sentir que a barganha
esta sendo facilitada, mas fica a certeza de que ndo é este advento
gue se vé aventar esta possibilidade, pois, como ja sustentou-se a
recusa do MP ndo sera um ato discricionario, tampouco livre do de-
ver de motivagdo.

Principio da legalidade
O Principio da Legalidade imp&e ao Ministério Publico o dever
de promover a agdo penal.

O principio da legalidade atende aos interesses do Estado. Ba-
seado no principio, o Ministério Publico dispde dos elementos mini-
mos para impetrar a acao penal.

O delito necessariamente para os érgaos da persecucdo, surge
conjuntamente com o dever de atuar de forma a reprimir a conduta
delituoso. Cabendo assim, ao Ministério Publico o exercicio da a¢do




penal publica sem se inspirar em motivos politicos ou de utilida-
de social. A necessidade do Ministério Publico invocar razdes que
o dispensem do dever de propor a a¢do falam bem alto em favor
da tese oposta.

Para o exercicio da agdo sdo indispensdveis determinados re-
quisitos previstos em lei, tais como: autoria conhecida, fato tipico
ndo atingido por uma causa extintiva da punibilidade e um minimo
de suporte probatério. Porém, se ndo oferecer denuncia, o Minis-
tério Publico deve dar as razdes do ndo oferecimento da denuncia.
Pedindo o arquivamento em vez de denunciar, podera ele respon-
der pelo crime de prevaricagao

Nos dias atuais a politica criminal esta voltada para solugbes
distintas, como a descriminaliza¢do pura e simples de certas con-
dutas, convocagdao de determinados crimes em contravengdes,
dispensa de pena, etc. Também, em infragGes penais de menor
potencial ofensivo, o drgdo ministerial pode celebrar um acordo
com o autor do fato, proponde-lhe uma pena restritiva de direito
ou multa. Se houver a concordancia do acusado o juiz homologara
a transagdo penal.

Por fim, na Carta Magna, além dos principios estritamente
processuais, existem outros, igualmente importantes, que devem
servir de orienta¢do ao jurista e a todo operador do Direito. Afinal,
como afirmam inimeros estudiosos, “mais grave do que ofender
uma norma, é violar um principio, pois aquela é o corpo material,
a0 passo que este é o espirito, que o anima”.

SISTEMAS PROCESSUAIS

Podemos dizer que a palavra sistema, dentre suas inUmeras
definigdes, significa um “conjunto de elementos, concretos ou abs-
tratos, intelectualmente organizado”, ou melhor, uma

Estrutura que se organiza com base em conjuntos de unida-
des interrelacionaveis por dois eixos basicos: o eixo das que podem
ser agrupadas e classificadas pelas caracteristicas semelhantes que
possuem, e o eixo das que se distribuem em dependéncia hierdr-
quica ou arranjo funcional.

Assim, os sistemas surgem de elementos comuns, que, juntos,
formam uma unidade maior caracteristica, podendo estar todos os
elementos presentes, um ou outro ausente, ou, ainda, misturados,
o que definira tais sistemas, respectivamente, como puros, impro-
prios ou impuros.

Nesse sentido, Paulo Rangel define o sistema processual penal
como sendo “o conjunto de principios e regras constitucionais, de
acordo com o momento politico de cada Estado, que estabelece as
diretrizes a serem seguidas a aplicagdo do direito penal a cada caso
concreto.”

Observa-se, dessa forma, que o sistema processual de cada
Estado varia com o contexto politico-social em que se encontra.
De modo que, nos Estados totalitarios, a moldura da legalidade se
estende, aumentando o espaco para a discricionariedade e para o
campo de atuagdo do Estado-juiz. Ja nos Estados democraticos, a
atuagdo do juiz é mais restrita, encontrando seu limite nos direitos
individuais, como ensina Rangel:

Em um Estado Democratico de Direito, o sistema acusatorio é a
garantia do cidad3do contra qualquer arbitrio do Estado. A contrario
sensu, no Estado totalitario, em que a repressdo é a mola mestra e
ha supressdo dos direitos e garantias individuais, o sistema inquisi-
tivo encontra sua guarida.
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A doutrina tende a definir o sistema processual penal de cada
Estado tomando por base uma caracteristica considerada principal
ou considerando, necessariamente, a presenca de todos os princi-
pios de forma integral para definir um ou outro sistema, classifican-
do como misto o sistema que apresente caracteristicas tanto de um
regime totalitdrio, quanto de um regime democratico.

Contudo, na pratica, ndo é possivel dizer que um Estado que
adote o sistema inquisitivo é ditatorial ou que um Estado que ado-
te o sistema acusatorio é necessariamente democratico. O Brasil,
por exemplo, é indiscutivelmente um Estado democratico que, para
muitos doutrinadores, como veremos, adotaria o sistema proces-
sual penal inquisitivo.

Os sistemas processuais variam de pais para pais e normalmen-
te, ndo necessariamente, sdo reflexo da conjuntura politico-social
de cada um deles. No Brasil, tendo em vista as incongruéncias per-
sistentes entre o Cdédigo de Processo Penal e a Constituicdo Fede-
ral de 1988, muito se discute, ainda, acerca do sistema processual
penal vigente.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL ACUSATORIO

O sistema processual penal acusatério tem origem no segundo
periodo evolutivo do processo penal romano, quando a expansao
do Império, no final do periodo republicano, fez necessaria a cria-
¢do de mecanismos mais eficientes de investigacdo de determina-
dos crimes.

O aumento do nimero de causas e a dificuldade de processa-
-las nas grandes assembleias acarretaram a necessidade de se de-
legar as funges jurisdicionais do Senado ou do povo para tribunais
ou juizes em comissdo, drgdos jurisdicionais inicialmente tempora-
rios, que levavam o nome de quaestiones, constituidos por cida-
dados representantes do povo romano (iudices iurati) e presidido
pelo pretor (quaesitor).

A importancia histdrica das quaestiones “se deve ao fato de
que elas substituiram as assembleias populares no julgamento dos
casos penais, por conseguinte evitando influéncias politicas e dan-
do a jurisdigdo um carater mais técnico e autbnomo”.

O sistema processual penal acusatério ganhou seus contornos
classicos no Direito Inglés, no reinado de Henrique Il, quando foi
instituido, em 1166, o chamado trial by jury, no qual o julgamen-
to popular se dividia em duas etapas: a da admissdo da acusagao
e a da aplicagdo do direito material ao caso. O representante do
rei, equivalente ao juiz-presidente, “ndo intervinha, a ndo ser para
manter a ordem e, assim, o julgamento se transformava num gran-
de debate, numa grande disputa entre acusador e acusado, acusa-
¢do e defesa.”

O Estado, entdo, para garantir a necessaria separagao de fun-
¢Oes, cria um orgdo proprio: o Ministério Publico, com origem nos
procuradores do rei da Franga do final do século XIV. Sera o drgdo
ministerial, assim, o responsavel pela propositura da acdo penal
qguando publica. Mantendo-se a iniciativa da a¢do penal privada, ou
a dependente de representa¢do, nas maos do particular.

Cria-se, assim, o ato de trés personagens: o juiz, érgao impar-
cial de aplicagdo da lei a ser provocado; o autor, responsavel pela
acusacao; e o réu, que ndo é visto como um mero objeto do proces-
so, exercendo seus direitos e garantias.

Com base nos ensinamentos de Goldschmidt, Aury Lopes Jr. ex-
plica que “no modelo acusatdrio, o juiz se limita a decidir, deixando
a interposicdo de solicitagdes e o recolhimento do material aqueles
gue perseguem interesses opostos, isto é, as partes.”.

Dessa forma, no sistema acusatorio, o magistrado deixa de reu-
nir em suas maos as trés fun¢des, manifestando-se, apenas, quando
devidamente provocado, garantindo-se, desse modo, a imparciali-
dade do julgador, ultima razdo do processo acusatorio.
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CONCEITO, FONTES, PRINCiPIOS

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os érgdos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realizagdo dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para ndos, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, 6r-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da fung¢do administrativa, que regulam a
atuacgdo estatal diante da administracao da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungao administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgaos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigag¢des, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstragdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.

NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no 4pice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpreta¢cdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tao somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.
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¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretagdo da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fun¢do hermenéutica e a fung¢do integrativa. No que toca
a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsdveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codifica-
do, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e inte-
grativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais espar-
sos que compde a seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe
coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nao
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os uUltimos ndo sdo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacéo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

— Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuacdo desigual em relagdo ao
particular.

Sdo exemplos de prerrogativas da Administragcdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisigdo de bens da Administragdo Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administracdo Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,




independente da expressdo de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populacdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderdo renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugao do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

Sdo exemplos de limitagGes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovacdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo poderd atuar,
estara diante de uma vedacao.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicao Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administragdo
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuagdo na nao discriminag¢do e na ndo concessao de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagao dos cargos em questdo, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.

b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdo desse tépico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera
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[no)

ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da mdquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdo adminis-
trativa, o faz em nome da Administragdo Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espaco recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: “ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criancada do municipio J”, estara
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuagao admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administracdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, esta associada a pres-
tacdo de informacgdo da atuagdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo nao é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situagdes em que devam_ser preservadas a seguranca nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto nao
publicados. Ex: Proibi¢do de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada s6 sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administragcdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riédica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): Sdo os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdi¢do, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.




Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
Vo, o particular podera recorrer ao judicidrio. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a aprecia¢do da matéria pelo judiciario, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaca a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a simula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administragdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administracdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessaria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
0s atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cecGes ao dever de motivar, exemplo, a nomeacgao e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivagdo é tratado pelos seguintes dispositivos legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 “ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99“A motivacgdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivacao de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgles. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

- Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condi¢oes
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissao, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administragido
Publica se valha da excegdo de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administragdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servico pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.
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—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servico publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situagdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdao administrativa deve ser ra-
zodvel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢do de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagdo
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (“vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econémi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
XlIl da Lei 9784/99  Nos processos administrativos serd observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpreta¢do.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretacdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

ADMINISTRACAO PUBLICA: NATUREZA, ELEMENTOS,
PODERES E ORGANIZACAO, FINS E PRINCiPIOS; AD-
MINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA; PLANEJAMENTO,
COORDENACAO, DESCENTRALIZAGAO, DELEGAGAO DE
COMPETENCIA, CONTROLE
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Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..o Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua alg¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organiza¢do Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragao Publica.




Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispde sobre a organiza¢éo da Administracéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagdo dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e Admi-
nistracdo Indireta.

Administragdo Direta
A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
aintegram.
DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:

I - A Administrag¢do Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgdos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administragdo Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigacdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ird propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatdria
para compor a demanda judicial.

Administragéo Indireta
Sdo integrantes da Administracdo indireta as fundacgGes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:

[...]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestacdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econémica a titu-
lo de excecdo em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse coletivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigagdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagao da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execug¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administragao direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administracdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragao Publica, poderao ser
autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessiondrios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagao indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigcéo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentra¢do administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragao indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestagdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punicdo, solucdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.
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APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR

CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 12 N3o hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal.

Lei supressiva de incriminagdo

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a prdpria vigén-
cia de sentenga condenatdria irrecorrivel, salvo quanto aos efeitos
de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§ 12 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o
agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevin-
do sentenga condenatéria irrecorrivel.

Apuragdo da maior benignidade

§ 2° Para se reconhecer qual a mais favordvel, a lei posterior e
a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual no
conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranga

Art. 32 As medidas de seguranca regem-se pela lei vigente ao
tempo da sentenca, prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vi-
gente ao tempo da execugdo.

Lei excepcional ou tempordria

Art. 42 A lei excepcional ou temporéria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 52 Considera-se praticado o crime no momento da a¢do ou
omissdo, ainda que outro seja o do resultado.

Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se de-
senvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda que
sob forma de participagdo, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se
praticado no lugar em que deveria realizar-se a agdo omitida.

Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 72 Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido, no
todo ou em parte no territério nacional, ou fora dele, ainda que,
neste caso, o agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado
pela justica estrangeira.

Territorio nacional por extensdo

§ 1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como
extensdo do territdrio nacional as aeronaves e os navios brasileiros,
onde quer que se encontrem, sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade competente,
ainda que de propriedade privada.
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Ampliagdo a aeronaves ou navios estrangeiros

§ 22 E também aplicavel a lei penal militar ao crime praticado
a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em lugar
sujeito a administragdo militar, e o crime atente contra as institui-
¢Oes militares.

Conceito de navio
§ 32 Para efeito da aplicagdo deste Cddigo, considera-se navio
toda embarcagdo sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computa-
da, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cddigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer
gue seja o agente, salvo disposicdo especial;

Il — os crimes previstos neste Cédigo e os previstos na legisla-
¢do penal, quando praticados: (Redagdo dada pela Lei n? 13.491,
de 2017)

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situa¢do ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administracdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil; (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio,
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, con-
tra o patrimonio sob a administragdo militar, ou a ordem adminis-
trativa militar;

f) revogada. (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como
tais ndo sé os compreendidos no inciso |, como os do inciso I, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situagdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Mi-
nistério militar ou da Justiga Militar, no exercicio de funcdo inerente
ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de pron-
tiddo, vigilancia, observagdo, exploracdo, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar,
contra militar em fung¢do de natureza militar, ou no desempenho
de servigo de vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinagado legal superior.

§ 1o Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia
do Tribunal do Juri. (Redagdo dada pela Lei n? 13.491, de 2017)

§ 20 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil,
serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no
contexto: (Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)




| — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabele-
cidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa; (Incluido pela Lei n2 13.491, de 2017)

Il — de agdo que envolva a seguranga de instituicdo militar ou
de missdo militar, mesmo que ndo beligerante; ou (Incluido pela Lei
n? 13.491, de 2017)

IIl — de atividade de natureza militar, de operacdo de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas
em conformidade com o disposto no art. 142 da Constituigdo Fede-
ral e na forma dos seguintes diplomas legais: (Incluido pela Lei n?
13.491, de 2017)

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro
de Aeronautica; (Incluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999; (Incluida
pela Lei n? 13.491, de 2017)

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de
Processo Penal Militar; e (Incluida pela Lei n? 13.491, de 2017)

d) Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral. (In-
cluida pela Lei n2 13.491, de 2017)

Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Cddigo para o tempo de
guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam
com igual defini¢cao na lei penal comum ou especial, quando prati-
cados, qualquer que seja o agente:

a) em territdrio nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupa-
do;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem compro-
meter a preparagao, a eficiéncia ou as operagdes militares ou, de
qualquer outra forma, atentam contra a seguranga externa do Pais
ou podem exp0-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embo-
ra ndo previstos neste Codigo, quando praticados em zona de efeti-
vas operag¢Oes militares ou em territério estrangeiro, militarmente
ocupado.

Miilitares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, quando em comiss3o ou es-
tagio nas forgas armadas, ficam sujeitos a lei penal militar brasileira,
ressalvado o disposto em tratados ou convengdes internacionais.

Equiparagdo a militar da ativa

Art. 12. O militar da reserva ou reformado, empregado na ad-
ministragdo militar, equipara-se ao militar em situagao de atividade,
para o efeito da aplicagao da lei penal militar.

Miilitar da reserva ou reformado

Art. 13. O militar da reserva, ou reformado, conserva as res-
ponsabilidades e prerrogativas do posto ou graduagao, para o efei-
to da aplicagdo da lei penal militar, quando pratica ou contra ele é
praticado crime militar.

Defeito de incorporagdo

Art. 14. O defeito do ato de incorporagdo ndo exclui a aplicagdo
da lei penal militar, salvo se alegado ou conhecido antes da pratica
do crime.

Tempo de guerra

Art. 15. O tempo de guerra, para os efeitos da aplicagao da lei
penal militar, comega com a declaragdo ou o reconhecimento do
estado de guerra, ou com o decreto de mobilizagado se nele estiver
compreendido aquele reconhecimento; e termina quando ordena-
da a cessagdo das hostilidades.
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Contagem de prazo
Art. 16. No cOmputo dos prazos inclui-se o dia do comego. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calendario comum.

Legislagdo especial. Saldrio-minimo

Art. 17. As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei penal militar especial, se esta ndo dispde de
modo diverso. Para os efeitos penais, salario minimo é o maior
mensal vigente no pais, ao tempo da sentenca.

Crimes praticados em prejuizo de pais aliado

Art. 18. Ficam sujeitos as disposi¢des deste Codigo os crimes
praticados em prejuizo de pais em guerra contra pais inimigo do
Brasil:

| - se o crime é praticado por brasileiro;

Il - se o crime é praticado no territério nacional, ou em territd-
rio estrangeiro, militarmente ocupado por forca brasileira, qualquer
que seja o agente.

Infragdes disciplinares
Art. 19. Este Cdédigo ndo compreende as infragdes dos regula-
mentos disciplinares.

Crimes praticados em tempo de guerra

Art. 20. Aos crimes praticados em tempo de guerra, salvo dis-
posicdo especial, aplicam-se as penas cominadas para o tempo de
paz, com o aumento de um tergo.

Assemelhado

Art. 21. Considera-se assemelhado o servidor, efetivo ou ndo,
dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, sub-
metido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regu-
lamento.

Pessoa considerada militar

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicacdo deste
Cddigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja
incorporada as forgas armadas, para nelas servir em posto, gradua-
¢do, ou sujeicdo a disciplina militar.

Equiparagdo a comandante
Art. 23. Equipara-se ao comandante, para o efeito da aplicagdo
da lei penal militar, toda autoridade com fungdo de diregdo.

Conceito de superior

Art. 24. O militar que, em virtude da fung¢do, exerce autorida-
de sobre outro de igual posto ou graduagao, considera-se superior,
para efeito da aplicacdo da lei penal militar.

Crime praticado em presenca do inimigo

Art. 25. Diz-se crime praticado em presenga do inimigo, quan-
do o fato ocorre em zona de efetivas operagdes militares, ou na
iminéncia ou em situagdo de hostilidade.

Referéncia a “brasileiro” ou “nacional”

Art. 26. Quando a lei penal militar se refere a “brasileiro” ou
“nacional”, compreende as pessoas enumeradas como brasileiros
na Constitui¢do do Brasil.

Estrangeiros

Paragrafo Unico. Para os efeitos da lei penal militar, sdo consi-
derados estrangeiros os apatridas e os brasileiros que perderam a
nacionalidade.




Os que se compreendem, como funciondrios da Justica Militar
Art. 27. Quando este Cddigo se refere a funcionarios, com-
preende, para efeito da sua aplicagdo, os juizes, os representantes
do Ministério Publico, os funcionarios e auxiliares da Justica Militar.

Casos de prevaléncia do Cédigo Penal Militar

Art. 28. Os crimes contra a segurancga externa do pais ou con-
tra as instituicdes militares, definidos neste Cédigo, excluem os da
mesma natureza definidos em outras leis.

DO CRIME

TiTuLo Il
DO CRIME

Relagdio de causalidade

Art. 29. O resultado de que depende a existéncia do crime
somente é imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

§ 12 A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si s, produziu o resultado. Os fatos
anteriores, imputam-se, entretanto, a quem os praticou.

§ 22 A omissdo é relevante como causa quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protec¢do ou vigilancia;
a quem, de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; e a quem, com seu comportamento anterior, criou o ris-
co de sua superveniéncia.

Art. 30. Diz-se o crime:

Crime consumado

| - consumado, quando nele se relinem todos os elementos de
sua definicdo legal;

Tentativa

Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Pena de tentativa

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a pena correspon-
dente ao crime, diminuida de um a dois tergos, podendo o juiz, no
caso de excepcional gravidade, aplicar a pena do crime consumado.

Desisténcia voluntdria e arrependimento eficaz

Art. 31. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir
na execug¢ao ou impede que o resultado se produza, s responde
pelos atos ja praticados.

Crime impossivel

Art. 32. Quando, por ineficacia absoluta do meio empregado
ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-
-se o crime, nenhuma pena é aplicavel.

Art. 33. Diz-se o crime:

Culpabilidade

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;

Il - culposo, quando o agente, deixando de empregar a cautela,
atencgdo, ou diligéncia ordinaria, ou especial, a que estava obrigado
em face das circunstancias, ndo prevé o resultado que podia prever
ou, prevendo-o, supde levianamente que ndo se realizaria ou que
poderia evita-lo.
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Excepcionalidade do crime culposo

Paragrafo Unico. Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pra-
tica dolosamente.

Nenhuma pena sem culpabilidade

Art. 34. Pelos resultados que agravam especialmente as penas
s responde o agente quando os houver causado, pelo menos, cul-
posamente.

Erro de direito

Art. 35. A pena pode ser atenuada ou substituida por outra
menos grave quando o agente, salvo em se tratando de crime que
atente contra o dever militar, supde licito o fato, por ignorancia ou
erro de interpretacdo da lei, se escusaveis.

Erro de fato

Art. 36. E isento de pena quem, ao praticar o crime, sup&e, por
erro plenamente escusdvel, a inexisténcia de circunstancia de fato
gue o constitui ou a existéncia de situacdo de fato que tornaria a
acdo legitima.

Erro culposo
12 Se o erro deriva de culpa, a este titulo responde o agente, se
o fato é punivel como crime culposo.

Erro provocado
22 Se o erro é provocado por terceiro, responderd este pelo
crime, a titulo de dolo ou culpa, conforme o caso.

Erro sobre a pessoa

Art. 37. Quando o agente, por erro de percepg¢do ou no uso
dos meios de execug¢do, ou outro acidente, atinge uma pessoa em
vez de outra, responde como se tivesse praticado o crime contra
aquela que realmente pretendia atingir. Devem ter-se em conta ndo
as condigdes e qualidades da vitima, mas as da outra pessoa, para
configuragdo, qualificagdo ou exclusdo do crime, e agravagdo ou
atenuacdo da pena.

Erro quanto ao bem juridico

§ 19 Se, por erro ou outro acidente na execugao, é atingido
bem juridico diverso do visado pelo agente, responde este por cul-
pa, se o fato é previsto como crime culposo.

Duplicidade do resultado

§ 22 Se, no caso do artigo, é também atingida a pessoa visada,
ou, no caso do paragrafo anterior, ocorre ainda o resultado preten-
dido, aplica-se a regra do art. 79.

Art. 38. Ndo é culpado quem comete o crime:

Coagdo irresistivel
a) sob coagdo irresistivel ou que lhe suprima a faculdade de
agir segundo a prépria vontade;

Obediéncia hierdrquica

b) em estrita obediéncia a ordem direta de superior hierdrqui-
co, em matéria de servigos.

1° Responde pelo crime o autor da coagdo ou da ordem.

2° Se a ordem do superior tem por objeto a pratica de ato
manifestamente criminoso, ou ha excesso nos atos ou na forma da
execucdo, é punivel também o inferior.




Estado de necessidade, com excludente de culpabilidade

Art. 39. N3o é igualmente culpado quem, para proteger direito
préprio ou de pessoa a quem estd ligado por estreitas relagdes de
parentesco ou afei¢cdo, contra perigo certo e atual, que ndo provo-
cou, nem podia de outro modo evitar, sacrifica direito alheio, ainda
quando superior ao direito protegido, desde que nao lhe era razoa-
velmente exigivel conduta diversa.

Coagdo fisica ou material

Art. 40. Nos crimes em que hd violagdo do dever militar, o
agente ndo pode invocar coagao irresistivel sendao quando fisica ou
material.

Atenuagdo de pena

Art. 41. Nos casos do art. 38, letras a e b, se era possivel resis-
tir a coagdo, ou se a ordem ndo era manifestamente ilegal; ou, no
caso do art. 39, se era razoavelmente exigivel o sacrificio do direi-
to ameagado, o juiz, tendo em vista as condi¢des pessoais do réu,
pode atenuar a pena.

Exclusdo de crime

Art. 42. Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento do dever legal;

IV - em exercicio regular de direito.

Paragrafo Unico. Ndo ha igualmente crime quando o coman-
dante de navio, aeronave ou praga de guerra, na iminéncia de peri-
go ou grave calamidade, compele os subalternos, por meios violen-
tos, a executar servigos e manobras urgentes, para salvar a unidade
ou vidas, ou evitar o desdnimo, o terror, a desordem, a rendicdo, a
revolta ou o saque.

Estado de necessidade, como excludente do crime

Art. 43. Considera-se em estado de necessidade quem pratica
o fato para preservar direito seu ou alheio, de perigo certo e atual,
qgue ndo provocou, nem podia de outro modo evitar, desde que o
mal causado, por sua natureza e importancia, é consideravelmente
inferior ao mal evitado, e o agente nao era legalmente obrigado a
arrostar o perigo.

Legitima defesa

Art. 44. Entende-se em legitima defesa quem, usando mode-
radamente dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem.

Excesso culposo

Art. 45. O agente que, em qualquer dos casos de exclusdao de
crime, excede culposamente os limites da necessidade, responde
pelo fato, se este é punivel, a titulo de culpa.

Excesso escusdvel
Paragrafo Unico. Ndo é punivel o excesso quando resulta de
escusavel surpresa ou perturbagdo de animo, em face da situagdo.

Excesso doloso
Art. 46. O juiz pode atenuar a pena ainda quando punivel o
fato por excesso doloso.

Elementos ndo constitutivos do crime

Art. 47. Deixam de ser elementos constitutivos do crime:

| - a qualidade de superior ou a de inferior, quando ndo conhe-
cida do agente;
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Il - a qualidade de superior ou a de inferior, a de oficial de dia,
de servico ou de quarto, ou a de sentinela, vigia, ou plantdo, quan-
do a agdo é praticada em repulsa a agressao.

DA IMPUTABILIDADE PENAL

TiTULO I
DA IMPUTABILIDADE PENAL

Inimputdveis

Art. 48. Ndo é imputavel quem, no momento da agdo ou da
omissdo, ndo possui a capacidade de entender o carater ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com ésse entendimento, em
virtude de doenc¢a mental, de desenvolvimento mental incompleto
ou retardado.

Reducgdo facultativa da pena

Paragrafo Unico. Se a doenca ou a deficiéncia mental ndo supri-
me, mas diminui consideravelmente a capacidade de entendimento
da ilicitude do fato ou a de autodeterminagao, ndo fica excluida a
imputabilidade, mas a pena pode ser atenuada, sem prejuizo do
disposto no art. 113.

Embriaguez

Art. 49. N3o é igualmente imputdvel o agente que, por embria-
guez completa proveniente de caso fortuito ou fér¢a maior, era, ao
tempo da a¢do ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o
carater criminoso do fato ou de determinar-se de acérdo com ésse
entendimento.

Paragrafo Unico. A pena pode ser reduzida de um a dois tergos,
se 0 agente por embriaguez proveniente de caso fortuito ou fér¢a
maior, ndo possuia, ao tempo da a¢do ou da omissao, a plena capa-
cidade de entender o carater criminoso do fato ou de determinar-se
de acoérdo com ésse entendimento.

Menores

Art. 50. O menor de dezoito anos é inimputavel, salvo se, ja
tendo completado dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimen-
to psiquico para entender o cardter ilicito do fato e determinar-se
de acordo com éste entendimento. Neste caso, a pena aplicavel é
diminuida de um térgo até a metade.

Equiparag¢do a maiores

Art. 51. Equiparam-se aos maiores de dezoito anos, ainda que
nao tenham atingido essa idade:

a) os militares;

b) os convocados, os que se apresentam a incorporagdo e os
que, dispensados temporariamente desta, deixam de se apresentar,
decorrido o prazo de licenciamento;

c) os alunos de colégios ou outros estabelecimentos de ensi-
no, sob direcdo e disciplina militares, que ja tenham completado
dezessete anos.

Art. 52. Os menores de dezesseis anos, bem como os menores
de dezoito e maiores de dezesseis inimputaveis, ficam sujeitos as
medidas educativas, curativas ou disciplinares determinadas em le-
gislagdo especial.
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