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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS. RECONHECIMENTO DE TIPOS E
GENEROS TEXTUAIS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto €, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungGes e preposicbes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tGes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢do do
texto aparecem com as seguintes expressodes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipos e Géneros Textuais

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizacbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio
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Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um texto
literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finalidade e a
fungdo social de cada texto analisado.

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL. EMPREGO DAS LETRAS

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exceg¢Ges para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortogréfico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

iy

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

”ou

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do “S”, “SS”, “C”

* “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)

® “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como a Ultima palavra da frase, antes da pontuacao final

POR QUE (interrogacdo, exclamagdo, ponto final)

E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou

PORQUE pronome

Parénimos e homonimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos. Ex: cumprimento
(extensdo) X comprimento (saudacgdo); trafego (transito) X trafico (comércio ilegal).

Ja as palavras homoAnimas sdo aquelas que possuem a mesma pronuncia, porém sdo grafadas de maneira diferente. Ex: conserto (cor-
regdo) X concerto (apresentagdo); cerrar (fechar) X serrar (cortar).

EMPREGO DA ACENTUACAO GRAFICA

A acentuagdo é uma das principais questdes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados
no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (™).

Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagées
(ex: Miller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-
dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.
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A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,
como mostrado abaixo:

e OXITONA: a tltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)

¢ PAROXITONA: a pentiltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)

o PROPAROXITONA: a antepentltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)

As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICAGAO REGRAS EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
OXiTONAS plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, Ao, A0S
e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “EI” e “Ol” perderam o
acento com o Novo Acordo Ortografico)

cipd(s), pé(s), armazém
respeita-la, compo-lo, comprometé-los

taxi, lapis, virus, férum, caddver, tdrax, biceps,
ima, érfdo, érgdos, 4gua, magoa, ponei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PAROXITONAS

PROPAROXITONAS e todas sdo acentuadas colica, analitico, juridico, hipérbole, tltimo, alibi

Regras especiais

REGRA EXEMPLOS
Acentua-se quando “1” e “U” tdnicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de saida, faisca, bau, pais
“S”, desde que ndo sejam seguidos por “NH” feiura, Bocaiuva,

OBS: N&o serdo mais acentuados “I” e “U” tonicos formando hiato quando vierem depois de ditongo | Sauipe

s tém, obtém, contém
Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos vem ! ! !

Ndo sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

N3o sdo acentuadas palavras homaografas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo pelo, pera, para

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO, SUBSTITUIGAO
E REPETIGCAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretagdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligagcdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto é, uma sequéncia ldgica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesao textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos)
— anafdrica Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
a Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
REFERENCIA (o - .
advérbios) — cataférica africana.
Comparativa (uso de comparagdes  por Mais um ano igual aos outros...
semelhangas)
SUBSTITUICAO S.ut~>st|tuu;ao de um termo por outro, para evitar . Maria esta triste. A menina esta cansada de
repeticdo ficar em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco

ELIPSE Omissdo de um termo convidados. (omissdo do verbo “haver”)
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CONJUNCAO

relagdo entre elas

Conexdo entre duas oragles, estabelecendo

Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

quarentena.

COESAO LEXICAL

genéricos ou palavras que possuem sentido aproximado
e pertencente a um mesmo grupo lexical.

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a

cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.
Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

e Principio da ndo contradigao: ndo deve haver ideias contraditorias em diferentes partes do texto.

e Principio da nao tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentagao.
® Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relacdo ao assunto tratado.

® Principio da progressdo semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao

de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagGes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO

Classes de palavras

Para entender sobre a estrutura das fung¢Oes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeigcao, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO - ) N . R .
Sofre variagdo em nuimero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO o - q A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou inde- A galinha botou um ovo.
ARTIGO finido) Uma menina deixou a mochila no 6ni-
Varia em género e nimero bus.
Liga ideias e sentencas (conhecida também como conec- N30 gosto de refriserante nem de pizza
CONJUNGAO tivos) & '8 pizza.
~ _ Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
Ndo sofre variagdo
~ - ~ - - |
INTERJEICAO Eprrlme reagc.)eSNemotlvas e sentimentos Ah! ng calor...
N3do sofre variagao Escapei por pouco, ufa!
. Atribui quantidade e indica posicdo em alguma sequén- Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL cia A .
. R . Trés é a metade de seis.
Varia em género e numero
Posso ajudar, senhora?
- T . Ela me ajudou muito com o meu traba-
PRONOME Aco_mpanh?, substltlfl ou faz referéncia ao substantivo Iho.
Varia em género e numero .
Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSICAO ReNIaC|ona d0|§ teNrmos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa r.mmfe.
N3do sofre variagao Lucas gosta de tocar violdo.
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Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares - .
A menina jogou sua boneca no rio.
SUBSTANTIVO etc. . . .
. R , A matilha tinha muita coragem.
Flexionam em género, nimero e grau.
Indica agdo, estado ou fendmenos da natureza Ana se exercita pela manha.
Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, Todos parecem meio bobos.
VERBO tempo, numero, pessoa e voz. Chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de liga- A cidade é muito bonita quando vista do
¢ao alto.
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificagdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

e Préprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

e Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, acOes etc. Ex: saudade; sede;
imaginagéo...

¢ Primitivo: substantivo que dd origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

¢ Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

* Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdo de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). Ha, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irmdo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento & mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgao
que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexao de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este Ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).

Variag¢do de grau

Usada para marcar diferenga na grandeza de um determinado substantivo, a varia¢cdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminuicdo, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).

Novo Acordo Ortografico

De acordo com o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, as letras maiusculas devem ser usadas em nomes préprios de
pessoas, lugares (cidades, estados, paises, rios), animais, acidentes geograficos, instituigdes, entidades, nomes astronémicos, de festas e
festividades, em titulos de periddicos e em siglas, simbolos ou abreviaturas.

Ja as letras minusculas podem ser usadas em dias de semana, meses, esta¢cdes do ano e em pontos cardeais.

Existem, ainda, casos em que o uso de maitscula ou minuscula é facultativo, como em titulo de livros, nomes de areas do saber,
disciplinas e matérias, palavras ligadas a alguma religido e em palavras de categorizagdo.

Adjetivo
Os adjetivos podem ser simples (vermelho) ou compostos (mal-educado); primitivos (alegre) ou derivados (tristonho). Eles podem
flexionar entre o feminino (estudiosa) e o masculino (engrag¢ado), e o singular (bonito) e o plural (bonitos).
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NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES LINUX E WINDOWS)

WINDOWS 7
3 I 1L
ol i}
@C;cl:ﬂ ¥ Paimel de Controle » Sistema e Seguranga » Sistema - | 4y I Pesquisa
{P?ﬂm::lml o Exibir informacdes basicas sobre o computadaor

& Gerencisdor de Dispositivos Windews Editian

B CorfigucBes remotas Windows 7 Utimate

Copyright £ 2008 Microsoft Corporation. Todes os diretos resenvados.

® Protecdo do sisterna

By Confguracies svancadas do Senvice Pack 1
Sishema
2
Sasterna
Classificagio: Recuperandio clessificac do do sistema
Processadon Mio disponivel
Memésia instalads (RAME  Mio dispenihvel
Tipo de sistemac Sistena Oiperacional de 64 Bits
Canets & Toque Menhuma Entrads & Canets ou por Toque estd disponivel pars este video
Mome do computador, dominio e configuragdes de grupo de trabalho
Lonsulte tambem Mome do computadon PCROMWER Wy flterar
Central de fgdes Morme complete do PCPOWER configuragdes
Windows Update computadar:
Informacgtes & Ferramentas de Descrigho do computadar
Desempenbe Grupo de trabalho: WORKGROUP
. e Tfh

Conceito de pastas e diretdrios
Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armazenar

e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).
Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

!

- -
Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations Zoom

—
- — —
-—— —
- — —
aluncs.acedb Databasel.accdb Default.rdp linkedim.docx

Bz

No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arquivos.
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Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagdo, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

* Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

o Atalho é um item que permite facil acesso a uma determinada pasta ou arquivo propriamente dito.

E=R (o=
@@'E » Computader » Disco Local (C) » - | +3 | | Pesquisar Disco Local (C:) Fel |
QOrganizar * Compartilhar com + Nova pasta =~ @
¥ Favoritos MNome . Data de modificag...  Tipo Tamanho
.} Area de Trabalho . Arquivos de Proegramas 19,/09/202013:35 Pasta de arquivos
& Downloads . Arquivos de Programas (x86) 22/08,/2020 22:35 Pasta de arquivos
(E-_'—"‘ Locais . Informatica 22/08,/2020 18:04 Pasta de arquivos
. oraclexe 19/08/2020 22:45 Pasta de arquivos
- Bibliotecas . oraclexe_Inst 19/09,/2020 12:59 Pasta de arquivos
@ Documentos . pccopia 22/08/2020 22:26 Pasta de arquivos
& Imagens . Perflogs 14/07,/2009 00:20 Pasta de arquivos
Jl Musicas = 1 Usudrios 18/09,/202013:07 Pasta de arquivos
B videos 10 Windows 19/09,/2020 13:00 Pasta de arquivos
| catalina.out 19/08/2020 14:43 Arquivo OUT 0 KB
& Grupo doméstico 1% msdiad0.dll arquive 02/12/2006 00:37 Extensdo de aplica... 854 KB
= veredist 22/08/202019:35 Documento de Te... 1.140 KB
1% Computador ' solugﬁwmh 23/09,/2020 22:09 Pasta de arquivos
&L, Disco Local (C)
% Unidade de CD (I
5@ PC (\VBoxSvr) (2
ﬁ"- Rede
Bl NESKTND_TN2RATE
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando vdrios tipos
de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”, estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na drea
de transferéncia.

Manipulacdo de arquivos e pastas

A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos exe-
cutar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.

=lleE=s
( :;U;‘v‘;-Q + Computador » ~ [ 42 ]| Pesquisar Computador o
Organizar v Propriedades do sistema Desinstalar ou alterar um programa Mapear unidade de rede  » B~ @ @
-
w0 Favoritos — 4 Unidades de Disco Rigido (1}
B Area de Trabalhg Disco Local (C)
@ Downloads ~
% 56,6 GB livre(s) de 119 GB
= Locais
4 Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)
- Bibliotecas <@, Unidade de CD (D) VirtualBox
@ Documentos ~ Guest Additions
] imagens YN 0 bytes livre(s) de 57,6 MB
& Misicas _| 4 Local da rede (1)
H videos

S PCOWBOSH ()
«d Grupo deméstico -
/8 Computador
& Disco Local (C3)
# Unidade de CD ([
58 PC (\WEBoxSv) (2

“ﬂ Rede
18 INTEL_CE_LTNUX
8 NOTFPAT

. | PCPOWER Grupo de trabalho: WORKGROUP Meméria: 8,00 GB
[ | Processador: Intel(R) Core(TM) i5-33...
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Uso dos menus

INICIASENVEr

Ld

Vs

)

Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
¢ Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Interagao com o conjunto de aplicativos

Vamos separar esta interagdo do usudrio por categoria para entendermos melhor as fungdes categorizadas.

Facilidades
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O Windows possui um recurso muito interessante que é o Capturador de Tela , simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente experiéncia
de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar playlists e etc.,
isso também é valido para o media center.

03] Windows Media Player E=5[E=E =2
GO » Biblicteca » Mdsica » Todas as Misicas ‘ Reproduzir || Gravar || Sincronizar ‘
Organizar =  Transmitic *  Criar lista de reprodugdo v “= + [Pesquisar £~ @
Album #  Tiulo Duragio | Classifica... | Artista participante Compositar B
) Biblioteca T — e P T O
|] Listas de Reproduga: Bob Acri 3 Sleep Away 3:20 ik Bob Acri Robert R. Acri
4 |J3 Musica| Bob Acri
L, Artista Jazz
& Album 2004
& Género A
[ Videos T
= ez Mr. Scruff T
[ TV Gravada - )
2 ja Tuna il Kalimba 5:48 LT Mr. Scruff A, Carthy and A. Kingsl...
) VBox GAs 6110 ; | MFSCIVF F Ny ¥ .
.\ Electronic
[ Outras Bibliotecas D" — o-(’: 2008 L
nin)a tuna
Richard Stoltzman
ﬂ Bing ~ ' Fine Music, Vol. 1 2 Maid with the Flaxen Hair ~ 2:49 Ao oke Richard Stoltzman; Slov...  Claude Debussy
Richard Stolzman s
( 2 O |= E i€ i i L '_—07\1 t Recuperando informagées sobre a midia pa. =

Ferramentas do sistema
e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o proprio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente con-
firmar sua exclusdo.

Calculando...

i |

BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema

(&)
N
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Dimensées da qualidade nos deveres dos servidores publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos na
Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno paradig-
ma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco prin-
cipal o usuario.

Sdo eles:

- “atender com presteza ao publico em geral, prestando as in-
formagdes requeridas” e

- “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar, uma
vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas, como
demonstram as situagdes descritas a seguir.

e Servicos realizados em dois dias Uteis, por exemplo, podem
ndo corresponder as reais necessidades dos usudrios quanto ao
prazo.

e Um atendimento cortés nao significa oferecer ao usuario
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes inter-
pretagdes para esses procedimentos, uma das opgOes é a utilizagao
do bom senso:

e Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a en-
trega dos servigos tanto para os usudrios internos quanto para os
externos pode ajudar a resolver algumas questdes.

e Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizagao inclua
tal valor entre aqueles que devem ser potencializados nos setores
em que os profissionais que ali atuam ainda ndo se conscientizaram
sobre a importancia desse dever.

N3do é a toa que as organizagGes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinagdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

- atualizacdo constante;

- solugdes inovadoras em resposta a velocidade das mudangas;

- decisdes criativas, diferenciadas e rapidas;

- flexibilidade para mudar habitos de trabalho;

- lideranga e aptidao para manter relagdes pessoais e profis-
sionais;

- habilidade para lidar com os usudrios internos e externos.

Encerramos esse tdpico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

- Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

- Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

- Descobrir que habitos a organizagdao deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisGes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

- Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se estd imerso;

- Conhecer quais sao os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em cor-
rupgao, extorsao, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que devemos
ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo publico, ou na
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vida publica em geral, é que seja fixado um padrao a partir do qual
possamos, em seguida julgar a atuagdo dos servidores publicos ou
daqueles que estiverem envolvidos na vida publica, entretanto ndo
basta que haja padrdo, tdo somente, é necessario que esse padrao
seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os padrbes
éticos dos servidores publicos advém de sua prdpria natureza, ou
seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A questdo da
ética publica esta diretamente relacionada aos principios funda-
mentais, sendo estes comparados ao que chamamos no Direito, de
“Norma Fundamental”, uma norma hipotética com premissas ideo-
l6gicas e que deve reger tudo mais o que estiver relacionado ao
comportamento do ser humano em seu meio social, alids, podemos
invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara os valores morais da
boa conduta, a boa fé acima de tudo, como principios basicos e es-
senciais a uma vida equilibrada do cidadao na sociedade, lembran-
do inclusive o tdo citado, pelos gregos antigos, “bem viver”.

Outro ponto bastante controverso é a questdo da impessoali-
dade. Ao contrdrio do que muitos pensam, o funcionalismo publico
e seus servidores devem primar pela questdao da “impessoalidade”,
deixando claro que o termo é sindnimo de “igualdade”, esta sim é a
questao chave e que eleva o servigo publico a niveis tao ineficazes,
nao se preza pela igualdade. No ordenamento juridico estd claro e
expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os in-
teresses privados acima dos interesses publicos. Podemos verificar
abertamente nos meios de comunicagao, seja pelo radio, televisdo,
jornais e revistas, que este é um dos principais problemas que cer-
cam o setor publico, afetando assim, a ética que deveria estar acima
de seus interesses.

N3do podemos falar de ética, impessoalidade (sinébnimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito ao
padrdao moral, implica, portanto, numa violagdo dos direitos do ci-
dad3do, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores dos bons
costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragao Publica encontra terreno fértil
para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades publicas
estd longe de se basearem em principios éticos e isto ocorre devido
a falta de preparo dos funciondrios, cultura equivocada e especial-
mente, por falta de mecanismos de controle e responsabilizagao
adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabilidade
nesta situagcdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus direitos
e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder por parte do
Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagdo social se da, de-
vido & falta de uma cultura cidadd, ou seja, a sociedade nao exerce
sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos “é como uma lei”,
isto é, ela existe, mas precisa ser descoberta, aprendida, utilizada e
reclamada e so evolui através de processos de luta. Essa evolugdo
surge quando o cidaddo adquire esse status, ou seja, quando passa
a ter direitos sociais. A luta por esses direitos garante um padrdo de
vida mais decente. O Estado, por sua vez, tenta refrear os impulsos
sociais e desrespeitar os individuos, nessas situagdes a cidadania
deve se valer contra ele, e imperar através de cada pessoa. Porém
Milton Santos questiona se “ha cidaddo neste pais”? Pois para ele
desde o nascimento as pessoas herdam de seus pais e ao longo da
vida e também da sociedade, conceitos morais que vdo sendo con-
testados posteriormente com a formacdo de ideias de cada um, po-
rém a maioria das pessoas ndo sabe se sdo ou nao cidad3os.




A educacdo seria o mais forte instrumento na formacdo de ci-
dad3o consciente para a construg¢do de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funciondrios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos e
desmandos, atos desonestos, corrupcdo e falta de ética tendem a
assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em beneficio
préprio.

LEI N2 8.429/1992 E SUAS ALTERAGOES. DISPOSICOES
GERAIS. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

LEI N2 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangdes aplicdveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou

fundacional e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou nao, contra a administragdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada
ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio
o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por
cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades des-
ta lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de
entidade que receba subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas para cuja criagdo
ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de cin-
glienta por cento do patrimdnio ou da receita anual, limitando-se,
nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussao do ilicito sobre a
contribui¢do dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera-
¢do, por eleicdo, nomeacgado, designagdo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposi¢Ges desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qual-
quer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assun-
tos que lhe sdo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o
integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente pu-
blico ou terceiro beneficidrio os bens ou valores acrescidos ao seu
patriménio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimo-
nio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.
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Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaird sobre bens que assegurem o integral ressar-
cimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio pu-
blico ou se enriquecer ilicitamente estd sujeito as cominagdes desta
lei até o limite do valor da heranca.

CAPiTULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

SECAO |
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE IMPOR-
TAM ENRIQUECIMENTO ILiCITO

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importan-
do enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patri-
monial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, fungdo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem maével ou
imdvel, ou qualquer outra vantagem econOmica, direta ou indire-
ta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo ou presente de
guem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido
ou amparado por agdo ou omissao decorrente das atribui¢des do
agente publico;

Il - perceber vantagem econOmica, direta ou indireta, para fa-
cilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem madvel ou imdvel, ou
a contratagdo de servigos pelas entidades referidas no art. 1° por
prego superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para fa-
cilitar a alienagdo, permuta ou loca¢do de bem publico ou o forne-
cimento de servigo por ente estatal por preco inferior ao valor de
mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade
ou a disposigdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados
ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econOmica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos de azar,
de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qual-
quer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para fazer declaragdo falsa sobre medicdo ou avaliagdo
em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 12 desta
lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo publica, bens de qualquer natureza cujo
valor seja desproporcional a evolugdo do patrimdnio ou a renda do
agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de con-
sultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que te-
nha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agdo ou
omissdao decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econd6mica para intermediar a libera-
¢do ou aplicacdo de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declara-
¢do a que esteja obrigado;




XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das en-
tidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei.

SECAO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE CAUSAM
PREJUiZO AO ERARIO

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdao ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12
desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorpora-
¢do ao patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das en-
tidades mencionadas no art. 12 desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica pri-
vada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis
a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente desper-
sonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, ren-
das, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 12 desta lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagdo de
bem integrante do patrimoénio de qualquer das entidades referidas
no art. 12 desta lei, ou ainda a prestagdo de servigo por parte delas,
por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem
ou servico por prego superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas
legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inid6-
nea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a obser-
vancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a es-
pécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo
seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem fins |u-
crativos, ou dispensa-los indevidamente;(Redac¢do dada pela Lei n?
13.019, de 2014) (Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autoriza-
das em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito a conservagao do patrimonio publi-
co;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplica¢do irre-
gular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enri-
queca ilicitamente;

XIlI - permitir que se utilize, em obra ou servigco particular, vei-
culos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza,
de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades mencio-
nadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por
objeto a prestagdo de servicos publicos por meio da gestdo associa-
da sem observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei
n2 11.107, de 2005)
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XV — celebrar contrato de rateio de consoércio publico sem sufi-
ciente e prévia dotagdo orgamentdria, ou sem observar as formali-
dades previstas na lei.(Incluido pela Lei n2 11.107, de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incor-
poragdo, ao patrimonio particular de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela adminis-
tracdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de parce-
rias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;(Incluido pela Lei n2 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administragdo publica a entidade privada mediante celebragdo
de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regula-
mentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n2 13.019, de 2014)
(Vigéncia)

XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com entida-
des privadas sem a observancia das formalidades legais ou regula-
mentares aplicaveis a espécie;(Incluido pela Lei n2 13.019, de 2014)
(Vigéncia)

XIX - agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagdo e andlise
das prestagdes de contas de parcerias firmadas pela administragdo
publica com entidades privadas; (Incluido pela Lei n2 13.019, de
2014, com a redag¢do dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administra¢do
publica com entidades privadas sem a estrita observancia das nor-
mas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao
irregular.(Incluido pela Lei n2 13.019, de 2014, com a redac¢do dada
pela Lei n? 13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administra¢do
publica com entidades privadas sem a estrita observancia das nor-
mas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao
irregular. (Incluido pela Lei n2 13.019, de 2014) (Vigéncia)

SEGAO II-A
(INCLUIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N2 157, DE 2016)(PRO-
DUCAO DE EFEITO)

Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Con-
cessdo ou Aplicagdo Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributdrio

Art. 10-A.Constitui ato de improbidade administrativa qualquer
acdo ou omissdo para conceder, aplicar ou manter beneficio finan-
ceiro ou tributdrio contrario ao que dispdem o capute o § 12 do art.
82-A da Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.(Incluido
pela Lei Complementar n2 157, de 2016)(Produgdo de efeito)

SECAO 111
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATEN-
TAM CONTRA OS PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que aten-
ta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, lega-
lidade, e lealdade as institui¢cdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo
das atribuicGes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de tercei-
ro, antes da respectiva divulgacgdo oficial, teor de medida politica ou
econOmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.




VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo
e aprovacgdo de contas de parcerias firmadas pela administragao pu-
blica com entidades privadas.(Vide Medida Proviséria n2 2.088-35,
de 2000)(Redacdo dada pela Lei n2 13.019, de 2014) (Vigéncia)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibili-
dade previstos na legislagdo.(Incluido pela Lei n2 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

X - transferir recurso a entidade privada, em razdo da presta¢do
de servigcos na area de salde sem a prévia celebracdo de contrato,
convénio ou instrumento congénere, nos termos do paragrafo Uni-
co do art. 24 da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Incluido
pela Lei n? 13.650, de 2018)

CAPITULO 1Nl
DAS PENAS

Art. 12.Independentemente das san¢des penais, civis e ad-
ministrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que po-
dem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redagdo dada pela Lei n2 12.120, de 2009).

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimoénio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos
de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o va-
lor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, di-
reta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, per-
da dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se
concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil
de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediti-
cios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos
de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibigdo de contra-
tar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

IV - na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da fungao publica,
suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa
civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributa-
rio concedido. (Incluido pela Lei Complementar n2 157, de 2016)

Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz
levara em conta a extensdo do dano causado, assim como o provei-
to patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicio-
nados a apresenta¢do de declaragdo dos bens e valores que com-
pdem o seu patrimonio privado, a fim de ser arquivada no servigo
de pessoal competente. (Regulamento)

§ 1° A declaragcdo compreendera imdveis, moveis, semoventes,
dinheiro, titulos, acGes, e qualquer outra espécie de bens e valores
patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e, quando for o caso,
abrangerd os bens e valores patrimoniais do conjuge ou compa-
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nheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia
econOmica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios
de uso doméstico.

§ 22 A declaragdo de bens sera anualmente atualizada e na data
em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, em-
prego ou fungdo.

§ 32 Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico
publico, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis, o agente publico
que se recusar a prestar declara¢do dos bens, dentro do prazo de-
terminado, ou que a prestar falsa.

§ 42 O declarante, a seu critério, podera entregar copia da de-
claracdo anual de bens apresentada a Delegacia da Receita Federal
na conformidade da legislagdo do Imposto sobre a Renda e proven-
tos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para su-
prir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDI-
CIAL

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade ad-
ministrativa competente para que seja instaurada investigagao des-
tinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 192 A representagdo, que serd escrita ou reduzida a termo e
assinada, conterd a qualificacdo do representante, as informacgdes
sobre o fato e sua autoria e a indicagdo das provas de que tenha
conhecimento.

§ 22 A autoridade administrativa rejeitara a representagao, em
despacho fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades es-
tabelecidas no § 12 deste artigo. A rejeicdo ndao impede a represen-
tacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta lei.

§ 32 Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade
determinara a imediata apuragdo dos fatos que, em se tratando de
servidores federais, sera processada na forma prevista nos arts. 148
a 182 da Lein2 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratan-
do de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos
disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dard conhecimento ao Minis-
tério Publico e ao Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de
procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de im-
probidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho
de Contas poderd, a requerimento, designar representante para
acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a co-
missdo representara ao Ministério Publico ou a procuradoria do
6érgdo para que requeira ao juizo competente a decretagdo do se-
gliestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilici-
tamente ou causado dano ao patrimonio publico.

§ 12 O pedido de sequestro sera processado de acordo com o
disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacao, o exa-
me e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras
mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos trata-
dos internacionais.

Art. 17. A agdo principal, que terd o rito ordindrio, sera pro-
posta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada,
dentro de trinta dias da efetiva¢do da medida cautelar.

§ 12 As agOes de que trata este artigo admitem a celebragao
de acordo de ndo persecugdo civel, nos termos desta Lei.(Redagdo
dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 22 A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as a¢des
necessarias a complementa¢do do ressarcimento do patrimoénio
publico.




§ 30oNo caso de a agdo principal ter sido proposta pelo Ministé-
rio Publico, aplica-se, no que couber, o disposto no § 3o do art. 60
da Lei no 4.717, de 29 de junho de 1965.(Redac¢do dada pela Lei n?
9.366, de 1996)

§ 42 O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como
parte, atuara obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nu-
lidade.

§ 50A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do juizo para
todas as agBes posteriormente intentadas que possuam a mesma
causa de pedir ou 0o mesmo objeto. (Incluido pela Medida proviséria
n? 1.984-16, de 2000)(Incluido pela Medida proviséria n2 2.180-35,
de 2001)

§ 60A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que
contenham indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade
ou com razbes fundamentadas da impossibilidade de apresentagdo
de qualquer dessas provas, observada a legislagdo vigente, inclusi-
ve as disposi¢Oes inscritas nos arts. 16 a 18 do Cdédigo de Processo
Civil.(Vide Medida Provisdria n? 2.088-35, de 2000)(Incluido pela
Medida Provisdria n2 2.225-45, de 2001)

§ 7oEstando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la
e ordenara a notificacdo do requerido, para oferecer manifestagdo
por escrito, que podera ser instruida com documentos e justifica-
¢Oes, dentro do prazo de quinze dias.(Vide Medida Provisdria n2
2.088-35, de 2000)(Incluido pela Medida Provisoria n2 2.225-45, de
2001)

§ 8oRecebida a manifestagdo, o juiz, no prazo de trinta dias,
em decisdo fundamentada, rejeitard a agao, se convencido da ine-
xisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da
inadequacdo da via eleita.(Vide Medida Provisoria n2 2.088-35, de
2000)(Incluido pela Medida Proviséria n2 2.225-45, de 2001)

§ 9oRecebida a peticdo inicial, sera o réu citado para apresentar
contestacgdo.(Incluido pela Medida Provisdria n2 2.225-45, de 2001)

§ 10.Da decisdo que receber a peti¢do inicial, caberd agravo de
instrumento.(Incluido pela Medida Provisdria n? 2.225-45, de 2001)

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solugdo consensual, pode-
rdo as partes requerer ao juiz a interrupgdo do prazo para a contes-
tacdo, por prazo ndo superior a 90 (noventa) dias. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)

§ 11.Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequa-
¢do da agdo de improbidade, o juiz extinguird o processo sem julga-
mento do mérito.

(Incluido pela Medida Provisdria n2 2.225-45, de 2001)

§ 12.Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢des realizadas nos
processos regidos por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1o,
do Cédigo de Processo Penal. (Incluido pela Medida Provisdria n2
2.225-45, de 2001)

§ 13.Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa
juridica interessada o ente tributante que figurar no polo ativo da
obrigacdo tributaria de que tratam o § 42 do art. 32 e 0 art. 82-A da
Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003. (Incluido pela Lei
Complementar n2 157, de 2016)

Art. 17-A. (VETADO):(Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

| - (VETADO); (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Il - (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 12 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 22 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019) Art. 18.
A sentenca que julgar procedente agdo civil de reparacdo de dano
ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o
pagamento ou a reversdo dos bens, conforme o caso, em favor da
pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representagdo por ato de improbida-
de contra agente publico ou terceiro beneficidrio, quando o autor
da denuncia o sabe inocente.

Pena: detencgdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico. Além da sangdo penal, o denunciante esta su-
jeito a indenizar o denunciado pelos danos materiais, morais ou a
imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensao dos direitos
politicos so6 se efetivam com o transito em julgado da sentenga con-
denatdria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa com-
petente poderd determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, emprego ou fungao, sem prejuizo da remune-
ragao, quando a medida se fizer necessaria a instrugdo processual.

Art. 21. A aplicagdo das sangOes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico, salvo
guanto a pena de ressarcimento;(Redagdo dada pela Lei n? 12.120,
de 2009).

Il - da aprovagdo ou rejeigao das contas pelo érgdo de controle
interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Minis-
tério Publico, de oficio, a requerimento de autoridade administrati-
va ou mediante representac¢do formulada de acordo com o disposto
no art. 14, podera requisitar a instauragdo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

CAPIiTULO VII
DA PRESCRICAO

Art. 23. As ac¢Oes destinadas a levar a efeitos as san¢des previs-
tas nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissdo ou de fungdo de confianga;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para
faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo publi-
co, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

Il - até cinco anos da data da apresentagdo a administragdo
publica da prestagdo de contas final pelas entidades referidas no
paragrafo Unico do art. 1o desta Lei.(Incluido pela Lei n2 13.019, de
2014)(Vigéncia)

CAPIiTULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacado.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de
1957, e 3.502, de 21 de dezembro de 1958 e demais disposi¢cdes
em contrdrio.

LEI N2 12.846/2013 E SUAS ALTERAGOES

LEI N2 12.846, DE 12 DE AGOSTO DE 2013.

Dispée sobre a responsabilizagéo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela prdtica de atos contra a administragdo publica, na-
cional ou estrangeira, e dd outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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2.
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FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMEN-
TARIA

Fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria

Estabelece o caput do artigo 70 da Constituicdo:

Artigo 70, caput, CF. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢a-
mentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengbes e rentncia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

A fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria regulada pela
Constituicao recai sobre as receitas da Unido e demais entidades da
administragdao direta e indireta nesta esfera. Tal fiscaliza¢do se da
mediante controle externo, a ser exercido pelo Congresso Nacional
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e mediante controle
interno, consoante érgdos instituidos pelo préprio Poder fiscalizado
em seu ambito interno.

Para que se viabilize esta atividade de fiscalizagdo é necessaria
a instituicdo de obrigacdo de prestar contas, regulada no préprio
artigo 70, CF em seu paragrafo Unico:

Artigo 70, pardgrafo unico, CF. Prestard contas qualquer pes-
soa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagbes de natureza pecunidria.

a) Controle externo — Tribunal de Contas da Unido

Com efeito, o principal érgdo que colabora com o controle ex-
terno na fiscalizagdo exercida pelo Congresso Nacional é o Tribunal
de Contas da Unido. A composi¢do do Tribunal de Contas da Unido
estd regulamentada no artigo 73 da Constitui¢do Federal, conferin-
do-se a capacidade de auto-organizagdo e autoadministragdo asse-
gurada aos 6rgdos do Poder Judiciario:

Artigo 73, CF. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por
nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de
pessoal e jurisdigdio em todo o territério nacional, exercendo, no
que couber, as atribui¢bes previstas no art. 96.

§ 12 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomea-
dos dentre brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de
idade;

I - idoneidade moral e reputagdo ilibada;

IIl - notdrios conhecimentos juridicos, contdbeis, econémicos e
financeiros ou de administragdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fun¢do ou de efetiva ati-
vidade profissional que exija os conhecimentos mencionados no
inciso anterior.

§ 22 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo esco-
Ihidos:

| - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Se-
nado Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros
do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mes-
mas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e van-
tagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a, aplicando-
-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes
do art. 40.

§ 42 O auditor, quando em substituigéo a Ministro, terd as mes-
mas garantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das
demais atribui¢bes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional
Federal.
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Por seu turno, as atribuicbes do Tribunal de Contas da Unido
encontram-se descritas no artigo 71 da Constitui¢do, envolvendo
notadamente o auxilio ao Congresso Nacional no controle externo
(tanto é assim que o Tribunal ndo susta diretamente os atos ilegais,
mas solicita ao Congresso Nacional que o faga):

Artigo 71, CF. O controle externo, a cargo do Congresso Nacio-
nal, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administra¢do direta e in-
direta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erdrio publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e
indireta, incluidas as fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagbes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessées de aposentadorias, reformas
e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessdrio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cdmara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspegoes
e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentdria, ope-
racional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no
inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagéio de quaisquer recursos repassados
pela UniGo mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumen-
tos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagées solicitadas pelo Congresso Nacio-
nal, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissées, sobre a fiscalizagGo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe-
¢oes realizadas;

VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de des-
pesa ou irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei,
que estabelecerd, entre outras comina¢bes, multa proporcional ao
dano causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o drgéio ou entidade adote as pro-
vidéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execug¢do do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Cdmara dos Deputados e ao Senado Fe-
deral;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado dire-
tamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao
Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo
de noventa dias, nao efetivar as medidas previstas no pardgrafo
anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 32 As decisOes do Tribunal de que resulte imputagdo de débi-
to ou multa terdo eficdcia de titulo executivo.

§ 42 O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral
e anualmente, relatério de suas atividades.




Ap0ds, o artigo 72 regulamenta a atuacdo da Comissdo Mista
Permanente de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo:

Artigo 72, CF. A Comissdo mista permanente a que se refere o
art. 166, §19, diante de indicios de despesas ndo autorizadas, ainda
que sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsi-
dios ndo aprovados, poderd solicitar a autoridade governamental
responsdvel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessdrios.

§ 12 N3o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes
insuficientes, a Comissdo solicitard ao Tribunal pronunciamento
conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 22 Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comisséo,
se julgar que o gasto possa causar dano irrepardvel ou grave leséo
a economia publica, propord ao Congresso Nacional sua sustagdo.

b) Controle interno

O controle interno serd exercido em todos os Poderes me-
diante sistema integrado entre os drgdos do controle interno, bem
como entre estes e o Tribunal de Contas da Unido, cuja finalidade
esta descrita no artigo 74 da Constituicdo.

Artigo 74, CF. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano pluria-
nual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da
Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimo-
nial nos drgéos e entidades da administragdo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

1ll - exercer o controle das operagées de crédito, avais e garan-
tias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo ins-
titucional.

§ 12 Os responsadveis pelo controle interno, ao tomarem conhe-
cimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo cién-
cia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
soliddria.

§ 29 Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindica-
to é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

c) Simetria quanto aos demais entes federados

O artigo 75 da Constituicdo estabelece normativa minima a ser
aplicada a fiscaliza¢do contabil, financeira e orcamentaria das de-
mais unidades federativas, respeitando uma simetria constitucio-
nal.

Artigo 75, CF. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se,
no que couber, a organizagdo, composicdo e fiscalizagdo dos Tribu-
nais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Pardgrafo unico. As Constitui¢oes estaduais dispordo sobre os
Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete Con-
selheiros.

1 Disciplina o referido dispositivo: “Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plu-
rianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais
serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum. § 12 Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputa-
dos: | - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica; Il - examinar e
emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentdria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas,
criadas de acordo com o art. 58”.
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[no)

AGAO CIVIL PUBLICA (LEI N2 7.347/1985)

LEI N2 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos cau-
sados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histarico, turistico e paisagistico (VETADO) e dd
outras providéncias.

Art. 12 Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da
acdo popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e pa-
trimoniais causados:  (Redacgdo dada pela Lein212.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turis-
tico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
pela Lei n2 8.078 de 1990)

V - por infragdo da ordem econdmica;
Lein212.529, de 2011).

VI - a ordem urbanistica.
2.180-35, de 2001)

VIl —a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religio-

(Incluido pela Lei n2 12.966, de 2014)
VIII — ao patrimdnio publico e social.
13.004, de 2014)

Paragrafo Unico. Nao serd cabivel agdo civil publica para vei-
cular pretensdes que envolvam tributos, contribui¢cdes previdenci-
arias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros
fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser in-
dividualmente determinados. (Incluido pela Medida provisdria n2
2.180-35, de 2001)

Art. 22 As agBes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do
local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional
para processar e julgar a causa.

Paragrafo Unico A propositura da acdo prevenird a jurisdi¢do
do juizo para todas as a¢des posteriormente intentadas que possu-
am a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Incluido pela
Medida proviséria n? 2.180-35, de 2001)

Art. 32 A agdo civil podera ter por objeto a condenagdo em di-
nheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou nao fazer.

Art. 40 Poderd ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar dano ao patrimdnio publico e social,
ao meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e di-
reitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.
(Redagdo dada pela Lei n2 13.004, de 2014)

Art. 50 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acdo
cautelar: (Redagdo dada pela Lei n2 11.448, de 2007)  (Vide Lei n2
13.105, de 2015) (Vigéncia)

| - o Ministério Publico; (Redagdo dada pela Lei n2 11.448, de
2007).

Il - a Defensoria Publica;
de 2007).

Ill - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
(Incluido pela Lei n2 11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de
economia mista; (Incluido pela Lei n2 11.448, de 2007).

V - a associagdo que, concomitantemente:  (Incluido pela Lei
n? 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da
lei civil;  (Incluido pela Lei n2 11.448, de 2007).

(Incluido
(Redagdo dada pela

(Incluido pela Medida proviséria n?

sos.
(Incluido pela Lei n®

(Redagdo dada pela Lei n2 11.448,




b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao
patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a or-
dem econ6mica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico. (Redagdo dada pela Lei n? 13.004, de
2014)

§ 12 O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como
parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 29 Fica facultado ao Poder Publico e a outras associa¢oes legi-
timadas nos termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de
qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo
por associagdo legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado
assumira a titularidade ativa. (Redagdo dada pela Lei n2 8.078,
de 1990)

§ 4.° O requisito da pré-constituicdo poderd ser dispensado
pelo juiz, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela
dimensao ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juri-
dico a ser protegido. (Incluido pela Lei n2 8.078, de 11.9.1990)

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministé-
rios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa
dos interesses e direitos de que cuida esta lei. (Incluido pela Lei
n2 8.078, de 11.9.1990)

§ 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interes-
sados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominagGes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial.  (Incluido pela Lei n2 8.078, de 11.9.1990)

Art. 62 Qualquer pessoa poderad e o servidor publico devera
provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe infor-
macGes sobre fatos que constituam objeto da agdo civil e indican-
do-lhe os elementos de convicgdo.

Art. 72 Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura
da agdo civil, remeterao pegas ao Ministério Publico para as provi-
déncias cabiveis.

Art. 82 Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as
autoridades competentes as certiddes e informagdes que julgar ne-
cessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 12 O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidén-
cia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou
particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que
assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 22 Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser
negada certiddo ou informacdo, hipdtese em que a ag¢do podera ser
proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz
requisita-los.

Art. 92 Se o 6rgdao do Ministério Publico, esgotadas todas as
diligéncias, se convencer da inexisténcia de fundamento para a
propositura da agdo civil, promovera o arquivamento dos autos do
inquérito civil ou das pegas informativas, fazendo-o fundamenta-
damente.

§ 12 Os autos do inquérito civil ou das pegas de informagao
arquivadas serdo remetidos, sob pena de se incorrer em falta gra-
ve, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério
Publico.

§ 22 Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério
Publico, seja homologada ou rejeitada a promogdo de arquivamen-
to, poderdo as associagles legitimadas apresentar razGes escritas
ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou ane-
xados as pegas de informacdo.

§ 32 A promogdo de arquivamento sera submetida a exame e
deliberacdo do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme
dispuser o seu Regimento.
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§ 42 Deixando o Conselho Superior de homologar a promogdo
de arquivamento, designara, desde logo, outro 6rgdo do Ministério
Publico para o ajuizamento da agdo.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1
(um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obriga¢des
Reajustdveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o retardamen-
to ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a propositura da
acdo civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 11. Na a¢do que tenha por objeto o cumprimento de obri-
gacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento da
prestacdo da atividade devida ou a cessa¢do da atividade nociva,
sob pena de execugdo especifica, ou de cominagdo de multa didria,
se esta for suficiente ou compativel, independentemente de reque-
rimento do autor.

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

§ 12 A requerimento de pessoa juridica de direito publico in-
teressada, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranga
e a economia publica, poderd o Presidente do Tribunal a que com-
petir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execugao
da liminar, em decisdo fundamentada, da qual caberd agravo para
uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da
publicagdo do ato.

§ 22 A multa cominada liminarmente sé serd exigivel do réu
apos o transito em julgado da decisdo favoravel ao autor, mas sera
devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimen-
to.

Art. 13. Havendo condenag¢do em dinheiro, a indenizagdo pelo
dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Fe-
deral ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessaria-
mente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo
seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.  (Re-
gulamento)  (Regulamento)  (Regulamento)

§ 1o. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro fica-
ra depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com
correcdo monetaria.  (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n®
12.288, de 2010)

§ 20 Havendo acordo ou condenagao com fundamento em
dano causado por ato de discriminagdo étnica nos termos do dis-
posto no art. 1o desta Lei, a prestacdo em dinheiro revertera dire-
tamente ao fundo de que trata o caput e sera utilizada para a¢des
de promogao da igualdade étnica, conforme defini¢do do Conselho
Nacional de Promogdo da lgualdade Racial, na hipdtese de exten-
sdo nacional, ou dos Conselhos de Promogdo de Igualdade Racial
estaduais ou locais, nas hipdteses de danos com extensao regional
ou local, respectivamente.  (Incluido pela Lei n? 12.288, de 2010)
(Vigéncia)

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos,
para evitar dano irreparavel a parte.

Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da
sentenga condenatdria, sem que a associagdo autora lhe promova
a execucgdo, devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada igual ini-
ciativa aos demais legitimados. (Redagdo dada pela Lei n2 8.078,
de 1990)

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limi-
tes da competéncia territorial do érgdo prolator, exceto se o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em
que qualquer legitimado poderd intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova. (Redagdo dada pela Lei
n2 9.494, de 10.9.1997)

Art. 17. Em caso de litigdncia de ma-fé, a associagdo autora e
os diretores responsaveis pela propositura da agdo serao solidaria-
mente condenados em honordrios advocaticios e ao décuplo das




custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos. (Re-
numerado do Paragrafo Unico com nova redacdo pela Lei n2 8.078,
de 1990)

Art. 18. Nas a¢Oes de que trata esta lei, ndo havera adianta-
mento de custas, emolumentos, honordrios periciais e quaisquer
outras despesas, nem condenagao da associagdo autora, salvo com-
provada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas pro-
cessuais. (Redacdo dada pela Lei n2 8.078, de 1990)

Art. 19. Aplica-se a agado civil publica, prevista nesta Lei, o Cédi-
go de Processo Civil, aprovado pela Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de
1973, naquilo em que ndo contrarie suas disposi¢des.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regula-
mentado pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.
(Regulamento)

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo
Il da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor.  (Inclu-
ido Lei n2 8.078, de 1990)

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.
numerado do art. 21, pela Lei n2 8.078, de 1990)

Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.
rado do art. 22, pela Lei n2 8.078, de 1990)

(Re-

(Renume-

Brasilia, em 24 de julho de 1985; 1642 da Independéncia e 972
da Republica.

CONTROLE EXERCIDO PELA ADMINISTRAGAO PUBLI-
CA. CONTROLE JUDICIAL. CONTROLE LEGISLATIVO

Controle exercido pela Administragdo Publica (controle interno)

A principio, infere-se que a teoria da separagao dos poderes
possui em sua esséncia, de acordo com Montesquieu, o objetivo
certo de limitar arbitrios de maneira que venha a proteger os direi-
tos individuais. Isso por que, grande parte dos detentores do Poder
tende a adquirir mais poder, situagdo tal, que, caso ndo esteja sujei-
ta a controle, culminara no abuso, ou até no absolutismo.

Para evitar esse tipo de distor¢do, Montesquieu prop0s a teoria
dos freios e contrapesos, por meio da qual os poderes constituidos
possuem a incumbéncia de controlar, freando e contrabalanceando
as atuagOes dos demais poderes, de maneira que cada um deles
tenha autonomia, possua liberdade, porém, uma liberdade sob vi-
gilancia. Nesse sentido, o Poder Legislativo edita leis que podem ser
vetadas ou freadas pelo Poder Executivo, que podera ter seu veto
derrubado ou freado pelo Poder Legislativo. Ou seja, ndo concor-
dando o Executivo com a derrubada de um veto vindo a entender
que a lei aprovada seja inconstitucional, detera o poder de incumbir
a matéria a analise do Poder Judiciario que ird dirimir o conflito,
como por exemplo, uma ADI ajuizada pelo Presidente da Republi-
ca. O Judicidrio contém os membros de sua cupula (STF), que sdo
indicados pelo chefe de outro Poder, no caso, o Presidente da Repu-
blica, sendo a indicagdo restrita a aprovagdao de uma das Casas do
Parlamento (Senado Federal), o que acaba por ser uma espécie de
controle prévio.

Desta maneira, percebe-se que no Estado Democratico de Di-
reito, o proprio ordenamento juridico dispGe de mecanismos que
possibilitam o controle de toda a atuagdo do Estado. Tais instru-
mentos tem como objetivo, garantir que tal atuagdo se mantenha
sempre consolidada com o direito, visando ao interesse publico e
mantendo o respeito aos direitos dos administrados.

Em relacdo a localizagdo do drgdo de controle, infere-se que
pode ser interno ou externo. Vejamos:
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e Controle interno: é realizado por érgdos de um Poder sobre-
pondo condutas que sdo praticadas na dire¢cdo desse mesmo Poder,
ou, ainda, por um érgdo de uma pessoa juridica da Administragdo
indireta sobre atos que foram praticados pela prépria pessoa juridi-
ca da qual faz parte. No controle interno o érgao controlador encon-
tra-se inserido na estrutura administrativa que deve ser controlada.

Em alguns casos, o controle interno decorre da hierarquia, pois
esta possibilita aos orgdos hierarquicamente superiores controlar
os atos praticados pelos que Ihe sdo subordinados. Em resumo, o
controle interno que venha a depender da existéncia de hierarquia
entre controlador e controlado, é aquele exercido pelas chefias so-
bre seus subordinados, sendo o tradicional “sistema de controle in-
terno” é organizado por lei incumbida de lhe definir as atribui¢des,
ndo dependendo de hierarquia para o exercicio de suas prerroga-
tivas.

e Controle externo: é realizado por 6rgdo estranho a estrutu-
ra do Poder controlado. Verificamos tal fato, em termos praticos,
qguando por exemplo, um Tribunal de Contas Estadual passa a julgar
as contas no ambito dos poderes legislativo ou judiciario.

Controle Judicial

Registremos, a principio, que o controle judicial da Administra-
¢do Publica, trata-se daquele exercido pelo Poder Judicidrio, quan-
do em exercicio de fungdo jurisdicional, sobre os atos administra-
tivos do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do préprio Poder
Judiciario. O controle judicial é aquele por meio do qual, o Poder
Judiciario, ao exercer de a fungdo jurisdicional, aprecia a juridicida-
de que engloba a regularidade, a legalidade e a constitucionalidade
da conduta administrativa.

Denota-se que o controle externo da Administragao por meio
do Poder Judiciario foi majorado e fortalecido pela Constitui¢do
Federal de 1988, tendo previsto novos instrumentos de controle,
como por exemplo, o mandado de seguranga coletivo, o mandado
de injunc¢do e o habeas data.

O Brasil, contemporaneamente adota o sistema de unidade de
jurisdigdo, também conhecido por sistema de monopélio de juris-
dicdo ou sistema inglés, por intermédio do qual o Poder Judicidrio
possui a exclusividade da fungdo jurisdicional, vindo a inferir que
somente as decisGes judiciais fazem coisa julgada em sentido pro-
prio, vindo a tornar-se juridicamente insuscetiveis de serem modi-
ficadas.

Desta maneira, percebe-se que a decisdo que é proferida pela
Administracdo Publica ou, ainda, qualquer ato administrativo en-
contram-se passiveis de revisdo pelo Poder Judicidrio.

E importante registrar que o fundamento da adogdo do siste-
ma de unidade jurisdicional no Brasil é a previsdo que se encontra
inserida no art. 52, XXXV, da CFB/1988, por meio da qual ficou es-
tabelecido que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”.

Ha paises, que de forma diferente do Brasil, adotam o sistema
de dualidade de jurisdigdo ou sistema do contencioso administrati-
vo ou sistema francés. Denota-se que nesses paises, a fungdo juris-
dicional é exercida por duas estruturas organicas que sdo regidas
de forma independente, sendo elas a Justiga Judiciaria e a Justiga
Administrativa, posto que cada uma profere decisdo com forga de
coisa julgada no ambito de suas competéncias.

Referente a Justica Administrativa, explica-se que no sistema
de dualidade de jurisdigdo, esta é composta por juizes e tribunais
administrativos cuja competéncia cuida-se em geral, de resolver
litigios nos quais o Poder Publico seja parte. Pareando a Justica Ad-
ministrativa, estd a Justica Judicidria, composta por 6rgédos do Poder
Judiciario, tendo competéncia para julgar com definitividade confli-
tos que envolvam somente particulares.




Pondera-se que o controle exercido pelo Poder Judiciario, via
de regra, sera sempre um controle de legalidade ou legitimidade do
ato administrativo. No exercicio da fungdo jurisdicional, os Magis-
trados ndo apreciam o mérito do ato administrativo, ndo analisando
a conveniéncia e a oportunidade da pratica do ato.

Devido ao fato de se tratar de um controle de legalidade ou
de legitimidade, sempre que o ato estiver eivado de algum vicio, a
decisdo judicial serd revertida no sentido de anulagdo do ato admi-
nistrativo que se encontra viciado. Vale enfatizar que ndo é cabivel
no exercicio da fungao jurisdicional a revogac¢do do ato administra-
tivo, tendo em vista que esta pressupde a andlise do mérito do ato.

E de suma importancia destacar que o controle judicial possui
abrangéncia tanto em relagdo aos atos vinculados quanto aos dis-
cricionarios, posto que ambos devem obedecer aos requisitos de
validade como a competéncia, a forma e a finalidade. Desta forma,
é possivel que tanto os atos administrativos vinculados quanto os
discricionarios venham a apresentar vicios de legalidade ou ilegiti-
midade, em decorréncia dos quais poderdo vir a ser anulados pelo
Poder Judicidrio quando estiver no exercicio do controle jurisdicio-
nal.

Explicita-se que o controle judicial da Administracdo, de modo
geral, é sempre provocado, isso por que ele depende da iniciativa
de alguma pessoa, que podera ser fisica ou juridica. Qualquer pes-
soa que tenha a pretensdo de provocar o controle da administragdo
pelo Poder Judiciario, deverd, de antemao, propor judicialmente a
acdo cabivel para o alcance desse objetivo.

Por fim, diga-se de passagem, que existem vdrias espécies de
agoes judiciais que permitem ao Judicidrio apreciar lesdo ou ame-
aca a direito decorrente de ato administrativo. Exemplos: o habeas
corpus, o habeas data, o mandado de injungdo, etc. A relagdo das
acOes que ddo possibilidade ao controle judicial da Administragdo
sera sempre a titulo de exemplificagdo, tendo em vista que o con-
trole pode ser exercido, inclusive, por intermédio de agdo judicial
ordindria sem denominagdo especial ou especifica.

Nota: a Emenda Constitucional 45/2004 ao introduzir no di-
reito brasileiro o instituto das sumulas vinculantes, inaugurou um
novo mecanismo de controle judicial da Administragdo Publica, ato
por meio do qual passou-se a admitir o cabimento de reclamagdo
ao STF contra ato administrativo que contrarie simulas vinculantes
editadas pela Corte Suprema.

Controle Legislativo

O controle legislativo é aquele executado pelo Poder Legisla-
tivo sobre as autoridades e os 6rgdos dos outros poderes, como
ocorre por exemplo, nos casos de convocagao de autoridades com o
objetivo de prestar esclarecimentos ou, ainda, do controle externo
exercido pelo Poder Legislativo auxiliado pelo Tribunal de Contas.

O controle legislativo, também denominado de controle parla-
mentar, se refere aquele no qual o Poder Legislativo exerce poder
sobre os atos do Poder Executivo e sobre os atos do Poder Judi-
ciario, sendo este Ultimo somente no que condiz ao desempenho
da fungdo administrativa. Trata-se assim, o controle parlamentar de
um controle externo sobre os demais Poderes.

Infere-se que a estrutura do Poder Legislativo Brasileira deve
ser verificada com atengdo as peculiaridades de cada ente federa-
do, posto que ndo somente o principio da simetria, como também
as regras especificas que a Constituicdo Federal predispGe para os
ambitos federal, estadual, municipal e distrital.

Em analise ao plano federal, verifica-se que vigora o bicamera-
lismo federativo, sendo o Poder Legislativo Federal composto por
duas Casas: a Camara dos Deputados que é composta por represen-
tantes do povo e o Senado Federal que é composto por represen-
tantes dos Estados-membros e do Distrito Federal.
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De acordo com o sistema constitucional, o controle parlamen-
tar pode ser exercido: a) por uma das Casas isoladamente; b) pelas
duas Casas reunidas em sessdo conjunta; c) pela mesa diretora do
Congresso Nacional ou de cada Casa; d) pelas comissdes do Con-
gresso Nacional ou de cada Casa.

Levando em conta o principio da simetria de organizagdo, as
regras mencionadas também devem ser aplicadas, no que lhes cou-
ber, ao Poder Legislativo em ambito estadual, municipal e distrital,
desde que realizadas as devidas adaptagdes, principalmente aque-
las que advém do fato de nos planos estadual, municipal e distrital a
organizagao do Poder Legislativo serem do tipo unicameral.

Com fundamento no principio da autotutela, o Poder Legislati-
vo também possui o poder de exercer o controle interno sobre os
seus proprios atos. Nessa situacdo, aduz-se que o Poder Legislativo
estara realizando um controle administrativo interno. Esse é o mo-
tivo pelo qual quando falamos no controle parlamentar, estamos
abordando somente o controle externo exercido pelo Poder Legis-
lativo.

Destaca-se que o controle que o Poder Legislativo detém sobre
a Administracdo Publica, encontra-se limitado as hipdteses previs-
tas na Constituigdo Federal. Isso ocorre, por que porgue caso con-
trario, haveria inferiorizagao do principio da separagdo dos poderes.
Acontece que em razdo disso, ndo podem leis ordindrias, comple-
mentares ou Constituicdes Estaduais predispor outras modalidades
de controle diversas das que sdo previstas na Constituicdo Federal,
sob risco de ferir o mesmo principio.

De modo geral, a doutrina diferencia dois tipos de controle le-
gislativo: o politico e o financeiro.

O controle financeiro é exercido com o auxilio dos tribunais de
contas. J4 o controle politico, alcanga aspectos de legalidade e de
mérito, vindo a ser preventivo, concomitante ou repressivo, con-
forme o caso.

Formas de controle politico:

1. Da competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF, art.
49): resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos inter-
nacionais que acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao
patrimonio nacional; autorizar o Presidente da Republica a declarar
guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transi-
tem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamen-
te, ressalvados os casos previstos em lei complementar; autorizar
o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias; aprovar o estado de
defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio, ou sus-
pender qualquer uma dessas medidas; sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa; julgar anualmente as contas pres-
tadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatdrios sobre a
execucdo dos planos de governo; fiscalizar e controlar, diretamente,
ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, inclui-
dos os da administragdo indireta; apreciar os atos de concessao e
renovacgdo de concessdo de emissoras de radio e televisao; aprovar
iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares; au-
torizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais; aprovar,
previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

2. Da competéncia privativa do Senado Federal (CF, art. 52):
processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Esta-
do e_os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica
nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;_processar e
julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
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INSTRUCAO NORMATIVA TCU N2 71/2012
E ALTERACOES

INSTRUGCAO NORMATIVA - TCU N2 71,
DE 28 DE NOVEMBRO DE 2012

Dispde sobre a instauragéo, a organiza¢éo e o encaminhamen-
to ao Tribunal de Contas da Unido dos processos de tomada de con-
tas especial.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas competén-
cias constitucionais, legais e regimentais e do poder regulamentar
conferido pelo art. 32 da Lei n2 8.443, de 16 de julho de 1992, que
autoriza a expedicdo de atos e instrugdes normativas sobre matéria
de sua atribuicdo e organizagdo dos processos que lhe devam ser
submetidos;

Considerando que compete ao Tribunal de Contas da Unido jul-
gar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade com dano ao Erario, nos termos da Constituigdo Fe-
deral, art. 71, inciso Il; da Lei n? 8.443, de 1992, arts. 19, inciso |, 82
e 99; e do Regimento Interno, arts. 19, inciso |, e 197;

Considerando que é dever do administrador publico federal
adotar medidas imediatas, com vistas ao ressarcimento de dano
ao Erdrio, independentemente da atuagdo do Tribunal de Contas
da Unido;

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido, na condi-
¢do de drgdo julgador dos processos em que se apura a ocorréncia
de dano ao Erario, somente deve ser acionado apds a autoridade
administrativa competente ter adotado, sem sucesso, as medidas
administrativas necessarias a caracterizagdo ou a elisdo do dano;

Considerando que os processos de ressarcimento de dano ao
Erdrio devem pautar-se pelos principios da racionalidade adminis-
trativa, do devido processo legal, da economia processual, da cele-
ridade, da ampla defesa e do contraditério;

Considerando os estudos e conclusGes apresentados nos pro-
cessos n2s TC-023.381/2010-8 e TC-010.517/2008-4.

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A instauragdo, a organizagdo e o encaminhamento dos
processos de tomada de contas especial ao Tribunal de Contas da
Unido obedecerdo ao disposto nesta Instru¢do Normativa.

Art. 22 Tomada de contas especial € um processo administrati-
vo devidamente formalizado, com rito préprio, para apurar respon-
sabilidade por ocorréncia de dano a administra¢do publica federal,
com apuragao de fatos, quantificagdo do dano, identificagdo dos
responsaveis e obter o respectivo ressarcimento.

Paragrafo Unico. Consideram-se responsaveis pessoas fisicas
ou juridicas as quais possa ser imputada a obrigacdo de ressarcir
o Erdrio.

Art. 32 Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo
comprovacgdo da aplicagdo de recursos repassados pela Unido me-
diante convénio, contrato de repasse, ou instrumento congénere,
da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, ou da pratica de ato ilegal, ilegi-
timo ou antieconémico de que resulte dano ao Erdrio, a autoridade
competente deve imediatamente, antes da instaura¢do da tomada
de contas especial, adotar medidas administrativas para caracteri-
zagdo ou elisdo do dano, observados os principios norteadores dos
processos administrativos.
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Paragrafo Unico. Na hipotese de se constatar a ocorréncia de
graves irregularidades ou ilegalidades de que ndo resultem dano ao
erario, a autoridade administrativa ou o 6rgdo de controle interno
deverdo representar os fatos ao Tribunal de Contas da Unido. (AC)
(Instrugdo Normativa n2 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016)

CAPITULO Il
DA INSTAURACAO

Art. 49 Esgotadas as medidas administrativas de que trata o
art. 32, sem a elisdo do dano, e subsistindo os pressupostos a que
se refere o art. 52 desta Instrugdo Normativa, a autoridade com-
petente deve providenciar a imediata instauracdo de tomada de
contas especial, mediante a autuagdo de processo especifico (NR)
(todo o art.)(Instrucdo Normativa n2 76, de 23/11/2016, DOU de
12/12/2016).

§ 12 A instauragdo da tomada de contas especial de que trata
o caput deste artigo ndo podera exceder o prazo maximo de cento
e oitenta dias, a contar:

| - nos casos de omissdo no dever de prestar contas, do primei-
ro dia subsequente ao vencimento do prazo para apresenta¢do da
prestagdo de contas;

Il - nos casos em que os elementos constantes das contas apre-
sentadas ndo permitirem a conclusdo de que a aplicagdo dos recur-
sos observou as normas pertinentes e/ou atingiu os fins colimados,
da data-limite para andlise da prestacdo de contas;

Il - nos demais casos, da data do evento ilegitimo ou antie-
conodmico, quando conhecida, ou da data da ciéncia do fato pela
administragdo.

§ 22 Em caso de autorizagdo do parcelamento do débito, o pra-
zo de que trata o § 12 deste artigo serd suspenso até a quitagdo
da divida ou até o seu vencimento antecipado por interrupgdo do
recolhimento.

§ 32 O prazo definido no § 12 deste artigo estd sujeito as dis-
posicdes dos §§ 12 e 22 do art. 11 e do art. 12 desta Instrugdo Nor-
mativa.

§ 42 O Tribunal de Contas da Unido pode determinar a instau-
racdo de tomada de contas especial independentemente das medi-
das administrativas adotadas.

§ 52 A falta de instauragdo da tomada de contas especial no
prazo previsto no §12 deste artigo, sem motivo justo, podera en-
sejar a aplicagdo da multa prevista no art. 58, Il, da Lei 8.443/1992
a autoridade responsavel pela omissdo, sem prejuizo da aplicagdo
das demais penalidades previstas em lei.

SECAO |
DOS PRESSUPOSTOS

Art. 52 E pressuposto para instauracdo de tomada de contas
especial a existéncia de elementos faticos e juridicos que indi-
quem a omissdo no dever de prestar contas e/ou dano ou indicio
de dano ao erario (NR)(todo o art.)(Instrugdo Normativa n2 76, de
23/11/2016, DOU de 12/12/2016).

Paragrafo unico. O ato que determinar a instauragdo da toma-
da de contas especial, devera indicar, entre outros:

| - os agentes publicos omissos e/ou 0s supostos responsaveis
(pessoas fisicas e juridicas) pelos atos que teriam dado causa ao
dano ou indicio de dano identificado;

Il = a situagdo que teria dado origem ao dano ou indicio de
dano a ser apurado, lastreada em documentos, narrativas e outros
elementos probatdrios que deem suporte a sua ocorréncia;

Il - exame da adequacdo das informagGes contidas em parece-
res de agentes publicos, quanto a identificagdo e quantificagdo do
dano ou indicio de dano;




IV - evidenciacdo da relagdo entre a situagdo que teria dado
origem ao dano ou indicio de dano a ser apurado e a conduta da
pessoa fisica ou juridica supostamente responsavel pelo dever de
ressarcir os cofres publicos.

SECAO Il
DA DISPENSA

Art. 62 Salvo determinagdo em contrério do Tribunal de Contas
da Unido, fica dispensada a instauragao da tomada de contas espe-
cial, nas seguintes hipdteses:

| - o valor do débito for inferior a RS 100.000,00, considerando
o modo de referenciacdo disposto no § 32 deste artigo (NR)(Instru-
¢do Normativa n? 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016);

Il - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data
provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos res-
ponsaveis pela autoridade administrativa competente;

§ 12 A dispensa de instaura¢do de tomada de contas especial
de valor inferior ao estabelecido no inciso | do caput ndo se apli-
ca aos casos em que a soma dos débitos de um mesmo respon-
savel atingir o referido valor (AC)(Instru¢do Normativa n? 76, de
23/11/2016, DOU de 12/12/2016).

§ 22, A dispensa de instaura¢do de tomada de contas especiais,
conforme previsto no inciso

| do caput, ndo exime a autoridade administrativa de adotar
outras medidas administrativas ao seu alcance ou requerer ao or-
gdo juridico pertinente as medidas judiciais e extrajudiciais cabi-
veis, com vistas a obten¢do do ressarcimento do débito apurado,
inclusive o protesto, se for o caso (AC)(Instru¢do Normativa n2 76,
de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016).

§ 32 Para fins da aplicagdo do inciso | do caput, deverd pro-
ceder-se do seguinte modo (AC)(Instru¢do Normativa n2 76, de
23/11/2016, DOU de 12/12/2016):

| - no caso de o fator gerador do dano ao erario ser anterior a
data de vigéncia desta instrucdo normativa, o valor original devera
ser atualizado monetariamente até a data de vigéncia desta instru-
¢do normativa;

Il = no caso de o fato gerador do dano ao erdrio ser posterior
a data de vigéncia desta instru¢do normativa, o valor a ser compa-
rado com o valor-referéncia definido no inciso | deste artigo sera o
valor original do débito, sem atualizagdo monetaria.

SECAO IlI
DO ARQUIVAMENTO

Art. 72 Serdo arquivadas as tomadas de contas especiais, antes do
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido, nas hipdteses de:

| - recolhimento do débito;

Il - comprovacdo da ndo ocorréncia do dano imputado aos res-
ponsaveis;

Il - subsisténcia de débito inferior ao limite de RS 100.000,00,
de que trata o inciso | do art. 62 desta Instru¢do Normativa. (NR)
(Instru¢do Normativa n? 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016)

SECAO IV
DA QUANTIFICACAO DO DEBITO

Art. 82 A quantificagdo do débito far-se-a mediante:

| - verificagdo, quando for possivel quantificar com exatiddo o
real valor devido; ou

Il - estimativa, quando, por meios confidveis, apurar-se quantia
gue seguramente ndo excederia o real valor devido.

LEGISLAGAO RELACIONADA
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Art. 92 A atualizagdo monetaria e os juros moratorios inciden-
tes sobre o valor do débito devem ser calculados segundo o pres-
crito na legislagdo vigente, a partir (NR)(todo o art.)(Instrugdo Nor-
mativa n? 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016):

| - da data do crédito na conta bancaria especifica, quando co-
nhecida, ou da data do repasse dos recursos - no caso de omissdo
no dever de prestar contas ou de as contas apresentadas ndo com-
provarem a regular aplicagdo dos recursos, exceto nas ocorréncias
previstas no inciso Il deste artigo;

Il - da data do pagamento - quando houver impugnacao de des-
pesas especificas e os recursos tiverem sido aplicados no mercado
financeiro ou quando caracterizada responsabilidade de terceiro.

Il - da data do evento, quando conhecida, ou da data de cién-
cia do fato pela administracdo - nos demais casos.

CAPITULO Il
DA ORGANIZAGCAO

Art. 10. O processo de tomada de contas especial serd compos-
to pelos seguintes documentos (NR)(Instrugdo Normativa n2 76, de
23/11/2016, DOU de 12/12/2016):

| - relatério do tomador das contas, que deve conter (NR)(Ins-
trugdo Normativa n2 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016):

a) identificagdo do processo administrativo que originou a
tomada de contas especial (NR)(Instru¢do Normativa n? 76, de
23/11/2016, DOU de 12/12/2016);

b) nimero do processo de tomada de contas especial na ori-
gem;

c) identificagdo dos responsaveis;

d) quantificagdo do débito relativamente a cada um dos res-
ponsaveis;

e) relato das situagdes e dos fatos, com indicagdo dos atos ile-
gais, ilegitimos ou antiecondmicos de cada um dos responsdveis
que deram origem ao dano;

f) relato das medidas administrativas adotadas com vistas a
elisdo do dano;

g) informacdo sobre eventuais agdes judiciais pertinentes aos
fatos que deram ensejo a instauragdo da tomada de contas espe-
cial;

h) parecer conclusivo do tomador de contas especial quanto a
comprovagdo da ocorréncia do dano, a sua quantificagdo e a corre-
taimputagdo da obrigagdo de ressarcir a cada um dos responsaveis;

i) outras informagdes consideradas necessarias.

Il - certificado de auditoria, acompanhado do respectivo relato-
rio, em que o 6rgdo de controle interno competente deve manifes-
tar-se expressamente sobre:

a) a adequacgdo das medidas administrativas adotadas pela au-
toridade competente para a caracterizagdo ou elisdo do dano; e

b) o cumprimento das normas pertinentes a instauragdo e ao
desenvolvimento da tomada de contas especial;

Il - parecer conclusivo do dirigente do érgao de controle in-
terno;

IV - pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da drea
ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente, atestando ter
tomado conhecimento do relatério do tomador de contas especial
e do parecer do 6rgdo de controle interno.

§ 12 Devem acompanhar o relatério a que se refere o inciso |
deste artigo as pegas abaixo relacionadas, cuja localizagao nos au-
tos deve ser informada, quando nele mencionadas (NR)(Instrugdo
Normativa n2 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016):

a) dos documentos utilizados para demonstracdo da ocorrén-
cia de dano;

b) das notificagGes remetidas aos responsaveis, acompanhadas
dos respectivos avisos de recebimento ou de qualquer outro docu-
mento que demonstre a ciéncia dos responsaveis;




c) dos pareceres emitidos pelas areas técnicas do érgéo ou en-
tidade, incluida a analise das justificativas apresentadas pelos res-
ponsaveis; e

d) de outros documentos considerados necessarios ao melhor
julgamento da tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas
da Unido.

§ 22 A identificacdo dos responsaveis a que se refere a alinea
“c” do inciso | deste artigo serd acompanhada de ficha de qualifica-
¢do do responsavel, pessoa fisica ou juridica, que contera:

a) nome;

b) CPF ou CNPJ;

¢) endereco residencial e nimero de telefone, atualizados;

d) enderegos profissional e eletronico, se conhecidos;

e) cargo, fun¢do e matricula funcional, ou matricula no Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE), se for
0 caso;

f) periodo de gestdo; e

g) identificagdo do inventariante ou do administrador proviso-
rio do espdlio e/ou dos herdeiros/sucessores, no caso de respon-
savel falecido.

§ 32 A quantificagdo do débito a que se refere a alinea “d” do
inciso | deste artigo serda acompanhada de demonstrativo financei-
ro que indique:

a) os responsaveis;

b) a sintese da situacdo caracterizada como dano ao erdrio;

¢) o valor histdrico e a data de ocorréncia;

d) as parcelas ressarcidas e as respectivas datas de recolhimen-
to.

§ 42 As disposicOes deste artigo ndo se aplicam aos processos
convertidos em tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas
da Unido, com fulcro no art. 47 da Lei 8.443/1992, sendo, nesse
caso, obrigatdria a cientificagdo do Ministro de Estado supervisor
da area ou autoridade equivalente. (AC)(Instru¢do Normativa n? 76,
de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016)

CAPITULO IV
DO ENCAMINHAMENTO

Art. 11. A tomada de contas especial deve ser encaminhada ao
Tribunal de Contas da Unido em até cento e oitenta dias apds a sua
instauragdo (NR)(Instrugdo Normativa n2 76, de 23/11/2016, DOU
de 12/12/2016).

§ 12 Decisdo Normativa podera fixar prazos diferentes daquele
especificado no caput.

§ 22 Os prazos estabelecidos podem ser prorrogados pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em carater excepcional,
mediante solicitacdo fundamentada, formulada, conforme o caso,
pelo Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do
Supremo Tribunal Federal, dos demais Tribunais Superiores, dos
Tribunais Federais nos Estados e no Distrito Federal e do Tribunal
de Contas da Unido; Procurador-Geral da Republica; Ministro de
Estado, ou outras autoridades de nivel hierdrquico equivalente;
e, ainda, por Presidente de conselho federal de fiscalizagdo pro-
fissional (NR)(Instru¢do Normativa n® 76, de 23/11/2016, DOU de
12/12/2016).

§ 32 Nos casos em que os trabalhos a cargo do d6rgdo de con-
trole interno ndo possam ser concluidos a tempo, o respectivo di-
rigente maximo podera solicitar, mediante pedido fundamentado,
a prorrogac¢do de prazo para apresentagao das pecgas que lhe sdo
pertinentes.

Art. 12. O descumprimento dos prazos caracteriza grave infra-
¢do a norma legal e sujeita a autoridade administrativa omissa as
sancgdes legais.
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Art. 13. Os processos de tomada de contas especial devem ser
encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido compostos das pe-
¢as relacionadas no art. 10 desta Instrugdo Normativa.

§ 12 O processo de tomada de contas especial sera devolvido
pelo Tribunal de Contas da Unido ao érgao de controle interno se
ndo atendidas as condigdes previstas no caput. (NR)(Instrugdo Nor-
mativa n? 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016)

§ 22 Em caso de restituicdo, o érgdo de controle interno tera o
prazo de sessenta dias para adocdo de providéncias para saneamen-
to do processo e devolugdo ao Tribunal de Contas da Unido. (NR)
(Instrugdo Normativa n2 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016)

§ 32 O prazo definido no § 22 deste artigo estd sujeito as dis-
posicGes dos §§ 12 e 32 do art. 11 e do art. 12 desta Instrugdo Nor-
mativa. (AC)(Instru¢do Normativa n2 76, de 23/11/2016, DOU de
12/12/2016)

Art. 14. O processo de tomada de contas especial deve ser cons-
tituido e encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido em meio
eletrénico, salvo impossibilidade devidamente justificada. (NR)(Ins-
trugdo Normativa n2 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016)

Paragrafo Unico. (Revogado)(Instrugdo Normativa n2 76, de
23/11/2016, DOU de 12/12/2016)

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. A autoridade competente deve:

| - registrar nos cadastros de devedores e nos sistemas de infor-
macdes contdbeis, especialmente no previsto na Lei n? 10.522, de
19 de julho de 2002, as informacdes relativas ao valor do débito e a
identificacdo dos responsaveis

Il dar ciéncia da providéncia indicada no inciso anterior ao res-
ponsavel;

Il - registrar e manter adequadamente organizadas as infor-
macdes sobre as medidas administrativas adotadas com vistas a
caracterizagdo ou elisdo do dano;

IV — (Revogado)(Instrugcdo Normativa n2 76, de 23/11/2016,
DOU de 12/12/2016)

Art. 16. A autoridade competente providenciard baixa da res-
ponsabilidade pelo débito se o Tribunal de Contas da Unido:

| - considerar elidida a responsabilidade pelo dano inicialmente
imputada ao responsavel;

Il - considerar ndo comprovada a ocorréncia de dano;

Il - arquivar o processo por falta de pressupostos de instaura-
¢do ou desenvolvimento regular;

IV - considerar iliquidaveis as contas;

V - der quitacdo ao responsavel pelo recolhimento do débito;
ou

VI - arquivar a tomada de contas especial com fundamento no
art. 72, inciso ll, desta Instrugdo Normativa.

Paragrafo unico. Na hipdtese de o Tribunal de Contas da Unido
concluir por débito de valor diferente daquele originalmente apu-
rado, incumbe a autoridade competente efetuar os ajustes adicio-
nais que se fagam necessarios com relagdo as medidas indicadas no
art. 15 desta Instru¢do Normativa..

Art. 17. O Tribunal de Contas da Unido podera, por meio de
Decisdao Normativa:

| - regulamentar, para casos especificos, os prazos e as pegas
gue compdem as tomadas de contas especiais;

Il - alterar o valor a que se referem o inciso | do art. 62 e o inciso
Il do art. 72 desta Instrugao Normativa.

Il - disponibilizar orientagGes relativas as medidas administra-
tivas de que trata o art. 32 desta Instru¢do Normativa, que pode-
rdo ser observadas, em carater subsidiario e facultativo, a critério




da autoridade administrativa, respeitados os normativos proprios
de cada 6rgdo ou entidade; (AC)(Instrugdo Normativa n? 76, de
23/11/2016, DOU de 12/12/2016)

IV - dispor sobre critérios de priorizagdao de processos de to-
mada de contas especial; (AC)(Instru¢do Normativa n? 76, de
23/11/2016, DOU de 12/12/2016)

V - dispor sobre procedimentos relacionados a implanta¢do de
sistema informatizado para a constituicdo, organizagdo e tramita-
¢do do processo de tomada de contas especial. (AC)(Instrugdo Nor-
mativa n? 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016)

VI — fixar a forma de apresentacdo das tomadas de contas es-
peciais constituidas em razdo do disposto no paragrafo Unico do
art. 62 desta Instrugdo Normativa. (AC)(Instrugdo Normativa n2 76,
de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016)

Art. 18. A Decisdao Normativa anual que fixa forma, conteudo e
prazo dos relatérios de gestdo a serem apresentados anualmente
ao Tribunal de Contas da Unido pelos responsaveis por unidades
jurisdicionadas, demandard informagdes sobre:

| - casos de dano, objeto de medidas administrativas internas;

Il - tomadas de contas especiais cuja instauragao foi dispensa-
da nos termos do art. 62 desta Instrugdo Normativa;

Il - tomadas de contas especiais instauradas, com destaque
para aquelas ja remetidas e aquelas ainda ndo remetidas para jul-
gamento pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 19. Aplicam-se as disposi¢cdes constantes do art. 62 desta
Instru¢do Normativa as tomadas de contas especiais, ainda pen-
dentes de citagdo valida, que se encontram em tramita¢do no Tri-
bunal de Contas da Unido.

§ 19 Instaurada a tomada de contas especial e citados os res-
ponsaveis, ndo se lhe admitira o arquivamento, mesmo na hipotese
de o valor apurado como débito ser inferior ao limite estabelecido
no art. 62 desta Instrucdo Normativa. (AC)(Instru¢do Normativa n2
76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016)

§ 22 No caso de tomada de contas especial arquivada com fun-
damento no caput em razdo do limite estabelecido no inciso | do
art. 62 desta Instrugdo Normativa, o responsavel podera solicitar
ao Tribunal de Contas da Unido o desarquivamento do processo
para julgamento ou, ainda, efetuar o pagamento do débito, para
que lhe possa ser dada quita¢do. (AC)(Instru¢do Normativa n? 76,
de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016)

Art. 19-A. Os 6rgaos e entidades competentes tém até o dia 12
de dezembro de 2018 para encaminhar ao Tribunal de Contas da
Unido as respectivas tomadas de contas especiais, nos casos exigi-
dos pela legislagdo, cujas datas de inicio de contagem, na forma dos
artigos 49, § 12, 11 e 13, sdo anteriores a publicacdo desta Instru-
¢do Normativa, aplicando-se o disposto no art. 12 as hipoteses de
descumprimento do citado prazo, inclusive no tocante as sangdes a
serem impostas aos responsaveis. (AC)(Instru¢do Normativa n2 76,
de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016)

Art. 20. Fica o Presidente do Tribunal de Contas da Unido auto-
rizado a expedir orientagOes gerais acerca desta Instru¢do Norma-
tiva a serem publicadas no Portal do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 21. Esta Instrugdo Normativa entrard em vigor em 19 de
janeiro de 2013.

Art. 22. Fica revogada a Instrucdo Normativa TCU n? 56, de 5
de dezembro de 2007, a partir da entrada em vigor desta Instrucdo
Normativa. TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves
de Souza, em 28 de novembro de 2012.
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PORTARIA TCU N2 122/2018

PORTARIA-TCU N2 122, DE 20 DE ABRIL DE 2018.

Dispde sobre a implantagdo e a operacionalizagdo do sistema
informatizado de tomada de contas especial (Sistema e-TCE), com
amparo no § 52 do art. 11 da Decisdo Normativa TCU n2 155, de 23
de novembro de 2016.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no exer-
cicio das suas atribuicGes, e tendo em vista o disposto nos arts. 197
a 200 do Regimento Interno, e art. 11, § 52, da Decisdao Normativa
-TCU n? 155/2016, de 23 de novembro de 2016,

Considerando o disposto no art. 14 da Instrugdo Normativa
TCU n2 71, de 28 de novembro de 2012, que prevé a constitui¢do e
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido das tomadas de
contas especiais em meio eletronico, salvo impossibilidade devida-
mente justificada;

Considerando a necessidade de integrar as instancias que atu-
am em todas as fases da tomada de contas especial e de padronizar
os procedimentos concernentes;

Considerando o impacto positivo na tempestividade da instau-
ragdo da tomada de contas especial e na celeridade processual;

Considerando os estudos e pareceres constantes do processo
n2 TC 005.170/2018-4, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12, Esta Portaria dispde sobre a implantagdo e a operacio-
nalizagdo do sistema informatizado de tomada de contas especial
(Sistema e-TCE), com amparo no § 52 do art. 11 da DN TCU n?
155/2016, de 23 de novembro de 2016.

Art. 22. O Sistema e-TCE tem por objeto a instauragdo, a tra-
mitagdo e a autua¢do de processos de tomada de contas especial
(TCE), bem como o cadastramento de débitos resultantes de dis-
pensa de instauragdo de TCE, nos termos do art. 62, incisos | e Il, da
IN TCU n2 71, de 28 de novembro de 2012 e § 42 do art. 11 da DN
TCU n2 155/2016.

Paragrafo Unico. A critério do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), o Sistema e-TCE podera ser utilizado como ferramenta au-
xiliar na constituicdo de processos para fins de adogdo de outras
medidas ao alcance da autoridade administrativa ou de medidas ju-
diciais e extrajudiciais cabiveis pelo 6rgdo juridico pertinente, com
vistas a obtengdo do ressarcimento de débito apurado.

Art. 32. Os 6rgdos ou entidades da administragdo publica fe-
deral devem instaurar as TCE de sua competéncia por meio do
Sistema e-TCE, salvo impossibilidade devidamente justificada, nos
termos do art. 14 da IN-TCU n2 71/2012.

CAPITULOII
DAS CONDICOES DE HABILITACAO NO SISTEMA E-TCE
SECAO|I
DO CADASTRAMENTO NO SISTEMA E-TCE

Art. 42, Os usuarios serdo habilitados para uso do Sistema e-T-
CE observados os seguintes perfis:

| - no ambito do instaurador:

a) operador: responsdvel pela inser¢do dos dados requeridos
pelo sistema e dos documentos atinentes a TCE;

b) instaurador: detém a competéncia para inserir dados e do-
cumentos atinentes a TCE, encaminhar processo a instancia seguin-
te, bem como conceder perfil de operador em sua unidade;

Il - no ambito do controle interno:




a) distribuidor: responsavel pela distribuicdo e redistribuicdo
da TCE para analise dos auditores;

b) auditor: responsavel pela analise da TCE e pela elaboracgdo
do relatério de auditoria;

c¢) coordenador: responsavel pela elaboragdo do certificado de
auditoria, com competéncia ainda de inser¢do do relatério de audi-
toria, pode conceder perfis de distribuidor e de auditor;

d) diretor: responsavel pela elaborag¢do do parecer de audito-
ria, pode conceder os demais perfis no ambito do controle interno
e encaminhar o processo a instancia seguinte;

Il - no ambito da autoridade supervisora: supervisor - respon-
savel pela insergdo do pronunciamento ministerial;

IV - no ambito do ministério ou érgdo equivalente: gestor do
6rgdo - responsavel pela concessdo de perfis do sistema, inclusive
para representantes da administracdo indireta e mandatarias.

Paragrafo unico. Outros perfis poderdo ser criados e disponibi-
lizados para otimizagdo do uso do sistema, acesso publico a dados
gerenciais e para compartilhamento de uso do sistema com repre-
sentantes de érgdos federais que desempenhem fungdes essen-
ciais a Justica.

Art. 52, As secretarias de controle externo do TCU, observada a
sua clientela, serdo responsaveis pela concessao de perfil de gestor
do dérgdo e por prestar esclarecimentos a eventuais dlvidas acerca
da operacionalizagdo do Sistema e-TCE, nos termos do § 32 do art.
11 da DN-TCU n2 155/2016.

Paragrafo Unico. As atribui¢es previstas no caput também po-
derdo ser realizadas pela area responsavel pela gestdo do Sistema
e-TCE, em especial, até a plena implantagdo do sistema.

SECAO I

DA ATUALIZACAO DO CADASTRO

Art. 62. Os d6rgdos que exercem as func¢des de instaurador de
TCE, controle interno e autoridade supervisora devem manter atu-
alizado o cadastro de usudrios de suas unidades no Sistema e-TCE,
cabendo-lhes descredenciar, imediatamente, os perfis dos usudrios
gue deixarem de atuar nesse sistema.

Art. 72. Os perfis de acesso terdo validade de um ano, podendo
ser renovados pelo agente responsavel por sua concessao.

Art. 82. A senha de acesso ao Sistema e-TCE tem carater pesso-
al, sigiloso e intransferivel, ndo sendo oponivel, em qualquer hipo-
tese, alegacdo de uso indevido.

Art. 92. Ficam responsaveis por resguardar a confidencialidade
de informagdes com restri¢cdo de acesso todos os usuarios do Siste-
ma e-TCE, nos termos da lei, conforme disposto no paragrafo tnico
do art. 12 da DN-TCU n2 155/2016.

CAPITULO Il
DA INSTAURACAO E TRAMITACAO DA TCE
SECAO|I
DOS PARAMETROS GERAIS DA TCE E DE SUA TRAMITACAO

Art. 10. Ainser¢do de dados da TCE no sistema deve ser inicia-
da pela autoridade administrativa no prazo de até cinco dias Uteis
do ato que determinar a sua instauragdo, nos termos do art. 11, §
29, da DN-TCU n2 155/2016.

Art. 11. A TCE sera constituida por documentos previstos no
art. 10, inciso | e §§ 12, 22 e 39, da IN-TCU n? 71/2012, c/c arts.
39, 42 e 52, da DN-TCU n? 155/2016, conforme lista disponivel no
sistema para cada origem de valores ensejadora da TCE, devendo
ser inseridos de acordo com a ordem cronoldgica constante no pro-
cesso administrativo origindrio.

§ 12 Além dos documentos previstos no caput, outros deverdo
ser incluidos no Sistema e- TCE sempre que necessarios a demons-
tracdo da ocorréncia de dano ou melhor apreciacdo do processo.
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§ 22 A auséncia dos documentos obrigatdrios e de outras pe-
cas que fundamentem o relatdrio do tomador de contas devera ser
objeto de justificativa, embasada, quando for o caso, em elementos
que demonstrem as tentativas de obtengdo da referida documen-
tagdo.

Art. 12. Ao ser concluida a instauragdo da TCE, o Sistema e-TCE
emitird automaticamente declaracdo de envio, a qual conterd os
dados cadastrais, a data e a hora do encaminhamento do processo
ao 6rgdo do sistema de controle interno, conforme horario oficial
de Brasilia.

Art. 13. O 6rgdo do sistema de controle interno, no exercicio
de suas atribui¢cdes concernentes a TCE, além de elaborar e inserir
no Sistema e-TCE o certificado de auditoria, acompanhado do res-
pectivo relatério e o parecer conclusivo, podera cadastrar dados
para melhor caracterizacdo do processo de TCE, bem como elabo-
rar nova matriz de responsabilizagdo, quando pertinente, conforme
disposto no § 22 do art. 72 da DN-TCU n2 155/2016.

Paragrafo Unico. Caso necessario, o controle interno podera
devolver via sistema o processo a autoridade administrativa para
corregdo ou complementagdo de informagdes, nos termos do art.
72, § 12, da DN-TCU n? 155/2016, ou, ainda, em razdo de demanda
da autoridade administrativa.

Art. 14. O 6rgdo supervisor, previamente a emissdo do pronun-
ciamento ministerial, podera devolver o processo de TCE ao contro-
le interno para ajustes via sistema.

Art. 15. Os procedimentos previstos no paragrafo Unico do art.
13 e art. 14 desta Portaria ndo suspendem ou prorrogam o prazo
de encaminhamento do processo de TCE ao TCU previsto no art. 11
da IN-TCU n2 71/2012.

Art. 16. Os documentos inseridos no sistema devem observar
o formato Portable Document Format (PDF) e as especificagGes dis-
poniveis nos tutoriais do sistema.

Art. 17. O TCU podera devolver a TCE ao érgdo do sistema de
controle interno, antes da autuagao, caso entenda necessaria a rea-
lizagdo de ajustes e a complementagdo de informagdes, nos termos
do art. 13, § 12, da IN-TCU n@ 71/2012.

Art. 18. Em caso de posterior identificagdo de ocorréncia das
situagOes previstas nos incisos | a IV do art. 25 desta Portaria em
processos de TCE ja instaurados, mas ainda ndo autuados

pelo TCU, a autoridade administrativa poderd requerer ao or-
gdo do sistema de controle interno ou ao supervisor a devolugdo do
processo para fins de exclusdo justificada no Sistema e-TCE.

Art. 19. O Sistema e-TCE funciona como protocolo eletrénico
dos 6rgdos instauradores, de controle interno, da autoridade su-
pervisora e do TCU para efeito de tramitag¢do de TCE e de documen-
tos complementares e de envio e atendimento de comunicagdes
processuais.

SECAO II
DA ORGANIZACAO DA TCE POR ORIGEM DE RECURSOS

Art. 20. A instauracdo de TCE deve ter por referéncia um uni-
co instrumento de transferéncia e/ou origem de valores, confor-
me classificacdo constante do Anexo Ill da DN-TCU n® 155/2016,
consideradas as seguintes definigdes, validas apenas para fins de
organizacgdo do sistema:

| - transferéncias discriciondrias: recursos decorrentes de
transferéncias que ndo resultam de determinagdo legal, cujas con-
dicGes de execugdo do objeto sdo individualizadas em instrumento
proprio, tais como convénio, contrato de repasse, termo de coope-
ragdo, termo de compromisso, entre outros;

Il - transferéncias legais: recursos oriundos de repasses deter-
minados por lei;
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CONCEITO DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL, DE
ORCAMENTO E CONTABILIDADE PUBLICA.

Orgamento publico é o instrumento utilizado pelo Governo
Federal para planejar a utilizacdo do dinheiro arrecadado com os
tributos (impostos, taxas, contribui¢cées de melhoria, entre outros).
Esse planejamento é essencial para oferecer servigos publicos ade-
quados, além de especificar gastos e investimentos que foram prio-
rizados pelos poderes.

Essa ferramenta estima tanto as receitas que o Governo espera
arrecadar quanto fixa as despesas a serem efetuadas com o dinhei-
ro. Assim, as receitas sdo estimadas porque os tributos arrecadados
(e outras fontes) podem sofrer variagGes ano a ano, enquanto as
despesas sdo fixadas para garantir que o governo ndo gaste mais
do que arrecada.

Uma vez que o orgamento detalha as despesas, pode-se acom-
panhar as prioridades do governo para cada ano, como, por exem-
plo: o investimento na construgdo de escolas, a verba para trans-
porte e o gasto com a saude. Esse acompanhamento contribui para
fiscalizar o uso do dinheiro publico e a melhoria da gestdo publica
e esta disponivel aqui, no Portal da Transparéncia do Governo Fe-
deral.

Elaboragdo do Orcamento

O processo de elaboragdo do orcamento é complexo, pois en-
volve as prioridades do Brasil, um pais com mais de 200 milhdes de
habitantes. Se ja é dificil planejar e controlar os gastos em nossa
casa, imagine a complexidade de planejar as prioridades de um pais
do tamanho do Brasil. No entanto, o planejamento é essencial para
a melhor aplicagdo dos recursos publicos.

O processo de planejamento envolve varias etapas, porém trés
delas se destacam: a aprovacdo da Lei do Plano Plurianual (PPA), da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Cada uma dessas leis é proposta pelo Poder Executivo, a par-
tir de objetivos especificos, e depende da aprovagdo do Congresso
Nacional. Isso permite que os deputados e senadores eleitos como
nossos representantes influenciem o orcamento, adequando as leis
as necessidades mais criticas da populagdo que representam.

Para organizar e viabilizar a acdo publica, o PPA declara as po-
liticas e metas previstas para um periodo de 4 anos, assim como os
caminhos para alcangd-las. A LDO e a LOA devem estar alinhadas as
politicas e metas presentes no PPA, e, por sua vez, sdo elaboradas
anualmente.

A LDO determina quais metas e prioridades do PPA serdo trata-
das no ano seguinte - além de trazer algumas obrigacdes de trans-
paréncia. A partir dai, a LOA é elaborada, detalhando todos os gas-
tos que serdo realizados pelo governo: quanto serd gasto, em que
area de governo (saude, educagdo, seguranga publica) e para que.

A ideia é terminar cada ano com a LOA aprovada para o ano
seguinte, ou seja, com todo o detalhamento dos gastos e receitas.
A LOA é o que chamamos, de fato, de orgamento anual. A lei por
si s6 também é grande e complexa, por isso é estruturada em trés
documentos: orgamento fiscal, orcamento da seguridade social e
orcamento de investimento das estatais.

Créditos adicionais

Créditos Adicionais sdo as autoriza¢gdes para despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria
Anual, visando atender:

e Insuficiéncia de dotagGes ou recursos alocados nos orgamen-
tos;
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¢ Necessidade de atender a situagdes que ndo foram previstas,
inclusive por serem imprevisiveis, nos orcamentos.

Os créditos adicionais, portanto, constituem-se em procedi-
mentos previstos na Constituicdo e na Lei 4.320/64 para corrigir ou
amenizar situagdes que surgem, durante a execugdo orcamentaria,
por razdes de fatos de ordem econdémica ou imprevisiveis. Os crédi-
tos adicionais sdo incorporados aos orgamentos em execugao.

Modalidades de créditos

Adicionais

a) Créditos Suplementares: sdo destinados ao reforgo de do-
tagOes orgamentarias existentes, dessa forma, eles aumentam as
despesas fixadas no orgamento. Quanto a forma processual, eles
sdo autorizados previamente por lei, podendo essa autorizagdo le-
gislativa constar da prépria lei orgamentdria, e aberta por decreto
do Poder Executivo.

A vigéncia do crédito suplementar é restrita ao exercicio finan-
ceiro referente ao orgamento em execugdo.

b) Créditos Especiais: Sdo destinados a autorizagdo de despesas
nao previstas ou fixadas nos orcamentos aprovados. Sendo assim, o
crédito especial cria um novo projeto ou atividade, o uma categoria
econOmica ou grupo de despesa inexistente em projeto ou ativida-
de integrante do orgamento vigente.

Os créditos especiais sdo sempre autorizados por lei especifica
e abertos por decreto do Executivo.

A sua vigéncia é no exercicio em que forem autorizados, salvo
se o ato autorizativo for promulgado nos ultimos quatro meses (se-
tembro a dezembro) do referido exercicio, caso em que, é facultada
sua reabertura no exercicio subsequente, nos limites dos respecti-
vos saldos, sendo incorporados ao orcamento do exercicio financei-
ro subsequente (CF, art. 167, § 2°).

c) Créditos Extraordinarios: Sdo destinados para atender a des-
pesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, co-
mogao interna ou calamidade publica (CF. art. 167, § 3).

Os créditos extraordindrios, quanto a forma procedimental,
sdo abertos por Decreto do Poder Executivo, que encaminha para
conhecimento do Poder Legislativo, devendo ser convertido em lei
no prazo de trinta dias.

Com relagdo a vigéncia, os créditos extraordindrios vigoram
dentro do exercicio financeiro em que foram abertos, salvo se o ato
da autorizagdo ocorrer nos meses (setembro a dezembro) daquele
exercicio, hipotese pela qual poderdo ser reabertos, nos limites dos
seus saldos, incorporando-se ao orgamento do exercicio seguinte.

Recursos para financiamento dos Créditos Adicionais

Os recursos financeiros disponiveis para abertura de crédi-
tos suplementares e especiais estdo listados no art. 43 da Lei n°
4.320/64, no art. 91 do Decreto-Lei n°200/67 e no § 8° do art. 166
da Constitui¢do Federal:

- O superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior, sendo a diferenga positiva entre o ativo financei-
ro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos crédi-
tos adicionais reaberto sou transferidos, no exercicio da apuragéao,
e as operacoes de créditos a eles vinculadas.

- O excesso de arrecadacdo, constituido pelo saldo positivo das
diferengas, acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. Do
referido saldo serd deduzida a importancia dos créditos extraordi-
narios abertos no exercicio.

- A anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais autorizados em lei, adicionando aquelas consi-
deradas insuficientes.




- Neste tipo, inclui-se a anula¢do da reserva de contingéncia,
conceituada como a dotacdo global ndo destinada especificamente
a 6rgdo, unidade orgamentdria ou categoria econGmica e natureza
da despesa;

- O produto das operagdes de crédito, desde que haja condi-
¢Oes juridicas para sua realizagdo pelo Poder Executivo.

- Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cdo
do projeto de lei orgcamentaria anual, ficarem sem despesas cor-
respondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica auto-
rizagdo legislativa. (CF, art. 166, §8°).

O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a sua
espécie e a classificacdo da despesa.

Esses créditos tem sua vigéncia, ou seja, no caso dos créditos
suplementares, como sdo destinados a cobrir uma insuficiéncia do
orgamento anual, eles serdo extintos no final do exercicio financei-
ro. Ja os Especiais ou Extraordinarios, poderdo ter vigéncia até o
final do exercicio subsequente.

Execug¢do Orcamentdria

Uma vez publicada a LOA, observadas as normas de execu¢do
orcamentdria e de programacao financeira da Unido estabelecidas
para o exercicio e langadas as informagGes orcamentarias, forneci-
das pela Secretaria de Orgamento Federal, no SIAFI, por intermédio
da gera¢do automadtica do documento Nota de Dotagdo — ND, cria-
-se o crédito orcamentario e, a partir dai, tem-se o inicio da execu-
¢do orgamentaria propriamente dita.

Executar o Orgamento é, portanto, realizar as despesas publi-
cas nele previstas, seguindo a risca os trés estagios da execugdo das
despesas previstos na Lei n? 4320/64 : empenho, liquidacdo e pa-
gamento.

Primeiro Estdgio: Empenho

Pois bem, o empenho é o primeiro estagio da despesa e pode
ser conceituado como sendo o ato emanado de autoridade compe-
tente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento, pendente
ou ndo, de implemento de condic¢do.

Todavia, estando a despesa legalmente empenhada, nem as-
sim o Estado se vé obrigado a efetuar o pagamento, uma vez que o
implemento de condigdo podera estar concluido ou ndo. Seria um
absurdo se assim ndo fosse, pois a Lei 4320/64 determina que o
pagamento de qualquer despesa publica, seja ela de que importan-
cia for, passe pelo crivo da liquidacdo. E nesse segundo estagio da
execugdo da despesa que sera cobrada a presta¢do dos servigos ou
a entrega dos bens, ou ainda, a realiza¢do da obra, evitando, dessa
forma, o pagamento sem o implemento de condigdo.

Segundo Estdgio: Liquidagdo

O segundo estagio da despesa publica é a liquidagdo, que con-
siste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base
os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

Ou seja, é a comprovagdo de que o credor cumpriu todas as
obrigagdes constantes do empenho. A finalidade é reconhecer ou
apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia
exata a pagar e a quem se deve pagar para extinguir a obrigacdo e é
efetuado no SIAFI pelo documento Nota de Langamento — NL.

Ele envolve, portanto, todos os atos de verificagdo e conferén-
cia, desde a entrega do material ou a prestagdo do servico até o
reconhecimento da despesa.
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Ao fazer a entrega do material ou a presta¢do do servigo, o cre-
dor devera apresentar a nota fiscal, fatura ou conta corresponden-
te, acompanhada da primeira via da nota de empenho, devendo
o funciondrio competente atestar o recebimento do material ou a
prestagdo do servico correspondente, no verso da nota fiscal, fatura
ou conta.

Terceiro Estdgio: Pagamento

O ultimo estagio da despesa é o pagamento e consiste na en-
trega de numerario ao credor do Estado, extinguindo dessa forma o
débito ou obrigacdo. Esse procedimento normalmente é efetuado
por tesouraria, mediante registro no SIAFI do documento Ordem
Bancdria — OB, que deve ter como favorecido o credor do empenho.

Este pagamento normalmente é efetuado por meio de crédito
em conta bancdria do favorecido uma vez que a OB especifica o
domicilio bancério do credor a ser creditado pelo agente financei-
ro do Tesouro Nacional, ou seja, o Banco do Brasil S/2. Se houver
importancia paga a maior ou indevidamente, sua reposi¢ao aos Or-
gdos publicos devera ocorrer dentro do préprio exercicio, mediante
crédito a conta bancaria da UG que efetuou o pagamento. Quando
a reposicdo se efetuar em outro exercicio, o seu valor devera ser
restituido por DARF ao Tesouro Nacional.?

Or¢amento

Tradicionalmente o orgamento é compreendido como uma
peca que contém apenas a previsdo das receitas e a fixagdo das
despesas para determinado periodo, sem preocupag¢do com planos
governamentais de desenvolvimento, tratando-se assim de mera
peca contabil - financeira.

Tal conceito ndo pode mais ser admitido, pois, conforme vimos
no médulo anterior, a intervengdo estatal na vida da sociedade au-
mentou de forma acentuada e com isso o planejamento das a¢des
do Estado é imprescindivel.

Hoje, o orgamento é utilizado como instrumento de planeja-
mento da agdo governamental, possuindo um aspecto dindmico, ao
contrario do orgamento tradicional ja superado, que possuia cara-
ter eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgamento publico “é o ato pelo qual
o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo
periodo de tempo, a execugdo das despesas destinadas ao funcio-
namento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadag¢do das receitas
ja criadas em lei”.

A funcdo do Orgamento é permitir que a sociedade acompa-
nhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e despesas). Para isto, o
governo traduz o seu plano de agdo em forma de lei. Esta lei passa
a representar seu compromisso executivo com a sociedade que lhe
delegou poder.

O projeto de lei orcamentdria é elaborado pelo Executivo, e
submetido a apreciagdo do Legislativo, que pode realizar alteracGes
no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua imple-
mentagdo de forma eficiente e econ6mica, dando transparéncia
publica a esta implementagdo. Por isso o orgamento é um proble-
ma quando uma administragdo tem dificuldades para conviver com
a vontade do Legislativo e da sociedade: devido a sua forga de lei, o
orcamento é um limite a sua agao.

Em sua expressdo final, o orcamento é um extenso conjunto
de valores agrupados por unidades orgamentarias, fungées, progra-
mas, atividades e projetos.

1 Fonte: www.danielgiotti.com.br/www.tesouro.fazenda.gov.
br/ www.portaltransparencia.gov.br




Com ainflagdo, os valores ndo sdo imediatamente compreensi-
veis, requerendo varios calculos e o conhecimento de conceitos de
matematica financeira para seu entendimento. Isso tudo dificulta
a compreensao do orgamento e a sociedade vé debilitada sua pos-
sibilidade de participar da elaboragdo, da aprovacao, e, posterior-
mente, acompanhar a sua execugao.

Pode-se melhorar a informacédo oferecida aos cidaddos sem di-
ficultar o entendimento, através da técnica chamada analise verti-
cal, agrupando as receitas e despesas em conjuntos (atividade, gru-
po, fungdo), destacando-se individualmente aqueles que tenham
participagdo significativa. E apresentada a participagdo percentual
dos valores destinados a cada item no total das despesas ou recei-
tas. Em vez de comunicar um conjunto de numeros de dificil enten-
dimento ou valores sem base de comparagdo, é possivel divulgar
informagdes do tipo “a prefeitura vai gastar 15% dos seus recursos
com pavimentagao”, por exemplo.

Uma outra andlise que pode ser realizada é a analise horizontal
do orgamento. Esta técnica compara os valores do orgamento com
os valores correspondentes nos orgamentos anteriores (expressos
em valores reais, atualizados monetariamente, ou em moeda for-
te).

Essas técnicas e principios de simplificagdo devem ser aplica-
dos na apresentagdo dos resultados da execugdo orgamentaria (ou
seja, do cumprimento do orgamento), confrontando o previsto com
o realizado em cada periodo e para cada rubrica. Deve-se apresen-
tar, também, qual a porcentagem ja recebida das receitas e a por-
centagem ja realizada das despesas.

E fundamental que a peca orcamentaria seja convertida em
valores constantes, permitindo avaliar o montante real de recursos
envolvidos.

Uma outra forma de alteragdo do valor real é através das mar-
gens de suplementac¢do. Para garantir flexibilidade na execucdo
do orcamento, normalmente sdo previstas elevadas margens de
suplementagdo, o que permite um uso dos recursos que modifica
profundamente as prioridades estabelecidas. Com a indexa¢do or-
¢amentaria mensal a inflagdo real, consegue-se o grau necessario
de flexibilidade na execugdo orgamentaria, sem permitir burlar o
orcamento através de elevadas margens de suplementagdo. Pode-
-se restringir a margem a um maximo de 3%.

N3o basta dizer quanto sera arrecadado e gasto. E preciso
apresentar as condiges que permitiram os niveis previstos de en-
trada e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de evolugédo
econdmica, as melhorias realizadas no sistema arrecadador, o nivel
de inadimpléncia, as alteragbes realizadas na legislagdo, os meca-
nismos de cobranga adotados.

No caso da despesa, é importante destacar os principais custos
unitarios de servigos e obras, as taxas de juros e demais encargos
financeiros, a evolu¢do do quadro de pessoal, a politica salarial e a
politica de pagamento de empréstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificagdo do orgcamento geram sdo,
fundamentalmente, de natureza politica. Ela permite transformar
um processo nebuloso e de dificil compreensdao em um conjunto de
atividades caracterizadas pela transparéncia.

Como o orgamento passa a ser apresentado de forma mais
simples e acessivel, mais gente pode entender seu significado. A
sociedade passa a ter mais condi¢Ges de fiscalizar a execucdo orga-
mentdria e, por extensdo, as proprias a¢des do governo municipal.
Se, juntamente com esta simplificagao, forem adotados instrumen-
tos efetivos de intervengdo da populagdo na sua elaboragdo e con-
trole, a participagdo popular terda maior eficacia.

Os orgamentos sintéticos, ao apresentar o orgamento (ou par-
tes dele, como o plano de obras e os orgamentos setoriais) de for-
ma resumida, fornecem uma informagao rapida e acessivel.
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A andlise vertical permite compreender o que de fato influen-
cia a receita e para onde se destinam os recursos, sem a “polui¢do
numeérica” de dezenas de rubricas de baixo valor. Funciona como
um demonstrativo de origens e aplicagdes dos recursos da prefei-
tura, permitindo identificar com clareza o grau de dependéncia do
governo de recursos proprios e de terceiros, a importancia relativa
das principais despesas, através do esclarecimento da proporgéo
dos recursos destinada ao pagamento do servigo de terceiros, dos
materiais de consumo, encargos financeiros, obras, etc.

A andlise horizontal facilita as comparagdes com governos e
anos anteriores.

A evidenciagdo das premissas desnuda o orgamento ao publi-
co, trazendo possibilidades de comparagdo. Permite perguntas do
tipo: “por que a prefeitura vai pagar x por este servico, se o seu
preco de mercado é metade de x ?”. Contribui para esclarecer os
motivos de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na
execucgado das politicas publicas.

Apesar dos muitos avancos alcangados na gestdo das contas
publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez da sensacgdo de
caixa preta quando se trata de acompanhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por melhorias
institucionais tdo expressivas que é possivel falar-se de uma verda-
deira revolugdo. Mudangas relevantes abrangeram os processos e
ferramentas de trabalho, a organizagdo institucional, a constituicao
e capacitacdo de quadros de servidores, a reformulacdo do arca-
bougo legal e normativo e a melhoria do relacionamento com a so-
ciedade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestao das finangas pu-
blicas tiveram suas fung¢des redefinidas, ampliando-se as prerroga-
tivas do Poder Legislativo na condugdo do processo decisério perti-
nente a priorizagdo do gasto e a alocacdo da despesa. Esse processo
se efetivou fundamentalmente pela unificagdo dos orgamentos do
Governo Federal, antes constituido pelo orgamento da Unido, pelo
orcamento monetario e pelo orgamento da previdéncia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em processo em
que foram redefinidas as fung¢des do Banco do Brasil, do Banco Cen-
tral e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento
deve compreender a elaboracdo de um Plano Plurianual (PPA) e, a
cada ano, uma Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) que por sua
vez deve preceder a elaborac¢do da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhe-
cendo-se que os resultados fiscais e, por consequéncia, os niveis
de endividamento do Estado, ndo podem ficar ao sabor do acaso,
mas devem decorrer de atividade planejada, consubstanciada na
fixacdo de metas fiscais. Os processos or¢camentario e de plane-
jamento, seguindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do
orcamento-programa para a incorporagdo do conceito de resulta-
dos finalisticos, em que os recursos arrecadados devem retornar a
sociedade na forma de bens e servigos que transformem positiva-
mente sua realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel gragas
a introdugdo de modernos recursos tecnoldgicos, propiciando re-
gistros contabeis mais 4geis e plenamente confidveis. A execug¢do
orcamentaria e financeira passou a contar com facilidades opera-
cionais e melhores mecanismos de controle. Por consequéncia, a
atuacdo dos drgdos de controle tornou-se mais eficaz, com a ado-
¢do de novo instrumental de trabalho, como a introdugdo do SIAFI
e da conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diversos
outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestao.




Evolugdio historica dos principios or¢camentdrios constitucio-
nais

Resultado da experiéncia histdrica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orcamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficacia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua totalidade de
maneira genérica que quase sempre se expressam em linguagem
constitucional ou legal, estdo entre os valores e as normas na escala
da concretizagdo do direito e com eles ndo se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de concretizagdo
dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranga juri-
dica comecam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragdo
e indeterminagdo.

Os principios financeiros sdo dotados de eficacia, isto €, produ-
zem efeitos e vinculam a eficdcia principioldgica, conducente a nor-
mativa plena, e ndo a eficacia propria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigagdes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do préprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concepgdes positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

N3o se contrapdem as normas, contrapéem-se tdo-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposicoes.

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orcamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgamenta-
rias adquirirem crescente eficacia, ou seja, que produzissem o efei-
to desejado, tivessem efetividade social, e fossem realmente ob-
servadas pelos receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade as
idéias centrais do sistema dando-lhe sentido légico - foram sendo,
gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema normativo.

Os principios orcamentarios, portanto, projetam efeitos sobre
a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragao - pos-
sibilitando a colmatagem das lacunas existentes no ordenamento
- e a interpretagao do direito orgamentdrio, auxiliando no exercicio
da fungdo jurisdicional ao permitir a aplicagdo da norma a situagédo
nao regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormen-
te abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou
mesmo mitigados, e o que ocorreu com o principio do equilibrio
orcamentario, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que
foi em parte relativizado com o advento do estado do bem estar
social no periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o prin-
cipio do equilibrio orcamentario foi revigorado e dada nova roupa-
gem em face dos crescentes déficits estruturais advindos da dificul-
dade do Estado em financiar os extensos programas de seguranga
social e de alavancagem do desenvolvimento econémico.

Nossas ConstituicOes, desde a Imperial até a atual, sempre de-
ram tratamento privilegiado a matéria orcamentaria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados novos princi-
pios orcamentdrios as varias cartas constitucionais reguladoras do
Estado brasileiro.

Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Impé-
rio, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as primeiras
normas sobre o orgamento publico no Brasil .
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Estatui-se a reserva de lei - a aprovagdo da peca orcamentaria
deve observar regular processo legislativo - e a reserva de parla-
mento - a competéncia para a aprovagao é privativa do Poder Le-
gislativo, sujeita a sangdo do Poder Executivo - para a aprovagdo do
orgcamento.

Insere-se O PRINC{PIO DA ANUALIDADE, ou temporalidade-
significa que a autorizagdo legislativa do gasto deve ser renovada a
cada exercicio financeiro - o orgamento era para viger por um ano
e sua elaboragdo competéncia do Ministro da Fazenda, cabendo a
Assembléia-Geral - Cdmara dos Deputados e Senado - sua discussdo
e aprovagao.

Pari passu com a insercdo da anualidade, fixa-se 0 PRINC{P10
DA LEGALIDADE DA DESPESA - advindo do principio geral da sub-
missdo da Administragao a lei, a despesa publica deve ter prévia
autorizagdo legal. Entretanto, no periodo de 1822 a 1829, o Brasil
somente teve orgamentos para a Corte e a Provincia do Rio de Ja-
neiro, ndo sendo observado o PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE - o
orcamento deve conter todas as receitas e despesas da entidade,
de qualquer natureza, procedéncia ou destino, inclusive a dos fun-
dos, dos empréstimos e dos subsidios.

O primeiro orgamento geral do Império somente seria apro-
vado oito anos apds a Independéncia, pelo Decreto Legislativo de
15.12.1830, referente ao exercicio 1831-32.

Este orcamento continha normas relativas a elaboragdo dos
orcamentos futuros, aos balancos, a instituicdo de comissdes par-
lamentares para o exame de qualquer reparticdo publica e a obri-
gatoriedade de os ministros de Estado apresentarem relatdrios im-
pressos sobre o estado dos negdcios a cargo das respectivas pastas
e a utilizacdo das verbas sob sua responsabilidade.

A reforma na Constituicdo imperial de 1824, emendada pela
Lei de 12.08.1834, regulou o funcionamento das assembléias le-
gislativas provinciais definindo-lhes a competéncia na fixagao das
receitas e despesas municipais e provinciais, bem como regrando a
repartigdo entre os municipios e a sua fiscalizacdo.

A Constituicdo republicana de 1891 introduziu profundas alte-
ragcdes no processo orcamentario. A elaboracdo do orcamento pas-
sou a competéncia privativa do Congresso Nacional.

Embora a Camara dos Deputados tenha assumido a responsa-
bilidade pela elaboragdo do orgamento, a iniciativa sempre partiu
do gabinete do ministro da Fazenda que, mediante entendimentos
reservados e extra-oficiais, orientava a comissdo parlamentar de
finangas na confecgdo da lei orcamentaria.

A experiéncia orgamentaria da Republica Velha revelou-se ina-
dequada. Os parlamentos, em toda parte, sdo mais sensiveis a cria-
¢do de despesas do que ao controle do déficit.

A reforma Constitucional de 1926 tratou de eliminar as distor-
¢Oes observadas no orgamento da Republica. Buscou-se, para tan-
to, promover duas alterac¢des significativas: a proibi¢do da conces-
sdo de créditos ilimitados e a introdugdo do principio constitucional
da exclusividade, ao inserir-se preceito prevendo: “Art. 34. § 12 As
leis de or¢gamento néo podem conter disposi¢oes estranhas a pre-
visdo da receita e a despesa fixada para os servigos anteriormen-
te criados. Ndo se incluem nessa proibigcdo: a) a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e para operagées de crédito
como antecipagdo da receita; b) a determinagéo do destino a dar
ao saldo do exercicio ou do modo de cobrir o deficit.”

O PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE, ou da pureza orcamenta-
ria, limita o contelddo da lei orgamentaria, impedindo que nela se
pretendam incluir normas pertencentes a outros campos juridicos,
como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais
rapido, as denominadas “caudas orgamentarias”, tackings dos in-
gleses, os riders dos norte-americanos, ou os Bepackungen dos ale-
maes, ou ainda os cavaliers budgetaires dos franceses. Pratica essa
denominada por Epitacio Pessoa em 1922 de “verdadeira calamida-




III

de nacional”. No dizer de Ruy Barbosa, eram os “orgamentos rabi-
longos”, que introduziram o registro de hipotecas no Brasil e até a
alteragdo no processo de desquite propiciaram. Essa foi a primeira
inser¢do deste principio em textos constitucionais brasileiros, ja
na sua formulagdo classica, segundo a qual a lei orgamentéria ndao
deveria conter matéria estranha a previsdo da receita e a fixagdo
da despesa, ressalvadas: a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e para operagdes de crédito como antecipagdo de
receita; e a determinagdo do destino a dar ao saldo do exercicio ou
do modo de cobrir o déficit.

O principio da exclusividade sofreu duas modificagdes na Cons-
tituicdo de 1988. Na primeira, ndo mais se autoriza a inclusdo na lei
orcamentaria de normas sobre o destino a dar ao saldo do exercicio
como o fazia a Constituicdo de 1967.

Na segunda, podem ser autorizadas quaisquer operag¢des de
crédito, por antecipac¢do de receita ou ndo.

A mudanga refletiu um aprimoramento da técnica orgamen-
taria, com o advento principalmente da Lei 4.320, de 1964, que
regulou a utilizacdo dos saldos financeiros apurados no exercicio
anterior pelo Tesouro ou entidades autarquicas e classificou como
receita do orcamento o produto das operagdes de crédito.

A Constituicdo de 1934 restaurou, no plano constitucional, a
competéncia do Poder Executivo para elaboragdo da proposta, que
passou a responsabilidade direta do Presidente da Republica. Cabia
ao Legislativo a analise e votagdo do orcamento, que podia, inclu-
sive, ser emendado.

Além disso, a Constituicdo de 1934, como ja mencionado an-
teriormente, estabelecia que a despesa deveria ser discriminada,
obedecendo, pelo menos a parte varidvel, a rigorosa especializa-
¢ao.

Trata-se do PRINCIPIO DA ESPECIFICACAO, ou especialidade,
ou ainda, da discriminagdo da despesa, que se confunde com a pro-
pria questdo da legalidade da despesa publica e é a razao de ser
da lei orgamentaria, prescrevendo que a autorizagdo legislativa se
refira a despesas especificas e ndo a dotagdes globais.

O principio da especialidade abrange tanto o aspecto qualita-
tivo dos créditos orgamentarios quanto o quantitativo, vedando a
concessdo de créditos ilimitados.

Tal principio sé veio a ser expresso na Constituicdo de 1934,
encerrando a explicita¢do da finalidade e da natureza da despesa e
dando efetividade a indicagdo do limite preciso do gasto, ou seja,
a dotagdo.

Norma no sentido da limitagdo dos créditos orcamentarios
permaneceu em todas as constituicdes subsequientes a reforma de
1926, com a excec¢do da Super lei de 1937.

O principio da especificagdo tem profunda significancia para a
eficacia da lei orgamentaria, determinando a fixagao do montante
dos gastos, proibindo a concessdo de créditos ilimitados, que na
Constituicdo de 1988, como nas demais anteriores, encontra-se ex-
presso no texto constitucional, art. 167, VII (art. 62, § 12, “b”, na de
1969 e art. 75 na de 1946).

Pode ser também de carater qualitativo, vedando a transposi-
¢do, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma cate-
goria de programacdo para outra ou de um drgdo para outro, como
hoje dispde o art. 167, VI (art. 62, §19, “a”, na de 1969 e art. 75 na
de 1946).

Ou, finalmente pode o principio referir-se ao aspecto tempo-
ral, limitando a vigéncia dos créditos especiais e extraordindrios
ao exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que reabertos nos limites dos seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente,
ex vi do atual art. 167, § 22 (art. 62, § 42, na de 1969 e sem previsdo
na de 1946).
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Excecdo a este principio basilar foi a Constituicdo de 1937, que
previa a aprovacgado pelo Legislativo de verbas globais por 6rgdos e
entidades. A elaborag¢do do or¢camento continuava sendo de res-
ponsabilidade do Poder Executivo - agora a cargo de um departa-
mento administrativo a ser criado junto a Presidéncia da Republica
- e seu exame e aprovagdo seria da competéncia da Camara dos
Deputados e do Conselho Fiscal. Durante o Estado Novo, entretan-
to, nem mesmo essa prerrogativa chegou a ser exercida, uma vez
que as casas legislativas ndo foram instaladas e os orcamentos do
periodo 1938-45 terminaram sendo elaborados e aprovados pelo
Presidente da Republica, com o assessoramento do recém criado
Departamento Administrativo do Servigo Publico-DASP.

O periodo do Estado Novo marca de forma indelével a auséncia
do estado de direito, demonstrando cabalmente a importancia da
existéncia de uma lei orgamentdria, soberanamente aprovada pelo
Parlamento, para a manutengdo da equipoténcia dos poderes cons-
tituidos, esteio da democracia.

A Constituicdo de 1946 reafirmaria a competéncia do Poder
Executivo quanto a elaboragdo da proposta orgamentdria, mas de-
volveria ao Poder Legislativo suas prerrogativas quanto a analise e
aprovacgao do orgamento, inclusive emendas a proposta do gover-
no.

Manteria, também, intactos os principios orcamentarios até
entdo consagrados. Sob a égide da Constituicdo de 1946 foi apro-
vada e sancionada a Lei n2 4.320, de 17.03.64, estatuindo “Normas
Gerais de Direito Financeiro para a elaboragao e controle dos or-
camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal”.

Verdadeiro estatuto das finangas publicas, levando mais de
dez anos sua tramitagdo legislativa, tal lei incorporou importantes
avangos em termos de técnica or¢gamentaria, inclusive com a in-
trodugdo da técnica do orgamento-programa a nivel federal. A Lei
4.320/64, art. 15, estabeleceu que a despesa fosse discriminada no
minimo por elementos.

A Constituicdo de 1967 registrou pela primeira vez em um tex-
to constitucional o PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORGAMENTARIO.
O axioma classico de boa administragdo para as finangas publicas
perdeu seu carater absoluto, tendo sido abandonado pela doutrina
o equilibrio geral e formal, embora ndo se deixe de postular a busca
de um equilibrio dindmico. Inserem-se neste contexto as normas
que limitam os gastos com pessoal, acolhidas nas Constituicdes de
67 e de 88 (CF art. 169) e a vedagdo a realizagdo de operagdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital (CF art.
167, 11).

Hoje ndo mais se busca o equilibrio orcamentario formal, mas
sim o equilibrio amplo das finangas publicas.

O grande principio da Lei de Responsabilidade Fiscal é o prin-
cipio do equilibrio fiscal. Esse principio é mais amplo e transcende
o mero equilibrio orgamentario. Equilibrio fiscal significa que o Es-
tado devera pautar sua gestdo pelo equilibrio entre receitas e des-
pesa. Dessa forma, toda vez que ages ou fatos venham a desviar
a gestdo da equalizacdo, medidas devem ser tomadas para que a
trajetoria de equilibrio seja retomada.

Os PRINCIPIOS DA UNIDADE E DA UNIVERSALIDADE tam-
bém sofreriam alteragGes na Constituicdo de 1967. Esses principios
sdo complementares: todas as receitas e todas as despesas de to-
dos os Poderes, 6rgdos e entidades devem estar consignadas num
unico documento, numa Unica conta, de modo a evidenciar a com-
pleta situagado fiscal para o periodo.

A partir de 1967, a Constituigdo deixou de consignar expres-
samente o mandamento de que o orgamento seria uno, inserto
no texto constitucional desde 1934. Coincidentemente, foi nessa
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REGIMES CONTABEIS

Regimes contabeis: Sdo regimes referentes a um determinado periodo ou exercicio contabil.

e  Regime de Caixa — Relativo as entradas e saidas de dinheiro. A receita é considerada apenas quando entrar efetivamente dinheiro
no caixa. Ja a despesa é considerada no desembolso ou no pagamento de uma conta. O que interessa é exclusivamente a movimentagdo
monetaria.

e  Regime de Competéncia — Refere-se as receitas e suas despesas correspondentes. Nesse regime ndo interessa a movimentagao
de dinheiro. A receita é considerada apds ter sido gerada, mesmo que ndo tenha sido recebida. A despesa é considerada no momento em
que de fato, ocorreu.

ESCRITURACAO

CONCEITO

Escrituragdo é uma técnica contdbil que consiste em registrar nos livros préprios todos os acontecimentos que ocorrem na empresa e
gue provocam modificagdes no Patrimonio.

A entidade deve manter um sistema de escrituragdo uniforme dos seus atos e fatos administrativos, através de processo manual,
mecanizado ou eletrénico.

A escrituragdo contabil é a primeira e mais importante das técnicas contdbeis, pois somente a partir dela que se desenvolvem as
demais técnicas de demonstragdo, analise e auditoria, sua finalidade é a de fornecer a pessoas interessadas informagdes sobre um patri-
monio determinado. Todo fato da entidade devera ser escriturado, para este fim devem ser utilizados livros contdbeis, que devem seguir
critérios intrinsecos e extrinsecos, de acordo com a legislagdo. Alguns livros sdo obrigatérios, tais como o Livro Diario e o Livro Razdo que
de acordo com a Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade devem ser registros permanentes da empresa, outros sdo facultativos,
pois, por ndo serem exigidos por lei, podem ser adotados ou ndo a critério da empresa.

A contabilidade de uma entidade devera ser centralizada, sendo que é facultado as pessoas juridicas que possuirem filiais, sucursais ou
agéncias, manter contabilidade ndo centralizada, devendo incorporar na escrituragdo da Matriz os resultados de cada uma delas, confor-
me artigo 252 do Decreto n. 2 3.000/99, o mesmo se aplica a filiais, sucursais, agéncias ou representacées, no Brasil, das pessoas juridicas
com sede no exterior, devendo o agente ou representante escriturar os seus livros comerciais, de modo que demonstrem, além dos seus
préprios rendimentos, os lucros reais apurados nas operagdes alheias em que agiu como intermedidrio.

A Resolugdo n. 2 684/90, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade,estabelece que a empresa que tiver unidade operacional
ou de negdcios, quer com filial, agéncia, sucursal ou assemelhada, e que optar por sistema de escrituragdo descentralizado devera ter
registros contabeis que permitam a identificagdo das transacdes de cada uma dessas unidades, a escrituracdo de todas as unidades devera
integrar um Unico sistema contabil, sendo que o grau de detalhamento dos registros contadbeis ficara a critério da empresa.

As contas reciprocas relativas as transagles entre matriz e unidades, ou vice-versa, serdo eliminadas quando da elaboragao das de-
monstragdes contdbeis. As despesas e receitas que ndao possam ser atribuidas as unidades serao registradas na matriz, enquanto o rateio
de despesas e receitas, da matriz para as unidades, ficara a critério da administragdo. O método utilizado para a escrituragdo contabil é o
método das partidas dobradas, desenvolvido pelo frade Luca Pacioli em 1494, neste método todo langamento devera conter a origem e o
destino do mesmo, ou seja, para todo débito havera um crédito de mesmo valor, ou vice-versa.

Desenvolvimento

Na escrituragdo dos livros contabeis algumas formalidades devem ser observadas, estas formalidades se subdividem em dois tipos:

Formalidades Extrinsecas: S3o as formalidades relacionadas a apresentacdo ou aparéncia dos livros, esta formalidade exige por exem-
plo que os livros, sejam encadernados, que tenham suas folhas numeradas tipograficamente, possuam termo de abertura e de encer-
ramento em que conste entre outras informagdes a assinatura do responsdvel, a identificagdo da empresa e do livro, espécie de livro,
numero de paginas e nimero de ordem, etc...

Formalidades intrinsecas: Sdo as formalidades relacionadas a escrituragao propriamente dita, segundo as formalidades intrinsecas os
livros de escrituragdo devem obedecer a um método de escrituragdao mercantil uniforme, em lingua e moeda nacionais, com individualiza-
¢do e clareza, ser escriturado em rigorosa ordem cronoldgica, ndo conter, rasuras, emendas, entrelinhas, borrdes ou raspaduras, espacos
em branco, observagGes ou escritas a margem.

LIVROS UTILIZADOS NA ESCRITURACAO

Os principais livros utilizados pela Contabilidade sdo:
Livro Didrio

Livro Razdo

Livro Contas-Correntes

Livro Caixa

LIVRO DIARIO

O Livro Didrio é um livro obrigatério. Nele sdo langadas, com individualizagdo, clareza e indicagdo do documento comprobatério, dia a dia.

O livro didrio assim como o razdo sdo os principais livros da contabilidade, o diario registra todas as operagdes que envolvam o pa-
triménio da empresa no decorrer de um periodo. O livro diario, ao contrario do razdo deve ser autenticado e é de uso obrigatério. E um
livro que se registra todas as operagGes contabeis da Entidade, em ordem cronoldgica e com a observancia de regras, como as suas folhas
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numeradas sequencialmente e serdo langados os atos ou operac¢des da atividade que altere ou possam vir alterar a situacdo patrimonial da
empresa. O livro Didrio devera conter o termo de abertura e encerramento, a ser submetido ao 6rgdo competente do Registro do Comércio
dentro do prazo previsto na legislagdo, sob pena de multa prevista no Imposto de Renda.

MODELO 1
Livro Didrio
Empresa Exemplo Ltda.
CNPJ:01.234.567/0001-89
. Conta a s
Data Conta a Debito - Historico Valor
Crédito
12/05/2005 Caixa Capital Social Integralizagdo do capital referente ao Sécio 1 5.000,00
12/05/2005 Caixa Capital Social Integralizagdo do capital referente ao Sécio 2 1.000,00
12/05/2005 Computadores | Capital Social Integralizagdo de parte do capltall c.om um computador, modelo 3.000,00
X, do sécio 2
12/05/2005 Caixa Capital Social Integralizagdo de parte do caplt.al,d.o sécio 2, com moveis para 1.000,00
0 escritorio
MODELO 2
12/05/2005 Caixa
A Capital Social
Integralizagdo do capital referente ao Sécio 1 5.000,00
12/05/2005 Caixa
A Capital Social
Integralizagdo do capital referente ao Sécio 2 1.000,00
12/05/2005 Caixa
A Capital Social
Integralizacao de parte do capltallcv:)m um computador, mo- 3.000,00
delo X, do sécio 2
12/05/2005 Caixa
A Capital Social
Integralizagao de parte do caplt_alld.o sécio 2, com moveis 1.000,00
para o escritério

LIVRO RAZAO

O Razdo é um livro de grande utilidade para a Contabilidade porque registra o movimento individualizado de todas as contas. A escri-
turacdo do livro Razdo passou a ser obrigatdrio a partir de 1991 (artigo 14 da Lei n® 8.218 de 29/08/1991).

Apds langamento no Diario, o registro contabil é desdobrado e langado, conta por conta, em um livro ou jogo de fichas denominado
Razdo.

A sua escrituracdo deve ser individualizada e obedecer a ordem cronoldgica das operagdes, sendo dispensavel o registro ou autenti-
cacgdo do livro ou fichas, e o seu preenchimento devem obedecer ao método das partidas dobradas.

O langamento no livro Razdo é muito importante para as empresas, pois, com a totaliza¢do individual das contas, possibilita saber a
qualquer momento, o saldo de cada uma delas. Com esses dados fornecidos através da escrituragdo do livro razao, temos o controle do
patriménio, e essas informagdes trazem resultados positivos para melhor administrar as organizagGes empresarias.
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MODELO
Livro Razao
Empresa Exemplo Ltda.
CNPJ:01.234.567/0001-89
Conta - Capital Social

Data Histdrico da Operagao | Débito Crédito Saldo

Saldo Inicial 0,00
12/05/2005 Integralizagdo do capital referente ao sécio 1. 5.000.00 5.000,00
12/05/2005 Integrallzagac? de Parte do’c?apltal social em 1.000.00 6.000,00

dinheiro, do sdcio 2
12/05/2005 Integralizagao de parte do caplta’l c.om um 3.000.00 9.000,00
computador, modelo X, do sdcio 2
12/05/2005 Integralizagdo de parte do caplt'alld.o Sécio 2, 1.000.00 10.000,00
com moveis para o escritorio.

LIVRO CONTAS-CORRENTES
O Livro Contas-Correntes é um livro auxiliar do Livro razdo. E usado para controlar a movimentacdo das Contas que representam Di-
reitos e Obrigagdes.

MODELO
DATA HISTORICO DEBITO CREDITO D/C SALDO
10/01/00 XXXXXX RS 200,00 C RS 200,00
11/01/00 XXXXXX RS 100,00 C RS 300,00
12/01/00 XXXXXX RS 150,00 D RS 150,00
13/01/00 XXXXXX RS 100,00 D R$50,00
LIVRO CAIXA

O Livro Caixa também é auxiliar. Nele s3o registrados todos os Fatos Administrativos que envolvam entradas e saidas de dinheiro. E
obrigatdrio pela Legislagao Tributéria.
E obrigatdrio também para as microempresas e para as empresas de pequeno porte optantes pelo simples, bem como as empresas

que optarem pelo lucro presumido.

MODELO
DATA HISTORICO DEBITO CREDITO D/C SALDO
10/01/00 XXXXXX RS 200,00 C RS 200,00
11/01/00 XXXXXX RS 100,00 C RS 300,00
12/01/00 XXXXXX RS 150,00 D RS 150,00
13/01/00 XXXXXX RS 100,00 D RS 50,00

Livros auxiliares
Nas entidades empresariais adotam outros livros, que sdo considerados extras contdbeis, que sdo conhecidos como fiscais sociais e
administrativos.

Livros Sociais, exigidos para as sociedades que se enquadra na Lei n. 6.404/76, que sdo:
Registro de Atas de Assembleias Gerais;

Registro de Presencga de Acionistas;

Registro de Atas de ReuniGes da Diretoria;

Registro das A¢des Normativas;

Registro de Transferéncia das A¢des Normativas;

Registro de Partes Beneficiarias;

Registro de Debéntures, etc.
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Livros Fiscais, que sdo exigidos pela legislagdo fiscal, que sdo:
Inventario;

Apuracdo de Lucro Real;

Razdo Auxiliar;

Registro de Entrada de Mercadorias;

Registro de Saida de Mercadorias;

Registro de Controle de Producdo e Estoque;
Registro de Impressdo de Documentos Fiscais;
Registro de Apuragdo de ICMS;

Registro de Apuragdo de IPI;

Registro de Apuragdo de ISS, etc.

Outros livros

Caixa

Controles Bancarios

Registro de Duplicatas
Registro de Empregados, etc.

METODO DE ESCRITURACAO
Método de escrituragdo é a forma de registro dos Fatos Administrativos, bem como dos Atos Administrativos relevantes.

Método das Partidas Dobradas
Esse método, que é de uso universal e foi divulgado no século XV (1494) na cidade de Veneza, na Itélia, por Luca Pacioli, consiste no
seguinte:

Ndo ha devedor sem que haja credor e ndo ha credor sem que haja devedor, sendo que a cada débito corresponde um crédito de
igual valor.

Dai, em dado momento, ser a soma dos débitos igual & soma dos créditos. E esse principio que determina a equag3o entre o ativo e
0 passivo do patrimonio.Os valores ativos representam sempre saldo devedor. E, os passivos, saldo credor, sendo a soma do ativo sempre
igual a do passivo.

Por esse método, registramos todos os acontecimentos que se verificam no patriménio, conhecendo-se, a qualquer momento, o valor
da cada componente do patrimonio, suas variagGes e os resultados, positivos ou negativos da atividade economica.

LANCAMENTO

CONCEITO

Langcamento é o meio pelo qual se processa a Escrituragdo.

Langcamento é o registro de um fato contabil, e esse registro, pelo método das partidas dobradas, é feito em ordem cronoldgica e
obedecendo a determinada disposi¢ao técnica. O método das partidas dobradas exige o aparecimento do devedor e do credor, aos quais
se seguem o histérico do fato ocorrido e a importancia em dinheiro. Dai os seguintes elementos essenciais do langamento

FORMULAS DE LANCAMENTOS

Vimos que o langamento deve sempre indicar o devedor e o credor, representados pelas contas. O mesmo lancamento pode, entre-
tanto, apresentar mais de uma conta debitada e mais de uma conta creditada. Podemos usar, nestes casos, a expressdo Diversos, que ndo
é conta, mas apenas a indica¢do existéncia de mais de uma conta debitada ou creditada.

Dai a existéncia de quatro férmulas de langamentos no Diario, de acordo com o nimero de contas debitadas ou creditadas.

12 FORMULA: quando aparece apenas uma conta debitada e uma creditada.
Exemplo: Compra de mercadorias a prazo

D (Debita) -MERCADORIAS

C (Credita) - FORNECEDORES

Compra de mercadorias conforme s/nota 1.897 = 18.000

22 FORMULA: quando aparece uma conta debitada e vérias creditadas.
Exemplo: Compra de mercadorias, parte a vista e parte a prazo

D - MERCADORIAS

Compra de mercadorias a J. Sampaio, nota n2 978 = 30.000

C - CAIXA

Pagamento a vista = 12.000

C - DUPLICATAS A PAGAR

Aceite para 3-4-20... = 18.000

32 FORMULA: quando aparecem varias contas debitadas e apenas uma creditada.
Exemplo: Compra de mercadorias a vista e pagamento de duplicata

[
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D - MERCADORIAS

Compras a vista a J. Leite, nota n2 1.987 = 22.500

D - DUPLICATAS A PAGAR

Pagamento da duplicata de J. Sampaio, vencida hoje = 18.000
C - CAIXA = 40.500

42 FORMULA: quando aparecem vérias contas debitadas e creditadas.
Exemplo: Compra de diversos bens, parte a vista e parte a prazo.

D - MERCADORIAS

Compra do saldo de mercadorias pertencentes
a extinta firma Ledo & Sousa Ltda. = 80.000

D - MOVEIS E UTENSILIOS

Compra de moveis:

M4dquinas de escrever e calcular = 11.500
Prateleiras e balcdes = 12.000

Mesas e cadeiras = 2.500=26.000 = 106.000

C - CAIXA

Pago a vista = 50.000

C - DUPLICATAS A PAGAR

M/aceite de dupl. Para 31-8-20.. = 56.000= 106.000

Observagdo: A 42 formula é pouco usada atualmente, e apenas utilizada em casos especiais, como o do exemplo anterior, que repre-
senta operagdo bastante incomum.

Elementos Essenciais

Local e data da ocorréncia do Fato;

Conta a ser Debitada;

Conta a ser Creditada;

Historico;

Valor.

Exemplo:

Brasilia-DF, 10/01/2000

D - Caixa

C — Estoque de Mercadorias

Histdrico: Valor referente a venda de mercadorias com recebimento a vista.
Valor: RS 100.000,00

DEBITO E CREDITO

DEBITO de uma conta
Situagdo de divida de responsabilidade da conta. As contas que representam bens, direitos, despesas e custos tém saldo devedor.

CREDITO de uma conta
Situac¢do de direito de haver da conta. As contas que representam obrigacGes, Patrimonio Liquido e receitas tém saldo credor.

Exemplo:

A empresa Teixeira iniciou suas atividades com capital inicial de R$ 200.000,00 em dinheiro;
Langamento:

D — Caixa

C- Capital

VIr. R$ 200.000,00

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO

Bens Patrimonio Liquido

CaiXA. e 200.000 Capital..ceeveeeieeeiecieeieee 200.000
Total..oeueeeeeciciciiciiiiiiiens 200.000 Total..eceiciiiiiiiiiiinieieeieneeeee 200.000
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