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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

LINGUA PORTUGUESA

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-

cas:

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.

/- h \
[~
AN p /

Apresenta um enredo, com agdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdao > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagao.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

o Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras exceg¢des para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial € conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcri¢ao de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

* Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

un n

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” ou

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

USO do llSII llSSII llc’l
’ ’
¢ “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)
e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
® “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mucarela)

Os diferentes porqués

POR QUE | Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE | Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como a ultima palavra da frase, antes da pontuagao final (interrogacdo, exclamacgao,

POR QUE ponto final)

PORQUE [ E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homoénimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos. Ex: cumprimento
(extensdo) X comprimento (saudagdo); trafego (transito) X trafico (comércio ilegal).

J& as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma pronuncia, porém sdo grafadas de maneira diferente. Ex: conserto
(corregdo) X concerto (apresentagdo); cerrar (fechar) X serrar (cortar).

Nos capitulos seguintes serdo passadas regras especificas quanto a acentuagdo e uso da crase, entre outras normas que condizem a
ortografia oficial do portugués.

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIAGAO, SUBSTITUIGAO
E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGAO TEXTUAL

MECANISMOS DE COESAO E COERENCIA

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e pardgrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto é, uma sequéncia ldgica entre as ideias.

[no)



LINGUA PORTUGUESA

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposices, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesao textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS

Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos) —
anaférica

REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e
advérbios) — cataférica

Comparativa (uso de comparag¢des por semelhangas)

Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.

Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
africana.

Mais um ano igual aos outros...

Substituicdo de um termo por outro, para evitar | Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar

SUBSTITUICAO -
repetlgao em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo . “ Y
(omissdo do verbo “haver”)

Conexdo entre duas oragOes, estabelecendo relagdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNGAO
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sinbnimos, hiperdnimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

® Principio da ndo contradigao: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

¢ Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

® Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacao.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

® Principio da progressdao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimento
de mundo, isto é, a bagagem de informagdes que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do leitor;
e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. DOMINIO DA ESTRUTURA MORFOSSINTATICA DO PERIODO. EMPREGO
DAS CLASSES DE PALAVRAS

ESTRUTURA DAS PALAVRAS

A formagdo de palavras se da a partir de processos morfoldgicos, de modo que as palavras se dividem entre:

* Palavras primitivas: sdo aquelas que ndo provém de outra palavra. Ex: flor; pedra

e Palavras derivadas: sdo originadas a partir de outras palavras. Ex: floricultura; pedrada

e Palavra simples: sdo aquelas que possuem apenas um radical (morfema que contém significado basico da palavra). Ex: cabelo; azeite
¢ Palavra composta: sdo aquelas que possuem dois ou mais radicais. Ex: guarda-roupa; couve-flor

Entenda como ocorrem os principais processos de formagdo de palavras:

Derivagao

A formagdo se dd por derivagdo quando ocorre a partir de uma palavra simples ou de um Unico radical, juntando-se afixos.

 Derivagdo prefixal: adiciona-se um afixo anteriormente a palavra ou radical. Ex: antebrago (ante + brago) / infeliz (in + feliz)

» Derivagao sufixal: adiciona-se um afixo ao final da palavra ou radical. Ex: friorento (frio + ento) / guloso (gula + 0so)

» Derivagdo parassintética: adiciona-se um afixo antes e outro depois da palavra ou radical. Ex: esfriar (es + frio + ar) / desgovernado
(des + governar + ado)

» Derivagdo regressiva (formagdo deverbal): reduz-se a palavra primitiva. Ex: boteco (botequim) / ataque (verbo “atacar”)

» Derivagdo improépria (conversdo): ocorre mudanga na classe gramatical, logo, de sentido, da palavra primitiva. Ex: jantar (verbo para
substantivo) / Oliveira (substantivo comum para substantivo préprio — sobrenomes).

Composi¢do
A formagdo por composi¢ao ocorre quando uma nova palavra se origina da jungdo de duas ou mais palavras simples ou radicais.

[ w)
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e Aglutinagdo: fusdo de duas ou mais palavras simples, de modo que ocorre supressdo de fonemas, de modo que os elementos for-
madores perdem sua identidade ortografica e fonoldgica. Ex: aguardente (agua + ardente) / planalto (plano + alto)

e Justaposicao: fusdo de duas ou mais palavras simples, mantendo a ortografia e a acentuagdo presente nos elementos formadores.
Em sua maioria, aparecem conectadas com hifen. Ex: beija-flor / passatempo.

Abreviacao
Quando a palavra é reduzida para apenas uma parte de sua totalidade, passando a existir como uma palavra auténoma. Ex: foto (fo-
tografia) / PUC (Pontificia Universidade Catdlica).

Hibridismo
Quando hd juncdo de palavras simples ou radicais advindos de linguas distintas. Ex: sociologia (socio — latim + logia — grego) / binéculo
(bi — grego + oculus — latim).

Combinagdo
Quando ocorre jungdo de partes de outras palavras simples ou radicais. Ex: portunhol (portugués + espanhol) / aborrecente (aborrecer
+ adolescente).

Intensificagdo
Quando ha a criagdo de uma nova palavra a partir do alargamento do sufixo de uma palavra existente. Normalmente é feita adicionan-
do o sufixo -izar. Ex: inicializar (em vez de iniciar) / protocolizar (em vez de protocolar).

Neologismo

Quando novas palavras surgem devido a necessidade do falante em contextos especificos, podendo ser temporarias ou permanentes.
Existem trés tipos principais de neologismos:

* Neologismo semantico: atribui-se novo significado a uma palavra ja existente. Ex: amarelar (desistir) / mico (vergonha)

¢ Neologismo sintatico: ocorre a combinacdo de elementos ja existentes no léxico da lingua. Ex: dar um bolo (ndo comparecer ao
compromisso) / dar a volta por cima (superar).

* Neologismo lexical: criacdo de uma nova palavra, que tem um novo conceito. Ex: deletar (apagar) / escanear (digitalizar)

Onomatopeia
Quando uma palavra é formada a partir da reproducdo aproximada do seu som. Ex: atchim,; zum-zum; tique-taque.

CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fun¢Oes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicao, numeral, pronome, preposicao, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO . , N . . .
Sofre variagdo em nimero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO - o q A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . R . . . . .
Varia em género e nimero Uma menina deixou a mochila no 6nibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO - N . .
N3o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
" i 3 i i I
INTERJIEICAO Ex~pr|me reaggesNemOUVas e sentimentos Ah! ng calor...
Ndo sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posicdo em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . o , A 2 .
Varia em género e nimero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
PRONOME . o , .
Varia em género e nimero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSICAO R(ilaaona d0|:<, teNrmos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa r‘10|:ce.
N3o sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
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Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.

SUBSTANTIVO Flexionam em género, niumero e grau. A matilha tinha muita coragem.

Ana se exercita pela manha.

Indica agdo, estado ou fendmenos da natureza .
Todos parecem meio bobos.

Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo,

VERBO niimero, pessoa & voz Chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagdo :lt(c)ldade é muito bonita quando vista do
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificagdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

* Proprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

¢ Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

e Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, agdes etc. Ex: saudade; sede;
imaginagéo...

 Primitivo: substantivo que dd origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

¢ Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

* Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdao de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto €, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). H4, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentua¢édo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irmdo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 8 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao 6rgdo que
protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexdao de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os Idpis).

Variagao de grau

Usada para marcar diferenga na grandeza de um determinado substantivo, a variagdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminui¢do, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).

Novo Acordo Ortografico

De acordo com o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, as letras maiusculas devem ser usadas em nomes préprios de
pessoas, lugares (cidades, estados, paises, rios), animais, acidentes geograficos, institui¢des, entidades, nomes astronémicos, de festas e
festividades, em titulos de periddicos e em siglas, simbolos ou abreviaturas.

Ja as letras minusculas podem ser usadas em dias de semana, meses, estagcGes do ano e em pontos cardeais.

Existem, ainda, casos em que o uso de maiuscula ou minuscula é facultativo, como em titulo de livros, nomes de areas do saber,
disciplinas e matérias, palavras ligadas a alguma religido e em palavras de categorizagao.

Adjetivo

Os adjetivos podem ser simples (vermelho) ou compostos (mal-educado); primitivos (alegre) ou derivados (tristonho). Eles podem
flexionar entre o feminino (estudiosa) e o masculino (engra¢ado), e o singular (bonito) e o plural (bonitos).

Ha, também, os adjetivos patrios ou gentilicos, sendo aqueles que indicam o local de origem de uma pessoa, ou seja, sua nacionali-
dade (brasileiro; mineiro).
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ETICA E MORAL

ETICA, PRINCIPIOS E VALORES

Sdo duas ciéncias de conhecimento que se diferenciam, no en-
tanto, tem muitas interliga¢cOes entre elas.

A moral se baseia em regras que fornecem uma certa previ-
sdo sobre os atos humanos. A moral estabelece regras que devem
ser assumidas pelo homem, como uma maneira de garantia do seu
bem viver. A moral garante uma identidade entre pessoas que po-
dem até ndo se conhecer, mas utilizam uma mesma reférencia de
Moral entre elas.

A Etica ja é um estudo amplo do que é bem e do que é mal.
O objetivo da ética é buscar justificativas para o cumprimento das
regras propostas pela Moral. E diferente da Moral, pois ndo estabe-
lece regras. A reflexdo sobre os atos humanos é que caracterizam o
ser humano ético.

Ter Etica é fazer a coisa certa com base no motivo certo.

Ter Etica é ter um comportamento que o0s outros julgam como
correto.

A nogdo de Etica é, portanto, muito ampla e inclui varios princi-
pios basicos e transversais que sdo:

1. O da Integridade — Devemos agir com base em principios e
valores e ndo em fun¢do do que é mais facil ou do que nos trds mais
beneficios

2. 0 da Confianga/Credibilidade — Devemos agir com coeréncia
e consisténcia, quer na a¢do, quer na comunicacgao.

3. 0 da Responsabilidade — Devemos assumir a responsabilida-
de pelos nossos atos, o que implica, cumprir com todos os nossos
deveres profissionais.

4. O de Justica — As nossas decisGes devem ser suportadas,
transparentes e objetivas, tratando da mesma forma, aquilo que é
igual ou semelhante.

5. O da Lealdade — Devemos agir com o mesmo espirito de le-
aldade profissional e de transparéncia, que esperamos dos outros.

6. O da Competéncia — Devemos apenas aceitar as fungdes
para as quais tenhamos os conhecimentos e a experiéncia que o
exercicio dessas fungdes requer.

7. O da Independéncia — Devemos assegurar, no exercicio de
fungdes de interesse publico, que as nossas opinides, ndo sdo in-
fluenciadas, por fatores alheios a esse interesse publico.

Abaixo, alguns Desafios Eticos com que nos defrontamos dia-
riamente:

1. Se n3o é proibido/ilegal, pode ser feito — E dbvio que, exis-
tem escolhas, que embora, ndo estando especificamente referidas,
na lei ou nas normas, como proibidas, ndo devem ser tomadas.

2. Todos os outros fazem isso — Ao longo da histéria da humani-
dade, o homem esforgou-se sempre, para legitimar o seu compor-
tamento, mesmo quando, utiliza técnicas eticamente reprovaveis.

Nas organizag0es, € a ética no gerenciamento das informagdes
que vem causando grandes preocupagodes, devido as consequéncias
que esse descuido pode gerar nas operagdes internas e externas.
Pelo Cédigo de Etica do Administrador capitulo |, art. 1°, inc. Il, um
dos deveres é: “manter sigilo sobre tudo o que souber em fungdo
de sua atividade profissional”, ou seja, a manutengdo em segredo
de toda e qualquer informacgdo que tenha valor para a organizagédo
é responsabilidade do profissional que teve acesso a essa informa-
¢do, podendo esse profissional que ferir esse sigilo responder até
mesmo criminalmente.

Uma pessoa é ética quando se orienta por principios e convic-
¢Oes.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados uni-
versais que definem as regras pela qual uma sociedade civilizada
deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados n3do oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios estd em consonancia com o
pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragao da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nagdes ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-
do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,
por razdes diversas, eles ndo surgem de graga. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdo
comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou
ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-
guéncias.

Valores sdao normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confusdo
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé ndo vale neces-
sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode
ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de noés. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢des constantes do es-
pirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragao e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser
alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do
que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da oposi-
¢do e a dominagdo pela forga.




No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que nao faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo inego-
ciaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo tem.
Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza nao
podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recordagdes,
experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddao um sentido
especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé nao perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢cdo, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada,
que a propria justica sente dificuldades em aplicd-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

ETICA E DEMOCRACIA

O Brasil ainda caminha a passos lentos no que diz respeito a
ética, principalmente no cenario politico que se revela a cada dia,
porém é inegavel o fato de que realmente a moralidade tem avan-
¢ado.

Vdrios fatores contribuiram para a formagdo desse quadro ca-
6tico. Entre eles os principais sdo os golpes de estados — Golpe de
1930 e Golpe de 1964.

Durante o periodo em que o pais viveu uma ditadura militar e
a democracia foi colocada de lado, tivemos a suspensdo do ensino
de filosofia e, consequentemente, de ética, nas escolas e universi-
dades. Aliados a isso tivemos os direitos politicos do cidaddo sus-
pensos, a liberdade de expressdo cacada e o medo da repressao.

Como consequéncia dessa série de medidas arbitrarias e auto-
ritarias, nossos valores morais e sociais foram se perdendo, levando
a sociedade a uma “apatia” social, mantendo, assim, os valores que
o Estado queria impor ao povo.

Nos dias atuais estamos presenciando uma “nova era” em nos-
so pais no que tange a aplicabilidade das leis e da ética no poder:
os crimes de corrupgdo e de desvio de dinheiro estdo sendo mais
investigados e a policia tem trabalhado com mais liberdade de atu-
acdo em prol da moralidade e do interesse publico, o que tem le-
vado os agentes publicos a refletir mais sobre seus atos antes de
cometé-los.

Essa nova fase se deve principalmente a democracia implanta-
da como regime politico com a Constitui¢do de 1988.

Etimologicamente, o termo democracia vem do grego de-
mokratia, em que demo significa povo e kratia, poder. Logo, a defi-
nicdo de democracia é “poder do povo”.

A democracia confere ao povo o poder de influenciar na ad-
ministragdo do Estado. Por meio do voto, o povo é que determina
guem vai ocupar os cargos de dire¢do do Estado. Logo, insere-se
nesse contexto a responsabilidade tanto do povo, que escolhe seus
dirigentes, quanto dos escolhidos, que deverdao prestar contas de
seus atos no poder.

ETICA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA E LEGISLAGAO
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A ética tem papel fundamental em todo esse processo, regula-
mentando e exigindo dos governantes o comportamento adequado
a fungdo publica que Ihe foi confiada por meio do voto, e conferindo
a0 povo as nogdes e os valores necessarios para o exercicio de seus
deveres e cobranga dos seus direitos.

E por meio dos valores éticos e morais — determinados pela
sociedade — que podemos perceber se os atos cometidos pelos
ocupantes de cargos publicos estdo visando ao bem comum ou ao
interesse publico.

EXERCICIO DA CIDADANIA

Todo cidaddo tem direito a exercer a cidadania, isto é, seus di-
reitos de cidadao; direitos esses que sdo garantidos constitucional-
mente nos principios fundamentais.

Exercer os direitos de cidaddo, na verdade, esta vinculado a
exercer também os deveres de cidaddo. Por exemplo, uma pessoa
que deixa de votar ndo pode cobrar nada do governante que esta
no poder, afinal ela se omitiu do dever de participar do processo de
escolha dessa pessoa, e com essa atitude abriu mdao também dos
seus direitos.

Direitos e deveres andam juntos no que tange ao exercicio da
cidadania. Nao se pode conceber um direito sem que antes este
seja precedido de um dever a ser cumprido; é uma via de mao du-
pla, seus direitos aumentam na mesma proporg¢do de seus deveres
perante a sociedade.

Constitucionalmente, os direitos garantidos, tanto individuais
quanto coletivos, sociais ou politicos, sdo precedidos de responsa-
bilidades que o cidad3do deve ter perante a sociedade. Por exemplo,
a Constituicdo garante o direito a propriedade privada, mas exige-se
que o proprietario seja responsavel pelos tributos que o exercicio
desse direito gera, como o pagamento do IPTU.

Exercer a cidadania por consequéncia é também ser probo, agir
com ética assumindo a responsabilidade que advém de seus deve-
res enquanto cidadao inserido no convivio social.

ETICA E FUNCAO PUBLICA

Fungdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para o
exercicio de determinada funcdo. Ressalta-se que essa fung¢do nao
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
publico, da coletividade ou da Administragdo. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungdo “é o conjunto de atribui¢cdes as quais ndo corres-
ponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungdes publicas, os servidores,
além das normatizages vigentes nos 6rgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
impde para o convivio em grupo. A ndo observacdo desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usuarios do servigo, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do 6rgdo e do servico.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
0 padrao ético dos servidores publicos no exercicio de sua fungdo
publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publico e de sua
relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdo ndao apenas no exer-
cicio de suas fung¢des, mas 24 horas por dia durante toda a sua vida.
O carater publico do seu servico deve se incorporar a sua vida priva-
da, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados constitu-
cionalmente como principios basicos e essenciais a uma vida equili-
brada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com
os colegas e com os usudrios do servigo.




0 Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vao muito além da legalidade.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§ 4°,
da Constituicdo Federal.

Cumprir as leis e ser ético em sua fungdo publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, serd considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para que
a fungdo publica se integre de forma indissocidvel ao direito. Esses
principios sdo:

— Legalidade —todo ato administrativo deve seguir fielmente os
meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui é aplicado como sinénimo de igualda-
de: todos devem ser tratados de forma igualitaria e respeitando o
que a lei prevé.

— Moralidade — respeito ao padrdo moral para ndo comprome-
ter os bons costumes da sociedade.

— Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publico,
salvo os casos previstos em lei.

— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizacdo dos
meios que sdo postos a sua disposi¢cdo para a execugao do seu tra-
balho.

A GESTAO PUBLICA NA BUSCA DE UMA ATIVIDADE ADMINIS-
TRATIVA ETICA

Com a vigéncia da Carta Constitucional de 1988, a Administra-
¢do Publica em nosso pais passou a buscar uma gestdao mais eficaz e
moralmente comprometida com o bem comum, ou seja, uma ges-
tdo ajustada aos principios constitucionais insculpidos no artigo 37
da Carta Magna.

Para isso a Administragdo Publica vem implementando politi-
cas publicas com enfoque em uma gestdo mais austera, com revisdo
de métodos e estruturas burocraticas de governabilidade.

Aliado a isto, temos presenciado uma nova gestdao preocupada
com a preparac¢do dos agentes publicos para uma prestagdo de ser-
vicos eficientes que atendam ao interesse publico, o que engloba
uma postura governamental com tomada de decisdes politicas res-
ponsaveis e praticas profissionais responsaveis por parte de todo o
funcionalismo publico.

Neste sentido, Cristina Seijo Sudrez e Noel Ariez Telleria, em ar-
tigo publicado pela URBE, descrevem os principios da ética publica,
que, conforme afirmam, devem ser positivos e capazes de atrair ao
servigo publico, pessoas capazes de desempenhar uma gestdo vol-
tada ao coletivo. Sdo os seguintes os principios apresentados pelas
autoras:

— Os processos seletivos para o ingresso na fungdo publica de-
vem estar ancorados no principio do mérito e da capacidade, e ndo
sé o ingresso como carreira no ambito da fungdo publica;

— A formagdo continuada que se deve proporcionar aos funcio-
narios publicos deve ser dirigida, entre outras coisas, para transmi-
tir aideia de que o trabalho a servigo do setor publico deve realizar-
-se com perfeigdo, sobretudo porque se trata de trabalho realizado
em beneficios de “outros”;

— A chamada gestdo de pessoal e as relagdes humanas na Ad-
ministragdo Publica devem estar presididas pelo bom propésito e
uma educagdo esmerada. O clima e o ambiente laboral devem ser
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positivos e os funcionarios devem se esforgar para viver no cotidia-
no esse espirito de servigo para a coletividade que justifica a propria
existéncia da Administragdo Publica;

— A atitude de servigo e interesse visando ao coletivo deve ser
o elemento mais importante da cultura administrativa. A mentali-
dade e o talento se encontram na raiz de todas as consideragdes
sobre a ética publica e explicam por si mesmos, a importancia do
trabalho administrativo;

— Constitui um importante valor deontoldgico potencializar o
orgulho sdo que provoca a identificagdo do funcionario com os fins
do organismo publico no qual trabalha. Trata-se da lealdade ins-
titucional, a qual constitui um elemento capital e uma obrigacao
central para uma gestdo publica que aspira a manutencéo de com-
portamentos éticos;

— A formagdo em ética deve ser um ingrediente imprescindi-
vel nos planos de formagao dos funciondrios publicos. Ademais se
devem buscar féormulas educativas que tornem possivel que esta
disciplina se incorpore nos programas docentes prévios ao acesso a
funcdo publica. Embora, deva estar presente na formagéo continua
do funcionario. No ensino da ética publica deve-se ter presente que
os conhecimentos tedricos de nada servem se nao se interiorizam
na praxis do servidor publico;

— O comportamento ético deve levar o funcionario publico a
busca das féormulas mais eficientes e econémicas para levar a cabo
sua tarefa;

— A atuacdo publica deve estar guiada pelos principios da igual-
dade e ndo discriminagdo. Ademais a atua¢do de acordo com o in-
teresse publico deve ser o “normal” sem que seja moral receber
retribuicdes diferentes da oficial que se recebe no organismo em
que se trabalha;

— O funcionario deve atuar sempre como servidor publico e
nao deve transmitir informacdo privilegiada ou confidencial. O fun-
cionario como qualquer outro profissional, deve guardar o sigilo de
oficio;

— O interesse coletivo no Estado social e democratico de Direito
existe para ofertar aos cidaddos um conjunto de condigdes que tor-
ne possivel seu aperfeicoamento integral e Ilhes permita um exer-
cicio efetivo de todos os seus direitos fundamentais. Para tanto, os
funciondrios devem ser conscientes de sua fungdao promocional dos
poderes publicos e atuar em consequéncia disto. (tradugdo livre).”

Por outro lado, a nova gestdo publica procura colocar a dis-
posicdo do cidaddo instrumentos eficientes para possibilitar uma
fiscalizacdo dos servigos prestados e das decisGes tomadas pelos
governantes. As ouvidorias instituidas nos Orgdos da Administracio
Plblica direta e indireta, bem como junto aos Tribunais de Contas
e os sistemas de transparéncia publica que visam a prestar infor-
macGes aos cidaddos sobre a gestdo publica sdo exemplos desses
instrumentos fiscalizatdrios.

Tais instrumentos tém possibilitado aos Orgdos Publicos res-
ponsaveis pela fiscalizagdo e tutela da ética na Administragdo
apresentar resultados positivos no desempenho de suas fungdes,
cobrando atitudes coadunadas com a moralidade publica por parte
dos agentes publicos. Ressaltando-se que, no sistema de controle
atual, a sociedade tem acesso as informacgdes acerca da ma gestdo
por parte de alguns agentes publicos improbos.

Entretanto, para que o sistema funcione de forma eficaz é ne-
cessario despertar no cidaddo uma consciéncia politica alavancada
pelo conhecimento de seus direitos e a busca da ampla democracia.

Tal objetivo somente sera possivel através de uma profunda
mudanca na educacdo, onde os principios de democracia e as no-
¢Oes de ética e de cidadania sejam despertados desde a infancia,
antes mesmo de o cidaddo estar apto a assumir qualquer fungdo
publica ou atingir a plenitude de seus direitos politicos.




Pode-se dizer que a atual Administracdo Publica esta desper-
tando para essa realidade, uma vez que tem investido fortemente
na preparagao e aperfeicoamento de seus agentes publicos para
que os mesmos atuem dentro de principios éticos e condizentes
com o interesse social.

Além, dos investimentos em aprimoramento dos agentes pu-
blicos, a Administragcdo Publica passou a instituir codigos de ética
para balizar a atuagdo de seus agentes. Dessa forma, a cobranca de
um comportamento condizente com a moralidade administrativa é
mais eficaz e facilitada.

Outra forma eficiente de moralizar a atividade administrativa
tem sido a aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2
8.429/92) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n?2
101/00) pelo Poder Judicidrio, onde o agente publico que desvia sua
atividade dos principios constitucionais a que estd obrigado respon-
de pelos seus atos, possibilitando a sociedade resgatar uma gestdao
sem vicios e voltada ao seu objetivo maior que é o interesse social.

Assim sendo, pode-se dizer que a atual Administra¢do Publica
esta caminhando no rumo de quebrar velhos paradigmas consubs-
tanciados em uma burocracia viciosa eivada de corrupgdo e desvio
de finalidade. Atualmente se estd avangando para uma gestdo pu-
blica comprometida com a ética e a eficiéncia.

Para isso, deve-se levar em conta os ensinamentos de Andrés
Sanz Mulas que em artigo publicado pela Escuela de Relaciones
Laborales da Espanha, descreve algumas tarefas importantes que
devem ser desenvolvidas para se possa atingir ética nas Adminis-
tragoes.

“Para desenhar uma ética das Administracdes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

— Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

— Determinar os meios adequados para alcancgar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

— Descobrir que habitos a organiza¢do deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisGes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

— Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se estd imerso;

— Conhecer quais sao os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.” (tradugdo livre).
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Dimensées da qualidade nos deveres dos servidores publicos

Os direitos e deveres dos servidores publicos estdo descritos na
Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Entre os deveres (art. 116), ha dois que se encaixamno paradig-
ma do atendimentoe do relacionamento que tem como foco prin-
cipal o usuario.

Sdo eles:

- “atender com presteza ao publico em geral, prestando as in-
formacgdes requeridas” e

- “tratar com urbanidade as pessoas”.

Presteza e urbanidade nem sempre sdo faceis de avaliar, uma
vez que ndo tém o mesmo sentido para todas as pessoas, como
demonstram as situagdes descritas a seguir.

e Servicos realizados em dois dias uteis, por exemplo, podem
ndo corresponder as reais necessidades dos usudrios quanto ao
prazo.
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e Um atendimento cortés ndo significa oferecer ao usuario
aquilo que ndo se pode cumprir. Para minimizar as diferentes inter-
pretacdes para esses procedimentos, uma das opg¢Ges é a utilizagdo
do bom senso:

e Quanto a presteza, o estabelecimento de prazos para a en-
trega dos servigcos tanto para os usuarios internos quanto para os
externos pode ajudar a resolver algumas questdes.

e Quanto a urbanidade, é conveniente que a organizag¢do inclua
tal valor entre aqueles que devem ser potencializados nos setores
em que os profissionais que ali atuam ainda ndo se conscientizaram
sobre a importancia desse dever.

Ndo é a toa que as organizagOes estdo exigindo habilidades
intelectuais e comportamentais dos seus profissionais, além de
apurada determinacdo estratégica. Entre outros requisitos, essas
habilidades incluem:

- atualizagdo constante;

- solugdes inovadoras em resposta a velocidade das mudangas;

- decisOes criativas, diferenciadas e rapidas;

- flexibilidade para mudar hébitos de trabalho;

- liderancga e aptiddo para manter relagdes pessoais e profis-
sionais;

- habilidade para lidar com os usudrios internos e externos.

Encerramos esse tdpico com o trecho de um texto de Andrés
Sanz Mulas:

“Para desenhar uma ética das Administragdes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:

- Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

- Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

- Descobrir que habitos a organizagdo deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisGes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

- Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se estd imerso;

- Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.”

Quando falamos sobre ética publica, logo pensamos em cor-
rupgao, extorsdo, ineficiéncia, etc, mas na realidade o que devemos
ter como ponto de referéncia em relagdo ao servigo publico, ou na
vida publica em geral, é que seja fixado um padrao a partir do qual
possamos, em seguida julgar a atuagao dos servidores publicos ou
daqueles que estiverem envolvidos na vida publica, entretanto nao
basta que haja padrdo, tdo somente, é necessario que esse padrao
seja ético, acima de tudo .

O fundamento que precisa ser compreendido é que os padrdes
éticos dos servidores publicos advém de sua prépria natureza, ou
seja, de carater publico, e sua relagdo com o publico. A questdo da
ética publica esta diretamente relacionada aos principios funda-
mentais, sendo estes comparados ao que chamamos no Direito, de
“Norma Fundamental”, uma norma hipotética com premissas ide-
oldgicas e que deve reger tudo mais o que estiver relacionado ao
comportamento do ser humano em seu meio social, alids, podemos
invocar a Constituicdo Federal. Esta ampara os valores morais da
boa conduta, a boa fé acima de tudo, como principios basicos e es-
senciais a uma vida equilibrada do cidadao na sociedade, lembran-
do inclusive o tdo citado, pelos gregos antigos, “bem viver”.




Outro ponto bastante controverso é a questdo da impessoali-
dade. Ao contrério do que muitos pensam, o funcionalismo publico
e seus servidores devem primar pela questdo da “impessoalidade”,
deixando claro que o termo é sinénimo de “igualdade”, esta sim é a
questao chave e que eleva o servigo publico a niveis tdo ineficazes,
ndo se preza pela igualdade. No ordenamento juridico esta claro e
expresso, “todos sdo iguais perante a lei”.

E também a ideia de impessoalidade, supde uma distingdo
entre aquilo que é publico e aquilo que é privada (no sentido do
interesse pessoal), que gera portanto o grande conflito entre os in-
teresses privados acima dos interesses publicos. Podemos verificar
abertamente nos meios de comunicagdo, seja pelo radio, televisdo,
jornais e revistas, que este é um dos principais problemas que cer-
cam o setor publico, afetando assim, a ética que deveria estar acima
de seus interesses.

N3do podemos falar de ética, impessoalidade (sinébnimo de
igualdade), sem falar de moralidade. Esta também é um dos prin-
cipais valores que define a conduta ética, ndo sé dos servidores
publicos, mas de qualquer individuo. Invocando novamente o or-
denamento juridico podemos identificar que a falta de respeito ao
padrdo moral, implica, portanto, numa viola¢do dos direitos do ci-
dad3do, comprometendo inclusive, a existéncia dos valores dos bons
costumes em uma sociedade.

A falta de ética na Administragdo Publica encontra terreno fértil
para se reproduzir, pois o comportamento de autoridades publicas
esta longe de se basearem em principios éticos e isto ocorre devido
a falta de preparo dos funciondrios, cultura equivocada e especial-
mente, por falta de mecanismos de controle e responsabilizagao
adequada dos atos antiéticos.

A sociedade por sua vez, tem sua parcela de responsabilidade
nesta situacdo, pois ndo se mobilizam para exercer os seus direitos
e impedir estes casos vergonhosos de abuso de poder por parte do
Pode Publico.

Um dos motivos para esta falta de mobilizagdo social se da, de-
vido & falta de uma cultura cidad3, ou seja, a sociedade nao exerce
sua cidadania. A cidadania Segundo Milton Santos “é como uma lei”,
isto €, ela existe, mas precisa ser descoberta, aprendida, utilizada e
reclamada e sé evolui através de processos de luta. Essa evolugdo
surge quando o cidaddo adquire esse status, ou seja, quando passa
a ter direitos sociais. A luta por esses direitos garante um padrdo de
vida mais decente. O Estado, por sua vez, tenta refrear os impulsos
sociais e desrespeitar os individuos, nessas situagGes a cidadania
deve se valer contra ele, e imperar através de cada pessoa. Porém
Milton Santos questiona se “ha cidaddo neste pais”? Pois para ele
desde o nascimento as pessoas herdam de seus pais e ao longo da
vida e também da sociedade, conceitos morais que vdo sendo con-
testados posteriormente com a formagdo de ideias de cada um, po-
rém a maioria das pessoas ndo sabe se sdo ou ndo cidaddos.

A educacdo seria o mais forte instrumento na formacado de ci-
dad3o consciente para a construg¢do de um futuro melhor.

No ambito Administrativo, funciondrios mal capacitados e
sem principios éticos que convivem todos os dias com mandos e
desmandos, atos desonestos, corrupgdo e falta de ética tendem a
assimilar por este rol “cultural” de aproveitamento em beneficio
préprio.

|//
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LEI N2 8.429/1992 E SUAS ALTERAGOES. DISPOSICOES
GERAIS. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

LEI N2 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangdes aplicdveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou

fundacional e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada
ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio
o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por
cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades des-
ta lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de
entidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de drgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo
ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de cin-
glienta por cento do patrimdnio ou da receita anual, limitando-se,
nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussao do ilicito sobre a
contribui¢do dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera-
¢cdo, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposi¢Ges desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qual-
quer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assun-
tos que lhe sdo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimonio publico por agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o
integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente pu-
blico ou terceiro beneficidrio os bens ou valores acrescidos ao seu
patriménio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimé-
nio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Plblico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaird sobre bens que assegurem o integral ressar-
cimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio pu-
blico ou se enriquecer ilicitamente estd sujeito as cominagdes desta
lei até o limite do valor da heranga.
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NOCAO DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. CEN-
TRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO
E DESCONCENTRACAO. ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA. AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PU-
BLICAS E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

NOCOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribuicbes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organiza¢dao Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispde sobre a organizag¢éo da Administracéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e Admi-
nistragdo Indireta.

Administragdo Direta
A Administracdo Publica Direta é o conjunto de dérgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.
DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administrag¢éo Federal compreende:

I - A Administra¢do Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimdnio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsdvel pela gestdo dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigac¢des, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo irda propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatéria
para compor a demanda judicial.

Administragéo Indireta
Sao integrantes da Administracdo indireta as fundacgdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sado criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econémica a titu-
lo de excecdo em duas situagbes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execug¢do do servigo estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).




Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administracdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e autonomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragdo, serdo particulares e poderdo ser concessiondrios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagao indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigdo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentracdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragao indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacao dos servigos.

Desconcentragcdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punigdo, solug¢do de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocacdo.

Diferenga entre Descentralizagéio e Desconcentragcdo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execugdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierarquico entre a Administragdo Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dard internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a definicdo do jurista adminis-
trativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo proéprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuigdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuigdes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os érgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos érgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criagdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constituicdo Federal, com alterag¢do pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, Il da
Constituicdo Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI,

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario (art. 96, I,
¢ e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizacdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagcdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagao e do funcionamento dos drgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criacdo de 6rgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de érgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os drgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de 6rgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, 6rgao publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgao ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sdo parcelas integrantes do todo.




O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fun¢des que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n2 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publi-
ca Federal, 6rgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura
da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os érgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuicées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os drgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de segurang¢a”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo nao pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por drgéios publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro drgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os 6rgdos possuem capacidade processual (isto é, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construgdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do érgao e ndo para atuagdo
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdao pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestagdo de servicos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administracdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as aqutarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita prdprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administra¢do Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituigao;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacoes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigoes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patrimonio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do nao existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializacdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizacdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializacdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servigcos que presta) e verbas orga-
mentarias (sdo aquelas decorrentes do orcamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servigos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
gue as criou.

Patriménio: as autarquias sao constituidas por bens publicos,
conforme dispde o artigo 98, Cédigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sao alienaveis

b) impenhordveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo 39
da Constituicdo, em sua redagdo vigente, as pessoas federativas
(Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigacdo de insti-
tuir, no ambito de sua organizagao, regime juridico Unico para todos
os servidores da administragdo direta, das autarquias e das funda-
¢Oes publicas.

Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de persona-
lidade juridica de direito publico, podem praticar atos administrati-
vos tipicos e atos de direito privado (atipicos), sendo este ultimo,
controlados pelo judicidrio, por vias comuns adotadas na legislagdo
processual, tal como ocorre com os atos juridicos normais pratica-
dos por particulares.




Foro dos litigios judiciais: a fixagdo da competéncia varia de
acordo com o nivel federativo da autarquia, por exemplo, os litigios
comuns, onde as autarquias federais figuram como autoras, rés, as-
sistentes ou oponentes, tém suas causas processadas e julgadas na
Justica Federal, o mesmo foro apropriado para processar e julgar
mandados de seguranga contra agentes autarquicos.

Quanto as autarquias estaduais e municipais, os processos em
que encontramos como partes ou intervenientes terdo seu curso na
Justiga Estadual comum, sendo o juizo indicado pelas disposi¢cdes
da lei estadual de divisdo e organizagdo judicidrias.

Nos litigios decorrentes da relagao de trabalho, o regime po-
dera ser estatutdrio ou trabalhista. Sendo estatutario, o litigio sera
de natureza comum, as eventuais demandas deverdo ser processa-
das e julgadas nos juizos fazendarios. Porém, se o litigio decorrer
de contrato de trabalho firmado entre a autarquia e o servidor, a
natureza sera de litigio trabalhista (sentido estrito), devendo ser re-
solvido na Justica do Trabalho, seja a autarquia federal, estadual ou
municipal.

Responsabilidade civil: prevé a Constituicdo Federal que as pes-
soas juridicas de direito publico respondem pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

A regra contida no referido dispositivo, consagra a teoria da
responsabilidade objetiva do Estado, aquela que independe da in-
vestigacdo sobre a culpa na conduta do agente.

Prerrogativas autdrquicas: as autarquias possuem algumas
prerrogativas de direito publico, sendo elas:

- Imunidade tributdria: previsto no art. 150, § 2 2, da CF, veda
a instituicdo de impostos sobre o patrimdnio, a renda e os servigos
das autarquias, desde que vinculados as suas finalidades essenciais
ou as que delas decorram. Podemos, assim, dizer que a imunidade
para as autarquias tem natureza condicionada.

- Impenhorabilidade de seus bens e de suas rendas: ndo pode
ser usado o instrumento coercitivo da penhora como garantia do
credor.

- Imprescritibilidade de seus bens: caracterizando-se como
bens publicos, ndo podem ser eles adquiridos por terceiros através
de usucapido.

- Prescricdo quinquenal: dividas e direitos em favor de terceiros
contra autarquias prescrevem em 5 anos.

- Créditos sujeitos a execucdo fiscal: os créditos autarquicos sao
inscritos como divida ativa e podem ser cobrados pelo processo es-
pecial das execugdes fiscais.

Contratos: os contratos celebrados pelas autarquias sdo de
carater administrativo e possuem as cldusulas exorbitantes, que
garantem a administragdo prerrogativas que o contratado comum
ndo tem, assim, dependem de prévia licitagdo, exceto nos casos de
dispensa ou inexigibilidade e precisam respeitar os tramites da lei
8.666/1993, além da lei 10.520/2002, que institui a modalidade lici-
tatéria do pregdo para os entes publicos.

Isto acontece pelo fato de que por terem qualidade de pessoas
juridicas de direito publico, as entidades autdrquicas relacionam-se
com os particulares com grau de supremacia, gozando de todas as
prerrogativas estatais.

Empresas Publicas

Empresas publicas sdo pessoas juridicas de Direito Privado, e
tem sua criagdo por meio de autorizagdo legal, isso significa dizer
gue ndo sdo criadas por lei, mas dependem de autorizagdo legis-
lativa.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as empresas publicas:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

[.]

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juri-
dica de direito privado, com patriménio préprio e capital exclusivo
da Unido, criado por lei para a explorag¢éo de atividade econémica
que o Governo seja levado a exercer por fér¢a de contingéncia ou
de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito.

As empresas publicas tém seu préprio patriménio e seu capital
é integralmente detido pela Unido, Estados, Municipios ou pelo Dis-
trito Federal, podendo contar com a participagao de outras pessoas
juridicas de direito publico, ou também pelas entidades da admi-
nistracdo indireta de qualquer das trés esferas de governo, porém,
a maioria do capital deve ser de propriedade da Unido, Estados,
Municipios ou do Distrito Federal.

Foro Competente

A Justica Federal julga as empresas publicas federais, enquanto
a Justica Estadual julga as empresas publicas estaduais, distritais e
municipais.

Objetivo

E a exploragdo de atividade econémica de produgdo ou comer-
cializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, ainda que a ativida-
de econOGmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou
preste servigo publico.

Regime Juridico

Se a empresa publica é prestadora de servigos publicos, por
consequéncia esta submetida a regime juridico publico. Se a empre-
sa publica é exploradora de atividade econOGmica, estara submetida
a regime juridico privado igual ao da iniciativa privada.

As empresas publicas, independentemente da personalidade
juridica, tém as seguintes caracteristicas:

- Liberdade financeira: Tém verbas proprias, mas também sdo
contempladas com verbas orcamentarias;

- Liberdade administrativa: Tém liberdade para contratar e de-
mitir pessoas, devendo seguir as regras da CF/88. Para contratar,
deverdo abrir concurso publico; para demitir, deverd haver moti-
vagdo.

N3o existe hierarquia ou subordinagdo entre as empresas pu-
blicas e a Administragdo Direta, independentemente de sua fun-
¢do. Podera a Administragdo Direta fazer controle de legalidade e
finalidade dos atos das empresas publicas, visto que estas estao
vinculadas aquela. S6 é possivel, portanto, controle de legalidade
finalistico.

Como ja estudado, a empresa publica serd prestadora de ser-
vicos publicos ou exploradora de atividade econémica. A CF/88
somente admite a empresa publica para exploragdo de atividade
econdmica em duas situagbes (art. 173 da CF/88):

- Fazer frente a uma situacdo de seguranga nacional;

- Fazer frente a uma situagdo de relevante interesse coletivo:

A empresa publica deve obedecer aos principios da ordem
econOmica, visto que concorre com a iniciativa privada. Quando o
Estado explora, portanto, atividade econdmica por intermédio de
uma empresa publica, ndo poderdo ser conferidas a ela vantagens
e prerrogativas diversas das da iniciativa privada (principio da livre
concorréncia).

Cabe ressaltar que as Empresas Publicas sdo fiscalizadas pelo
Ministério Publico, a fim de saber se estd sendo cumprido o acor-
dado.




Sociedades de Economia Mista

As sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de
Direito Privado, integrante da Administragdo Publica Indireta, sua
criagdo autorizada por lei, criadas para a prestagao de servigos pu-
blicos ou para a exploragdo de atividade econémica, contando com
capital misto e constituidas somente sob a forma empresarial de
S/A (Sociedade Andnima).

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as empresas publicas:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[..]

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de perso-
nalidade juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo
de atividade econémica, sob a forma de sociedade anbénima, cujas
agdes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a
entidade da Administragdo Indireta.

As sociedades de economia mista sdo:

- Pessoas juridicas de Direito Privado.

- Exploradoras de atividade econ6mica ou prestadoras de ser-
vicos publicos.

- Empresas de capital misto.

- Constituidas sob forma empresarial de S/A.

Veja alguns exemplos de sociedade mista:

a). Exploradoras de atividade econémica: Banco do Brasil.

b) Prestadora de servigcos publicos: Petrobrds, Sabesp, Metr6,
entre outras

Caracteristicas

As sociedades de economia mista tém as seguintes caracteris-
ticas:

- Liberdade financeira;

- Liberdade administrativa;

- Dirigentes proprios;

- Patrimonio préprio.

N3o existe hierarquia ou subordinagdo entre as sociedades de
economia mista e a Administragdo Direta, independentemente da
fungdo dessas sociedades. No entanto, é possivel o controle de le-
galidade. Se os atos estdo dentro dos limites da lei, as sociedades
nao estdo subordinadas a Administragdo Direta, mas sim a lei que
as autorizou.

As sociedades de economia mista integram a Administragdo
Indireta e todas as pessoas que a integram precisam de lei para au-
torizar sua criagdo, sendo que elas serdo legalizadas por meio do
registro de seus estatutos.

A lei, portanto, ndo cria, somente autoriza a criagdo das so-
ciedades de economia mista, ou seja, independentemente das ati-
vidades que desenvolvam, a lei somente autorizara a criagdo das
sociedades de economia mista.

A Sociedade de economia mista, quando explora atividade eco-
ndémica, submete-se ao mesmo regime juridico das empresas pri-
vadas, inclusive as comerciais. Logo, a sociedade mista que explora
atividade econémica submete-se ao regime falimentar. Sociedade
de economia mista prestadora de servigo publico ndo se submete
ao regime falimentar, visto que ndo esta sob regime de livre con-
corréncia.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Fundagdes e Outras Entidades Privadas Delegatdrias.

Fundagdo é uma pessoa juridica composta por um patrimonio
personalizado, destacado pelo seu instituidor para atingir uma fina-
lidade especifica. As fundag¢des poderdo ser tanto de direito publico
qguanto de direito privado. Sdo criadas por meio de por lei especifica
cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de
sua atuagdo.

Decreto-lei 200/67 assim definiu as Fundag&es Publicas.

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[..

IV - Fundagdo Publica - a entidade dotada de personalidade ju-
ridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizag¢do legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
ndo exijam execug¢do por d6rgdos ou entidades de direito publico,
com autonomia administrativa, patriménio proprio gerido pelos
respectivos drgdos de direco, e funcionamento custeado por recur-
sos da Unido e de outras fontes.

Apesar da legislagdo estabelecer que as fundagdes publicas sdo
dotadas de personalidade juridica de direito privado, a doutrina ad-
ministrativa admite a adog¢do de regime juridico de direito publico
a algumas fundagdes.

As fundagbes que integram a Administragdo indireta, quando
forem dotadas de personalidade de direito publico, serdo regidas
integralmente por regras de Direito Publico. Quando forem dotadas
de personalidade de direito privado, serdo regidas por regras de di-
reito publico e direito privado, dada sua relevadncia para o interesse
coletivo.

O patriménio da fundagdo publica é destacado pela Adminis-
tragdo direta, que é o instituidor para definir a finalidade publica.
Como exemplo de fundagGes, temos: IBGE (Instituto Brasileiro Ge-
ografico Estatistico); Universidade de Brasilia; Fundagdo CASA; FU-
NAI; Fundagdo Padre Anchieta (TV Cultura), entre outras.

Caracteristicas:

- Liberdade financeira;

- Liberdade administrativa;
- Dirigentes proprios;

- Patriménio préprio:

As fundagGes governamentais, sejam de personalidade de di-
reito publico, sejam de direito privado, integram a Administracao
Publica. Importante esclarecer que ndo existe hierarquia ou subor-
dinacdo entre a fundagdo e a Administragdo direta. O que existe é
um controle de legalidade, um controle finalistico.

As fundagdes sdo dotadas dos mesmos privilégios que a Admi-
nistracdo direta, tanto na area tributaria (ex.: imunidade prevista no
art. 150 da CF/88), quanto na area processual (ex.: prazo em dobro).

As fundacgbes respondem pelas obrigagGes contraidas junto a
terceiros. A responsabilidade da Administracdo é de cardter subsi-
didrio, independente de sua personalidade.

As fundagBes governamentais tém patrimdnio publico. Se ex-
tinta, o patrimonio vai para a Administragdo indireta, submetendo-
-se as fundagbes a acdo popular e mandado de seguranga. As par-
ticulares, por possuirem patriménio particular, ndo se submetem
a acao popular e mandado de seguranga, sendo estas fundagdes
fiscalizadas pelo Ministério Publico.
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NOCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES LINUX E WINDOWS)

WINDOWS 7
2 ()
@Gclfﬂ ¥ Painel de Controle » Sisterna ¢ Seguranga ¢ Sistema LA || Pesquizar Painei de Cantro

Pagma Inicial do Peanel de
Contrcle

Exibir informagdes bisicas sobre o computador

ay Gerencisdor de Dispositivos Windows Editian

Windows 7 URtimate
Copymght £ 2009 Microsoft Corporatson. Todes os direstos resencados.

B Confegurages rematas
# Protecdo do sisterna

B Configuacies svangadas do Senvice Pack
sishema
a
Sasberma
Classificagdo: Recuperando clessificacio do sistema
Processadon Mo disponivel
Memidia ingtalads (RAME  Mie dispenivel
Tipo de sistema Sistema Operacionsl de & Bits
Caneta & Toque Menhuma Entrads & Canets ou por Toque estd disponivel para este video
Home do computsdos, dominio e configuragdes de grupo de trabalho
nsulte tambeémn Home do computadon PCROWER Wy fterar
Central de Agdes Mame complets do PCROWER configuragdes
Windows Update computadar.
Informagdes & Ferramentas de Descriglo do computadan
Desempenho Grupo de trabalho: WORKGROUP
- ™ -'fh

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armazenar
e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

g K-
Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations. Zoom
—
-—— —
-—— —
- — —
alunos.accdb Databasel.accdb Default.rdp linkedim.docx

No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos
Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.
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e Arguivo é um item Unico que contém um determinado dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.
o Atalho é um item que permite facil acesso a uma determinada pasta ou arquivo propriamente dito.

@@v|& » Computader » Disco Local (C) » - | 3 | | Pesquisar Disco Local (C) 2 |
Organizar = Compartilhar com « Nova pasta =« [ ®
¥ Favoritos Mome . Data de modificag... Tipe Tamanho

B Area de Trabalhe . Arquivos de Programas 19/09,/202013:35 Pasta de arquivos
', Downloads . Arquivos de Programas (x86) 22/09/2020 22:35 Pasta de arquivos
‘E—.__-] Locais . Informatica 22/09,/2020 18:04 Pasta de arquivos
| oraclexe 19/09/2020 22:45 Pasta de arquivos
7l Bibliotecas . oraclexe_Inst 19/08,/2020 12:59 Pasta de arquivos
@ Documentos i pccopia 22/08/2020 22:26 Pasta de arquivos
[E Imagens . PerfLogs 14/07,/2009 00:20 Pasta de arquivos
J’ Musicas £ . Usudrios 18/09/2020 13:07 Pasta de arquivos
‘ Videos 1. Windows 19/09,/2020 13:00 Pasta de arquivos
|| catalina.out 19/09/2020 14:43 Arquivo OUT 0KB
) Grupo doméstico %) msdia80.dll arquivo 02/12/2006 00:37 Extensdo de aplica... 884 KB
= veredist 22/08/202019:35 Documento de Te.. 1.140 KB
18 Computador ' solugﬁwmh 23/09,/2020 22:09 Pasta de arquivos
£, Disco Local (C:)
% Unidade de €D (I
58 PC (\WVBoxSvr) (2
f! Rede
<Ml NECKTAD_TRART

7@ € 0

(2
N
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios tipos
de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”, estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V", estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na drea
de transferéncia.

Manipulacdo de arquivos e pastas
A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos exe-
cutar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.

%U‘ﬂ!‘ + Computador » - |‘,| ‘ Pesquisar Computador o |

Organizar v Propriedades do sistema Desinstalar ou alterar um programa Mapear unidade de rede a:: ~ [ 0

54 Favoritos = Unidades de Disco Rigido (1)
M Area de Trabalhg Disco Local (C3)

{14 Downloads @ ——
56,6 GB livre(s) de119 GB

%l Locais
4 Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)

[ Bibliotecas <5 Unidade de CD (D) VirtualBox
@ Documentos \ Guest Additions
=1 0 bytes livre(s) de 57,6 MB
magens
&) Misicas _| 4 Local da rede (1)
H videos

? PC (AVBoxSwr) (72)

#d Grupo doméstico ~

1M Computader
£, Disco Local (C)
% Unidade de CD (1
58 PC (\WBoxSwi) (2

f- Rede
18 INTEL_CE_LINUX
8 NOTFPAT =
ﬂ PCPOWER Grupe de trabalho: WORKGROUP Memaria: 8,00 GB
Processador: Intel(R) Core(TM) i5-33...

Uso dos menus

Ol
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Programas e aplicativos

e Media Player

e Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
¢ Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Interagao com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usudrio por categoria para entendermos melhor as fungdes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Capturador de Tela , simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video
Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente experiéncia

de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar playlists e etc.,
isso também é valido para o media center.

[

] Windows Media Player [E=REcH!
OO }» Biblioteca » Mdsica » Todas as Misicas Reproduzir Gravar Sincronizar
Organizar =  Transmitic =  Criar lista de reprodugda = | Pesquisar s -l@

Album £ Titulo Duragio  Classifica.. = Artista participante Compositor |l
B Biblioteca Bob Acri I
2] Listas de Reproducé Bob Acri 3 Sleep Away 3:20 [y hyks Bob Acri Robert R. Acri
4| Musica | Bob Acri
@, Artista Jazz
& Album 2004
© Género L
[H Videos 1
I Mr. Scruff — i
=) TV Gravada - -
Ninja Tuna al Kalimba 5:48 [y Mr. Scruff A, Carthy and A. Kingsl...
(=) VBox_GAs 61.10 (D3 mr'scruF F M g ’
r. Scruff
Electronic
[ Outras Bibliotecas oo (; 2008 L
ninja tuna

Richard Stoltzman

ﬂ Bing - Fine Music, Vol. 1 2 Maid withthe Flaxen Hair 249 £5i5i Richard Stoltzman; Slov...  Claude Debussy
Richard Staltzman =2
. 2 ) T N ™
¥ O - t Ll b #@} i j » —e— ﬁ Recuperando informagées sobre a midia pa.. ::;

s

Ferramentas do sistema
e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o proprio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente con-

firmar sua exclusdo.

5co estd calculando o espago que vocé
g~ poderd liberarem (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...
' l

Examinando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema
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pan
.=, Limpeza de Disco para (C:)

-, Vocé pode usar a Limpeza de Disco para liberar até 56,5 ME
de espago em disco em (C]

Arquivos a serem excluidos:

[ Arauivos de Programa Babaados ___0bytes JiY

|Z) Arquivos de Intemet Tempordrios 501KBE [_|

| "E Lixeira O bytes H

0o || Arquivos de Log de Configuragdo 228KE

0o || Arquivos tempordrios 338ME
Total de espago em disco obtida: 125 MB

Descrigio

(s Arquivos de Programa Baixados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download é feito automaticamente da
Intemet quando vocé exibe determinadas paginas. Eles sdo
amazenados temporariamente no seu disco rigido, na pasta
Arquivos de Programa Baixados.

[ '@'Limpar arquivos do sistema ] [ Exibir Arquivos ]

Como a Limpeza de Disco funciona?

[ ok ][ cancelar |

e O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito importante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos ficam
internamente desorganizados, isto faz que o computador fique lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza internamen-
te tornando o computador mais rapido e fazendo com que o Windows acesse os arquivos com maior rapidez.

=l =

da waparetr fragmentaded no dee figids da compulider park
De-eres many sformagde sobee o Deglipgrnpntadon de Deigo,
| ¥ Configuear agemdamenta

Fopcuter bin) 83490 o cada quarts-frrs
Ersmima nencugho spendada: M350 6298

Sestui stuak

Dt Uit Exvcug s Frogre
i Esecutands. 0% anabsade
aPesermdo pelo Stena T105/2000 1100 B frsgrmentada)

daprit ©4 SO0 Spat pdam sav dectagranbedos tlo matoados
Pary deterenings mapihor 58 o3 003 precnam se destagenentadon sgonk § necesting snali-loy pamesn.

5 Parae opagi

Fechar

e O recurso de backup e restauragao do Windows é muito importante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até mesmo
escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cépia de segurancga.

m [ b Pusretl de Comtrsle 0 Ssterna ¢ Seguranga b Backup & Restoagio = | g ||| Pesquisar Painel e Cantro

Piigerua Irscial da Pasnd de . f
it Fazer backup ou restaurar seus arquivos I
i
By Crar e enagos &3 iribovs -
) Crins wen chico e mepiaglc 0 O Backup da Windows ns fos configurade W CemTigar bacioop
slerma
Redtaura
O 'Windowt nbe pdde lecalizar um badibup deste computader.
W Selociona outin backus St erde &3 prquents s B etaurpdes
Recopersr configursslo do sstema cu o computade
Carstrl de Aglei
VRN
(5
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CONHECIMENTOS SOBRE O
ESTADO DE SERGIPE

iNDIOS EM SERGIPE

Os indios estdo no Brasil desde antes do nosso surgimento en-
quanto pais; estdo em nossos livros, na histéria da nossa formagao
cultural, politica e geografica, em nossa lingua, em nossa culinaria;
os indios estdo em todas as regides do pais, e mais que tudo isto,
eles estdo na composigdo genética do nosso povo. Uma pesquisa
feita pela UFMG em 1997, analisando o DNA dos brasileiros, de-
monstrou que 45 milhGes de nds tém ascendéncia indigena (Pena,
Carvalho-Silva, Alves-Silva, Prado, & Santos, 2000). Por que entdo,
para a maioria dos brasileiros, os indios sdo invisiveis? Por que rara-
mente ou mesmo nunca nos sentimos “a mao possessa que 0s su-
pliciou”? Por que tdo perto bioldgica e geograficamente e tdo longe
em termos de identidade nacional?

Os indios sdo um grupo minoritario que ocupa uma posi¢do
especifica em nossa sociedade, algo que se reflete na formacgdo de
imagens sobre eles. Esta posi¢do relaciona-se, certamente, com suas
caracterizag0es histdricas, construidas pelos grupos detentores do po-
der politico-econémico. Pode-se dizer que as atuais representagdes so-
ciais dos indios foram construidas pelos ndo indios ao longo da histéria
de contato que se inicia com o descobrimento do Brasil e se estende
com a colonizagdo a que eles foram submetidos e que culmina, nos
dias de hoje, com a sua invisibilizagdo e exclusdo moral e social. Um
processo marcado pela dominagdo, assimilagdo cultural forgcada, vio-
Iéncia, desapropri agdo das terras, expulsdo e genocidio.

Os indios parecem estar tdo longe de nds quanto da ciéncia,
sobretudo da psicologia. Quando colocamos a palavra “indios” na
linha de busca por assuntos no Scielo, encontramos, numa consulta
feita dia 18 de abril de 2008, 119 trabalhos publicados em periodi-
cos cientificos. Destes 119, 90 artigos, que correspondem a 76,5%,
foram publicados em revistas na drea de saude, analisando aspec-
tos que deixam explicita a situagdo de exclusdo social deste grupo,
tais como tuberculose, caréncia nutricional, mortalidade infantil,
anemia, suicidio, alcoolismo, dentre outros. Esse quadro tedrico so-
bre os indios pode levar a inferéncia de que no Brasil os indios sdo
doentes, alimentam-se mal, sdo pitorescos e ndo tém psique. Uma
so revista, os Cadernos de Saude Publica, responde por 60 dessas
90 publicagdes. Os outros artigos encontrados aparecem em re-
vistas da area de ciéncias sociais/antropologia (16), histéria (sete),
educacdo (quatro) e agricultura (dois). Nenhum registro de trabalho
publicado em revistas de psicologia sobre os indios do Brasil foi veri-
ficado. Igualmente ndo encontramos trabalhos sobre preconceito e
racismo contra os indios no Brasil nesta nossa pesquisa.

E nesse cenério complexo de siléncio e invisibilizacdo social
que habitam e sdo construidas as representagdes sociais sobre os
indios no Brasil. E sobre esta tematica que nos debrucamos a fim
de compreender como sdo percebidos os indios por pessoas que
vivem proximas e por outras que vivem distantes deles, assim como
o que é um “indio” no imaginario social.

O encontro com o outro e a invengao da diferenca

Jahoda (1999), no livro “A imagem dos selvagens”, analisa o
modo como se deu o encontro dos europeus com outros povos na
época dos descobrimentos. O relato histérico de Jahoda nos diz que
0s europeus tomavam a sua propria aparéncia fisica e sua cultura
como critérios de completa humanidade no encontro com o “ou-
tro”. A cor da pele diferente, a nudez, o tipo de carne que consu-
miam (incluindo para alguns a carne humana) e outras caracteris-
ticas negativas a eles atribuidas foram tomados como emblema da
sua animalidade. E nessa l4gica de ancoragem do novo no velho
gue se formam as primeiras representacdes sociais dos indios:

Forcado com o exdtico e incompreensivel, os europeus tende-
ram a interpretar o ‘outro’ através de categorias familiares, como
a raca pliniana ou os homens selvagens. Em suma, as imagens dos
selvagens foram refratadas sempre nas lentes dos interesses, idéias
e valores particulares dos grupos (Jahoda, 1999, p.10).

No caso brasileiro, especificamente, foi com a chegada dos
portugueses que ocorreu a inser¢dao dos povos indigenas em nossa
histdria eurocéntrica. Este encontro de civilizagdes acarretou gra-
ves consequéncias aos povos indigenas, que foram violentamente
submetidos a uma nova ordem econdmica, cultural e religiosa. Pen-
samos que esses e outros aspectos da nossa histéria precisam ser
considerados para o entendimento das representa¢des sociais que
se constroem sobre os indios no presente.

O Brasil, na visdo dos descobridores, era ocupado por um gru-
po de nativos ingénuos, quase criangas, nus, sem religido, lei ou
ordem. A carta de Pero Vaz de Caminha constitui a primeira objeti-
vagdo ou materializagdo das representac¢des sociais dos nao-indios
sobre os indios:

A feicdo deles é a de serem pardos, maneira de avermelhados,
de bons rostos e bons narizes, bem feitos. Andam nus, sem nenhu-
ma cobertura. Ndo fazem o menor caso de encobrir ou de mostrar
suas vergonhas; e nisso tém tanta inocéncia como em mostrar o
rosto (Caminha, 1500/1997, p. 14).

Muitas das representagGes sociais que foram surgindo dos in-
dios nasceram nesse contexto de estranhamento no encontro dos
portugueses com o outro e tornam-se tdo fortes e hegemonicas que
persistem até a atualidade. Cabe destacar que essas representacdes
sociais da alteridade utilizam na sua produgdo os elementos fisicos
ou culturais dos grupos e sdo atravessadas por interesses simbo-
licos e materiais. Como refere Miles (1989), na mesma época dos
descobrimentos europeus, as representacdes do outro construidas
sobre os africanos ancoravam-se, sobretudo, em quest&es culturais,
especificamente nos aspectos de suas vidas que eram mais repe-
lentes aos europeus e que permitiam negar a existéncia de uma
“humanidade comum”. Em relagdo aos bdarbaros e aos islamicos ra-
ramente era feita qualquer referéncia a sua aparéncia fisica; eram
enfatizadas a cultura e a religido como elementos centrais através
dos quais se estabelecia a dialética do Eu com o Outro e da diferen-
ciacdo e inferiorizagdo. Miles (1989, p. 25), analisando os indios,
afirma:

As classes européias envolvidas neste processo reconstruiram
as representacdes destas populag¢des indigenas, a fim de legitimar
suas agdes e responder as suas experiéncias com elas. Era um com-
plexo de articulagdo entre a justificagdo dos interesses e estratégias
de uma classe e a observagdo empirica de mudangas situacionais. A
representacdo do outro que resulta deste processo era homogénea,
mas ndo estatica.

Essa “escolha” de elementos na bricolagem de uma repre-
sentacdo social parece atender ao principio tedrico da selegdo e
descontextualizagdo que se constitui em uma das fases da objeti-
vagdo. Esse processo precede a formagdo de um nucleo figurativo
ou imagem pictorica do grupo. Assim, se no caso do estudo seminal
de Moscovici (1961/1978) sobre a representacdo social da psica-
ndlise essa materializagdo do abstrato era alcangada pela imagem
do conflito entre o inconsciente e o consciente para produzir um
recalque e em seguida um sintoma, no caso da representagao social
dos indios na época da colonizagdo, a materializagao se opera por
meio da imagem de “cadeias do ser” ou hierarquias de evolugdo
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dos grupos, como nos mostra o Frei Bartolomeu de Las Casas (1474-
1566/2001), quando retrata o exterminio dos indios na América es-
panhola: indios : espanhdis @ criancas:adultos @ macacos:seres
humanos.

Um passo seguinte na objetivacdo ou materializagdo de uma
representacdo social é a naturalizagdo. Esta permite tornar ndo
apenas o abstrato em concreto, através da sua expressdao em ima-
gens; mas a prépria representa¢do em realidade (Vala, 2000), trans-
formando, nas palavras de Moscovici (2005, p.71): “a palavra que
substitui a coisa, na coisa que substitui a palavra”. O modo como se
processou a naturalizagdo das imagens dos indios na colonizagdo
aparece na descricdo feita pelo rei da Bavaria, que enviou uma ex-
pedicdo para o Brasil no inicio do século XIX a fim de estudar esses
povos:

O temperamento dos indios é assim ndao desenvolvido e mani-
festa-se como viscoso. Todos os processos mentais, e até mesmo a
alta sensibilidade, aparecem em estado de paralisia. Eles vivem sem
refletir sobre o todo da criagdo, sobre as causas e internas conexdes
entre as coisas, seus sentidos dirigem-se apenas para a auto-preser-
vagdo (Jahoda, 1999, p. 22).

Assim, as representagdes dos indios que remetem ao periodo
colonial sdo, num primeiro momento, de um indio ingénuo, sem
religido, como criancgas a serem educadas e que imitavam as a¢des
dos portugueses. Esta imagem justificava o papel missiondrio dos
padres Jesuitas, que deveriam conduzir “essas crianc¢as” pelos ca-
minhos da fé catdlica e da “salva¢do”. Desse modo, o interesse colo-
nizador seria alcangado pela doutrinagdo religiosa.

Outro fato notdvel é de como a percepcdo dos indios pelos co-
lonizadores muda dependendo dos interesses envolvidos na rela-
¢do de dominagdo. Trata-se de um modo de descrigao indigena que
serve de suporte cultural para justificar, ora as agdes de catequese,
colocando os indios como criangas dependentes e ingénuas, ora a
caca e o exterminio, colocando os indios como selvagens, canibais
e sanguinarios. Estas duas retdricas ou formas de representagdo
do indio convivem harmonicamente no imaginario colonial brasi-
leiro. Uma evidéncia disto seria a visdo dos indios que se deixaram
converter e “salvar” pela fé cristd, estes denominados na época de
“gentios” (Alexandre, 1999) e os que permanecem selvagens e, por
isto, sdo cagados e exterminados.

O indio bom e o indio mau nas representagoes sociais

A colonizagdo foi sempre marcada por violéncia e relagdes de
conflito. No Brasil, o europeu inicia uma colonizagdo que tem por
marca a ocupacgdo das terras através da violéncia e expulsdo dos
indios de seus territdrios e o anseio de utilizar a mdo-de-obra indi-
gena para suprir seus interesses econdmicos. Varias guerras contra
os indios foram classificadas na época como “guerras justas”, mes-
mo quando eram apenas meios de obter escravos e outros recursos
econdmicos. Foram muitas as guerras travadas com esse intuito,
ainda que no discurso oficial os indios devessem ser tratados com
brandura.

E nesse sentido que o historiador portugués Anténio Hes-
panha (2001) destaca a influéncia do catolicismo na colonizagdo
portuguesa. Diferentemente do que ocorreu nos outros paises da
América do Sul e Central colonizados pela Espanha, onde o extermi-
nio dos indios era feito sem preocupacgdes cristds (Las Casas, 1474-
1566/2001), no Brasil a exploracdo e mortandade indigena eram
feitas com o verniz da “cordialidade” ou, no sentido que mais tarde
Gilberto Freyre (1933/1983) consagraria, de um modo “luso-tropi-
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calista” ou “benevolente” (ver Alexandre, 1999, para uma discus-
sdo critica). Essa ambivaléncia é notada por Darcy Ribeiro (19963,
p. 120) quando diz: “A dogura mais terna e a crueldade mais atroz
aqui se conjugaram para fazer de nds a gente sentida e sofrida que
somos e a gente insensivel e brutal, que também somos.”

A ambivaléncia na representacdo social do indio tem impacto
nas politicas indigenistas implementadas no Brasil. A legislagdo no
periodo colonial oscilou entre os interesses dos colonos, que dese-
javam escravizar os indios, e os esfor¢cos dos missionarios, que ten-
cionavam transforma-los em cristdos civilizados e, portanto, mais
ddceis ao processo colonizador. As leis que surgiram no periodo
tentavam conciliar esses interesses, demonstrando alguma ambiva-
Iéncia. Em 30 de junho de 1609, o rei de Portugal declara livre todos
os indios do Brasil para tentar coibir as escravizagdes ilicitas, mas
dois anos depois, na lei de 10 de setembro de 1611, restaura a guer-
ra justa e a escraviddo dos indios ditos hostis. Essa ambivaléncia
permanece até séculos depois. Uma carta régia, de 30 de junho de
1721, do vice-rei do Brasil, referindo-se aos indios ndo-assimilados,
afirmava que era preciso extingui-los, fazendo apelo veemente de
guerra aos “barbaros” (Cunha, 1992).

O “indio bom” foi elemento de inspiragdo literaria e construgao
de identidade no periodo do Romantismo literario. O movimento
romantico dos séculos XVIIl e XIX tomou o indio como seu objeto
de mitificagdo. As representagGes sociais do indio objetivavam-se
numa visdo idealizada desse grupo: um indio herdi, nacionalista,
corajoso e guerreiro. Até hoje essas representag¢des sociais repercu-
tem no imaginario nacional e na permanente tentativa de construir
uma identidade brasileira. O romance O Guarani, de José de Alen-
car, e os poemas “Juca Pirama” e “Deprecac¢do”, de Gongalvez Dias,
ilustram bem esse processo de idealizagdo do indio.

E importante ainda ressaltar que a representacdo social do in-
dio se transforma também em fungdo dos contextos geograficos da
interagdo. Pessoas que vivem em regides mais urbanas podem ter
uma imagem do indio diferente das pessoas das areas mais rurais,
sobretudo se umas tiverem mais contato com os indios que outras.
Como afirma Ribeiro (2005), aquilo que para o Brasil do litoral é
histéria remota, para o Brasil do interior pode ser a cronica atual.

Torres e cols. (2007) realizaram um estudo das representagées
sobre os indios em duas cidades de Goids: uma onde existe um
aldeamento urbano e os indios frequentam as escolas publicas e
outra onde nao existe nenhum tipo de contato entre indigenas e
nao-indigenas. As autoras observaram que existe mais preconcei-
to contra os indios na cidade onde ha mais contato com eles do
que na cidade onde ndo ha contato. As explicagdes para esse dado
abordam a percepg¢do de competigdo por recursos materiais e sim-
bélicos entre indios e ndo-indios quando convivem mais préximos.

Os indios hoje: exterminio, invisibilizagdo e resisténcia

No processo de colonizagdo estima-se, visto que ndo ha regis-
tros oficiais sistematicos, que milhdes de indios tenham sido mor-
tos em confrontos por suas terras, que outros tantos foram captura-
dos para trabalhar como escravos e que muitos ainda fugiram para
o interior do pais. O exterminio do indio no Brasil atinge seu apice
na década de 1960, quando restavam apenas 100 mil indios (Ribei-
ro, 1996b). No Nordeste, os povos indigenas foram considerados
extintos em meados do século XIX (Silva, 2006).

Esse exterminio comecga a regredir a partir de 1950 gracgas a
resisténcia indigena. Ribeiro (2005) afirma que tal resisténcia, ainda
que seja marcada pela perda de tragos culturais originais, produz
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um indio mais forte e resiliente ao contato com a cultura dominan-
te. E nesse contexto de resisténcia e aculturacdo que surge o fend-
meno da transfiguracdo étnica. Este termo foi criado por Ribeiro
(2005) para explicar o processo de formagdo de uma nova identida-
de indigena, um novo modo de ser e viver que os indios adquirem
no contato com os brancos, pois adotam novos valores, normas e
costumes; no entanto permanecem com um sistema de valores, mi-
tos e rituais que ainda os mantém como “indios”.

Muitos indios se convertem em trabalhadores assalariados ou
em produtores de alguma mercadoria porque precisam de recursos
para comprar ferramentas, remédios, panos e outros artigos de que
necessitam. Mas, ainda assim, permanecem indios, porque se iden-
tificam e sdo aceitos como membros de sua comunidade indigena
de origem antiquissima (Ribeiro, 2005, p. 13).

Algo em torno de 1.300 linguas indigenas diferentes eram fa-
ladas no Brasil ha 500 anos. Atualmente, estima-se que haja cerca
de 225 sociedades indigenas que perfazem cerca de 0,25% da po-
pulacdo brasileira, totalizando cerca de 460 mil individuos distribui-
dos em aldeias situadas no interior do territdrio nacional, falando
cerca de 180 linguas distintas e pertencentes a mais de 30 familias
linguisticas diferentes (Fundacdo Nacional do indio [FUNAI], 2008).
Outras estimativas referem que, além desses, ha entre 100 e 190
mil vivendo fora das terras indigenas, inclusive em areas urbanas.
Ha também indicios da existéncia de mais ou menos 63 grupos ain-
da desconhecidos, além de existirem grupos que estdo requerendo
o reconhecimento de sua condigdo indigena junto ao érgdo federal
indigenista. Assim, a principal caracteristica da populagao indigena
brasileira é sua heterogeneidade cultural.

Todavia, o ressurgimento demografico do indio no Brasil ainda
nao tem implicado visibilidade social desse grupo. No nivel das per-
cepgBes sociais, os indios permanecem sendo vitimas de precon-
ceitos e discriminagdo na sociedade brasileira. O preconceito em
relacdo aos indigenas ocorre no meio rural e urbano; além disso,
os indios sdo quase que excluidos dos processos de formagdo da
identidade nacional. Esta seria uma das principais causas do ndo-
-reconhecimento dos indios; o indio teria ficado em terceiro lugar
ou mesmo em lugar nenhum, como um “ndo-cidadao”, como um
residuo, numa posicao talvez ainda pior que a dos negros que, em
nossa sociedade racista, sdo vistos como cidaddos de terceira or-
dem (Aglero, 2002). Esta seria a logica da invisibilizagcdo do indio
brasileiro.

Oliveira Junior (1999) afirma que a estratégia de invisibilizagdo
consiste numa tentativa de obliterar a diversidade étnica, produzin-
do uma recusa ou negacgdo da identidade étnica, a fim de produzir
uma homogenizagdo dos grupos, tal como acontece contra os ne-
gros: “Historicamente, a sociedade colonial brasileira teria escamo-
teado diferencas entre praticas culturais de brancos e negros, como
forma de retirar das mesmas sua virtualidade politica, seu potencial
como marca de alteridade” (Oliveira Junior, 1999, p. 166).

Trilhando o caminho das analises das ligagdes sociais que Sim-
mel (1950) realiza no “Estrangeiro”, podemos considerar a impor-
tancia da distancia espacial e simbdlica, sobretudo da primeira,
na construgdo das representagdes sobre os grupos e pensar uma
espécie de “geometria das relagdes sociais”. Na analise de Simmel
(1950) é destacada a ambivaléncia do estrangeiro no seio do grupo,
como alguém que esta geograficamente préoximo e simbolicamen-
te distante. Existe ainda, para Simmel, um tipo de estrangeiro que,
por ndo ocupar o mesmo espago simbdlico que os autdctones, ndo
entra nos processos de comparagdo e de contraste que produzem
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as ldgicas identitarias. Nesses casos, e o exemplo usado por Sim-
mel é o da relagdo entre gregos e barbaros, estabelece-se um tipo
de “nao-relagdo”, pois ndo existe alguém que se poderia perceber
como membro de outro grupo, existe um alguém que sequer é con-
cebido como membro da espécie humana.

Jodelet (1998), analisando a construcdo da alteridade numa
perspectiva psicossocial, vai afirmar que a nogdo de alteridade esta
sempre no contraponto entre “o ndo eu de um eu” e “o outro de
um mesmo”. Jodelet (1998) diferencia a “alteridade de fora”, de-
finida como aquela construgdao e exteriorizagdao da diferenga que
representa o “outro” como longinquo e exdtico, em relagdo a cultura
do grupo; e a “alteridade de dentro”, aplicada aqueles que, embora se-
jam diferentes dos dominantes, seja na cor, na etnia, ou na complei¢do
fisica, estdo ligados a estes por terem pelo menos um pertencimento
social comum (nacional, étnico, comunitario, religioso); mas ao mesmo
tempo se diferenciam ou desviam em outros aspectos e por isso po-
dem ser considerados como fonte de mal-estar ou de ameaga.

A alteridade pode ser radicalizada quando a diferenca atribui-
da ao outro transforma-se em “esséncia negativa”. Nas palavras
de Jodelet (1998, p. 51), “O trabalho de elaboragdo da diferenca
é orientado para o interior do grupo em termos de protegdo; para
o exterior, em termos de tipificagdo desvalorizante e estereotipa-
da do diferente”. Pensamos que, no caso da percep¢do dos indios
por outros brasileiros, ou ndo se configura um campo de produgdo
da alteridade, porque nao se reconhece um universo simbélico co-
mum ou compartilhado, ou se estabelece, no caso das relagbes de
competicdo, uma radicalizagdo da alteridade.

Como afirma o fotdgrafo e antropdlogo Amorim (n.d.), parece que
amamos ou aprendemos a cultuar um indio genérico, estereotipado,
gue anda nu e vive nas matas da Amazoénia; ou seja, amamos o indio
distante e improvével, o “indio total”. Os indios particulares e reais,
ainda segundo Amorim (n.d.), que transitam nas periferias urbanas,
semiurbanas, rurais, entre suas aldeias, a selva e as bancadas parla-
mentares, tém a dificil missdo de criar paralelos entre seus espagos ét-
nicos e o mundo que os rodeia, entre a imagem demandada por esses
espacgos sociopoliticos e a imagem visual que tentam construir com a
finalidade de se autoidentificarem e serem identificados.

Nesse embate de “ressurgéncia”, “transfiguracdao” e “acultu-
racdo”, os povos autdctones tém duas alternativas impostas pelos
dominantes: mantém-se “indios” nas matas para desocuparem os
espagos sociais nacionais ou ocupam os espagos sociais para deixar
de serem “indios”.

Os indios em Sergipe

Em Sergipe, a situa¢do ndo é muito diferente da que se da no
resto do pais. Em nosso estado resta apenas uma tribo, a dos indios
Xokods, formada por cerca de 250 individuos que residem na Ilha de
Sao Pedro, municipio de Porto da Folha. Eles vivem principalmente
da agricultura, pecudria, pesca e artesanato; integraram-se ao co-
mércio local e fazem visitas constantes aos municipios de Pdo de
Acucar e Porto da Folha, onde compram e vendem mercadorias.

Os Xokds sdo remanescentes de varios outros grupos indige-
nas. A regido do S3o Francisco era habitada em 1587 pelos Caetés e
pelos Tupinambads. Porém, alguns deles foram escravizados e leva-
dos para a regido que hoje é o estado da Bahia e outros perderam,
aos poucos, caracteristicas fenotipicas indigenas devido a mistura
com outros povos. No século XVII surgem os aldeamentos de Sdo
Pedro e Pacatuba, tendo ambos dado abrigo aos indios Xokés (ver
Diniz, 1991; Figueiredo, 1981, para revisdes).
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Beatriz Gois Dantas (1991) afirma que o aldeamento de Sdo Pe-
dro surgiu a partir de uma missdo que os capuchinhos instituiram
as margens do rio S3o Francisco para catequizar os indios Aramuru.
Os Aramuru lutaram como aliados aos portugueses para a expul-
sdo dos holandeses da regido do Sdo Francisco. Como forma de re-
compensa receberam meios de subsisténcia e uma faixa de terra.
Os Xokd descendem desses grupos e dos Cariri que migraram para
Alagoas.

E na analise da percepcdo de si e do outro, da construcdo da
alteridade e hierarquizagdo da diferenga que circulam os interesses
desta pesquisa, cujo objetivo é investigar as representagdes sociais
qgue moradores ndo-indigenas de Sergipe constroem sobre os in-
dios, bem como o impacto que morar préximo ou distante da Unica
tribo do estado tem nessas representacdes. Nossas hipdteses de
trabalho s3o:

1) as representagdes sociais do indio serdo de um indio distan-
te, vivendo em matas ou florestas e

2) os moradores das cidades mais préximas a Unica tribo indi-
gena do estado (Porto da Folha e Pdo de Aglcar) construirdo repre-
senta¢Oes sociais mais ancoradas na ideia do “indio mau” e amea-
cador, tendo em vista possiveis relagbes de competicdo material
que se estabelegcam.

Método

Neste trabalho adotamos, sobretudo, a abordagem estrutural,
de acordo com a qual ndo apenas o conteudo de uma representa-
¢do, mas também a sua organizagdo devem ser pesquisados. Isto
pode ser feito mediante técnicas que permitam o “desenho” da es-
trutura da representagdo, seja com base na produgdo do préprio
sujeito, ao qual é solicitado que realize um trabalho cognitivo de
analise, comparacdo e hierarquizacdo dos dados produzidos, seja a
partir da reordenacao realizada pelo préprio pesquisador sobre os
mesmos dados (Oliveira, Marques, Gomes, & Teixeira, 2005).

Nessa perspectiva, a representacdo é entendida como um cam-
po simbdlico estruturado em elementos hierarquicamente organi-
zados, sendo alguns mais centrais e outros mais periféricos. Esse
enfoque, desenvolvido por Flament e Abric, no final da década de
1980, realga os aspectos estruturais da representagdo. Para Abric
(1994), as representagdes possuiriam um Nucleo Central (NC) e um
sistema periférico. O NC cria, organiza e transforma a representa-
¢cdo; é ele também que diferencia uma representagdo de outra.

De acordo com Echabe (1994), duas representagdes podem ser
idénticas na periferia do seu sistema simbdlico, mas nunca no NC.
Abric (1994) propde uma metodologia de pesquisa na abordagem
estrutural das representagdes que siga trés etapas:

1) encontre os conteldos ou elementos da representacao;

2) analise as relagGes entre os elementos, peso e ordem de im-
portancia, e

3) estabeleca o NC. Neste aporte, adota-se também uma abor-
dagem multimétodos, com entrevistas, questionarios, técnicas pro-
jetivas, mapas associativos.

Todas as normas éticas para realizagdo de pesquisas com se-
res humanos foram devidamente seguidas, como sugeridas pela
Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa, com base na Resolucdo
CNS n2 196/96. Os participantes leram e, quando aquiesceram em
colaborar com o estudo, assinaram um Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido. Os pesquisadores deixaram ainda uma copia
desse termo com cada participante, assinada pelo coordenador da
pesquisa, com os objetivos do estudo, métodos de coleta de dados
e informagGes para contato e obtengao dos resultados.

Participantes

O estudo foi realizado com 378 moradores de seis cidades (Ara-
caju 129 entrevistados, Estancia 58, Itabaiana 34, Lagarto 53, Pdo
de Aglcar 54 e Porto da Folha, 50 entrevistados) no ano de 2006.
Esta amostra é representativa dos 1.784.829 moradores de Sergipe
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2000) a um intervalo
de confianca de 5%. As cidades foram escolhidas por serem as prin-
cipais das microrregidoes do estado (Lagarto, Itabaiana e Estdncia),
por ser a capital do estado (Aracaju) ou por serem as mais proximas
da tribo indigena de Sergipe (Porto da Folha e Pdo de Agucar). Com
efeito, a ilha de S3o Pedro, local onde vivem os Xokds, fica a beira do
rio Sdo Francisco, margeada de um lado pelo municipio de Pdo de
Acucar e do outro pelo municipio de Porto da Folha.

Os entrevistados foram, em sua maioria, mulheres (52,3%),
com idades entre 16 a 83 anos (Média = 34,6 anos, Desvio Padrdo
= 15), com renda familiar mensal que variou de menos de um sa-
lario minimo (9,8%) até mais de nove saldrios (12%), sendo a faixa
de renda mais freqliente a compreendida entre um e dois salarios
minimos (42,3%). A escolaridade dos entrevistados variou de anal-
fabeto (3,2%) até nivel superior completo (16,6%), sendo que a
maioria (31,9%) tem ensino médio completo. Dos 378 entrevista-
dos, 85 disseram ter parentes indigenas e 281 disseram ndo ter ou
nao saberem se tinham, sendo que 12 pessoas ndo responderam a
esse questionamento.

Procedimento

As entrevistas foram individuais e ocorreram nas moradias das
pessoas em cada uma das seis cidades. As ruas e casas foram esco-
Ihidas de modo aleatdrio, sendo geralmente as mais préximas dos
terminais hidroviarios ou rodoviarios das cidades. O roteiro da en-
trevista era composto de perguntas abertas e fechadas, contendo:
associagdes livres com a palavra “indios”, os participantes poderiam
fazer até 3 enunciagdes; questdes sobre a memoria de aconteci-
mentos histdricos do Brasil envolvendo os indios e ainda os senti-
mentos em relagdo aos indigenas.

Para a andlise da centralidade das enunciagdes multiplicamos
a freqliéncias por 3 (quando era a 12 enunciagao), por 2 (para a 22
enunciacdo) ou por 1 (para a 32 enunciagdo), em seguida somamos
os valores e dividimos por 100 para construir o indice da forca da
enuncia¢do; de modo que, por exemplo, uma palavra que foi citada
10 vezes em primeiro lugar, 5 vezes em segundo e 3 vezes em ter-
ceiro tem forga de enunciagdo igual a (10 X 3) + (5 X 2) + (3 X 1)/100
=0,43.

Analise dos dados

Utilizamos analise de conteudo seguindo os procedimentos su-
geridos por Bardin (1977), para anadlise das respostas as perguntas
abertas. Consideramos, portanto, trés fases de analise:

1) a pré-analise,

2) a exploragdo do material e

3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagdo.
Todos os dados obtidos foram analisados com o auxilio do SPSS,
tendo sido realizadas analises descritivas para o teste da primeira
hipotese e Testes Qui-Quadrado e Analise de Variancia envolvendo
a cidade dos moradores para o teste da segunda hipotese.

Primeiramente, pesquisamos, através de uma associagdo-livre,
que evocagdes a palavra “indios” produzia nos sergipanos. Proce-
demos entdo a uma analise da frequéncia de cada enunciacdo e de
sua centralidade, uma vez que os participantes do estudo poderiam
mencionar até trés associagdes com a palavra-estimulo.
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Resultados e Discussao

Os resultados, apresentados na Tabela 1, indicam que a representacdo social construida pelos sergipanos sobre os indios baseia-se,
sobretudo, na pressuposi¢ao de uma distancia cultural e espacial. Tanto que, a evocagdo mais comumente produzida foi a das “praticas
culturais”, com 33% das repostas, categoria esta formada por termos que fazem referéncia a um indio exético, com hdbitos e praticas dife-
rentes. Esta também foi a evocagao mais central.

Tabela 1
Representacdes sociais dos indios na etapa da associagde-livre

- . - Al . - . Frequéncia de Centralidade de
“Quando voce ouve a palavra “Indios™, quais sdo as trés primeiras coisas em que vocé pensa?” 1 J——

evocacio evocacio

Praticas culturais e diferenga (lingua diferente, habitos, pintura, desfile, cantam e dangam, religiio, 318 6.14
rituais, banho de ric) :
Passado remoto (descobrimento do Brasil, primeiros habitantes, antiguidade, nativo, porfugueses) o2 244
Natureza (mata, mato, selva, floresta, faz parte da mata Atlantica, arvores, rio, vivem na mata, peixe, 75 1.79
Urs0, MACACT) :
Explorados/escravizados {maltratados pelos brancos, vida triste, sem perspectiva de vida) 66 1.21
Direitos 1guais (merecem respetto, filhos de Deus, tém direitos iguais, o Brasil deve respeitar, g 1.03
merecem mais atengdo dos politicos, patrimonio da humanidade, deixaram aprendizado) :
Exclusdo/pobreza (fome, miséria, analfabetos, abandonados, desvalorizados, rejeitados, desigualdade, 40 0.78
desprotegidos) :
Primitrvos (ndo sabem lidar com as pessoas da cidade, selvagens, ndo-civilizados, rudimentares) 37 0.82
Modos de vida (vivem do proprio trabalho, vivem ao ar livre, sabem viver sem coisas materiais, modo 37 0.70
de viver diferente, comunidades, coletividade, natural, sobrevivéncia) :
Caracteres morais (sabidos, espertos, lealdade, frabalhador, honesto, gente boa, carinho, esforgados, 10 0.72
dignidade, solidariedade, afeto) e
Isolados/desconhecidos (vejo mais na TV, pesseas nio conhecidas, afastados, Amazonia, Bahia, 20 0.56
reserva indigena, 1solamento) - :
Caracteres fisicos/raga (mestigo, aparéncia fisica, raga, cor de ferra, cabelo) 23 0,57
Exoticos (saude, coisa boa coisa bonita de se ver, satisfagdo, orgulho, interessante) 23 0.57
Guerreiros (resisténcias. valentia, forga e coragem que tém para viver) 18 0.38
Rums (brigam entre 51, invasores, ndo se pode esperar nada de bom deles, moleques, maloqueiros, 17 0.30
aprovertadores, malandros, feios, preguigosos) :
Perderam a cultura (estuda, novos habitos, saida para as cidades, semicatequizados) 16 0.28
Jeito natural (Ingénuos, inocentes, inofensivos, puros, tranquilos, pessoas felizes, originalidade,

simplicidade. namuralidade) 16 0.30
Animalescos (cambais, muito grosseiros, agressividade, medo, fisionomia de macaco, viclentos) 11 0,21
Beneficios do governo/FUNAI (dinheiro perdido do governo, incentivos do governo, FUNAT) 11 0,17
Extingdo/genocidio (existem poucos hoje em dia, minoria, massacre) 11 0,20
Kokos/familia (bisavo, descendéncia, Xokos) 8 0.22
Simboles nacionais (simbolo do Brasil, Pau-Brasil, bons brasileiros, brasileiro) 8 0.16
Nio responde/tautologico (boa parte do mundo tem indios) 15 -
Total 962 -

A representagdo do “indio distante” também aparece como a segunda evocagdo mais frequente, com 9%, referindo-se ao indio num
passado histérico remoto do Brasil. A terceira evocagao mais citada, com 8%, representa o indio distante geograficamente, ocupando as
matas, vivendo nas florestas e rios. Chama ainda atencdo a percepc¢do dos indios como explorados, escravizados, excluidos socialmente
e carentes de direitos, que, somados, correspondem a 17% das respostas. Também aparecem representa¢des, ainda que com menor
frequencia, dos indios animalescos, canibais, ruins, invasores, aproveitadores e maloqueiros, que, somados, totalizam cerca de 6%. Encon-
tramos ainda 11 respostas que se referem aos indios como aproveitadores ou beneficidrios de politicas publicas.

O fato de existir em Sergipe uma tribo indigena e de 85 dos entrevistados afirmarem ter algum parente indigena teve pouco impacto
nas representagdes sociais construidas; apenas oito enunciagdes, ou seja, menos de 1%, referiram-se a aspectos mais concretos ou proxi-
mos, tais como “bisavd”, Xokds” e “descendéncia”.

Como vimos, muitos dos indios atuais vivem nas cidades ou em meios semiurbanos e tém como caracteristica principal uma grande
heterogeneidade cultural (FUNAI, 2008). Todavia, a representagdo social dos indios encontrada neste estudo parece, nos seus nucleos
mais centrais, ndo ter recebido nenhum impacto ou influéncia dos ultimos 500 anos de histdria. O indio permanece pintado com as cores
do exdtico, vivendo no mato, como canibais, distantes fisica, historica e culturalmente. O que aparece como algo mais “atual” dos indios
é uma espécie de ambivaléncia, que o representa, por um lado, como excluido e carente de direitos, e por outro, como aproveitadores e
beneficidrios de politicas publicas.

Considerando essa representac¢do social do “indio distante”, quase inexistente e invisibilizado, cabe entdo indagar que papel o fato de
os entrevistados morarem perto ou longe da Unica tribo indigena do Estado teve nessas construgdes.

A fim de analisarmos os efeitos da cidade do participante sobre a representacao social construida do indio, agregamos algumas respos-
tas. Especificamente, juntamos respostas que mencionaram “simbolos nacionais” com as que citaram “questdes histéricas” e mantivemos
este Ultimo nome. Agregamos ainda respostas referentes a “modos de vida” com “jeito natural” e “natureza”. “Guerreiros” e “exdticos”
foram integradas a categoria dos tragos morais; “animalescos” se juntou com “ruins” para compor a categoria da visdao negativa dos indios;
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REDAGAO DE EXPEDIENTES

Ha trés tipos de expedientes que se diferenciam antes pela fi-
nalidade do que pela forma: o oficio, o aviso e 0 memorando. Com
o fito de uniformiza-los, pode-se adotar uma diagramagao Unica,
que siga o que chamamos de padrao oficio. As peculiaridades de
cada um serdo tratadas adiante; por ora busquemos as suas seme-
Ihancas.

Aviso e Oficio

Defini¢ao e Finalidade

Aviso e oficio sdo modalidades de comunicagdo oficial pratica-
mente idénticas. A Unica diferenca entre eles é que o aviso é expe-
dido exclusivamente por Ministros de Estado, para autoridades de
mesma hierarquia, ao passo que o oficio é expedido para e pelas
demais autoridades. Ambos tém como finalidade o tratamento de
assuntos oficiais pelos érgaos da Administragao Publica entre si e,
no caso do oficio, também com particulares.

Memorando

Defini¢do e Finalidade

O memorando é a modalidade de comunicagao entre unidades
administrativas de um mesmo drgao, que podem estar hierarquica-
mente em mesmo nivel ou em nivel diferente. Trata-se, portanto,
de uma forma de comunicagdo eminentemente interna.

Pode ter carater meramente administrativo, ou ser empregado
para a exposi¢do de projetos, ideias, diretrizes, etc. a serem adota-
dos por determinado setor do servigo publico.

Sua caracteristica principal é a agilidade. A tramitagdo do me-
morando em qualquer érgdo deve pautar-se pela rapidez e pela
simplicidade de procedimentos burocraticos. Para evitar desneces-
sario aumento do nimero de comunicagdes, os despachos ao me-
morando devem ser dados no préprio documento e, no caso de fal-
ta de espacgo, em folha de continuagdo. Esse procedimento permite
formar uma espécie de processo simplificado, assegurando maior
transparéncia a tomada de decisdes, e permitindo que se historie o
andamento da matéria tratada no memorando.

Posi¢do de Motivos

Definigdo e Finalidade

Exposi¢cdo de motivos é o expediente dirigido ao Presidente da
Republica ou ao Vice-Presidente para:

a) inform3a-lo de determinado assunto;

b) propor alguma medida; ou

¢) submeter a sua consideragdo projeto de ato normativo.

Em regra, a exposi¢cdo de motivos é dirigida ao Presidente da
Republica por um Ministro de Estado.

Nos casos em que o assunto tratado envolva mais de um Mi-
nistério, a exposicdo de motivos devera ser assinada por todos os
Ministros envolvidos, sendo, por essa razdo, chamada de intermi-
nisterial.

Mensagem

Defini¢do e Finalidade

E o instrumento de comunicacdo oficial entre os Chefes dos
Poderes Publicos, notadamente as mensagens enviadas pelo Chefe
do Poder Executivo ao Poder Legislativo para informar sobre fato
da Administragdo Publica; expor o plano de governo por ocasido
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da abertura de sessdo legislativa; submeter ao Congresso Nacional
matérias que dependem de deliberagdo de suas Casas; apresentar
veto; enfim, fazer e agradecer comunicagdes de tudo quanto seja
de interesse dos poderes publicos e da Nagdo.

Minuta de mensagem pode ser encaminhada pelos Ministérios a
Presidéncia da Republica, a cujas assessorias cabera a redagdo final.

As mensagens mais usuais do Poder Executivo ao Congresso
Nacional tém as seguintes finalidades:

a) encaminhamento de projeto de lei ordinaria, complementar
ou financeira.

Os projetos de lei ordinaria ou complementar sdo enviados em
regime normal (Constituicdo, art. 61) ou de urgéncia (Constituicdo,
art. 64, §§ 1o a 40). Cabe lembrar que o projeto pode ser encami-
nhado sob o regime normal e mais tarde ser objeto de nova mensa-
gem, com solicitacdo de urgéncia.

Em ambos os casos, a mensagem se dirige aos Membros do
Congresso Nacional, mas é encaminhada com aviso do Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica ao Primeiro Secretério da Ca-
mara dos Deputados, para que tenha inicio sua tramitacdo (Consti-
tuicdo, art. 64, caput).

Quanto aos projetos de lei financeira (que compreendem pla-
no plurianual, diretrizes orgamentdrias, orcamentos anuais e crédi-
tos adicionais), as mensagens de encaminhamento dirigem-se aos
Membros do Congresso Nacional, e os respectivos avisos sdo ende-
recados ao Primeiro Secretdrio do Senado Federal. A razdo é que o
art. 166 da Constituicdo impdGe a deliberagdo congressual sobre as
leis financeiras em sessdo conjunta, mais precisamente, “na forma
do regimento comum”. E a frente da Mesa do Congresso Nacional
estd o Presidente do Senado Federal (Constituicdo, art. 57, § 50),
que comanda as sessdes conjuntas.

As mensagens aqui tratadas coroam o processo desenvolvido
no ambito do Poder Executivo, que abrange minucioso exame téc-
nico, juridico e econémico-financeiro das matérias objeto das pro-
posicGes por elas encaminhadas.

Tais exames materializam-se em pareceres dos diversos 6rgaos
interessados no assunto das proposi¢oes, entre eles o da Advoca-
cia-Geral da Unido. Mas, na origem das propostas, as analises ne-
cessarias constam da exposi¢cdo de motivos do drgdo onde se gera-
ram (v. 3.1. Exposicdo de Motivos) — exposi¢cdo que acompanhara,
por copia, a mensagem de encaminhamento ao Congresso.

b) encaminhamento de medida provisoria.

Para dar cumprimento ao disposto no art. 62 da Constituicdo,
o Presidente da Republica encaminha mensagem ao Congresso,
dirigida a seus membros, com aviso para o Primeiro Secretario do
Senado Federal, juntando cépia da medida proviséria, autenticada
pela Coordenacdo de Documentacdo da Presidéncia da Republica.

c) indica¢do de autoridades.

As mensagens que submetem ao Senado Federal a indicagdo
de pessoas para ocuparem determinados cargos (magistrados dos
Tribunais Superiores, Ministros do TCU, Presidentes e Diretores do
Banco Central, Procurador-Geral da Republica, Chefes de Missdo Di-
plomadtica, etc.) tém em vista que a Constituicdo, no seu art. 52, inci-
sos Il e 1V, atribui aquela Casa do Congresso Nacional competéncia
privativa para aprovar a indicagdo.

O curriculum vitae do indicado, devidamente assinado, acom-
panha a mensagem.

d) pedido de autorizacdo para o Presidente ou o Vice-Presiden-
te da Republica se ausentarem do Pais por mais de 15 dias.

Trata-se de exigéncia constitucional (Constituicdo, art. 49, Ill, e
83), e a autorizagdo é da competéncia privativa do Congresso Na-
cional.
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O Presidente da Republica, tradicionalmente, por cortesia,
quando a auséncia é por prazo inferior a 15 dias, faz uma comunica-
¢do a cada Casa do Congresso, enviando-lhes mensagens idénticas.

e) encaminhamento de atos de concessdo e renovagao de con-
cessdo de emissoras de radio e TV.

A obrigacdo de submeter tais atos a aprecia¢do do Congresso
Nacional consta no inciso Xll do artigo 49 da Constituicdo. Somen-
te produzirdo efeitos legais a outorga ou renovagdo da concessao
apos deliberagdo do Congresso Nacional (Constituigdo, art. 223, §
30). Descabe pedir na mensagem a urgéncia prevista no art. 64 da
Constituigdo, porquanto o § 1o do art. 223 ja define o prazo da tra-
mitagdo.

Além do ato de outorga ou renovagdo, acompanha a mensa-
gem o correspondente processo administrativo.

f) encaminhamento das contas referentes ao exercicio anterior.

O Presidente da Republica tem o prazo de sessenta dias apds a
abertura da sessdo legislativa para enviar ao Congresso Nacional as
contas referentes ao exercicio anterior (Constituigdo, art. 84, XXIV),
para exame e parecer da Comissdo Mista permanente (Constitui-
¢do, art. 166, § 10), sob pena de a Camara dos Deputados realizar a
tomada de contas (Constituigdo, art. 51, 1), em procedimento disci-
plinado no art. 215 do seu Regimento Interno.

g) mensagem de abertura da sessdo legislativa.

Ela deve conter o plano de governo, exposicdo sobre a situagdo
do Pais e solicitagdo de providéncias que julgar necessarias (Cons-
tituicdo, art. 84, XI).

O portador da mensagem é o Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica. Esta mensagem difere das demais porque vai enca-
dernada e é distribuida a todos os Congressistas em forma de livro.

h) comunicagdo de sangdo (com restituicdo de autdgrafos).

Esta mensagem é dirigida aos Membros do Congresso Nacio-
nal, encaminhada por Aviso ao Primeiro Secretédrio da Casa onde
se originaram os autografos. Nela se informa o nimero que tomou
a lei e se restituem dois exemplares dos trés autdgrafos recebidos,
nos quais o Presidente da Republica tera aposto o despacho de san-
¢ao.

i) comunicacgdo de veto.

Dirigida ao Presidente do Senado Federal (Constituicdo, art. 66,
§ 10), a mensagem informa sobre a decisdo de vetar, se o veto é
parcial, quais as disposi¢des vetadas, e as razoes do veto. Seu texto
vai publicado na integra no Didrio Oficial da Unido (v. 4.2. Forma e
Estrutura), ao contrario das demais mensagens, cuja publicacdo se
restringe a noticia do seu envio ao Poder Legislativo. (v. 19.6.Veto)

j) outras mensagens.

Também sdo remetidas ao Legislativo com regular frequéncia
mensagens com:

— encaminhamento de atos internacionais que acarretam en-
cargos ou compromissos gravosos (Constituicdo, art. 49, 1);

— pedido de estabelecimento de aliquotas aplicaveis as opera-
¢cOes e prestacdes interestaduais e de exportagdo (Constituicdo, art.
155, § 20, IV);

— proposta de fixagdo de limites globais para o montante da
divida consolidada (Constituigdo, art. 52, VI);

— pedido de autorizagdo para operagGes financeiras externas
(Constituicdo, art. 52, V); e outros.
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Entre as mensagens menos comuns estdo as de:

— convocacgdo extraordinaria do Congresso Nacional (Constitui-
¢do, art. 57, § 60);

— pedido de autorizagdo para exonerar o Procurador-Geral da
Republica (art. 52, XI, e 128, § 20);

— pedido de autorizagdo para declarar guerra e decretar mobi-
lizagdo nacional (Constituicdo, art. 84, XIX);

— pedido de autoriza¢do ou referendo para celebrar a paz
(Constituicdo, art. 84, XX);

— justificativa para decretagao do estado de defesa ou de sua
prorrogacgdo (Constituigdo, art. 136, § 40);

— pedido de autorizagdo para decretar o estado de sitio (Cons-
tituicdo, art. 137);

— relato das medidas praticadas na vigéncia do estado de sitio
ou de defesa (Constitui¢do, art. 141, paragrafo Unico);

— proposta de modificagdo de projetos de leis financeiras
(Constituigdo, art. 166, § 50);

— pedido de autorizagdo para utilizar recursos que ficarem sem
despesas correspondentes, em decorréncia de veto, emenda ou re-
jeicdo do projeto de lei orcamentaria anual (Constituicdo, art. 166,
§ 80);

— pedido de autorizagdo para alienar ou conceder terras publi-
cas com area superior a 2.500 ha (Constituigdo, art. 188, § 10); etc.

Telegrama

Defini¢do e Finalidade

Com o fito de uniformizar a terminologia e simplificar os proce-
dimentos burocraticos, passa a receber o titulo de telegrama toda
comunicagdo oficial expedida por meio de telegrafia, telex, etc.

Por tratar-se de forma de comunicagdo dispendiosa aos cofres
publicos e tecnologicamente superada, deve restringir-se o uso do
telegrama apenas aquelas situagdes que nao seja possivel o uso de
correio eletrénico ou fax e que a urgéncia justifique sua utilizacdo e,
também em razdo de seu custo elevado, esta forma de comunica-
¢do deve pautar-se pela concisdo (v. 1.4. Concisdo e Clareza).

Fax

Defini¢do e Finalidade

O fax (forma abreviada ja consagrada de fac-simile) é uma for-
ma de comunicagdo que estd sendo menos usada devido ao desen-
volvimento da Internet. E utilizado para a transmissdo de mensa-
gens urgentes e para o envio antecipado de documentos, de cujo
conhecimento hd preméncia, quando ndo ha condi¢bes de envio do
documento por meio eletronico. Quando necessario o original, ele
segue posteriormente pela via e na forma de praxe.

Se necessdrio o arquivamento, deve-se fazé-lo com cdpia xerox
do fax e ndo com o proprio fax, cujo papel, em certos modelos, se
deteriora rapidamente.

Correio Eletronico

Definigdo e finalidade

O correio eletronico (“e-mail”), por seu baixo custo e celerida-
de, transformou-se na principal forma de comunicagdo para trans-
missdo de documentos.

Fonte: https://centraldefavoritos.com.br/2016/12/22/finalidade-dos-
-expedientes-oficiais/




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

NOCOES DE RELACOES HUMANAS

A Teoria das Relagdes Humanas vem com a nova ideia de que
para a maioria dos trabalhadores, a preocupagdo com a parte psi-
coldgica e social é mais importante do que a preocupagdo com o
aspecto material e financeiro mudando a velha concepgdo de que
a condigdo fisica era o principal caminho para os melhores resulta-
dos produtivos do operario e que a fadiga era ocasionada, também
e principalmente, pelo fator psicoldgico. A organizagdo passava, a
partir desse momento, a entender que os trabalhadores sdo seres
humanos com sentimentos, e ndo maquinas programadas. Que
as pessoas dependem de motivagao e que o alcance dos objeti-
vos depende diretamente dos grupos informais a que pertencem.
Que o0 modo como os grupos se comportam pode ser modificado
dependendo do estilo de lideranca e supervisdo. E que a maneira
como sdo estabelecidas as normas dentro dos grupos, de certa for-
ma, regulam o comportamento dos individuos. Essa Teoria trouxe a
preocupagdo de se estudar a influencia da motivagao no comporta-
mento do funcionario. E para tal entendimento, é necessario que se
entenda as necessidades humanas fundamentais. Foi notado que o
comportamento do homem é determinado por certas causas que
se chamam necessidades ou motivos, que sdo forgas conscientes
ou inconscientes que o leva a determinado comportamento. Exis-
tem trés niveis de motivagao, que correspondem as necessidades
fisioldgicas, que sdo ligadas a sobrevivéncia, sendo inatas e instinti-
vas, como sono, fome, sede, etc.; as necessidades psicoldgicas, que
sdo aprendidas no decorrer da vida e que sdo raramente satisfeitas
por completo. Sdo elas: necessidade de segurancga intima (auto de-
fesa); necessidade de participagdo (contato humano); necessidade
de autoconfianga (auto avaliagdo); a necessidade de afei¢do (dar e
receber carinho); e a necessidade de auto-realizagcdo, que é estar
realizado por completo em todas as outras necessidades.

CICLO MOTIVACIONAL

O ciclo motivacional parte do principio de que a motivagao, no
sentido psicoldgico, é a tensdo persistente que leva o individuo a
algum tipo de comportamento visando a satisfacdo de uma ou mais
necessidades. Essa tensdo leva a pessoa a fazer algo para chegar a
satisfacdo de tal necessidade, se ela é satisfeita, o organismo entra
em equilibrio, até que outra tensdo para suprir outra necessidade
surja. Enfim, a satisfagdo é simplesmente a liberagdo de uma ten-
sdo e apenas a saciedade de uma necessidade permite o equilibrio
psicoldgico. Porém quando a satisfagdo de alguma necessidade ndo
é alcangada, acontece a frustracdo, que também traz um desequi-
librio. Mas se o individuo, ndo conseguindo satisfazer tal necessi-
dade, tenta satisfazer alguma outra e obtém éxito, acontece uma
compensac¢do. A satisfagdo de alcancar tal objetivo, compensa a
frustragdo por nao ter conseguido satisfazer alguma outra neces-
sidade anterior. A Teoria das Relagdes Humanas trouxe também o
estudo sobre o moral dos trabalhadores, que é uma decorréncia da
motivagdo recebida, uma atitude provocada pela satisfacdo ou ndo
das necessidades da pessoa. Quando o trabalhador tem o moral
elevado dentro da organizagdo, tem atitudes de interesse, entusias-
mo e impulso positivo, enquanto se o0 mesmo trabalhador tem o
moral baixo, demonstra atitudes de descaso, desinteresse, pessi-
mismo e apatia em relagdo ao trabalho, podendo até se estender
a vida pessoal.

LIDERANCA

Foi notado também que a lideranga informal dentro da orga-
nizagdo tem muita influéncia sobre o comportamento do trabalha-
dor. A lideranca é extremamente essencial dentro de todo tipo de
organizagdo e uma caracteristica essencial no administrador, que
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precisa conhecer a motivacdo humana e saber conduzir pessoas, ou
seja, precisa ser lider. “Lideranca é a influéncia interpessoal exerci-
da numa situagdo e dirigida por meio do processo de comunicagdo
humana a consecugdo de um ou de diversos objetivos especificos”
(Tannenbaum, Weschler e Maparik) Foram delineadas trés teorias
de lideranga:

Teoria dos tragos de personalidade: Certas pessoas possuem na
prépria personalidade tragos que podem ser utilizados para definir
um futuro lider, bem como avaliar a eficacia da liderancga.

Teoria dos estilos de lideranga: Estuda os estilos de comporta-
mento do lider em relagdo aos seus subordinados. Refere-se ao que
o lider faz, qual a maneira que ele utiliza para liderar.

Teoria situacional de liderancga: Procura explicar que ndo existe
apenas um estilo ou caracteristica de lideranca valida para qualquer
situacdo. O verdadeiro lider é versatil a ponto de se encaixar dentro
de qualquer grupo sob as mais variadas condicGes.

Relagdes Interpessoais

Conviver é viver com. Consiste em partilhar a vida, as ativida-
des, com os outros. Em todo grupo humano existe a necessidade de
conviver, de estar em relagdo com outros individuos. Além disso, a
convivéncia nos ajuda no processo de reflexdo, interiorizagao pes-
soal e autorregulardo do individuo.

O relacionamento interpessoal é a interagdo de duas ou mais
pessoas e estd ligado intimamente com a forma com que cada uma
percebe, sente e age perante a outra.

O relacionamento entre as pessoas é a mais primitiva forma
de convivéncia e de comunica¢do, no entanto, apesar dessas duas
caracteristicas terem evoluido ao longo da existéncia da espécie
humana, o relacionamento interpessoal ainda encontra muitas difi-
culdades que tornam a vida do ser humano mais dificil, parecendo
muitas vezes, estar andando no sentido contrério da evolugdo.

Simples aspectos de um tratamento como um bom dia, um
obrigado, ou ainda um mero sorriso para muitas pessoas é dificil
por em pratica. Lembrando que o respeito é conquistado.

A mais simples forma de se exigir respeito, é se dando, eis que
ao se tratar bem uma pessoa, sendo gentil, cordial e sincero, dis-
pensando um tratamento além daquele que se estd acostumado
a receber, certamente, daquele individuo do qual estd recebendo
gentileza e cordialidade de forma sincera, certamente ndo mais sera
necessario “exigir” o respeito.

Elogiar com sinceridade e economizar as criticas sao fatores de-
terminantes, pois é natural do ser humano, gostar de ser reconheci-
do em suas atitudes, no entanto, sabe o que é certo e errado, e ndo
gosta de ficar ouvindo sobre seus erros. E ndo é se fazendo lembrar
de erros que se terd um bom relacionamento, pelo contrdrio.

Saber tratar cada pessoa da forma que ela mais gosta. Cada
um tem um estilo, um comportamento, uma forma de ser tratado.
Dessa maneira, ja se constata que nao é possivel se tratar todos da
mesma forma, sendo necessario entender a caracteristica de cada
um, para entdo poder |lhe tratar melhor, e o resultado disso é sur-
preendente, pois se obtém um tratamento esplendoroso, mesmo
de quem ndo sabe tratar bem.

Um fator de elevada importancia, igualmente, é o nome das
pessoas, portanto, saber e usar no tratamento é necessario e ade-
qguado. De que vale um bom tratamento, sem que se possa chamar
alguém pelo seu préprio nome? Isso faz parte do bom relaciona-
mento, seja ele profissional, amistoso, eventual, ocasional.

Deve-se ter a sensibilidade para se perceber a hora para de-
terminados comportamentos, para ndo agir equivocadamente com
intimidade ou com excesso de formalidade, afinal de contas, nin-
guém gosta de ser tratado de uma forma ou de outra sendo o for
adequadamente.
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Reconhecendo erros, evita que alguém o faca. Tentando esqui-
var-se do erro que cometeu é a forma mais forte de dar-lhes cada
vez mais énfase. Muito mais sincero e adequado lembrar dos erros,
antes que alguém o faga, e pedir as desculpas no momento certo,
reconhecendo e propondo-se a ndo mais cometé-los fard com que
eles passem totalmente despercebidos.

Uma das grandes ferramentas de um bom relacionamento,
também, é o sorriso, pois ele, quando usado de forma sincera e
oportuna, pode dizer muito, pois o corpo fala! A expressao corporal
é muito maior que a expressao verbal. Deixar o sorriso fluir é ser
transparente em seus sentimentos, e assim, sem sombra de dvidas
se esta reconhecendo o esforgo do préximo em lhe tratar bem.

Antes de criticar ou reclamar de alguém, deve-se fazer uma au-
toanalise, tentando identificar qual a prépria atitude que levou esse
alguém a agir dessa ou daquela forma. Assim, tentando identificar
qual o préprio erro, ira facilitar a boa atitude de alguém para que
ele mesmo reconhega o que fez e que faga o que acha certo fazer,
reconhecendo e se desculpando, enquanto que as acusagdes geram
apenas dissabores, sem que nada se mude.

O relacionamento interpessoal, muitas vezes é usado e prati-
cado apenas no trabalho, no entanto, ele esta presente em todos
0s momentos de uma vida, seja com amizade, com cOnjuge, com
filhos, pais, enfim, com qualquer pessoa que se estabelega um con-
tato, seja até por meios digitais.

8 importante também se ter a sensibilidade e a capacidade de
entender aos proprios sentimentos, emog¢des, autoestima, percep-
¢Oes, pois assim podera de forma mais facil, se entender os senti-
mentos do outro, podendo, com isso, dispor de uma melhor forma
de tratamento. Pois cada situagdo exige uma forma de tratar. A arte
de bem relacionar-se é a mesma de gerir os sentimentos dos outros
e para isso, deve-se ter autocontrole e empatia. Autocontrole para
saber encarar cada situagdo com a necessaria a¢cdo e empatia para,
se colocando no lugar do outro, oferecer exatamente o que se es-
pera receber.

Ha algumas atitudes que auxiliam no Bom Relacionamento:
Mostre interesse pelas outras pessoas;

Sorria;

Lembre-se do nome das pessoas;

Seja um bom ouvinte;

Fale sobre o que interessa a outra pessoa;

Faga as pessoas se sentirem importantes;
Reconhega seu erro;

Ndo imponha opiniGes, envolva as pessoas;

Veja as coisas do ponto de vista das outras pessoas;
Elogie as pessoas;

N3o critique os erros, valorize os acertos;

O homem comeca a ser pessoa quando é capaz de relacionar-
-se com 0s outros, quando se torna capaz de dar e receber e dei-
xa o egocentrismo dar lugar ao alterocentrismo. A capacidade de
estabelecer numerosas pontes de relacionamento interpessoal é
considerada como um dos principais sinais de maturidade psiquica
e comportamental. Pelo fato de vivermos em sociedade, oferece-
mos uma imagem de nés mesmos, assim como formamos conceito
sobre cada uma das pessoas que conhecemos. Ou seja, cada um de
nds tem um conceito das pessoas que conhece e cada uma delas
tem um conceito de nds. Assim como depositamos em cada pessoa
conhecida um capital de estima maior ou menor, temos com ela
também a nossa cota, de acordo com o nosso desempenho pessoal
e social.

Assim, Relacionamento Interpessoal é a capacidade para inte-
ragir com os outros, usando empatia, atitudes assertivas, ou seja,
identificar, analisar e fornecer.

TECNICO ADMINISTRATIVO

8 ter um comportamento maduro e ndo intolerante. 8 saber agir
e buscar melhores saidas mesmo sob pressdo ou conflitos.

8 a arte de fazer as pessoas se sentirem bem com vocé e vice
versa

8 ter respeito, principios de boas maneiras. Ou seja, ter com-
portamentos éticos.

Também para ter e preservar bons relacionamentos Interpes-
soais, é preciso, aprender a ouvir e ter a capacidade de se colocar
no lugar do outro, aceitar e evitar julgamentos para que o outro nao
reaja de forma ofensiva.

Desenvolver seus pontos fortes e melhorar os fracos com a co-
municagao.

O relacionamento interpessoal é, sem sombra de dvida, um
dos fatores que influenciam no dia-a-dia e no desempenho de um
grupo, cujo resultado depende de parcerias internas para obter me-
Ihores ganhos.

No ambiente organizacional é importante saber conviver com
as pessoas, até mesmo por ser um local muito dindmico e que obri-
ga uma intensa interagdo com os outros, inclusive com as mudancas
que ocorrem no entorno, seja de processos, cultura ou até mesmo
diante de troca de liderangas.

Inevitavelmente, em qualquer profissdo e quase em qualquer
outra atividade, o ser humano necessita estar em relacionamento
com seus semelhantes.

Quando este relacionamento é harmonioso, contributivo, es-
pontaneo, gera-se satisfacdo e progresso.

Ao contrario, quando é conflituoso, surgem obstaculos aos de-
senvolvimentos das atividades, gerando “emperramento” nos pro-
pésitos a alcangar.

Verificamos algumas ag¢des de relacionamentos com pessoas,
uns benéficos e outros maléficos:

AcgOes Negativas:

Comodismo: torna tudo “morno” e ndo muda nenhum cendrio
ou panorama.

Julgamento: destréi imediatamente qualquer relacionamento.

Irritagdo: transfere a carga de algo errado para outra pessoa.

Leviandade: desconsidera que os outros tém sentimentos e
preocupagoes.

Mentira: acaba com a confianca.

Criticas: forma uma muralha nos relacionamentos, e pode im-
pedir progressos.

Ac0es Positivas:

Aceitagdo: compreende que as pessoas sao falhas e precisam
de ajuda. Auxilia no processo de aproximagdo no ambiente de tra-
balho.

Ouvir: permite entender os sentimentos e acontecimentos dos
outros. Impede o julgamento.

Paciéncia: permite suportar uns aos outros e facilita a convi-
véncia.

Elogiar: auxilia nos lagos de simpatia mtua e cria empatia entre
as pessoas.

Interesse: mostra a outra pessoa que ela tem em quem confiar
e contar. Essa atitude firma relagGes.

Sorrir: traz a quem o faz e a quem recebe sensagdo de bem
estar.
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NOCOES DE ARQUIVAMENTO E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

A arquivistica é uma ciéncia que estuda as fung¢des do arquivo, e também os principios e técnicas a serem observados durante a atua-
¢do de um arquivista sobre os arquivos e, tem por objetivo, gerenciar todas as informag8es que possam ser registradas em documentos
de arquivos.

A Lei n2 8.159/91 (dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e entidades privadas e da outras providéncias) nos da sobre
arquivo:

“Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por drgdos publicos, instituicbes
de cardter publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que
seja o suporte da informagdo ou a natureza dos documentos.”

A titulo de conhecimento segue algumas outras defini¢des de arquivo.
“Designagdo genérica de um conjunto de documentos produzidos e recebidos por uma pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
caracterizado pela natureza orgdnica de sua acumulagcdo e conservado por essas pessoas ou por seus sucessores, para fins de prova ou
informagdo”, CONARQ.

“E o conjunto de documentos oficialmente produzidos e recebidos por um governo, organizagdo ou firma, no decorrer de suas atividades,
arquivados e conservados por si e seus sucessores para efeitos futuros”, Solon Buck (Souza, 1950) (citado por PAES, Marilena Leite, 1986).

“E a acumulagdo ordenada dos documentos, em sua maioria textuais, criados por uma instituicéo ou pessoa, no curso de sua ativida-
de, e preservados para a consecugdo dos seus objetivos, visando a utilidade que poderdo oferecer no futuro.” (PAES, Marilena Leite, 1986).

De acordo com uma das acepgdes existentes para arquivos, esse também pode designar local fisico designado para conservar o acer-

vo.
A arquivistica esta embasada em principios que a diferencia de outras ciéncias documentais existentes.
Vejamos:

*Fixaa * ATQUITVOS =03 documentos = arquivo deve ser * ) arquivo
identidade do espelham a de arquivo preservado compde ma
documento a estrutura COMSErVam sen mantendo sua formagao
quem o fungdes e cariter inico, integridade, progressiva,
produzin atividades da em fongdo do quem que haja natural e

=330 organizados entidade contexto em que qualquer tipo de ofgénica
ohedecendo a produtora’ foram alteracio nele
competéncia e ax:ul:rmladgra em produzidos.
as atividades de zuas relagbes
sua origem internas e
produtora, de externas.
forma que ndo
ze misture
argquivos de
origens

Oras
diferentes.

O principio de proveniéncia nos remete a um conceito muito importante aos arquivistas: o Fundo de Arquivo, que se caracteriza como
um conjunto de documentos de qualquer natureza — isto é, independentemente da sua idade, suporte, modo de produgao, utilizagdo e
conteldo- reunidos automatica e organicamente —ou seja, acumulados por um processo natural que decorre da prépria atividade da ins-
tituicdo—, criados e/ou acumulados e utilizados por uma pessoa fisica, juridica ou poruma familia no exercicio das suas atividades ou das
suas fungoes.

Esse Fundo de Arquivo possui duas classificagGes a se destacar.
Fundo Fechado — quando a institui¢do foi extinta e ndo produz mais documentos estamos.
Fundo Aberto - quando a instituicdo continua a produzir documentos que se vao reunindo no seu arquivo.

Temos ainda outros aspectos relevantes ao arquivo, que por alguns autores, podem ser classificados como principios e por outros,
como qualidades ou aspectos simplesmente, mas que, independente da classificagdo conceitual adotada, sdo relevantes no estudo da
arquivologia. Sdo eles:
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REGIMENTO INTERNO DO COREN/SE (RESOLUGAO
COFEN N2 560/2017)

REGIMENTO INTERNO
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SERGIPE
TiTULO |
DA INSTITUICAO
CAPITULO I
DA NATUREZA E DOS FINs

Art. 12, O Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe, Co-
ren-SE, criado pela Lein25.905, de 12 de julho de 1973, constitui-se
em Autarquia Federal, dotada de personalidade juridica de Direito
Publico, que unido ao Conselho Federal de Enfermagem — Cofen, e
os demais Conselhos Regionais de Enfermagem, compdem um sis-
tema federativo.

§12. No atendimento de suas finalidades, o Sistema Cofen/
Conselhos Regionais de Enfermagem exercem agdes deliberativas,
administrativas ou executivas; normativo-regulamentares; conten-
ciosas e disciplinares.

Art. 22. O Conselho Regional de Enfermagem possui autonomia
administrativa e financeira, observada a subordinagdo ao Cofen, es-
tabelecida no Art. 32 da Lei 5.905/73.

Art. 32, A subordinagdo hierdrquica do Coren-SE ao Cofen, 6r-
gdo central e normativo do Sistema Cofen/Corens, efetiva-se atra-
vés dos dispositivos elencados abaixo:

| — cumprimento dos acérdaos, resolugdes e decisGes do Cofen;

Il — remessa, dentro dos prazos fixados, das prestagdes de con-
tas, organizadas de acordo com normas legais, para andlise e apro-
vagdo pelo Plenario do Cofen;

Il — remessa trimestral do balancete de receita e despesa refe-
rente ao trimestre anterior;

IV — remessa das cotas de receita pertencentes ao Cofen, ob-
servados os prazos respectivos;

V — pronto atendimento aos pedidos de informagdes formula-
dos pelo Cofen;

VI — atendimento as diligéncias determinadas pelo Cofen.

Art. 42, O Conselho Regional de Enfermagem, com sede e foro
na cidade de Aracaju, possui jurisdicdo em todo Estado de Sergipe,
a qual poderd, em casos excepcionais, ser estendida pelo Cofen ao
territdrio de outras Unidades da Federagao.

CAPiTULO Il
DA FINALIDADE E CONSTITUICAO

Art. 52. Constituem finalidades do Coren-SE, observada a le-
gislagdo em vigor e as diretrizes gerais do Cofen, a disciplina e a
fiscalizagdo do exercicio profissional das categorias de enfermagem,
o julgamento e a aplicagdo de penalidades nos casos de infragdo ao
Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, além do cuidado
para que instituicOes de saude assegurem as condi¢gdes necessarias
a realizagdo das agbes de enfermagem em termos compativeis com
suas exigéncias éticas e legais.

Paragrafo Unico. O Coren-SE desenvolverd agdes junto as repar-
ticGes fiscalizadoras da drea de saude, de ambito federal, regional,
estadual e municipal, para uma atuagdo harmoniosa com vistas a
solu¢do de problemas de interesse comum, sem prejuizo da auto-
nomia da entidade.
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Art. 62. O Plendrio do Conselho Regional de Enfermagem de
Sergipe é o 6rgdo de deliberagdo regional do Sistema Cofen/Conse-
Ihos Regionais de Enfermagem, sendo composto por 09 Conselhei-
ros efetivos e igual nimero de Suplentes, todos de nacionalidade
brasileira, na proporgdo de 3/5 (trés quintos) de Enfermeiros e 2/5
(dois quintos) de Técnicos e/ou Auxiliares de Enfermagem, obser-
vada a fixacdo realizada pelo Cofen em proporgdo ao nimero de
inscritos.

Art. 72. O mandato dos membros do Coren-SE sera honorifico
e terd duragdo de trés anos, ininterruptos, admitida uma reeleicdo.

Art. 82. O Coren-SE constituido pelos profissionais de enferma-
gem nele inscritos, convocara através do seu Presidente, a categoria
para eleger seus representantes, titulares e suplentes pelo voto se-
creto e obrigatdrio, em época e de acordo com as normas estabe-
lecidas pelo Cofen.

§19. O processo eleitoral ocorrera obedecendo aos critérios es-
tabelecidos no codigo eleitoral do Cofen.

§29. Ao eleitor que, sem justa causa, deixar de votar nas elei-
cOes referidas neste artigo, sera aplicada pelo Coren-SE multa em
importancia correspondente ao valor da anuidade ou conforme de-
cisdo a ser publicada.

Art. 92. Compdem a estrutura de gestdo do Conselho Regional
de Enfermagem de Sergipe:

| — Plendrio: 6rgao deliberativo;

Il — Diretoria executiva: 6rgédo executivo;

Il — Diretorias operacionais: érgdos operacionais junto aos res-
pectivos Departamentos.

§12. Quando necessario, serdo constituidas Camaras Técnicas
ou Grupos de Trabalho para fins especificos e assessoria ao Plena-
rio, constituidos por profissionais que possam contribuir para os
objetivos dos trabalhos.

§29. A Controladoria Interna é érgdo de assessoramento da Di-
retoria e do Plendrio na drea de controle interno dos atos de gestao
e demais verificagGes legais, definidas na Constituicdo Federal, na
Lei Federal, Instru¢des Normativas do Tribunal de Contas da Unido
e na norma prépria interna do COFEN/COREN’s.

Art. 10. Extingue-se o mandato de conselheiro, antes de seu
término, quando:

| — Ocorrer cancelamento ou suspensdo da inscrigao profissio-
nal;

Il = Sofrer condenacdo judicial ou administrativo-disciplinar ir-
recorrivel, em que conste na Decisdo a determinagdo de perda do
cargo;

Il - faltar, injustificadamente, a 5 (cinco) reunides, durante o
ano civil, sem licenga do respectivo Conselho ou sem a devida jus-
tificativa prévia;

IV — Renunciar ao mandato.

Art. 11. Em caso de vacancia de cargo de Conselheiro efetivo,
a substituicdo por um suplente ocorrerd por meio de designagédo
dos membros do Plendrio, podendo ser indicado outro profissional
para compor o quadro de conselheiros suplentes do Coren-SE, des-
de que atenda a todos os requisitos previstos no Cddigo Eleitoral
do Sistema.

Art. 12. O pedido de licenga ou renuncia de Conselheiro Regio-
nal devera ser comunicado por escrito ao Plenario do respectivo
conselho.

Art. 13. O Conselheiro impedido de atender a convocagéo e/
ou designacdo para relatar processos, participar de reunido de Ple-
nario ou evento de interesse do Coren-SE deve comunicar o fato ao
Presidente por escrito, ou verbalmente quando em sessdo plendria.

Art. 14. O Conselheiro efetivo sera substituido em sua falta, im-
pedimento ou licenga, por um suplente, mediante convocag¢do do
Presidente.




Art. 15. A Diretoria Executiva é drgdo executivo responsavel pe-
los servigos e atividades administrativas e de apoio necessdrias ao
funcionamento do conselho, conservagao e guarda do patrimonio.

§ 19. A Diretoria Executiva do Coren-SE é composta por 3 (trés)
membros, ocupantes dos cargos de Presidente (membro do Qua-
dro 1), Secretédrio (membro do Quadro 1), e Tesoureiro (membro do
Quadro Il ou lll), eleitos pelo Plenario dentre seus Conselheiros, de
acordo com o que dispuser o Cédigo Eleitoral.

§ 292, A Diretoria Executiva se reunird mensalmente, com pre-
sen¢a minima da maioria simples de seus membros, por convoca-
¢do da Presidéncia ou por solicitagdo escrita da maioria simples de
seus componentes.

Art. 16. Em caso de perda de mandato ou rentincia de membro
ocupante de cargo da Diretoria, far-se-a nova elei¢do para preen-
chimento desta vacancia, pelo Plenario do Conselho, na primeira
reunido plenaria seguinte.

CAPITULO 1Nl
DAS COMPETENCIAS
SECAO 1
DO CONSELHO REGIONAL

Art. 17. Compete ao Conselho Regional de Enfermagem de Ser-
gipe:

| — Disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional na area de en-
fermagem, observada a legislacdo vigente e as diretrizes do Cofen;

Il — Inscrever os profissionais de enfermagem de acordo com a
legislacdo vigente e as normas editadas pelo Cofen;

Il — Deliberar sobre:

a. Inscri¢Ges definitivas, secundarias, provisorias e remidas;

b. Registro de empresas que prestam servicos de enfermagem;

c. Responsabilidade Técnica de Enfermagem;

d. Cancelamento de inscrigdo definitiva, secundaria e remida,
de responsabilidade técnica e de registro de empresa;

e. Concessao de autorizagdo para execugdo de tarefas elemen-
tares na area de enfermagem, conforme legislacdo atinente.

IV — Eleger os membros da Diretoria Executiva, Diretorias Ope-
racionais, Delegado Eleitor e o respectivo suplente a Assembleia de
Delegados.

V — Expedir a carteira profissional ou documento equivalente,
indispensavel ao exercicio profissional, a qual terd fé publica em
todo o territério nacional e servird como documento de identidade;

VI — Conhecer e decidir sobre os assuntos pertinentes a ética
profissional, impondo as medidas disciplinares cabiveis para cada
caso;

VIl — Cumprir e fazer cumprir a legislacdo referente ao exercicio
profissional, inclusive Acérddos, Resolugdes, Decisdes, Instrugdes e
outros provimentos do Cofen;

VIl — Manter atualizada e publicar na sede do Coren-SE a re-
lacdo dos profissionais inscritos e provisionados e das empresas
registradas;

IX — Propor ao Cofen alteragGes a legislagdo de interesse a en-
fermagem, bem como medidas visando a melhoria do exercicio pro-
fissional;

X — Fixar, no ambito de sua competéncia, o valor das taxas e
arrecadar os elementos da receita, encaminhando ao Cofen a parte
que lhe é destinada na arrecadac¢do do Coren-SE;

Xl — Elaborar sua proposta orgcamentdria, projeto do regimento
e as respectivas alteragdes, submetendo-os a aprovagdo do Cofen;

Xl — Apresentar anualmente ao Cofen sua prestacdo de contas
e o relatdrio de suas atividades;

Xl — Exercer as fungdes de érgdo consultivo em assuntos de
ambito local, observadas as diretrizes do Cofen;
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XIV — Exercer a fiscalizagdo administrativa sobre as empresas
gue atuam na area de enfermagem, zelando pelo cumprimento da
legislacdo relativa ao exercicio profissional dessa area, inclusive no
que diz respeito ao oferecimento de condi¢Ges para que esse exer-
cicio seja realizado, consoante os preceitos legais e do cédigo de
ética de enfermagem;

XV — Exercer as demais atribuicdes que lhe forem conferidas
em lei ou pelo Cofen.

SECAO 2
DO PLENARIO DO CONSELHO REGIONAL

Art. 18. Compete ao Plenario do Coren-SE:

| — Elaborar o projeto do regimento do Coren-SE e suas altera-
¢cOes, submetendo-os a aprovac¢do do Cofen;

Il — Eleger e empossar o Presidente do Coren-SE, os demais
membros da Diretoria, o Delegado Eleitor e seus suplentes;

Il — Convocar suplentes quando necessario, de acordo com as
normas pré-estabelecidas;

IV — Estabelecer a programacgdo anual de suas reunides ordi-
narias;

V — Decidir acerca dos pedidos de inscri¢do, transferéncia e
cancelamento de profissionais e de registro de empresas;

VI — Autorizar a criagdo de comissdes especiais, assessorias, ca-
maras técnicas e/ou grupos de trabalho;

VII — Apreciar a proposta or¢amentaria do Coren-SE e suas re-
formulagGes para encaminhamento a aprovagao do Cofen;

VIII — Aprovar as aberturas de créditos adicionais, especiais ou
suplementares e submeté-los ao Cofen para homologacao;

IX — Submeter a homologagdo do Cofen os projetos de opera-
¢Oes imobiliarias referentes as mutagdes patrimoniais da entidade;

X —Julgar os balancetes e as presta¢des de contas da diretoria;

Xl — Deliberar em nivel regional sobre os assuntos de interesse
do exercicio profissional na area de enfermagem, promovendo as
medidas necessarias a defesa do bom nome desta e daqueles que
a exergam legalmente;

XIl — Instaurar e julgar os processos éticos, aplicar as penalida-
des cabiveis e propor ao Cofen a aplicagdo da pena de cassagdo do
direito ao exercicio profissional, quando for o caso;

Xl — Deliberar sobre as altera¢Oes a legislacdo de interesse da
enfermagem e medidas visando a melhoria do exercicio profissio-
nal, a serem submetidas a aprovacgdo do Cofen;

XIV — Aprovar os valores das taxas a serem cobradas pelo Co-
ren-SE e acompanhar o processo de arrecadagao dos elementos da
receita;

XV — deliberar acerca de projetos de acordos, convénios e con-
tratos de colaboragdo ou assisténcia técnica e financeira a serem
celebrados com érgdos ou entidades publicas ou privadas;

XVI—Decidir sobre os pedidos de licenca de conselheiro e mem-
bro da diretoria, bem como determinar as medidas subsequentes;

XVII — Decidir sobre a perda de mandato de conselheiro que
faltar, durante o seu mandato, a 05 (cinco) reuniGes durante o ano,
sem justificativa prévia;

XVIII — Declarar a perda de mandato e a vacancia respectiva;

XIX — Aprovar os nomes dos chefes dos setores administrati-
vos, de fiscalizacdo e de apoio e o dirigente responsavel pelo setor
oficial de divulgacdo do Coren-SE, designados pelo Presidente do
Coren-SE;

XX — Aprovar o quadro de pessoal do Coren-SE, criar cargos,
fungOes e assessorias, fixar salarios e gratificagGes e autorizar as
contratagGes de servigos técnicos especializados, em conformidade
com a legislagdo atinente a matéria.

XXI — Autorizar a realizagdo de obras, aquisi¢do e alienagdo de
imoveis;




XXIl — Aprovar as atas de suas reunioes;

XXIIl — Aprovar o relatério anual da diretoria e encaminha-lo
ao Cofen;

XXIV — Cumprir e fazer cumprir a Legislagdo vigente, Resolu-
¢Oes, decisdes normativas, atos administrativos baixados pelo Co-
ren-SE;

XXV — Cumprir a fazer cumprir este regimento e suprir suas la-
cunas e omissoes;

XXVI — Exercer outras atribui¢cdes que lhe foram conferidas em
Lei, nas Resolugdes, DecisGes e demais provimentos do Cofen;

XXVII = Dirimir duvidas, suprir lacunas e omissGes deste Regi-
mento.

SECAO 3
DA DIRETORIA EXECUTIVA DO CONSELHO REGIONAL

Art. 19. A Diretoria Executiva compete:

| — Administrar o Coren-SE, cumprindo e fazendo cumprir a le-
gislagcdo em vigor e os objetivos da entidade;

Il — Prover os empregos da entidade, os cargos, assessorias e
comissoes;

Il — Racionalizar as agGes dos dirigentes e dos servidores do
Coren-SE de modo a simplificar as atividades dos drgdos de execu-
¢do administrativa da entidade, em especial daquele destinado a
realizar a fiscaliza¢do do exercicio profissional;

IV — Estabelecer a programacdo anual de suas reunides;

V —Elaborar a proposta orgamentaria e a reformulagdo do orga-
mento, bem como as propostas de abertura de créditos adicionais,
especial ou suplementar e os balancetes e processos de prestagdo
de contas;

VI — Dar pronto cumprimento as decisGes e determinagdes do
Plenario, mantendo-o a par das medidas providenciadas para asse-
gurar esse cumprimento;

VIl — Colaborar com o Plendrio no aprimoramento das normas
de disciplina e fiscalizagdo profissional;

VIIl — Propor ao Plenario os indices para quantificagdo dos valo-
res relativos aos servicos prestados pelo Coren-SE para o exercicio
subsequente, desde que os mesmos sejam de sua competéncia;

IX — Submeter a aprovagdo do Plendrio, proposta para insta-
lacdo de subsegBes, comprovando a existéncia dos indispensaveis
recursos financeiros;

X — Proceder a arrecadacgdo dos elementos da receita e efetuar
a transferéncia ao Cofen das quartas-partes que lhe sdo legalmente
destinadas;

Xl — Deferir, ad-referendum do Plendrio, os pedidos de:

a. inscricdo dos profissionais de enfermagem nos quadros res-
pectivos, autorizando a emissdo de carteiras e cédulas de identida-
de;

b. registro de empresas em atuacdo na area de enfermagem
priorizando a emissdo dos respectivos certificados;

c. transferéncia de inscri¢do e de registro e seu cancelamento;

Xl — Submeter a aprovagao do Plenario a criagdao de consul-
torias, assessorias e comissGes, ainda que de natureza transitdria,
desde que impliquem em despesas ou 6nus de qualquer natureza
para o Coren-SE;

Xl — Manter permanente divulga¢do permanente do cddigo de
ética de enfermagem;

XIV — Organizar e manter atualizadas, publicando-as:

a. relagdo dos profissionais inscritos;

b. relagdo das empresas registradas;

XV — Organizar e manter atualizados os cadastros de:

a. empresas e outras organizagdes que prestem servigos ou re-
alizem atividades na area de enfermagem;

b. cursos de formagdo profissional;
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c. entidades associativas de classe;

XVI — Providenciar adequada e correta instrucdo dos processos
a serem levados a deliberagdo do Plenario;

XVII — Elaborar anualmente o relatério de atividades;

XVIIl = Manter intercambio de informagdes e colaboragdo com
os Conselhos Regionais Profissionais de todas as areas, em especial
da area de saude, estabelecer relacionamento harmonioso com as
autoridades do setor, compatibilizando atividades, sem prejuizo das
prerrogativas do Coren-SE;

SECAO 4
DA PRESIDENCIA DO CONSELHO REGIONAL

Art.20. Compete ao Presidente do Coren-SE:

| — Cumprir e fazer cumprir a Legislacdo vigente, Resolugdes,
decisGes normativas, atos administrativos baixados pelo Coren-SE,
bem como este Regimento Interno;

Il — Cumprir e fazer cumprir as agdes da Diretoria;

IIl — Apresentar ao Plenario o relatério anual das atividades do
Conselho e conferir-lhe publicidade;

IV — Designar Conselheiro para emitir parecer sobre matérias
de interesse do Coren-SE e da classe de Enfermagem;

V — Convocar assembleia;

VI — Convocar, presidir, suspender e encerrar as reunides do
Plenario e da diretoria, determinar as pautas respectivas, manter
a ordem no recinto concedendo, negando ou cassando a palavra,
quando julgar necessario fazé-lo;

VIl — Instalar e presidir as solenidades, semindrios e outros
eventos realizados pelo Coren-SE, podendo delegar esses encargos
a outras personalidades ou conselheiros;

VIII — Dar posse, conforme normas do regimento eleitoral dos
Conselhos de Enfermagem;

IX — Deferir ou negar pedido de vista de processo administrati-
vo, fundamentando em caso de negativa;

X — Informar ao Plendrio sobre licenciamento, justificativa de
auséncia as reunides de Plenario e renutncia dos conselheiros;

Xl — Manter o Plenario informado sobre a¢des e atividades do
Coren-SE;

Xl — Convocar suplente para substituir conselheiro, na ocorrén-
cia de falta e licenca deste, ou na vacancia de seu mandato;

XIIl — Assinar, com o Secretario ou Relator, decisoes e acérdados
do Plenario e os provimentos da diretoria;

XIV — Executar e fazer observar as decisGes do Plenario;

XV — Decidir, ad referendum do Plenario ou da Diretoria, os ca-
S0Ss que, por sua urgéncia, exijam a adog¢do de providéncias, obri-
gatoriamente submetendo a matéria a homologac¢do do Plenario
ou da Diretoria na primeira reunido subsequente, acaso a matéria
exija;

XVI — Executar o orgamento;

XVII — Autorizar o pagamento de despesas orcamentarias e ex-
tra-orgamentarias;

XVIIl = Movimentar, com o Tesoureiro, as contas bancarias do
Coren-SE, assinando cheques e outros dispositivos necessarios para
o referido fim;

XIX — Assinar, com o Tesoureiro ou Conselheiro Diretor de Con-
vénios e Contratos designado para tal, convénios ou similares e con-
tratos celebrados pelo Coren-SE;

XX — Assinar, com o Tesoureiro, os balancetes e as prestagdes
de contas;

XXI — Submeter ao Plenario, em nome da diretoria:

a. Até 10 (dez) de novembro de cada ano, a proposta orgamen-
tdria do Coren-SE, relativa ao exercicio seguinte, a ser encaminhada
a aprovacdo do Cofen;




b. As reformulagdes orcamentarias a serem igualmente levadas
a aprovacgdo do Cofen;

XXl — Submeter ao Plendrio as demais medidas e atos cuja
aprovacgdo dependa desse Colegiado;

XXII — Designar os integrantes de comissGes especiais, cdmaras
técnicas e grupos de trabalho, contratar assessores técnicos, bem
como dar posse ao pessoal efetivo, empregados publicos, desde
que aprovados em concurso publico, de acordo com a legislagdo
vigente atinente a matéria e posicionamento do STF;

XXIV — Designar, a seu critério, poderes a membros do Plendrio
ou da diretoria para o desempenho de atribuigdes na forma da lei,
indispensaveis a eficiéncia dos trabalhos afetos ao Coren-SE;

XXV — Designar os chefes dos setores administrativos, de fis-
calizagdo e de apoio e o dirigente responsavel pelo setor oficial de
divulgacdo do Coren-SE, submetendo a decisdo ao Plenario;

XXVI — Determinar a realizagdo de licitagdes e homologar os
respectivos processos, observadas as exigéncias da legislagdo espe-
cifica;

XXVII — Receber doagdes, legados, subvencgdes e auxilios em
nome do Coren-SE, que passam a integrar o patriménio do Coren-
-SE;

XXVIII — Determinar medidas de ordem administrativa com vis-
tas ao rdpido andamento dos processos do conselho;

XXIX — Definir pedido de “vista”, fixar prazos e conceder prorro-
gacOes, em conformidade com a legislacdo e resolugbes do Cofen;

XXX — Autorizar e expedir certiddes;

XXXI — Proferir voto nas reunides do Plenario e da diretoria, e
voto de qualidade, em caso de empate;

XXXII — Autorizar férias, conceder licengas, elogiar e aplicar pe-
nalidades para os colaboradores do Coren-SE;

XXXIII — Representar o Coren-SE judicial e extrajudicialmente,
perante os Poderes Publicos, podendo designar formalmente repre-
sentantes e/ou procuradores;

XXXIV — Apresentar ao Plendrio do Coren-SE, no primeiro més
de cada ano, com vistas ao Cofen, relatério das atividades e da pres-
tagdo de contas relativas ao exercicio precedente;

XXXV — Delegar competéncia e atribui¢gdes para o bom cumpri-
mento e desempenho das fungdes e atividades administrativas do
Coren-SE;

XXXVI — Cumprir e fazer cumprir a legislagdo em vigor e o pre-
sente regimento.

SECAO 5
DA SECRETARIA DO CONSELHO REGIONAL

Art. 21. Compete ao Secretario do Coren-SE:

| — Substituir o Presidente, nos casos de auséncia deste ocasio-
nada por licenga, falta ou impedimentos;

Il — Assessorar a Presidéncia nos assuntos pertinentes a Secre-
taria;

Il = Organizar a pauta das reuniGes de Diretoria Executiva e
Plenario;

IV — Secretariar as reunides de Plenario e Diretoria Executiva,
assumindo a responsabilidade de:

a. Registrar presenca dos membros;

b. Controlar o horério de inicio e término;

c. Solicitar que pontos expostos sem clareza suficiente sejam
adequadamente reexpostos ainda durante a reunido;

d. Acompanhar as questdes nao concluidas ao longo da reu-
nido, sumarizando-as antes do encerramento e propondo que se
delibere a respeito delas;

e. Redigir a ata ou supervisionar a sua redagao.
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V — Dar tramitacdo e acompanhar a execucdo das deliberagbes
do Presidente, Diretoria e Plenario, encaminhando ao setor de Co-
municagdo as matérias que necessitam de divulga¢do no site, bem
como aos outros setores internos, quando houver matéria de seu
interesse;

VI — Assinar com o Presidente, os extratos de ata, decisOes, e
outros atos administrativos de sua competéncia, exceto nos casos
especificados neste regimento;

VIl — Executar outras atribui¢cdes que |he forem delegadas pelo
Plenario, Diretoria ou Presidéncia;

VIl = Cumprir e fazer cumprir a Legislagao vigente, Resolugdes,
decisGes normativas, atos administrativos baixados pelo Coren-SE,
bem como este Regimento Interno.

SECAO 6
DA TESOURARIA DO CONSELHO REGIONAL

Art. 22. Compete ao Tesoureiro do Coren-SE:

| — Movimentar, junto com o Presidente, as contas bancarias do
Coren-SE, utilizando-se dos dispositivos necessarios para o referido
fim;

Il = Manter o Plenario e a Diretoria informados quanto a situ-
acdo econdmica e financeira do Coren-SE, apresentando-lhes nas
respectivas reunides, relatdrios esclarecedores sobre a matéria;

IIl — Coordenar a elaboragdo da proposta orcamentaria do Co-
ren-SE;

IV — Assinar com o Presidente, os balancetes, proposta orga-
mentaria e demais documentos necessarios a administra¢do finan-
ceira deste;

V — Apresentar a Diretoria Executiva, trimestralmente, os ba-
lancetes financeiros e contabeis mensais;

VI — Dirigir e supervisionar os servicos financeiros e de tesou-
raria;

VIl — Acompanhar a execug¢do do orgamento do Coren-SE;

VIII — Executar outras atribui¢des que lhe forem delegadas pelo
Plendario, Diretoria ou Presidéncia.

SECAO 7
DAS DIRETORIAS OPERACIONAIS

Art. 23. As Diretorias Operacionais sdo compostas por Conse-
Iheiros efetivos ou suplentes, dos Quadros |, Il ou Ill, devidamente
designados pela Presidéncia, através de Portaria, que desenvolve-
rdo suas atividades junto aos respectivos Orgdos Operacionais em
carater diretivo.

§1o. Um mesmo Conselheiro poderad integrar mais de uma Di-
retoria Operacional.

§20. Os Conselheiros nomeados Diretores deverdo atuar em
conjunto aos empregados publicos do Coren-SE de maneira a oti-
mizar as atividades do setor, elaborando o respectivo planejamento
plurianual e de agGes, executando atividades de rotina, dirigindo
o setor e promovendo a intermediagdo entre os empregados e o
Plenario.

Art. 24. Sem prejuizo da criagdo de novas diretorias operacio-
nais, serdo criadas as seguintes:

| — Diretoria de Fiscalizagdo: funciona junto ao Departamento
de Fiscalizagdo;

Il — Diretoria de Atendimento, Registro e Cadastro: funciona
junto aos setores de Atendimento, Recep¢do, Registro e Cadastro;

Il — Diretoria de Divida Ativa: funciona junto ao Setor de Divida
Ativa;

IV — Diretoria de Cursos e Aprimoramento: responsavel por ela-
borar projetos especiais para solicitagdo de recursos ao Cofen, além
da programacao de atividades educativas e sua execugao;




V — Diretoria de Gestdo: funciona junto aos Departamentos de
Gestdo e de Gestdo de Pessoas;

VI — Diretoria de Licitagdo: funciona junto a Comissdo Perma-
nente de Licitagdo;

VIl — Diretoria de Contratos e Convénios: funciona junto a Pre-
sidéncia, responsavel por firmar contratos e convénios com empre-
sas que ofertam descontos e vantagens aos profissionais de enfer-
magem.

Paragrafo Unico. A criacdo de novas diretorias operacionais
além das previstas nesse Regimento, ou a supressdo de alguma das
ja estabelecidas, pode ocorrer a qualquer tempo mediante delibe-
racdo do Plendrio do Coren-SE.

CAPITULO IV
DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO
SECAO 1
DA CONTROLADORIA INTERNA

Art. 25. A Controladoria Interna do Coren-SE constitui-se em
6rgdo de assessoramento técnico da diretoria e do Plenario do Co-
ren-SE, visando controlar as atividades administrativas, orcamenta-
rio-financeira, contabil e patrimonial, sob os aspectos da legalidade,
publicidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia, das
unidades integrantes do Coren-SE na forma e atribui¢des definidas
em Resolugdes do Cofen.

Art. 26. A prestacdo de contas do Coren-SE, referida no artigo
89, inciso IX e artigo 15, inciso Xl da Lei n. 5.905/1973, e demais
normas legais, sera precedida de analise e parecer técnico da Con-
troladoria Interna do Coren-SE, antes de ser submetida a delibera-
¢do do Plenario do Coren-SE.

Art. 27. A Controladoria Interna compete:

|- realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e audi-
toria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial
e operacional nas unidades integrantes do Conselho Regional de
Enfermagem, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de
atos de gestdo dos responsdveis pela execugdo orcamentdrio-finan-
ceira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economici-
dade, eficiéncia e eficacia;

Il - fiscalizar o cumprimento das disposi¢des e principios de or-
dem constitucional, bem como assim todos aqueles tratados pela
legislagdo infraconstitucional, aplicaveis a Administragdo Publica,
abrangidos os regulamentos aprovados pelas Resolugdes do Cofen;

Il — acompanhar a execugdo do orgamento e dos programas
de trabalho, para as verificagdes necessarias a utilizagdo regular e
racional dos recursos e bens publicos e para a avaliagdo dos resulta-
dos alcangados pelos administradores;

IV — prover orientagao aos administradores, com vista a racio-
nalizagdo da execugdo da despesa, a eficiéncia e a eficacia da ges-
tao;

V — orientar e subsidiar os setores responsaveis pelo planeja-
mento, or¢camento e programacao financeira, aperfeicoando-lhes
as atividades;

VI —zelar pela fiel observancia das normas legais e regimentais
na pratica dos atos de administracdo;

VIl — colaborar com as ac¢Bes administrativas de aperfeigoa-
mento dos métodos e técnicas de gestdo;

VIII — velar pela observancia dos sistemas organizacionais, fun-
cionais e operacionais estabelecidos;

IX — criar condig¢Bes indispensaveis para assegurar eficicia ao
controle externo exercido pelos drgdos competentes.
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SECAO 2
DAS CAMARAS TECNICAS, DAS COMISSOES E DOS GRUPOS
DE TRABALHO

Art. 27. As Camaras Técnicas, as Comissdes e os Grupos de Tra-
balho do Coren-SE, constituem-se em 6rgdos transitorios de natu-
reza consultiva, propositiva e avaliativa, sobre matéria relativa ao
exercicio da Enfermagem.

Art. 28. As Camaras Técnicas, as Comissdes e os Grupos de Tra-
balho serdo constituidos por um nimero de 02 (dois) a 05 (cinco)
membros, preferencialmente em nimero impar, dentre os quais,
dotados de notdrio saber nas respectivas dreas tematicas, designa-
dos pela Presidéncia do Coren-SE.

§12, O exercicio das atividades dos membros das Camaras, Co-
missGes e Grupos de Trabalho serd honorifico quando executado
por Conselheiro, efetivo ou suplente, e suas atividades e prazo de
execucdo serdo determinados oficialmente mediante Portaria.

§22, Cada Camara, Comissdao e Grupo de Trabalho atuara sob
supervisdo do Gabinete da Presidéncia, devendo ser designado
um(a) enfermeiro(a) para sua coordenacdo.

Art. 29. Compete as Camaras Técnicas:

|- Assessorar o Plendrio do Coren—SE em assuntos relacionados
a Enfermagem;

|l- Definir estratégias para resolugao de problemas decorrentes
da pratica profissional;

Il — Manter atualizado o banco de dados relativos as leis, reso-
lugdes, pareceres, jurisprudéncia e acervos como fonte de consul-
tas, de acordo com cada cdmara;

IV — Assegurar o cumprimento da Lei do Exercicio Profissional,
bem como do Cédigo de Etica de Enfermagem;

V — Dar subsidios a Presidéncia no que se refere as consultas
dos profissionais.

Art. 30. Sem prejuizo da criagdo de novas comissdes, serdo cria-
das as seguintes comissoes:

| — Comissdo de Etica;

Il — Comissao de Instrucgdo.

§19. A criacdo de novas comissdes além das previstas nesse
Regimento, ou a supressdo de alguma das ja estabelecidas, pode
ocorrer a qualquer tempo mediante deliberagdo do Plendrio do Co-
ren/SE.

Art. 31. Compete a Comissdo de Etica do Coren-SE:

| - Divulgar o Cédigo de Etica aos Profissionais de Enfermagem;

Il — Fomentar e assessorar a implantacdo das Comissdes de Eti-
ca de Enfermagem nas Instituicoes;

Il = Sensibilizar os gestores das instituicdes empregadoras
quanto 3 aplicagdo e cumprimento do Cédigo de Etica dos Profis-
sionais de Enfermagem;

IV — Orientar e acompanhar o processo da criagao das Comis-
sdes de Etica de Enfermagem dentro das instituicges;

V — Prestar consultoria as Comissdes de Etica de Enfermagem
implantadas nas instituicdes e aos Profissionais de Enfermagem.

Art. 32. A Comissdo de Instrucdo tem por finalidade organizar
e instruir o processo ético-disciplinar, visando a apuragdo dos fatos
descritos na decisdo de admissibilidade e instauragao

do processo, realizando todos os atos necessarios a busca da
verdade, com estrita observancia aos principios da ampla defesa e
do contraditdrio.

Art. 33. Compete a Comissdo de Instrugdo;

| — Ouvir as partes e as testemunhas, em audiéncia previamen-
te marcada;

Il — Determinar a oitiva das pessoas que estejam envolvidas ou
tenham conhecimento dos fatos, independentemente daquelas ar-
roladas pelas partes;
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