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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagBes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos soélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgoes, informacdes,
definicbes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugcdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGCAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propoe.

Se essa ¢é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir




a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retérica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a salde e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentacao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

A éiguala C.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidavel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmacgédo da confiabilidade de um banco. Portanto é provével
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, € importante enten-
der bem como eles funcionam.

LINGUA PORTUGUESA

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmagdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dd ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagdes. A citacdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdio é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo ha conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagles que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacgdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.




Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provdvel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na méo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagGes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacgdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparacgdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase logico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade logica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nado se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista l6gico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
qguada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e n3o criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

LINGUA PORTUGUESA

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a inteng¢do de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdio subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentagdo é aquela que estd de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentagdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentac¢do, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.




A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasado ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, razGes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intengdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posicdo”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagdo explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertagdo pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necesséria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentagdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicées,
é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagénicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagao: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posic¢do total-
mente contraria;

- contra-argumentagao: imaginar um didlogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagdo proposta;

- refutagdo: argumentos e razGes contra a argumentagdo oposta.

A argumentac¢do tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusdes
vélidas, como se procede no método dialético. O método dialético
ndo envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
sua agdo reciproca, da contradi¢do inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), filésofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposi¢des mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusado final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da deducdo.

A légica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou analise;

- ordem ou dedugdo;

- enumeragao.
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A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragdo pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentagdao mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sdo encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns nao
caracteriza a universalidade. H4 dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A deducdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexao descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinagdo de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatacdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser vélido
e verdadeiro; a conclusdo serd verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagdo dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definicdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndao tem
essas intengdes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentacdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que nao perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que n3o!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusédo falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estdtua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)




Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo profes-
sores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Redentor.
Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou infun-
dadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de anadlise ou analise su-
perficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, basea-
dos nos sentimentos ndo ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovac¢do da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definicdao. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de dedugdo e indugdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificagdo a definicdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenagdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposi¢cdao das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o reldgio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrucao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a andlise pode ser formal ou in-
formal. A andlise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da atengdo os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fendmeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagcdo estabe-
lece as necessarias relacdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sao procedimentos diversos:
andlise é decomposigdo e classificagdo é hierarquisagao.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferencas e semelhangas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores sao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificacdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.
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Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, caminhao,
candrio, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pao, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.
Veiculos: Automdvel, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redagdo. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensdvel que haja uma ldgica na classificagdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificagdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizagado.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertacdo, € indispensavel que, logo na in-
trodugdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemdo, expor clara e racio-
nalmente as posigdes assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discussdo e a posicdo
adotada, isto é, esclarecer ndo s6 o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.

A definigdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumerag¢do das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposi¢do de ideias, a definigdo
€ um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definigdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metafdrica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a ldgica
tradicional aristotélica, a defini¢do consta de trés elementos:

- o termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da mes-
ma espécie. Exemplo:

Na frase: O homem é um animal racional classifica-se:

A

Elemento especie diferenca
a ser definido especifica

E muito comum formular definicdes de maneira defeituosa,
por exemplo: Andlise é quando a gente decompde o todo em par-
tes. Esse tipo de definigdo é gramaticalmente incorreto; quando é
advérbio de tempo, ndo representa o género, a espécie, a gente é
forma coloquial ndo adequada a redagdo académica. Tao importan-
te é saber formular uma definicdo, que se recorre a Garcia (1973,
p.306), para determinar os “requisitos da definicdo denotativa”.
Para ser exata, a definicdo deve apresentar os seguintes requisitos:

- 0 termo deve realmente pertencer ao género ou classe em
que estd incluido: “mesa é um mdvel” (classe em que ‘mesa’ estd
realmente incluida) e ndo “mesa é um instrumento ou ferramenta
ou instalagdo”;
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HISTORIA DO ESTADO DE RONDONIA EXPLORACAO,
CONQUISTA, OCUPACAO E COLONIZACAO DA AMAZO-
NIA. MERCANTILISMO E POLITICAS DE COLONIZACAO
DOS VALES DO MADEIRA E GUAPORE. SUBMISSAO DO

INDIGENA E RESISTENCIA ESCRAVA

HISTORIA E GEOGRAFIA DE RONDONIA

O desenvolvimento socioecondmico da Regido Norte é uma
questdo nacional estratégica que se relaciona com a exploragdo dos
recursos da Amazodnia brasileira.

A regido amazobnica pertence a sete paises, além do Brasil. A
construcdo de diversos eixos rodoviarios garantiu a articulagdo da
regido ao territério nacional.

Colonizada inicialmente pelos espanhdis e cobigada por in-
gleses, franceses e holandeses, a bacia amazonica foi ocupada pe-
los portugueses, o que garantiu a posse ao Império brasileiro.

A construgdo de rodovias foi fundamental para a inser¢do
da regido amazdnica nos fluxos e circuitos econdmicos nacionais.
Belém e Manaus sdo os dois centros urbanos que polarizam a rede
urbana regional.

Com cerca de 7,8 milhdes de km? que abrangem oito paises,
Brasil, Peru, Bolivia, Equador, Colémbia, Venezuela, Guiana, Suri-
name e Guiana Francesa, a Amazodnia Internacional é uma regido
natural formada pela floresta equatorial e por seus ecossistemas
associados. A maior parte dessa area, marcada pelos climas quentes
e Umidos, esta assentada no interior da bacia fluvial amazo6nica.

Com excecdo da Guiana Francesa, departamento da Francga, os
outros paises firmaram em 1978 o Tratado de Cooperagdo Amazoni-
ca (TCA), cujas metas sdo a cooperagdo cientifica, a preservagdo
ambiental, o uso racional dos recursos hidricos e o desenvolvimen-
to regional. O Brasil ocupa um papel de destaque nas politicas do
TCA, pois abriga mais de 64% da regido.

No sentido politico, porém, a Amaz6nia comegou a se configu-
rar antes mesmo da independéncia desses paises, quando a regido
passou a ser explorada pelas Coroas de Espanha e de Portugal.

Nos termos do Tratado de Tordesilhas (1494), grande parte da
Bacia Amazonica pertencia a Coroa espanhola.

Em 1541, uma expedicdo comandada pelo espanhol Gon-
zalo Pizarro, partiu de Quito em busca dos lugares lendarios que
supostamente havia nessas terras florestadas, o “Pais da Canela”,
onde a especiaria brotava em abundancia, e o “El Dorado”, com
suas enormes jazidas de ouro.

Ninguém sabe ao certo quantas pessoas integraram essa ex-
pedicdo, mas estima-se que ela contava com algumas centenas de
soldados espanhdis e milhares de indigenas, muitos dos quais pa-
deceram de fome e frio na travessia da Cordilheira dos Andes.

Em algum ponto da viagem, quando os expedicionarios ja esta-
vam bastante debilitados, Gonzalo encarregou um grupo, liderado
por seu primo, Francisco de Orellana, de seguir pelo rio em busca
de alimentos.

Entretanto, em vez de retornar com as provisdes, o grupo de
Orellana prosseguiu no curso do rio que hoje chamamos de Ama-
zonas, viajando nove meses até alcangar a foz, em agosto de 1542.

O didrio de viagem do Frei Gaspar de Carvajal, um dos inte-
grantes do grupo, é o primeiro relato de uma jornada completa
pelo Rio Amazonas, dos Andes até o Oceano Atlantico.

Apesar de seu valor histdrico, o didrio ndo é um documento
confidvel, ja que o frei se esforga em ressaltar os percalgos enfren-
tados durante a viagem para justificar o descumprimento da ordem
de regressar o mais rapido possivel, levando alimentos para a ex-
pedicdo de Pizarro.
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A descrigdo do terrivel combate travado com as guerreiras am-
azonas, que lutavam com a forga comparada a de muitos homens e
exerciam o poder sobre diversas tribos indigenas, reforga o carater
fantasioso do documento.

Nos anos seguintes, diversas outas expedi¢des comandadas
pelos espanhdis percorreram trechos da Bacia Amazonica, sempre
animadas pela busca de tesouros. Porém, o interesse pela regido
logo seria ofuscado pela descoberta das imensas jazidas de prata
na regido de Potosi (atual Bolivia), que atraiu grande parte dos ex-
ploradores e aventureiros espanhdis.

Enquanto isso, franceses, ingleses e holandeses, inimigos tradi-
cionais dos espanhdis, estabeleciam feitorias no baixo curso do Rio
Amazonas.

Durante a Unido Ibérica (1580 — 1640), periodo no qual Por-
tugal e Espanha formaram uma Unica monarquia, os portugueses
comecgaram a se estabelecer na foz do Amazonas. No inicio do sécu-
lo XVII, as expedigdes pelo Amazonas tornaram-se oficiais.

Partiam da foz e eram organizadas para expulsar holandeses e
ingleses, senhores de muitas feitorias ao longo do curso dos rios, e
impedir o contrabando de produtos nativos, como madeira e pes-
cado. Com o fim da Unido Ibérica, a Coroa portuguesa intensificou
a ocupac¢do militarizada da regido, erguendo uma rede de fortifi-
cagles lusitanas ao longo da calha central do Rio Amazonas.

Entre eles, destaca-se o Forte de Sdo José do Rio Negro, criado
em 1669, em torno do qual surgiu o arraial de Lugar da Barra, mais
tarde elevado a categoria de vila e, depois, de cidade, com o nome
de Barra do Rio Negro.

Em 1856, a cidade foi rebatizada e passou a se chamar Manaus,
em homenagem aos indios da etnia manad.

Para preservar a hegemonia da regido, a Coroa ainda estimulou
a acdo das missdes religiosas, que utilizavam a mao de obra indige-
na na coleta das “drogas do sertdo” e na producdo de alimentos.

No entanto, foi em meados do século XVIII que o Império Por-
tugués de fato consolidou sua soberania na darea, criando o estado
do Grao-Para, com capital em Belém.

Na nova estrutura politica e administrativa, o Grdo-Para, mar-
cado pelas baixas densidades demograficas e pelo extrativismo,
passou a ser uma unidade distinta de Estado do Brasil.

Com a independéncia do Brasil em 1822, o estado do Grao-
Para foi dissolvido e tornou-se parte do Império Brasileiro, cujo
poder administrativo concentrava-se no Rio de Janeiro.

No entanto, dada a precariedade das suas redes de transporte
e comunicagdes, a regido permaneceu durante muito tempo isola-
da do centro politico e econdmico do pais.

O empreendimento de conquista e incorpora¢do efetiva da
vasta porgdo setentrional no Brasil teve inicio apds a Revolugdo de
1930, marcada pela centralizagdo do poder, e prosseguiu nas déca-
das seguintes, quando a Amazonia Legal se tornou uma regido de
planejamento.

As politicas que orientaram essa conquista geraram um confli-
to entre dois tipos de ocupacgdo do espaco regional. O povoamento
tradicional, em grande parte herdeiro das atividades missiondrias,
marcado pelo extrativismo e pela agricultura de excedente, con-
sistiu numa ocupacao linear e ribeirinha, assentada na circulagdo
fluvial e na rede natural de rios e igarapés, a “Amazonia dos rios”.

O novo povoamento seguia a trajetdria dos eixos de circu-
lagdo vidria, na qual eram implantados nucleos urbanos e projetos
florestais, agropecudrios e minerais, é a chamada “Amazé6nia das
estradas”.

O conflito entre o modo de ocupagdo tradicional e o moderno,
representado pelos eixos viarios, expressou-se na tensao social que
envolveu indios, posseiros e grileiros. Até os dias atuais, as dispu-
tas por terra configuram um “arco de violéncia” nos municipios da
Amazonia Legal.
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De outro lado, a conquista da Amazdnia resultou na modificacdo antrdpica das paisagens e na degradagdo progressiva dos ecossiste-
mas naturais. Um “arco de devasta¢do” demarca as areas de ocupacdo recente do Grande Norte.

Nos estados de Tocantins, Pard e Maranhdo, a devastagdo antrépica atinge formagdes do Cerrado, da Floresta Amazonica e da Mata
dos Cocais. No Mato Grosso e Ronddnia, manifesta-se com intensidade no Cerrado, na Floresta Amazonica e nas largas faixas de transicdo
entre esses dominios.

NAVEGAGAO NO RIO MADEIRA. ABERTURA DO RIO AMAZONAS A NAVEGAGAO INTERNACIONAL. EX?LORACAO E
COLONIZAGAO DO OESTE DA AMAZONIA. PROCESSO DE OCUPACAO E EXPROPRIACAO INDIGENA NA AREA DO BENI

As politicas voltadas para a conquista integraram a Amazodnia as dinamicas territoriais nacionais. Esse processo se realizou por meio
de dois vetores.

Um primeiro vetor estruturou-se originalmente na década de 1960, em torno do eixo viario da Belém-Brasilia. Nas décadas seguintes,
a exploragdo dos minérios da Serra de Carajas, a implanta¢do da Estrada de Ferro Carajas e o Porto de Itaqui e a construcdo da hidrelétrica
de Tucurui reforcaram esse vetor, estendendo-o até Sdo Luis (MA).

Uma vasta mancha de povoamento, nucleada por areas de intensa modificagdo das paisagens naturais, desdobrou-se de sul a norte
do estado de Tocantins e avangou pelas porgdes meridional e oriental do Para e por todo o oeste maranhense.

Um segundo vetor estruturou-se a partir da década de 1970, em torno do segmento sul da Cuiaba-Santarém (BR-163) e da Brasilia-
Acre (BR-364). Portanto, a integragdo vidria com o Centro-Oeste ocorre através de Rondonia, até Rio Branco, no Acre.

Ao longo desse eixo aparecem as principais areas de desflorestamento, associadas a expansao da fronteira agricola.

No Norte de Mato Grosso e em Rondénia, a colonizagdo agricola impulsionada por migrantes do Centro-Sul originou dezenas de novos
nucleos urbanos. Ao mesmo tempo, a criagdo e consolida¢do da Zona Franca de Manaus (ZFM) transformava a capital amazonense em
importante centro industrial e reforgava seus vinculos externos com os capitais e mercados do Centro-Sul.

Na década de 1980, a ocupagdo intensiva de Roraima foi facilitada pela pavimentagdo da rodovia Manaus-Boa Vista (BR-174), que
atravessa a fronteira setentrional do pais, interligando-se as rodovias da Venezuela.

Ao longo do seu eixo, na porgdo central de Roraima e nas proximidades de Manaus, surgiram em poucos anos largas faixas de devas-
tagdo. A construgdo dessa estrada e a concomitante implanta¢do do imenso reservatério da hidrelétrica de Balbina desfiguraram a reserva
indigena Waimiri-Atroari, localizada no vale do Rio Jauaperi, a oriente do Rio Branco.

A BR-174 foi a primeira rodovia pavimentada a alcangar Manaus, que até entdo sé podia ser atingida por via fluvial ou aérea. O novo
eixo destina-se a projetar a influéncia da ZFM para os paises vizinhos. A produgdo industrial do enclave amazonense é parcialmente re-
sponsavel pelo superdvit do Brasil nas trocas comerciais realizadas com a Venezuela e pode impulsionar os fluxos de comércio do pais
com as economias centro-americanas.

Engquanto a Amazonia se integrava ao Centro-Sul, a rede urbana regional tornava-se mais complexa e diferenciada. Nesse processo, a
influéncia vasta e difusa de Belém sobre todo o espago amazdnico desvanecia-se, em razdo da emergéncia de Manaus.

Na ultima década, configurou-se uma situacdao de dupla polarizagdo, na qual se desenham esferas de influéncia distintas das
metrépoles do Amazonas e do Para.

Durante a década de 1970, com a fronteira agricola avangando em Mato Grosso e em Rondonia, ocorreu o acelerado desenvolvimen-
to de Porto Velho e, em grau menor, dos nucleos instalados junto a rodovia como Vilhena, Cacoal, Ji-Parand e Ariquemes.

Na década seguinte, a fronteira agricola moveu-se até o Sul do Acre, acompanhando o trecho pavimentado da BR-364. Nas areas das
cidades de Xapuri e Brasileia, as atividades madeireiras avangaram sobre os seringais, provocando conflitos e impulsionando a organizagao
dos seringueiros.

MAO DE OBRA PARA 0S SERINGAIS DO ALTO MADEIRA,’CONSTRUCAO DA ESTRADA DE FERRO MADEIRA-MAMORE.
TERRITORIO FEDERAL DO GUAPORE E CRIAGAO DO ESTADO DE RONDONIA




Ronddnia é o Unico estado brasileiro que é fruto de um acordo,
o Tratado de Petropolis. Neste, o Brasil ficou com as terras do Acre
em troca da constru¢do da estrada de ferro Madeira-Mamoré®.

O estado, localizado na regido Norte, é oriundo de dois out-
ros estados, Amazonas e Mato Grosso, e que nao dependia dire-
tamente de um rio, mas da rodovia BR-364, porta de entrada da
Amazonia brasileira.

Ronddnia foi constituida em ciclos econdmicos. O primeiro foi
o da construgdo da estrada de ferro, fruto do acordo. Pessoas de
varios paises vieram trabalhar na obra e aqui permaneceram.

Nesse periodo, tem inicio a corrida ao chamado “ouro negro” —
borracha, que trouxe também nordestinos aos seringais.

Em 1912, a obra da constru¢do da Estrada de Ferro Madei-
ra-Mamoré foi concluida, coincidindo com o fim do primeiro cic-
lo da borracha, o que tornaria a Estrada um “elefante branco” em
pouquissimo tempo.

No inicio da década de 1930, ocorreram grandes prejuizos que
resultaram basicamente do declinio do comércio da borracha com
os produtores da Amazodnia e da auséncia de novos produtos a
transportar. Com isso, a Madeira-Mamoré Railway Company paral-
isou o trafego e a utilizagdo da Estada.

Em 1931, o Governo Federal assumiu o controle total da Estra-
da de Ferro Madeira Mamoré, passando a administra-la. Durante
todo o restante do periodo de operagdes a ferrovia operou com
prejuizos. Foi somente em 1972, contudo, apds a conclusao da li-
gacdo rodovidria entre Porto Velho e Guajard Mirim, que a ferrovia
foi definitivamente desativada.

Percebemos, desse modo, que a ferrovia que foi construida
com o propdsito principal de escoar a borracha e outros produtos
da regido amazonica, tanto da Bolivia quanto do Brasil, para os
portos do Atlantico, e que dizimara milhares de vidas, acabou se
mostrando, em pouco tempo, ndo rentavel. Isso esta relacionado
com o declinio da borracha.

A ferrovia foi desativada parcialmente na década de 1930 e
totalmente em 1972, ano em que foi inaugurada a Rodovia Transa-
mazonica (BR-230). Atualmente, de um total de 366 quilometros
de extensdo, sobraram apenas sete quildmetros ativos, que sdo uti-
lizados para fins turisticos.

O outro ciclo é o segundo da borracha, na década de 40, quan-
do o produto abastecia as tropas da Segunda Guerra Mundial. Com
o segundo ciclo da borracha, o governo brasileiro voltaria a se pre-
ocupar com o desenvolvimento do Oeste do pais.

Esse ciclo da borracha tem inicio durante a Segunda Guerra
Mundial, quando os japoneses ocupam o Pacifico Sul e a Malasia,
principal exportadora de borracha do mundo naquele periodo.
Com os seringais asiaticos ocupados, os olhos dos exportadores
voltam-se novamente para a Amazonia. Assim, o governo brasileiro
mobilizasse novamente para reativar a atividade extrativista.

Em seguida, o ciclo do garimpo de diamante, cassiterita e ouro.
E por ultimo, entre as décadas de 60 a 80, a ida de familias para Ia
em busca do novo eldorado: terras férteis da Rondonia.

Nesse sentido, em 1943, foi constituido o Territdrio Federal de
Guaporé, com capital em Porto Velho, com o desmembramento de
parte de Mato Grosso e do Amazonas. A intengdo era justamente
apoiar de maneira mais direta e consistente a ocupacdo e o desen-
volvimento da regido. Em 1956, esse territdrio passaria a se chamar
Ronddnia.

O estado recebeu o nome de Rondbnia em homenagem ao
marechal Candido Rondon, explorador da regido. Em 1982 foi el-
evada a categoria de estado da federagdo. Até este ano, Ronddnia
era territério da Unido.

Ronddnia esta localizada na regido Norte e tem como limites
os estados do Mato Grosso, Amazonas, Acre e Bolivia. Possui 52
municipios e ocupa uma area de 237.765,293 km?.

1 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/historico

HISTORIA E GEOGRAFIA DE RONDONIA

[ w)

GEOGRAFIA DO ESTADO DE RONDONIA
ASPECTOS GERAIS. LIMITES

Estado de Ronddnia no Brasil

O Estado de Rondonia estd inserido na Amazonia Ocidental, na
porgdo Sul da Regido Norte do Brasil, e situado entre os paralelos
7°58 e 13°43’ de Latitude Sul e os meridianos 599250’ e 66248’ de
Longitude Oeste de Greenwich?. Estd limitado ao Norte com o Esta-
do do Amazonas, a Noroeste com o Estado do Acre, a Oeste com a
Republica da Bolivia e a Leste e Sul com o Estado do Mato Grosso.

v

Estado de Rondbnia

2 https.//www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/
doc/1112174/1/DOC1661.pdf
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O clima do Estado de Ronddnia é classificado como Am — tropical mong¢onico, conforme as classes de Képpen. Este grupo é caracter-
izado por apresentar clima tropical quente e Umido, com estagdo seca e chuvosa definidas. O periodo seco compreende os meses de maio
a outubro, e o chuvoso de novembro a abril.

A temperatura média anual gira em torno de 24°C a 26°C, com minima de 20°C e maxima de 32°C. Apresenta uma precipita¢do anual
que varia entre 1.400 e 2.500 mm.

Rondonia é considerado o terceiro estado mais populoso da Regido Norte, atrds do Pard e do Amazonas.

O estado esta subdividido em 52 municipios, duas mesorregides e oito microrregides. O maior municipio é Porto Velho, seguido de
Ji-Parand, Ariquemes, Vilhena e Cacoal.

EVOLUCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA E ECONOMICA

O estado de Rondonia esta atualmente dividido em 52 municipios, que se constituem nas unidades autbnomas de menor hierarquia
dentro da organizagdo politico-administrativa do estado e do pais.

A criagdo, incorporagao, fusdo ou desmembramento de um municipio se faz por lei estadual. Os municipios podem ser divididos em
distritos, que sao criados por leis municipais.

O municipio de Porto Velho foi criado em 2 de outubro de 1914, por lei estadual do estado do Amazonas, e o municipio de Gua-
jara-Mirim, em 1928, por lei estadual do estado de Mato Grosso. Isso porque, foram criados antes de ocorrer a criagdo do Territorio
Federal do Guaporé.

Os municipios de Ariquemes, Ji-Parand, Cacoal, Pimenta Bueno e Vilhena foram criados em 11 de outubro de 1977, por decreto-lei
federal e os municipios de Ouro Preto do Oeste e Costa Marques, foram criados em 1981, também por decreto-lei federal. Nesse periodo,
Ronddnia era Territdrio Federal. Portanto, as emancipagdes se faziam por atos do Presidente da Republica.

Em 1983, ocorreu a emancipag¢do dos municipios de Rolim de Moura e Cerejeiras, criados por decreto-lei estadual, porque nesse
periodo, o estado de Ronddnia ainda ndo possuia constituigao.

Os demais municipios foram criados por leis estaduais do estado de Rondonia, a partir de 1986.
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Localizagéio do Estado de Ronddnia e sua divisGo em municipios
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SETORES PRODUTIVOS DA AGROPECUARIA

A partir da década de 1970, Rond0nia atraiu agricultores do centro-sul do pais, estimulados pelos projetos de colonizagao e reforma
agraria do governo federal, além da disponibilidade de terras férteis e baratas.

O desenvolvimento das atividades agricolas trouxe uma série de problemas ambientais e conflitos fundiarios. Por outro lado, transfor-
mou a area em uma das principais fronteiras agricolas do pais e uma das regiGes mais prosperas e produtivas do Norte brasileiro.

O estado destaca-se na producdo de café, cacau, feijdo, milho, soja, arroz e mandioca. Até mesmo a uva, fruta pouco comum em
regiGes com temperaturas elevadas, é produzida em RonddOnia, mais precisamente no sul do estado.

Apesar do grande volume de produgdo e do territorio pequeno para os padrdes da regidao, Ronddnia ainda possui mais de 60% de
seu territorio totalmente preservado, de acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, tendo alcangado niveis
consideraveis de redugdo nos indices de desmatamento.

Atualmente, o estado destaca-se pelo rebanho bovino, com finalidade de corte e leiteira. Ronddnia é lider em produtividade no setor
agropecuadrio leiteiro nacional.

HIDROGRAFIA

A rede hidrografica de Rondonia é representada pelo rio Madeira e seus afluentes, que formam sete bacias hidrograficas: Bacia do
Guaporé, Bacia do Mamoré, Bacia do Abuna, Bacia do Madeira, Bacia do Jamari, Bacia do Machado e Bacia do Roosevelt.

BACIAS HIDROGRAFICA S DO ESTADO DE RONDONIA
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O rio Madeira, principal afluente do rio Amazonas, tem 1.700 km de extensdo em territério brasileiro. E formado pelos rios Mamoré
e Beni, origindrios dos planaltos andinos, e apresenta dois trechos distintos em seu curso, denominados Alto e Baixo Madeira.

O primeiro trecho, de 360 km, até as proximidades da cidade de Porto Velho, ndo apresenta condi¢Ges de navegabilidade devido a
grande quantidade de cachoeiras existentes. S3o 18 cachoeiras ao todo, com desniveis de cerca de 72 metros e indice de declividade da
ordem de 20 cm a cada quilometro.

O Baixo Madeira, trecho em que o rio é francamente navegdvel, corre numa extensdo de 1.340 km, a partir da Cachoeira de Santo
Antonio até sua foz, no rio Amazonas.

O rio Madeira recebe este nome, pois no periodo de chuvas seu nivel sobe e inunda grandes por¢des da planicie florestal, trazendo
troncos e restos de madeira da floresta, época em que sdo negociadas pelos madeireiros e transportadas as custas do rio.

O Madeira faz a fronteira entre Brasil e Bolivia até o encontro deste rio com o rio Abuna. A partir dai o rio segue em dire¢do ao nord-
este atravessando dezenas de corredeiras (provisodrias) até chegar a Porto Velho, onde se inicia a Hidrovia do Madeira.

O transito fluvial entre Porto Velho e Belém, é possivel durante todo o ano nesta hidrovia de cerca de 3.750 km, formada pelos rios
Madeira e Amazonas. Através do rio Madeira circula-se quase toda a carga entre Porto Velho e Manaus, principalmente os produtos
fabricados nas industrias da Zona Franca de Manaus e destinados aos mercados consumidores de outras regides. Duas grandes usinas
hidrelétricas estdo em construcgdo no rio Madeira: Jirau e Santo Antonio.
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CONCEITOS, UTILIZAGAO E CONFIGURAGAO DE HARDWARE E SOFTWARE EM AMBIENTE DE MICROINFORMATICA

Hardware
Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto é, sdo os dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o computador.
Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigido, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdo os programas usados para fazer tarefas e para fazer o hardware funcionar. As instrugGes de software sdo
programadas em uma linguagem de computador, traduzidas em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional
O software de sistema é o responsdvel pelo funcionamento do computador, é a plataforma de execu¢do do usuario. Exemplos de
software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Software de aplicacao
O software de aplicacdo é aquele utilizado pelos usuarios para execugdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicativos

incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador

SOFTWARE Sdo os programas no computador (de funcionamento e tarefas)

Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionalidades.
Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo melhorar o
desempenho do computador, tais como design, qualidade de som, alto falantes, etc.

Tipos:

PERIFERICOS DE ENTRADA | Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS DE SAIDA | Utilizados para saida/visualizacdo de dados

o Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e € um item essencial. Hoje em dia temos vdérios tipos de teclados ergonémicos
para ajudar na digita¢do e evitar problemas de saide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.

o Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informag¢des ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressao de dados para material fisico;
— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional
O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcionamento do computador. E a plataforma de execug¢do do usuario. Exem-
plos de software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas
Sdo softwares utilizados pelos usuarios para execugdo de tarefas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access,
além de ferramentas construidas para fins especificos.
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SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS (XP/7/8). CONCEITOS, UTILIZAGAO E CONFIGURAGCAO DE HARDWARE E SOF-
TWARE EM AMBIENTE DE MICROINFORMATICA. USO DOS RECURSOS, AMBIENTE DE TRABALHO, ARQUIVO, PASTAS,
MANIPULAGAO DE ARQUIVOS, FORMATAGAO, LOCALIZAGAO DE ARQUIVOS, LIXEIRA, AREA DE TRANSFERENCIA E
BACKUP

O Windows XP é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft. Sua primeira versao foi langada em 2001, podendo ser encon-
trado na versdo Home (para uso doméstico) ou Professional (mais recursos voltados ao ambiente corporativo).

A fungdo do XP consiste em comandar todo o trabalho do computador através de varios aplicativos que ele traz consigo, oferecendo
uma interface de interagdo com o usuario bastante rica e eficiente.

0O XP embute uma por¢do de acessorios muito Uteis como: editor de textos, programas para desenho, programas de entretenimento
(jogos, musica e videos), acesso a internet e gerenciamento de arquivos.

Inicializagéio do Windows XP.

Ao iniciar o Windows XP a primeira tela que temos é tela de logon, nela, selecionamos o usuario que ira utilizar o computador®.

i
Sy

Windows '

Para comecar, clique no seu
nome de usuario

Tela de Logon.

Ao entrarmos com o nome do usuario, o Windows efetuara o Logon (entrada no sistema) e nos apresentara a area de trabalho

1 https://docente.ifrn.edu.br/moisessouto/disciplinas/informatica-basica-1/apostilas/apostila-windows-xp/view
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Area de Trabalho

. Aul ola T} &l
Area de trabalho do Windows XP.

Na Area de trabalho encontramos os seguintes itens:

icones

Figuras que representam recursos do computador, um icone pode representar um texto, musica, programa, fotos e etc. vocé pode adi-

cionar icones na area de trabalho, assim como pode excluir. Alguns icones sdo padrdo do Windows: Meu Computador, Meus Documentos,
Meus Locais de Rede, Internet Explorer.

Z € HDw C

Alguns icones de aplicativos no Windows XP.

Barra de tarefas

A barra de tarefas mostra quais as janelas estdo abertas neste momento, mesmo que algumas estejam minimizadas ou ocultas sob
outra janela, permitindo assim, alternar entre estas janelas ou entre programas com rapidez e facilidade.

A barra de tarefas é muito Util no dia a dia. Imagine que vocé esteja criando um texto em um editor de texto e um de seus colegas Ihe
pede para vocé imprimir uma determinada planilha que esta em seu micro. Vocé ndo precisa fechar o editor de textos.

Apenas salve o arquivo que esta trabalhando, abra a planilha e mande imprimir, enquanto imprime vocé ndo precisa esperar que a
planilha seja totalmente impressa, deixe a impressora trabalhando e volte para o editor de textos, dando um clique no botdo correspon-
dente na Barra de tarefas e volte a trabalhar.

s Iniciar ; it i J imagem - Paint £ Parel de corkrole

Barra de tarefas do Windows XP.

Botao Iniciar

E o principal elemento da Barra de Tarefas. Ele da acesso ao Menu Iniciar, de onde se pode acessar outros menus que, por sua vez,
acionam programas do Windows. Ao ser acionado, o botdo Iniciar mostra um menu vertical com varias opg¢oes.

‘4 Iniciar

Botdo Iniciar.

‘3
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Alguns comandos do menu Iniciar tém uma seta para a direita, significando que ha opgdes adicionais disponiveis em um menu secun-
ddrio. Se vocé posicionar o ponteiro sobre um item com uma seta, serd exibido outro menu.

O botdo Iniciar é a maneira mais facil de iniciar um programa que estiver instalado no computador, ou fazer alteragdes nas configura-
¢0es do computador, localizar um arquivo, abrir um documento.

Menu Iniciar

[ Usudrio Admin

£ Internet __}Hunﬂmmml

Irkeiniet Explones

L‘;‘j ':-':‘:"l Enprren

jhm
@mmmﬂ Jl'ﬁilnmﬁdm

R‘Heuzum
“'ﬁ'ﬂdﬂrﬂ'—hﬂﬂt!

E}Wdum
"3“ e Dedinir aLasso & padies do

programa

@nudnmw (o, Imprassoeas & sparalbos do

L fane

dssisterte para
transfarincia da srouves .

*d Iniciar

Menu Iniciar.

O botdo iniciar pode ser configurado. No Windows XP, vocé pode optar por trabalhar com o novo menu Iniciar ou, se preferir, confi-
gurar o menu Iniciar para que tenha a aparéncia das versdes anteriores do Windows (95/98/Me). Clique na barra de tarefas com o botdo
direito do mouse e selecione propriedades e entdo clique na guia menu Iniciar.

Esta guia tem duas opgdes:

e Menu iniciar: oferece a vocé acesso mais rapido a e-mail e Internet, seus documentos, imagens e musica e aos programas usados
recentemente, pois estas opgdes sdo exibidas ao se clicar no botdo Iniciar. Esta configuragdo é uma novidade do Windows XP

e Menu Iniciar Classico: Deixa o menu Iniciar com a aparéncia das versdes antigas do Windows, como o Windows ME, 98 e 95.

() Menu Iniciar’ Patsoralizar...

Selecione este estilo de menu paia ber fac
acesso & Intemnet, a0 email & aos seus
programias favontos.

) Menu 'Iniciar’ cléssica Personalizar

Selecione esta opgdo para usar o estlo de
rmenu de versdes antenores do Windows.

I oK. ][ Cancelar J &plicar

Propriedades de Barra de tarefas e do Menu Iniciar.
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Todos os programas

O menu Todos os Programas, ativa automaticamente outro submenu, no qual aparecem todas as opg8es de programas. Para entrar
neste submenu, arraste o mouse em linha reta para a direcdo em que o submenu foi aberto. Assim, vocé podera selecionar o aplicativo
desejado. Para executar, por exemplo, o desfragmentador de disco, basta posicionar o ponteiro do mouse sobre a opgdo Acessérios. O
submenu Acessérios sera aberto. Entdao aponte para Ferramentas de Sistemas e depois para Desfragmentador de disco.

# Assisterte p

&)} Rssistents de compatibdads de peograna | [ Badhp
B EBlocods notas © Contral de Sepurans
1§ cousdors %

il LD Corlisge de endereses W) Infocmazias do sstams

)mmm p
G ConeBo de Ares de Trabsho Retmats & Unpez de deco
Jhm“ i D Y part B Mapa d caracterss
! - inhac imanene T Proergt ds comande @ RestoursyBo do sstens

B Coblags do Windows
ewndmhedm«.u @ Definie szessn e padiBas do proyama
QD Windows Lipdate

&) sncronizar () Tarsfas spendadas

@) tnicisizar
) Aosistente pars @ Joges
transferéncia de arquvos . [0 Assisténcia remota
£ Internat Explorer
50 Outlock Express
© Windows Meda Flayer
§ windows Messenger
6 Windows Movie Mskar

Todos os programas

74 Iniciar

Todos os programas.

Desligando o Windows XP

Hibernar

Cancelar

Clicando-se em Iniciar, desligar, teremos uma janela onde é possivel escolher entre trés opgGes:

e Hibernar: clicando neste botdo, o Windows salvara o estado da area de trabalho no disco rigido e depois desligara o computador.
Desta forma, quando ele for ligado novamente, a area de trabalho se apresentard exatamente como vocé deixou, com os programas e
arquivos que vocé estava usando, abertos.

e Desativar: desliga o Windows, fechando todos os programas abertos para que vocé possa desligar o computador com seguranca.

- Reiniciar: encerra o Windows e o reinicia.

Acessorios do Windows
O Windows XP inclui muitos programas e acessoérios Uteis. Sdo ferramentas para edi¢do de texto, criagdo de imagens, jogos, ferramen-
tas para melhorar a performance do computador, calculadora e etc.
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HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia,
idioma, religido ou qualquer outra condic¢do.

Os direitos humanos incluem o direito a vida e a liberdade, a
liberdade de opinido e de expressdo, o direito ao trabalho e a edu-
cacdo, entre e muitos outros. Todos merecem estes direitos, sem
discriminagdo.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece as
obrigacdes dos governos de agirem de determinadas maneiras ou
de se absterem de certos atos, a fim de promover e proteger os
direitos humanos e as liberdades de grupos ou individuos.

Desde o estabelecimento das Nagdes Unidas, em 1945 — em
meio ao forte lembrete sobre os horrores da Segunda Guerra Mun-
dial —, um de seus objetivos fundamentais tem sido promover e
encorajar o respeito aos direitos humanos para todos, conforme
estipulado na Carta das Nagdes Unidas:

“Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta da ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na
dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de direitos entre
homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social
e melhores condigdes de vida em uma liberdade mais ampla, ... a
Assembleia Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos
Diretos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nagdes...”

Contexto e defini¢do dos direitos humanos

Os direitos humanos sao comumente compreendidos como
aqueles direitos inerentes ao ser humano. O conceito de Direitos
Humanos reconhece que cada ser humano pode desfrutar de seus
direitos humanos sem distingdo de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outro tipo, origem social ou nacional ou con-
dicdo de nascimento ou riqueza.

Os direitos humanos sdo garantidos legalmente pela lei de di-
reitos humanos, protegendo individuos e grupos contra agdes que
interferem nas liberdades fundamentais e na dignidade humana.

Estdo expressos em tratados, no direito internacional consue-
tudinario, conjuntos de principios e outras modalidades do Direito.
A legislacdo de direitos humanos obriga os Estados a agir de uma
determinada maneira e proibe os Estados de se envolverem em ati-
vidades especificas. No entanto, a legislagdo ndo estabelece os di-
reitos humanos. Os direitos humanos sdo direitos inerentes a cada
pessoa simplesmente por ela ser um humano.

Tratados e outras modalidades do Direito costumam servir
para proteger formalmente os direitos de individuos ou grupos con-
tra agdes ou abandono dos governos, que interferem no desfrute
de seus direitos humanos.

Algumas das caracteristicas mais importantes dos direitos hu-
manos sao:

- Os direitos humanos sdo fundados sobre o respeito pela dig-
nidade e o valor de cada pessoa;

- Os direitos humanos sdo universais, o que quer dizer que sdo
aplicados de forma igual e sem discriminagdo a todas as pessoas;

- Os direitos humanos sdo inalienaveis, e ninguém pode ser
privado de seus direitos humanos; eles podem ser limitados em si-
tuacgGes especificas. Por exemplo, o direito a liberdade pode ser res-
tringido se uma pessoa é considerada culpada de um crime diante
de um tribunal e com o devido processo legal;

- Os direitos humanos sdo indivisiveis, inter-relacionados e in-
terdependentes, ja que é insuficiente respeitar alguns direitos hu-
manos e outros ndo. Na pratica, a violagdo de um direito vai afetar
o respeito por muitos outros;

DIREITOS HUMANOS

Todos os direitos humanos devem, portanto, ser vistos como
de igual importancia, sendo igualmente essencial respeitar a digni-
dade e o valor de cada pessoa.

Normas internacionais de direitos humanos

A expressdo formal dos direitos humanos inerentes se da atra-
vés das normas internacionais de direitos humanos. Uma série de
tratados internacionais dos direitos humanos e outros instrumen-
tos surgiram a partir de 1945, conferindo uma forma legal aos direi-
tos humanos inerentes.

A criagdo das Nagdes Unidas viabilizou um férum ideal para o
desenvolvimento e a adogdo dos instrumentos internacionais de
direitos humanos. Outros instrumentos foram adotados a nivel re-
gional, refletindo as preocupagdes sobre os direitos humanos parti-
culares a cada regido.

A maioria dos paises também adotou constitui¢des e outras leis
que protegem formalmente os direitos humanos basicos. Muitas
vezes, a linguagem utilizada pelos Estados vem dos instrumentos
internacionais de direitos humanos.

As normas internacionais de direitos humanos consistem, prin-
cipalmente, de tratados e costumes, bem como declarag¢des, dire-
trizes e principios, entre outros.

Tratados

Um tratado é um acordo entre os Estados, que se comprome-
tem com regras especificas. Tratados internacionais tém diferentes
designagdes, como pactos, cartas, protocolos, convengdes e acor-
dos. Um tratado é legalmente vinculativo para os Estados que te-
nham consentido em se comprometer com as disposi¢des do trata-
do — em outras palavras, que sao parte do tratado.

Um Estado pode fazer parte de um tratado através de uma rati-
ficacdo, adesdo ou sucessao.

A ratificagdo é a expressao formal do consentimento de um
Estado em se comprometer com um tratado. Somente um Estado
gue tenha assinado o tratado anteriormente — durante o periodo no
qual o tratado esteve aberto a assinaturas — pode ratifica-lo.

A ratificacdo consiste de dois atos processuais: a nivel interno,
requer a aprovagao pelo orgdo constitucional apropriado — como
o Parlamento, por exemplo. A nivel internacional, de acordo com
as disposi¢des do tratado em questdo, o instrumento de ratificagdo
deve ser formalmente transmitido ao depositario, que pode ser um
Estado ou uma organizagao internacional como a ONU.

A adesdo implica o consentimento de um Estado que ndo tenha
assinado anteriormente o instrumento. Estados ratificam tratados
antes e depois de este ter entrado em vigor. O mesmo se aplica a
adesdo.

Um Estado também pode fazer parte de um tratado por su-
cessdo, que acontece em virtude de uma disposigdo especifica do
tratado ou de uma declara¢do. A maior parte dos tratados ndo sdo
auto-executdveis. Em alguns Estados tratados sdo superiores a le-
gislagdo interna, enquanto em outros Estados tratados recebem
status constitucional e em outros apenas certas disposi¢ées de um
tratado sdo incorporadas a legislagdo interna.

Um Estado pode, ao ratificar um tratado, formular reservas a
ele, indicando que, embora consinta em se comprometer com a
maior parte das disposi¢des, ndo concorda com se comprometer
com certas disposi¢cdes. No entanto, uma reserva ndo pode derrotar
0 objeto e o propdsito do tratado.

Além disso, mesmo que um Estado ndo faga parte de um tra-
tado ou ndo tenha formulado reservas, o Estado pode ainda estar
comprometido com as disposi¢des do tratado que se tornaram di-
reito internacional consuetudinario ou constituem normas impera-
tivas do direito internacional, como a proibi¢cdo da tortura. Todos
os tratados das Nagdes Unidas estdo reunidos em treaties.un.org.




Costume

O direito internacional consuetudindrio — ou simplesmente
“costume” — é o termo usado para descrever uma pratica geral e
consistente seguida por Estados, decorrente de um sentimento de
obrigac¢do legal.

Assim, por exemplo, enquanto a Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos ndo é, em si, um tratado vinculativo, algumas de
suas disposi¢cdes tém o carater de direito internacional consuetu-
dindrio.

Declaragoes, resolugdes etc. adotadas pelos 6rgdos das Na-
¢Oes Unidas

Normas gerais do direito internacional — principios e praticas
com os quais a maior parte dos Estados concordaria — constam,
muitas vezes, em declaragGes, proclamagdes, regras, diretrizes, re-
comendagdes e principios.

Apesar de ndo ter nenhum feito legal sobre os Estados, elas
representam um consenso amplo por parte da comunidade inter-
nacional e, portanto, tém uma for¢ca moral forte e inegavel em ter-
mos na pratica dos Estados, em relagdo a sua conduta das relagdes
internacionais.

O valor de tais instrumentos estd no reconhecimento e na acei-
tacdo por um grande niumero de Estados e, mesmo sem o efeito vin-
culativo legal, podem ser vistos como uma declaragdo de principios
amplamente aceitos pela comunidade internacional.

A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, por exemplo, recebeu o apoio dos Estados Unidos em
2010, o ultimo dos quatro Estados-membros da ONU que se opu-
seram a ela.

Ao adotar a Declaragdo, os Estados se comprometeram a reco-
nhecer os direitos dos povos indigenas sob a lei internacional, com
o direito de serem respeitados como povos distintos e o direito de
determinar seu préprio desenvolvimento de acordo com sua cultu-
ra, prioridades e leis consuetudindrias (costumes)

Evolugdo historica e classificagdo dos direitos fundamentais

Origem histdrica dos direitos humanos: Cristianismo

Podemos afirmar que os direitos humanos tem sua origem no
Cristianismo. Sendo que o cristianismo nasceu na antiga Palestina,
onde era situado o Estado de Israel.

A mensagem de Jesus Cristo, conforme vemos em Mateus 22:
36-40, pode ser resumida em dois mandamentos:

a) Amar a Deus sobre todas as coisas e

b) Amar o préximo com a si mesmo.

Ora, o primeiro mandamento ja havia sido dado por Deus a
Moisés no Monte Sinai e este mandamento ndo seria dificil de ser
atendido. O segundo mandamento, agora dado por Jesus, o Filho de
Deus, foi que causou polémica em sua época. Amar a Deus é facil.
Dificil é amar o préximo, ainda mais quando o préximo nos faz al-
gum mal. Jesus ensinou ainda que deveriamos “orar e amar nossos
inimigos” (Mateus 5: 44). O contexto histérico em que Jesus come-
¢ou a pregar era de completa dominagao de Israel pelos romanos.
Sendo que Pilatos, era o governador romano de toda aquela regido.
Assim, um judeu ter que amar o proximo, orar e amar seus inimigos
era um judeu ter que amar um romano, seu inimigo maximo, ocu-
pante de suas terras e opressor do povo. Por isso, esse ensinamento
de Jesus causou polémica em sua época.

Desse modo, o respeito pelo proximo € o respeito pelos direi-
tos humanos. Ndo podemos fazer o mal ao préximo, pois os ho-
mens foram feitos a imagem e semelhanga de Deus. Assim, o ensi-
namento cristdo de amor ao préximo é o fundamento histérico dos
direitos humanos.
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As geragoes ou dimensodes dos direitos humanos

A doutrina costuma dividir a evolugdo histérica dos direitos fun-
damentais em gerac¢des de direito. Mas, parte da doutrina abandou
o termo gerac¢do, para adotar a expressao dimensdo. O argumento
é de que geragdo pressupde a superacdo da geragdo anterior. O que
ndo ocorre com os direitos fundamentais, pois todas as geragoes se-
guintes ndo superam a anterior, mas as complementam, por isso é
preferido o uso de “dimensao”. Independente da nomenclatura uti-
lizada, Pedro Lenza (2010: 740) apresenta a seguinte classificagdo:

a) Direitos humanos de 12 geracdo: referem-se as liberdades
publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos a
traduzirem o valor de liberdade. Documentos histéricos (séculos
XVII, XVIII e XIX):

1) Magna Carta de 1215, assinada pelo rei Joao sem terra;

2) Paz de Westfélia (1648);

3) Habeas Corpus Act (1679);

4) Bill of Rights (1688);

5) DeclaragGes, seja a americana (1776), seja a francesa (1789).

b) Direitos humanos de 22 gerac¢do: referem-se aos chamados
direitos sociais, como saude, educa¢do, emprego entre outros. Do-
cumentos histéricos: Constituicdo de Weimar (1919), na Alemanha
e o Tratado de Versalhes, 1919. Que instituiu a OIT.

c) Direitos humanos de 32 geragdo: sdo os direitos relacionados
a sociedade atual, marcada por amplos conflitos de massa, envol-
vendo o direito ambiental e também o direito do consumidor, onde
esses direitos difusos muita das vezes sofrem violagdes.

d) Direitos humanos de 42 geragdo: Norberto Bobbio, defende
que esses direitos estdo relacionados com os avangos no campo da
engenharia genética, ao colocarem em risco a prépria existéncia hu-
mana, através da manipulagdo do patrimonio genético.

e) Direitos humanos de 52 gerac¢do: Paulo Bonavides defende
essa ideia. Para ele, essa geracao refere-se ao direito a paz mundial.
A paz seria o objetivo da gera¢do a qual vivemos, que constante-
mente é ameagada pelo terrorismo e pelas guerras (Portela: 2013:
817).

Reconhecimento e Positivacdo dos direitos fundamentais no
direito nacional

No plano internacional podemos afirmar que o principal docu-
mento que positivou os direitos humanos foi a Declaragado Universal
dos Direitos Humanos (1948) da ONU.

No plano interno, a Constituicdo de 1988 positivou em seu
texto diversos direitos fundamentais. Vale ressaltar, que o rol do
art. 52 é exemplificativo, podendo haver ampliagdo desses direitos,
mas nunca sua redugdo ou supressdo. Até porque a CF/88 considera
os direitos e garantias individuais e coletivos como cladsula pétrea
(art. 60, §49,IV).

Todas as geragdes de direitos humanos foram positivados no
texto constitucional. As liberdades individuais constam no art. 59.
Os direitos sociais no art. 62. Os direitos politicos nos arts. 14 a 16.
O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no art.
225. A saude no art. 62 e no art. 196 e assim por diante.

A Emenda 45/2004, acrescentou ao art. 52, 0 §39, o qual dispde
gue os tratados internacionais sobre direitos humanos, que forem
aprovados em cada casa do Congresso Nacional, por 3/5 de seus
membros, em dois turnos, equivalem as emendas constitucionais,
ou seja, esses tratados ganham status de norma constitucional.

Desse modo, com a Emenda 45/2004, os tratados sobre direi-
tos humanos aprovados nos termos do § 32, do art. 52 da CF/88,
ampliaram o bloco de constitucionalidade, juntando-se as normas
juridicas do texto constitucional.




Eficacia dos Direitos Fundamentais

Conceito de eficacia

Antes de entrarmos na analise da eficacia dos direitos funda-
mentais, é preciso sabermos o que significa a expressdo “eficacia.”
Pois bem, eficacia pode ser definida como algo que produz efeitos.

Segundo a doutrina, ha dois tipos de eficicia das normas: a ju-
ridica e social. Michel Temer (2005: 23) ensina que a eficacia social
se verifica na hipdtese da norma vigente, isto é, com potencialidade
para regular determinadas relagGes, ser efetivamente aplicada a ca-
sos concretos. Ja a eficacia juridica, ainda segundo Temer, significa
que a norma esta apta a produzir efeitos na ocorréncia de relagées
concretas; mas ja produz efeitos juridicos na medida em que a sua
simples edi¢do resulta na revogacdo de todas as normas anteriores
que com ela conflitam. Embora ndo aplicada a casos concretos, é
aplicdvel juridicamente no sentido negativo antes apontado. Isto é:
retira a eficicia da normatividade anterior. E eficaz juridicamente,
embora ndo tenha sido aplicada concretamente.

Entendemos que as normas constitucionais que regulam o di-
reito a saude e a defesa do consumidor sdo normas que possuem
também eficacia social, na ligdo de Michel Temer. A eficdcia juridica
é inerente a espécie, mas a eficdcia social existe também pela pro-
pria abrangéncia de que esses direitos fundamentais apresentam.

Vale ressaltar, que uma norma juridica podera ter vigéncia, mas
podera ndo ser eficaz, ou seja, devido a alguma circunstancia uma
norma pode ndo apresentar efeitos juridicos. No entanto, somente
uma norma vigente podera ser eficaz.

Sobre o tema vigéncia e eficacia, assim leciona Ingo Sarlet
(2012: 236):

Importa salientar, ainda, que a doutrina patria tradicional-
mente tem distinguido — e neste particular verifica-se substancial
consenso — as no¢des de vigéncia e eficdcia, situando-as em planos
diferenciados. Tomando-se a paradigmatica licdo de José Afonso da
Silva, a vigéncia consiste na qualidade da norma que a faz existir
juridicamente (apds regular promulgacgdo e publicagdo), tornando-a
de observancia obrigatdria de tal sorte que a vigéncia constitui ver-
dadeiro pressuposto de eficicia, na medida em que apenas a norma
vigente pode ser eficaz.

Desse modo, somente uma norma juridica que possua vigéncia
podera produzir efeitos juridicos, ou seja, serd eficaz, sendo que no
presente texto, nos interessa conhecer a eficacia das normas juridi-
cas constitucionais que tratam dos direitos fundamentais.

Eficacia plena e imediata dos direitos fundamentais: andlise
do art. 52, § 12, da CF/88

De acordo, com o art. 52, §12, de nossa Carta Constitucional, as
normas relativas as garantias e aos direitos fundamentais, possuem
eficacia plena e imediata. Isso significa, que essas normas juridicas
nao precisardo da atuacdo do legislador infra-constitucional, para
poderem ser efetivadas. Essas normas, portanto, ndo precisardo re-
ceber regulamentacado legal para serem eficazes. Assim, as mesmas
poderdo ser aplicadas pelo intérprete imediatamente aos casos
concretos.

Paulo Gustavo Gonet Branco (2011: 174) explica que esse dis-
positivo tem como significado essencial ressaltar que as normas
que definem direitos fundamentais sdo normas de carater precep-
tivo, e ndo meramente programatico. Ainda segundo o autor, 0s ju-
izes podem e devem aplicar diretamente as normas constitucionais
para resolver os casos sob sua aprecia¢do. Nao é necessario que o
legislador venha, antes, repetir ou esclarecer os termos da norma
constitucional para que ela seja aplicada.

O disposto no art. 52, § 12, da CF, é um dispositivo de suma
importancia, pois o mesmo servira de fundamento de validade para
a eficdcia vertical e horizontal dos direitos fundamentais.
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Eficacia vertical e horizontal dos direitos fundamentais

A eficacia vertical significa que o Estado, em suas relagées com
os particulares, devera respeitar as normas de direitos fundamen-
tais. O Estado, portanto, devera respeitar as liberdades individuais,
tais como a liberdade de crenga, de expressdo, sexual, enfim, assun-
tos da esfera privada dos individuos. Mas a fun¢do do Estado ndo é
apenas garantir essa protecdo. No caso dos direitos fundamentais
sociais, como a saude, educagdo e outros, o Estado deve ter uma
postura positiva no sentido de efetivar aqueles direitos.

Assim, a eficacia vertical d4 ao Estado esse duplo papel: garan-
tista e efetivados dos direitos fundamentais.

No que tange a eficdcia horizontal dos direitos fundamentais,
podemos afirmar que esses direitos também podem ser aplicados
as relagdes privadas. Os particulares nas relagdes que travam entre
si devem também obedecer os direitos fundamentais.

Segundo Daniel Sarmento (2004: 223), a premissa da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais é o fato de que vivemos em
uma sociedade desigual em que a opressdo pode provir ndao ape-
nas do Estado, mas de uma multiplicidade de atores privados, pre-
sentes em esferas como o mercado, a familia, a sociedade civil e a
empresa.

Varias teorias surgiram para explicar a vinculagdo dos particu-
lares aos direitos fundamentais, mas duas se destacaram e tiveram
origem no direito germanico:

a) Teoria da Eficdcia Indireta e Mediata dos Direitos Fundamen-
tais na Esfera Privada e

b) Teoria da Eficacia Direta e Imediata dos Direitos Fundamen-
tais na Esfera Privada.

Segundo Sarmento (2004:238), a teoria da eficacia horizontal
mediata ou indireta dos direitos fundamentais (Mittelbare Drit-
twirkung) foi desenvolvida originariamente na doutrina alema por
Gulnter Dirig, em obra publicada em 1956, e tornou-se a concep¢ao
dominante no direito germanico, sendo hoje adotada pela maioria
dos juristas daquele pais e pela sua Corte Constitucional. Trata-se
de construgdo intermedidria entre a que simplesmente nega a vin-
culagdo dos particulares aos direitos fundamentais, e aquela que
sustenta a incidéncia direta destes direitos na esfera privada.

Ainda segundo Sarmento (2004: 238), para a teoria da eficdcia
mediata, os direitos fundamentais ndo ingressam no cenario priva-
do como direitos subjetivos, que possam ser invocados a partir da
Constituicao. Para Ddrig, a protecao constitucional da autonomia
privada pressup&e a possibilidade de os individuos renunciarem a
direitos fundamentais no ambito das relagdes privadas que man-
tem, o que seria inadmissivel nas relagdes travadas com o Poder
Publico. Por isso, certos atos contrarios aos direitos fundamentais
, que seriam invalidos quando praticados pelo Estado, podem ser
licitos no ambito do Direito Privado.

Ndo concordamos com essa teoria, pois entendemos que os
particulares devem sim respeito aos direitos fundamentais, espe-
cialmente nas relagdes contratuais e naquelas que envolvem o di-
reito do consumidor, tendo em vista que nessas areas as violagbes
aos direitos fundamentais sdo mais intensas.

Ja a teoria da eficacia direta dos direitos fundamentais nas re-
lagBes privadas, conforme leciona Sarmento (2004: 245), foi defen-
dida inicialmente na Alemanha por Hans Carl Nipperdey, a partir do
inicio da década de 50. Segundo ele, embora alguns direitos funda-
mentais previstos na Constituicdo alema vinculem apenas o Estado,
outros, pela sua natureza, podem ser invocados diretamente nas
relagdes privadas, independentemente de qualquer mediagdo por
parte do legislador , revestindo-se de oponibilidade erga omnes.




Nipperdey justifica sua afirmagdo com base na constatacdo de
que os perigos que espreitam os direitos fundamentais no mundo
contemporaneo ndo provem apenas do Estado, mas também dos
poderes sociais e de terceiros em geral. A opgao constitucional pelo
Estado Social importaria no reconhecimento desta realidade, tendo
como consequéncia a extensdo dos direitos fundamentais as rela-
¢cOes entre particulares.

Somos partidarios da teoria da eficacia direta e imediata dos di-
reitos fundamentais as relagdes privadas, tendo em vista que como
defendeu Nipperdey os abusos nas relagdes juridicas ocorrem nao
apenas tendo o Estado como protagonista, mas muitos atores pri-
vados, como as grandes empresas que violam constantemente os
direitos fundamentais dos consumidores.

Outro argumento pelo qual defendemos a teoria em tela é jus-
tamente o disposto no art. 52,§ 12 da CF, que dispGe sobre a apli-
cagdo imediata das normas de garantia dos direitos fundamentais.
Para nds o dispositivo abarca as relagdes entre os particulares e o
Estado.

Do ponto de vista filoséfico, e usando a visao do liberalismo de
principios de John Rawls, podemos também argumentar em favor
da teoria que os direitos fundamentais previstos na Constituigao Fe-
deral, tais como o direito a saide e o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sdo exemplos de bens primarios que
devem ser distribuidos pelo Estado as pessoas de forma equitativa.

Na concepgado de justica de Rawls, os homens escolhem num
estado hipotético chamado de “posi¢do original” os principios de
justica que irdo governar a sociedade. Estes principios sdo a liberda-
de e aigualdade. As instituigdes sociais (Estado) e as demais pesso-
as devem obediéncia a esses principios.

A escolha desses principios na posigdo original é feita pelos
homens sob um “véu de ignorancia”, ou seja, eles ndo sabem que
papéis terdo nessa futura sociedade e se serdo beneficiados por es-
ses principios. A escolha, portanto, foi justa porque obedeceu ao
procedimento.

Por essa dtica, mais do que nunca prevalece o entendimento
que esses principios de justi¢a vinculam os particulares, tendo em
vista que os mesmos na posi¢do original escolheram esses princi-
pios. Assim, ndo apenas o Estado, mas os demais atores privados
devem obediéncia a esses principios e tém o dever de distribuir os
bens primarios (direitos fundamentais) de forma justa.

E qual a posi¢cdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal? Nossa
Corte suprema adotou, sabiamente, a teoria de Nipperdey, confor-
me podemos ver pela transcri¢ao parcial da ementa do RE 201819,
que teve como relator para o acorddo o Min. Gilmar Mendes e foi o
leading case da questdo, nos seguintes termos:

Principios

Antes de apresentarmos uma conceituagao do que seja direitos
humanos, necessario é estabelecermos a nomenclatura mais ade-
quada. Isto porque alguns usam a expressdo “direitos humanos”,
outros de “direitos fundamentais” e outros ainda de “direitos do
homem”. Qual seria a nomenclatura correta? Entendemos que to-
das sdo corretas, mas preferimos utilizar neste texto a expressdo “
direitos fundamentais”, pois a mesma esta relacionada com a ideia
de positivagdo dos direitos humanos. Assim, quando a busca pela
efetivacdo desses direitos sdo apenas aspiragdes dentro de uma co-
munidade podemos chama-los de direitos humanos, mas quando
0s mesmos sao positivados num texto de uma Constituicao os mes-
mos passam a serem considerados como direitos fundamentais.
Parte da doutrina entende que os direitos fundamentais seriam os
direitos humanos que receberam positivagdo.
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Para exemplificarmos a afirmacdo feita, podemos mencionar a
licdo de Paulo Gonet Branco (2011: 166), para quem a expressdo
direitos humanos ou direitos do homem, é reservada para aquelas
reinvindicacGes de perene respeito a certas posi¢cdes essenciais ao
homem. Sdo direitos postulados em bases jusnaturalistas, contam
com indole filosdfica e ndo possuem como caracteristica basica a
positivagdo numa ordem juridica particular. J& a locugdo direitos
fundamentais é reservada aos direitos relacionados com posigdes
basicas das pessoas, inscritos em diplomas normativos de cada Es-
tado. Sdo direitos que vigem numa ordem juridica concreta, sendo,
por isso, garantidos e limitados no espago e no tempo, pois sdo as-
segurados na medida em que cada Estado os consagra.

Assim, podemos conceituar direitos humanos como aqueles
direitos basicos inerentes a todas as pessoas sem distingdo, adqui-
ridos com seu nascimento, tais como o direito a vida, a liberdade
de locomogao, a liberdade expressdo, liberdade de culto, etc, que
ainda ndo receberam positivagdo constitucional e até entdo sdo
apenas aspiragdes. As pessoas ja nascem sendo titulares desses di-
reitos bdsicos.

Com a positivagdo no texto constitucional, esses direitos hu-
manos tornam-se direitos fundamentais, tornando-se objetivos a
serem alcancados pelo Estado e também pelos demais atores priva-
dos, como iremos demonstrar adiante.

Vale ressaltar também que, a nogdo de direitos fundamentais
estd intimamente relacionada com o principio da dignidade da pes-
soa humana, o qual pressupde que todo ser humano deve possuir
um minimo existencial para ter uma vida digna. A ideia de digni-
dade da pessoa humana foi trabalhada inicialmente por Kant, para
quem “o0 homem é um fim em si mesmo”, conforme ensina Ricardo
Castilho ( 2012: 134). Podemos afirmar que a dignidade humana é
a “fundamentalidade” dos direitos fundamentais, ou seja, é o fun-
damento de validade.

No Brasil, a Constituicdo de 1988, positivou a dignidade da pes-
soa humana no art. 19, inciso lll, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Caracterizagdo

Podemos apresentar didaticamente as seguintes caracteristicas
dos direitos fundamentais:

a) Historicidade: A historicidade significa que os direitos funda-
mentais variam de acordo com a época e com o lugar;

b) Concorréncia: os direitos fundamentais podem ser exercidos
de forma concorrente. Ou seja, é possivel exercer dois ou mais di-
reitos fundamentais ao mesmo tempo;

c¢) Indisponiblidade: o titular ndo pode dispor dos direitos fun-
damentais;

d) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser
transferidos a terceiros;

e) Irrenunciabilidade: o titular ndo pode renunciar um direito
fundamental. A pessoa pode até ndo exercer o direito, mas nao
pode renunciar;

f) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo estdo su-
jeitos a nenhum tipo de prescrigdo, pois 0s mesmos sdo sempre
exercitaveis sem limite temporal. Exemplo: o direito a vida;

g) Indivisibilidade: os direitos fundamentais ndo podem ser fra-
cionados. A pessoa deve exercé-lo em sua totalidade;

h) Interdependéncia: significa que os direitos fundamentais sdo
interdependentes, isto €, um direito fundamental depende da exis-
téncia do outro. Ex: a liberdade de expressdo necessita do respeito
a integridade fisica;

I) Complementariedade: os direitos fundamentais possuem o
atributo da complementariedade, ou seja, um complementa o ou-
tro. Ex: o direito a saude complementa a vida, e assim sucessiva-
mente




m) Universalidade: os direitos humanos sdo apresentados
como universais, ou seja, sdo destinados a todos os seres humanos
em todos os lugares do mundo, independente emente de religido,
de raga, credo, etc. No entanto, alguns autores mostram que em
certos paises os direitos humanos nao sdo aplicados em razdo das
tradi¢Oes culturais. Seria a chamada teoria do “relativismo cultural”
dos direitos humanos. Sobre o assunto, assim leciona Paulo Henri-
que Portela (2013: 833):

“(...) o universalismo é contestado por parte da doutrina, que
fundamentalmente defende que os diferentes povos do mundo
possuem valores distintos e que, por isso, ndo seria possivel es-
tabelecer uma moral universal Unica, vélida indistintamente para
todas as pessoas humanas e sociedades. E a nocdo de relativismo
cultural, ou simplesmente relativismo, que defende , ademais, que
o universalismo implicaria imposicdo de ideias e concepg¢des que na
realidade, pertenceriam ao universo da cultura ocidental.”

Um exemplo pratico desse relativismo cultural é que em paises
islamicos os direitos das minorias ndo sdo respeitados. A imprensa
ja divulgou, por exemplo, que a teocracia islamica que governa o
Ird enforca em praga publica as pessoas que sdo homossexuais. Sdo
mortos em nome da religido mugulmana, que considera pecado a
sua opgdo sexual. Isso ocorre em pleno século XXI.

Um outro exemplo de violagdo sistematica dos direitos huma-
nos com base em crengas religiosas, que também ja foi divulgado
pela imprensa mundial, é a mutilagdo de mulheres mugulmanas
em alguns nagdes africanas. Milhares de mulheres tém seus clitéris
arrancados para que ndo sintam prazer sexual, pois na religido isla-
mica, extremamente machista, somente o homem pode ter prazer.
Novamente, a religido islamica viola os direitos humanos em nome
de preceitos religiosos.

Quem defende o relativismo cultural afirma que a ideia de di-
reitos fundamentais é uma ideia crista-ocidental e ndo tem como
ser aplicada em algumas regides do mundo.

Concordamos com a afirmagdo de que os direitos fundamen-
tais sdo um ideal cristdo e ocidental, mas ndo podemos concordar
com o relativismo cultural. Entendemos que todas as pessoas no
mundo inteiro devem ser tratadas com dignidade.

Em todo o caso, o universalismo dos direitos humanos é ex-
pressamente consagrado no bojo da prépria Declaragdo de Viena
de 1993, a qual diz que “todos os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados...”

n) Limitabilidade: os direitos fundamentais ndo sdo absolutos.
Os mesmos podem sofrer limitagGes, inclusive, pelo préprio texto
constitucional. Segundo Paulo Branco (2011: 162) afirma que tor-
nou-se voz corrente na nossa familia do Direito admitir que os direi-
tos fundamentais podem ser objeto de limitages, ndo sendo, pois
absolutos. Tornou-se pacifico que os direitos fundamentais podem
sofrer limitagGes quando enfrentam outros valores de ordem cons-
titucional, inclusive outros direitos fundamentais. Igualmente no
ambito internacional, as declaragdes de direitos humanos admitem
expressamente limitagGes “ que sejam necessarias para proteger a
seguranca, a ordem, a saude ou a moral publica ou os direitos e li-
berdades fundamentais de outros (Art. 18 da Convencdo de Direitos
Civis e Politicos de 1966 da ONU)”.

Exemplificando na Constituicdo patria, Paulo Branco (2011:
163) demonstra que até o elementar direito 4 vida tem limitagdo
explicita no inciso XLVII, a, do art. 52, em que se contempla a pena
de morte em caso de guerra formalmente declarada.

Para o Supremo Tribunal Federal, os direitos fundamentais
também ndo sdo absolutos e podem sofrer limitagdo, conforme a
ementa abaixo transcrita:
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0S DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. N3o ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos
ou garantias que se revistam de cardter absoluto, mesmo porque
razOes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que ex-
cepcionalmente, a adogao, por parte dos drgdos estatais, de medi-
das restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela prépria Constitui¢do. O
estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regi-
me juridico a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato
ético que as informa - permite que sobre elas incidam limitacGes de
ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido
em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos
e garantias de terceiros (Grifamos. Jurisprudéncia: STF, Pleno, RMS
23.452/RJ, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 12.05.2000, p.
20.).

Assim, a limitagdo dos direitos fundamentais podem ocorrer
quando esses direitos entram em colisdo entre ou até mesmo quan-
do a limitagdo é prevista no texto constitucional.

Principios universais de direitos humanos

Temos defendido que a Constituicdo efetivamente democra-
tica (Constituicdo enquanto processo legitimador das mudancas
democraticamente apontadas pela populagdo) deve ter como valor
basico apenas os principios universais de direitos humanos. E ne-
cessario, pois, explicar o significado desta expressdo, que para nds
devera representar todo o contetdo principioldgico constante do
texto federal.

Ja estudamos a expressdo “principios constitucionais”, sendo
que propusemos ainda classificagdo que contemple os principios
(regras em sentido amplo, ou com grau de abrangéncia maior) fun-
damentais, setoriais e os deduzidos da Constituicao. As Constitui-
¢cOes tem diferentes principios e oferece tratamentos variados aos
grupos e direitos fundamentais da pessoa humana.

Estes direitos fundamentais e os seus principios basilares serdo
varidveis de acordo com o texto constitucional. Desta forma, uma
Constituicdo Liberal limitar-se-a a declarar os direitos individuais
e os direitos politicos, sendo que dentro do referencial tedrico da
época, os direitos humanos se reduziam, numa perspectiva cons-
titucional, a este conteldo, dentro de uma perspectiva tedrica que
consagrava o abstencionismo estatal e considerava como garantia
constitucional a simples insergao de principios do Direito, no texto
constitucional.

De outra forma as Constituigdes Sociais e as Socialistas am-
pliam este leque de direitos fundamentais, oferecendo variados
modelos adotados por diferentes paises. Ndo se pode dizer, lendo
as ConstituicGes Socialistas e as Constituicdes Sociais-Liberais (ou
sociais assistencialistas, ou neoliberais), que estas obedecem a um
modelo rigido, imutdvel de Estado para Estado.

Tanto os textos socialistas como os Sociais, estes com maior
intensidade, tem variagGes que correspondem as situagdes histo-
ricas especificas de cada pais, sendo que estas variagdes ocorrem
na forma de organizacgdo politica do Estado, mas principalmente no
tratamento dos direitos fundamentais e a relagao entre os seus gru-
pos de direitos, refletindo nos principios constitucionais.
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Dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares da Policia Militar
do Estado de Ronddnia e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atri-
buicdes que lhe confere o Art. 52, § 29, da Lei Complementar n2 41,
de 22 de Dezembro de 1981,

DECRETA:

TiTULO |
GENERALIDADES

Art. 120 presente Estatuto regula a situagdo, obrigagdes, deve-
res, direitos e prerrogativas dos policiais militares, da Policia Militar
do Estado de Ronddnia.

Art. 22 A Policia Militar, forga auxiliar, reserva do Exército e ins-
tituicdo permanente, baseada na hierarquia e na disciplina, subor-
dinada diretamente ao Governador do Estado, cabe a policia osten-
siva, a preservacdo da ordem publica e execugdo de atividade de
defesa civil, através dos seguintes tipos de policiamento. ( Alterado
pela Lei n2 305, de 7 de janeiro de 1991 - D.O.E. de 9 de janeiro de
1991 - Efeitos a partir de sua publicagdo.)

| - ostensivo geral, urbano e rural;

Il - de transito;

Il - florestal e de mananciais;

IV - rodoviario e ferrovidrio, nas estradas estaduais;

V - portudrio;

VI - fluvial e lacustre;

VIl - de radiopatrulha terrestre e aérea;

VIII - de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Es-
tado;

IX - prevengdo e combate a incéndio, busca e salvamento;
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X - outros, atribuidos por lei.

§ 12 O Comando-Geral da Policia Militar serd exercido por ofi-
cial do Ultimo posto do quadro de combatentes da ativa da prépria
Corporagao, ressalvado o disposto na legislagao federal, o qual tera
direitos e prerrogativas de Secretario de Estado. (Acrescido pela Lei
n? 149, de 6 de margo de 1987 - D.O.E. de 12 de margo de 1987 -
Efeitos a partir de sua publicacdo.)

§ 22 A Policia Militar desenvolverd atividades educativas rela-
tivas as suas atribui¢Oes. (Acrescido pela Lei n2 149, de 6 de margo
de 1987 - D.O.E. de 12 de marg¢o de 1987 - Efeitos a partir de sua
publicagdo.)

§ 32 Em caso de guerra, perturbagdo da ordem ou ameaga de
irrupcdo de tal perturbagdo, a Policia Militar do Estado de Rondé-
nia, podera ser convocada pelo Governo Federal, subordinando-se
ao Comando da Regido Militar, para emprego em suas atribuicoes
especificas de Policia Militar e como participante da Defesa Territo-
rial. (Transformado pela Lei n2 149, de 6 de margo de 1987 - D.O.E.
de 12 de margo de 1987 - Efeitos a partir de sua publicagdo.)

Art. 32 Os membros da Policia Militar, em razdo de sua destina-
¢do constitucional, natureza e organizagdo, formam uma categoria
especial de servidores publicos denominados policiais-militares.

§ 12 Os policiais-militares encontram-se em uma das seguintes
situagdes:

| - na ativa, quando: Policiais-Militares de carreira; incluidos
naPolicia Militar, voluntariamente, durante os prazos a que se obri-
gam servir; Componentes da Reserva Remunerada da Policia Militar
convocados; e Alunos de 6rgdo de formacgdo de Policiais-Militares.

Il - na inatividade, quando:

a) na Reserva Remunerada, percebendo remuneragdo do Es-
tado e sujeitos a prestagdo de servigos na ativa, mediante convo-
cagao; e

b) reformados, tendo passado por uma das situa¢des anterio-
res, estiverem dispensados, definitivamente, da prestagdo de servi-
¢os na ativa, continuando, entretanto a perceber remuneragdo do
Estado.

§ 22 Os Policiais-Militares de carreira sdo os que, no desempe-
nho voluntario e continuo do servigo policial-militar, tém perma-
néncia efetiva.

Art. 42 O servigo policial-militar consiste no exercicio de ativi-
dades inerentes a Policia Militar e compreende todos os encargos
previstos na legislagao especifica, relacionados com a manutengao
da ordem publica.

Art. 52 A carreira policial-militar é caracterizada pela atividade
continuada e inteiramente devotada as finalidades precipuas da Po-
licia Militar, denominada atividade policial-militar.

§ 12 A carreira policial-militar, privativa do Policial-Militar em
atividade, inicia-se com o ingresso na Policia Militar e obedece a
seqliéncia de graus hierarquicos.

§ 29 E privativa de brasileiro nato a carreira de Oficial da Policia
Militar.

Art. 62 S3o equivalentes as expressdes na ativa, da ativa, em
servigo ativo, em servi¢co na ativa, em servico, em atividade poli-
cial-militar, conferidas aos policiais-militares no desempenho de
cargo, comissdo, encargo, incumbéncia ou missdo, servigo ou ati-
vidade policial-militar, ou considerada de natureza policial-militar,
nas organizacgoes policiais-militares da Policia Militar, bem como em
outros 6rgdos da Unido ou do Estado, quando previstos em lei ou
regulamento.

Art. 72 A condigdo juridica dos policiais-militares é definida pe-
los dispositivos constitucionais que Ihes forem aplicaveis, por este
Estatuto, pelas leis e pelos regulamentos que lhes outorgam direi-
tos e prerrogativas e Ihes impdem deveres e obrigagdes.

Art. 82 O disposto neste Estatuto aplica-se, no que couber, aos
Policiais-Militares reformados e aos da Reserva Remunerada.




Art. 92 Além da convocagdo compulsdria, prevista no paragra-
fo Unico do Art. 29, deste Estatuto, os integrantes da Reserva Re-
munerada da Policia Militar poderao, ainda, ser convocados para o
servico ativo, em cardter transitério e mediante aceitagdo volunta-
ria, por ato do Governador do Estado, desde que haja conveniéncia
para o servigo.

CAPITULO |
DO INGRESSO NA POLICIA MILITAR

Art. 10. O ingresso na Policia Militar do Estado de Rondonia,
mediante inclusdo, obedecendo ao voluntariado, sera através de
concurso publico, realizado em 02 (duas) fases eliminatdrias, sendo
facultado a todos os brasileiros que, além de outras condi¢Oes esta-
belecidas em Lei e nos Regulamentos da Corporagdo, preencham os
seguintes requisitos: (Alterado e acrescido os incisos de | a VIl pela
Lei n? 683, de 10 de dezembro de 1996 - D.O.E. de 10 de dezembro
de 1996 - Efeitos a partir de sua publicagdo.)

| - estar em dia com as obrigacdes militares e eleitorais;

Il - se militar, estar formalmente autorizado pela autoridade
competente de sua instituicdo;

Il - estar no gozo de seus direitos civis e politicos;

IV - ter aptiddo para a carreira policial-militar, aferida através
de exames médicos, fisicos e psicoldgicos, que terdo carater elimi-
natorio;

V - ser aprovado em exames intelectuais;

VI - ter idade, a altura, o estado civil e o nivel de escolaridade
estabelecido para cada caso;

VIl - possuir, no minimo, diploma ou certificado de conclusdo
do 22 Grau ou equivalente.

§ 12 As fases eliminatdrias de que trata este artigo serdo dis-
tribuidas da seguinte forma: (Acrescido pela Lei n? 683, de 10 de
dezembro de 1996 - D.O.E. de 10 de dezembro de 1996 - Efeitos a
partir de sua publica¢do.)

| - a primeira fase serd composta de exames escritos e orais, e
de titulos quando se tratar de cargos em relagdo aos quais a lei exija
formacgdo de nivel superior e de exames dos demais casos;

Il — a Segunda Fase sera de freqliéncia e aproveitamento nos
Cursos de Adaptagdo para Oficiais da area de saude e Oficiais Cape-
Ides ou Formagao para os Oficiais combatentes e de Formacao para
os Pragas. (NR da pela Lei n2 2532, de 26 de julho de 2011 — DOE de
26/07/2011 - Efeitos da data da publicagdo).

§ 22 - Os exames de que trata o § 12 serdo todos de carater
obrigatdrio e previsto em edital préprio. (Acrescido pela Lei n2 683,
de 10 de dezembro de 1996 - D.O.E. de 10 de dezembro de 1996 -
Efeitos a partir de sua publica¢do.)

§ 32 O edital de abertura do concurso publico fixara o prazo de
sua validade, que poderad ser de até 02 (dois) anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo. (Acrescido pela Lei n2 683, de 10 de dezem-
bro de 1996 - D.O.E. de 10 de dezembro de 1996 - Efeitos a partir
de sua publicagdo.)

Art. 11. A matricula em estabelecimento de ensino policial-mi-
litar caracteriza-se pela admissdo temporaria do concursado até o
término da 22 fase do concurso. (NR pela Lei n? 683, de 10 de de-
zembro de 1996 - D.O.E. de 10 de dezembro de 1996 - Efeitos a
partir de sua publica¢do.)

§ 12 Para matricula nos estabelecimentos de ensino policial-
-militar, além das condi¢Oes estabelecidas no artigo anterior, é ne-
cessario que o candidato ndao apresente antecedentes policiais ou
criminais e seja possuidor de boa conduta social e moral, apurados
estes requisitos através de investigacdo social realizada pela Corpo-
ragdo, anterior a matricula no curso. (Acrescido pela Lei n2 683, de
10 de dezembro de 1996 - D.O.E. de 10 de dezembro de 1996 - Efei-
tos a partir de sua publicagdo.)
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§ 22 No caso de nao aproveitamento e falta de freqtiéncia no
curso, sera o concursado reprovado no concurso e desligado do
estabelecimento de ensino. (Acrescido pela Lei n? 683, de 10 de
dezembro de 1996 - D.O.E. de 10 de dezembro de 1996 - Efeitos a
partir de sua publicagdo.)

§ 32 O Aluno-a-Oficial PM matriculado em Curso de Formagao
de Oficial que vier a sofrer acidente, moléstia ou falecer por moti-
VO cuja causa e efeito tenham relagdo com o servigo policial-militar
serd considerado como Segundo Tenente, para todos os efeitos.
(Acrescido pela Lei n? 683, de 10 de dezembro de 1996 - D.O.E. de
10 de dezembro de 1996 - Efeitos a partir de sua publicagdo.)

§ 42 O Aluno-a-Soldado PM matriculado em Curso de Formagao
de Soldado que vier a sofrer acidente, moléstia ou falecer por moti-
VO cuja causa e efeito tenham relagdo com o servigo policial-militar
sera considerado como Soldado PM de 12 Classe, para todos os efei-
tos. (Acrescido pela Lei n2 683, de 10 de dezembro de 1996 - D.O.E.
de 10 de dezembro de 1996 - Efeitos a partir de sua publicagdo.)

Art. 12. A inclusdo nos quadros da Policia Militar far-se-a em
consonancia a este Estatuto e Legislacdo em vigor, respeitadas as
prescricdes da Lei do Servigo Militar e seu regulamento. (Alterado
pela Lei n2 683, de 10 de dezembro de 1996 - D.O.E. de 10 de de-
zembro de 1996 - Efeitos a partir de sua publicacdo.)

CAPITULO Il
DA HIERARQUIA POLICIAL-MILITAR E DA DISCIPLINA

Art. 13. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da
Policia Militar, crescendo a autoridade e a responsabilidade com a
elevac¢do do grau hierarquico.

§ 12 A hierarquia é a ordenac¢do da autoridade, em niveis dife-
rentes, dentro da estrutura da Policia Militar, por postos ou gradua-
¢Oes. Dentro de um mesmo posto ou graduagdo, a ordenagao se faz
pela antigliidade nestes, sendo o respeito a hierarquia consubstan-
ciado no espirito de acatamento a seqiiéncia da autoridade.

§ 29 Disciplina é a rigorosa observancia e acatamento integral
da legislagdo que fundamenta o organismo policial-militar e coor-
dena seu funcionamento regular e harmonico, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um
dos componentes desse organismo.

§ 32 A disciplina e o respeito a hierarquiadevem ser mantidos
em todas as circunstancias pelos Policiais-Militares em atividade ou
na inatividade.

Art. 14. Circulos Hierarquicos sdo ambitos de convivéncia en-
tre os Policiais-Militares da mesma categoria e tém a finalidade de
desenvolver o espirito de camaradagem, em ambiente de estima e
confianca, sem prejuizo do respeito mutuo.

Art. 15. Os Circulos Hierarquicos e a escala hierarquica na Poli-
cia Militar sdo os fixados nos paragrafos e quadros seguintes:

§ 12 Posto é o grau hierarquico do Oficial, conferido por ato do
Governador do Estado e confirmado em Carta Patente.

§ 22 Graduagdo é o grau hierarquico da Praga, conferido pelo
Comandante-Geral da Corporacdo.

§ 32 Os Aspirantes-a-Oficial PM e os alunos dos Cursos de For-
magdo ou de Habilitagdo de Oficial Policial Militar sdo denominados
Pragas Especiais. ( Alterado pela Lei n? 305, de 07 de janeiro de
1991 - D.O.E. de 9 de janeiro de 1991 - Efeitos a partir de sua pu-
blicagdo.)

§ 42 Os graus hierdrquicos inicial e final dos diversos quadros
de Oficiais e Pragas sdo fixados, separadamente, para cada caso, em
lei de Fixagdo de Efetivo.

§ 52 Sempre que o Policial-Militar da Reserva Remunerada, ou
Reformado, fizer uso do posto ou graduacdo, devera fazé-lo com as
abreviaturas respectivas de sua situagao.




§ 62 ( Revogado pela LCn2 229, de 31 de margo de 2000—D.O.E.
de 31 demargo de 2000 — Efeitosa contar de 1 de abril de 2000.)

| - Soldado PM de 12 Classe;

Il - Soldado PM de 22 Classe.

REDACAO DA LEI N2 1063, DE 10 DE ABRIL DE 2002 — D.O.E. de
10 de abril de 2002 — Efeitos na data da publicacdo - Transcri¢do:

“Art. 38. Os soldados Policial Militar e Bombeiro Militar lotados
nas CorporagGes Militares do Estado passam a ser denominados
Policial Militar e Bombeiro Militar do Estado, e distribuidos em trés
classes distintas:

| — Policial Militar/Bombeiro Militar de 32 Classe;

Il — Policial Militar/Bombeiro Militar de 22 Classe;

Il — Policial Militar/Bombeiro Militar de 12 Classe. “

( REDACAO ANTERIOR) Redacdo da LC N2 229/2000:

Art. 16. Os soldados PM e BM lotados nas Corporagdes Milita-
res do Estado passam a ser denominados Policial Militar e Bombei-
ro Militar do Estado, e distribuidos em trés classes distintas:

| — Policial Militar/Bombeiro Militar de 12 Classe;

Il — Policial Militar/Bombeiro Militar de 22 Classe;

Il = Policial Militar/Bombeiro Militar Iniciante.

§ 72 ( Revogado pela LC n2 229, de 31 de margo de 2000—-D.O.E.
de 31 demargo de 2000 — Efeitosa contar de 1 de abril de 2000.)

§ 82 ( Revogado pela LCn2 229, de 31 de margo de 2000—D.O.E.
de 31 demargo de 2000 — Efeitosa contar de 1 de abril de 2000.)

REDACAO DA LEI N2 1063, DE 10 DE ABRIL DE 2002 — D.O.E. de
10 de abril de 2002 — Efeitos na data da publicacdo - Transcri¢do:

“Art. 39. O aluno a PM/BM ao término do curso de formacdo,
se aprovado serd declarado PM/BM 32 classe, ascendendo funcio-
nalmente a 22 classe, apds 03 (trés) anos de servico, e a 12 classe,
apo6s mais 02 (dois) anos de servigo.”

Art. 17. O Aluno a PM/BM ao término do curso de formacio,
se aprovado, sera promovido a Policial Militar/Bombeiro Militar
Iniciante, ascendendo funcionalmente a 22 Classe, apds 05 (cinco)
anos de servico, e a 12 Classe, apds 05 (cinco) anos de servigo. (
Alterado pela LC n? 240/2000 — D.O.E. de 28 de dezembro de 2000
— Efeitos na data da publicacdo.)

§ 92 ( Revogado pela LCn2 229, de 31 de margo de 2000—D.O.E.
de 31 demargo de 2000 — Efeitosa contar de 1 de abril de 2000.)

§ 10. Os circulos e escala hierarquica da Policia Militar sdo os
constantes do Anexo | desta Lei. ( Acrescido pela Lei n2 305, de 07
de janeiro de 1991 - D.O.E. de 9 de janeiro de 1991 - Efeitos a partir
de sua publicagdo.)

§ 11. O Aspirante-a-Oficial PM freqlienta o Circulo de Oficiais
Subalternos.(Acrescido pela Lei n2 305, de 07 de janeiro de 1991 -
D.O.E. de 9 de janeiro de 1991 - Efeitos a partir de sua publicagdo.)

§ 12. O Aluno-Oficial PM e o Aluno-Oficial de Administragao
PM, excepcionalmente ou em reunides sociais, tem acesso ao Circu-
lo de Oficiais. ( Acrescido pela Lei n2 305, de 07 de janeiro de 1991
- D.0.E. de 9 de janeiro de 1991 - Efeitos a partir de sua publicag¢éo.)

§ 13. O aluno do Curso de Formagdo de Sargentos PM, excep-
cionalmente, ou em reunides sociais, tem acesso ao Circulo de Sub-
tenentes e Sargentos. ( Acrescido pela Lei n2 305, de 07 de janeiro
de 1991 - D.O.E. de 9 de janeiro de 1991 - Efeitos a partir de sua
publicagdo.)
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Art. 16. A precedéncia entre os Policiais-Militares da ativa, do
mesmo grau hierarquico, é assegurada pela antigliidade no posto,
ou graduacdo, salvo nos casos de precedéncia funcional estabeleci-
da em lei ou regulamento.

§ 12 A antigliidade em cada Posto ou Graduagdo, é contada a
partir da data da assinatura do ato da respectiva promogdo, decla-
ragdo ou inclusdo, salvo quando estiver taxativamente fixada outra
data. (Alterado pela Lei n2 683, de 10 de dezembro de 1996 - D.O.E.
de 10 de dezembro de 1996 - Efeitos a partir de sua publicagdo.)

§ 22 No caso de ser igual a antigliidade referida no paragrafo
anterior, é ela estabelecida:

| - entre os Policiais-Militares do mesmo Quadro, pela posi¢do
nas respectivas escalas numeéricas e nos Almanaques da Corpora-
gdo;

Il - nos demais casos, pela antigliidade no posto ou graduacgdo
anterior, se, ainda assim, subsistir a igualdade de antigliidade, re-
correr-se-a, sucessivamente, aos graus hierarquicos anteriores, a
data de Praga e a data de nascimento, para definir a precedéncia
e, neste Ultimo caso, o mais velho sera considerado o mais antigo;

Il - entre os alunos de um mesmo érgao de formagao de Poli-
ciais-Militares, de acordo com o regulamento do respectivo érgéo,
se ndo estiverem especificamente enquadrados nos incisos | e I,
deste artigo.

§ 32 Em igualdade de posto ou graduagdo, os Policiais-Militares
em atividade tém precedéncia sobre os da inatividade.

§ 42 Em igualdade de posto ou graduacdo, a precedéncia entre
os Policiais-Militares de carreira, na ativa, e os da Reserva Remu-
nerada, quando estiverem convocados, é definida pelo tempo de
efetivo servico no posto ou graduagdo.

§ 52 Nos casos de promogado coletiva, a hierarquia sera definida
por ato do Governador do Estado para os Oficiais PM e por ato do
Comandante Geral para os Pragas PM, observando-se para determi-
nar a precedéncia sucessivamente: (Alterado pela Lei n2 683, de 10
de dezembro de 1996 - D.O.E. de 10 de dezembro de 1996 - Efeitos
a partir de sua publicagdo.)

| - O grau final obtido: ( Alterado e acrescido as alineasa), b) e c)
pela Lei n2 149, de 6 de margo de 1987 - D.O.E. de 12 de margo de
1987 - Efeitos a partir de sua publicagdo.).

a) no Curso de Adaptagdo para Oficiais da Reserva de 22 classe
das Forgas Armadas e das Forgas Auxiliares;

b) no Curso de Adaptagdo para Oficiais de Saude; ( NR dada
pela Lei n2 305, de 7 de janeiro de 1991 - D.O.E. de 9 de janeiro de
1991 - Efeitos a partir de sua publicagéo.)

¢) no Curso de Habilitagdo de Oficiais de Administragdo.

d) no Curso de Formacgdo para as declaragdes e promogdes de
Aspirante-a-Oficial PM, Terceiro-Sargento PM, Cabo PM e Soldado
PM de 22 Classe. ( Acrescido pela Lei n2 305, de 07 de janeiro de
1991 - D.O.E. de 9 de janeiro de 1991 - Efeitos a partir de sua pu-
blicagdo.)

Il - o tempo de servigo efetivo prestado as Forgas Armadas;

Il - o tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal;

IV - a data de nascimento nos nomeados, prevalecendo o de
mais idade.

Art. 17. A precedéncia entre as Pracgas Especiais e as demais é
assim regulada:

| - os Aspirantes-a-Oficial PM tém precedéncia sobre as demais
Pracas; ( Alterado pela Lei n? 305, de 07 de janeiro de 1991 - D.O.E.
de 9 de janeiro de 1991 - Efeitos a partir de sua publicagdo.)

Il - o Aluno-Oficial PM tem precedéncia sobre o Aluno-Oficial
de Administragdo PM; ( Alterado pela Lei n2 305, de 07 de janeiro
de 1991 - D.O.E. de 9 de janeiro de 1991 - Efeitos a partir de sua
publicagdo.)




Il - o Aluno-Oficial de Administracdo PM tem precedéncia so-
bre o Subtenente PM;( Alterado pela Lei n2 305, de 07 de janeiro
de 1991 - D.O.E. de 9 de janeiro de 1991 - Efeitos a partir de sua
publicagdo.)

IV -0 Aluno do Curso de Formagao de Sargentos PM, tem pre-
cedéncia sobre os Cabos PM. ( Acrescido pela Lei n2 305, de 07 de
janeiro de 1991 - D.O.E. de 9 de janeiro de 1991 - Efeitos a partir de
sua publicagdo.)

Il - os alunos de Escola de Formacdo de Oficiais tém precedén-
cia sobre os Subtenentes PM;

Il - Os alunos do Curso de Formagdo de Sargentos PM tém pre-
cedéncia sobre os Cabos PM. ( Alterado pela Lei n2 149, de 6 de
margo de 1987 - D.O.E. de 12 de margo de 1987 - Efeitos a partir de
sua publicagdo.).

Art. 18. Na Policia Militar sera organizado o registro de todos
os Oficiais e graduados, em atividade, cujos resumos constardo dos
Almanaques da Corporagdo.

§ 12 Os Almanaques, um para Oficiais e Aspirantes-a-Oficial
PM, e outro para Subtenentes e Sargentos da Policia Militar, conte-
rao, respectivamente, a relagao nominal de todos os Oficiais e Aspi-
rantes-a-Oficial, Subtenentes e Sargentos, em atividade, de acordo
com seus postos, graduagdes e antigliidade.

§ 22 A Policia Militar manterd um registro de todos os dados re-
ferentes ao pessoal da ativa e da Reserva Remunerada, dentro das
respectivas escalas numéricas, segundo instrucdes baixadas pelo
Comandante-Geral.

Art. 19. Os alunos da Escola de Formacdo de Oficiais da Policia
Militar, ao final do Curso, serdo declarados Aspirantes-a-Oficial PM
por ato do Comandante-Geral, na forma estabelecida em regula-
mento.

Paragrafo Unico. Os Oficiais da Reserva de 22 Classe das Forgas
Armadas, das Forgas Auxiliares e demais civis portadores de nivel
superiornaareadesaude,aprovados em concurso publico para inclu-
sdo na Corporagado, serdo declarados Aspirantes-a-Oficial PM, por
Ato do Comandante Geral, na forma estabelecida em Regulamento.
(Alterado pela Lei n2 683, de 10 de dezembro de 1996 - D.O.E. de 10
de dezembro de 1996 - Efeitos a partir de sua publica¢do.)

Art. 20. O ingresso no Quadro de Oficiais serd efetuado por:

| - promog¢do do Aspirante-a-Oficial PM para o Quadro de Ofi-
ciais PM; ou

Il - promogao do Aspirante-a-Oficial PM de Saude, para o Qua-
dro de Saude; (Acrescido pela Lei n? 683, de 10 de dezembro de
1996 - D.O.E. de 10 de dezembro de 1996 - Efeitos a partir de sua
publicagdo.)

Il - promogdo ao primeiro posto dos aprovados no Curso de
Habilitagdo de Oficial de Administracdo PM. ( Alterado pela Lei n?
305, de 7 de janeiro de 1991 - D.O.E. de 9 de janeiro de 1991 - Efei-
tos a partir de sua publicagdo.)

CAPITULO Il
DO CARGO E DA FUNCAO POLICIAL-MILITAR

Art. 21. Cargo policial-militar é aquele que sé pode ser exercido
por Policial-Militar em servico ativo.

§ 12 O cargo policial-militar a que se refere este artigo é o que
se encontra especificado nos Quadros de Organizagdo e previsto,
caracterizado ou definido como tal em outras disposi¢des legais.

§ 22 A cada cargo policial-militar corresponde um conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades que se constituem em
obriga¢Oes do respectivo titular.

§ 32 As obrigagGes inerentes ao cargo policial-militar devem ser
compativeis com o correspondente grau hierarquico e definidas em
legislacdo, ou regulamentacdo especifica.
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Art. 22. Os cargos policiais-militares sdo providos com pessoal
que satisfazer aos requisitos de grau hierarquico e de qualificagdo
exigidos para o seu desempenho.

Paragrafo Unico. O provimento de cargo policial-militar se faz
por ato de nomeagdo, de designagao ou determinagdo expressa da
autoridade competente.

Art. 23. O cargo policial-militar é considerado vago a partir de
sua cria¢cdo ou desde o momento em que o Policial-Militar exone-
rado, dispensado ou que tenha recebido determinagdo expressa da
autoridade competente o deixa, até que outro Policial-Militar nele
tome posse, de acordo com as normas de provimento previstas no
paragrafo Unico do art. 22.

Paragrafo Unico. Considera-se também vagos os cargos poli-
ciais-militares cujos ocupantes:

| - tenham falecido;

Il - tenham sido declarados extraviados;

Il - tenham sido considerados desertores.

Art. 24. Fungdo policial-militar é o exercicio das obrigagdes ine-
rentes ao cargo policial-militar.

§ 12 S3o considerados no exercicio de fungdo policial-militar os
policiais-militares ocupantes dos seguintes cargos: (Acrescido pelo
Decreto-Lei n2 73, de 5 de agosto de 1983 - D.O.E. de 5 de agosto de
1983 - Efeitos a partir de sua publicagdo.).

| - os especificados no Quadro de Organizagdo ou de lotagdo da
Corporagdo a que pertencem;

Il - os de instrutor ou aluno de estabelecimento de ensino das
Forgcas Armadas ou de outra Corporagdo Policial-Militar, no pais ou
no exterior;

Il - os de instrutor ou aluno de estabelecimentos Oficiais Fede-
rais e, particularmente, os de interesse para a Policia Militar.

§ 29 S3o considerados no exercicio de fungdo de natureza po-
licial-militar ou de interesse policial-militar, os policiais-militares
colocados a disposi¢cdo do Governo Federal, para exercerem cargos
ou fungdes em dérgaos federais e, ainda, os policiais-militares nome-
ados ou designados para: (Acrescido pelo Decreto-Lei n? 73, de 5
de agosto de 1983 - D.O.E. de 5 de agosto de 1983 - Efeitos a partir
de sua publicagdo.).

| - Casa Militar do Governador;

Il - Gabinete do Vice-Governador; e

1 - Orgdos da Justica Militar Estadual.

IV - Assisténcia e Assessoria Militares dos Poderes Legislativo
e Judiciario do Estado, Ministério Publico, Poderes Executivo e Le-
gislativo Municipais com populagdo acima de 36.000 (trinta e seis
mil) habitantes. (NR pela Lei n2 2011, de 30 de dezembro de 2008,
DOE de 05 de janeiro de 2009 — Efeitos da data de sua publicagdo).

§ 32 A colocagdo de Militar do Estado a disposicdo dos Muni-
cipios depende da criagdo da Assessoria Militar Municipal e de dis-
ponibilidade da Corporagdo. (Acrescido pela Lei n2 2011, de 30 de
dezembro de 2008, DOE de 05 de janeiro de 2009 — Efeitos da data
de sua publicagdo).

§ 42, VETAD O (vetado e mantido o vetopela Lei n2 2011, de
30 de dezembro de 2008, DOE de 05 de janeiro de 2009 — Efeitos da
data de sua publicagdo).

Art. 25. Dentro de uma mesma Organizagdo Policial-Militar a
seqliéncia de substituicdes para assumir cargo, ou responder por
fungdes, bem como as normas, atribuicGes e responsabilidades res-
pectivas, sdo estabelecidas na legislacdo peculiar, respeitadas a pre-
cedéncia e a qualificagdo exigidas para o cargo, ou para o exercicio
da fungdo.

Paragrafo Unico. E vedado ao policial-militar acumular fungdes,
exceto se na mesma Organizac¢do Policial-Militar ndo houver outros
qualificados para exercé-las. ( Acrescido pela Lei n2 149, de 6 de
margo de 1987 - D.O.E. de 12 de margo de 1987 - Efeitos a partir de
sua publicagdo.).




Art. 26. O Policial-Militar ocupante de cargo provido em carater
efetivo, ou interino, de acordo com o paragrafo Unico do art. 22, faz
jus as gratificacOes e indenizagdes correspondentes a esse cargo,
conforme previsto em lei.

Art. 27. As obrigacGes que, pela generalidade, peculiaridade,
duragdo, vulto, ou natureza, ndo sdo catalogadas como posicoes
tituladas em Quadro de Organizagdo, ou dispositivo legal, sdo cum-
pridas como encargo, comissao, incumbéncia, servico, ou atividade
policial-militar, ou, ainda, consideradas de natureza policial-militar.

Paragrafo Unico. Aplica-se, no que couber, ao encargo, incum-
béncia, comissdo, servico, ou atividade policial-militar, ou consi-
derada de natureza policial-militar, o disposto neste Capitulo para
cargo policial-militar.

TiTULO |
DAS OBRIGACOES E DOS DEVERES POLICIAIS-MILITARES
CAPITULO |
DAS OBRIGACOES POLICIAIS-MILITARES
Secao |
Do Valor Policial-Militar

Art. 28. Sdo manifestagGes essenciais do valor policial-militar:

| - o patriotismo traduzido pela vontade inabaldvel de cumprir
o dever policial-militar e solene juramento de fidelidade a Patria;

Il - o civismo e o culto das tradi¢Ges historicas,

Il - a fé na missao elevada da Policia Militar;

IV - 0 amor a profissdo e o entusiasmo com que a exerce;

V - 0 aprimoramento técnico-profissional;

VI - 0 espirito de corpo e orgulho pela Corporagéo.

Secao Il
Da Etica Policial-Militar

Art. 29. O sentimento do dever, o pundonor policial-militar e o
decoro da classe impdem a cada um dos integrantes da Policia Mi-
litar conduta moral e profissional irrepreensiveis, com observancia
dos seguintes preceitos da ética policial-militar:

| - amar a verdade e a responsabilidade como fundamentos da
dignidade pessoal;

Il - exercer, com autoridade, eficiéncia e probidade, as funcbes
que lhe couberem em decorréncia do cargo;

Il - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instru-
coOes e as ordens das autoridades competentes;

V - ser justo e imparcial, nos julgamentos dos atos e na aprecia-
¢do do mérito dos subordinados;

VI - zelar pelo preparo préprio, moral, intelectual e fisico e,
também, pelo dos subordinados, tendo em vista o cumprimento da
missdao comum;

VIl - empregar todas as suas energias em beneficio do servigo;

VIII - praticar a camaradagem e desenvolver, permanentemen-
te, o espirito de cooperacdo;

IX - ser discreto em suas atitudes e maneiras, e em sua lingua-
gem escrita e falada;

X - abster-se de tratar, fora do ambito apropriado, de matéria
relativa a Seguranca Nacional, seja de carater sigiloso ou ndo;

XI - acatar as autoridades constituidas;

XIl - cumprir seus deveres de cidadao;

Xl - proceder de maneira ilibada na vida publica e particular;

XIV - observar as normas de boa educacgdo;

XV - garantir assisténcia moral e material ao seu lar e conduzir-
-se como chefe de familia modelar;

XVI - conduzir-se, mesmo fora do servigo, ou na inatividade, de
modo que ndo sejam prejudicados os principios da disciplina, do
respeito e do decoro policial-militar;
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XVII - abster-se de fazer uso do posto, ou graduacdo, para obter
facilidades pessoais de qualquer natureza, ou para encaminhar ne-
gdcios particulares ou de terceiros;

XVIII - abster-se o Policial-Militar, na inatividade, do uso das de-
signagdes hierdrquicas quando:

a) em atividade politico-partidaria;

b) em atividades comerciais;

c) em atividades industriais;

d) para discutir ou provocar discussdes pela imprensa a respei-
to de assuntos politicos ou policiais-militares, excetuando-se as de
natureza exclusivamente técnica, se devidamente autorizado;

e) no exercicio de fungdes de natureza ndo policial-militar, mes-
mo oficiais.

XIX - zelar pelo bom nome da Policia Militar e de cada um dos
seus integrantes, obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da
ética policial-militar.

Paragrafo Unico. Ao policial-militar, em servigo ativo, sdo proi-
bidas a sindicalizagdo, a greve e a filiagdo a partidos politicos. (
Acrescido pela Lei n2 305, de 07 de janeiro de 1991 - D.O.E. de 9 de
janeiro de 1991 - Efeitos a partir de sua publicagdo.)

Art. 30. Ao Policial-Militar da ativa, € vedado comerciar, tomar
parte na administracdo ou geréncia, de sociedade, ou dela parti-
cipar, exceto na condigdo de acionista ou quotista, em sociedade
andnima ou por quotas de responsabilidade limitada.

§ 12 Os integrantes da Reserva Remunerada, quando convoca-
dos, ficam proibidos de tratar, nas Organizag¢des Policiais Militares, e
nas reparti¢des publicas civis, de interesse de organizagdes ou em-
presas privadas de qualquer natureza.

§ 22 Os Policiais-Militares, em atividade, podem exercer direta-
mente a gestdo de seus bens, desde que ndo infrinjam o disposto
no presente artigo.

Art. 31. O Comandante-Geral podera determinar aos Policiais-
-Militares da ativa que, no interesse da salvaguarda da dignidade
dos mesmos, informem sobre a origem e natureza dos seus bens,
sempre que houver razdes que recomendem tal medida.

CAPITULO Il
DOS DEVERES POLICIAIS-MILITARES

Art. 32. S3o deveres dos Policiais-Militares:

| - a dedicagdo integral ao servico policial-militar e a fidelidade
a instituicdo a que pertencer;

Il - o culto aos simbolos nacionais;

Il - a probidade e lealdade em todas as circunstancias;

IV - a disciplina e o respeito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obrigacGes e ordens;

VI - a obrigagdo de tratar o subordinado, dignamente e com
urbanidade.

VIl - manter domicilio no local para onde for designado a pres-
tar o servigo Policial-Militar. (Acrescido pela Lei n? 683, de 10 de
dezembro de 1996 - D.O.E. de 10 de dezembro de 1996 - Efeitos a
partir de sua publicacdo.)

Secgao |
Do Compromisso Policial-Militar

Art. 33. Todo cidaddo, ao ingressar na Policia Militar do Estado
mediante inclusdo, prestard compromisso de honra, no qual afir-
mara a sua aceita¢do consciente das obrigacGes e dos deveres po-
liciais-militares, bem como manifestard a sua firma disposi¢do de
bem cumpri-los. (Alterado pela Lei n2 683, de 10 de dezembro de
1996 - D.O.E. de 10 de dezembro de 1996 - Efeitos a partir de sua
publicagdo.)
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FORMAGAO CONSTITUCIONAL DO BRASIL. A CONSTI-
TUIGAO DE 1988: ORIGEM E OBJETIVOS FUNDAMEN-
TAIS

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierarquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitdvel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles? intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterrdneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a puni¢do dos
deuses! [...]".

Em termos de discussao filoséfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega classica, passando pela cons-
trucdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas trans-
cendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser con-
sideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa
de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma
valida.

“A estes principios, que sdo dados e nao postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culacdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”2.
Sendo assim, pela concepgao de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limita¢do do ar-
bitrio estatal.

Ascensdo do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

1 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Tradugdo Jean Melville. S3o Paulo: Martin
Claret, 2003, p. 96.

2 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.
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No processo de ascensdo do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formagdo da
monarquia inglesa, em 1215 os barGes feudais ingleses, em uma
reacdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expbe a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicao de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisdo
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutenc¢do do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximacdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comegou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminacdo do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundidrias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

3 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2007, p. 111.

4 BURNS, Edward McNall. Histdria da civilizagdo ocidental: do homem das ca-
vernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizacdo Robert E. Lerner e Standisch Mea-
cham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.




Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.- 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
RevolugGes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessdario, mas que o soberano ndo possuia po-
der divino/absoluto, sendo suas acdes limitadas pelos direitos dos
cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau era
o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que eram
mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos do Esta-
do Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem realmente
estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais se apro-
xima da atual concepg¢do de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o
estabelecimento de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de
1791; ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da Améri-
ca foi estabelecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas
emendas, notadamente por se tratar de texto sintético com apenas
7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histérico das Constitui¢des Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizagdo Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutengdo
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitario (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
N&o permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).
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Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacgdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histérico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolug¢do de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolug¢do Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessario elaborar
uma nova Constitui¢do.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constituicdo anterior consistiu
na instauragdo do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgdo ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constitui¢do totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma falacia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forca de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagdo
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagdes para sua permanéncia parecia relutante (que-




remismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢Oes diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democratica
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagao dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposicdo, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getdlio se suicida no paldcio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o proposito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constituigdo para colocar Jodao Goulart na posi¢dao de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudanga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeacao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢Ges diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constituicdo é, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocrdatica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragao
e intervenc¢do, mas ela era regulamentada por meio dos atos insti-
tucionais, que reformavam a Constituicdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restrigao
sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n? 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
Supremo Tribunal Federal como Constituigdao auténoma. Entre ou-
tras disposicdes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.
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Histdrico e Estrutura da Constituicao Federal de 1988

O inicio da redemocratiza¢do do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar
inicio a um processo de redemocratiza¢do gradual e seguro, deno-
minado distensdo. A verdade é que a for¢a militar estava desgas-
tada e nem ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle
exercido na ditadura. A era do chamado “milagre econémico” che-
gava ao fim, desencadeando-se movimentos de greve em todo pais.
Logo, ndo se tratou de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou
dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituigdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira elei¢cdo neste contexto de redemocratizagdo foi in-
direta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posi¢do a José Sarney. No governo Sarney foi convoca-
da a Assembleia Constituinte, que elaborou a Constituicdo Federal
de 1988. Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime
militar ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo demo-
cratico. As forgas de oposicdo foram beneficiadas neste processo
de abertura, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas,
processo que culminou na Constituicdo de 1988°.

“A luta pela normalizagdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democratico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritdrio da histdria politica do Brasil. Tomara, porém, as ruas, a par-
tir da eleicdo de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multidées acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nag¢do, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social”®.

A atual Constitui¢do institucionaliza a instaura¢do de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avango na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na protecdo dos grupos vulneraveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicdo de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordinario, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil’.

Piovesan® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar pri-
meiro os direitos e depois questdes relativas ao Estado, diferente
das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes direi-
tos. Logo, na Constituicdo de 1988, o Estado ndo existe para o go-
verno, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicao Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participagdo direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagdo ou rejeicdo de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mo-
delo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

5 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 9.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 2006.

7 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 9.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

8 lbid., p. 21-37.
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A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a fungdo introdutdria ao texto cons-
titucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretagdo. Ha posicdo que afirme que o preambulo tem forga nor-
mativa, da mesma forma que existe posicdo em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Ill — Da organizag¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagdo dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas;
Titulo VI — Da tributagdo e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econ6mica e financeira;

Titulo VIl — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Ges constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposicdes de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a transi-
¢do de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto é, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢2 45/2004 (art. 59, §2¢,
CF), isto é, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

Classificagdo das ConstituigGes
Por fim, ressaltam-se as denominadas classificagdes das Cons-
tituicdes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituicdo estabelecida em um Unico texto
escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com esta qualidade.
Se o texto for resumido e apenas contiver normas basicas, a Cons-
tituicdo escrita é sintética; se o texto for extenso, delimitando em
detalhes questdes que muitas vezes excedem mesmo o conceito
material de Constitui¢do, a Constituicdo escrita é analitica. Firma-se
a adogdo de um sistema conhecido como Civil Law. O Brasil adota
uma Constituicdo escrita analitica.

b) Ndo escrita — N3o significa que ndo existam normas escritas
que regulem questdes constitucionais, mas que estas normas nao
estdo concentradas num Unico texto e que nem ao menos depen-
dem desta previsdo expressa devido a possivel origem em outros
fatores sociais, como costumes. Por isso, a Constituicdo ndo escrita
é conhecida como costumeira. E adotada por paises como Reino
Unido, Israel e Nova Zelandia. Adotada esta Constituicdo, o sistema
juridico se estruturara no chamado Common Law (Direito costumei-
ro), exteriorizado no Case Law (sistema de precedentes).

Quanto ao modo de elaboragao

a) Dogmatica —sempre escritas, estas Constitui¢des sado elabo-
radas num so ato a partir de concepgdes pré-estabelecidas e ideo-
logias ja declaradas. A Constitui¢do brasileira de 1988 é dogmatica.

b) Histdrica — aproxima-se da Constituicdo dogmatica, eis que
o seu processo de formagdo é lento e continuo com o passar dos
tempos.

Quanto a estabilidade
a) Rigida — exige, para sua alteragcdo, um processo legislativo
mais arduo.
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Obs.: A Constituicdo super-rigida, classificagdo defendida por
parte da doutrina, além de ter um processo legislativo diferenciado
para emendas constitucionais, tem certas normas que ndo podem
nem ao menos ser alteradas — denominadas clausula pétreas.

A Constituicdo brasileira de 1988 pode ser considerada rigida.
Pode ser também vista como super-rigida aos que defendem esta
subclassificagdo.

b) Flexivel — Ndo é necessario um processo legislativo mais ar-
duo para a alteragdo das normas constitucionais, utilizando-se o
mesmo processo das normas infraconstitucionais.

c) Semiflexivel ou semirrigida — Ela é tanto rigida quanto fle-
xivel, pois parte de suas normas precisam de processo legislativo
especial para serem alteradas e outra parte segue o processo legis-
lativo comum.

Quanto a fungao

a) Garantia — busca garantir a liberdade e serve notadamente
para limitar o poder do Estado.

b) Dirigente — vai além da garantia da liberdade e da limitagdo
do poder do Estado, definindo um projeto de Estado a ser alcanca-
do. A Constitui¢do brasileira de 1988 é dirigente.

Quanto a origem

a) Outorgada — é aquela imposta unilateralmente pelo agente
revolucionario. A Constituicdo outorgada é denominada como Car-
ta.

b) Promulgada — é aquela que é votada, sendo também conhe-
cida como democratica ou popular. Decorre do trabalho de uma
Assembleia Nacional Constituinte, eleita pelo povo para em nome
dele atuar (legitimagdo popular). A Constituicdo promulgada é de-
nominada Constituicdo, enquadrando-se nesta categoria a Consti-
tuicao brasileira de 1988.

Obs.: Constituigdo cesarista é aquela que nao é outorgada, mas
também ndo é promulgada. Se da quando um projeto do agente re-
voluciondrio é posto para votagdo do povo, que meramente ratifica
a vontade do detentor do poder.

Quanto a dogmatica

a) Ortodoxa — formada por uma s6 ideologia.

b) Eclética — atenta a fatores multiculturais, trazendo ideologias
conciliatérias. A Constituicdo de 1988 é eclética.

Classificagdo das ConstituicGes
Por fim, ressaltam-se as denominadas classificagdes das Cons-
tituigdes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituicdo estabelecida em um Unico texto
escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com esta qualidade.
Se o texto for resumido e apenas contiver normas basicas, a Cons-
tituicdo escrita é sintética; se o texto for extenso, delimitando em
detalhes questdes que muitas vezes excedem mesmo o conceito
material de Constituicdo, a Constitui¢do escrita é analitica. Firma-se
a adogdo de um sistema conhecido como Civil Law. O Brasil adota
uma Constituicdo escrita analitica.

b) Ndo escrita — N3o significa que ndo existam normas escritas
que regulem questdes constitucionais, mas que estas normas nao
estdo concentradas num Unico texto e que nem ao menos depen-
dem desta previsdo expressa devido a possivel origem em outros
fatores sociais, como costumes. Por isso, a Constituicdo ndo escrita
é conhecida como costumeira. E adotada por paises como Reino
Unido, Israel e Nova Zelandia. Adotada esta Constitui¢cdo, o sistema
juridico se estruturara no chamado Common Law (Direito costumei-
ro), exteriorizado no Case Law (sistema de precedentes).




Quanto ao modo de elaboragao

a) Dogmatica —sempre escritas, estas Constitui¢cdes sdo elabo-
radas num so ato a partir de concepgdes pré-estabelecidas e ideo-
logias ja declaradas. A Constitui¢do brasileira de 1988 é dogmatica.

b) Histdrica — aproxima-se da Constituicdo dogmatica, eis que
o seu processo de formacdo é lento e continuo com o passar dos
tempos.

Quanto a estabilidade
a) Rigida — exige, para sua alteragcdo, um processo legislativo
mais arduo.

Obs.: A Constituicdo super-rigida, classificagdo defendida por
parte da doutrina, além de ter um processo legislativo diferenciado
para emendas constitucionais, tem certas normas que ndo podem
nem ao menos ser alteradas — denominadas clausula pétreas.

A Constituicdo brasileira de 1988 pode ser considerada rigida.
Pode ser também vista como super-rigida aos que defendem esta
subclassificagao.

b) Flexivel — Ndo é necessario um processo legislativo mais ar-
duo para a alteragdo das normas constitucionais, utilizando-se o
mesmo processo das normas infraconstitucionais.

c) Semiflexivel ou semirrigida — Ela é tanto rigida quanto fle-
xivel, pois parte de suas normas precisam de processo legislativo
especial para serem alteradas e outra parte segue o processo legis-
lativo comum.

Quanto a fungdo

a) Garantia — busca garantir a liberdade e serve notadamente
para limitar o poder do Estado.

b) Dirigente — vai além da garantia da liberdade e da limitagdo
do poder do Estado, definindo um projeto de Estado a ser alcanga-
do. A Constitui¢do brasileira de 1988 é dirigente.

Quanto a origem

a) Outorgada — é aquela imposta unilateralmente pelo agente
revolucionario. A Constituicdo outorgada é denominada como Car-
ta.

b) Promulgada — é aquela que é votada, sendo também conhe-
cida como democratica ou popular. Decorre do trabalho de uma
Assembleia Nacional Constituinte, eleita pelo povo para em nome
dele atuar (legitimagdo popular). A Constituicdo promulgada é de-
nominada Constituicdo, enquadrando-se nesta categoria a Consti-
tuicao brasileira de 1988.

Obs.: Constituigdo cesarista é aquela que ndo é outorgada, mas
também ndo é promulgada. Se da quando um projeto do agente re-
voluciondrio é posto para vota¢do do povo, que meramente ratifica
a vontade do detentor do poder.

Quanto a dogmatica

a) Ortodoxa — formada por uma sé ideologia.

b) Eclética — atenta a fatores multiculturais, trazendo ideologias
conciliatérias. A Constituicao de 1988 é eclética.
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ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DO ESTADO BRASILEIRO.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Da organizagao politico-administrativa

O artigo 18 da Constituicdo Federal tem carater genérico e re-
gulamenta a organizagdo politico-administrativa do Estado. Basica-
mente, define os entes federados que irdo compor o Estado brasi-
leiro.

Neste dispositivo se percebe o Pacto Federativo firmado entre
os entes auténomos que compdem o Estado brasileiro. Na federa-
¢do, todos os entes que compdem o Estado tém autonomia, caben-
do a Unido apenas concentrar esfor¢os necessarios para a manu-
tengdo do Estado uno.

O pacto federativo brasileiro se afirmou ao inverso do que os
Estados federados geralmente se formam. Trata-se de federalismo
por desagregac¢do — tinha-se um Estado uno, com a Unido centrali-
zada em suas competéncias, e dividiu-se em unidades federadas.
Difere-se do denominado federalismo por agrega¢do, no qual uni-
dades federativas auténomas se unem e formam um Poder federal
no qual se concentrardo certas atividades, tornando o Estado mais
forte (ex.: Estados Unidos da América).

No federalismo por agregagdo, por ja vir tradicionalmente das
bases do Estado a questdo da autonomia das unidades federadas,
percebe-se um federalismo real na pratica. Ja4 no federalismo por
desagregacao nota-se uma persistente tendéncia centralizadora.

Prova de que nem mesmo o constituinte brasileiro entendeu o
federalismo que estava criando é o fato de ter colocado o municipio
como entidade federativa autonoma. No modelo tradicional, o pac-
to federativo se da apenas entre Unido e estados-membros, motivo
pelo qual a doutrina afirma que o federalismo brasileiro é atipico.

Além disso, pelo que se desprende do modelo de divisdo de
competéncias a ser estudado neste capitulo, acabou-se esvaziando
a competéncia dos estados-membros, mantendo uma concentra-
¢do de poderes na Unido e distribuindo vasta gama de poderes aos
municipios.

Art. 18, caput, CF. A organizagéo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituigdo.

Ainda assim, inegavel, pela reda¢do do caput do artigo 18,
CF, que o Brasil adota um modelo de Estado Federado no qual sdo
considerados entes federados e, como tais, autbnomos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Esta autonomia se
reflete tanto numa capacidade de auto-organizagdo (normatizagdo
prépria) quanto numa capacidade de autogoverno (administrar-se
pelos membros eleitos pelo eleitorado da unidade federada).
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Parte Geral e Especial (artigos 12 ao 359-H)
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PARTE GERAL E ESPECIAL (ARTIGOS 12 AO 359-H).

DECRETO-LEI NO 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Cédigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE GERAL
TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL
(REDACAO DADA PELA LEI N2 7.209, DE 11.7.1984)

Anterioridade da Lei

Art. 12 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominagdo legal. (Reda¢do dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria. (Redagdo dada pela Lei
n? 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenca condenatdria transitada em julgado. (Redagdo dada
pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Lei excepcional ou temporaria (Incluido pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 32 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da a¢do
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengoes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no
territério nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territério nacional as embarcagbes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 22 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em
vO0 no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar ter-
ritorial do Brasil.(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Lugar do crime (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de 1984)

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a acdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.(Redagdo dada pela Lei
n2 7.209, de 1984)

Extraterritorialidade (Redagdo dada pela Lei n27.209, de 1984)

Art. 792 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

| - os crimes: (Redacdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)
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a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;
(Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

b) contra o patrimdnio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao instituida
pelo Poder Publico; (Incluido pela Lei n? 7.209, de 1984)

¢) contra a administragdo publica, por quem esta a seu servigo;
(Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

Il - os crimes: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

b) praticados por brasileiro; (Incluido pela Lei n? 7.209, de
1984)

c) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangei-
ro e ai ndo sejam julgados. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.(In-
cluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira de-
pende do concurso das seguintes condi¢des: (Incluido pela Lei n?
7.209, de 1984)

a) entrar o agente no territério nacional; (Incluido pela Lei n2
7.209, de 1984)

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;
(Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favora-
vel. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior: (Incluido pela Lei n? 7.209,
de 1984)

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradi¢do; (Incluido pela Lei
n2 7.209, de 1984)

b) houve requisigdo do Ministro da Justiga. (Incluido pela Lei
n? 7.209, de 1984)

Pena cumprida no estrangeiro (Reda¢do dada pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena im-
posta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é
computada, quando idénticas. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Eficacia de sentenga estrangeira (Redacdo dada pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

Art. 92 - A sentenca estrangeira, quando a aplica¢do da lei
brasileira produz na espécie as mesmas conseqliéncias, pode ser
homologada no Brasil para: (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

| - obrigar o condenado a reparag¢do do dano, a restitui¢bes e a
outros efeitos civis; (Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Il - sujeita-lo a medida de seguranca.(Incluido pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - A homologac¢do depende: (Incluido pela Lei
n? 7.209, de 11.7.1984)

a) para os efeitos previstos no inciso |, de pedido da parte inte-
ressada; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)




b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi-
¢do com o pais de cuja autoridade judicidria emanou a sentenca,
ou, na falta de tratado, de requisi¢cdo do Ministro da Justica. (Inclui-
do pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Contagem de prazo (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 10 - O dia do comego inclui-se no cOmputo do prazo. Con-
tam-se os dias, os meses e 0s anos pelo calendario comum. (Reda-
¢do dada pela Lei n27.209, de 11.7.1984)

Fragbes ndo computdveis da pena (Redagdo dada pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e
nas restritivas de direitos, as fragdes de dia, e, na pena de multa, as
fragGes de cruzeiro. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Legislacdo especial (Incluida pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 12 - As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta nao dispuser de modo diverso.
(Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Ainterpretacdo da lei busca interpretar a vontade da norma pe-
nal, ou seja, busca encontrar o sentido mais adequado e o alcance
que a lei penal pretende atingir.

Ainterpretagdo pode se dar das seguintes formas:

1) Quanto ao sujeito:

- Auténtica: quando o prodprio legislador edita uma nova norma
para interpretar uma primeira. Pode vir dentro da prépria legisla-
¢do (ex. crime de peculato - o conceito de funcionario publico vem
explicado na prépria lei, mas em outro artigo - no artigo 327, CP)
ou por lei posterior. Deve emanar do préprio érgdo que elaborou o
preceito interpretado.

- Doutrindria: realizada por juristas e estudiosos do Direito.

- Jurisprudencial: realizada por juizes e tribunais (Jurisprudén-
cias).

2) Quanto aos resultados:

- Extensiva: quando o texto da lei diz menos que a vontade do
legislador, o intérprete precisa ampliar sua interpretagdo para en-
contrar o sentido da norma.

- Restritiva: quando o texto da lei diz mais do que a vontade
do legislador e o intérprete precisa restringir o seu alcance para a
efetiva interpretagao.

- Declarativa: quando o texto da lei expressa exatamente a von-
tade do legislador, sem precisar ampliar ou restringir o seu alcance
para a interpretagao.

3) Quanto aos meios:

- Gramatical/Literal: quando a interpretac¢do considera o senti-
do literal das palavras da lei.

- Histdrica: a interpretagdo considera o contexto histérico do
processo de elaboragdo da lei.

- Sistematica: quando a interpretagdo considera a integragdo
da lei com as demais leis do ordenamento juridico e ainda com os
principios gerais do direito.

- Teleoldgica: quando a interpretagdo busca encontrar a finali-
dade da lei.

- Légica: a interpretagdo se dd através do raciocinio dedutivo/
légico.

Interpretacao x Integrag¢ao da Lei

A interpretacdo da lei ndo pode ser confundida com a integra-
¢do da lei. A interpretagdo é utilizada para buscar o significado da
norma, ja a integragao é utilizada para preencher lacunas na legis-
lagdo.
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A integracdo ndo é uma forma de interpreta¢do da lei penal,
haja vista que nem lei existe para o caso concreto.

O juiz pode utilizar-se dos seguintes meios para suprir as lacu-
nas na legislagdo:

- Analogia: aplica-se a um caso ndo previsto em lei, uma norma
que regule caso semelhante. No Direito Penal a analogia in malam
partem, que prejudica o réu, ndo é admitida. Admite-se apenas a
analogia in bonan partem.

- Costumes: pratica reiterada de determinadas condutas pela
sociedade.

- Principios Gerais do Direito: principios que norteiam e orien-
tam o ordenamento juridico.

Interpretacdo Extensiva x Interpretacdo Analdgica

Na interpretagdo extensiva o texto da lei diz menos que a von-
tade do legislador, por esta razdo o intérprete precisa ampliar sua
interpretagdo para encontrar o sentido da norma. Ndo ha lacuna da
lei, nem conceitos genéricos (a lei neste caso ndo fornece parame-
tros genéricos para a interpretacdo, ela fala menos do que deveria).

Ja na interpretagdo analdgica existe uma norma regulando a
hipdtese, mas de forma genérica, o que torna necessario a inter-
pretacdo. A propria norma neste caso fornece os elementos e para-
metros para a interpretagao.

Ex: art.121, §29, |, CP: “mediante paga ou promessa de recom-
pensa, ou por outro motivo torpe” / art.121, § 22, Ill, CP: com em-
prego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

Interpretagdo Analdgica x Analogia

A interpretacdo analdgica e a analogia ndo se confundem, prin-
cipalmente porque a analogia ndo é forma de interpretacdo da lei,
mas sim de integracdo da lei.

A analogia é utilizada para suprir lacunas na lei e ndo pode ser
utilizada in malam partem. Ja na intepretagdo analdgica ndo exis-
tem lacunas, mas sim uma lei com expressGes genéricas que pre-
cisam ser interpretadas. A interpreta¢do analdgica pode se dar in
bonam partem” e in malan partem”.

A Lei Penal no Tempo e a Lei Penal no Espago sdo matérias es-
tudadas dentro da Aplicacdo da Lei Penal, prevista no Titulo I, da
Parte Geral do Cddigo Penal (CP), e buscam auxiliar os operadores
do direito na correta aplica¢do da lei penal nos casos concretos.

Lei Penal no Tempo

A principal finalidade da lei penal no tempo é identificar o mo-
mento do crime.

Nos casos concretos surgem muitas duvidas com relagdo ao
tempo do crime, como por exemplo: qual seria 0 momento do cri-
me em um caso de homicidio? O momento em que o autor deu o
tiro ou a data em que a vitima veio efetivamente a falecer?

Para tentar solucionar tais questionamentos, a doutrina criou
03 Teorias que explicam qual seria o tempo do crime:

- Teoria da atividade: o tempo do crime é o momento da agdo
ou da omissdo, mesmo que o resultado ocorra em momento pos-
terior.

- Teoria do resultado: o tempo do crime é o momento em que
se produziu o resultado, sendo irrelevante o tempo da a¢do ou da
omissao.

- Teoria mista ou da ubiquidade: o tempo do crime é tanto o
momento da a¢do ou da omissdo, quanto o momento do resultado.

O artigo 42 do Cddigo Penal adotou a Teoria da Atividade para
estabelecer o Tempo do Crime, vejamos:




Tempo do crime
Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da a¢do ou
omiss@o, ainda que outro seja o momento do resultado.

Sendo assim, voltando ao exemplo do homicidio, temos que o
momento do crime sera o dia em que o sujeito deu o tiro, indepen-
dentemente da data em que a vitima morreu e pouco importando
se ela morreu na hora ou duas semanas depois.

Nota-se, portanto, que a lei penal no tempo é regida pelo Prin-
cipio do Tempus Regit Actum, segundo o qual, os atos sdo regidos
pela lei em vigor na data em que eles ocorreram.

Deste principio decorre o Principio da Irretroatividade da Lei Pe-
nal, previsto no artigo 52, XL da CF, que dispGe que a lei penal ndo
retroagird, salvo para beneficiar o réu.

A regra, portanto, é da Irretroatividade da Lei Penal, ou seja,
a lei penal so se aplica a fatos praticados apds a sua vigéncia, ndo
podendo voltar para prejudicar o acusado.

Como excecdo, a lei penal podera retroagir apenas para benefi-
ciar o réu (Retroatividade). Neste caso, a lei podera ser aplicada a
fatos ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Como outra excegao ao principio da Irretroatividade temos a Ul-
tratividade, que consiste na aplicagdo de uma lei, mesmo apds a sua
revogacdo, para regular os fatos ocorridos durante a sua vigéncia.

Conflito de Lei Penal no Tempo:

Na pratica, com a constante mudanga da legislacdo e com a
consequente sucessao das leis, alguns conflitos podem surgir com
relagdo a aplicagdo da lei, principalmente quando o fato se da na
vigéncia de uma lei e o julgamento em outra.

Os conflitos poderdo ocorrer nos seguintes casos:

1) Abolitio Criminis: quando uma lei nova, mais benéfica, revo-
ga um tipo penal incriminador. Aquele fato deixa de ser conside-
rado crime. Extingue-se a punibilidade. A lei nova deve retroagir.
(Art.22, CP)

Obs.: os efeitos penais desaparecem com a abolitio criminis,
mas os efeitos civis permanecem.

Lei penal no tempo

Art. 29 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e os
efeitos penais da senteng¢a condenatdria.

2) Novatio Legis Incriminadora: quando uma lei nova incrimina
fatos que anteriormente eram permitidos. Lei nova que passa con-
siderar crime determinada conduta. A lei nova nao pode retroagir.
Sera aplicada somente a fatos posteriores a sua entrada em vigor.

3) Novatio Legis in Pejus: quando surge uma lei nova que é
mais severa que a anterior. Vale ressaltar que a lei nova nao cria um
novo tipo penal, apenas torna mais severo um fato que ja era tipico.
A lei nova ndo pode retroagir. Ao caso concreto sera aplicada a lei
anterior mais benéfica, mesmo que revogada (ultratividade)

4) Novatio Legis in Mellius: quando uma lei nova é de qualquer
modo mais favoravel que a anterior. A lei nova deve retroagir, be-
neficiando o acusado. (Art.29, paragrafo Unico, CP)

Lei penal no tempo

Art. 22-(...)

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenatdria transitada em julgado.
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Lei Excepcional ou Temporaria: sdo temporarias as leis criadas
para regular determinada situac¢do, durante um periodo especifico.
Sao leis que possuem prazo de vigéncia determinado.

J4 as leis excepcionais sdo aquelas criadas para disciplinar situa-
¢Oes emergenciais, como por exemplo, guerra, calamidade publica,
etc. As leis excepcionais ndo possuem prazo determinado de vigén-
cia. Elas vigoram enquanto durar a situagdo emergencial.

O artigo 32 do Cédigo Penal dispGe que: a lei excepcional ou
temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragdo ou cessa-
das as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato pratica-
do durante sua vigéncia”.

O que o artigo quis dizer é que as leis tempordrias e as excep-
cionais sdo ultrativas, ou seja, mesmo apods terem sido revogadas,
serdo aplicadas a fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ocorre
nestes casos o fendmeno da Ultratividade.

Lei excepcional ou tempordria

Art. 32 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstdncias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Lei Penal no Espago

A lei penal no espaco busca identificar o lugar onde o crime foi
praticado, para saber se a lei brasileira poderd ou nao ser aplicada.

Assim como no Tempo do Crime, a doutrina também criou 03
teorias para estabelecer o lugar do crime.

- Teoria da atividade: o lugar do crime sera o local da pratica da
acdo ou da omissdo.

- Teoria do resultado: o lugar do crime sera o local onde o re-
sultado se produziu.

- Teoria Mista ou da Ubiquidade: o lugar do crime sera tanto o
local onde foi praticada a a¢do ou omissao, como o lugar em que se
produziu o resultado.

O artigo 62 do Cddigo Penal adotou a Teoria Mista ou da Ubi-
quidade para estabelecer o Lugar do Crime, vejamos:

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu
a agcdo ou omisséo, no todo ou em parte, bem como onde se produ-
ziu ou deveria produzir-se o resultado.

Principios da Lei Penal no Espago:

Dois principios regem a aplicagao da lei penal no espago: O Prin-
cipio da Territorialidade e o Principio da Extraterritorialidade.

1) Principio da Territorialidade: aplica-se a lei brasileira aos cri-
mes cometidos dentro do territério nacional. (REGRA)

- Territdrio Nacional: solo, subsolo, rios lagos, lagoas, mar terri-
torial e espago aéreo correspondente.

- Territorio Nacional por Extens@o: embarcagdes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as embar-
cagGes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se
achem, respectivamente, no espacgo aéreo correspondente ou em
alto-mar.

A Territorialidade esta prevista no artigo 52 do Cddigo Penal,
vejamos:




Territorialidade

Art. 59 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional.

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensio
do territério nacional as embarca¢des e aeronaves brasileiras,
de natureza publica ou a servico do governo brasileiro onde quer
que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagées
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem,
respectivamente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 22 - E também aplicével a lei brasileira aos crimes praticados a
bordo de aeronaves ou embarcagGes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em
v60 no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar ter-
ritorial do Brasil.

A Territorialidade divide-se em:

- Territorialidade Absoluta: no Brasil, apenas a lei brasileira sera
aplicada.

- Territorialidade Temperada: a lei estrangeira podera ser apli-
cada em crimes cometidos no Brasil, quando assim determinar os
Tratados e Convencdes Internacionais.

O artigo 52, do Cdodigo Penal adotou o Principio da Territoriali-
dade Temperada.

2) Principio da Extraterritorialidade: aplica-se a lei brasileira,
excepcionalmente, aos crimes cometidos em territdrio estrangeiro;
(EXCECAOQ)

A territorialidade estd prevista no artigo 72 do Cddigo Penal e
pode ser: Condicionada, Incondicionada e Hipercondicionada.

a) Extraterritorialidade Incondicionada: prevista no artigo 79,
|, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica,
sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

(...)

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

b) Extraterritorialidade Condicionada: prevista no artigo 79, Il,
do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

(..)

CODIGO PENAL

§ 22 - Nos casos doinciso ll, a aplicagdo da lei brasileira depende
do concurso das seguintes condi¢cées: (Requisitos Cumulativos)

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira
autoriza a extradicdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

c) Extraterritorialidade Hipercondicionada: prevista no artigo
72, 8§32, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido
por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as
condigGes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradigdo;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justica.

TiTULO Il
DO CRIME

Relagdo de causalidade (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Superveniéncia de causa independente (Incluido pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui aimputag¢do quando, por si s6, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou. (Incluido
pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Relevancia da omissao (Incluido pelaLein27.209,de 11.7.1984)

§ 22 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem:(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigilancia;
(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorrén-
cia do resultado. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 14 - Diz-se o crime: (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Crime consumado (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - consumado, quando nele se reinem todos os elementos de
sua definicdo legal; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Tentativa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente. (Incluido pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)

Pena de tentativa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo unico - Salvo disposicdo em contrério, pune-se a
tentativa com a pena correspondente ao crime consumado, dimi-
nuida de um a dois tergos.(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)




Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz (Redag¢do dada
pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosse-
guir na execugdo ou impede que o resultado se produza, sé res-
ponde pelos atos ja praticados.(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Arrependimento posterior (Redagdo dada pela Lei n? 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga
a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento
da denuncia ou da queixa, por ato voluntdrio do agente, a pena
serd reduzida de um a dois tergos. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Crime impossivel (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 17 - Ndo se pune a tentativa quando, por ineficicia ab-
soluta do meio ou por absoluta impropriedade do objeto, é im-
possivel consumar-se o crime.(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 18 - Diz-se o crime: (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Crime doloso (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

|- doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Crime culposo (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por im-
prudéncia, negligéncia ou impericia. (Incluido pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Paragrafo Unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pra-
tica dolosamente. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Agravacdo pelo resultado (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena, sé
responde o agente que o houver causado ao menos culposamente.
(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre elementos do tipo (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 20 - O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de
crime exclui o dolo, mas permite a puni¢do por crime culposo, se
previsto em lei. (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Descriminantes putativas (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

§ 12 - E isento de pena quem, por erro plenamente justificado
pelas circunstancias, supde situagdo de fato que, se existisse, tor-
naria a acao legitima. Nao hd isengao de pena quando o erro deriva
de culpa e o fato é punivel como crime culposo.(Redagdo dada pela
Lein27.209, de 11.7.1984)

Erro determinado por terceiro (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

§ 22 - Responde pelo crime o terceiro que determina o erro.
(Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre a pessoa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§ 32- 0 erro quanto a pessoa contra a qual o crime é praticado
nao isenta de pena. N3o se consideram, neste caso, as condigdes
ou qualidades da vitima, sendo as da pessoa contra quem o agente
queria praticar o crime. (Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre a ilicitude do fato (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 21 - O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre
a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena; se evitavel, podera
diminui-la de um sexto a um tergo. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

CODIGO PENAL

Paragrafo Unico - Considera-se evitdvel o erro se o agente atua
ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe era
possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa consciéncia. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Coacdo irresistivel e obediéncia hierarquica (Redagcdo dada
pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Art. 22 - Se o fato é cometido sob coacgdo irresistivel ou em
estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior
hierarquico, sé é punivel o autor da coa¢do ou da ordem. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Exclusdo de ilicitude (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 23 - Ndo ha crime quando o agente pratica o fato: (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - em estado de necessidade; (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

II-em legitima defesa; (Incluido pela Lein27.209, de 11.7.1984)

lIl - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. (Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Excesso punivel (Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - O agente, em qualquer das hipdteses deste
artigo, respondera pelo excesso doloso ou culposo. (Incluido pela
Lein27.209, de 11.7.1984)

Estado de necessidade

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica
o fato para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vonta-
de, nem podia de outro modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo
sacrificio, nas circunstancias, ndo era razodvel exigir-se. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - N3o pode alegar estado de necessidade quem tinha o
dever legal de enfrentar o perigo. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

§ 22 - Embora seja razodvel exigir-se o sacrificio do direito
ameacado, a pena podera ser reduzida de um a dois ter¢os. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Legitima defesa

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando mo-
deradamente dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual
ou iminente, a direito seu ou de outrem. (Redag¢do dada pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico. Observados os requisitos previstos no caput
deste artigo, considera-se também em legitima defesa o agente de
seguranga publica que repele agressdo ou risco de agressdo a viti-
ma mantida refém durante a pratica de crimes. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

Os crimes, em geral, sdo classificados com base em suas carac-
teristicas similares e muitas vezes divididos em grupos, como por
exemplo, com relagdo ao sujeito ativo, quanto ao momento consu-
mativo, quanto ao resultado, dentre outras classificagées. Na sequ-
éncia vamos analisar as principais classificagdes apresentadas pela
doutrina:

Quanto ao sujeito:

a) Crimes comuns: podem ser praticados por qualquer pessoa.
Ex. Roubo; Homicidio.

b) Crimes proprios (especiais): exigem qualificacdo especial do
sujeito ativo. Ndo pode ser cometido por qualquer pessoa. Ex: Mae
no Infanticidio;. Admitem coautoria e participagdo.

- Crimes Funcionais: sdo uma espécie de crimes proprios. Sdo
aqueles em que o tipo penal exige qualidade de funciondario publico
do sujeito ativo. Neste caso a auséncia da qualidade de funcionario
publico torna o fato atipico. Admitem a coautoria e a participagao
de terceiros, podendo esse terceiro ser funcionario publico ou ndo.
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