,7

apostllas -V

0pgao

OP-015MR-21
COD: 7908403501953

PJC-MT

POLICIA JUDICIARIA CIVIL DO ESTADO DO MATO GROSSO

Escrivao de Policia e Investigador de Policia

A APOSTILA PREPARATORIA E ELABORADA ANTES DA
PUBLICACAO DO EDITAL OFICIAL COM BASE NO EDITAL
ANTERIOR, PARA QUE O ALUNO ANTECIPE SEUS ESTUDOS.



INDICE

Lingua Portuguesa

1. Compreensdo e interpretacdo de textos. Tipos e géneros textuais: descri¢do, narragdo, dissertacdo, propaganda, editorial, cartaz,

anuncio, artigo de opinido, artigo de divulgacao cientifica, bula, charge, tirinha, oficio,carta................. ... ... ....... 01
2. Estrutura Textual: Progressao tematica, pardgrafo, periodo, oragdo, enunciado . .......c.oitii it i e 09
S JR oo oY U - Yot~ o PP 12
A, TIPOS A AiSCUISO o vttt ettt ettt et e et e e et et e e e e e e e e e 13
LT 0 Ty T I I ol 1T <1 o Vo T 15
6. Nivel de linguagem: variedade linguistica, formalidade e informalidade, formas de tratamento, propriedade lexical, adequa¢do comu-

a1 ToF= 1w 1Y PP 16
7. LiNgUA Padrdo: Ortografia. . ..o e e e e e 18
= T O = ] 18
. REEENCIA ittt et e e e e 19
10. Concordancia nominal @ Verbal. . .. ... e e 19
11. Flexdo verbal e nominal. Morfossintaxe: estrutura, formacdo, classe, fungdo e empregode palavras. . ....................... 21
12. Semantica: estudo da significagd@o das Palavras. . ... ..ot e 28
Etica E Filosofia
1. BHCA @ CIHa0aNia . o oottt e 01
2. Fundamentos da Filosofia . ... ... e 02
3. Consciéncia critica @ fillosofia. . . . ..ot e 06
4.  Filosofia moral: Etica ou filosofia MOral . . ... ...t e 07
5. Avrelagdo entre 0os valores éticos OU MOrais € @ CUTUIa . ... .ttt e e e e e e e e 09
6. Juizos de fato ou de realidade € jUizos de Valor. . ... ..o i 10
A = T =R, o) (<YYo - TS 11
8. RACIONAlISMO LICO . . . .ottt e e 12
9. ULIHEAriSMO BHICO . ..ottt ettt e e et e e e e e 14
10. Etica e berdade . .. ..o 15
11. Etica aplicada (bioética, ética ambiental e ética doS NEEOCIOS) . ... v\ vttt ettt et e e e e e e e 17

Atualidades

1. Topicos relevantes e atuais de diversas areas, tais como politica, economia, sociedade, educacdo, tecnologia, energia, relagdes inter-
nacionais, desenvolvimento sustentavel, seguranca e ecologia, suas inter-relagées e suas vinculagdes historicas .............. 01

Historia de Mato Grosso

1. Periodo Colonial. Os bandeirantes: escraviddo indigena e exploragao do ouro. A fundagdo de Cuiabd: Tensdes politicas entre os fun-
dadores e a administragdo colonial. A escraviddo negra em Mato Grosso. Os Tratados de Fronteira entre Portugal e Espanha. .. .01

2. Periodo Imperial. A crise da mineragdo e as alternativas econémicas da Provincia. A Guerra da Triplice Alianga contra o Paraguai e a
participacdo de Mato Grosso. A economia matogrossense apds a Guerra da Triplice Alianga contrao Paraguai. ............... 08

3. Periodo Republicano. O coronelismo em Mato Grosso. Economia de Mato Grosso na Primeira Republica: usinas de agucar e criagdo
de gado. Politica fundiaria e as tensdes sociais no campo. Os governadores estaduais e suas realizacdes Desmembramento do Estado
em MT e MS, ocorrido em 1977. Criagdo e desmembramentos de municipios de Mato Grosso.. . ........covvineneenenenn.. 11

Geografia de Mato Grosso

1. Mato Grosso: Localizacdo, Fronteiras E Limites Do Estado E Dos Municipios. Aspectos Geomorfoldgicos: Relevos Do Estado. Aspectos

Climaticos E Ecossistemas Do Mato Grosso. Hidrografia Do Mato GroSSO ... v vt ettt ittt it et et et e et i e 01
2. Aspectos PoltiCo-AdmMiNistrativos . . ..ottt ittt e e e e e e e e e 09
3. ALVIAdES AGIiCOIaS . . ottt e e e e 10
4. Processos Migratorios E Dindmica Da Populagdo EmM Mato GroSSO . ... v vttt ettt e et e ettt et ettt e 10
5. Programas Governamentais E Fronteira Agricola MatogroSsSense . . ... vttt e e et e et e 10
6. A Economia Do Estado E Da Capital . .. ..ottt e e e 11
7. Indicadores Oficiais De Salde E EAUCagd0o DO EStado .. ..o vttt e e e e e e 11




INDICE

8.
9.

10.
11.

Aspectos Contemporaneos Da Urbanizagdo Do Estado EDa Capital . . ...t i e e 12
Principais Eixos Rodovidrios: Federais E EStadUais. . . . ..o vttt ittt et e e e e e e e e 12
Politicas Ambientais Nas Diferentes Escalas Do Poder: As Unidades De ConservagdoDaNatureza..............covvuiununan.. 12
RESEIVAS INOIZENAS . . . ottt ettt et e et e e e e e e e e 13

Nogoes De Informatica

4.

Ambiente operacional Windows (XP). Fundamentos do Windows, operagdes com janelas, menus, barra de tarefas, drea de trabalho,
trabalho com pastas e arquivos, localizagdo de arquivos e pastas, movimentacdo e cépia de arquivos e pastas e criagdo e exclusdo de
arquivos e pastas, compartilhamentos e areas de transferéncia. Configurages basicas do Windows: resolugdo da tela, cores, fontes,

impressoras, aparéncia, segundo plano e protetor de tela. ... .. o i e 01
Windows Explorer. Ambiente Intranet e Internet. Conceito bdsico de internet e intranet e utilizagdo de tecnologias, ferramentas e
aplicativos associados a internet. Principais navegadores. Ferramentas de Busca e Pesquisa ..........ovvverinennennnenn.. 08

Processador de Textos. MS Office 2003/2007 - Word. Conceitos basicos. Criacdo de documentos. Abrir e Salvar documentos. Digi-
tacdo. Edicdo de textos. Estilos. Formatagdo. Tabelas e tabulagGes. Cabecalho e rodapés. Configuracdo de pagina. Corretor ortografico.
Impress3o. icones. Atalhos de teclado. Uso dos recursos. MS Office 2003/2007 - Excel. Conceitos basicos. Criacdo de documentos.
Abrir e Salvar documentos. Estilos. Formatacdo. Férmulas e fungdes. Graficos. Corretor ortografico. Impressdo. icones. Atalhos de
teclado. Uso dos recursos. Correio Eletronico. Conceitos bdsicos. Formatos de mensagens. Transmissdao e recepgao de mensagens.
Catalogo de enderegos. Arquivos Anexados. Uso dos recursos. icones. Atalhosdeteclado .. ........cvvviiiiininnnnn.. 18

Seguranca da Informacdo. Cuidados relativos a segurancga e sistemas antivirus .. .......vii i in it 26

Noc¢oes de Direito Administrativo

Nogdes de Direito Administrativo. Estado, governo e administracdo publica: conceitos, elementos, poderes e organiza¢do; natureza,
FINS @ PIINCIDIOS . « o ettt ettt e e e e e e e e 01
Organizagdo administrativa da Unido: administragdo direta eindireta . ....... ..ot i e e e 03
Agentes publicos: espécies e classificagdo; poderes, deveres e prerrogativas; cargo, emprego e funcdo publicos; regime juridico Unico:
provimento, vacancia, remogao, redistribuicdo e substituicao; direitos e vantagens; regime disciplinar; responsabilidade civil, criminal

€ AAMINISTIATIVA . ..ottt et e e e e e e e 10
Poderes administrativos: poder hierdrquico; poder disciplinar; poder regulamentar; poder de policia; uso e abuso do poder. ...... 43
Servigos publicos: conceito, classificacdo, regulamentacdo e controle; forma, meios e requisitos; delegacdo: concessdo, permissdo,
LWL ] 2= o [ L P 45
Controle e responsabilizagdo da administracdo: controle administrativo; controle judicial; controle legislativo ................ 50
Responsabilidade Civil do EStado. . .. ..o ittt e e e e 53

Nogoes De Direito Constitucional

oUuswWNE

Direito Constitucional: natureza, CoONCEIto € 0bJEtO. . . ..ottt e e e e e e 01
POder CoNS it UINEE . .ottt et e e e e e e 05
Supremacia da Constituicdo e controle de constitucionalidade. . ... . i e 07
Regimes politicos € formas de GOVEINO . . .. ...ttt et e e ettt e e e e 14
A reparticdo de competencia Na FEOEIaGa0 . . . . ottt ettt e ettt e e e 40
Direitos e garantias fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, da nacionalidade, direitos politicos e dos
PArtIdOS POIICOS .« ot vttt e e e e e e e 14
Organizagado politico-administrativa da Unido, dos Estados Federados, dos Municipios e do Distrito Federal .................. 40
Da AdmINiStragao PUDIICA. . .. oottt ettt et e e e e e e e 48
Do Poder Legislativo: fundamento, atribui¢des e garantias de independéncia. .. ....... ...ttt 58

. Do Poder Executivo: forma e sistema de governo, Chefia de Estado e Chefia de Governo, atribui¢Ges e responsabilidades do Presidente
A REPUDIICA .ottt e e e e e 68

. Do Poder Judicidrio: fundamento, atribuigies € arantias . . .. ..ottt e e 70

. Das FUNGOES ESSENCIAIS @ JUSTIGA .« . o vttt ettt ettt e et e e e e e e e e e e e 75

. Da Defesa do Estado e das InstituicGes Democraticas: do Estado de Defesa, do Estado de Sitio, das For¢cas Armadas, da Seguranga

PUBIICa . .ot 79

. Da Ordem Social: base e objetivos da ordem social, da seguridade social, da educacdo, da cultura, do desporto, da ciéncia e tecnologia,

da comunicagdo social, do meio ambiente, da familia, da crianga, do adolescente, doidosoedosindios..................... 82




INDICE

Organizagdo e Estatuto da Policia Judiciaria Civil/MT

1. LEICOMPLEMENTAR N2 407, DE 30 DE JUNHO DE 2010. - Dispde sobre a Organizagao e o Estatuto da Policia Judiciaria Civil do Estado
de Mato Grosso € dad OULIas PrOVIdENCIAS. . . ..ottt ettt et e e e e e e et e e e e e e e 01

Nogoes de Direito Processual Penal

1. Direitos e garantias fUNdamENtais. . . ... ..ottt e it e e e e e 01
2. Inquérito policial; NOTICIAs CriMINaiS . .. ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e e 01
3. AGEO PENAL BSPCIES . ot ittt e e e e e e e 05
4, JUNSAIGE0; COMPEEENCIA. o o\ ottt ettt e e et et et e e e e e e e e e e e e 11
5. Prova (artigos 158 @ 184 Ao CPP). . ..ottt ittt et e e e e e e 16
6. Prisdo em flagrante. Prisdo preventiva; Prisdo tempordria (Lei N2 7.960/89) . . . ...ttt e e 30
7. Processos dos crimes de responsabilidade dos funciondrios publicos. .. ... ... o e 45
8. HaABAS COMPUS. . o ettt ettt e e e e e e e e 46
9. Lei 12.830/2003 ...t e 47
10. Pacto de S30J0se da Costa RiCa . .. .ottt e e e e e e 48

Nogoes de Direito Penal

1. Direito Penal: conceito, MissOes @ fUNGOES. . .. v . vttt e e e e e e e e e 01
B 1 Vo ] o Y- 01
3. Interpretacdo da Lei PeNnal. . ... 05
4. Teoria da norma PeNaAl. ... .t e e e 06
5. Lei penal no tempo; Lei penal no espaco. Eficacia Pessoal daLei Penal. ...... ... .. it 06
6. Infracdo penal: elementos, espécies. Sujeito ativo e sujeito passivo dainfragdopenal. ....... ... .. i i i i 08
7. Tipicidade, ilicitude, culpabilidade, punibilidade: conceito, elementos e exclusdo. ......... .ot 09
8. ClassifiCagao dOS CriMIES. . ..ttt et ettt et e e e e e e e e e e e e e 12
9. CONCUISO 08 POSSOS. .« v vttt ettt ettt e e ettt e e ettt e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 13
10, Crimes CONTIA @ PSSO, .+t vt ettt ettt et e et e e e e et et e e e e e et e e e e e e e e e e 15
11, Crimes CONtra 0 PatrimONIO. . .. v vttt ettt e et e e e e e e e e e e e e e e 22
12. Crimes contra a Dignidade SeXUal. . ... ...t e e e e e 29
13, Crimes Contra a FE PUDIICA. . . . ..ot e e e e e e e 33
14. Crimes contra a Administragdo PUDIICA. . . .. ..ottt e e e e e e 37

Conteudo Digital Complementar e Exclusivo

Legislacéo - Direito Penal

15. Abuso de autoridade (Lei N2 4.898/65). . . ..ottt et e 01
16. Lei Antidrogas (Lei N. 11.343/2.006) . . ...ttt ettt et et et e e e e e e 04
17. Leide Tortura (Lei N. 9455/07 ). . oottt e e e e e e e e e 15
18. Crimes Ambientais (Lei N. 9.605/08) . . . .ottt e 16
19. Crimes contra as Relagbes de Consumo (Lei n. 8.078/90). . . ...ttt e e e 23
20. Estatuto do Torcedor (10.671/03) . ...ttt ettt e et e e e e e 33
21. Estatuto do 1doso (Lei N. 10741/03) . ...ttt e e e e e e e 39
22. Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) . . ...\ttt ittt e et e e et e e e e 48
23. Estatuto do Desarmamento (Lei n. 10.826/03) .. ... ...ttt e e e e 83
24. Contravencdes Penais (Dec. Lei 3.688/41 € De. Lei 6.259/44) . . oottt e e et 89
25. Crimes de Preconceito (Lei 7.716/89) . . . ..ottt et e 97
26. Crimes contra a ordem tributdria (Lei N2 8.137/90). . . .ottt ittt et e e e 98
27. Crimes hediondos (Lei N2 8.072/90) . . . ..ttt e ettt e e e e 101

Prezado Candidato, para estudar o conteudo digital complementar e exclusivo,
acesse: https://www.apostilasopcao.com.br/retificacoes




LINGUA PORTUGUESA

Compreensdo e interpretagdo de textos. Tipos e géneros textuais: descricdo, narragdo, dissertagdo, propaganda, editorial, cartaz,

anuncio, artigo de opinido, artigo de divulgacdo cientifica, bula, charge, tirinha, oficio, carta................ ... .. ... .. ..... 01
Estrutura Textual: Progressdo temadtica, paragrafo, periodo, oragdo, enunciado . ...t i i 09
PONEUAGA0 . o .ttt e e e e 12
TIPS A IS CUMSO .+t ittt ettt e et e e e e e e e e e e e e e e e 13
(00T To Iy I ol YT <1 Vo - 15
Nivel de linguagem: variedade linguistica, formalidade e informalidade, formas de tratamento, propriedade lexical, adequagdo comu-
01170 1Y T 16
LiNguUa Padrao: OrtOgrafia. . ..ottt e e e e 18
[ 1Y P 18
RE NI vttt e e e e e e e 19
. Concordancia nominal @ Verbal. . . . ... i e 19
. Flexdo verbal e nominal. Morfossintaxe: estrutura, formacao, classe, funcdo e empregodepalavras. .. ............ccvvvnn.. 21

. Semantica: estudo da significagdo das Palavras. .. ... ..ot e e 28




COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS.TI-
POS E GENEROS TEXTUAIS: DESCRICAO, NARRAGAO,
DISSERTAGAO, PROPAGANDA, EDITORIAL, CARTAZ,
ANUNCIO, ARTIGO DE OPINIAO, ARTIGO DE DIVUL-
GAGAO CIENTIFICA, BULA, CHARGE, TIRINHA, OFICIO,
CARTA

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢es, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informacgGes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacées ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda

e Receita culinaria

e Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.




ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faca o que ele
propoe.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que esta sendo transmitido. A argumentacgdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessdrio, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

Aéiguala C.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sado diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se

mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
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confiavel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagdo certamente nao surtiria efeito, porque 1a o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dé ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagBes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.




Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagles que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacgbes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacédo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implica¢do, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizages
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizacdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.
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Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de salde
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
guada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientacdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, nao teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumenta¢do mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo amplo,
que serve de argumento para um ponto de vista e seu contrario. Sdo
nogdes confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser usada pelo
agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor positivo (paz,
justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas de valor negativo
(autoritarismo, degrada¢do do meio ambiente, injustica, corrup¢ao).

- Uso de afirmagbes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nog¢Ges cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicacdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagGes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declara¢des de certeza expressas em formulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.




A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentagdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentacdo. A persuasao ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, razdes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intengdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagdo explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertacdo pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas nao é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposi¢do dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentacgdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicGes,
€ necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagénicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posigdo total-
mente contraria;

- contra-argumentagdo: imaginar um didlogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagdo proposta;

- refutacdo: argumentos e razdes contra a argumentagdo opos-
ta.

A argumentac¢do tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusdes
vdlidas, como se procede no método dialético. O método dialético
ndo envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
sua agdo reciproca, da contradi¢do inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), filésofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcancar, por meio
de dedugdes, a conclusado final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
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é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da deducdo.

A légica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentagdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou analise;

- ordem ou dedugdo;

- enumeragao.

A enumeracgdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragdo pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentagao mais empregada na redagado acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sdo encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns nao
caracteriza a universalidade. Ha dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressado formal
do método dedutivo é o silogismo. A deducgdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexao descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinagdo de fendOmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da deducgdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagGes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser vélido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagdo dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definicdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sao
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengdes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentacdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que nao perdeu?
- Loégico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que nao!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...




Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma s3o profes-
sores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Redentor.
Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou infun-
dadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de analise ou analise su-
perficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, basea-
dos nos sentimentos ndo ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovagdo da verda-
de: analise, sintese, classificagdo e defini¢cdo. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de deducdo e inducdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificagdo a defini¢do sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizacdo e ordenagdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Andlise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
gue o todo ndo é uma simples justaposicdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o relégio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrugao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A andlise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a analise pode ser formal ou in-
formal. A andlise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da atenc¢do os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fendmeno.
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A analise decompde o todo em partes, a classificagdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagcdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposicao e classificagdo é hierarquisagdo.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferencas e semelhancas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrario, em que os caracteres comuns e diferenciadores sdao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificagdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automdvel, barbeador, batata, caminhao,
candrio, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.
Veiculos: Automével, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabética
e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de classi-
ficagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é uma
habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de uma re-
dagdo. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais importante
para o menos importante, ou decrescente, primeiro 0 menos impor-
tante e, no final, o impacto do mais importante; é indispensavel que
haja uma ldgica na classificagdo. A elaboragdo do plano compreende a
classificagdo das partes e subdivisdes, ou seja, os elementos do plano
devem obedecer a uma hierarquizagdo. (Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertagao, é indispensavel que, logo na intro-
dugdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expressar um
guestionamento, deve-se, de antemao, expor clara e racionalmente as
posicdes assumidas e os argumentos que as justificam. E muito impor-
tante deixar claro o campo da discussdo e a posi¢do adotada, isto €,
esclarecer ndo sé o assunto, mas também os pontos de vista sobre ele.

A definicdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumeragdo das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposi¢ao de ideias, a defini¢do
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definigdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metaférica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a légica
tradicional aristotélica, a definicdo consta de trés elementos:

- o termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da mes-
ma espécie. Exemplo:

Na frase: O homem é um animal racional classifica-se:

A

Elemento especie diferenca
a ser definido especifica
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ETICA E CIDADANIA

Etica e Cidadania

As instituicdes sociais e politicas tém uma histéria. E impossivel
ndo reconhecer o seu desenvolvimento e o seu progresso em mui-
tos aspectos, pelo menos do ponto de vista formal.

A escraviddo era legal no Brasil até 120 anos atras.

As mulheres brasileiras conquistaram o direito de votar apenas
ha 60 anos e os analfabetos apenas ha alguns anos.

Chamamos isso de ampliagdo da cidadania (MARTINS, 2008).

Existem direitos formais (civis, politicos e sociais) que nem
sempre se realizam como direitos reais. A cidadania nem sempre é
uma realidade efetiva e nem sempre é para todos. A efetivagdo da
cidadania e a consciéncia coletiva dessa condi¢do sdo indicadores
do desenvolvimento moral e ético de uma sociedade.

Para a ética, ndo basta que exista um elenco de principios fun-
damentais e direitos definidos nas ConstituicGes. O desafio ético
para uma nag¢do é o de universalizar os direitos reais, permitido a
todos cidadania plena, cotidiana e ativa.

E preciso fundar a responsabilidade individual numa ética cons-
truida e instituida tendo em mira o bem comum, visando a forma-
¢do do sujeito ético. Desse modo, sera possivel a sintese entre éti-
ca e cidadania, na qual possa prevalecer muito mais uma ética de
principios do que uma ética do dever. A responsabilidade individual
deverd ser portadora de principios e ndo de interesses particulares.

Componentes Eticos e Cidadania

A tendéncia da maioria é pensar que o funcionamento da cida-
dania depende dos outros: prefeitos, vereadores, deputados, en-
fim, do governo. Uma pessoa exemplar comporta-se como se tudo
dependesse do seu procedimento pessoal e ndo do préximo.

Por outro lado, é preciso admitir que nenhum pais é subdesen-
volvido por acaso, devido a uma série de coincidéncias nefastas que
acabaram prejudicando a nagdo ao longo do tempo, sem culpa de
ninguém. A miséria é fruto da omissdo e do descaso sistematicos,
da cobiga e da ganancia de alguns, durante séculos.

A recuperagdo do tempo perdido exige uma mudanga radical, a
partir da consideragdo dos seguintes itens:

Impostos

O primeiro dever do cidaddo responsdvel é colaborar finan-
ceiramente no custeio das despesas comuns, como por exemplo:
pagar o Imposto Territorial Urbano, a Seguridade Social e todos os
tributos embutidos em servigos e alimentos. Pedir a nota fiscal ao
efetuar qualquer compra. Infelizmente, nem sempre os governan-
tes se comportam de modo isento na hora de estabelecer a carga
tributaria ou o emprego dos recursos arrecadados. Alguns tributos,
criados com determinado fim, mudam de destinagdo ao longo dos
anos; outros, temporarios na sua implantagdo, eternizam-se inex-
plicavelmente; certos impostos incidem sobre outros, punindo des-
necessariamente a populagdo.

Por tudo isso, um cidaddo responsavel: mantém-se sempre vi-
gilante; fiscaliza o poder executivo diretamente ou por intermédio
do seu representante na Camara, Assembleia ou Congresso; nega o
voto aos politicos ineficientes ou corruptos, nas elei¢Ges.

Solidariedade

As organizagdes empregam grande parte dos tributos recolhi-
dos para minimizar problemas sociais, os quais, por sua vez, ndo sao
tdo graves quanto os dos povos subdesenvolvidos. Em paises emer-
gentes, como o Brasil, o Estado deve atender a tantas necessidades
e os problemas sdo tdo numerosos que sempre ficam enormes la-
cunas por preencher. Cabe aos cidaddos esclarecidos desdobrar-se
para ajudar os marginalizados do sistema.
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Além dos tributos obrigatorios, tais organizagcdes como ONGs,
hospitais, instituicdes civis e religiosas, orfanatos, escolas especiais,
creches, movimentos ou associacdes de pessoas portadoras de de-
ficiéncia tentam diversas formulas para canalizar ajuda.

Elas ndo sé ajudam, mas fiscalizam as despesas, controlam con-
tas e decidem, na medida do possivel, sobre aplicagdes de recursos
arrecadados.

Meio Ambiente

Encontramos enormes problemas em nossa sociedade que de-
vem ser resolvidos, porém o homem nunca viveu tanto, nem teve
tanta salde como agora.

O principal problema do meio ambiente é que a populagdo da
Terra aumenta, mas 0s recursos naturais continuam os mesmos,
com a ressalva de que, cada vez, produzimos mais alimentos.

Em contrapartida, também consumimos mais, gerando enor-
mes quantidades de detritos que se voltam contra nds.

Como seres humanos responsaveis, é necessario difundir o ha-
bito de poupar dgua, energia, reciclar o lixo, usar fontes alternativas
de energia e controlar a natalidade.

Transportes

O automovel, por seu avango tecnoldgico, impulsionou o de-
senvolvimento da industria automobilistica e outros setores ligados
direta ou indiretamente a ela. As grandes cidades renderam- se aos
carros, gerando o transporte individual e, com isso, reformaram-se
as ruas, criaram-se avenidas, tudo em fungdo da sua circulagdo com
maior rapidez.

O pedestre foi esquecido e também o ciclista. O transporte pu-
blico passou a um segundo plano. Resultado: o mundo ficou refém
do automoével.

Em um engarrafamento qualquer, os motoristas percebem que
estdo parados, a maioria deles a sés, espremidos entre quatro latas,
qguerendo ir todos ao mesmo lugar, mas sem sucesso.

Além de inviabilizar ou complicar os deslocamentos, o transi-
to rodado enerva as pessoas, produz inUmeros acidentes, polui o
ambiente e empobrece muitos usuarios, que perdem grandes so-
mas de dinheiro cada vez que decidem trocar de carro tudo isso
em nome do prestigio, da privacidade e de um ilusério conforto
individual.

O homem esclarecido prefere o transporte publico, so6 se senta
ao volante sébrio, partilha sua condugdao com amigos, conhecidos
ou colegas de trabalho.

Seguranga

No mundo em que vivemos, ninguém esta livre de assaltos. Pe-
destres, usuarios de transportes coletivos e proprietarios de veicu-
los correm perigos semelhantes. Os ladrGes sdo, via de regra, inteli-
gentes e preguicosos. Alguns escolhem suas vitimas pacientemente
apds um periodo de observagdo. Alguns sdao mais rapidos e agem
intuitivamente. Mulheres e pessoas idosas correm mais riscos. A
pessoa circunspecta (que denota seriedade) toma distancia de pes-
soas envolvidas com drogas, veste-se de modo discreto, evita luga-
res isolados, estacionamentos vazios ou terre- nos baldios. Antes de
estacionar ou parar, dd uma olhada em volta do carro.

Saude Publica

O zelo pela saude individual tem sua dimensdo social, pois,
cada vez que um cidaddo adoece, a sociedade como um todo fica
prejudicada.

O cidaddo ético evita que a dgua se acumule em qualquer tipo
de recipiente, para combater doengas parasitarias, da passagem
imediata a veiculos de emergéncia (ambulancia, policia, bombei-
ros), dentre outras atitudes.




Servigos Publicos

Delegacias, hospitais, escolas publicas e telefones sofrem ter-
riveis desgastes nas mdos da populagdo. Paredes, objetos e méveis
sdo arranhados, riscados, pichados, quando ndo arrancados do seu
devido lugar, como é o caso do telefone publico.

Um cidaddo que se preza usa com cuidado os bens comuns; co-
labora com as escolas publicas; ao sair com o animal de estimagdo
para passear, limpa os detritos e excrementos deixados por este no
percorrer do passeio.

Texto adaptado de: http://ftp.comprasnet.se.gov.br/ sead/ licitacoes/
Pregoes2011/PE091/Anexos/servi%E70_publico_modulo_ I/Aposti-
la%20Etica%20n0%20Servi%E70%20 P%FAblico/Etica%20e%20Cidada-
nia%20n0%20Setor%20 P%FAblico.pdf

Etica e democracia: exercicio da cidadania

ETICA E DEMOCRACIA

O Brasil ainda caminha a passos lentos no que diz respeito a
ética, principalmente no cenario politico que se revela a cada dia,
porém é inegavel o fato de que realmente a moralidade tem avan-
¢ado.

Vdrios fatores contribuiram para a formagdo desse quadro cad-
tico. Entre eles os principais sdao os golpes de estados — Golpe de
1930 e Golpe de 1964.

Durante o periodo em que o pais viveu uma ditadura militar e
a democracia foi colocada de lado, tivemos a suspensdo do ensino
de filosofia e, consequentemente, de ética, nas escolas e universi-
dades. Aliados a isso tivemos os direitos politicos do cidaddo sus-
pensos, a liberdade de expressao cagada e o medo da repressao.

Como consequéncia dessa série de medidas arbitrarias e auto-
ritarias, nossos valores morais e sociais foram se perdendo, levando
a sociedade a uma “apatia” social, mantendo, assim, os valores que
o Estado queria impor ao povo.

Nos dias atuais estamos presenciando uma “nova era” em nos-
so pais no que tange a aplicabilidade das leis e da ética no poder:
os crimes de corrupg¢do e de desvio de dinheiro estdo sendo mais
investigados e a policia tem trabalhado com mais liberdade de atua-
¢do em prol da moralidade e do interesse publico, o que tem levado
os agentes publicos a refletir mais sobre seus atos antes de come-
té-los.

Essa nova fase se deve principalmente a democracia implanta-
da como regime politico com a Constituicdo de 1988.

Etimologicamente, o termo democracia vem do grego de-
mokratia, em que demo significa povo e kratia, poder. Logo, a defi-
nicdo de democracia é “poder do povo”.

A democracia confere ao povo o poder de influenciar na ad-
ministragdo do Estado. Por meio do voto, o povo é que determina
guem vai ocupar os cargos de direcdo do Estado. Logo, insere-se
nesse contexto a responsabilidade tanto do povo, que escolhe seus
dirigentes, quanto dos escolhidos, que deverdo prestar contas de
seus atos no poder.

A ética tem papel fundamental em todo esse processo, regula-
mentando e exigindo dos governantes o comportamento adequado
a funcdo publica que lhe foi confiada por meio do voto, e conferindo
a0 povo as nogbes e os valores necessarios para o exercicio de seus
deveres e cobranca dos seus direitos.

E por meio dos valores éticos e morais — determinados pela
sociedade — que podemos perceber se os atos cometidos pelos
ocupantes de cargos publicos estdo visando ao bem comum ou ao
interesse publico.
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EXERCICIO DA CIDADANIA

Todo cidaddo tem direito a exercer a cidadania, isto é, seus di-
reitos de cidadao; direitos esses que sdo garantidos constitucional-
mente nos principios fundamentais.

Exercer os direitos de cidaddo, na verdade, esta vinculado a
exercer também os deveres de cidaddo. Por exemplo, uma pessoa
gue deixa de votar ndo pode cobrar nada do governante que esta
no poder, afinal ela se omitiu do dever de participar do processo de
escolha dessa pessoa, e com essa atitude abriu mdo também dos
seus direitos.

Direitos e deveres andam juntos no que tange ao exercicio da
cidadania. Ndo se pode conceber um direito sem que antes este
seja precedido de um dever a ser cumprido; é uma via de mao du-
pla, seus direitos aumentam na mesma proporg¢do de seus deveres
perante a sociedade.

Constitucionalmente, os direitos garantidos, tanto individuais
qguanto coletivos, sociais ou politicos, sdo precedidos de responsa-
bilidades que o cidaddo deve ter perante a sociedade. Por exemplo,
a Constituicdo garante o direito a propriedade privada, mas exige-se
que o proprietario seja responsavel pelos tributos que o exercicio
desse direito gera, como o pagamento do IPTU.

Exercer a cidadania por consequéncia é também ser probo, agir
com ética assumindo a responsabilidade que advém de seus deve-
res enquanto cidadao inserido no convivio social.

FUNDAMENTOS DA FILOSOFIA

Etimologicamente, a palavra “filosofia” é formada pelas pala-
vras gregas philos e sophia, que significam “amor a sabedoria”.

Fildsofo é o amante da sabedoria. Porém, este significado, dura
na histéria pouco tempo. Em Herddoto, em Tucidides, talvez nos
pré-socraticos, uma ou outra vez, durante pouco tempo, tem este
significado primitivo de amor a sabedoria. Imediatamente, passa a
ter outro significado: significa a propria sabedoria. Assim, ja nos pri-
meiros tempos da auténtica cultura grega, filosofia significa, ndo o
simples afad ou o simples amor a sabedoria, mas a prépria sabedoria.

O verbo filosofar pode ser usado com significados distintos:

a) mero sinbnimo de pensar, significado bastante amplo para
os fins deste estudo;

b) sinbnimo de saber viver conforme a virtude, isto é, filoso-
far é viver com sabedoria, ideia que se aproxima mais do que sera
focado;

c) filosofia propriamente dita, originaria com mais for¢a na Gré-
cia em torno dos séculos VI a V a.C., quando se comegou a repen-
sar a natureza, o ser humano e as divindades sob uma perspectiva
critica.

A profundidade das discussoes filosdficas fica bem compreen-
dida no inicio da obra O Mundo de Sofia, de Josteein Gaarder:

“O melhor meio de se aproximar da filosofia é fazer perguntas
filoséficas: como o mundo foi criado? Serd que existe sentido por
detras do que ocorre? Ha vida depois da morte? Como podemos
responder a estas perguntas? E, principalmente: como devemos vi-
ver? Essas perguntas tém sido feitas pelas pessoas de todas as épo-
cas. Ndo conhecemos nenhuma cultura que nao tenha perguntado
quem é o ser humano e de onde veio o mundo.

Basicamente, ndo hd muitas perguntas filosoficas para se fazer.

Ja fizemos algumas das mais importantes. Mas a historia nos
mostra diferentes respostas para cada uma dessas perguntas que
estamos fazendo. E mais facil, portanto, fazer perguntas filoséficas
do que respondé-las. Da mesma forma, hoje em dia cada um de nds
deve encontrar a sua resposta para estas perguntas.




[...] Mesmo que seja dificil responder a uma pergunta, isto ndo
significa que ela ndo tenha uma e s uma resposta certa”.

O saber filoséfico é apenas uma entre as muitas espécies de
saberes, que ndo merecem ser desmerecidos. Quer dizer, o ser hu-
mano pode obter diversas espécies de conhecimento, destacando-
-se: a) conhecimento empirico ou sensorial, que se da pelos senti-
dos, pela percepgao fisica dos objetos materiais; b) conhecimento
l6gico ou intelectual, que se obtém pelo raciocinio, no sentido de
que a combinagdo dos dados permite analisar, comparar, articular
e unir, gerando conceitos, definigdes e leis indispensdveis ao enten-
dimento da realidade (predominantemente, é este o tipo de conhe-
cimento buscado pelos filésofos, embora alguns tenham se valido
do conhecimento empirico); c) conhecimento de fé, que se da pela
crencga3. Descartes e fildsofos como Galileu Galilei colocaram em
duvida as verdades absolutas de cada uma destas espécies de co-
nhecimento. A partir dai passou a ser necessario testar a verdade
dos conhecimentos, o que somente seria possivel pela corregdo do
raciocinio. Neste sentido, é correto o raciocinio que expressa um
juizo positivo ou negativo racionalmente valido.

Por sua vez, o raciocinio pode ser: a) indutivo, que parte de
casos particulares para concluir uma verdade geral ou universal (ex:
ferro, ouro, cobre e prata conduzem eletricidade, logo, metais con-
duzem eletricidade), muito utilizado nas ciéncias experimentais; b)
dedutivo, que parte de uma lei universal considerada valida para
um certo conjunta aplicando-a a casos particulares desse conjunto
(ex: todo homem é mortal, Sécrates é homem, Sdcrates é mortal).
A verdade da conclusdo do raciocinio baseia-se na verdade contida
nas proposigdes e nas premissas: se elas forem falsas (denominadas
falacias), a conclusédo serd falsa.

Estabelecidas estas premissas, parte-se para um estudo histo-
rico-filoséfico apto a nos fazer compreender algumas das premissas
da filosofia:

“Durante um longo periodo da histéria grega, a mitologia cons-
tituiu a fonte exclusiva de explicagdo para a existéncia do homem
e da organizagdo do mundo. As interpretagdes imaginarias criadas
por ela foram adquirindo autoridade pelo fato de serem antigas.
As divindades constituiam as personagens que, pelas divergéncias,
intrigas, amizades e desejos de justi¢a, explicavam tanto a nature-
za humana como os resultados das guerras e os valores culturais.
Nesse sentido, a linguagem do mito esconde interesses de classes
e pode ser manipulada por aqueles que detém o poder. Ela impde
comportamentos morais a comunidade e uma hierarquia de puni-
¢Oes para aqueles que ndo o seguem”. Quando o mito se tornou in-
suficiente para explicar os fendmenos sociais, surge a necessidade
de novos conceitos culturais, os quais devem ser baseados na razdo.
Assim, a filosofia vem para permitir o uso da razdo para que se com-
preendesse a verdade universal, questionando-se os paradigmas
postos e quebrando a inseguranga e o temor que era incutido na
humanidade pelos mitos.

Justamente pela forga que o aspecto mitico tinha na vida em
sociedade que nas premissas da filosofia se voltou atenc¢do aos fe-
némenos naturais. Pelo mito, cada fendmeno natural era a manifes-
tagdo da ira divina ou de sua satisfagdo. A filosofia despe- se de tais
interpretagdes culturais e manifesta-se com autonomia e por suas
préprias leis, deixando a natureza falar por si mesma.

Assim, os primeiros fildsofos que surgiram podem ser chama-
dos de filésofos da natureza, os quais acreditavam que por tras de
toda transformacdo da natureza estaria uma substancia basica,
pensamento este defendido na tentativa de compreender a nature-
za sem a necessidade dos mitos6.

Os primeiros filésofos da natureza sdo conhecidos como filéso-
fos de Mileto, uma coldnia grega na Asia Menor. Tales considerava
que a dgua era a origem das coisas; Aneximandro acreditava que o
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mundo era apenas um dos muitos mundos que surgem de alguma
coisa e se dissolvem de alguma coisa chamada infinito (ndo era uma
substancia determinada); Anaximenes tinha a crenca de que o ar ou
o sopro de ar era a substancia basica de todas.

Apds, Parménides defendeu que tudo sempre existiu, que nada
pode surgir do nada e que nada poderia ser diferente do que é (re-
jeitava a transformacdo). Na mesma época, Heraclito confiava que
tudo estd em movimento e nada dura para sempre (ndo se pode en-
trar duas vezes no mesmo rio). Logo, pensavam de maneira oposta,
pois o primeiro ndo confiava nos sentidos, o segundo sim; o primei-
ro ndo acreditava na transformagao, o segundo sim. Para resolver
o impasse, Empédocles propos que ndo se podia defender que ha
um unico elemento primordial que origina as coisas da natureza,
defendendo que nela se faziam presentes quatro elementos basicos
(terra, ar, fogo e dgua).

Também buscando solucionar os impasses desta discussao,
Anaxagoras defendeu a presenca de uma infinidade de particulas
minusculas na natureza. Os ultimos dois filésofos acreditavam tam-
bém em elementos de ligacdo entre os elementos naturais, que
seriam sentimentos: Para Empédocles, o amor; para Anaxagoras,
a inteligéncia. O ultimo filésofo da natureza, Demdcrito, concorda-
va com a transformacgdo constante da natureza e supds que todas
as coisas eram constituidas por uma infinidade de microsubstan-
cias, cada qual eterna e imutdvel, chamando-as de dtomos (o pen-
sador se aproximou do que se descobriu posteriormente, do que
conhecemos hoje); mas também acreditava que a alma humana era
composta de atomos, isto é, a prépria consciéncia do homem, ndo
sendo entdo imortal8.

“Com o surgimento da politica democratica nas cidades-esta-
dos, a filosofia passa a ser praticada ndo como procura da verdade,
mas como um ensino Util para os lideres politicos fazerem valer os
seus pontos de vista nas discussGes publicas”9. A partir deste mo-
mento, a maioria dos fildsofos passou a se concentrar na natureza
humana, ndo na natureza das coisas. O primeiro grande filésofo
desta nova fase foi Sdcrates, que foi professor de

Platdo, o qual, por sua vez, ensinou Aristoteles.

Embora Sdcrates nunca tenha escrito uma linha com seus pen-
samentos, ficou marcado como uma das maiores influéncias filoso-
ficas do mundo e é conhecido mesmo pelos que pouco sabem de
filosofia, principalmente por seu fim tragico (foi condenado a morte
por seus pensamentos). Socrates ndo queria ensinar as pessoas o que
ele pensava, mas queria ensina-las a pensar: dai sua maxima “sé sei
gue nada sei”. SAcrates impulsionava as pessoas a utilizarem a razdo,
logo, foi um racionalista convicto. Acreditava na consciéncia humana
guiada por esta razdo, levando as pessoas a agirem corretamente.

Platdo, inspirado por seu mestre Sdcrates, transpbs ao papel
diversos de seus pensamentos, mas também elaborou suas pro-
prias ideias. Em destaque, investigou a relagdo entre eterno e imu-
tdvel, tanto na natureza quando na moral humana. No mundo mate-
rial, defendeu a fruicdo das coisas (tudo flui) e a propagacdo destas
coisas pela natureza humana depende de uma ideia pré-estabelecida:
“Platdo acreditava numa realidade autonoma por trds do mundo dos
sentidos. A esta realidade deu o nome de mundo das ideias. Nele estdo
as imagens padrdo, as imagens primordiais, eternas e imutdveis, que
encontramos na natureza. Esta notavel concepcdo é chamada por nds
de a teoria das ideias de Platdo”. No aspecto moral, Platdo defendeu a
imortalidade da alma, que seria a morada da razdo.

Aristoteles, por mais que fosse discipulo de Platdo, mudou seu
pensamento em muitos aspectos. Enquanto cientista, saiu ao en-
contro da natureza e a estudou, acreditando que seus sentidos po-
deriam lhe fornecer uma percepg¢do do conhecimento, questionan-
do a teoria das ideias de Platdo e fornecendo com base em critérios
légicos uma nova concepgdao do mundo natural (inclusive com a
classica divisdo animal, vegetal e mineral).




Enquanto filésofo, pode ser colocado como um dos principais
filésofos morais da histdria da humanidade, razdo pela qual voltara
a ser estudado no tépico 4. Além do aspecto moral, Aristételes co-
locava o homem enquanto ser politico, tanto que defendeu a con-
cepcdo de dimensdes de justica (estudada a titulo introdutdrio no
topico anterior).

A partir de movimentos como o helenismo e, principalmente,
o estoicismo, a filosofia saiu das fronteiras gregas e adquiriu um
carater global. Inicialmente, passou para Roma, onde Cicero des-
pontou como um dos principais pensadores. Influenciado pela pré-
pria estrutura do Império Romano, Cicero trabalhou sua filosofia no
modelo da Republica, estudando o que seria o governante ideal.
Logo, também foi um fildsofo moral, pois ao estabelecer o conceito
de governante ideal tragou as principais virtudes que um homem
deveria possuir.

O Império Romano ruiu e abriu espago para o inicio da Idade
Média, na qual o pensamento filoséfico predominante foi o cris-
tianismo. O primeiro pensador deste periodo foi Santo Agostinho,
que “explicava que Deus havia criado o mundo a partir do nada, e
este é um ensinamento da Biblia. [...] Para Agostinho, antes de Deus
ter criado o mundo, as ideias ja existiam dentro de Sua cabeca. Ele
atribuiu a Deus as ideias eternas e com isto salvou a concepgao pla-
tonica das ideias eternas. [...] Isto também mostra que Agostinho
e muitos outros membros do clero se esforcavam ao méaximo par-
ra conciliar o pensamento grego com o judeu”. Agostinho também
dividiu os homens em dois grupos, os redimidos e os condenados,
conforme a vontade divina no julgamento das a¢Ges humana (as-
sim, o homem seria responsavel por seus atos). O segundo pen-
sador deste periodo foi Santo Tomds de Aquino, que em sua Suma
Teoldgica desenvolveu um amplo estudo do pensamento cristianis-
ta e assim discutiu premissas filoséficas tradicionais como as virtu-
des morais, os fundamentos do Direito, a consciéncia humana, a
acdo racional, etc.

O movimento que se seguiu com o fim da Idade Média foi o
Renascimento. Os cidaddos da época do Renascimento comegaram
a se libertar dos senhores feudais e do poder da Igreja, ao mesmo
tempo em que redescobriram a cultura grega. O renascimento vi-
sou propiciar uma nova visdao do homem e de seu valor, de forma
que o homem passa a ser visto como algo infinitamente grande e
poderoso. Logo, a marca do Renascimento é um antropocentrismo
individualista. No Renascimento surgiram as premissas de toda uma
evolugdo tecnoldgica, com pensadores como Galileu, Copérnico e
Isaac Newton. Em meio a tantas novas teorias e descobertas, o Re-
nascimento trouxe uma nova concep¢ao de Deus muito diferente
da defendida na Idade Média.

Apos o Renascimento, veio a Reforma

A Revolugdo Luterana, nomenclatura mais adequada que a
usual, que é de Reforma, eis que Lutero alterou em sua tese a tota-
lidade das raizes do cristianismo, notadamente as ja afirmadas por
Santo Tomas de Aquino e Aristoteles, em especial a de que a fé seria
um ato do intelecto, logo, associada a filosofia, pois para Lutero a fé
associa-se somente a teologia, ndo a filosofia.

Ela se deu em 1518, quando acontece a famosa “Disputa de
Heidelberg”, na qual Lutero apresenta 28 teses para corroborar as
outras 95 publicadas no ano anterior. Ao Lutero afirmar que a razdo
filosofica e o Magistério sdo faliveis e, possivelmente, errados, abre-
-se as portas para um novo processo de interpretacdo da teologia
cristi14. A Reforma seguiu a Contra-Reforma, buscando restaurar
premissas da Idade Média e recolocar a Igreja no centro do Poder.

Mais adiante no processo histérico, o lluminismo, como o pro-
prio nome diz, veio conceder luzes ao pensamento filoséfico com
seus diversos pensadores. Todos eles, acima de tudo, questionavam
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a estrutura politico-social do absolutismo e focavam seu pensamen-
to numa estrutura mais justa de Estado, explicando também os fe-
ndmenos socioldgicos que cercam a sua formagao.

Como marcos, o lluminismo tém: a revolta contra as autorida-
des, o racionalismo, o pensamento do Iluminismo, o otimismo cul-
tural, o retorno a natureza, o cristianismo humanista e os direitos
humanos. “Os filésofos iluministas diziam que somente quando a
razdo e o conhecimento se tivessem difundido entre todos é que a
humanidade faria grandes progressos. Era apenas uma questdo de
tempo para que desaparecessem a irracionalidade e a ignorancia e
surgisse uma humanidade iluminada, esclarecida. Este pensamento
dominou a Europa ocidental até ha poucas décadas. Hoje ndo es-
tamos assim tdo convencidos de que o progresso do conhecimen-
to leva necessariamente a melhores condi¢Ges de vida. Mas esta
critica da ‘civilizagdo’ ja tinha sido feita pelos proprios filésofos do
Iluminismo”15. Inimeros foram os fildsofos relevantes em cada um
destes movimentos histdricos, mas para os fins desta proposta de
estudo, devemos depreender: filosofia ndo é a discussao isolada e
unanime de aspectos determinados, mas sim um complexo de dis-
cussdes que se propagam no curso da histdria, adquirindo novas
perspectivas, as quais repousam sobre as questdes mais essenciais
da existéncia humana: como deve ser visto o espago em que o ho-
mem vive, tanto o social quanto o natural; como a existéncia do
homem deve ser encarada; o que impulsiona o homem a ser quem
é; qual o tipo de sociedade deve ser construida para que o homem
viva adequadamente. Enfim, sdo incontaveis as controvérsias pos-
tas nos debates filoséficos e até hoje é dificil defender concepgdes
Unicas ou unanimes. Contudo, filosofia € mais do que fornecer res-
postas: é promover discussGes. Questionar, assim, é mais importan-
te do que responder.

Estudadas as premissas da filosofia geral, isto é, compreendi-
dos os principais aspectos de seu fundamento, vale encerrar este
tépico com o estudo dos fundamentos da filosofia do direito, que
€ uma das principais areas de filosofia aplicada a um campo espe-
cifico.

A area da filosofia do direito que estuda a ética é conhecida
como axiologia, do grego d€log “valor” + Adyog “estudo, tratado”.

Por isso, a axiologia também é chamada de teoria dos valores.

Dai valores e principios serem componentes da ética sob o
aspecto da exteriorizagdo de suas diretrizes. Em outras palavras, a
mensagem que a ética pretende passar se encontra consubstancia-
da num conjunto de valores, para cada qual corresponde um postu-
lado chamado principio.

De uma maneira geral, a axiologia proporciona um estudo dos
padrdes de valores dominantes na sociedade, que revelam princi-
pios bdsicos. Valores e principios, por serem elementos que permi-
tem a compreensdo da ética, também se encontram presentes no
estudo do Direito, notadamente desde que a posi¢ao dos juristas
passou a ser mais humanista e menos positivista (se preocupar mais
com os valores inerentes a dignidade da pessoa humana do que
com o que a lei especifica determina).

Os juristas, descontentes com uma concepgdo positivista, esta-
distica e formalista do Direito, insistem na importancia do elemento
moral em seu funcionamento, no papel que nele desempenham a
boa e a ma-fé, a intencdo maldosa, os bons costumes e tantas ou-
tras nogdes cujo aspecto ético ndo pode ser desprezado. Algumas
dessas regras foram promovidas a categoria de principios gerais
do direito e alguns juristas ndo hesitam em considera-las obrigato-
rias, mesmo na auséncia de uma legislagdo que lhes concedesse o
estatuto formal de lei positiva, tal como o principio que afirma os
direitos da defesa. No entanto, a Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro é expressa no sentido de aceitar a aplicagdo dos
principios gerais do Direito (artigo 4°).16




E inegavel que o Direito possui forte cunho axioldgico, diante
da existéncia de valores éticos e morais como diretrizes do orde-
namento juridico, e até mesmo como meio de aplica¢do da nor-
ma. Assim, perante a Axiologia, o Direito ndo deve ser interpretado
somente sob uma concepgao formalista e positivista, sob pena de
provocar violagGes ao principio que justifica a sua criagdo e estru-
turagdo: a justica.

Neste sentido, Montorol7 entende que o Direito é uma ciéncia
normativa ética: “A finalidade do direito é dirigir a conduta humana
na vida social. E ordenar a convivéncia de pessoas humanas. E dar
normas ao agir, para que cada pessoa tenha o que lhe é devido. E,
em suma, dirigir a liberdade, no sentido da justiga. Insere-se, por-
tanto, na categoria das ciéncias normativas do agir, também deno-
minadas ciéncias éticas ou morais, em sentido amplo. Mas o Direito
se ocupa dessa matéria sob um aspecto especial: o da justica”.

A formagdo da ordem juridica, visando a conservagao e o pro-
gresso da sociedade, se dd a luz de postulados éticos. O Direito
criado ndo apenas € irradiagdo de principios morais como também
forca aliciada para a propagacao e respeitos desses principios.

Um dos principais conceitos que tradicionalmente se relaciona
a dimensdo do justo no Direito é o de lei natural. Lei natural é aque-
la inerente a humanidade, independentemente da norma imposta,
e que deve ser respeitada acima de tudo.

O conceito de lei natural foi fundamental para a estruturagao
dos direitos dos homens, ficando reconhecido que a pessoa huma-
na possui direitos inaliendveis e imprescritiveis, validos em qual-
quer tempo e lugar, que devem ser respeitados por todos os Esta-
dos e membros da sociedade.

O Direito natural, na sua formulagdo cldssica, ndo é um conjun-
to de normas paralelas e semelhantes as do Direito positivo.

Mas é o fundamento do Direito positivo. E constituido por
aquelas normas que servem de fundamento a este, tais como:
“deve se fazer o bem”, “dar a cada um o que lhe é devido”, “a vida
social deve ser conservada”, “os contratos devem ser observados”
etc., normas essas que sdo de outra natureza e de estrutura dife-
rente das do Direito positivo, mas cujo conteudo é a ele transposto,
notadamente na Constituicdo Federal.

Importa fundamentalmente ao Direito que, nas relagbes so-
ciais, uma ordem seja observada: que seja assegurada a cada um
aquilo que lhe é devido, isto é, que a justica seja realizada.

Podemos dizer que o objeto formal, isto &, o valor essencial, do
direito é a justica.

No sistema juridico brasileiro, estes principios juridicos funda-
mentais de cunho ético estdo instituidos no sistema constitucional,
isto é, firmados no texto da Constituicdo Federal. Sdo os principios
constitucionais os mais importantes do arcabougo juridico nacio-
nal, muitos deles se referindo de forma especifica a ética no setor
publico. O mais relevante principio da ordem juridica brasileira é
o da dignidade da pessoa humana, que embasa todos os demais
principios juridico-constitucionais (artigo 1°, IlI, CF).

Claro, o Direito ndao é composto exclusivamente por postulados
éticos, ja que muitas de suas normas ndo possuem qualquer cunho
valorativo (por exemplo, uma norma que estabelece um prazo de
10 ou 15 dias ndo tem um valor que a acoberta).

Contudo, o é em boa parte.

A Moral é composta por diversos valores bom, correto, pru-
dente, razoavel, temperante, enfim, todas as qualidades esperadas
daqueles que possam se dizer cumpridores da moral.

E impossivel esgotar um rol de valores morais, mas nem ao me-
nos é preciso: basta um olhar subjetivo para compreender o que se
espera, hum caso concreto, para que se consolide o agir moral bom
senso que todos os homens possuem (mesmo o corrupto sabe que
esta contrariando o agir esperado pela sociedade, tanto que escon-
de e nega sua conduta, geralmente).
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Todos estes valores morais se consolidam em principios, isto é,
principios sdo postulados determinantes dos valores morais consa-
grados.

Segundo Rizzatto Nunes, “a importancia da existéncia e do
cumprimento de imperativos morais estd relacionada a duas ques-
tOes: a) a de que tais imperativos buscam sempre a realizagdo do
Bem ou da Justica, da Verdade etc., enfim valores positivos;

b) a possibilidade de transformacdo do ser comportamento
repetido e durdvel, aceito amplamente por todos (consenso) em
dever ser, pela verificagdo de certa tendéncia normativa do real”.

Quando se fala em Direito, notadamente no direito constitucio-
nal e nas normas ordinarias que disciplinam as atitudes esperadas
da pessoa humana, percebem-se os principais valores morais con-
solidados, na forma de principios e regras expressos. Por exemplo,
quando eu proibo que um funciondrio publico receba uma vanta-
gem indevida para deixar de praticar um ato de interesse do Estado,
consolido os valores morais da bondade, da justiga e do respeito ao
bem comum, prescrevendo a respectiva norma.

Uma norma, conforme seu conteddo mais ou menos amplo,
pode refletir um valor moral por meio de um principio ou de uma
regra. Quando digo que “todos sdo iguais perante a lei [...]"” (art. 5°,
caput, CF) exteriorizo o valor moral do tratamento digno a todos
os homens, na forma de um principio constitucional (principio da
igualdade). Por sua vez, quando proibo um servidor publico de “So-
licitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem” (art. 317,
CP), estabelego uma regra que traduz os valores morais da solida-
riedade e do respeito ao interesse coletivo. No entanto, sempre por
tras de uma regra infraconstitucional havera um principio constitu-
cional, no caso do exemplo do art. 317 do CP, pode-se mencionar
o principio do bem comum (objetivo da Republica segundo o art.
39, 1V, CF “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo) e
o principio da moralidade (art. 37, caput, CF, no que tange a Admi-
nistragdo Publica).

Conforme Alexy21, a distingdo entre regras e principios é uma
distingdo entre dois tipos de normas, fornecendo juizos concretos
para o dever ser. A diferenga essencial é que principios sdo normas
de otimizagdo, ao passo que regras sao normas que sao sempre sa-
tisfeitas ou ndo. Se as regra se conflitam, uma sera vdlida e outra
ndo. Se principios colidem, um deles deve ceder, embora ndo perca
sua validade e nem exista fundamento em uma clausula de excecgéo,
ou seja, havera razdes suficientes para que em um juizo de sope-
samento (ponderagdo) um principio prevalega. Enquanto adepto
da adogdo de tal critério de equiparagdao normativa entre regras e
principios, o jurista alemdo Robert Alexy é colocado entre os nomes
do pos-positivismo.

Em resumo, valor é a caracteristica genérica que compde de
alguma forma a ética (bondade, solidariedade, respeito...) ao passo
que principio é a diretiva de acdo esperada daquele que atende cer-
to valor ético (p. ex., ndo fazer ao outro o que ndo gostaria que fos-
se feito a vocé é um postulado que exterioriza o valor do respeito;
tratar a todos igualmente na medida de sua igualdade é o postulado
do principio da igualdade que reflete os valores da solidariedade e
da justica social). Por sua vez, virtude é a caracteristica que a pessoa
possui coligada a algum valor ético, ou seja, é a aptiddo para agir
conforme algum dos valores morais (ser bondoso, ser solidario, ser
temperante, ser magnanimo).

Etica, Moral, Direito, principios, virtudes e valores s3o elemen-
tos constantemente correlatos, que se complementam e estrutu-
ram, delimitando o modo de agir esperado de todas as pessoas na
vida social, bem como preconizando quais os nortes para a atuagao
das instituigGes publicas e privadas. Basicamente, a ética é compos-
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TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DIVERSAS AREAS,
TAIS COMO POLITICA, ECONOMIA, SOCIEDADE, EDU-
CACAO, TECNOLOGIA, ENERGIA, RELACOES INTERNA-
CIONAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, SEGU-
RANCA E ECOLOGIA, SUAS INTER-RELACOES E SUAS
VINCULACOES HISTORICAS

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questdes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informagdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condendveis de
modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo interminavel e ininterrupto
de informagGes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informagdo esta cada vez mais virtual e tecnold-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdi¢cdo etc.) em nosso site.
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L4, o concurseiro encontrara um material completo com ilus-
tracOes e imagens, noticias de fontes verificadas e confidveis, exer-
cicios para retenc¢do do contetudo aprendido, tudo preparado com
muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com o material
disponibilizado online, vocé poderd conferir e checar os fatos e
fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo virtuais,
tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e a vera-
cidade das informagGes um caminho certeiro.

Acesse: https://www.apostilasopcao.com.br

Bons estudos!

ANOTACOES
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PERIODO COLONIAL. OS BANDEIRANTES: ESCRAVIDAO
INDIGENA E EXPLORAGAO DO OURO. A FUNDAGAO DE
CUIABA: TENSOES POLITICAS ENTRE OS FUNDADORES
E A ADMINISTRACAO COLONIAL. A ESCRAVIDAO NE-
GRA EM MATO GROSSO. OS TRATADOS DE FRONTEIRA
ENTRE PORTUGAL E ESPANHA

HISTORIA

O que hoje conhecemos como Mato Grosso ja foi territério es-
panhol. As primeiras excursdes feitas no territério de Mato Grosso
datam de 1525, quando Pedro Aleixo Garcia vai em diregao a Boli-
via, seguindo as aguas dos rios Parand e Paraguai. Posteriormente
portugueses e espanhois sdo atraidos a regido gracas aos rumores
de que havia muita riqueza naquelas terras ainda ndo exploradas
devidamente. Também vieram jesuitas espanhdis que construiram
missGes entre os rios Parana e Paraguai.

Assim, em 1718, um bandeirante chamado Pascoal Moreira
Cabral Leme subiu pelo rio Coxipd e descobriu enormes jazidas de
ouro, dando inicio a corrida do ouro, fato que ajudou a povoar a
regido. No ano seguinte foi fundado o Arraial de Cuiaba. Em 1726,
o Arraial de Cuiaba recebeu novo nome: Vila Real do Senhor Bom
Jesus de Cuiaba. Em 1748, foi criada a capitania de Cuiaba, lugar
que concedia isengdes e privilégios a quem ali quisesse se instalar.

As conquistas dos bandeirantes, na regido do Mato Grosso,
foram reconhecidas pelo Tratado de Madrid, em 1750. No ano se-
guinte, o entdo capitdo-general do Mato Grosso, Antonio Rolim de
Moura Tavares, fundou, a margem do rio Guaporé, a Vila Bela da
Santissima Trindade. Entre 1761 e 1766, ocorreram disputas terri-
toriais entre portugueses e espanhdis, depois daquele periodo as
missdes espanholas e os espanhdis se retiraram daquela regido,
mas o Mato Grosso somente passou a ser definitivamente territério
brasileiro depois que os conflitos por fronteira com os espanhdis
deixaram de acontecer, em 1802.

A partir do inicio do século XIX, a extragdo de ouro diminui bas-
tante, dessa maneira, a economia comega um periodo de decadén-
cia e a populagdo daquele estado para de crescer. Militares e civis
d3o inicio a um movimento separatista, em 1892, contra o governo
do entdo presidente Mal. Floriano Peixoto. O movimento separatis-
ta é sufocado por intervenc¢do do governo federal.

A economia do estado comega a melhorar com a implantagdo
de estradas de ferro e telégrafos, época em que comegam a che-
gar seringueiros, pessoas que cultivaram erva-mate e criadores de
gado.

A histdria de Mato Grosso, no periodo “colonial” é importan-
tissima, porque durante esses 9 governos o Brasil defendeu o seu
perfil territorial e consolidou a sua propriedade e posse até os limi-
tes do rio Guaporé e Mamoré. Foram assim contidas as aspiragdes
espanholas de dominio desse imenso territério. Proclamada a nos-
sa independéncia, os governos imperiais de D. Pedro | e das Regén-
cias ( 12 Império) nomearam para Mato Grosso cinco governantes
e os fatos mais importantes ocorridos nesses anos ( 7/9/1822 a
23/7/1840) foram a oficializacdo da Capital da Provincia para Cuia-
bd (lei n2 19 de 28/8/1835) e a “Rusga” (movimento nativista de
matanca de portugueses, a 30/05/1834).

Proclamada a 23 de julho de 1840 a maioridade de Dom Pedro
Il, Mato Grosso foi governado por 28 presidentes nomeados pelo
Imperador, até a Proclamacdo de Republica, ocorrida a 15/11/1889.
Durante o Segundo Império (governo de Dom Pedro 1), o fato mais
importante que ocorreu foi a Guerra da Triplice Alianga, movida pela
Republica do Paraguai contra o Brasil, Argentina e Uruguai, iniciada
a27/12/1864 e terminada a 01/03/0870 com a morte do Presiden-
te do Paraguai, Marechal Francisco Solano Lopez, em Cerro-Cora.
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Os episddios mais notaveis ocorridos em terras matogrossen-
ses durante os 5 anos dessa guerra foram: a) o inicio da invasdo de
Mato Grosso pelas tropas paraguaias, pelas vias fluvial e terrestre;
b) a herdica defesa do Forte de Coimbra.; c) o sacrificio de Anténio
Jodo Ribeiro e seus comandados no posto militar de Dourados. d) a
evacuacdo de Corumba; e) os preparativos para a defesa de Cuiaba
e a acdo do Bardo de Melgaco; f) a expulsdo dos inimigos do sul de
Mato Grosso e a retirada da Laguna; g) a retomada de Corumbg;
h) o combate do Alegre; Pela via fluvial vieram 4.200 homens sob
o comando do Coronel Vicente Barrios, que encontrou a herdica
resisténcia de Coimbra ocupado por uma guarnigao de apenas 115
homens, sob o comando do Tte. Cel. Hermenegildo de Albuquerque
Portocarrero. Pela via terrestre vieram 2.500 homens sob o coman-
do do Cel. Isidoro Rasquin, que no posto militar de Dourados en-
controu a bravura do Tte. Antonio Jodo Ribeiro e mais 15 brasileiros
que se recusaram a rendicdo, respondendo com uma descarga de
fuzilaria a ordem para que se entregassem.

Foi ai que o Tte. Antonio Jodo enviou ao Comandante Dias da
Silva, de Nioaque, o seu famoso bilhete dizendo: “Ser que morro
mas o meu sangue e de meus companheiros sera de protesto solene
contra a invasao do solo da minha Patria” A evacuag¢do de Corumb3,
desprovida de recursos para a defesa, foi outro episddio notavel,
saindo a populagdo, através do Pantanal, em diregao a Cuiabd, onde
chegou, a pé, a 30 de abril de 1865.

Na expectativa dos inimigos chegarem a Cuiab3d, autoridades e
povo comegaram preparativos para a resisténcia. Nesses preparati-
vos sobressaia a figura do Bardo de Melgaco que foi nomeado pelo
Governo para comandar a defesa da Capital, organizando as forti-
ficagBes de Melgacgo. Se os invasores tinham intengdo de chegar a
Cuiaba dela desistiram quando souberam que o Comandante da de-
fesa da cidade era o Almirante Augusto Leverger - o futuro Barao de
Melgaco -, que eles ja conheciam de longa data. Com isso ndo subi-
ram além da foz do rio S3o Lourenco. Expulsdo dos invasores do sul
de Mato Grosso- O Governo Imperial determinou a organizagdo, no
triangulo Mineiro, de uma “Coluna Expediciondria ao sul de Mato
Grosso”, composta de soldados da Guarda Nacional e voluntarios
procedentes de Sao Paulo e Minas Gerais para repelir os invasores
daquela regido. Partindo do Triangulo em dire¢do a Cuiabd, em Co-
xim receberam ordens para seguirem para a fronteira do Paraguai,
reprimindo os inimigos para dentro do seu territério.

A missdo dos brasileiros tornava-se cada vez mais dificil, pela
escassez de alimentos e de munig¢Ges. Para cimulo dos males, as
doengas oriundas das alagagGes do Pantanal matogrossense, de-
vastou a tropa. Ao aproximar-se a coluna da fronteira paraguaia,
os problemas de alimentos e munigdes se agravava cada vez mais
e quando se efeito a destruicdo do forte paraguaio Bela Vista, ja
em territdrio inimigo, as dificuldades chegaram ao maximo. Decidiu
entdo o Comando brasileiro que a tropa seguisse até a fazenda La-
guna, em territdrio paraguaio, que era propriedade de Solano Lopez
e onde havia, segundo se propalava, grande quantidade de gado, o
gue ndo era exato. Desse ponto, apds repelir violento ataque para-
guaio, decidiu o Comando empreender a retirada, pois a situagdo
era insustentdvel.

Iniciou-se ai a famosa “Retirada da Laguna”, o mais extraordi-
nario feito da tropa brasileira nesse conflito. Iniciada a retirada, a
cavalaria e a artilharia paraguaia ndo davam tréguas a tropa brasi-
leira, atacando-as diariamente. Para maior desgraga dos nacionais
veio o colera devastar a tropa. Dessa doenga morreram Guia Lopes,
fazendeiro da regido, que se ofereceu para conduzir a tropa pelos
cerrados sul mato-grossenses, e o Coronel Camisdo, Comandante
das forgas brasileiras. No dia da entrada em territério inimigo (abril
de 1867), a tropa brasileira contava com 1.680 soldados.




A 11 de junho foi atingido o Porto do Canuto, as margens do
rio Aquidauana, onde foi considerada encerrada a tragica retirada.
Ali chegaram apenas 700 combatentes, sob o comando do Cel. José
Thomas Gongalves, substituido de Camisdo, que baixou uma “Or-
dem do dia”, concluida com as seguintes palavras: “Soldados! Honra
a vossa constancia, que conservou ao Império os nossos canhdes e
as nossas bandeiras”.

A Retirada da Laguna

A retirada da Laguna foi, sem duvida, a pagina mais brilhante
escrita pelo Exército Brasileiro em toda a Guerra da Triplice Aliancga.
O Visconde de Taunay, que dela participou, imortalizou-a num dos
mais famosos livros da literatura brasileira. A retomada de Corumba
foi outra pagina brilhante escrita pelas nossas armas nas lutas da
Guerra da Triplice Alianga. O presidente da Provincia, entdo o Dr.
Couto de Magalhdes, decidiu organizar trés corpos de tropa para
recuperar a nossa cidade que ha quase dois anos se encontrava em
m&os do inimigo. O 12 corpo partiu de Cuiaba a 15.05/1867, sob
as ordens do Tte. Cel. Anténio Maria Coelho. Foi essa tropa leva-
da pelos vapores “Antdnio Jodo”, “Alfa”, “Jaurd” e “Corumba” até o
lugar denominado Alegre. Dali em diante seguiria sozinha, através
dos Pantanais, em canoas, utilizando o Paraguai -Mirim, brago do
rio Paraguai que sai abaixo de Corumba e que era confundido com
uma “boca de baia”.

Desconfiado de que os inimigos poderiam pressentir a presenca
dos brasileiros na drea, Anténio Maria resolveu, com seus Oficiais,
desfechar o golpe com o uso exclusivo do 12 Corpo, de apenas 400
homens e langou a ofensiva de surpresa. E com esse estratagema
e muita luta corpo a corpo, consegui o Comandante a recuperagdo
da praga, com o auxilio, inclusive, de duas mulheres que o acompa-
nhavam desde Cuiaba e que atravessaram trincheiras paraguaias a
golpes de baionetas.

Quando o 22 Corpo dos Voluntario da Patria chegou a Corum-
b3, ja encontrou em maos dos brasileiros. Isso foi a 13/06/1867.
No entanto, com cerca de 800 homens as suas ordens o Presidente
Couto de Magalhdes, que participava do 22 Corpo, teve de mandar
evacuar a cidade, pois a variola nela grassava, fazendo muitas vi-
timas. O combate do Alegre foi outro episdédio notavel da guerra.
Quando os retirantes de Corumba, apds a retomada, subiam o rio
no rumo de Cuiabd, encontravam-se nesse portox “carneando” ou
seja, abastecendo-se de carne para a alimentagdo da tropa eis que
surgem, de surpresa, navios paraguaios tentando uma abordagem
sobre 0s nossos.

A soldadesca brasileira, da barranca, iniciou uma viva fuzilaria e
apos varios confrontos, venceram as tropas comandadas pela cora-
gem e sangue frio do Comandante José Ant6nio da Costa. Com essa
vitdria chegaram os da retomada de Corumba a Capital da Provincia
(Cuiaba), transmitindo a variola ao povo cuiabano, perdendo a ci-
dade quase a metade de sua populagdo. Terminada a guerra, com a
derrota e morte de Solano Lopez nas “Cordilheiras” (Cerro Cora), a
12 de margo de 1870, a noticia do fim do conflito sé chegou a Cuia-
ba no dia 23 de margo, pelo vapor “Corumba”, que chegou ao porto
embandeirado e dando salvas de tiros de canhdo. Dezenove anos
apds o término da guerra, foi o Brasil sacudido pela Proclamagdo da
Republica, cuja noticia sé chegou a Cuiabd na madrugada de 9 de
dezembro de 1889.

Origem do nome

As Minas de Mato Grosso, descobertas e batizadas ainda em
1734 pelos irmdos Paes de Barros, impressionados com a exuberan-
cia das 7 léguas de mato espesso, dois séculos depois, mantendo
ainda a denominacdo original, se transformaram no continental Es-
tado de Mato Grosso. O nome colonial setecentista, por bem posto,
perdurou até nossos dias.
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Assim, em 1718, um bandeirante chamado Pascoal Moreira
Cabral Leme subiu pelo rio Coxipd e descobriu enormes jazidas de
ouro, dando inicio a corrida do ouro, fato que ajudou a povoar a
regido. No ano seguinte foi fundado o Arraial de Cuiabd. Em 1726,
o Arraial de Cuiaba recebeu novo nome: Vila Real do Senhor Bom
Jesus de Cuiaba. Em 1748, foi criada a capitania de Cuiab3, lugar
gue concedia isencdes e privilégios a quem ali quisesse se instalar.

As conquistas dos bandeirantes, na regido do Mato Grosso,
foram reconhecidas pelo Tratado de Madrid, em 1750. No ano se-
guinte, o entdo capitdo-general do Mato Grosso, Antonio Rolim de
Moura Tavares, fundou, a margem do rio Guaporé, a Vila Bela da
Santissima Trindade. Entre 1761 e 1766, ocorreram disputas terri-
toriais entre portugueses e espanhdis, depois daquele periodo as
missGes espanholas e os espanhdis se retiraram daquela regido,
mas o Mato Grosso somente passou a ser definitivamente territério
brasileiro depois que os conflitos por fronteira com os espanhdis
deixaram de acontecer, em 1802.

Na busca de indios e ouro, Pascoal Moreira Cabral e seus ban-
deirantes paulistas fundaram Cuiabd a 8 de abril de 1719, num pri-
meiro arraial, Sdo Gongalo Velho, situado nas margens do rio Coxi-
pd em sua confluéncia com o rio Cuiaba.

Em lo. de janeiro de 1727, o arraial foi elevado a categoria de
vila por ato do Capitdo General de S3o Paulo, Dom Rodrigo César
de Menezes.

A presenca do governante paulista nas Minas do Cuiaba ense-
jou uma verdadeira extorsao fiscal sobre os mineiros, numa obses-
sdo institucional pela arrecadagdo dos quintos de ouro. Esse fato
somado a gradual diminui¢cdo da produgado das lavras auriferas, fize-
ram com que os bandeirantes pioneiros fossem buscar o seu ouro
cada vez mais longe das autoridades cuiabanas.

Em 1734, estando ja quase despovoada a Vila Real do Senhor
Bom Jesus do Cuiabd, os irmdos Fernando e Artur Paes de Barros,
atras dos indios Parecis, descobriram veio aurifero, o qual resolve-
ram denominar de Minas do Mato Grosso, situadas nas margens do
rio Galera, no vale do Guaporé.

Os Anais de Vila Bela da Santissima Trindade, escritos em 1754
pelo escrivdao da Camara dessa vila, Francisco Caetano Borges, ci-
tando o nome Mato Grosso, assim nos explicam:

Saiu da Vila do Cuiaba Fernando Paes de Barros com seu irmao
Artur Paes, naturais de Sorocaba, e sendo o gentio Pareci naquele
tempo o mais procurado, [...] cursaram mais ao Poente delas com o
mesmo intento, arranchando-se em um ribeirdo que desagua no rio
da Galera, o qual corre do Nascente a buscar o rio Guaporé, e aque-
le nasce nas fraldas da Serra chamada hoje a Chapada de Sdo Fran-
cisco Xavier do Mato Grosso, da parte Oriental, fazendo experiéncia
de ouro, tiraram nele trés quartos de uma oitava na era de 1734.

Dessa forma, ainda em 1754, vinte anos apds descobertas as
Minas do Mato Grosso, pela primeira vez o histérico dessas minas
foi relatado num documento oficial, onde foi alocado o termo Mato
Grosso, e identificado o local onde as mesmas se achavam.

Todavia, o histdrico da Camara de Vila Bela ndo menciona por-
que os irmdos Paes de Barros batizaram aquelas minas com o nome
de Mato Grosso. Quem nos d3 tal resposta é José Gongalves da
Fonseca, em seu trabalho escrito por volta de 1780, Noticia da Si-
tuacdo de Mato Grosso e Cuiabd, publicado na Revista do Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro de 1866, que assim nos explica a
denominag¢do Mato Grosso:

[...] se determinaram atravessar a cordilheira das Gerais de
oriente para poente; e como estas montanhas sdo escalvadas, logo
que baixaram a planicie da parte oposta aos campos dos Parecis
(que s6 tem algumas ilhas de arbustos agrestes), toparam com ma-
tos virgens de arvoredo muito elevado e corpulento, que entrando
a penetra-lo, o foram apelidando Mato Grosso; e este é o nome que
ainda hoje conserva todo aquele distrito.




Caminharam sempre ao poente, e depois de vencerem sete |é-
guas de espessura, toparam com o agregado de serras [...].

Pelo que desse registro se depreende, o nome Mato Grosso
é originario de uma grande extensao de sete léguas de mato alto,
espesso, quase impenetravel, localizado nas margens do rio Galera,
percorrido pela primeira vez em 1734 pelos irmaos Paes de Bar-
ros. Acostumados a andar pelos cerrados do chapadao dos Parecis,
onde apenas havia algumas ilhas de arbustos agrestes, os irmaos
aventureiros, impressionados com a altura e porte das arvores, o
emaranhado da vegetagdo secunddria que dificultava a penetragdo,
com a exuberancia da floresta, a denominaram de Mato Grosso.
Perto desse mato fundaram as Minas de S3o Francisco Xavier e toda
a regido adjacente, pontilhada de arraiais de mineradores, ficou co-
nhecida na histéria como as Minas do Mato Grosso.

Posteriormente, ao se criar a Capitania por Carta Régia de 9 de
maio de 1748, o governo portugués assim se manifestou:

Dom Jodo, por Graga de Deus, Rei de Portugal e dos Algarves,
[...] Fago saber a vds, Gomes Freire de Andrade, Governador e Ca-
pitdo General do Rio de Janeiro, que por resoluto se criem de novo
dois governos, um nas Minas de Goids, outro nas de Cuiaba [...].

Dessa forma, ao se criar a Capitania, como meio de consoli-
dagdo e institucionalizagdo da posse portuguesa na fronteira com
o reino de Espanha, Lisboa resolveu denomina-las tdo somente de
Cuiaba. Mas no fim do texto da referida Carta Régia, assim se ex-pri-
me o Rei de Portugal [...] por onde parte o mesmo governo de Sdo
Paulo com os de Pernambuco e Maranhdo e os confins do Governo
de Mato Grosso e Cuiaba [...].

Apesar de ndo denominar a Capitania expressamente com o
nome de Mato Grosso, somente referindo-se as minas de Cuiaba,
no fim do texto da Carta Régia, € denominado plenamente o novo
governo como sendo de ambas as minas, Mato Grosso e Cuiaba.
Isso ressalva, na realidade, a intencdo portuguesa de dar a Capita-
nia 0 mesmo nome posto anos antes pelos irm3os Paes de Barros.
Entende-se perfeitamente essa intengao.

Todavia, a consolidagdo do nome Mato Grosso veio rapido. A
Rainha D. Mariana de Austria, ao nomear Dom Antonio Rolim de
Moura como Capitdo General, na Carta Patente de 25 de setembro
de 1748, assim se expressa:

[...]; Hei por bem de o nomear como pela presente o nomeio
no cargo de Governador e Capitdao General da Capitania de Mato
Grosso, por tempo de trés anos [...].

A mesma Rainha, no ano seguinte, a 19 de janeiro, entrega a
Dom Rolim a suas famosas Instrucdes, que determinariam as orien-
tacOes para a administragdo da Capitania, em especial os tratos com
a fronteira do reino espanhol. Assim nos diz o documento:

[...] fui servido criar uma Capitania Geral com o nome de Mato
Grosso [...] § 1o - [...] atendendo que no Mato Grosso se requer
maior vigilancia por causa da vizinhanga que tem, houve por bem
determinar que a cabeca do governo se pusesse no mesmo distrito
do Mato Grosso [...]; § 20 - Por se ter entendido que Mato Grosso é
a chave e o propugnaculo do sertdo do Brasil [...].

E a partir dai, da Carta Patente e das InstrugGes da Rainha, o go-
verno colonial mais longinquo, mais ao oriente em terras portugue-
sas na América, passou a se chamar de Capitania de Mato Grosso,
tanto nos documentos oficiais como no trato didrio por sua propria
populagdo. Logo se assimilou 0 nome institucional Mato Grosso em
desfavor do nome Cuiaba. A vigilancia e prote¢do da fronteira oeste
era mais importante que as combalidas minas cuiabanas. A priori-
dade era Mato Grosso e ndo Cuiaba.

Com a independéncia do Brasil em 1822, passou a ser a Pro-
vincia de Mato Grosso, e com a Republica em 1899, a denominagao
passou a Estado de Mato Grosso.
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A partir do inicio do século XIX, a extragdo de ouro diminui bas-
tante, dessa maneira, a economia comega um periodo de decadén-
cia e a populagdo daquele estado péra de crescer. Militares e civis
ddo inicio a um movimento separatista, em 1892, contra o governo
do entdo presidente Mal. Floriano Peixoto. O movimento separatis-
ta é sufocado por intervenc¢do do governo federal.

A economia do estado comega a melhorar com a implantagdo
de estradas de ferro e telégrafos, época em que comegam a che-
gar seringueiros, pessoas que cultivaram erva-mate e criadores de
gado.

Em 1977, Mato Grosso é desmembrado em dois estados: Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul.

A escravidao no periodo Aurifero (1718 — 1750)

No inicio do século XVIII, apds a Guerra dos Emboabas, os ban-
deirantes paulistas, impedidos de explorar o ouro de Minas Gerais,
intensificaram suas entradas na regido de Goids e Mato Grosso.
Apds o descobrimento de ouro nas minas de Cuiabad, iniciou uma
grande corrente migratdria, composta de mineiros com seus es-
cravos, para essas terras. O esforco desses pioneiros nas lavras era
tdo desproporcional que ndo se preocupavam em prover 0s meios
de subsisténcia. “A lavoura era despresada e as poucas plantagées
que havia perecido ja por falta de trato, ja pelo rigor das estacGes”
(ROHAN, 1910: p. 48). Segundo calculos do Capitdo-general da Ca-
pitania de Sdo Paulo, concorreram para as minas no ano de 1721
cerca de dois mil paulistas, os quais utilizavam avidamente a mao
de obra negra escrava e indigena (TAUNAY, 1949).

Os primeiros migrantes que estabeleceram fazendas nas terras
matogrossenses foram o Tenente-coronel Antoénio de Almeida Lara
e os irmdos Leme. O Tenente-coronel fundou, em 1722, a fazen-
da “Burity Monjolinho” na regido do atual municipio de Chapada
dos Guimardes. Nela possuia rogas, gado e escravos. Na regido sul
de Mato Grosso, os irmdos Leme — Jodo Leme da Silva e Lourengo
Leme da Silva, fundaram, em 1725, a fazenda Camapug, localiza-
da no varadouro que interliga as cabeceiras dos rios Sanguessuga
(afluente do rio Pardo) e do Camapua (afluente do rio Taquary).

Os irmdos Leme iniciaram, com a fundac¢do da Fazenda Cama-
pud, o primeiro nucleo populacional no sul de Mato Grosso, local
de passagem obrigatdria de todos que se dirigiam as minas de Cuia-
ba pela via fluvial. Parte da produgdo agricola dessa fazenda, que
utilizava mdo de obra escrava, destinava-se a abastecer os grupos
de viajantes e tropas militares que transitavam nessa regido. Essas
fazendas se estruturavam para possibilitar a constituicdo de uma
unidade mercantil de produgdo.

Na regidao norte de Mato Grosso, o grande nimero de minera-
dores e seus escravos, atraidos pelo ouro em Cuiaba, acarretou um
grave problema nessa regido, a fome. A produg¢do ndo era suficiente
para alimentar a crescente populagdo, constituida principalmente
de mineradores e seus escravos. Inicialmente, cada dono de mina
formava suas rogas de subsisténcia apenas com o minimo necessa-
rio, pois boa parte dos géneros alimenticios era comprado. Como
consequéncia da baixa produgdo agricola, o prego das mercadorias
era elevado, obrigando os mineiros, com o passar do tempo, a au-
mentarem a mao de obra escrava nas rogas

Os produtos, vindos de fora de Mato Grosso, também eram
vendidos a pregos excessivos. Um caso extremo foi do Capitao Pires
de Almeida, que diante da fome trocou um escravo, de tenra idade,
por um peixe pacu. Somente assim pOde conservar a sua vida, pois
perdera toda a escravatura e outros bens que trazia consigo. Outros
proprietarios chegavam a trocé-los por quatro alqueires de milho
(SA, 1901).




Muitos escravos que trabalhavam nas minas morreram por
doencas relacionadas a alimentagdo deficitaria. Em geral, se dava
ao escravo “uma quarta de milho por semana, e aqueles que me-
Ihor os tratam acrescentam a isso dois pratos de feijdo também por
semana” (ROLIM DE MOURA, 1982: p. 183-184). O problema do
abastecimento alimenticio e dos produtos manufaturados na regido
de Cuiaba perdurou durante muitos anos, pois sua populagdo era
constituida principalmente de pessoas interessadas no enriqueci-
mento facil por meio das minas. A agricultura e a pecudria, que se
desenvolviam lentamente, ndo acompanhavam o crescente nime-
ro de migrantes do ouro. Além disso, o governo da Capitania de Sao
Paulo, o qual administrava as terras mato-grossenses, ndo estava
preocupado em fomentar uma politica agropecudria nessa regidao
que até entdo era de “dominio” espanhol.

Nos primeiros anos do século XVIII, as principais caracteristicas
dessa regido eram a longa distancia do litoral, onde ficava localiza-
do o centro administrativo do império, e o dificil acesso. Fatos que
impulsionaram o surgimento das mongdes - expedicGes fluviais de
carater mais comercial e colonizador (abasteciam os nucleos mine-
radores com aves, equinos, escravos, muares, sal, gado vacum, arti-
gos de luxo e outras mercadorias) (HOLANDA, 1989).

Como consequéncia das mong¢des, houve o aparecimento de
um comércio intra-regional, porém modesto, que ajudou na expan-
sdo da fronteira oeste do territorio brasileiro. Durante o século XVIII
e inicio do XIX, varias foram as mong¢des que adentraram as terras
mato-grossenses. Em muitas mongdes, os negros — escravos e for-
ros, que eram maioria foram mortos pelos gentios. Os que esca-
pavam dos indios eram acometidos por sezdes (febres) nas minas
(SA,1901).

Uma das principais mong¢des foi a do Governador de Sdo Paulo,
Rodrigo Cezar de Menezes, que chegou a Cuiabd em 1726 com cer-
ca de trés mil pessoas. Apds sua chegada o pequeno arraial de Cuia-
ba foi elevado a condigdo de vila - Vila Real do Senhor Bom Jesus
de Cuiab3, sob a jurisdicdo da Capitania de Sdo Paulo. A populagédo
dessa vila, nessa data, era constituida por comerciantes, mineiros,
pequenos agricultores, negros forros, indios “civilizados”, indios es-
cravos, e principalmente, de negros escravos. Havia 2.607 escravos
trabalhando em todas as atividades econOmicas, especialmente
nas jazidas de ouro, pois o ouro que fomentava toda a economia
local necessitava copiosamente de bragos escravos (SAINT-HILAIRE,
1972).

Mulheres negras forras, homens negros forros, mulatos (as) e
escravos (as), também fomentavam um pequeno comércio ambu-
lante denominado de “negros de tabuleiro”, o qual era responsavel
pela venda de géneros alimenticios como bolos, doces, mel, pao,
banana, fumo e bebidas, na vila de Cuiaba e nas minas auriferas.
Essa atividade, em algumas regides auriferas, era realizada predo-
minantemente por mulheres. Entretanto, Rodrigo César de Mene-
ses, apods sua chegada, além de proibir esse tipo de comércio nas
minas proibiu também que os escravos frequentassem as tabernas
e ranchos, salvo em companhia de seus senhores. Essas normas ti-
nham como objetivo controlar a circulagdo de escravos, dificultar a
sonegacao de impostos e inibir o comércio de produtos roubados
(CORREA FILHO, 1969).

A primeira tentativa de fundagdo de um povoamento no sul
de Mato Grosso se deu em 1729 quando os padres Jozé de Frias e
Antonio de Morais e outras pessoas de posse, juntamente com seus
escravos, fundaram um povoado as margens do rio Coxim. Porém,
0 grupo, que era composto por 400 pessoas, foi atacado na barra do
rio Cuiaba pelos gentios “Payagoa” que “matou a todos escapando
trés negros” (SA, 1901: p. 24).
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Em 29 de janeiro de 1748, acatando o parecer do Conselho Ul-
tramarino, o governo de Portugal criou a Capitania de Mato Grosso.
Em seguida, em 13 de janeiro de 1750, foi assinado o Tratado de
Madri entre Portugal e Espanha, com base no principio uti posside-
tis, o qual fundamenta a propriedade na ocupagdo.

De 1722 a 1750, foram introduzidos nessa Capitania, pelas
mongGes paulistas, 10.775 negros escravos — entre homens, mu-
Iheres e criangas. Boa parte desse contingente era formado por ho-
mens que foram encaminhados para as minas de ouro, o que ndo
impedia que essa mdo de obra fosse utilizada em diversos outros
segmentos laborais (SILVA, 1995).

O processo de povoamento no Mato Grosso foi iniciado por
sertanistas que buscavam sedentamente ouro. Apds a descoberta
de algumas minas, iniciou-se uma fase de sedentarizagao da cres-
cente populagdo que orbitava entre a extra¢do e a comercializagdo
do ouro. Nesse periodo, a agricultura e a pequena cria¢do de gado
estavam localizadas em areas préximas as minas e ao redor dos ar-
raiais. Comerciantes, mineiros, pequenos agricultores, um diminuto
numero de fazendeiros e um grande nimero de escravos compu-
nham a populagdo dessa Capitania cercada por uma predominante
populacdo indigena.

A escraviddo no periodo dos Capitaes-generais (1751 — 1821)

Em 1751, apods a criagdo da Capitania de Mato Grosso - pelo
Alvara de 09 de maio de 1748 - chegou o seu primeiro administra-
dor, Capitdo-general Anténio Rolim de Moura. Com a intengdo de
garantir os tragados territoriais, estipulados pelo Tratado de Madri,
fundou, em 1752, vila Bela da Santissima Trindade, segundo nucleo
urbano da Capitania. Nessa vila, montou um aparato burocratico —
formado por funcionarios publicos e militares — composto por trés
companhias, uma formada de homens brancos, outra de pardos e
a ultima de pretos forros. Nessa época, havia 1.175 escravos em
vila Bela e na vila de Cuiaba. Entretanto, Rolim de Moura pretendia
aumentar esse niumero devido a elevada mortandade de escravos
nas minas e a grande quantidade de escravos acima de quarenta
anos. Por essas razdes era constante a necessidade de adquirir mais
escravos. Além da introdugdo de escravos jovens na Capitania, Ro-
lim de Moura afirmava que seria interessante a migracdo de casais
de colonos agricultores, pois com isso os géneros alimenticios iriam
baixar de preco e os mineiros poderiam tirar seus escravos das plan-
tacOes e colocd-los nas tarefas auriferas (ROLIM DE MOURA, 1982).

A agricultura praticada pelos escravos somada com a exercida
nos arredores das vilas e incluida a encontrada na rota das mon-
¢Oes formaram os primeiros nucleos agricolas, responsaveis, cada
um com seus modos operantes, pelo abastecimento da pequena
populacdo da Capitania. Assim, durante o periodo de exploragdo
aurifera, foi desenvolvida a atividade agricola, seguida de uma pe-
qguena criacdo de gado de grande importancia local. O ouro motiva-
va as atividades comerciais e estimulava, direta ou indiretamente,
novas atividades econémicas

Outro problema que o Capitdo-general teve que enfrentar foi a
constante fuga de escravos para o territorio espanhol. Em 1754, o
Capitdo-general informou em carta encaminhada a Diogo de Men-
donga — da Corte Real, que escravos, com a ajuda dos gentios Paia-
gua, fugiram para Assung¢do. Manifestouse no sentido do Governo
Real realizar um acordo com os espanhdis para reaver os escravos
(ROHAN, 1910). Nesse mesmo documento Rolim de Moura noticia
que no rio Paraguai, préximo a Barra dos Porrudos, no lado espa-
nhol, existia um nucleo de escravos fugidos, os quais eram origina-
rios de Mato Grosso.




Em 1771, a populacdo de Mato Grosso era de 12.159 pessoas,
sendo 6.573 pardos e pretos cativos. Desses, 5.277 eram homens
e 1.296 mulheres (SILVA, 1995). Com consequéncia de uma grande
populagdo negra cativa aumentou, no Mato Grosso, o numero de
fugas, fato que as sucessivas administra¢Ges da Capitania ndo con-
seguiam resolver. Com a chegada, em 1769, do Capitdogeneral Luis
Pinto de Sousa Coutinho, continuaram as diligéncias para a captura
de escravos fugidos. No periodo em que comandou a Capitania fo-
ram destruidos os quilombos de Sepotuba, Porrudos e Piolho (de-
nominado também de Quariteré). Nesse Ultimo, que existia desde a
descoberta das minas em Mato Grosso, havia um rei e uma rainha,
denominada de Theresa de nac¢do Benguela. Apds a morte do rei,
a rainha comandou durante anos esse quilombo (ROHAN, 1910).

A organizacdo politica desse quilombo era calcada na estrutura
da realeza e em uma economia baseada na agricultura, sobreviveu
durante anos a margem do governo, sendo administrada por uma
mulher — a rainha Thereza. Essa forma de governo o distinguia de
outros quilombos no Brasil. Dos 79 escravos que formavam o qui-
lombo Piolho, foram aprisionados 44 escravos. A rainha foi presa e
“morreu de desgosto poucos dias depois e sua cabega foi collocada
em um poste no lugar do quilombo” (ROHAN, 1910: p. 86).

Com relagdo as fugas, assinala Freyre (1978) que o cidaddo Jodo
Diogo, da vila de Cuiab4, fugiu para os dominios espanhdis com Ro-
zalia, mulher casada, acompanhados de varios escravos pertencen-
tes a outros senhores. A fuga de escravos, muitas vezes, ndo era um
ato isolado de um escravo. Movidos por diversos motivos homens
endividados, soldados desertores e casais enamorados fugiam de
seus locais de origem em dire¢do ao dominio espanhol. Para conse-
guirem empreender uma viagem extremamente arriscada para um
grupo pequeno, marcada pelos ataques de indios “bravios” e pelo
perigoso pantanal, buscavam como companheiros nessa travessia
negros escravos propensos a fugirem. Houve casos de familias intei-
ras que cruzaram a fronteira levando todos os pertences para fugi-
rem principalmente do fisco e de seus credores. Essas fugas fragili-
zavam a administracdo da provincia de Mato Grosso, pois a caréncia
de recursos humanos e materiais acentuavam mais ainda os vazios
demograficos e a producdo, principalmente na zona rural.

A mao de obra especializada dos negros escravos motivava os
espanhdis a receberem em seus territdrios os fugitivos. Porém, os
escravos-camponeses eram 0s mais desejados pelas lavouras espa-
nholas, por causa de sua experiéncia no cultivo da cana-de-agucar
e de outros géneros agricultaveis. O historiador Virgilio Corréa Filho
(1969: p. 109) destaca que, “ndo somente a raia ocidental propi-
ciava travessias emancipadoras. Também pelo sul ndo seriam raras
as fugas, registradas pelos cronistas”. Entretanto, no sul de Mato
Grosso, principalmente no seu limite oeste, era mais facil para os
escravos fugirem para o lado espanhol do que formarem nucleos
quilombolas no lado brasileiro. Pois, muitas das fugas ocorridas nes-
sa regido eram de individuos escravos e ndo de grupos de escravos
como acontecia na regido norte.

Com relagdo aos indigenas, a politica do governo portugués era
reuni-los em aldeias tornando-os aos poucos agricultores e povoa-
dores, pois 0 Mato Grosso necessitava de “bragos produtivos” para
0 seu imenso territério. A campesinidade foi um projeto histérico
da Coroa Portuguesa para o Mato Grosso, uma vez que so ela tra-
ria a fixagdo do homem o que, consequentemente, asseguraria de
fato e de direito o dominio portugués nessa regido tdo ambicionada
pelos espanhdis. Como parte desse projeto, utilizou-se a estraté-
gia de construgdo de redutos militares que assegurariam o controle
das fronteiras. Na regido norte foi erguido o Forte Principe da Beira
(1776) e na regido sul foram edificados o presidio de Nossa Sra. dos
Prazeres do Iguatemi (1767), o Forte de Coimbra (1775) e o Forte
Nossa Sra. do Carmo do rio Mondego (1778).
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Com a finalidade de garantir o abastecimento desses redutos
militares com géneros alimenticios, foram criadas, em sua circunvi-
zinhanga, rogas e fazenda de gado, que eram administradas por ofi-
ciais e soldados e trabalhadas, geralmente, por negros escravos. Ao
redor desses nucleos militares, aos poucos, foi se agregando uma
pequena populagdo que trabalhava, predominantemente, com a
agricultura e a criagdo de gado

O endurecimento das relagdes com os escravos da Provincia
foi também pauta do governo de Luiz de Albuquerque, o qual man-
dou proibir a reunido e o batuque dos escravos. Essa medida, de
10/05/1773, foi para evitar discdrdias e perturbagdes. Entretanto,
seu intuito era de coibir as fugas e as revoltas, que poderiam iniciar
com a aglomeragdo de negros escravos. A preocupacdo de Luiz de
Albuquerque em ndo perder a mdo de obra escrava era tanta que
em 1775 proibiu o comércio de escravos entre os moradores de
Mato Grosso e espanhdis. Sob a administragao de Luiz Pinto, entra-
ram no Mato Grosso 1.741 escravos (FREYRE, 1978).

Na administragdo do Capitdo-general Jodo de Albuquerque de
Mello Pereira e Caceres, foi criado uma Bandeira com a intengdo de
explorar os sertdes e capturar escravos aquilombados. Essa Bandei-
ra, composta por 45 pessoas, descendo o rio Guaporé, encontrou,
préximo a Serra dos Parecis, um “preto forro”, que indicou a diregao
de um quilombo. Apds seguir por alguns dias rastros de pessoas e si-
nais de fogo capturaram dois indios, um negro e um “caboré” (filho
de negro com indio). Logo depois da captura chegaram ao quilombo
Piolho. Esse mesmo quilombo, denominado Piolho, havia sido ata-
cado em 1770 pelo Sargento-Mér Jodo Leme do Prado. Nessa época
ja tinham sido apreendido numerosos escravos. Os remanescentes,
que fugiram, construiram outro quilombo préximo ao antigo local.
Nesse quilombo foram encontradas muitas plantagées de milho,
feijao, favas, mandiocas, amendoim, batatas, cards e outras raizes,
bananas, ananases, abdboras, fumo, galinhas. Produziam também
algoddo para fazer roupas e outros utensilios. O excedente dessa
produgdo era geralmente comercializado (ROQUETE-PINTO, 2005).
Ainda em 1770, foi destruido também o quilombo de Pindahituba
(ROHAN, 1910).

A economia de base camponesa organizada pelos grupos de
escravos fugidos, a qual Tadeusz Lepkowski (1968) caracteriza como
“brecha camponesa”, foi uma das primeiras formas de campesinato
negro no Mato Grosso. Havia entre os quilombos, principalmente
os localizados préximos ao rio Paraguai e seus afluentes, uma rede
social, no sentido observado por Lemieux (1999: p. 10) como uma
“rede de sustentacdo, onde sdo transmitidos bens materiais, mas
também de informacdes e de recursos relacionaveis”. A localizagdo
de um quilombo ndo era segredo entre negros e indios que parti-
cipavam dessa rede, o que significa que havia nesse campo social
uma teia de informacdes que facilitava a troca e/ou o comércio de
mercadorias, fato que favoreceu a autonomia e a prote¢do desses
quilombos. Esse tipo de rede também foi observada por Funes
(2005) nos mocambos do baixo Amazonas.

A rede de circulagdo de mercadorias e informagbes entre co-
merciantes e/ou taberneiros e quilombolas era fato notério na
época, como afirmou o presidente da Provincia, Hermes Ernesto da
Fonseca, em 1877, ao se referir aos quilombos, “cuja extincgdo tem
sido a policia defficil conseguir na continuagdo de suas deligencias,
por avisos, segundo consta, que prestdo conniventes aos quilombo-
las, com quem commerceido lucrativamente” (FALLA, 1877: p. 05).
Essa intrinseca rede foi também encontrada por Gomes (2006) no
Rio de Janeiro e no Maranhado, o qual a caracterizou como “campo
negro”.
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MATO GROSSO: LOCALIZACAO, FRONTEIRAS E LIMITES
DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS. ASPECTOS GEOMOR-
FOLOGICOS: RELEVOS DO ESTADO. ASPECTOS CLIMA-
TICOS E ECOSSISTEMAS DO MATO GROSSO.HIDRO-
GRAFIA DO MATO GROSSO

O ESTADO DE MATO GROSSO

O Mato Grosso é uma das 27 unidades federativas do Brasil.
Esta localizado na regido Centro-Oeste. Tem a porgdo norte de seu
territério ocupada pela Amazonia Legal, sendo o sul do estado pert-
encente ao Centro-Sul do Brasil. Tem como limites: Amazonas, Para
(N); Tocantins, Goias (L); Mato Grosso do Sul (S); Ronddnia e Bolivia
(0). Ocupa uma area de 903.357 km?, pouco menor que a Venezue-
la. Sua capital é Cuiaba.

As cidades mais importantes sdo Cuiaba, Varzea Grande, Ron-
dondpolis, Barra do Gargas, Sinop, Tangara da Serra, Caceres, Co-
modoro, Primavera do Leste, Sapezal, Alta Floresta e Sorriso. Ex-
tensas planicies e amplos planaltos dominam a drea, a maior parte
(74%) se encontra abaixo dos 600 metros de altitude. Juruena,
Teles Pires, Xingu, Araguaia, Paraguai, Rio Guaporé, Piqueri, Sdo
Lourengo, das Mortes e Cuiabd sdo os rios principais.

ESTADOS LIMITROFES:

Ao norte: Amazonas e Pard; A leste: Tocantins e Goias; Ao Sul:
Mato Grosso do Sul e a Oeste: Rondonia e Bolivia.

Total de Municipios: 141

Capital: Cuiaba

Area Total: 903 357,908 km? (32) Populacdo: 3 001 692 hab.
(192) Densidade: 3,32 hab./km? (252) Clima: Equatorial e Tropical

MATO GROSSO

O estado de Mato Grosso foi ocupado durante o periodo de
colonizagdo do Brasil por meio das expedi¢gdes dos Bandeirantes,
sendo reconhecido como brasileiro pelo Tratado de Madri de 1751.
O que hoje conhecemos como Mato Grosso ja foi territério espan-
hol, levando-se em conta os limites estabelecidos pelo Tratado de
Tordesilhas - pelo qual o Brasil teria menos que 30% de seu atu-
al territdrio. As primeiras incursdes no territorio do Mato Gros-
so datam de 1525, quando Pedro Aleixo Garcia vai em diregdo a
Bolivia, seguindo as aguas dos rios Parana e Paraguai. Posterior-
mente, portugueses e espanhdis sdo atraidos a regido, devido aos
rumores de que haveria muita riqueza naquelas terras ainda ndao
devidamente exploradas. Também vieram jesuitas espanhdis, que
criaram MissOes entre os rios Parana e Paraguai, com o objetivo
de assegurar os limites de Portugal, ja que as terras estavam nos
limites da Espanha. m 1718, o bandeirante Pascoal Moreira Cabral
Leme subiu pelo rio Coxipd e descobriu enormes jazidas de ouro,
dando inicio a corrida do ouro, fato que ajudou a povoar a regido.
No ano seguinte foi fundado o Arraial de Cuiaba. Em 1726, o Arraial
de Cuiaba recebeu novo nome: Vila Real do Senhor Bom Jesus de
Cuiabd. Em 1748, foi criada a capitania de Cuiaba, concedendo a co-
roa portuguesa isengoes e privilégios a quem aliquisesse se instalar.
Foram feitas diversas expedigOes, entre elas entradas e bandeiras.
As entradas eram financiadas por Portugal partiam de qualquer
lugar do Brasil e ndo ultrapassavam o Tratado de Tordesilhas. As
bandeiras foram financiadas pelos paulistas. Somente eles foram
ao oeste, ultrapassando a linha de Tordesilhas.

Os motivos pelos quais ocorreram as expedigdes para oeste do
Brasil sdo diversos. A coroa portuguesa precisava ocupar as terras a
oeste para se defender da ocupagdo espanhola de oeste para leste
e preservar o Tratado de Tordesilhas. As expedicGes feitas pelos
paulistas foram de carater principal econédmico como a procura
por indigenas que era uma mao-de-obra mais barata que a escrava
ocorridas em 1718 e 1719, a mineragdo em
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1719 com o propdsito de exploragdo de ouro e pedras precio-
sas. As mongdes em 1722 foram realizadas a fim de estabelecer a
troca de mercadoria de consumo com o ouro nas areas de miner-
agao.

Durante as bandeiras, uma expedi¢do chegou ao Rio Coxipd em
busca dos indios Coxiponés e logo descobriram ouro nas margens
do rio, alterando assim o objetivo da expedi¢cdo. Em 08 de abril de

1719 foi fundado o Arraial da Forquilha as margens do rio do
Peixes, Coxipo e Mutuca, sendo que o nome forquilha vem justa-
mente pelo fato de que neste ponto de encontro destes dois rios
cria o formato de uma forquilha formando o primeiro grupo de
populagdo organizado na regido (atual cidade de Cuiaba). A regido
de Mato Grosso era subordinada a Capitania de Sdo Paulo governa-
da por Rodrigo César de Meneses, para intensificar a fiscaliza¢do da
exploragdo do ouro e a renda ida para Portugal, o governador da
capitania muda-se para o Arraial e logo a eleva a categoria de vila
chamando de Vila Real do Bom Jesus de Cuiaba.

A mudanca da capital foi por motivos de distancia e dificul-
dade de comunica¢do com os grandes centros do Brasil, o proces-
so de transferéncia foi iniciada no governo de Jodo Carlos Augusto
d’Oeynhausen e Gravembourg e grande parte da administragdo foi
transferida no governo de Francisco de Paula Magessi de Carval-
ho que por dificuldades na administragdo, a capital retornou a Vila
Bela, somente em 1825 por um decreto de Dom Pedro | a capital
ficou definitivamente em Cuiaba.

PROVINCIA DE MATO GROSSO

Um ano antes da proclamagdo de Independéncia do Brasil to-
das as capitanias se tornaram provincias. O primeiro acontecimen-
to politico da época foi a Rusga, em que os grupos politicos liberais
e conservadores queriam reformas politicas, sociais e administrati-
vas. Em 1864 inicia a Guerra do Paraguai, Paraguai fazia fronteira
com Mato Grosso (atual Mato Grosso do Sul), Mato Grosso partic-
ipou com soldados e protegendo as fronteiras do Estado.

A DIVISAO DO ESTADO

Depois de uma pequena divisdo do estado durante a revolta
Constitucionalista onde o sul aproveitou a situagdo e formou um
pequeno governo durante 90 dias, em 1977 o governo federal de-
cretou a divisdo do Estado de Mato Grosso, formando entdo Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul devido a “dificuldade em desenvolver
a regido diante da grande extensdo e diversidade”.

Em 1943 a area localizada a noroeste, com pequena area do
estado do Amazonas as margens do rio Madeira, passou a consti-
tuir o territério do Guaporé, que atualmente constitui o estado de
Ronddnia.

Além disso, do mesmo ano de 1943 a 1946, uma pequena
porgdo do territério matogrossense a localizada a sudoeste, consti-
tuiu o territdrio de Ponta Pora.
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Mato Grosso ocupa uma area de 906.806 Km2 dentro do Bra-
sil, localiza-se a oeste do Meridiano de Greenwich e a sul da Linha
do Equador e com fuso horario -4 horas em relagdo a hora mundi-
al GMT. No Brasil, o estado faz parte da regido Centro-Oeste pela
divisdo do IBGE, e pela divisdo geoecondmica faz parte da Regido
geoecondmica Amazénica do Brasil, ao centro-norte, e também da
regido geoeconOmica centro-sul, ao centro-sul. O estado de Mato
grosso faz fronteiras com os estados de Mato Grosso do Sul, To-
cantins, Goias, Para, Amazonas, Rondonia e um pais, a Bolivia.




CIDADES DE MATO GROSSO

01. CUIABA

Cuiab3, a cidade verde é a capital do Estado.

O municipio esta situado na margem esquerda do rio de mesmo
nome e forma uma conurbagdo com o municipio de VarzeaGrande.
Segundo a estimativa realizada para 2009 pelo IBGE, a populagdo
de Cuiaba é de 550.562 habitantes, enquanto que a popula¢do da
conurbacdo ultrapassa os 780 mil habitantes; a sua regido metro-
politana possui 823.966 habitantes.

Fundada em 1719, ficou praticamente estagnada desde o fim
das jazidas de ouro até o inicio do século XX. Desde entdo, apre-
sentou um crescimento populacional acima da média nacional, at-
ingindo seu auge nas décadas de 1970 e 1980.Nos ultimos 15 anos,
o crescimento diminuiu, acompanhando a queda que ocorreu na
maior parte do pais. Hoje, além das fungbes politico- administrati-
vas, é o pdlo industrial, comercial e de servicos do estado. E conhe-
cida como “cidade verde”, por causa da grande arborizagdo.

HISTORIA

Os primeiros indicios de bandeirantes paulistas na regido
onde hoje fica a cidade se situam entre 1673 e 1682, quando da
passagem de Manoel de Campos Bicudo pela regido. Ele fundou o
primeiro povoado da regido, onde o rio Coxipd desdgua no Cuiab3,
batizado de S3o Gongalo.

Em 1718, chegou ao local, ja abandonado, a bandeira do so-
rocabano Pascoal Moreira Cabral. Em busca de indigenas, Moreira
Cabral subiu pelo Coxipd, onde travou uma batalha, perdida, com
os indios coxiponés. Com o ocorrido, voltaram e, no caminho, en-
contraram ouro, deixando, entdo, a captura de indios para se dedic-
ar ao garimpo.

Em 1719, Pascoal Moreira foi eleito, em uma eleicdo direta em
plena selva, comandante da regido de Cuiaba.

Em 8 de abril de 1719, Pascoal assinou a ata da fundacgdo de
Cuiaba no local conhecido como Forquilha, as margens do Coxipé,
de forma a garan-tir os direitos pela descoberta a Capitania de Sao
Paulo. A noticia da descoberta se espalhou e a imigracdo para a
regido tornou-se intensa.

Praca em homenagem a Pascoal Moreira Cabral. Em outubro
de 1722, indios escravos de Miguel

Sutil, também bandeirante sorocabano, descobriram as mar-
gens do cérrego da Prainha grande quantidade de ouro, maior que
a encontrada anteriormente na Forquilha. O afluxo de pessoas tor-
nou-se grande e até a populagdo da Forquilha se mudou para perto
desse novo achado. Em 1723, j4 estava erguida a igreja matriz dedi-
cada ao Senhor Bom Jesus de Cuiaba, onde hoje é a basilica.

Jd em 1726, chegou o capitdao-general governador da Capitania
de S3o Paulo, Rodrigo César de Menezes, como representante do
Reino de Portugal. No 12 de janeiro de 1727, Cuiaba foi elevada a
categoria de vila, com o nome de Vila Real do Senhor Bom Jesus de
Cuiaba.

Tem-se confundido muito a fundagdo do arraial da Forquil-
ha por questdes ideoldgicas. Estudos historiograficos hd muito ja
tracaram a diferenga entre uma e outra fundacao, alegando-se que
0 1° de janeiro seria a data de elevagdo do arraial da Forquilha a
categoria de vila, o que é um contra- senso, pois ndo se pode fundar
um municipio num lugar que sé viria a ser descoberto anos depois.

Porém, a data de 8 de abril se firmou como data do municipio,
desejosa de ser a primeira do oeste brasileiro. Logo, contudo, as
lavras se mostraram menores que o esperado, o que acarretou um
abandono de parte da populagdo.

Cuiaba foi elevada a condi¢do de cidade em 17 de setembro de
1818, tornando-se a capital da entdo provincia de Mato Grosso em
28 de agosto de 1835 (antes a capital era Vila Bela da Santissima
Trindade). Mas, mesmo a mudanga da capital para o municipio ndo
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foi suficiente para impulsionar o desenvolvimento. Com a Guerra
do Paraguai, Mato Grosso foi invadido. Varias cidades foram ataca-
das, mas as batalhas ndo chegaram a capital. A maior baixa se deu
com uma epidemia de variola trazida pelos soldados que retomar-
am dos paraguaios o municipio de Corumba. Metade dos cerca de
12 mil habitantes morreu infectada.

Somente apds a Guerra do Paraguai e o retorno da navegagao
pelas bacias dos rios Paraguai, Cuiabd e Parand é que o municipio
se desenvolveu economicamente. A economia esteve, nesse perio-
do, baseada na produgdo da cana-de-agucar e no extrativismo. Esse
momento produtivo ndo duraria muito e o municipio voltou a ficar
estagnado, desta vez até 1930. A partir desta época, o isolamento
foi quebrado com as ligagGes rodovidrias com Goids e Sdo Paulo e a
aviacdo comercial. A explosdo no crescimento deu-se depois da dé-
cada de 1950, com a transferéncia da Capital Federal e o programa
de povoamento do interior do pais.

Nas décadas de 1970 e 1980, o municipio cresceu muito, mas
0s servigos e a infraestrutura ndo se expandiram com a mesma
rapidez. O agronegdcio expandiu-se pelo estado e o municipio
comegou a modernizar-se e a industrializar-se. Depois de 1990, a
taxa de crescimento populacional diminuiu e o turismo comegou
a ser visto como fonte de rendimentos. Com quase 530 mil habit-
antes, o municipio convive com o transito tumultuado, a violéncia
crescente, a falta de saneamento basico e a miséria.

GEOGRAFIA

Cuiaba faz limite com os municipios de Chapada dos Guimaraes,
Campo Verde, Santo Anténio do Leverger, Varzea Grande, Jangada
e Acorizal. E um entroncamento rodoviario-aéreo- fluvial e o cen-
tro geodésico da América do Sul, nas coordenadas 15°35’56”,80 de
latitude sul e

56°06’05”,55 de longitude oeste. Situado na atual praga Pascoal
Moreira Cabral, foi determinado por Marechal Candido Rondon,
em 1909 (o correto ponto do centro geodésico ja foi contestado,
mas cdlculos feitos pelo Exército Brasileiro confirmaram as coor-
denadas do marco calculadas por Rondon). O municipio é cercado
por trés grandes ecossistemas: a Amazonia, o cerrado e o pantanal;
esta préximo da Chapada dos Guimardes e ainda é considerado a
porta de entrada da floresta amazdnica. A vegetagdo predominante
no municipio é o cerrado, desde suas variantes mais arbustivas até
as matas mais densas a beira dos cursos d’agua.

Cuiaba é abastecida pelo rio Cuiab3d, afluente do Rio Paraguai
e limite entre a capital e Varzea Grande. O municipio se encontra
no divisor de dguas das bacias Amazdnica e Platina e é banhado
também pelos rios Coxipd-Agu, Pari, Mutuca, Claro, Coxipd, Arica,
Manso, S3o Lourengo, das Mortes, Cumbuca, Suspiro, Coluene,
Jangada, Casca, Cachoeirinha e Aricazinho, além de cérregos e
ribeirdes.

CULTURA

Boa parte das tradi¢Ges cuiabanas se deve, em parte, ao isola-
mento sofrido pelo municipio com a decadéncia econémica. Outro
fator que explica parte das caracteristicas das manifestagées cul-
turais € o convivio de varias culturas desde a fundagdo de Cuiab3,
como os indios que ali viviam, os bandeirantes paulistas e os negros
levados para la como escravos. Todos esses fatores se refletem na
gastronomia, nas dangas, no modo de falar e nos artesanatos.

Ainda hoje permanecem tragos caracteristicos da culinaria
tradicional, cuja base sdo os peixes, pescados nos rios da regidao
(pacu, pintado, caxara, dourado e outros) e consumidos de vari-
as maneiras, acompanhados de farinha de mandioca, abdbora e
banana, em pratos como a maria isabel, a farofa de banana e o
pirdo. Talvez o mais tipico prato local seja a mujica, prato a base
de peixe.A culindria cuiabana assim como a brasileira, tem suas




raizes nas cozinhas indigenas, portuguesa espanhola e africana. A
diferenca esta na incorporagdo de ingredientes da flora e da fauna
nativas, nas combinag¢Ges e modo s de preparo originais que |Ihe
asseguram sabores, cheiros, e aspectos inesqueciveis e sedutores
ao paladar, ao olfato e aos olhos.

Aqui frutos como exdtico e saboroso pequi — de sabor e aroma
peculiares — ddo cor e enriquecem pratos a base de arroz e frango,
a mandioca, a manga e o caju, o charque, peixes frescos ou secos,
sdo ricamente combinados pelas mdos habeis e criativas de tradi-
cionais quituteiras em suas residéncias, peixarias ou restaurante
especializado em comida tipica.

Situadas nas bordas do Pantanal, onde a prodigalidade em
seus peixes nobres faz analogias a fé crista no milagre da multipli-
cagdo, as cidades de Cuiaba e Varzea-Grande tém como referen-
ciais gastronGmicos mais marcantes ou pratos a base de pescado.
Pacu assado, piraputanga na brasa, mojica de pintado, arroz com
pacu seco, moqueca cuiabana, caldo de piranha, ventrecha de pacu
frita, dourado ou piraputanga na folha de bananeira e caldeirada de
bagre, sdo pratos nascidos nas barrancas do rio Cuiaba e nas baias
do Pantanal por obra da inventividade dos ribeirinhos. Nos restau-
rantes das cidades, ganham toques de gourmets e conquistam os
mais exigentes e sofisticados paladares. E tem ainda a maria isabel,
a original farofa de banana da terra, prato exclusivo da culinaria lo-
cal, a pagoca de pildo feita com carne de charque e farinha de man-
dioca temperada, o furumdu, doce preparado com mamao verde,
rapadura e canela, o pixé elaborado com milho torrado e socado
com canela e agucar, o bolo de arroz cuiabano, o francisquito, os
doces de caju e manga, o inigualavel licor de pequi e o afrodisiaco
guarana de ralar que substitui, nas familias mais tradicionais cuia-
bana o cafezinho brasileiro.Pratos doces e salgados, tipicos da cu-
lindria Cuiabana. GEOPOLITICA DE MATO GROSSO

LOCALIZAGCAO E DIVISAO POLITICA DE MATO GROSSO

O Estado de Mato Grosso faz parte da Regido Centro-Oeste do
Brasil, localizado na parte sul do continente americano. Possui su-
perficie de 903.357,91 km2, limita-se ao Norte com os Estado do
Para e Amazonas, ao Sul com Mato Grosso do Sul, a Leste com Goias
e Tocantins e a Oeste com Ronddnia e Bolivia. FUSO HORARIO Dev-
ido a grande extensdo Leste--Oeste, o territdrio brasileiro abrange
quatro fusos horarios situados a Oeste de Greenwich. O Estado
de Mato Grosso abrange um fuso horério (o fuso quatro negati-
vo), correspondendo ao quarto fuso horario. Apresenta, portanto,
4 horas a menos, tendo como referéncia Londres, o horario GMT
(Greenwich).

REGIOES DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Mato Grosso possui 141 municipios, agrupados em 22 micror-
regides politico-administrativas, que fazem parte de 5 mesorregides
definidas pelo IBGE. Em 2001, através de estudos produzidos pela
Seplan-MT, foi realizada uma nova regionalizagdo do Estado e fo-
ram definidas 12 Regides de Planejamento. Atualmente Mato
Grosso possui 75 terras indigenas e 19 unidades de conservagdo
federais, 42 estaduais e 44 municipais distribuidas entre reservas,
parques, bosques, estagGes, ecoldgicas e RPPN (Reserva Particular
do Patrimonio Nacional).

2- FORMAGAO E OCUPAGAO DO ESPAGCO MATO GROSSENSE

O territério mato-grossense compreende aproximadamente
10%do territdrio nacional e abriga, em contrapartida, aproximad-
amente 1,53% da populagdo do pais (3.033.991 habitantes) (IBGE/
Seplan 2010).

Constitui exemplo de regido que caminha rumo a consolidagdo
de uma drea de moderna produgdo agroindustrial, apos a transfor-
macdo de sua base produtiva, impulsionada por forte acdo estatal.
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Como caracteristica preliminar, pode-se dizer que essa area
vem-se afirmando, nas ultimas décadas, como uma economia ba-
seada predominantemente na pecudria extensiva de corte e de
leite, e, principalmente, na producdo intensiva de milho, algodao e
soja, afora experiéncia isolada de industrias madeireiras.

Esses sistemas produtivos tém sido responsaveis pela pro-
ducdo de matérias-primas para a agroindustria e algumas merca-
dorias processadas, em geral destinadas a exportagdo como graos,
carnes e algodao e, portanto, desencadeadores do préprio proces-
so de agroindustrializagao regional. Esses produtos sdao exportados
principalmente para os estados das regides Sul e Sudeste do Brasil
e para os paises da comunidade europeia, Estados Unidos, China,
Russia, etc.

Deve-se ainda considerar que o territério mato-grossense par-
tilha vasta drea de fronteira interna com varios estados brasileiros e
externa com a Bolivia. Embora sé tenha recebido atengdo ha pouco
tempo, essa area de fronteira internacional ocupa lugar potencial-
mente estratégico no espago econdmico latino-americano e sua in-
tegracdo, seja nas articulagdes com o Mercosul, seja em possiveis
vias de escoamento pelo pacifico. Partindo-se de uma visdo geral
sobre o territdrio mato-grossense, pode-se identificar seus desdo-
bramentos particulares nas distintas fracdes do seu espago em seus
tempos respectivos, os principais vetores da expansdo recente e as
implicagdes no redesenho de sua estrutura espacial. Efetivamente
no século XVIII inicia-se a ocupagdo do Estado de Mato Grosso,
através das incursGes dos bandeirantes a regido, em busca de ouro
e na captura e aprisionamento de mao-de-obra indigena, merca-
doria que viabilizou, durante longo tempo, a economia da col6nia
de povoamento de Sdo Vicente, (atualmente estado de Sdo Paulo).

Durante todo o século XVIII, mesmo apds a descoberta de ouro
na regido de Cuiab3d, o espaco mato-grossense permaneceu “vazio”
dado que as atividades econdmicas implementadas na regido de
Cuiaba, basicamente mineragdo do ouro e de diamantes, funda-
vam-se num sistema comumente designado como o de pilhagem
do periodo colonial e num povoamento temporario e itinerante.
(DSEE/ZSEE — Relatdrio sobre o Processo de Ocupagéo do Estado de
Mato Grosso. Cuiaba: Seplan, 1997).

Sob a ldégica da expansdo capitalista, de concentragdo-cen-
tralizagdo do capital e da dominagdo-subordinagdo no que diz re-
speito as suas relagbes sociais e de produc¢do, o desenvolvimento
econdmico brasileiro, em termos espaciais, pode ser visto como um
processo de articulagdo e integragdao nacional que se desenvolveu,
de forma desigual e combinada, segundo trés fases distintas: a
do isolamento das regiGes; a da articulagdo comercial e a de inte-
gragao produtiva.

Diante disso, contextualiza-se também a formagao histdrica de
Mato Grosso, caracterizando-se:

1. O periodo da ocupagdo do territério e da constituicdo da
regido, ainda sob uma longa fase de isolamento, que perdura até as
primeiras décadas do século XX;

2. O da diversificagcdo da base produtiva incipiente e sua ar-
ticulagdo comercial com centros produtores-consumidores nacio-
nais e internacionais; O da criagdo das condi¢Ges materiais e nao
materiais (década de 1970) para a efetiva integragdo produtiva da
regido (década de 1980) ao movimento de produ¢do/reproducio
do capital hegemonico nacional, quando este, concretamente, ap-
ropria-se do espago, via instrumento juridico da propriedade da
terra, subordinando a sua légica de desenvolvimento os processos
de trabalho e de produgdo existentes em quase todos os segmen-
tos da economia regional.

3. Assim, para melhor compreensdo sobre o processo de ocu-
pacdo do estado de Mato Grosso, uma vez que ele serd apresenta-
do de uma forma sintética, achou-se melhor dividir essa abord-
agem em sete fases.




A primeira fase de ocupagao do territdrio mato-grossense tem
seu inicio nos séculos XVII-XVIII, com a penetragdo portuguesa em
terras de Mato Grosso promovida pelas incursdes de bandeirantes
paulistas. A partir de entdo, o avango bandeirante em diregao ao
oeste intensificou-se cada vez mais, na medida em que o aprisiona-
mento de indios para o trabalho escravo na Provincia de Sdo Paulo
constituia-se numa atividade bastante lucrativa.

O final dessa fase encerra-se quando o ouro de Mato Grosso,
que tinha proporcionado grande riqueza ao final do século XVIII a
Coroa Portuguesa, comega a dar sinais de esgotamento, disso re-
sultando o esvaziamento dos principais nucleos populacionais liga-
dos a mineragao.

A segunda fase de ocupagdo do territério mato-grossense ac-
ontece nos séculos XIX-XX. Ela mostra que os nucleos portuarios
mais antigos como Cuiabd, Corumba e Caceres convivem com uma
intensa atividade econ6mico comercial.

Cdceres firma-se como centro exportador da poaia, cuja ex-
tragdo e comercializagdo gerou grande movimento agricola e com-
ercial nas cidades de Barra do Bugres, Vila Bela da Santissima Trin-
dade e Cuiaba, e também através da exportacdo da seringa (latex),
extraida na Bacia Amazdnica. A terceira fase de ocupac¢do é mar-
cada pela “Marcha para o Oeste” (1930-1950), cujo fator principal
foi uma politica de interiorizagdo da economia e de incorporagao
das regides Centro-Oeste e Norte ao processo de reprodugdo do
capital hegemonico nacional. Enquanto drea de fronteira, a neces-
sidade de legitimar os limites estabelecidos, através de uma ocu-
pacdo efetiva do territdrio, foi uma constante em toda a formagao
histérica de Mato Grosso. A quarta fase de ocupagdo do territério
mato-grossense é marcada com a construcdo de Brasilia (final da
década de 1950 a 1960).

A quinta fase (final da década de 1960 a 1970) foi intitulada
como sendo a da implementag¢do dos primeiros programas de de-
senvolvimento da regido Centro-Oeste, corporificados, em grande
parte, no | e Il PND (Programa Nacional de Desenvolvimento), e
com a intensificagdo do fluxo migratério dirigido a essa regido.

A sexta fase de ocupagdo compreendeu os programas de de-
senvolvimento, pés década de 1970, como o Polocentro, o Polo-
noroeste e o Prodeagro. Somente a partir dessa década e fruto de
uma intervengdo do Estado Nacional, planejada e dirigida a ocu-
pagdo do Centro-Oeste e Amazobnia, é que se criam, na regido, as
condigcOes efetivas para a apropriagdao do espago pelo capital e,
além disso, para sua transformagdo em espago econémico integra-
do ao movimento dominante da producdo/reproducdo do capital,
tanto nacional como internacional. (SIQUEIRA, 1990).

A sétima fase é a atual, ou seja, os avangos recentes da fron-
teira agricola do territério rumo a “consolidagdao”. Dessa forma,
as frentes de expansdo fizeram surgir um conjunto variado de
formas de apropriagdo do espago agrdrio, que se tornou também
responsavel pela transformacdo da paisagem natural do Estado.
Essa transformagdo implicou ndo somente na organizagdo de um
setor primdrio dindmico, baseado numa gama variada de produtos
(extrativos vegetais, agricolas, pecuarios, etc.), mas também num
leque de impactos socioecondmicos e ambientais de natureza e in-
tensidade diversas.

De maneira geral, a agricultura empresarial localizou-se nas
dreas planas dos cerrados, cujos solos sdo potencialmente de boa
qualidade. A pecuaria, além de estar também nesse tipo de am-
biente, tende a ocupar areas mais antigas, anteriormente explo-
radas pela agricultura tradicional, ou expande-se para a regidao de
fronteira de ocupagdo, em areas onde as condiges ecoldgicas e/
ou o fator distancia (fretes) sdo desfavoraveis a grande empresa
de exploracdo agricola. (DSEE/ZSEE — Relatdrio sobre o Processo de
Ocupagdo do Estado de Mato Grosso. Cuiaba: Seplan, 1997). Em
linhas gerais, o modelo de ocupagdo pautado na agricultura “mod-
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erna” mantém-se ancorado no modelo agroexportador de contexto
“maior” (nacional/internacional) e nas politicas agricolas nacionais
(crédito e financiamento).

Esse modelo de ocupagdo, na medida em que privilegia a agro-
pecudria de carater empresarial e as cadeias agroindustriais asso-
ciadas aos produtos de mercado externo (soja, cana-de-agucar,
carnes, milho, madeira) tende a adequar-se as normas e padrdes
determinados pelos mercados nacionais e internacionais, inclusive
guanto a mitiga¢cdo dos impactos ambientais derivados.

3- DEMOGRAFIA

O estado de Mato Grosso, de acordo com dados do IBGE, pos-
suia em 1940, 192.531 habitantes, ja em 2010, aproximadamente
70 anos depois, este numero subiu para 3.033.991 habitantes.
Vivem na zona urbana 81,9% da populagdo, contra 18,1% da zona
rural. O nimero de homens corresponde a 51,05% da populagdo,
sendo ligeiramente superior ao das mulheres, que representa
48,95%.

A area geografica corresponde a 903.357,9 km2 e contempla
uma densidade demogréfica de 3,36 hab./km2. Entre 1940 e 1970,
Mato Grosso passou por um lento processo de crescimento pop-
ulacional. O Programa Federal “Marcha para o Oeste” no periodo
1930/1950, que objetivava dar inicio ao processo de integracdo
dessa area ao territdrio nacional, através de politicas de integragdo
e garantia dos limites territoriais nas areas de fronteiras, pouco
contribuiu para o incremento populacional e, consequentemente,
fixagdo do homem a terra. Foi com a construgdo de Brasilia que
comecgou efetivamente o processo de ocupagdo e integragdao da
regido CentroOeste ao territdrio nacional, sobretudo devido aos
reforgos de investimentos governamentais em infraestrutura viaria
na regido, cujo processo contava com uma politica nacional com
forte apoio na mobilizagdo de recursos destinados ao financiamen-
to das empresas e nas obras de infraestrutura, com destaque a ro-
dovia Belém-Brasilia, abertura das BRs-364 e 163 e implementagdo
de programas de ocupagdo e colonizagdo na regido. Ainda assim,
essa ocupacgdo e expansao populacional, em nivel da regido Cen-
tro-Oeste, ndo se deu uniformemente no espago e tempo, sendo
inicialmente, no Estado de Goias (até 1970, detinha 50% da pop-
ulagdo regional) e em Mato Grosso do Sul, e a partir da década de
1960 também no Estado de Mato Grosso. (Polonoroeste, 1991).

A partir de 1970, a expansdo se revigora na por¢do norte de
Mato Grosso e na regido Norte do pais por forga dos incentivos a
ocupacdo de terras e estimulos ao desenvolvimento regional. Na
década correspondente a 1970/1980, a populagdo de Mato Gros-
so obteve um crescimento anual de 6,62% contra 2,98% do Cen-
tro-Oeste e 2,49% do Brasil.

No periodo correspondente entre 1980 e 1991, Mato Gros-
so apresentou um crescimento populacional anual na ordem de
5,38%, bem superior a taxa do Brasil que foi de 1,93%. Continuava
essa década igual a anterior, mostrando forte crescimento popu-
lacional alicer¢ado fundamentalmente pela migrac¢do, pois se trat-
ava de uma area de fronteira recente. A partir de 1991 comega a
retragdo do crescimento populacional no estado de Mato Grosso,
isto sendo valido até a data atual, com taxa de crescimento anual
em torno de 2%. Em primeiro lugar, pode-se dizer que a principal
causa do desaceleramento nas taxas de crescimento populacional
nos periodos mais recentes foi a drastica diminui¢cdo dos fluxos mi-
gratorios dirigidos para Mato Grosso, ocasionados principalmente
pelo “fechamento da fronteira”.

Outro fato é a queda generalizada das taxas de fecundidade em
todo o pais, refletindo sobre o crescimento demografico. Grande
parte do territério de Mato Grosso ndo se constitui mais numa drea
de fronteira, pois, segundo alguns estudiosos, trata-se de um ter-
ritdrio ja consolidado. No entanto, alguns estudos apontam para a




existéncia de uma area localizada no noroeste do Estado que ainda
pode ser considerada como fronteira agricola, mas que com certeza
nado devera atrair para o territério um fluxo populacional consid-
eravel, uma vez que o seu processo de ocupacdo é diferente daque-
le ocorrido no passado. Diante disto, resta-nos entender o processo
da evolugdo da populagdo através do crescimento vegetativo, uma
vez que o processo da dindmica demografica é de sumaimportancia
para a proposi¢do de politicas publicas. Dessa forma, com o decli-
nio rapido e generalizado da fecundidade no Brasil, como também
estd acontecendo nos paises desenvolvidos e em alguns do terceiro
mundo, é bastante realista supor que ao final da segunda década
do préximo século a populagdo do pais devera apresentar niveis de
fecundidade e mortalidade que, no longo prazo, lhe garantam taxas
de crescimento em torno de zero (Carvalho, J. A. Magno, 2004).
Com base na afirmacgdo do referido autor, pode-se também
prever para o estado de Mato Grosso um cenario préximo da real-
idade brasileira, o que acarretara em novos desafios por parte do
poder publico. Uma populagdo com crescimento bem inferior ao
que vinha acontecendo em décadas passadas, com baixo indice de
mortalidade infantil e fecundidade, influenciara diretamente a es-
trutura socioeconémica da populagdo. Se por um lado desafogard o
sistema escolar, diminuindo, inclusive, a pressao sobre a educacgdo
de jovens e adultos, devido ao declinio da populagdo mais jovem,
por outro devera haver maior demanda por servigos tipicos de uma
populagdo mais velha, uma vez que a tendéncia dessa populagdo
é crescente, o que afetard o consumo, a transferéncia de capital
e propriedades, impostos, pensdes, mercado de trabalho, saude e
assisténcia médica, composi¢do e organizagdo da familia.

4- (NDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida
comparativa de riqueza, alfabetizacdo, educagdo, esperanca de
vida, natalidade e outros fatores para medir o nivel de desenvolvi-
mento humano dos diversos paises do mundo. E uma maneira pa-
dronizada de avaliagdo e medida do bem-estar de uma populagdo,
especialmente bem-estar infantil.

Oindice foi desenvolvido em 1990 pelo economista paquistanés
Mahbub ul Hag, e vem sendo usado desde 1993 pelo Programa das
Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento em seu relatério anual.
N&o abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma
representacdo da “felicidade” das pessoas, nem indica “o melhor
lugar no mundo para se viver”.

O objetivo da elaboragdo desse indice é oferecer um con-
traponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econOmica do
desenvolvimento.

Os critérios para a sua elaboragdo levam em conta trés indi-
cadores, ou seja, Educacgdo, longevidade e o PIB per capita, depois
de corrigido pelo poder de compra da moeda de cada pais. Para
avaliar a dimensdo da educagdo, o calculo do IDH considera dois
indicadores. O primeiro é a taxa de alfabetiza¢do, considerando o
percentual de pessoas acima de 15 anos de idade; esse indicador
tem peso dois.

O Ministério da Educagdo indica que se a crianga ndo se atrasar
na escola ela termina o principal ciclo de estudos (Ensino Funda-
mental) aos 14 anos de idade. Por isso, a medigdo do analfabetismo
se da a partir dos 15 anos.

O segundo indicador é o somatorio das pessoas, independen-
temente da idade, que frequentam algum curso, seja ele funda-
mental, médio ou superior, dividido pelo total de pessoas entre 7
e 22 anos da localidade. Também entram na contagem os alunos
de cursos supletivos, de classes de aceleragdo e de pds-graduacgao.

O sistema de equivaléncias Rvcc ou Crvcc estd igualmente in-
cluido na contagem, mas as classes especiais de alfabetiza¢do sdo
descartadas para efeito do cdlculo. O item longevidade é avaliado
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considerando a esperancga de vida ao nascer. Esse indicador mostra
a quantidade de anos que uma pessoa nascida em uma localidade,
em um ano de referéncia, deve viver.

Ocultamente, ha uma sintetizagao das condi¢des de saude e
de salubridade no local, ja que a expectativa de vida é diretamente
proporcional e diretamente relacionada ao nimero de mortes pre-
coces. A renda é calculada tendo como base o PIB per capita do
pais ou municipio. Como existem diferencas entre o custo de vida
de um pais para o outro, a renda medida pelo IDH é em ddélar PPC
(Paridade do Poder de Compra), que elimina essas diferengas.

O Brasil esta na 702 colocagdo no ranking do IDH de 2008 (179
paises no total), com um indice de 0,807 (alto desenvolvimento hu-
mano). Desde 1990, j4 subiu 14 posi¢Ges. De acordo com o PNUD, a
melhora do indicador brasileiro pode ser creditada aos avang¢os no
aumento de sua taxa de alfabetizagdo, uma vez que o aumento da
expectativa de vida e do PIB per capita foram pequenos. O Estado
de Mato Grosso, no ano de 2000, foi considerado o 92 Estado bra-
sileiro em IDH, atras do Distrito federal, S3o Paulo, Rio de Janeiro,
Parand, Rio grande do Sul, Santa Catarina, Mato grosso do Sul e
Goias. Mas, em 30 anos da sua mensuragdo, Mato Grosso vem mel-
horando esse indice.

Em 1970, seu IDH era 0,458, sendo considerado baixo. No
decorrer desses 30 anos, seu crescimento aumentou considerav-
elmente, atingindo um indice de 0,767 no ano 2000, indice esse
superior a média do Brasil, que foi de 0,766 naquele ano. Quanto ao
IDH dos municipios de Mato Grosso, Sorriso foi 0 que apresentou
a melhor evolugdo, passando do 62 lugar em 1991 para o 12 lugar
em 2000. Cuiabd também galgou uma posicao melhor, passando
do 32 lugar para 22 lugar; ja Sinop retroagiu do 12 lugar em 1991,
para o 72 lugar em 2000. Vale mencionar que no ano 2000 nenhum
municipio de Mato Grosso foi classificado na categoria de indice
baixo, (inferior a 0,500).

Se a primeira vista essa situagdo parece ser muito boa para o
Estado, dando a impressdo do bom desenvolvimento humano da
populagdo dos municipios, por outro, essa classificagdo ndo mostra
com fidelidade a verdadeira realidade socioecondmica. Esse fato é
explicado pela metodologia adotada para o seu célculo, onde ex-
istem apenas trés classes, — alto, médio e baixo. Desta forma, os in-
tervalos entre cada uma dessas classes é muito grande, mascaran-
do essa classificagdo. Como exemplo, pode-se citar a classificagdo
média, onde os intervalos variam de 0,500 a 0,799.

Em nivel municipal, o ideal seria aumentar as classes para cin-
co, pois assim diminuiriam os intervalos entre cada uma delas.

5- TRABALHO E RENDA

A populagdo economicamente ativa (PEA) do Estado de Mato
Grosso (uma medida da populagdo que estd a disposi¢do do merca-
do de trabalho) era de 1,66 milhdes de pessoas em 2009, o que rep-
resentava 54,4% da populacdo residente ou 65,5% da populagdo
em idade ativa (PIA, formada pelas pessoas de 10 anos ou mais).

Entre 2000 e 2009, a taxa de atividade média do Estado, me-
dida pela relagdo percentual entre a PEA e a PIA evoluiu de 57,6%
para 65,5%. Os dados mostram que a taxa de atividade é relativa-
mente estavel entre os homens (em torno de 76,5%) e crescente
entre as mulheres.

De fato, a PEA feminina cresceu 40% de 2001 a 2009, enquanto
a populagdo em idade ativa (PIA) feminina aumentou apenas 26,4%
no periodo. Com isso, a taxa de atividade entre as mulheres aumen-
tou de 49,1% para 54,4%. Ainda assim, para se aproximar da taxa
de atividade verificada entre os homens, outras 274,7 mil mulheres
deveriam se incorporar a forga de trabalho 40% a PEA feminina at-
ual. 5.1- CRISE DE 2009
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AMBIENTE OPERACIONAL WINDOWS (XP). FUNDAMENTOS DO WINDOWS, OPERACOES COM JANELAS, MENUS,
BARRA DE TAREFAS, AREA DE TRABALHO, TRABALHO COM PASTAS E ARQUIVOS, LOCALIZAGAO DE ARQUIVOS E PAS-
TAS, MOVIMENTAGAO E COPIA DE ARQUIVOS E PASTAS E CRIACAO E EXCLUSAO DE ARQUIVOS E PASTAS, COMPARTI-
LHAMENTOS E AREAS DE TRANSFERENCIA. CONFIGURAGOES BASICAS DO WINDOWS: RESOLUGCAO DA TELA, CORES,

FONTES, IMPRESSORAS, APARENCIA, SEGUNDO PLANO E PROTETOR DE TELA

O Windows XP é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft. Sua primeira versdo foi langada em 2001, podendo ser encon-
trado na versdo Home (para uso doméstico) ou Professional (mais recursos voltados ao ambiente corporativo).

A fungdo do XP consiste em comandar todo o trabalho do computador através de varios aplicativos que ele traz consigo, oferecendo
uma interface de interagdo com o usuario bastante rica e eficiente.

O XP embute uma porgdo de acessoérios muito Uteis como: editor de textos, programas para desenho, programas de entretenimento
(jogos, musica e videos), acesso a internet e gerenciamento de arquivos.

Inicializagéo do Windows XP.

Ao iniciar o Windows XP a primeira tela que temos é tela de logon, nela, selecionamos o usuario que ira utilizar o computador!

¥ > Carla
. """

I
m d‘;“"sr § Matheus

Para comecar, clique no seu
nome de usuario

Tela de Logon.

Ao entrarmos com o nome do usuario, o Windows efetuara o Logon (entrada no sistema) e nos apresentara a area de trabalho

1 https://docente.ifrn.edu.br/moisessouto/disciplinas/informatica-basica-1/apostilas/apostila-windows-xp/view

1
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Area de Trabalho

da EA

77 Iniciar CE @ o aul grico Sie eracio
Area de trabalho do Windows XP.
Na Area de trabalho encontramos os seguintes itens:

icones

Figuras que representam recursos do computador, um icone pode representar um texto, musica, programa, fotos e etc. vocé pode adi-

cionar icones na area de trabalho, assim como pode excluir. Alguns icones sdo padrdo do Windows: Meu Computador, Meus Documentos,
Meus Locais de Rede, Internet Explorer.

AN - TR -

Alguns icones de aplicativos no Windows XP.

Barra de tarefas

A barra de tarefas mostra quais as janelas estdo abertas neste momento, mesmo que algumas estejam minimizadas ou ocultas sob
outra janela, permitindo assim, alternar entre estas janelas ou entre programas com rapidez e facilidade.

A barra de tarefas é muito Util no dia a dia. Imagine que vocé esteja criando um texto em um editor de texto e um de seus colegas lhe
pede para vocé imprimir uma determinada planilha que esta em seu micro. Vocé ndo precisa fechar o editor de textos.

Apenas salve o arquivo que esta trabalhando, abra a planilha e mande imprimir, enquanto imprime vocé ndo precisa esperar que a

planilha seja totalmente impressa, deixe a impressora trabalhando e volte para o editor de textos, dando um clique no botdo correspon-
dente na Barra de tarefas e volte a trabalhar.

1# Iniciar

Barra de tarefas do Windows XP.

Botao Iniciar

E o principal elemento da Barra de Tarefas. Ele da acesso ao Menu Iniciar, de onde se pode acessar outros menus que, por sua vez,
acionam programas do Windows. Ao ser acionado, o botdo Iniciar mostra um menu vertical com varias opgoes.

\_/
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"2J Iniciar

Botdo Iniciar.

Alguns comandos do menu Iniciar tém uma seta para a direita, significando que ha opg¢des adicionais disponiveis em um menu secun-
dario. Se vocé posicionar o ponteiro sobre um item com uma seta, sera exibido outro menu.

O botdo Iniciar é a maneira mais facil de iniciar um programa que estiver instalado no computador, ou fazer alteragdes nas configura-
¢0es do computador, localizar um arquivo, abrir um documento.

Menu Iniciar

[ Usudrio Admin

@ ment
Lﬁ l:-r::-:ll: Espres g

-Jmmm
@mmmmmmu Jmnm
g’ﬂm:m
ﬂ Winidows Lipdate
E}'P\&\ddum
'3“ e a,[)dhrmmemﬁudu
programa
@denwrmrp ot Imprassenas & spareles de
5 fan
fasisterie pars %
Iranaferbnia 8 Souved . ﬁ

'd Iniciar

Menu Iniciar.

O botdo iniciar pode ser configurado. No Windows XP, vocé pode optar por trabalhar com o novo menu Iniciar ou, se preferir, confi-
gurar o menu Iniciar para que tenha a aparéncia das versdes anteriores do Windows (95/98/Me). Clique na barra de tarefas com o botdo
direito do mouse e selecione propriedades e entdo clique na guia menu Iniciar.

Esta guia tem duas opgdes:

e Menu iniciar: oferece a vocé acesso mais rapido a e-mail e Internet, seus documentos, imagens e musica e aos programas usados
recentemente, pois estas opgdes sdo exibidas ao se clicar no botdo Iniciar. Esta configuragdo é uma novidade do Windows XP

e Menu Iniciar Classico: Deixa o menu Iniciar com a aparéncia das versdes antigas do Windows, como o Windows ME, 98 e 95.

| Bara de tarefas | Menu Iniciar’

) Menu Iniciar’ Personalizar. .

Selecione este estilo de menu para ter fci
acesso & lnternat, 30 emai & 303 seus
programas favoritos.

() Menu niciar’ cléssico Pers

Selecione esta opgdo para usar o estilo de
menu de versdes anteriores do Windows.

[ ok ][ Canceler ]| aplca




NOGOES DE INFORMATICA

Todos os programas

O menu Todos os Programas, ativa automaticamente outro submenu, no qual aparecem todas as opgdes de programas. Para entrar
neste submenu, arraste o mouse em linha reta para a dire¢do em que o submenu foi aberto. Assim, vocé podera selecionar o aplicativo
desejado. Para executar, por exemplo, o desfragmentador de disco, basta posicionar o ponteiro do mouse sobre a opgdo Acessérios. O
submenu Acessérios sera aberto. Entdao aponte para Ferramentas de Sistemas e depois para Desfragmentador de disco.

rh B Assisterie p
&) Assistents de compatibddade de programa | B Badup

B EBoco do notas © Central do Seowansa
13 coleusdons %
M D Conliono de endsieces Wy Infermazbes do sistamma

‘

ﬁ p LS4 s Smmtss G ConeBo de dea de Trabsho Remcta & Unpezs de dsco
lgfmull B L&Mm”m“" * Y Part & Mapa ds caracteres
ol oy Moy S
ewmheda%w & Defirur szesso & padeBas do programa 8 e B
rovar (L7 B
: 5 A woedpsd
@deﬂ%ﬂmn’ ) s
Asishente para @ s
transfaréncia de acquivos . 0 Assisténcia remota
B Internet Explorer
U5 Outlook Express
® Windows Meda Flayer
A Windows Messenger

Todos os programas B

e (@) sty

/4 Iniciar

Todos os programas.

Desligando o Windows XP

Hibernar

Cancelar

Clicando-se em Iniciar, desligar, teremos uma janela onde é possivel escolher entre trés opgoes:

e Hibernar: clicando neste botdo, o Windows salvara o estado da drea de trabalho no disco rigido e depois desligara o computador.
Desta forma, quando ele for ligado novamente, a area de trabalho se apresentara exatamente como vocé deixou, com os programas e
arquivos que vocé estava usando, abertos.

e Desativar: desliga o Windows, fechando todos os programas abertos para que vocé possa desligar o computador com seguranga.

- Reiniciar: encerra o Windows e o reinicia.

Acessorios do Windows
O Windows XP inclui muitos programas e acessérios Uteis. Sdo ferramentas para edi¢ao de texto, criagdo de imagens, jogos, ferramen-
tas para melhorar a performance do computador, calculadora e etc.
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Acessorios Windows XP.

Meu Computador

No Windows XP, tudo o que vocé tem dentro do computador — programas, documentos, arquivos de dados e unidades de disco, por
exemplo — torna-se acessivel em um sé local chamado Meu Computador.

O Meu computador é a porta de entrada para o usudrio navegar pelas unidades de disco (rigido, flexiveis e CD-ROM).

2 My Computer [‘_"E H.!
Ble Edt Wew Favrites Fook e i

Qv © - B Lo ipros | -

Addross | imww

System Tasks EL

e O
[5) view mystem information ; Shared Documents [ Folha Crine’s Doauments
Ay Add or remove programs

[3- Change a setting

gl TR () g tocal Dk )

t-%“‘:%tﬁﬂ EJDlw:[I:I:}
i

L&@#Cﬂ&n!{fﬂ

Tela exibida ao clicar no icone Meu Computador.

Windows Explorer

O Windows Explorer tem a mesma fungdo do Meu Computador: Organizar o disco e possibilitar trabalhar com os arquivos fazendo,
por exemplo, copia, exclusdo e mudanga no local dos arquivos.

Podemos criar pastas para organizar o disco de uma empresa ou casa, copiar arquivos para disquete, apagar arquivos indesejaveis e
muito mais.

No Windows Explorer, vocé pode ver a hierarquia das pastas em seu computador e todos os arquivos e pastas localizados em cada
pasta selecionada. Ele é especialmente Uutil para copiar e mover arquivos.
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO.ESTADO, GO-
VERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITOS, ELE-
MENTOS, PODERES E ORGANIZACAO; NATUREZA, FINS

E PRINCIPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de au-
todeterminacgdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber tra-
tamento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
pdsitos, preocupagbes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo ¢é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. S3o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgaos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungado
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto particu-
lar de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de auto-
ridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer as
regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexan-
dre Mazza: “... € a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela con-
dugdo dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja com-
posicdo pode ser modificada mediante elei¢bes.”

O governo é a instancia mdaxima de administragao executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territdrio, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constitui¢cdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administracdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fun¢do administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragao Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administragdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdo administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obriga¢do ou dever para o administra-
dor publico que ndo serad livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de fung¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisoria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuagdo depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o orgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder direti-
vo do Estado.




FONTES

A Administracdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o Di-
reito Administrativo, a Administragdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugées normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacao de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos S&o atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do drgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacgdo e a aplicagao
de outras normas. S3o as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordina-
da. Possuem um alto grau de generalidade e abstracdo, bem como
um profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e har-
monia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos
agentes publicos no exercicio de suas atribuicGes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sao os principios expressos da Administracdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢dao do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administracdo Publi-
ca deve permanecer numa posicao de neutralidade em relagdo as
pessoas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a
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todos os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, cons-
tituindo assim um desdobramento do principio geral da igualdade,
art. 5.9, caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdao Publica deve obe-
decer ndo so a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administra¢do Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido a Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, Il, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n2 19 trouxe para o texto
constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Administra-
¢do Publica a aperfeicoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se 0s seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Publica revise os seus atos e conserte 0s seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacgao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No dmbito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos admi-
nistrativos que impliquem restrigdo ou condicionamento a direitos
dos administrados ou imposicao de san¢Ges administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgoes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
so0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagcdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrep&e ao outros.




Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituicédo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Plblica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA UNIAO: ADMI-
NISTRACAO DIRETA E INDIRETA

NOCOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessaria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para me-
Ihor atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direi-
to Administrativo assim afirma: “...0 Estado como outras pessoas
de Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe
assistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organiza¢ao Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organizagéo da Administragéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuicdes, o Estado
pode desenvolver as atividades administrativas que |he compete
por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdao Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestacao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e Ad-
ministracdo Indireta.

Administrag¢do Direta
A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgdos publicos
vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que a
integram.
DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administragcdo Direta, que se constitui dos servigos inte-
grados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica prépria,
patriménio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.
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Assim, é responsavel pela gestdo dos servigos publicos execu-
tados pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de 6rgdos
que estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administra¢cdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigagdes, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragdo direta ndo possui capacidade postulatéria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor ag¢do judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecunidria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatoria
para compor a demanda judicial.

Administragéo Indireta
Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo Unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competén-
cia estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execugdo de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé poderd explorar atividade econémica a ti-
tulo de excegdo em duas situagdes previstas na CF/88, no seu art.
173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse co-
letivo;

- Para fazer frente a uma situagao de seguranca nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econémica. Quando estiver atuando na atividade
econdmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRAGAO E DESCENTRALIZAGAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publica
pode executar suas agées por meios préprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como
entidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:




Centralizagéo: Quando a execugdo do servico estiver sendo
feita pela Administracdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o
prestador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a
execucdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros
que nao se confundem com a Administragao direta do Estado. Es-
ses terceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdo Publi-
ca (sdo sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administragdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administragcdo, serdao particulares e poderdao ser concessiondrios,
permissionarios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execugdo de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuagdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuicdo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdao administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administracao indireta distribui com-
peténcias no dmbito de sua propria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinagéo entre os drgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punicdo, solugdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocagdo.

Diferen¢a entre Descentralizag¢éio e Desconcentragéio

As duas figuras técnicas de organizagdao administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execugdo de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questao.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo
nao ha que se falar em vinculo hierarquico entre a Administragao
Central e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o con-
trole sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempe-
nhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo esta sempre referida a uma
Unica pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dard interna-
mente, mantendo a particularidade da hierarquia.
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CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a definicdo do jurista admi-
nistrativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas
que sintetizam os vdrios circulos de atribui¢do do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo prdprias, sendo os 6rgao publicos ndo passando de
mera reparti¢cdao de atribuigbes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuigdes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os drgdos publicos necessitam da atuacgdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos 6rgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criacdo e a extingdo dos d6rgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constituigdo Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagao dos or-
gaos publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.9, |I
da Constituicdo Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comiss@o da Cdmara dos Deputados, do Se-
nado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republi-
ca, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Pro-
curador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI,

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos érgaos do Poder Judiciario (art. 96, Il,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizagdo administrativa (desconcentracgdo para érgaos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos drgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de 6rgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de drgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os dérgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de 6rgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.




Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, érgdo publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigcdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o érgdao ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os érgdos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agen-
te publico, porque congrega fungdes que este vai exercer. Confor-
me estabelece o artigo 19, § 29, inciso |, da Lei n? 9.784/99, que
disciplina o processo administrativo no ambito da Administragao
Publica Federal, drgdo é “a unidade de atuagdo integrante da es-
trutura da Administracdo direta e da estrutura da Administra¢do
indireta”. Isto equivale a dizer que o 6rgdo ndo tem personalidade
juridica propria, ja que integra a estrutura da Administragdo Direta,
ao contrario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dota-
da de personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o
caso das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, funda-
¢Oes, empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os érgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuigdes, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os 6rgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados 6r-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro drgéo, admitem defesa até mesmo
por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o 6rgdo ndo pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a érgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por drgdos publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro 6rgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastavel a conclusdo de que érgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os drgdos possuem capacidade processual (isto €, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria prépria,

Ainda por meio de construcdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a drgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do érgao e ndo para atuagao
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestacdo de servigos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragdo Publica, contando com capital exclu-
sivamente publico.
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O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sdo regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administragdo Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).

Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criacdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicdo;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacOes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a cria¢do, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigoes;

-_Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
préprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que Ihes deu vida. A outorga de patrimoénio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do nao existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
proprios.

- Especializagdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizagdo administrativa por servi¢os ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagdo territorial; o principio da
especializacdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servigcos que presta) e verbas orca-
mentarias (sdo aquelas decorrentes do orcamento). Terdo liberda-
de para manejar as verbas que recebem como acharem convenien-
te, dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
gue as criou.

Patriménio: as autarquias sdo constituidas por bens publicos,
conforme disp&e o artigo 98, Cddigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sdo alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo oneraveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo 39
da Constituicdo, em sua redagao vigente, as pessoas federativas
(Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigacdo de ins-
tituir, no ambito de sua organizagdo, regime juridico Unico para
todos os servidores da administracdo direta, das autarquias e das
fundagGes publicas.

Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de per-
sonalidade juridica de direito publico, podem praticar atos admi-
nistrativos tipicos e atos de direito privado (atipicos), sendo este
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DIREITO CONSTITUCIONAL: NATUREZA, CONCEITO E
OBJETO

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constitui¢ao
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢do, notadamen-
te, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas
relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constituicao
analitica como o Brasil.

Conceito de Constitui¢ao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constituigdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e serd castigado”. Logo, a
Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
ra estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constitui¢do no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidn. Presentacion de Francisco Ayala. 1.
ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contelddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicao serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na érbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro I, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constituigdo no sentido juridico
Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.




Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen® en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituicdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicao de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagado po-
pular, hd Democracia, se houver imposicao em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuagdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Machado.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideolégicos de uma Constituicdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos teodricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles® intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a punigdo dos
deuses! [...]".

Em termos de discussdo filosdfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega cldssica, passando pela cons-
trucdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas trans-
cendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser con-
sideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa
de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma
vélida.

“A estes principios, que sdo dados e nao postos por convengao,
os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e sdo es-
tes principios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua vin-
culagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”’.
Sendo assim, pela concepgao de Direito Natural se funda o primeiro
elemento axioldgico do constitucionalismo, que é a limitagdo do
arbitrio estatal.

6 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Traducdo Jean Melville. S3o Paulo: Martin
Claret, 2003, p. 96.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensa-
mento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 16.




Ascensdo do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formacdo da
monarquia inglesa, em 1215 os bardes feudais ingleses, em uma
reagdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutencdo do poder. Maquiavel® consi-
dera “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecgou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminac¢do do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores®.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2007, p. 111.
9 BURNS, Edward McNall. Histdria da civilizagdo ocidental: do homem das ca-
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Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.- 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessdario, mas que o soberano ndo possuia po-
der divino/absoluto, sendo suas acdes limitadas pelos direitos dos
cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau era
o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que eram
mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos do Esta-
do Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem realmente
estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais se apro-
xima da atual concepg¢do de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriorizar,
dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade e o Esta-
do. Neste sentido, a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789 foi o primeiro passo escrito para o estabelecimento
de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de 1791; ao passo que a
Constituigao dos Estados Unidos da América foi estabelecida em 1787,
estando até hoje vigente com poucas emendas, notadamente por se
tratar de texto sintético com apenas 7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivagdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construcdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Historico das Constitui¢es Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais pode-
res, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador é a
chave de toda a organizagao Politica, e é delegado privativamente ao
Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Represen-
tante, para que incessantemente vele sobre a manutengdo da Inde-
pendéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos”. Sendo
assim, criava um Estado imperial, unitario (centralizado no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
N&o permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

vernas as naves espaciais. 43. ed. Atualizacdo Robert E. Lerner e Standisch Mea-
cham. S3o Paulo: Globo, 2005. v. 2.




Constitui¢cdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacgdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histérico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolug¢do Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessdrio elaborar
uma nova Constitui¢do.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constituicdo anterior consistiu
na instauragdo do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgdo ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constitui¢do totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma falacia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forca de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagdo
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagBes para sua permanéncia parecia relutante (que-
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remismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢des diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democratica
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagao dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndo
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposicdo, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getdlio se suicida no paldcio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o proposito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constituigdo para colocar Jodao Goulart na posigdo de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudanga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeacgao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢Ges diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constitui¢cdo é, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocrdatica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragao
e intervengdo, mas ela era regulamentada por meio dos atos insti-
tucionais, que reformavam a Constituicdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restrigao
sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n? 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
Supremo Tribunal Federal como Constituicdo auténoma. Entre ou-
tras disposigdes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.




Histdrico e Estrutura da Constituicao Federal de 1988

O inicio da redemocratiza¢do do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar
inicio a um processo de redemocratiza¢do gradual e seguro, deno-
minado distensdo. A verdade é que a for¢a militar estava desgas-
tada e nem ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle
exercido na ditadura. A era do chamado “milagre econémico” che-
gava ao fim, desencadeando-se movimentos de greve em todo pais.
Logo, ndo se tratou de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou
dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituigdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira eleigdo neste contexto de redemocratizagao foi in-
direta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posi¢do a José Sarney. No governo Sarney foi convocada
a Assembleia Constituinte, que elaborou a Constituicao Federal de
1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forgas de oposicao foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constitui¢do de 1988%°.

“A luta pela normalizacdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democratico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritdrio da histdria politica do Brasil. Tomard, porém, as ruas, a par-
tir da elei¢do de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multiddes acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nag¢do, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social”*?.

A atual Constituicdo institucionaliza a instauragdo de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avanco na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na protecdo dos grupos vulneraveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicdo de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordinario, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil*?.

Piovesan®® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar pri-
meiro os direitos e depois questGes relativas ao Estado, diferente
das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes direi-
tos. Logo, na Constituicdo de 1988, o Estado ndo existe para o go-
verno, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicdao Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participacdo direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagdo ou rejeicao de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mo-
delo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

13 Ibid., p. 21-37.
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A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a funcdo introdutdria ao texto cons-
titucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretagdo. Ha posicdo que afirme que o preambulo tem forga nor-
mativa, da mesma forma que existe posi¢do em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Ill — Da organiza¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagao dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagdo e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econdmica e financeira;

Titulo VIl — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Bes constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposicdes de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a transi-
¢do de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto &, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59, §2¢,
CF), isto é, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

PODER CONSTITUINTE

Poder Constituinte

1) Titularidade e exercicio

A Constituicdo Federal, em seu artigo 19, paragrafo Unico, esta-
belece que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui-
¢do”. Sendo assim, o texto constitucional ja fala desde logo de um
poder maior, exercido pelo povo (titular) por meio de seus repre-
sentantes (exercentes). O exercente do poder é um drgdo colegiado
composto por representantes eleitos pelos titulares do poder, os
que fazem parte do povo.

O poder constituinte é o poder de normatizar a estrutura do
Estado e os limites a sua atuacdo mediante criagdo, modificagdo,
revisdo ou revogac¢do de normas da Constituigdo Federal conferido
pelo povo aos seus representantes.

2) Poder constituinte decorrente

Ainda é possivel falar no poder constituinte decorrente, que
consiste no poder dos Estados-membros elaborarem sua prépria
Constituigdo por suas Assembleias Legislativas (artigo 25, CF). Para
parte da doutrina, hd poder constituinte decorrente também quan-
to aos municipios, que a partir da Constituicdo de 1988 adquiriram
poder para elaborar suas préprias leis organicas (artigo 29, CF), o
que antes era feito no ambito estadual. A lei organica do Distrito Fe-
deral é a Unica que, sem duvidas, tem carater de Constitui¢do, pois
aceita o controle de constitucionalidade em face dela.

3) Poder constituinte revisionante
Tem-se, ainda, o poder constituinte revisionante, previsto no
artigo 32 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitdrias: “a

revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos, contados da
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LEI COMPLEMENTAR N2 407, DE 30 DE JUNHO DE
2010. - DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO E O ESTATUTO
DA POLICIA JUDICIARIA CIVIL DO ESTADO DE MATO
GROSSO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

LEI COMPLEMENTAR N2 407, DE 30 DE JUNHO DE 2010.

Dispde sobre a Organizagdo e o Estatuto da Policia Judicidria
Civil do Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que dispde o Art. 45 da Constituicdao Estadual,
aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei comple-
mentar:

TiTULO |
DA ORGANIZACAO DA POLICIA JUDICIARIA CIVIL
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A Policia Judiciaria Civil, instituicdo permanente do Po-
der Publico, essencial a defesa da sociedade e a preservac¢do da or-
dem publica, fica sujeita a vinculagdo e orientagdo de politicas pu-
blicas e planejamento estratégico da Secretaria de Estado de Justica
e Seguranga Publica, sem prejuizo da subordinagdo administrativa
superior ao Governador do Estado.

Art. 22 A Policia Judicidria Civil, incumbida das fungGes de Poli-
cia Judicidria e da apuragdo das infragGes penais, exceto das maté-
rias de exclusiva competéncia da Justica Militar e ressalvadas as de
competéncia da Unido, é dirigida por Delegado de Policia de ultima
classe, de livre escolha, nomeagdo e exoneragao pelo Governador
do Estado.

Paragrafo Unico A escolha do Delegado Geral de Policia Judicia-
ria podera ocorrer por meio de indicagdo em lista triplice.

Art. 32 A Policia Judicidria Civil tem autonomia administrativa e
financeira, dispondo de dotagdo prépria, conforme previr a lei or-
¢amentaria.

Paragrafo Unico Em decorréncia da complexidade de responsa-
bilidades inerentes a instituicdo, ser-lhe-a destinada uma unidade
gestora, sobre qual o Delegado Geral responde pela ordenagdo das
despesas.

CAPiTULO Il
DOS PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS

Art. 42 S3o principios institucionais da Policia Judicidria Civil a
unidade, a indivisibilidade, a uniformidade de doutrina e de proce-
dimento, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicida-
de, a eficiéncia, a probidade administrativa, a ética, a hierarquia e
a disciplina.

CAPITULO 1Nl
DOS SIMBOLOS OFICIAIS DA POLICIA JUDICIARIA CIVIL

Art. 52 S0 simbolos oficiais: o Hino, a Bandeira e Brasdo.

Art. 62 A Policia Judiciaria Civil terda como data comemorativa o
dia 21 de abril, exaltando o vulto de Joaquim José da Silva Xavier, o
Tiradentes, Patrono da Policia.
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CAPITULO IV
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS

Art. 72 S3o fungdes institucionais da Policia Judiciaria Civil, as
de policia judicidria, com exclusividade, de apuragdo das infragdes
penais, o combate eficaz a criminalidade, além das seguintes:

| - cumprir e fazer cumprir, no dmbito das suas fungdes, os
direitos e as garantias constitucionais, estabelecendo o respeito a
dignidade da pessoa humana e sua convivéncia harmoénica com a
comunidade;

Il - praticar, com exclusividade, todos os atos necessarios a apu-
racdo das infragdes penais no inquérito policial e termo circunstan-
ciado;

Il - adotar as providéncias destinadas a preservar as evidéncias
Criminais e as provas das infragdes penais;

IV - requisitar pericias em geral, para comprovagdo da infragdo
penal e de sua autoria;

V - guardar, nos atos investigatdrios, o sigilo necessario a elu-
cidagdo do fato;

VI - manter intercambio operacional, judicial e cooperagdo téc-
nico-cientifica com outras institui¢cdes policiais;

VIl - prestar informagao, quando fundamentadamente requi-
sitada pela autoridade competente, referente aos procedimentos
policiais;

VIII - organizar e manter cadastro atualizado de pessoas procu-
radas, suspeitas ou indiciadas pela pratica de infragcdes penais e as
gue cumprem pena no sistema penitenciario estadual;

IX - organizar, fiscalizar e manter o cadastro e registro de armas,
munig¢des, da instituicdo e dos servidores da Policia Judiciaria Civil,
bem como dos explosivos e demais produtos controlados.

X - manter estatisticas de maneira a fornecer informacgdes pre-
cisas e atualizadas sobre os indices de criminalidade;

XI - exercer policiamento repressivo e especializado, mantendo
equipes de policiais treinados, armamentos e meios de transporte
adequados para realizar o rastreamento investigatério aéreo, ter-
restre e em aguas fluviais;

XIl - realizar a¢Ges de inteligéncia e contra-inteligéncia policial,
objetivando a prevencdo e a repressado criminal;

XIlI - fiscalizar dreas publicas ou privadas sujeitas ao poder de
policia;

XIV - promover a participagdo, com reciprocidade, dos siste-
mas integrados de informagdes relativas aos bancos de dados dis-
poniveis nos orgados publicos municipais, estaduais e federais, bem
como naqueles situados no ambito da iniciativa privada de interes-
se institucional;

XV - exercer outras fungbes que lhe sejam conferidas em lei.

Paragrafo Unico Evidenciada, no curso do inquérito policial, a
configuragdo de infragdo penal militar prépria, serdo os autos reme-
tidos a autoridade competente.

TiTULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
CAPITULO |
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL BASICA

Art. 82 A estrutura organizacional basica e setorial da Policia
Judicidria Civil, compreende: (Nova redagdo dada pela LC 464/12)

| - NiVEL DE DIRECAO SUPERIOR

1. Diretoria Geral de Policia Judiciaria Civil

1.1. Diretoria Geral Adjunta de Policia Judiciaria Civil

I - NiVEL DE DECISAO COLEGIADA

1. Conselho Superior de Policia Judicidria Civil

1l - NIVEL DE APOIO ESTRATEGICO E ESPECIALIZADO

1. Corregedoria Geral de Policia Judicidria Civil




1.1. Corregedoria Geral Adjunta de Policia Judicidria Civil

1.2. Corregedoria Auxiliar de Policia Judicidria Civil

1.2.1.Ndcleo de Inteligéncia

2. Academia da Policia Judicidria Civil

2.1. Diregdo

2.2. Diregao Adjunta

2.2.1. Centro de Estudos e Pesquisas Aplicadas — CEPAp

2.2.1.1. Secretaria Executiva

2.2.1.2. Segdo de Apoio e Pesquisa

2.2.2. Coordenadoria Museoldgica

2.2.2.1. Secdo de Documentagdo e Pesquisa

2.2.2.2. Secdo de Gerenciamento de Acervo

2.2.3. Coordenadoria de Biblioteca

2.2.3.1. Se¢do de Gerenciamento de Acervo

2.2.3.2. Segdo de Biblioteca Digital

2.2.4. Geréncia de Ensino

2.2.4.1.Secretaria

2.2.4.2. Secao Disciplinar

2.2.4.3. Secdo de Planejamento de Ensino

2.2.4.4. Secdo de Acompanhamento, Controle e Orientagdo Pe-
dagdgica

2.2.4.5. Secdao de Acompanhamento e Controle Discente

2.2.4.6. Secdo de Curso de Formacgao Inicial e Continuada

2.2.4.7. Secao de Acompanhamento de Concurso e Selegao

2.2.4.8. Secdo de Investigagdo Social

2.2.5.Geréncia de Manutencdo, Apoio e Desenvolvimento de
Projetos

2.2.5.1.

2.2.5.2.

2.2.5.3.

2.2.5.4.

2.2.5.5.

2.2.5.6.

2.2.5.7.

Secdo de Elaboragdo de Projetos
Secdo de Pesquisas e Estatistica
Secdo de Informatica
Secdo de Planejamento
Sec¢do do Complexo de Treinamento e Armamento
Secdo de Plantdo e Seguranga Patrimonial
Secdo de Carga
2.2.5.8. Secdo de AquisicOes
2.2.5.9. Sec¢do de Reprografia
2.2.5.10. Laboratério de Informatica
2.2.5.11. Secdo de Apoio
2.2.6. Geréncia do Centro de Ensino Superior
2.2.6.1. Secdo de Pds Graduagdo e Extensao
2.2.7. Geréncia do Centro de Educagdo Fisica
2.2.7.1. Secgdo de Defesa Pessoal
2.2.7.2. Secdo de Treinamento Fisico Policial
2.3. Conselho de Ensino
3. Ouvidoria Especializada
3.1. Ouvidoria Adjunta
IV - NIVEL DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR
1. Gabinete de Diregdo
2. Assessoria Juridica
3. Assessoria de Comunicagdo Social
4. Assessoria Institucional
V - NIVEL DE EXECUCAO PROGRAMATICA
1. Diretoria de Execugdo Estratégica
1.1. Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional
1.1.1. Geréncia de Acompanhamento de Projetos, Convénios
e Obras
1.1.2. Geréncia de Captacdo, Analise e Difusdo de Dados
1.2. Coordenadoria de Planejamento Operacional
1.2.1. Geréncia de Logistica e Manutengao
1.2.2. Geréncia de Armas, Explosivos e MunicGes
1.3. Coordenadoria de Estatistica
1.3.1. Geréncia de Suporte Técnico
1.3.2. Geréncia de Telecomunicag¢Oes
2. Diretoria de Inteligéncia
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2.1. Coordenadoria de Inteligéncia

2.1.1. Geréncia de Inteligéncia Policial

2.1.2. Geréncia de Inteligéncia Estratégica

2.1.2.1. Segdo de Analise Criminal

2.1.3. Geréncia de Operagdes de Inteligéncia de Seguranga Pu-
blica

2.1.4. Geréncia de Contra Inteligéncia

2.1.4.1. Secdo de Seguranca Organica

2.1.4.2. Secdo de Seguranga Ativa

2.2. Coordenadoria de Inteligéncia Tecnoldgica

2.2.1. Geréncia Especializadas em Crimes de Alta Tecnologia

2.2.2. Geréncia de Apoio Tecnoldgico

3. Diretoria de Atividades Especiais

3.1. Geréncia de Combate ao Crime Organizado

3.1.1. Ndcleo de Inteligéncia

3.2. Geréncia de Operagdes Especiais

3.2.1. Ndcleo de Inteligéncia

3.3. Geréncia de Operagdes Aéreas

3.4. Geréncia Estadual de Polinter

3.5. Delegacias Especializadas de Circunscri¢gdo Estadual

3.5.1. Nucleos de Inteligéncia

4 - Diretoria de Policia Judiciaria Civil Metropolitana (Nova re-
dagdo dada pela LC 494/13)

4.1 - Delegacias Regionais

4.1.1 - Nucleo de Inteligéncia

4.1.2 - Delegacias Especializadas

4.1.2.1 - Nucleo de Inteligéncia

4.1.3 - Delegacias de Policia

4.1.3.1 - Nucleo de Inteligéncia

4.1.4 - Delegacia Virtual

5. Diretoria da Policia Judiciaria Civil do Interior

5.1. Delegacias Regionais

5.1.1. Ndcleos de Inteligéncia

5.1.2. Delegacias Especializadas

5.1.2.1. Nucleos de Inteligéncia

5.1.3. Delegacias de Policia

5.1.3.1. Nucleos de Inteligéncia

6. Coordenadoria de Policia Comunitaria

6.1. Geréncia de Policia Comunitaria da Capital

TiTULO 1l
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS
CAPITULO |
DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO SUPERIOR

Art. 92 A Administragao Superior da Policia Judicidria Civil com-
preende a Diretoria Geral e Conselho Superior de Policia.

SECAO |
DA DIRECAO SUPERIOR
DA DIRETORIA GERAL

Art. 10 A Diretoria Geral, unidade de dire¢do superior, tem a
missdo de gerir as fungdes institucionais da Policia Judiciaria Civil.

Art. 11 A Diretoria Geral é dirigida por delegado de policia da
ativa, escolhido dentre os delegados de policia de Classe Especial,
portadores de Curso Superior de Policia, maiores de 35 (trinta e cin-
co) anos, nomeado e exonerado pelo Governador do Estado, para
mandato de 02 (dois) anos, permitida uma recondugéo por igual
prazo.

§ 12 O Delegado Geral podera ser indicado em listas triplice
para o periodo de dois anos, permitida uma reconducdo por igual
prazo.




§ 22 A formagdo da lista triplice dar-se-4 mediante voto secreto
de todos os Delegados de Policia do Estado e dela constara o nome
dos candidatos mais votados.

§ 3% ntegrardo a lista triplice os Delegados de Policia mais vota-
dos e ocorrendo empate, terd preferéncia, sucessivamente:

| - 0 mais antigo na classe especial;

Il - o mais antigo no cargo dentro do Estado;

Il - maior tempo de servigo publico em geral;

IV - o de mais idade.

§ 49 Na hipdtese de vacancia do cargo do Delegado Geral, as-
sumird a Diretoria Geral o Delegado Geral Adjunto, na qualidade
de Presidente do Conselho Superior de Policia, para no prazo de 10
(dez) dias, convocar nova eleicdo que devera ser realizada dentro de
30 (trinta) dias da publicagdo.

Art. 12 Compete ao Delegado Geral:

| - dirigir e representar a Policia Judiciaria Civil;

Il - presidir o Conselho Superior de Policia;

Il - indicar para nomeagdo o Delegado Geral Adjunto da Policia
Judiciaria Civil, os Diretores, Assessores, Corregedores, Coordena-
dores e Gerentes;

IV - empossar novos Delegados, Escrivaes, Investigadores e in-
tegrantes do quadro administrativo da Policia Judicidria Civil, no-
meados por concurso publico, observada a ordem de classificagdo;

V - auxiliar, quando solicitado, imediata e diretamente, o Go-
vernador do Estado, em assuntos relacionados a Policia Judiciaria
Civil;

VI - promover a remogao dos policiais civis, observadas as dis-
posicGes legais;

VIl - autorizar o policial civil a ausentar-se do Estado, a servico
ou para participar de cursos, especializagdes e seminarios relacio-
nados a atividade policial;

VIII - determinar as autoridades policiais a instauracdo de in-
quéritos policiais e demais procedimentos de persecugdo criminal e
administrativo disciplinar;

IX - avocar, excepcional e fundamentadamente, inquérito poli-
cial e outros procedimentos, para redistribuicdo;

X - supervisionar, coordenar, controlar, fiscalizar, sistematizar e
padronizar as fungdes e principios institucionais da Policia Judicidria
Civil;

XI - gerir as atividades referentes a administra¢do de pessoal,
patrimonio, orcamento, finangas e servigos gerais;

Xl - propor ao titular da Secretaria de Estado de Justiga e Segu-
ranga Publica programacdo orcamentaria e financeira da instituicdo;

XIlI - enviar ao Secretario de Estado de Justica e Seguranga Pu-
blica os atos de progressao dos servidores da Policia Judiciaria Civil
para validagdao do Governador do Estado;

XIV - suspender o direito de policial civil portar arma de fogo,
por conveniéncia disciplinar, recomendagdo médica ou psicoldgica;

XV - zelar pelo cumprimento do Estatuto da Policia Judiciaria
Civil;

XVI - empenhar, liquidar e pagar as despesas, além de outras
atribuicdes de ordenador de despesa de Unidade Gestora;

XVII - proporcionar o equilibrio entre unidades, observada a lo-
tacdo setorial ou regional e os requisitos de provimento, nos termos
da lei e regulamentos especificos;

XVIII - exercer os demais atos necessdrios a eficaz administra-
¢do da institui¢do policial.

SUBSECAO |
DA DIRETORIA GERAL ADJUNTA

Art. 13 A Diretoria Geral Adjunta, unidade de dire¢do superior,
tem a missdo de assessorar a Diretoria Geral, na defini¢do, imple-
menta¢do e acompanhamento da gestdo institucional.
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Paragrafo Unico A Diretoria Geral Adjunta, dirigida por delega-
do de policia da ativa, classe Especial, portador de Curso Superior
de Policia, denominado Delegado Geral Adjunto, compete:

| - substituir o Delegado Geral de Policia, em suas auséncias
e impedimentos, auxiliando-o na dire¢do, organizagdo, orientagdo,
coordenacdo, controle e avaliagdo das atividades da Policia Judici-
aria Civil;

Il - desempenhar tarefas delegadas e determinadas pelo Dele-
gado Geral;

Il - dirigir, supervisionar e controlar as a¢des para integragdo
da comunidade e a Policia Judiciaria Civil, visando consolidar a filo-
sofia da Policia Comunitaria;

IV - acompanhar e apoiar a Ouvidoria Especializada de Policia
Judiciaria Civil;

V - acompanhar e apoiar as atividades administrativas e opera-
cionais das unidades, diligenciando junto as demais Diretorias, para
a execucdo dos servicos de competéncia da Policia Judiciaria Civil.

SECAO Il
NiVEL DE DECISAO COLEGIADA

Art. 14 O Conselho Superior de Policia Judiciaria Civil, de natu-
reza consultiva, opinativa, de deliberagdo coletiva e de assessora-
mento, é constituido pelos seguintes membros natos:

| - Delegado Geral de Policia Judiciaria Civil, que o presidirg;

Il - Delegado Geral Adjunto de Policia Judiciaria Civil;

Il - Corregedor Geral de Policia Judicidria Civil;

IV - Diretores de Policia Judicidria Civil.

Paragrafo Unico Nas reunides ordinarias do Conselho Superior
de Policia, também terdo assento, com direito a voto, um represen-
tante do cargo de Escrivdo e um de Investigador de Policia, de Clas-
se Especial e bacharel em direito, quando se tratar de apreciagdo
de recurso em Processo Administrativo Disciplinar, afeto exclusiva-
mente a estes cargo.

Art. 15 Compete ao Conselho Superior de Policia:

| - assessorar o Delegado Geral;

Il - zelar pela observancia dos principios e das fun¢des institu-
cionais da Policia Judiciaria Civil;

Il - deliberar sobre assuntos de interesse da Policia Judiciaria
Civil;

IV - estudar e propor medidas relativas a utilizagdo de novas
técnicas e sobre elas opinar, visando ao desenvolvimento da organi-
zacdo policial e sua eficiéncia;

V - opinar, em havendo recurso, sobre processo administrativo
disciplinar, quanto a imposi¢do das penas de suspensao, demissdo
e cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade;

VI - examinar e opinar sobre as propostas dos 6rgaos da Policia
Judicidria Civil em fungdo dos planos e programas de trabalho pre-
vistos para cada exercicio financeiro;

VIl - opinar sobre projetos de criacdo e desativacdo de unidade
policial;

VIII - deliberar sobre a remogdo de Delegado de Policia, no inte-
resse do servigo policial, observadas as disposi¢des legais;

IX - examinar ou elaborar atos normativos pertinentes ao servi-
¢o policial civil do Estado;

X - manifestar-se sobre a ampliagdo de cargos da Policia Judi-
ciaria Civil e a revisdo de normas legais aplicaveis a seus membros;

XI - pronunciar-se sobre o estabelecimento de regras e instru-
¢Oes para realizagdo de concursos publicos de ingresso na Policia
Judiciaria Civil;

XIl - aprovar proposi¢des e deliberar sobre outorga de honra-
rias e decidir sobre a concessdo de condecorages em geral, recom-
pensas e outras comendas para expressar o reconhecimento de
desempenhos elogiosos da Policia Judiciaria Civil.




Paragrafo Unico As deliberagGes do Conselho Superior de Poli-
cia Judiciaria Civil sdo aprovadas por maioria de votos, sempre em
reunido publica e com prévia divulgagdo de pauta.

CAPiTULO Il
DO NiVEL DE APOIO ESTRATEGICO E ESPECIALIZADO
SECAO |
DA CORREGEDORIA GERAL

Art. 16 A Corregedoria Geral de Policia Judiciaria Civil, unidade
de apoio estratégico e especializado, tem a missdo de controlar e
orientar a atividade policial.

§ 12 A Corregedoria Geral de Policia Judiciaria Civil, dirigida por
Delegado de Policia da ativa, Classe Especial, possuidor de Curso
Superior de Policia, compete:

| - atuar como 6rgdo preventivo, de controle interno das ativi-
dades operacionais de policia, de orientagdo e consulta;

Il - proceder correicbes em carater ordindrio e extraordinario
nos procedimentos de competéncia da Policia Judiciaria Civil;

Il - instaurar procedimento de verificagdo preliminar, sindican-
cia e processo administrativo disciplinar;

IV - instaurar inquérito policial e/ou termo circunstanciado de
ocorréncia, para apurar omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio
da atividade policial;

V - determinar o afastamento preventivo de policiais civis;

VI - propor ou aplicar penalidade, nos limites de sua competén-
cia, observado o procedimento legal;

VIl - manter registro e controle dos procedimentos administra-
tivos instaurados no ambito da Policia Judiciaria Civil;

VIII - estabelecer relagdes com o Poder Judicidrio, Ministério
Publico e drgdos congéneres, com vista a dinamizar e a harmonizar
procedimentos de sua area de competéncia;

IX - propor ao Conselho Superior de Policia a elaboragao de ins-
trugdo normativa sob procedimentos e atuagao policial civil.

§ 22 A Corregedoria Geral de Policia Judiciaria Civil é composta
por policiais civis da ativa, nos termos desta lei complementar.

SUBSECAO |
DA CORREGEDORIA GERAL ADJUNTA

Art. 17 A Corregedoria Geral Adjunta tem por atribuicdo asses-
sorar e apoiar administrativamente o Corregedor Geral, substituin-
do em seus impedimentos, competindo-lhe:

| - coordenar os expedientes administrativos da Corregedoria
Geral da Policia Judiciaria Civil;

Il - manter atualizados os registros dos procedimentos adminis-
trativos disciplinares até o transito em julgado.

Paragrafo Unico A Corregedoria Geral Adjunta é dirigida por De-
legado de Policia, da ativa, classe Especial.

SUBSECAO I
DA GERENCIA OPERACIONAL

Art. 18 (revogado) LC 464/12

CAPITULO 1Nl
DA ACADEMIA DE POLICIA JUDICIARIA CIVIL

Art. 19 A Academia de Policia Judiciaria Civil de Mato Grosso
— ACADEPOL, 6rgdo de apoio estratégico e especializado, tem a mis-
sdo de coordenar, desenvolver e executar atividades destinadas a
formacgdo, especializacdo e aperfeicoamento de policiais civis, com-
petindo:
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| - realizar cursos de Educagdo Superior, Profissional e Continu-
ada, por intermédio de atividades de ensino pesquisa e extensdo,
nos termos da legislacdo educacional vigente;

Il - elaborar programas e projetos de formacao inicial e continu-
ada em todos os niveis e modalidades;

Il - proporcionar atividade pedagogica para os policiais civis
gue estdo afastados preventivamente;

IV - realizar cursos por meio de outras institui¢des publicas ou
privadas;

V - oferecer vagas em cursos desenvolvidos, a outras Institui-
¢Oes congéneres, bem como cursos de interesse do Estado a 6rgdos
e InstituicGes Publicas e Privadas;

VI - exercer outras atividades correlatas.

Paragrafo Unico As normas internas de funcionamento das uni-
dades organizacionais especificas da ACADEPOL serdo previstas em
instrumento regulamentar préprio.

SECAO |
DA DIRECAO

Art. 20 A Diregao da ACADEPOL, unidade de apoio estratégico
e especializado, tem a missdo de planejar, coordenar e executar as
atividades de educagdo, ensino, pesquisa, sele¢do e recrutamento
de recursos humanos da Policia Judiciaria Civil, competindo:

| - compatibilizar a necessidade de capacitagdo das unidades
setoriais da Policia Judicidria Civil, objetivando assegurar a unidade
do modelo de gestdo com a Secretaria Estadual de Justica e Segu-
ranga Publica;

Il - subsidiar a Diretoria de Execugdo Estratégica na elaboragdo
da programacgdo orgamentaria e financeira referente as agdes que
Ihe sdo proprias;

Il - promover a¢des educativas e sécio-culturais, conforme fi-
nalidades da area cientifica ou educacional;

IV - participar e colaborar com instituicdes de ensino e exten-
sdo, federal, estadual e municipal exterior, na criagdo, elaboragao,
execucdo e avaliagdo de planos, programas e projetos na drea de
ensino, pesquisa e extensao;

V - coordenar e supervisionar as atividades administrativas e
pedagogicas da ACADEPOL;

VI - coordenar a elaboragdo da proposta politico educacional
para a formacdo inicial e continuada dos servidores da ACADEPOL;

VII - articular com instituicGes publicas e privadas para o desen-
volvimento de parcerias;

VIII - elaborar junto as Unidades a estrutura¢do das agdes do
Plano de Capacitacdo e Desenvolvimento Profissional;

IX - acompanhar o gerenciamento financeiro previsto para o
Plano de Capacitagdo e Desenvolvimento da Policia Judicidria Civil;

X - propor convénios para desenvolvimento de cursos e outros
eventos que lhe sdo préprios;

Xl - monitorar indicadores e aplicar instrumentos de avaliagdo
da eficiéncia, eficicia e efetividade dos cursos e Plano de Capacita-
¢do e Desenvolvimento Profissional;

XIl - presidir o Conselho de Ensino;

Xl - exercer outras atividades correlatas.

Paragrafo unico A Diretoria é dirigida por Delegado de Policia
da ativa, de Classe Especial, com Curso Superior de Policia - CSP,
preferencialmente possuidor de curso especifico na area de ensino.




SECAO Il
DA DIRECAO ADJUNTA

Art. 21 A Dire¢do Adjunta da ACADEPOL tem a missdo de as-
sessorar administrativamente a dire¢do no planejamento, coorde-
na¢do e execucdo das atividades de educagdo, ensino, pesquisa,
sele¢do e recrutamento de recursos humanos da Policia Judiciaria
Civil, competindo:

| - substituir o Diretor nos seus impedimentos ou auséncias;

Il - elaborar projetos sécio-econdmicos para captagao de recur-
sos na area Federal dentre outras e acompanhar a efetiva execugdo;

Il - coordenar o Museu e a Biblioteca;

IV - proceder a coordenagao geral dos concursos;

V - coordenar o Centro de Estudos e Pesquisas Aplicadas;

VI - exercer outras atividades correlatas.

Paragrafo Unico A Diretoria Adjunta é dirigida por Delegado de
Policia da ativa, de Classe Especial ou “C”, preferencialmente pos-
suidor de curso especifico na drea de ensino.

SUBSECAO |
DO CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS APLICADAS

Art. 22 O Centro de Estudos e Pesquisas Aplicadas — CEPAp, uni-
dade de apoio estratégico especializado tem a missdo de realizar
estudos cientificos para o desenvolvimento da atividade policial,
competindo:

| - pesquisar temas juridicos e ndo juridicos afetos a Policia Ju-
diciaria Civil;

Il - desenvolver pesquisas que indiquem métodos e processos
de atualizagdo e aperfeicoamento das atribui¢cdes da Policia Judici-
aria Civil;

Il - elaborar propostas de posicionamento sobre diversos te-
mas tratados no cotidiano profissional;

IV - assessorar a instituicdo na promogdo de a¢des educativas e
sdcio-culturais, quando da realizagdo de simpdsios, palestras e ou-
tras reunides correlatas;

V - auxiliar a ACADEPOL por meio de subsidios metodoldgicos
e conhecimentos necessarios a elaboragdo do seu negdcio e gestdo
de politicas publicas de seguranca e modernizagdo da Policia Judi-
ciaria Civil;

VI - exercer outras atividades correlatas.

DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 23 A Secretaria Executiva, unidade de apoio estratégico
especializado tem a missdo de auxiliar as atividades do Centro de
Estudos e Pesquisas Aplicadas — CEPAp, competindo:

| - manter cadastro dos membros do Centro;

Il - realizar convocagGes para reunides de estudo e pesquisa;

IIl - manter um banco de dados sobre as pesquisa e estudos
elaborados;

IV - redigir as atas das reunides;

V - coletar e organizar dados de interesse do CEPAp, com vistas
a elaboragdo de estudos.

Paragrafo Unico O Secretdrio Executivo é escolhido entre servi-
dor da ativa da Policia Judiciaria Civil, preferencialmente possuidor
de curso especifico na area de ensino.

SECAO DE APOIO E PESQUISA
Art. 24 A Sec¢do de Apoio e Pesquisa tem a missao de apoiar o

CEPAp no levantamento metodoldgico e produgdo de dados, infor-
magoes e conhecimento, competindo:

ORGANIZAGCAO E ESTATUTO DA POLICIA JUDICIARIA CIVIL/MT

()

| - elaborar estudos sobre temas relevantes da Policia Civil;

Il - propor regulamentagcdo de assuntos que exijam estudos
aprofundados sobre determinados assuntos;

Il - auxiliar na elaboragdo de pareceres que importem em es-
tudos;

IV - emitir parecer sobre assunto que foi ou é tema de estudo.

Paragrafo unico A Sec¢do de Apoio e Pesquisa é composta por
policial civil da ativa, preferencialmente de Classe Especial ou “C”.

SUBSECAO II
DA COORDENADORIA MUSEOLOGICA

Art. 25 A Coordenadoria Museoldgica tem a missdo de coor-
denar todos os trabalhos concernentes ao museu, competindo-lhe:

| - zelar pela guarda dos documentos histéricos e patrimonio
cultural da Policia Judiciaria Civil;

Il - levantar a necessidade da aquisicao de material documenta-
rio, destinado a ampliagdo de seu acervo;

Il - organizar o acervo museoldgico da Academia, selecionando
exemplares que possam ilustrar as atividades didaticas;

IV - registrar e controlar a exposicdo e utilizagdo das pecas, co-
lecdes objetos cadastrados;

V - prestar suporte técnico as atividades pedagdgicas;

VI - exercer outras atividades correlatas.

Paragrafo Unico A Coordenadoria Museoldgica é coordenada
por policial civil da ativa, preferencialmente de Classe Especial ou
“C”, possuidor de curso especifico na area.

SECAO DE DOCUMENTACAO E PESQUISA

Art. 26 A Sec¢do de Documentacgdo e Pesquisa tem a missdo de
apoiar a coordenadoria museoldgica, competindo:

| - solicitar o tombamento de bens culturais e o seu registro em
instrumento especifico;

Il - pesquisar e coletar materiais para o acervo museoldgico;

Il - planejar e executar servicos de identificagdo, classificagdo e
cadastramento de bens culturais;

IV - exercer outras atividades correlatas.

Paragrafo Unico A Seg¢do de Documentacdo e Pesquisa é com-
posta por policial civil da ativa, preferencialmente de Classe Espe-
cial ou “C”, possuidor de curso especifico na area.

SEGCAO DE GERENCIAMENTO DE ACERVO

Art. 27 A Se¢do de Gerenciamento de Acervo, tem a missdo de
a gestdo dos bens museoldgicos e das atividades operacionais do
museu, competindo:

| - planejar, organizar, administrar e supervisionar exposicdes
de cardter educativo e cultural, os servigos educativos e atividades
culturais do Museu;

Il - promover estudos e pesquisas sobre acervos museoldgicos;

Il - definir o espago museoldgico adequado a apresentagdo e
guarda das colegdes;

IV - conservar, preservar e divulgar o acervo museoldgico;

V - manter banco de dados do acervo museoldgico.

Paragrafo Unico A Secdo de Gerenciamento de Acervo é com-
posta por policial civil da ativa, preferencialmente de Classe Espe-
cial ou “C”, possuidor de curso especifico na area.

SUBSECAO Il
DA COORDENADORIA DE BIBLIOTECA

Art. 28 A Coordenadoria de Biblioteca tem a missdo de coorde-
nar todos os trabalhos concernentes a biblioteca, competindo-lhe:
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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Prezado candidato, o tema supracitado foi abordado na maté-
ria de “Nogbes de Direito Constitucional”.

INQUERITO POLICIAL; NOTICIAS CRIMINAIS

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitorio e preparatdrio, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuracdo da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma defini¢cdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contraveng@es penais e os crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatorio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cdodigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
ndo afetam a acdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognigdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdao em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagdo de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cédigo de Processo Penal,
todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser pecga escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de dudio e/ou video;
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Peca sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIlI, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n? 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Simula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rdpido que é o
mandado de seguranga em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo podera mencionar quaisquer anotagdes referentes a
instauracdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidaddo em situagdes como a investigacdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Peca inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagao
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gragas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Peca Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Pecga oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado n3dao pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenca
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditério e ampla defesa.”

Grau de Cognigao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.




Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificacdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
592, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo sera subme-
tido a identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.

A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificacdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n? 9.034 (“Lei das Organizag¢des Crimi-
nosas”) dispds em seu art. 52 que a identificacdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizages criminosas
serd realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n® 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 3¢, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizacGes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 59, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n2
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificacdo serd obrigatdria, mas sim um
art. 32 com situacdes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso I);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informacgdes conflitantes entre si (inciso lll);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacGes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judicidria competente, de oficio ou mediante representacdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipotese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagcdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material biolégico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualifica¢des (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n® 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizacdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagao do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificincia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construc3o doutrinaria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.
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Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cdédigo Penal:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...

Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histérica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagdo cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da acdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia
atual vem sendo direcionada no sentido de que nao é possivel a
analise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito po-
licial, para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia
diante de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do
ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificGncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragéio de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de priséo em flagrante, ato a cuja execugdio o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificéncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunstdncias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndo ha de se falar em consequente absolvigéo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Condugdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal.




Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investigagdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, n3o foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma macica, atualmente, que este art. 21, CPP estd tacitamente
revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n? 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogagdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicacao de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, serd sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comecgo e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §19, do Cddigo de Processo
Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investiga¢Ges. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

Ndo deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excec¢do da Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificagdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatério é peca dispensadvel,
logo, a sua falta ndo tornard inquérito invélido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgao do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgdes:

A) Oferecimento de dentncia. Ora, se o promotor de justica é
o titular da agdo penal, a ele compete se utilizar dos elementos co-
Ihidos durante a fase persecutéria para dar o disparo inicial desta
acdo por intermédio da denuncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promocgdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragdo penal, ou, ainda que constitua, en-
contra 6bice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigéo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;
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E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribuigdes. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgaos juris-
dicionais. Ja o “confiito de atribuicbes” é aquele que se estabelece
entre érgdos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejeigdo da dendncia (art.
395 do CPP) ou de absolvigdo sumaria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, ap6s solicitagdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agdo
penal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim
requeira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial é do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigagdo. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requeri-
mento do promotor de justi¢a, ndo pode a agdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipdteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indicidrios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagao é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferi-
do no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento
do IP.

Investiga¢ao pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificacdo acerca do tema, no sen-
tido de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se
confirmou com a rejeicdao da Proposta de Emenda a Constituicdo
n2 37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Cons-
tituicdo Federal no sentido de que a apuragdo de infragdes penais
caberia apenas aos érgaos policiais -, ha se disponibilizar argumen-
tos favordveis e contrarios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “quem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatdrio utilizado pela autoridade policial seria o mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;




B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento des-
favoravel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-
-se que tal fungdo atenta contra o sistema acusatério. Ademais,
fala-se em desequilibrio entre acusacao e defesa, ja que terd o
membro do MP todo o aparato estatal para conseguir a condena-
¢do de um acusado, restando a este, em contrapartida, apenas a
defesa por seu advogado caso ndo tenha condi¢Ges financeiras de
conduzir uma investiga¢do particular. Também, fala-se que o Minis-
tério Publico ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragdo de
inquérito policial, de maneira que a atribui¢do para presidi-lo seria
“querer demais”. Por fim, alega-se que as fungOes investigativas
sdo uma exclusividade da policia judiciaria, e que ndo ha previsdo
legal nem instrumentos para realizagdo da investigacdo Ministério
Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado pelo
Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatdria em
prol da sociedade (art. 127 e 129, Il, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VI, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagao ao
Inquérito Policial nos termos do Cédigo de Processo Penal.

TiTULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territério de suas respectivas circunscrigdes e terd por fim a
apuragdo das infracées penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo néio ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fungdo.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

I - de oficio;

Il - mediante requisi¢éo da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razles de convicglo ou de presungdo de ser ele o autor da in-
fragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragéo penal em que caiba agdo publica poderd, ver-
balmente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informagbes, mandard instaurar in-
quérito.

§ 42 0 inquérito, nos crimes em que a agdo publica depender de
representagdo, nGo poderd sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de agdo privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha quali-
dade para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo pe-
nal, a autoridade policial deverd:

NOGCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem
o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos cri-
minais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagéo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstdncias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Il do Titulo VI, deste Livro, devendo o respec-
tivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ou-
vido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a aca-
reagoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo dati-
loscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de ante-
cedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vis-
ta individual, familiar e social, sua condigdo econémica, sua atitude
e estado de dnimo antes e depois do crime e durante ele, e quais-
quer outros elementos que contribuirem para a apreciagéio do seu
temperamento e cardter.

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-
soa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 72 Para verificar a possibilidade de haver a infragdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderad pro-
ceder a reprodug¢do simulada dos fatos, desde que esta ndo contra-
rie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo pristio em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianga ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.

§ 29 No relatdrio poderd a autoridade indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

$ 32 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poderd requerer ao juiz a devolugdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanhardo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a denuncia ou quei-
Xa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

I - fornecer as autoridades judicidrias as informagées necessd-
rias a instrugdo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Minis-
tério Publico;

Il - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autorida-
des judiciarias;

IV - representar acerca da prisdo preventiva.




Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no
§ 32do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n© 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o membro
do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd requisitar,
de quaisquer érgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagbes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Pardgrafo unico. A requisicdo, que serd atendida no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, conterd:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - 0 numero do inquérito policial; e

Ill - a identificacdo da unidade de policia judicidria responsadvel
pela investigagdo.

Art. 13-B. Se necessdrio a prevengdo e a repressdo dos crimes
relacionados ao trdfico de pessoas, o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia poderéo requisitar, mediante autorizagdo
judicial, as empresas prestadoras de servigo de telecomunicagées e/
ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizag¢éio da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.(Incluido
pela Lei n? 13.344, de 2016)

§ 12 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamen-
to da estagdo de cobertura, setorizagdo e intensidade de radiofre-
quéncia.

§ 29 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

I - ndo permitird acesso ao conteudo da comunicagdo de qual-
quer natureza, que dependerd de autoriza¢do judicial, conforme
disposto em lei;

Il - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia movel ce-
lular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por uma
Unica vez, por igual periodo;

Ill - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, serd
necessdria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial de-
verd ser instaurado no prazo mdximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 Ndo havendo manifestacdo judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas prestado-
ras de servico de telecomunica¢bes e/ou telemdtica que disponibi-
lizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informagdes e outros — que permitam a localizagdo da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunica¢do ao juiz.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a
juizo da autoridade.

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as institui-
¢0es dispostas no art. 144 da Constituicdo Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e
demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo
de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situa-
¢0es dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), o indiciado poderd constituir defensor. (In-
cluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investi-
gado deverd ser citado da instaurag¢do do procedimento investiga-
toério, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei n@
13.964, de 2019)

§ 22 Esgotado o prazo disposto no § 19 deste artigo com au-
séncia de nomeacgdo de defensor pelo investigado, a autoridade
responsdvel pela investigagdo deverd intimar a instituigdo a que es-
tava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para
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que essa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor
para a representag¢do do investigado. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 62 As disposi¢des constantes deste artigo se aplicam aos ser-
vidores militares vinculados as institui¢des dispostas no art. 142 da
Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados digam respei-
to a missées para a Garantia da Lei e da Ordem. (Incluido pela Lei
n?13.964, de 2019)

Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-é nomeado curador
pela autoridade policial.

Art. 16. O Ministério Publico ndo poderd requerer a devolugdo
do inquérito a autoridade policial, senéo para novas diligéncias, im-
prescindiveis ao oferecimento da denuncia.

Art. 17. A autoridade policial nGo poderd mandar arquivar au-
tos de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judicidria, por falta de base para a denuncia, a autorida-
de policial poderd proceder a novas pesquisas, se de outras provas
tiver noticia.

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber agdo publica, os autos
do inquérito serdo remetidos ao juizo competente, onde aguarda-
rdo a iniciativa do ofendido ou de seu representante legal, ou serdo
entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo neces-
sdrio a elucidagéio do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Pardgrafo unico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial ndo poderd mencionar quaisquer
anotacgles referentes a instauragdo de inquérito contra os reque-
rentes.

Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependerd sempre
de despacho nos autos e somente serd permitida quando o interes-
se da sociedade ou a conveniéncia da investigagdo o exigir.

Pardgrafo unico. A incomunicabilidade, que ndo excederd de
trés dias, serd decretada por despacho fundamentado do Juiz, a re-
querimento da autoridade policial, ou do érgdo do Ministério Publi-
co, respeitado, em qualquer hipdtese, o disposto no artigo 89, inciso
Ill, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n. 4.215, de
27 de abril de 1963)

Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver
mais de uma circunscrigcdo policial, a autoridade com exercicio em
uma delas poderd, nos inquéritos a que esteja procedendo, ordenar
diligéncias em circunscri¢@o de outra, independentemente de pre-
catdrias ou requisigdes, e bem assim providenciard, até que compa-
reca a autoridade competente, sobre qualquer fato que ocorra em
sua presenga, noutra circunscrigéo.

Art. 23. Ao fazer a remessa dos autos do inquérito ao juiz com-
petente, a autoridade policial oficiard ao Instituto de Identificacdo
e Estatistica, ou repartigdo congénere, mencionando o juizo a que
tiverem sido distribuidos, e os dados relativos a infra¢éo penal e a
pessoa do indiciado.

ACAO PENAL; ESPECIES

Com o fato delituoso, nasce para o Estado o direito de buscar e
punir um culpado. Esta busca punigdo necessitam respeitar um per-
curso que, prejudicialmente, em geral se da pelo inquérito policial,
e, judicialmente, se inicia com a acdo penal.

A agdo penal consiste no direito de buscar junto ao Estado tu-
tela jurisdicional para decidir sobre um determinado problema que
concretamente se apresenta.
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DIREITO PENAL: CONCEITO, MISSOES E FUNCOES

O Direito Penal é utilizado numa dupla acepg¢do: como conjun-
to de “normas” que constituem o ordenamento punitivo e como
disciplina cientifica que tem por objeto o estudo sistematico do re-
ferido ordenamento. Talvez ndo houvessem equivocos se a locugao
“Direito penal” fosse utilizada para o primeiro caso e a de “Ciéncia
do Direito penal” para o segundo. Maior clareza ainda se alcanga-
ria (como ensina Zaffaroni) se porventura o Direito penal ndo fosse
confundido com o (bruto) “poder punitivo estatal”, que nada mais
significa que enfocar o Direito penal como mero instrumento de
controle social (como poder punitivo), sem a observancia dos limi-
tes ao ius puniendi comtemplados no préprio ordenamento juridi-
co.

Direito penal, portanto, € um conjunto de normas, mais preci-
samente de normas constitucionais, internacionais e infraconstitu-
cionais. E, de outro lado, a area do Direito publico que retine todas
as normas que cuidam do ius puniendi estatal. Sempre que a norma
venha a disciplinar algum aspecto do ius puniendi, sera de Direito
penal. Ela pode ser primaria ou secundaria.

Norma primaria é a que cuida do ambito do proibido (quais
condutas sdo proibidas, quais sdo determinadas); norma secunda-
ria é a que norteia o castigo (a sang¢do). A norma primaria, por seu
turno, possui dois aspectos muito relevantes: (a) o valorativo e o
(b) imperativo. Toda norma penal primaria existe para a tutela de
um bem juridico (de um valor) e, a0 mesmo tempo, exige um de-
terminado comportamento de todos (comportamento de respeito
ao bem protegido).

Ciéncia do Direito penal é a disciplina que tem por objeto o es-
tudo do ordenamento penal positivo (leia-se: das normas penais).
A Ciéncia do Direito penal tem como fungdo classica conhecer, in-
terpretar, sistematizar e criticar o Direito positivo, contemplando as
normas ja ndo do ponto de vista de sua estrutura formal externa,
sendo especialmente do seu contetdo e fins que pretendem alcan-
car.

Poder punitivo estatal (bruto), por fim, é uma espécie de Direi-
to penal paralelo. O verdadeiro Direito penal esta regido por prin-
cipios e regras limitadores do direito de punir do Estado, que vém
sendo desenvolvidos desde o Iluminismo.

Ele tem como missdo a tutela exclusiva de bens juridicos (prin-
cipio da exclusiva protecdo de bens juridicos), que deve acontecer
de forma fragmentdria e subsidiaria (principio da intervengdo mi-
nima).

Exige a exteriorizacdo de um fato (Direito penal do fato), que
esteja previsto em lei (principio da legalidade) e que seja concre-
tamente ofensivo ao bem juridico protegido (principio da ofensi-
vidade).

Por esse fato o agente responde pessoalmente (principio da
responsabilidade pessoal), quando atua com dolo ou culpa (princi-
pio da responsabilidade subjetiva) e, mesmo assim, quando podia
agir de modo diverso, conforme o Direito (principio da culpabilida-
de). De outro lado, esse agente nunca pode sofrer tratamento dis-
criminatdrio (principio da igualdade).

O castigo cabivel ndo pode ofender a dignidade humana, ou
seja, ndo pode ser degradante (principio da proibi¢do de pena indig-
na), ndo pode ser cruel, denumano ou torturante (principio da hu-
manizagdo) e deve ser proporcional (principio da proporcionalida-
de, que se exprime por meio dos subprincipios da individualizagdo
da pena, personalidade da pena, necessidade da pena, suficiéncia
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da pena alternativa e proporcionalidade em sentido estrito).

Direito penal é o que estd regido rigorosamente por todos es-
ses principios, que se complementam. Poder punitivo estatal é o
poder exercido por agentes publicos que se desvia desses princi-
pios, aplicando-se a norma na sua forma bruta ou equivocada, ou
seja, ndo lapidada. O Poder punitivo estatal faz do Direito penal um
mero instrumento de controle social, desvestido de limites consti-
tucionais.

O legislador é o sujeito do Direito penal (é o que produz as nor-
mas). O penalista é o responsavel pela Ciéncia do Direito penal (é o
que estuda e sistematiza o Direito penal normativo). Operador ou
aplicador do direito é o agente do poder publico que aplica o Di-
reito penal, ora de forma constitucionalizada, equilibrando-se o ius
puniendi com o ius libertatis, ora de modo bruto, fazendo imperar o
“poder punitivo estatal”.

A Ciéncia do Direito penal, para além de cumprir sua classica
funcdo de estudar e sistematizar as normas penais, deve também
assumir definitivamente seu papel critico frente ao (paralelo) “po-
der punitivo estatal”, que diariamente vai se alternando com a es-
correita aplicagdo do Direito penal.

PRINCiPIOS

O Direito Penal estd interligado a todos os ramos do Direito,
especialmente Direito Constitucional.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto
maximo de uma sociedade que viva de forma politicamente organi-
zada. Todos os ramos do direito positivo s6 adquiri a plena eficacia
quando compativel com os Principios e Normas descritos na Consti-
tuicdo Federal abstraindo-a como um todo.

Os principios sdo o alicerce de todo sistema normativo, funda-
mentam todo o sistema de direito e estabelecem os direitos funda-
mentais do homem. S3o eles que determinam a unicidade do texto
constitucional, definindo as diretrizes basicas do estado de forma
harmoniosa com a garantia dos direitos fundamentais. O Direito
Penal, como todo e qualquer outro ramo do direito, submete-se di-
retamente as normas e principios constitucionais.

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados princi-
pios fundamentais, préprios do Estado de Direito democratico, en-
tre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da
reserva legal ou da intervencdo legalizada, que tem base constitu-
cional expressa. A sua dicgdo legal tem sentido amplo: ndo ha crime
(infragdo penal), nem pena ou medida de seguranca (sangdo penal)
sem prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro fun¢des fundamen-
tais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla po-
ena sine lege praevia);

b) Proibir a criagdo de crimes e penas pelo costume (nullum
crimen nulla poena sine lege scripta);

¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes, fundamen-
tar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena sine lege stricta);

d) Proibir incriminagbes vagas e indeterminadas (nullum cri-
men nulla poena sine lege certa);




Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei penal,
ressalvada a retroatividade favoravel ao acusado. Fundamentam-
-se a regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade e
da seguranga juridica - principio do favor libertatis -, e a hipdtese
excepcional em razdes de politica criminal (justica). Trata-se de res-
tringir o arbitrio legislativo e judicial na elaboragdo e aplicagdo de
lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da irretroati-
vidade da lei penal; a excegdo é a retroatividade, desde que seja
para beneficiar o réu. Com essa vertente do principio da legalidade
tem-se a certeza de que ninguém sera punido por um fato que, ao
tempo da agdo ou omissdo, era tido como um indiferente penal,
haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.

Taxatividade ou da determinagdo (nullum crimen sine lege
scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboracdo da lei penal, que deve ser
suficientemente clara e precisa na formula¢do do conteudo do tipo
legal e no estabelecimento da sang¢do para que exista real seguranga
juridica. Tal assertiva constitui postulado indeclindvel do Estado de
direito material - democrético e social.

O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo e
taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo, na
elaboragdo das leis, que redija tipo penais com a maxima precisdo
de seus elementos, bem como ao Judicidrio que as interprete restri-
tivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.

Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamentais:

e  Culpabilidade como elemento integrante da teoria analiti-
ca do crime —a culpabilidade é a terceira caracteristica ou elemento
integrante do conceito analitico de crime, sendo estudada, sendo
Welzel, apds a analise do fato tipico e da ilicitude, ou seja, apds
concluir que o agente praticou um injusto penal;

e  Culpabilidade como principio medidor da pena — uma vez
concluido que o fato praticado pelo agente é tipico, ilicito e culpa-
vel, podemos afirmar a existéncia da infragdo penal. Devera o jul-
gador, apds condenar o agente, encontrar a pena correspondente a
infragdo praticada, tendo sua atencdo voltada para a culpabilidade
do agente como critério regulador;

e  Culpabilidade como principio impedidor da responsabili-
dade penal objetiva, ou seja, da responsabilidade penal sem culpa
— o principio da culpabilidade impde a subjetividade da responsabi-
lidade penal. Isso significa que a imputagdo subjetiva de um resulta-
do sempre depende de dolo, ou quando previsto, de culpa, evitan-
do a responsabilizagdo por caso fortuito ou forga maior.

Principio da exclusiva prote¢do dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o escopo ime-
diato e primordial do Direito Penal reside na protegdo de bens juri-
dicos - essenciais ao individuo e a comunidade -, dentro do quadro
axioldgico constitucional ou decorrente da concepgdo de Estado de
Direito democratico (teoria constitucional eclética).
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Principio da intervengdao minima (ou da subsidiariedade)

Estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos
bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pessoas
e que nao podem ser eficazmente protegidos de forma menos gra-
vosa. Desse modo, a lei penal sé devera intervir quando for abso-
lutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade, como
ultima ratio.

O principio da interveng¢do minima é o responsavel ndo so pe-
los bens de maior relevo que merecem a especial protecdo do Direi-
to Penal, mas se presta, também, a fazer com que ocorra a chamada
descriminalizagdo. Se é com base neste principio que os bens sdo
selecionados para permanecer sob a tutela do Direito Penal, por-
que considerados como de maior importancia, também serd com
fundamento nele que o legislador, atento as mutagSes da socieda-
de, que com sua evolugdo deixa de dar importancia a bens que,
no passado, eram da maior relevancia, fara retirar do ordenamento
juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protecdo dos bens juridicos atribuida a lei
penal ndo é absoluta. O que faz com que sé devem eles ser defen-
didos penalmente frente a certas formas de agressao, consideradas
socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as agles ou
omissdes mais graves enderegadas contra bens valiosos podem ser
objeto de criminalizagao.

O carater fragmentario do Direito Penal aparece sob uma tripli-
ce forma nas atuais legislacdes penais:

a) defendendo o bem juridico somente contra ataques de es-
pecial gravidade, exigindo determinadas intenc¢Ges e tendéncias,
excluindo a punibilidade da a¢do culposa em alguns casos etc;

b) tipificando somente uma parte do que nos demais ramos do
ordenamento juridico se estima como antijuridico;

c) deixando, em principio, sem castigo, as acées meramente
imorais, como a homossexualidade e a mentira.

Principio da pessoalidade da pena (da responsabilidade
pessoal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a punigdo por fato alheio, vale dizer, sé o autor da
infracdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV). Havendo faleci-
mento do condenado, a pena que |he fora infligida, mesmo que seja
de natureza pecuniaria, ndo podera ser estendida a ninguém, tendo
em vista seu carater personalissimo, quer dizer, somente o autor do
delito é que pode submeter-se as san¢Oes penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade ndo
penal, como a obrigacdo de reparar o dano, nada impede que, no
caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir
aos seus sucessores, estes respondem até as for¢as da heranca. A
pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor, ndo
deixou de ter carater penal e, por isso, continua obedecendo a este
principio.

Individualiza¢do da pena

A individualizagdo da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominagdo — a primeira fase de individualizagdo da pena se
inicia com a selegdo feita pelo legislador, quando escolhe para fazer
parte do pequeno ambito de abrangéncia do Direito Penal aquelas
condutas, positivas ou negativas, que atacam nossos bens mais im-
portantes. Uma vez feita essa selec¢do, o legislador valora as condu-
tas, cominando-lhe penas de acordo com a importancia do bem a
ser tutelado.




b) Aplicacdo — tendo o julgador chegado a conclusdo de que o
fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dird qual a infracdo pratica-
da e comegara, agora, a individualizar a pena a ele correspondente,
observando as determinag¢des contidas no art. 59 do Cédigo Penal
(método trifasico).c) Execugdo penal — a execugdo ndo pode igual
para todos os presos, justamente porque as pessoas ndo sao iguais,
mas sumamente diferentes, e tampouco a execu¢do pode ser ho-
mogénea durante todo periodo de seu cumprimento. Individualizar
a pena, na execugao consiste em dar a cada preso as oportunidades
para lograr a sua reinsergao social, posto que é pessoa, ser distinto.

Proporcionalidade da pena

Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio entre a
gravidade do fato praticado e a sangdo imposta. A pena deve ser
proporcionada ou adequada a magnitude da lesdo ao bem juridico
representada pelo delito e a medida de segurancga a periculosidade
criminal do agente.

O principio da proporcionalidade rechaga, portanto, o estabe-
lecimento de cominagdes legais (proporcionalidade em abstrato) e
a imposicdo de penas (proporcionalidade em concreto) que care-
c¢am de relagdo valorativa com o fato cometido considerado em seu
significado global. Tem assim duplo destinatdrio: o poder legislativo
(que tem de estabelecer penas proporcionadas, em abstrato,a gra-
vidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes impdem ao autor
do delito tem de ser proporcionais a sua concreta gravidade).

Principio da humanidade (ou da limitacdo das penas)

Em um Estado de Direito democratico veda-se a criagdo, a apli-
cacdo ou a execucdo de pena, bem como de qualquer outra medida
que atentar contra a dignidade humana. Apresenta-se como uma
diretriz garantidora de ordem material e restritiva da lei penal, ver-
dadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relaciona-se de forma
estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade.

Estd previsto no art. 5°, XLVII, que proibe as seguintes penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis.

“Um Estado que mata, que tortura, que humilha o cidadado ndo
s6 perde qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua razdo de
ser, colocando-se ao nivel dos mesmos delinqiientes” (Ferrajoli).

Principio da adequagdo social

Apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal ndo sera
tida como tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, isto
é, se estiver de acordo da ordem social da vida historicamente con-
dicionada. Outro aspecto é o de conformidade ao Direito, que prevé
uma concordancia com determinagdes juridicas de comportamen-
tos ja estabelecidos.

O principio da adequacgdo social possui dupla fungdo. Uma delas
é a de restringir o ambito de abrangéncia do tipo penal, limitando
a sua interpretacgdo, e dele excluindo as condutas consideradas so-
cialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A segunda fungdo é
dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas o orienta
qguando da sele¢do das condutas que deseja proibir ou impor, com a
finalidade de proteger os bens considerados mais importantes. Se a
conduta que estd na mira do legislador for considerada socialmente
adequada, ndo podera ele reprimi-la valendo-se do Direito Penal. A
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segunda vertente destina-se a fazer com que o legislador repense
os tipos penais e retire do ordenamento juridico a protecdo sobre
aqueles bens cujas condutas ja se adaptaram perfeitamente a evo-
lucdo da sociedade.

Principio da insignificancia (ou da bagatela)

Relacionado o axioma minima non cura praeter, enquanto ma-
nifestacdo contrdria ao uso excessivo da san¢do penal, postula que
devem ser tidas como atipicas as agGes ou omissdes que afetam
muito infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante lesao
do bem juridico protegido ndo justifica a imposi¢do de uma pena,
devendo-se excluir a tipicidade em caso de danos de pouca impor-
tancia.

“A insignificancia da afetagdo [do bem juridico] exclui a tipicida-
de, mas sé pode ser estabelecida através da consideragao conglo-
bada da norma: toda ordem normativa persegue uma finalidade,
tem um sentido, que é a garantia juridica para possibilitar uma co-
existéncia que evite a guerra civil (a guerra de todos contra todos).
A insignificancia so pode surgir a luz da finalidade geral que da sen-
tido a ordem normativa, e, portanto, a norma em particular, e que
nos indica que essas hipdteses estdo excluidas de seu ambito de
proibi¢do, o que ndo pode ser estabelecido a luz de sua considera-
¢do isolada”. (Zaffaroni e Pierangeli)

Principio da lesividade

Os principios da intervengao minima e da lesividade sdo como
duas faces da mesma moeda. Se, de um lado, a intervengdo minima
somente permite a interferéncia do Direito Penal quando estiver-
mos diante de ataques a bens juridicos importantes, o principio da
lesividade nos esclarecerd, limitando ainda mais o poder do legis-
lador, quais sdo as condutas que deverao ser incriminadas pela lei
penal. Na verdade, nos esclarecera sobre quais sdo as condutas que
nao poderdo sofrer os rigores da lei penal.

O mencionado principio proibe a incriminagdo de:

a) uma atitude interna (pensamentos ou sentimentos pesso-
ais);

b) uma conduta que n3do exceda o ambito do proprio autor
(condutas nao lesivas a bens de terceiros);

c) simples estados ou condigdes existenciais (aquilo que se é,
ndo o que se fez);

d) condutas desviadas (reprovadas moralmente pela socieda-
de) que ndo afetem qualquer bem juridico.

Principio da extra-atividade da lei penal

A lei penal, mesmo depois de revogada, pode continuar a re-
gular fatos ocorridos durante a vigéncia ou retroagir para alcancar
aqueles que aconteceram anteriormente a sua entrada em vigor.
Essa possibilidade que é dada & lei penal de se movimentar no tem-
po é chamada de extra-atividade. A regra geral é a da irretroativida-
de in pejus; a excegdo é a retroatividade in melius.

Principio da territorialidade

O CP determina a aplicacdo da lei brasileira, sem prejuizo de
convengoes, tratados e regras de direito internacional, ao crime
cometido no territério nacional. O Brasil ndo adotou uma teoria
absoluta da territorialidade, mas sim uma teoria conhecida como
temperada, haja vista que o Estado, mesmo sendo soberano, em
determinadas situagGes, pode abrir mdo da aplicagdo de sua legis-
lagdo, em virtude de convencgdes, tratados e regras de direito inter-
nacional.




Principio da extraterritorialidade

Ao contrario do principio da territorialidade, cuja regra geral é
a aplicacdo da lei brasileira aqueles que praticarem infragdes dentro
do territério nacional, incluidos aqui os casos considerados ficta-
mente como sua extensdo, o principio da extraterritorialidade se
preocupa com a aplicacdo da lei brasileira além de nossas frontei-
ras, em paises estrangeiros.

Principios que solucionam o conflito aparente de normas
Especialidade

Especial é a norma que possui todos os elementos da geral e
mais alguns, denominados especializantes, que trazem um minus
ou um plus de severidade. A lei especial prevalece sobre a geral.
Afasta-se, dessa forma, o bis in idem, pois o comportamento do
sujeito sé é enquadrado na norma incriminadora especial, embora
também estivesse descrito na geral.

Subsidiariedade

Subsidiaria é aquela norma que descreve um graus menor de
violagdo do mesmo bem juridico, isto é, um fato menos amplo e
menos grave, o qual, embora definido como delito auténomo, en-
contra-se também compreendido em outro tipo como fase normal
de execugdo do crime mais grave. Define, portanto, como delito in-
dependente, conduta que funciona como parte de um crime maior.

Consungao

E o principio segundo o qual um fato mais grave e mais am-
plo consome, isto é, absorve, outros fatos menos amplos e graves,
que funcionam como fase normal de preparagdo ou execu¢do ou
como mero exaurimento. Hipoteses em que se verifica a consun-
¢do: crime progressivo (ocorre quando o agente, objetivando desde
o inicio, produzir o resultado mais grave, pratica, por meio de atos
sucessivos, crescentes violagdes ao bem juridico); crime complexo
(resulta da fusdo de dois ou mais delitos autbnomos, que passam a
funcionar como elementares ou circunstancias no tipo complexo).

Alternatividade

Ocorre quando a norma descreve varias formas de realizagdo
da figura tipica, em que a realizagdo de uma ou de todas configu-
ra um unico crime. S3o os chamados tipos mistos alternativos, os
quais descrevem crimes de agdao multipla ou de conteudo variado.
N3do ha propriamente conflito entre normas, mas conflito interno
na prépria norma.

Principio da mera legalidade ou da lata legalidade

Exige a lei como condigdo necessaria da pena e do delito. Alei é
condicionante. A simples legalidade da forma e da fonte é condigdo
da vigéncia ou da existéncia das normas que prevéem penas e de-
litos, qualquer que seja seu conteuldo. O principio convencionalista
da mera legalidade é norma dirigida aos juizes, aos quais prescre-
ve que considera delito qualquer fenédmeno livremente qualificado
como tal na lei.
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Principio da legalidade estrita

Exige todas as demais garantias como condi¢des necessarias da
legalidade penal. A lei é condicionada. A legalidade estrita ou taxa-
tividade dos conteudos resulta de sua conformidade com as demais
garantias e, por hipdtese de hierarquia constitucional, é condi¢do
de validade ou legitimidade das leis vigentes.

O pressuposto necessario da verificabilidade ou da falseabili-
dade juridica é que as defini¢des legais que estabelecam as conota-
¢Oes das figuras abstratas de delito e, mais em geral, dos conceitos
penais sejam suficientemente precisas para permitir, no ambito de
aplicagdo da lei, a denotagdo juridica (ou qualificacdo, classificagdo
ou subsuncdo judicial) de fatos empiricos exatamente determina-
dos.

Principio da necessidade ou da economia do Direito Penal

Nulla lex (poenalis) sine necessitate. Justamente porque a in-
tervencgdo punitiva é a técnica de controle social mais gravosamen-
te lesiva da dignidade e da dignidade dos cidaddos , o principio da
necessidade exige que se recorra a ela apenas como remédio extre-
mo. Se o Direito Penal responde somente ao objetivo de tutelar os
cidaddos e minimizar a violéncia, as Unicas proibi¢gdes penais justi-
ficadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua vez, as proibi-
¢Oes minimas necessarias.

Principio da lesividade ou da ofensividade do evento

Nulla necessitas sine injuria. A lei penal tem o dever de prevenir
0s mais altos custos individuais representados pelos efeitos lesivos
das agOes reprovaveis e somente eles podem justificar o custo das
penas e das proibi¢des. O principio axioldgico da separagdo entre
direito e moral veta, por sua vez, a proibi¢do de condutas meramen-
te imorais ou de estados de animo pervertidos, hostis, ou, inclusive,
perigosos.

Principio da materialidade ou da exterioridade da acdo

Nulla injuria sine actione. Nenhum dano, por mais grave que
seja, pode-se estimar penalmente relevante, sendo como efeito
de uma agdo. Em conseqiiéncia, os delitos, como pressupostos da
pena ndo podem consistir em atitudes ou estados de animo inte-
riores, nem sequer, genericamente, em fatos, sendo que devem se
concretizar em ag¢des humanas — materiais, fisicas ou externas, quer
dizer, empiricamente observdveis — passiveis de serem descritas,
enquanto tais, pelas leis penais.

Principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal
Nulla actio sine culpa.
Principio de utilidade

As proibicdes ndo devem so ser dirigidas a tutela de bens ju-
ridicos como, também, devem ser idéneas. Obriga a considerar
injustificada toda proibicdo da qual, previsivelmente, ndo derive a
desejada eficdcia intimidatodria, em razdo dos profundos motivos —
individuais, econémicos e sociais — de sua violagdo; e isso a margem
do que se pense sobre a moralidade e, inclusive, sobre a lesividade
da agdo proibida.




Principio axioldgico de separag¢do entre direito e moral

A valorizagdo da interiorizagdo da moral e da autonomia da
consciéncia é trago distintivo da ética laica moderna, a reivindica-
¢do da absoluta licitude juridica dos atos internos e, mais ainda, de
um direito natural a imoralidade é o principio mais autenticamente
revolucionario do liberalismo moderno.

INTERPRETACAO DA LEI PENAL

Ainterpretacdo é medida necessaria para que compreendamos
o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretagdo, hd lei para regular o caso em concreto, assim,
apenas devera ser extraido do contelido normativo sua vontade e
seu alcance para que possa regular o fato juridico.

1. Interpretagao quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela prépria lei
(exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser considerado fun-
cionario publico para fins penais); doutrinaria ou cientifica- aquela
aduzida pelo jurista por meio de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tribunais
(exemplo: simulas) Ressalte-se que a Exposi¢do dos Motivos do Co-
digo Penal configura uma interpretacdo doutrinaria, pois foi elabo-
rada pelos doutos que criaram o Cédigo, ao passo que a Exposi¢ao
de Motivos do Cédigo de Processo Penal é auténtica ou legislativa,
pois foi criada por lei.2. Interpretagao quanto ao modo

- gramatical, filoldgica ou literal- considera o sentido literal das
palavras;

- teleoldgica- se refere a intengdo objetivada pela lei (exemplo:
proibir a entrada de acessoérios de celular, mesmo que a lei se refira
apenas ao aparelho);

- histérica- indaga a origem da lei;

- sistematica- interpretacdo em conjunto com a legislagdo em
vigor e com os principios gerais do direito;

- progressiva ou evolutiva- busca o significado legal de acordo
com o progresso da ciéncia.

Interpretacdo quanto ao resultado

- declarativa ou declaratéria- é aquela em que a letra da lei
corresponde exatamente aquilo que a ela quis dizer, sem restringir
ou estender seu sentido;

- restritiva- a interpretac¢do reduz o alcance das palavras da lei
para corresponder a intengao do legislador;

- extensiva- amplia o alcance das palavras da lei para corres-
ponder a sua vontade.

Interpretacdo sui generis

A interpretagdo sui generis pode ser exoférica ou endofdrica.
Veja-se:

- exofédrica- o significado da norma interpretativa ndo esta no
ordenamento normativo (exemplo: erro de tipo);

- endofdrica- o texto normativo interpretado empresta o senti-
do de outros textos do proprio ordenamento juridico (muito usada
nas normas penais em branco).

Interpretacdo conforme a Constituicdo
A Constituicdo Federal informa e conforma as normas hierar-

quicamente inferiores. Esta € uma importante forma de interpreta-
¢do no Estado Democratico de Direito.
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Distincdo entre interpretacdo extensiva e interpretacdo anald-
gica

Enquanto a interpretagdo extensiva amplia o alcance das pala-
vras, a analdgica fornece exemplos encerrados de forma genérica,
permitindo ao juiz encontrar outras hipdteses, funcionando como
uma analogia in malan partem admitida pela lei.

Rogério Greco fala em interpretagdo extensiva em sentido am-
plo, a qual abrange a interpreta¢do extensiva em sentido estrito e
interpretacdo analdgica.

Analogia

Analogia ndo é forma de interpreta¢do, mas de integracdo de
lacuna, ou seja, sendo omissa a lei acerca do tema, ou ainda em
caso da Lei ndo tratar do tema em especifico o magistrado ira recor-
rer ao instituto. S3o pressupostos da analogia: certeza de que sua
aplicagdo sera favordvel ao réu; existéncia de uma efetiva lacuna a
ser preenchida (omissdo involuntaria do legislador).

Irretroatividade da Lei Penal
Dita o Cédigo Penal em seu artigo 29:

Art. 2.“Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e os
efeitos penais da sentenc¢a condenatoria”.

O pardgrafo Unico do artigo trata da excegdo a regra da irre-
troatividade da Lei, ou seja, nos casos de beneficio ao réu, ainda
que os fatos ja tenham sidos decididos por sentenga condenatdria
transitada em julgado.

Outrossim, o Cdédigo dispde que a Lei Penal sé retroagira em
beneficio do réu.

Frise-se todavia que tal regra restringe-se somente as normas
penais.

Do Principio da Legalidade

Art. 12 Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena
sem prévia cominagdo legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege
Constituicdo Federal, art. 52, XXXIX.

Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores considera
o principio da legalidade sindbnimo de reserva legal.

A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de ndo haver
diferenca conceitual entre legalidade e reserva legal. Dissentindo
desse entendimento o professor Fernando Capez diz que o princi-
pio da legalidade é género que compreende duas espécies: reserva
legal e anterioridade da lei penal. Com efeito, o principio da lega-
lidade corresponde aos enunciados dos arts. 52, XXXIX, da Consti-
tuicdo Federal e 12 do Cédigo Penal (“ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”) e contém,
nele embutidos, dois principios diferentes: o da reserva legal, re-
servando para o estrito campo da lei a existéncia do crime e sua
correspondente pena (ndo ha crime sem lei que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal), e o da anterioridade, exigindo que a
lei esteja em vigor no momento da pratica da infragdo penal (lei
anterior e prévia cominagdo). Assim, a regra do art. 12, denominada
principio da legalidade, compreende os principios da reserva legal
e da anterioridade.
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