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FONOLOGIA: SONS E LETRAS; ORTOEPIA E PROSODIA; DIVISAO SILABICA

Muitas pessoas acham que fonética e fonologia sdo sinbnimos. Mas, embora as duas pertencam a uma mesma darea de estudo, elas
sdo diferentes.

Fonética

Segundo o dicionario Houaiss, fonética “é o estudo dos sons da fala de uma lingua”. O que isso significa? A fonética € um ramo da Lin-
guistica que se dedica a analisar os sons de modo fisico-articulador. Ou seja, ela se preocupa com o movimento dos labios, a vibracdo das
cordas vocais, a articulagdo e outros movimentos fisicos, mas ndo tem interesse em saber do conteudo daquilo que é falado. A fonética
utiliza o Alfabeto Fonético Internacional para representar cada som.

Sintetizando: a fonética estuda o movimento fisico (da boca, labios...) que cada som faz, desconsiderando o significado desses sons.

Fonologia

A fonologia também é um ramo de estudo da Linguistica, mas ela se preocupa em analisar a organizagao e a classificagdo dos sons,
separando-os em unidades significativas. E responsabilidade da fonologia, também, cuidar de aspectos relativos a divisdo sildbica, a acen-
tuacdo de palavras, a ortografia e a prondncia.

Sintetizando: a fonologia estuda os sons, preocupando-se com o significado de cada um e ndo sé com sua estrutura fisica.

Para ficar mais claro, leia os quadrinhos:

(Gibizinho da Ménica, n273, p.73)

O humor da tirinha é construido por meio do emprego das palavras acento e assento. Sabemos que sdo palavras diferentes, com signi-
ficados diferentes, mas a pronuincia é a mesma. Lembra que a fonética se preocupa com o som e representa ele por meio de um Alfabeto
especifico? Para a fonética, entdo, essas duas palavras seriam transcritas da seguinte forma:

Acento asétu

Assento asétu

Percebeu? A transcrigdo é idéntica, ja que os sons também sdo. Ja a fonologia analisa cada som com seu significado, portanto, é ela
que faz a diferenga de uma palavra para a outra.
Bom, agora que sabemos que fonética e fonologia sao coisas diferentes, precisamos de entender o que é fonema e letra.

Fonema: os fonemas sdo as menores unidades sonoras da fala. Atengdo: estamos falando de menores unidades de som, nao de sila-
bas. Observe a diferencga: na palavra pato a primeira silaba é pa-. Porém, o primeiro som é pé (P) e o segundo som é a (A).
Letra: as letras sdo as menores unidades grafica de uma palavra.
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Sintetizando: na palavra pato, pa- € a primeira silaba; pé é o primeiro som; e P é a primeira letra.
Agora que ja sabemos todas essas diferenciagdes, vamos entender melhor o que é e como se compde uma silaba.

Silaba: A silaba é um fonema ou conjunto de fonemas que emitido em um sé impulso de voz e que tem como base uma vogal.
A silabas sdo classificadas de dois modos:

Classificagdo quanto ao nimero de silabas:

As palavras podem ser:
— Monossilabas: as que

tém uma sé silaba (pé, pa, mao, boi, luz, é...)

— Dissilabas: as que tém duas silabas (café, leite, noites, cai, bota, agua...)
— Trissilabas: as que tém trés silabas (caneta, cabega, saude, circuito, boneca...)
— Polissilabas: as que tém quatro ou mais silabas (casamento, jesuita, irresponsabilidade, paralelepipedo...)

Classificagdo quanto a tonicidade

As palavras podem ser:

— Oxitonas: quando a silaba tonica € a Ultima (ca-fé, ma-ra-cu-ja, ra-paz, u-ru-bu...)
— Paroxitonas: quando a silaba tonica é a penultima (me-sa, sa-bo-ne-te, ré-gua...)
— Proparoxitonas: quando a silaba tonica é a antepenultima (sa-ba-do, t6-ni-ca, his-té-ri-co...)

Lembre-se que:

Tonica: a silaba mais forte da palavra, que tem autonomia fonética.
Atona: a silaba mais fraca da palavra, que ndo tem autonomia fonética.
Na palavra telefone: te-, le-, ne- sdo silabas atonas, pois sdo mais fracas, enquanto que fo- € a silaba tonica, ja que é a pronunciada

com mais forga.

Agora que ja sabemos essas classificagdes basicas, precisamos entender melhor como se da a divisdo silabica das palavras.

ACENTUACAO GRAFICA

A acentuacdo é uma das principais questdes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados
no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).
Depois da reforma do Acordo Ortografico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas deriva¢des

(ex: Muller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-

dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,

como mostrado abaixo:

e OXITONA: a ultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)
e PAROXITONA: a penultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)

* PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)
As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICACAO

REGRAS

EXEMPLOS

OXITONAS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

cipd(s), pé(s), armazém
respeita-la, compé-lo, comprometé-los

PAROXITONAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, Ao, A0S

e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “El” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortogréfico)

taxi, lapis, virus, férum, cadaver, toérax, biceps, im3,
orfdo, orgdos, agua, magoa, poénei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PROPAROXITONAS

¢ todas sdo acentuadas

codlica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi

[no)
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Regras especiais

REGRA

EXEMPLOS

Acentua-se quando “1” e “U” tonicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de “S”,
desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Nao serdao mais acentuados “1” e “U” ténicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos

tém, obtém, contém, vém

N3o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE”

leem, voo, enjoo

Ndo sdo acentuadas palavras homadgrafas
OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo

pelo, pera, para

ORTOGRAFIA. REFORMA ORTOGRAFICA DE 2009

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também

faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar

que existem inUmeras excegdes para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto

se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que

elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sao relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

* Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

unn

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)
¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0s0” e “osa” (ex: populoso)
Uso do lls” llss" llc”
’ ’
* “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)
e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

* “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE 0O “que” f:’ acentuaqo quando aparece como a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo final (interrogacao,
exclamagdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homonimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos. Ex: cumprimento

(extensdo) X cumprimento (saudagdo); trafego (transito) X trafico (comércio ilegal).

Ja as palavras homoénimas sdo aquelas que possuem a mesma pronuncia, porém sdo grafadas de maneira diferente. Ex: conserto

(correcdo) X concerto (apresentacdo); cerrar (fechar) X serrar (cortar).
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MORFOLOGIA: ESTRUTURA DAS PALAVRAS; FORMAGAO DE PALAVRAS; CLASSES DE PALAVRAS: FORMA E FUNGCAO

Classes de Palavras

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintdticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupGe 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao,
interjeicdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO L. ) A . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO - o q A mulher trabalha muito.
N&o sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
ARTIGO . A , . . . A
Varia em género e nimero Uma menina deixou a mochila no 6nibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO - N . .
N&o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
~ - ~ - - |
INTERJEICAO Eprrlme reagc.JeSNemotlvas e sentimentos Ah! ng calor...
N3o sofre variagao Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posigdo em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . A , A . .
Varia em género e numero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
PRONOME } N , .
Varia em género e numero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSICAO Relaciona dois termos de uma mesma oragao Espero por vocé essa noite.

N3o sofre variagdo

Lucas gosta de tocar violdo.

SUBSTANTIVO

Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc.
Flexionam em género, niumero e grau.

A menina jogou sua boneca no rio.
A matilha tinha muita coragem.

Indica agao, estado ou fendOmenos da natureza
Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo,

Ana se exercita pela manha.
Todos parecem meio bobos.

VERBO niimero, pessoa & voz Chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagdo :lt(c)ldade € muito bonita quando vista do
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificagcdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

® Proprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

¢ Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-

ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, agles etc. Ex: saudade; sede;

imaginagéo...

¢ Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

¢ Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...
¢ Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

¢ Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdo de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). Ha, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que hd auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irméo / irmd; cantor / cantora).
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O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao
género a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno
(refere-se aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 3 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagao a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgao
que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexdo de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este ultimo representado, ge-
ralmente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).

Variagdo de grau

Usada para marcar diferenc¢a na grandeza de um determinado substantivo, a variagao de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminuicdo, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).

Novo Acordo Ortografico

De acordo com o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, as letras maitsculas devem ser usadas em nomes proprios de
pessoas, lugares (cidades, estados, paises, rios), animais, acidentes geograficos, instituigdes, entidades, nomes astronémicos, de festas e
festividades, em titulos de periddicos e em siglas, simbolos ou abreviaturas.

J4 as letras minusculas podem ser usadas em dias de semana, meses, esta¢Ges do ano e em pontos cardeais.

Existem, ainda, casos em que o uso de maiuscula ou minutscula é facultativo, como em titulo de livros, nomes de areas do saber,
disciplinas e matérias, palavras ligadas a alguma religidao e em palavras de categorizagdo.

Adjetivo

Os adjetivos podem ser simples (vermelho) ou compostos (mal-educado); primitivos (alegre) ou derivados (tristonho). Eles podem
flexionar entre o feminino (estudiosa) e o masculino (engragado), e o singular (bonito) e o plural (bonitos).

Ha, também, os adjetivos patrios ou gentilicos, sendo aqueles que indicam o local de origem de uma pessoa, ou seja, sua nacionali-
dade (brasileiro; mineiro).

E possivel, ainda, que existam locu¢des adjetivas, isto é, conjunto de duas ou mais palavras usadas para caracterizar o substantivo.
Sdo formadas, em sua maioria, pela preposigdo DE + substantivo:

e de criang¢a = infantil

e de mde = maternal

e de cabelo = capilar

Variagao de grau

Os adjetivos podem se encontrar em grau normal (sem énfases), ou com intensidade, classificando-se entre comparativo e superla-
tivo.

e Normal: A Bruna é inteligente.

e Comparativo de superioridade: A Bruna é mais inteligente que o Lucas.

e Comparativo de inferioridade: O Gustavo é menos inteligente que a Bruna.

e Comparativo de igualdade: A Bruna é tdo inteligente quanto a Maria.

¢ Superlativo relativo de superioridade: A Bruna é a mais inteligente da turma.

* Superlativo relativo de inferioridade: O Gustavo é o menos inteligente da turma.

¢ Superlativo absoluto analitico: A Bruna é muito inteligente.

e Superlativo absoluto sintético: A Bruna é inteligentissima.

Adjetivos de relagao

Sdo chamados adjetivos de relagdo aqueles que ndo podem sofrer variagdo de grau, uma vez que possui valor semantico objetivo,
isto é, ndo depende de uma impressdo pessoal (subjetiva). Além disso, eles aparecem apds o substantivo, sendo formados por sufixagdo
de um substantivo (Ex: vinho do Chile = vinho chileno).
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DA IMPUTABILIDADE PENAL

A imputabilidade é a possibilidade de atribuir a um individuo a
responsabilidade por uma infragdo. Segundo prescreve o artigo 26,
do Cddigo Penal, podemos, também, definir a imputabilidade como a
capacidade do agente entender o carater ilicito do fato por ele perpe-
trado ou, de determinar-se de acordo com esse entendimento.

E, portanto a possibilidade de se estabelecer o nexo entre a
acdo e seu agente, imputando a alguém a realizagdo de um deter-
minado ato.

Quando existe algum agravo a saude mental, os individuos podem
ser considerados inimputdveis — se ndo tiverem discernimento sobre
0s seus atos ou ndo possuirem autocontrole, sdo isentos de pena.

Os semi-imputaveis sdo aqueles que, sem ter o discernimento
ou autocontrole abolidos, tém-nos reduzidos ou prejudicados por
doenca ou transtorno mental.

CAUSAS QUE EXCLUEM A IMPUTABILIDADE

Doenga mental,

Desenvolvimento mental incompleto,

Desenvolvimento mental retardado e

Embriaguez completa proveniente de caso fortuito ou forga
maior.

1. Doenga mental

E a perturbacdo mental ou psiquica de qualquer ordem, capaz
de eliminar ou afetar a capacidade de entender o carater criminoso
do fato ou a de comandar a vontade de acordo com esse entendi-
mento. Importante esclarecer que a dependéncia patoldgica, como
drogas configura doenga mental quando retirar a capacidade de en-
tender ou querer.

2. Desenvolvimento mental incompleto

E o desenvolvimento que n3o se concluiu, devido a recente ida-
de cronoldgica do agente ou a sua falta de convivéncia na socieda-
de, ocasionando imaturidade mental e emocional.

Os menores de 18 anos, em razdo de ndo sofrerem sangdo
penal pela pratica de ilicito penal, em decorréncia da auséncia de
culpabilidade, estdo sujeitos ao procedimento medidas sécio edu-
cativos prevista no ECA.

3. Desenvolvimento mental retardado

E o incompativel com o estagio de vida em que se encontra a
pessoa, estando, portanto, abaixo do desenvolvimento normal para
aquela idade cronolégica. Sua capacidade ndo corresponde as ex-
periéncias para aquele momento de vida, o que significa que a ple-
na potencialidade jamais serd atingida. Os inimputaveis aqui trata-
dos ndo possuem condicdes de entender o crime que cometeram.

Critérios de afericdo da inimputabilidade — pessoas inimpu-
taveis

a. Sistema Bioldgico: (Usado pela doutrina: Cédigo Penal sobre
menoridade penal) neste interessa saber se o agente é portador de
alguma doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardo, caso positivo é considerado inimputavel.

b. Sistema psicolégico: neste o que interessa é o somente o
momento da a¢do ou omissdo delituosa, se ele tinha ou ndo con-
di¢Ges de avaliar o carater criminoso do fato e de orientar-se de
acordo com esse entendimento, ou seja, 0 momento da pratica do
crime. A emogdo nao excluir a imputabilidade. E pessoa que comete
crime, com integral alternacgdo de seu estado fisico-psiquico respon-
de pelos seus atos.
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c. Sistema biopsicoldgico: exige-se que a causa geradora esteja
prevista em lei e que, além disso, atue efetivamente no momento
da agdo delituosa, retirando do agente a capacidade de entendi-
mento e vontade. Desta forma, sera inimputdvel aquele que, em
razdo de uma causa prevista em lei (doenga mental, incompleto ou
retardado), atue no momento da pratica da infragdo penal sem ca-
pacidade de entender o cardter criminoso do fato.

Requisitos da inimputabilidade segundo o sistema biopsicold-
gico

(a) Causal: existencial de doenga mental ou de desenvolvimen-
to incompleto ou retardado, causas prevista em lei.

(b) Cronoldgico: atuagdo ao tempo da agdo ou omissdo deli-
tuosa.

(c) Consequencial: perda total da capacidade de entender ou
da capacidade de querer.

Somente ha inimputabilidade se os trés requisitos estiverem
presentes, sendo exce¢do aos menos de 18 anos, regidos pelo sis-
tema bioldgico.

Questoes processuais sobre inimputabilidade

Ainimputabilidade do acusado é fornecida pelo exame pericial,
através do médico legal, exame denominado incidente de insani-
dade mental, onde suspende-se o processo ate o resulto final. Ha
prazo de 10 dias para provar a existéncia da causa excludente da
culpabilidade (Lei n2 11.719, de junho de 2008).

Embriaguez

A embriaguez seria a causa capaz de levar a exclusdo da capaci-
dade de entendimento e vontade do agente, em virtude de uma in-
toxicacdo aguda e transitéria causada por alcool ou qual substancia
de efeitos psicotropicos como morfina, dpio, cocaina entre outros.

Dispde o Cédigo Penal:

(...)TiTULO Il
DA IMPUTABILIDADE PENAL

Inimputaveis

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo
da agdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimen-
to.

Redugdo de pena

Paragrafo Unico - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos,
se 0 agente, em virtude de perturbagdo de saude mental ou por
desenvolvimento mental incompleto ou retardado nao era inteira-
mente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
-se de acordo com esse entendimento.

Menores de dezoito anos

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legisla-
¢do especial.

Emocgao e paixao

Art. 28 - Nao excluem a imputabilidade penal:

| - a emogdo ou a paixao;

Embriaguez
Il - a embriaguez, voluntdria ou culposa, pelo dlcool ou substan-
cia de efeitos analogos.




§ 12 - E isento de pena o agente que, por embriaguez completa,
proveniente de caso fortuito ou forca maior, era, ao tempo da agdo
ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

§ 22 - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se o agen-
te, por embriaguez, proveniente de caso fortuito ou forgca maior,
ndo possuia, ao tempo da a¢do ou da omissdo, a plena capacidade
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento.

DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLI-
CO CONTRA A ADMINISTRAGAO EM GERAL

CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

O Capitulo | do Titulo XI do Cédigo Penal trata dos crimes fun-
cionais, praticados por determinado grupo de pessoas no exercicio
de sua funcdo, associado ou ndo com pessoa alheia aos quadros
administrativos, prejudicando o correto funcionamento dos 6rgaos
do Estado.

A Administragdo Publica deste modo, em geral direta, indireta
e empresas privadas prestadoras de servigos publicos, contratadas
ou conveniadas sera vitima primaria e constante, podendo, secun-
dariamente, figurar no polo passivo eventual administrado preju-
dicado.

O agente, representante de um poder estatal, tem por fungédo
principal cumprir regularmente seus deveres, confiados pelo povo.
A traicdo funcional faz com que todos tenhamos interesse na sua
punicdo, até porque, de certa forma, somos afetados por elas. Den-
tro desse espirito, mesmo quando praticado no estrangeiro, logo,
fora do alcance da soberania nacional, o delito funcional sera alcan-
cado, obrigatoriamente, pela lei penal.

N3o bastasse, a Lei 10.763, de 12 de novembro de 2003, con-
dicionou a progressdo de regime prisional nos crimes contra a Ad-
ministragdo Publica a prévia repara¢do do dano causado, ou a de-
volugdo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais.

A lei em comento ndo impede a progressdo aos crimes funcio-
nais, mas apenas acrescenta uma nova condi¢do objetiva, de cum-
primento obrigatério para que o reeducando conquiste o referido
beneficio.

Crimes Funcionais

Espécies
Os delitos funcionais sdo divididos em duas espécies: proprios
e improprios.

Nos crimes funcionais préprios, na qualidade de funcionario
publico ao autor, o fato passa a ser tratado como um tipo penal
descrito.

J& nos impréprios desaparecendo a qualidade de servidor
publico, desaparece também o crime funcional, desclassificando a
conduta para outro delito, de natureza diversa.

Conceito de Funcionario Publico para Efeitos Penais

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos pe-
nais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce
cargo, emprego ou fungdo publica.

§ 12 Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo,
emprego ou fungdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para
empresa prestadora de servigco contratada ou conveniada para a
execucgdo de atividade tipica da Administragdo Publica.
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§ 22 A pena serd aumentada da terga parte quando os autores
dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em
comissdo ou de func¢do de direcdo ou assessoramento de orgdo da
administragdo direta, sociedade de economia mista, empresa publi-
ca ou fundacgéo instituida pelo poder publico.

Contudo, ao considerar o que seja funcionario publico para
fins penais, nosso Codigo Penal nos da um conceito unitario, sem
atender aos ensinamentos do Direito Administrativo, tomando a
expressdo no sentido amplo.

Dessa forma, para os efeitos penais, considera-se funcionario
publico ndo apenas o servidor legalmente investido em cargo pu-
blico, mas também o que servidor publico efetivo ou temporario.

Tipos penais Contra Administragdo Publica

O crime de Peculato, Peculato apropriacdao, Peculato desvio,
Peculato furto, Peculato culposo, Peculato mediante erro de ou-
trem, Concussdo, Excesso de exa¢do, Corrupgdo passiva e Prevari-
cacgdo, sdo os crimes tipificado com praticados por agentes publicos.

Peculato

Previsto no artigo 312 do C.P., a objetividade juridica do pe-
culato é a probidade da administracdo publica. E um crime préprio
onde o sujeito ativo sera sempre o funciondrio publico e o sujeito
passivo o Estado e em alguns casos o particular. Admite-se a parti-
cipagao.

Peculato Apropriagao

E uma apropriacdo indébita e o objeto pode ser dinheiro, valor
ou bem mével. E de extrema importancia que o funcionério tenha
a posse da coisa em razao do seu cargo. Consumagao: Se da no mo-
mento da apropria¢do, em que ele passa a agir como o titular da
coisa apropriada. Admite-se a tentativa.

Peculato Desvio

O servidor desvia a coisa em vez de apropriar-se. Aqui o sujeito
ativo além do servidor pode tem participagdo de uma 3a pessoa.
Consumacgado: No momento do desvio e admite-se a tentativa.

Peculato Furto

Previsto no Art. 312 CP., aqui o funcionario publico ndo detém
a posse, mas consegue deter a coisa em razdo da facilidade de ser
servidor publico. Ex: Diretor de escola publica que tem a chave de
todas as salas da escola, aproveita-se da sua fungdo e facilidade e
subtrai algo que ndo estava sob sua posse, tem-se o peculato furto.

Peculato Culposo

Aproveitando o exemplo da escola, neste caso o diretor es-
quece a porta aberta e alguém entra no colégio e subtrai um bem.
A consumacgao se da no momento em que o 3o subtrai a coisa. Ndo
admite-se a tentativa.

Peculato mediante Erro de Outrem

Art. 313 C.P,, o seu objeto juridico é a probidade administra-
tiva. Sujeito ativo: funciondrio publico; sujeito passivo: Estado e o
particular lesado. A modalidade de peculato mediante erro de ou-
trem, é um peculato estelionato, onde a pessoa é induzida a erro.
Ex: Um fiscal vai aplicar uma multa a um determinado contribuinte
e esse contribuinte paga o valor direto a esse fiscal, que embolsa
o dinheiro. S6 que na verdade nunca existiu multa alguma e esse
dinheiro ndo tinha como destino os cofres publicos e sim o favoreci-
mento pessoal do agente. E um crime doloso e sua consumag3o se
da quando ele passa a ser o titular da coisa. Admite-se a tentativa.




Concussao

Art. 316 C.P,, é uma espécie de extorsdo praticada pelo servi-
dor publico com abuso de autoridade. O objeto juridico é a probida-
de da administragdo publica. Sujeito ativo: Crime prdprio praticado
pelo servidor e o seu jeito passivo é o Estado e a pessoa lesada. A
conduta é exigir. Trata-se de crime formal pois consuma-se com a
exigéncia, se houver entrega de valor ha exaurimento do crime e a
vitima ndo responde por corrupgdo ativa porque foi obrigada a agir
dessa maneira.

Excesso de Exag¢do

A exigéncia vai para os cofres publicos, isto é, recolhe aos co-
fres valor ndo devido, ou era para recolher aos cofres publicos, po-
rém o funcionario se apropria do valor.

Corrupgao Passiva

Art. 317 C.P,, o Objeto juridico é a probidade administrativa.
Sujeito ativo: funcionario publico. A vitima é o Estado e apenas na
conduta solicitar é que a vitima sera, além do Estado a pessoa ao
qual foi solicitada.

Condutas: Solicitar, receber e aceitar promessa, aumenta-se a
pena se o funciondrio retarda ou deixa de praticar atos de oficio.
Ndo admite-se a tentativa, é no caso de privilegiado, onde cede ao
pedido ou influéncia de 3a pessoa. S6 se consuma pela pratica do
ato do servidor publico.

Prevaricagao

Art. 319 C.P, aqui também tutela-se a probidade administrati-
va. E um crime préprio, cometido por funcionario publico e a vitima
é o Estado. A conduta é: retardar ou deixar de praticar ato de oficio.
O Crime consuma-se com o retardamento ou a omissdo, € doloso e
o objetivo do agente é buscar satisfagdo ou vantagem pessoal.

Os crimes contra a Administragao Publica é demasiadamente
prejudicial, pois refletem e afetam a todos os cidaddos dependen-
tes do servico publico, colocando em crédito e a prova a credibili-
dade das instituicGes publicas, para apenas satisfazer o egoismo e
egocentrismo desses agentes corruptos.

Tais mecanismos de combate devem ser aplicas com rigor e
aperfeicoados para que estes desviantes do servico publico, te-
nham suas praticas de erroneas coibidas e extintas, podem assim
fortalecer as instituicGes publica e valorizar os servidores.

CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS

Nos Crimes contra as finangas publicas, o bem juridico prote-
gido é a probidade administrativa, relativamente as operagdes rea-
lizadas no ambito das finangas publicas da Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios. Protege-se o principio da legalidade adminis-
trativa, punindo-se criminalmente condutas praticadas sem a ob-
servancia legal.

Sujeito ativo somente poderd ser um agente publico (funciona-
rio publico lato sensu). No entanto, somente podera cometer esse
tipo penal quem possui atribuicao legal para ordenar, autorizar ou
realizar operacdo de crédito, interno ou externo. Se o funcionario
que emitir o ato administrativo (ordem autorizag¢do ou ele préprio
realizar a operagdo) nado tiver atribuicdo legal para tanto, referido
ato serd passivel de anulagdo pelo préprio poder publico. Essa falta
de atribuigdo legal torna a conduta praticada atipica.

Deve-se destacar que pode ser sujeito ativo tanto o agente pu-
blico que emite o ato administrativo, isto é, que ordena ou autoriza
a operacao de crédito, como aquele funcionario (subordinado) que
a realiza.
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Sujeito passivo serd a Unido, Estado, Distrito Federal ou Muni-
cipios, relativamente ao erario publico, isto é, a Receita publica, nas
respectivas searas.

As condutas tipificadas sdo ordenar, autorizar e realizar opera-
¢do de crédito, constituindo crime de conteudo variado.

A sentenca penal condenatdria por crimes contra as finangas
publicas, embora constitua titulo executivo no civel, ndo faz coisa
julgada extrapenal para abranger o ressarcimento de dano e multa
civil prevista na lei n. 8.429/92, nem a multa aplicavel pelo tribunal
de contas.

Os crimes contra as finangas publicas constituem também atos
de improbidade administrativa.

A perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo é efeito
da condenagdo inaplicavel em crimes contra as finangas publicas.

Os crimes contra as finangas publicas sdo crimes funcionais
proprios.

Na oferta publica ou colocagdo no mercado financeiro de titu-
los da divida publica (art. 359-H) o sujeito ativo pode ser servidor
publico outro que ndo a autoridade publica com poderes decisérios
em nome do ente federativo.

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS

Contratacdo de operagao de crédito

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagdo de crédito,
interno ou externo, sem prévia autoriza¢do legislativa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza
ou realiza operacdo de crédito, interno ou externo:

| — com inobservancia de limite, condi¢gdo ou montante estabe-
lecido em lei ou em resolu¢do do Senado Federal;

Il = quando o montante da divida consolidada ultrapassa o li-
mite maximo autorizado por lei.

Inscri¢do de despesas ndo empenhadas em restos a pagar

Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar,
de despesa que ndo tenha sido previamente empenhada ou que
exceda limite estabelecido em lei:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Assungao de obrigacdo no ultimo ano do mandato ou legis-
latura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assun¢do de obriga¢do, nos
dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatu-
ra, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro
ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao te-
nha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Ordenagao de despesa ndo autorizada
Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Prestacdo de garantia graciosa

Art. 359-E. Prestar garantia em operagdo de crédito sem que
tenha sido constituida contragarantia em valor igual ou superior ao
valor da garantia prestada, na forma da lei:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.




N&o cancelamento de restos a pagar

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor su-
perior ao permitido em lei:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do
mandato ou legislatura

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete
aumento de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato ou da legislatura: )

Pena —reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Oferta publica ou colocagao de titulos no mercado

Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou
a colocagdo no mercado financeiro de titulos da divida publica sem
que tenham sido criados por lei ou sem que estejam registrados em
sistema centralizado de liquidagdo e de custddia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

LEI DE EXECUCAO PENAL (LEI N. 7.210/84, DE 11 DE
JULHO DE 1984): DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI
DE EXECUGCAO PENAL. DO CONDENADO E DO INTER-

NADO (DA CLASSIFICACAO DO CONDENADO. DA ASSIS-
TENCIA. DO TRABALHO. DOS DEVERES, DOS DIREITOS
DO CONDENADO E DA DISCIPLINA). DOS ESTABELE-
CIMENTOS PENAIS (DA PENITENCIARIA. DA COLONIA
AGRICOLA, INDUSTRIAL OU SIMILAR. DA CASA DO AL-
BERGADO. DO CENTRO DE OBSERVAGAO. DA CADEIA
PUBLICA). DA EXECUGCAO DAS PENAS EM ESPECIE (DAS
PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE. DAS PENAS RESTRI-
TIVAS DE DIREITOS. DA SUSPENSAO CONDICIONAL. DA
REMISSAO DE PENA. DO LIVRAMENTO CONDICIONAL.
DO INDULTO E COMUTACAO)

LEI N2 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Art. 12 A execugdo penal tem por objetivo efetivar as dispo-
sicoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicGes
para a harmonica integragdo social do condenado e do internado.

Art. 22 A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica or-
dindria, em todo o Territério Nacional, serd exercida, no processo
de execug¢do, na conformidade desta Lei e do Cddigo de Processo
Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso pro-
visério e ao condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando re-
colhido a estabelecimento sujeito a jurisdicdo ordinaria.

Art. 32 Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos
os direitos ndo atingidos pela sentencga ou pela lei.

Paragrafo Unico. Ndo havera qualquer distingdo de natureza ra-
cial, social, religiosa ou politica.

Art. 42 O Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade
nas atividades de execugdo da pena e da medida de seguranca.
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TiTULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO I
DA CLASSIFICACAO

Art. 52 Os condenados serdo classificados, segundo os seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualiza¢do da
execuc¢do penal.

Art. 60 A classificagao sera feita por Comissao Técnica de Classi-
ficagdo que elaborara o programa individualizador da pena privativa
de liberdade adequada ao condenado ou preso provisério. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 10.792, de 2003)

Art. 72 A Comissdo Técnica de Classificacdo, existente em cada
estabelecimento, sera presidida pelo diretor e composta, no mini-
mo, por 2 (dois) chefes de servigo, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélo-
go e 1 (um) assistente social, quando se tratar de condenado a pena
privativa de liberdade.

Paragrafo Unico. Nos demais casos a Comissdo atuara junto ao
Juizo da Execucdo e serd integrada por fiscais do servigo social.

Art. 82 O condenado ao cumprimento de pena privativa de li-
berdade, em regime fechado, serd submetido a exame criminolé-
gico para a obtengdo dos elementos necessarios a uma adequada
classificagdo e com vistas a individualizagdo da execugdo.

Paragrafo Unico. Ao exame de que trata este artigo podera ser
submetido o condenado ao cumprimento da pena privativa de li-
berdade em regime semi-aberto.

Art. 92 A Comissdo, no exame para a obtengao de dados reve-
ladores da personalidade, observando a ética profissional e tendo
sempre presentes pegas ou informagdes do processo, podera:

| - entrevistar pessoas;

Il - requisitar, de reparti¢des ou estabelecimentos privados, da-
dos e informagdes a respeito do condenado;

Il - realizar outras diligéncias e exames necessarios.

Art. 90-A. Os condenados por crime praticado, dolosamente,
com violéncia de natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos
crimes previstos no art. 1o da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990,
serdo submetidos, obrigatoriamente, a identificacdo do perfil ge-
nético, mediante extracdo de DNA - acido desoxirribonucleico, por
técnica adequada e indolor. (Incluido pela Lei n? 12.654, de 2012)

§ 19-A. A regulamentagdo deverd fazer constar garantias mi-
nimas de prote¢do de dados genéticos, observando as melhores
praticas da genética forense. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 20 A autoridade policial, federal ou estadual, podera requerer
ao juiz competente, no caso de inquérito instaurado, o acesso ao
banco de dados de identificagcdo de perfil genético. (Incluido pela
Lei n2 12.654, de 2012)

§ 32 Deve ser viabilizado ao titular de dados genéticos o aces-
so aos seus dados constantes nos bancos de perfis genéticos, bem
como a todos os documentos da cadeia de custddia que gerou esse
dado, de maneira que possa ser contraditado pela defesa. (Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 42 O condenado pelos crimes previstos no caput deste artigo
que ndo tiver sido submetido a identificagdo do perfil genético por
ocasido do ingresso no estabelecimento prisional devera ser sub-
metido ao procedimento durante o cumprimento da pena. (Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 62 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 72 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 82 Constitui falta grave a recusa do condenado em submeter-
-se ao procedimento de identificacdo do perfil genético. (Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019)




CAPITULO Il
DA ASSISTENCIA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Esta-
do, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - a saude;

Il -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

SECAO Il
DA ASSISTENCIA MATERIAL

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consis-
tird no fornecimento de alimentagdo, vestudrio e instalagdes higié-
nicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagdes e servigos
que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de
locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e ndo
fornecidos pela Administragdo.

SECAO Il
DA ASSISTENCIA A SAUDE

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de ca-
rater preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico.

§ 12 (Vetado).

§ 22 Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado
para prover a assisténcia médica necessaria, esta serd prestada em
outro local, mediante autorizacdo da dire¢do do estabelecimento.

§ 30 Serd assegurado acompanhamento médico a mulher, prin-
cipalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nasci-
do. (Incluido pela Lei n2 11.942, de 2009)

SECAO IV
DA ASSISTENCIA JURIDICA

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos inter-
nados sem recursos financeiros para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federagdo deverdo ter servigcos de as-
sisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, den-
tro e fora dos estabelecimentos penais. (Reda¢do dada pela Lei n?
12.313, de 2010).

§ 1o As Unidades da Federagdo deverdo prestar auxilio estru-
tural, pessoal e material a Defensoria Publica, no exercicio de suas
funcdes, dentro e fora dos estabelecimentos penais. (Incluido pela
Lein212.313, de 2010).

§ 20 Em todos os estabelecimentos penais, haverd local apro-
priado destinado ao atendimento pelo Defensor Publico. (Incluido
pela Lei n2 12.313, de 2010).

§ 30 Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados
Nucleos Especializados da Defensoria Publica para a prestacdo de
assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em li-
berdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para
constituir advogado. (Incluido pela Lei n2 12.313, de 2010).
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SECAO V
DA ASSISTENCIA EDUCACIONAL

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo
escolar e a formagao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 12 grau sera obrigatdrio, integrando-se no
sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao
geral ou educagdo profissional de nivel médio, serd implantado nos
presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua univer-
salizagdo. (Incluido pela Lei n2 13.163, de 2015)

§ 1o O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao
sistema estadual e municipal de ensino e sera mantido, administra-
tiva e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo sé com os recur-
sos destinados a educagdo, mas pelo sistema estadual de justiga ou
administragdo penitenciaria. (Incluido pela Lei n2 13.163, de 2015)

§ 20 Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas
cursos supletivos de educagdo de jovens e adultos. (Incluido pela
Lei n2 13.163, de 2015)

§ 30 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
incluirdo em seus programas de educacgdo a distancia e de utilizagdo
de novas tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as pre-
sas. (Incluido pela Lei n2 13.163, de 2015)

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de inicia-
¢do ou de aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino profissional
adequado a sua condicdo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convé-
nio com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condig¢des locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias
de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar: (Incluido pela
Lei n213.163, de 2015)

| - o nivel de escolaridade dos presos e das presas; (Incluido
pela Lei n? 13.163, de 2015)

Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o
numero de presos e presas atendidos; (Incluido pela Lei n? 13.163,
de 2015)

Il - a implementagdo de cursos profissionais em nivel de ini-
ciagdo ou aperfeicoamento técnico e o nimero de presos e presas
atendidos; (Incluido pela Lei n? 13.163, de 2015)

IV - a existéncia de bibliotecas e as condi¢des de seu acervo;
(Incluido pela Lei n2 13.163, de 2015)

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional

de presos e presas. (Incluido pela Lei n2 13.163, de 2015)

SECAO VI
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso
e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os pro-
blemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das
saidas temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a
recreagao;

V - promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumpri-
mento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a
liberdade;
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PRINCIPIOS: DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE,
DA MORALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA FINALIDADE,
DA CONTINUIDADE, DA INDISPONIBILIDADE, DA AU-
TOTUTELA,DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO,
DA IGUALDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVAGAO

PRINCIiPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagdo, as quais a administragdo publica fica subordina-
da. Possuem um alto grau de generalidade e abstragao, bem como
um profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e har-
monia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos
agentes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

S3o os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢ao do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagdo perante a lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administracao Publi-
ca deve permanecer numa posicao de neutralidade em relagdo as
pessoas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a
todos os administrados, sem discriminagdao nem favoritismo, cons-
tituindo assim um desdobramento do principio geral da igualdade,
art. 5.2, caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administracdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido a Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
ceg¢bes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteudo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.2, Il, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n2 19 trouxe para o texto
constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Administra-
¢do Publica a aperfeicoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.
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Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragao
Plblica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgira o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
qgue a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacgao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos admi-
nistrativos que impliquem restrigdo ou condicionamento a direitos
dos administrados ou imposicdo de san¢Ges administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgoes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
so0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdao de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢édo Fe-
deral, os principios da Administracdo abrangem a Administragdo
Plblica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgaos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

OS PODERES E DEVERES DO ADMINISTRADOR PUBLI-
CO: PODER-DEVER DE AGIR, DEVER DE EFICIENCIA,
DEVER DE PROBIDADE E DEVER DE PRESTAR CONTAS.

Poderes e deveres do administrador publico

O ordenamento juridico confere a administragao publica prer-
rogativas, que sdo indispensaveis para atingir o fim especifico da
administragdo publica que é a satisfacdo do interesse publico.
Essa prerrogativa sdo os poderes do administrador publico, na
qual a lei impde limites estabelecendo assim deveres e poderes.




Deveres do administrador publico.

Sdo deveres do administrador publico de acordo com a dou-
trina:

e Poder-dever de agir: o poder administrativo conferido a
administragdo para atingir o fim publico representa um dever
de agir e uma obrigagdo do administrador publico de atuar em
beneficio da coletividade e seus individuos. E tal poder é irre-
nunciavel (e devem ser executados pelo titular) e obrigatério.
e Dever de eficiéncia: é a necessidade de tornar a atuagdo do admi-
nistrador publico mais célere, coordenado e eficiente, ou seja, é o
dever de boa administragao.

e Dever de probidade: exige que a atuagdo do administrador
publico seja em consonancia com os principios da moralidade e
honestidade administrativa sob pena de serem aplicadas san¢des
administrativas, penais e politica (art. 37, §42 da CF).

e Dever de prestar contas: Constitui um dever inerente do ad-
ministrador publico a prestacdo de contas referente a gestdo dos
bens e interesses da coletividade.

Poderes do administrador publico.

Os poderes constituem o instrumento que é utilizado pela ad-
ministracdo publica para cumprir as suas finalidades. Sdo os princi-
pais poderes administrativos:

e Poder vinculado: é o poder que tem a Administragdo Publica
para praticar certos atos em que é minima ou inexistente sua liber-
dade de atuacdo.

e Poder discricionario: é aquele em que a administra¢do pu-
blica possui uma razoavel liberdade de atuac¢do, agindo de acor-
do com liberdade de escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
conteudo.

e Poder hierdrquico: caracteriza-se pela existéncia de grau de
subordinacgdo entre os diversos érgdos e agentes do Executivo. Ha a
distribuicdo de fun¢des de seus érgaos, que ordena e rever a atua-
cdo de seus agentes, estabelece a relacdo de subordinagdo entre os
servidores publicos de seu quadro de pessoal.

e Poder regulamentar: é aquele conferido aos Chefes dos Po-
deres Executivos (Presidente, Governadores e Prefeitos) para expe-
dir decretos e regulamentos. E decorre de competéncia diretamen-
te constitucional (art. 84 da CF).

e Poder disciplinar: estd diretamente relacionado ao com o po-
der hierarquico, e é a faculdade que a Administragdo Publica possui
de punir as infragdes funcionais de seus servidores w demais pes-
soas sujeitas a disciplina dos érgdos e servicos da Administragdo.
Poderes Instrumentais e classificacdo
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SERVIDORES PUBLICOS: CONCEITO, CARACTERISTICA,

ESPECIES, COMPETENCIA ORGANIZACIONAL, PRINCI-

PIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AOS SERVIDORES
PUBLICOS E AGENTES MILITARES.

CONCEITO

Em seu conceito mais amplo Agente Publico é a pessoa fisica
gue presta servigos as Pessoas Juridicas da Administragdo Publica
Direta ou Indireta, também sdo aqueles que exercem fungdo publi-
ca, seja qual for a modalidade (mesario, jurado, servidor publico,
etc.).

A Lei de Improbidade Administrativa (8.429/92) conceitua
Agente Publico:

“Artigo 2° - Reputa-se agente publico, para os efeitos desta
lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior”.

Para o jurista administrativo Celso Antonio Bandeira de Mello
“..esta expressdo — agentes publicos — é a mais ampla que se pode
conceber para designar genérica e indistintamente os sujeitos que
servem ao Poder Publico como instrumentos expressivos de sua
vontade ou agdo, ainda quando o fagam apenas ocasional ou episo-
dicamente. Quem quer que desempenhe fungbes estatais, enquan-
to as exercita, é um agente publico.”

A denominagdo “agente publico” é tratada como género das
diversas espécies que vinculam o individuo ao estado a partir da
sua natureza juridica. As espécies do agente publico podem ser di-
vididas como do qual sdo espécies os agentes politicos, servidores
publicos (servidores estatais, empregado publico, temporarios e
comissionados), particulares em colaboragdo, agentes militares e
os agentes de fato.

ESPECIES (CLASSIFICACAO)

Agentes publicos abrangem todas as demais categorias, sendo
que alguns deles fazem parte da estrutura administrativa do Esta-
do, seja em sua estrutura direta ou entdo na organizagdo indireta.

Outros, no entanto, ndo compde os quadros internos da admi-
nistragdo Publica, isto é, sdo alheios ao aparelho estatal, permane-
cendo externamente.

Vamos analisar cada uma dessas categorias:

a) Agentes politicos: agentes politicos exercem uma fungdo
publica de alta dire¢do do Estado. Sdo os que ocupam lugar de co-
mando e chefia de cada um dos Poderes (Executivo, Legislativo e
Judicidrio). Sdo titulares dos cargos estruturais a organizagdo poli-
tica do Pais.

Ingressam em regra, por meio de eleigdes, desempenhando
mandatos fixos e quando termina o mandato a relagdo com o Esta-
do também termina automaticamente.

A vinculagdo dos agentes politicos com o aparelho governa-
mental ndo é profissional, mas institucional e estatutaria.

Os agentes politicos serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra espécie remuneratéria.

b) Servidores Publicos: sdo as pessoas que executam servicos
ao Estado e também as entidades da Administracdo Publica direta
e indireta (sentido amplo). Os servidores tém vinculo empregaticio
e sua remuneracao é paga pelos cofres publicos.

Também chamados de servidores estatais engloba todos aque-
les que mantém com o Estado relagdo de trabalho de natureza pro-
fissional, de carater ndo eventual e sob o vinculo de dependéncia.

Servidores publicos podem ser:

- estatutdrios: sdo os ocupantes de CARGOS PUBLICOS e est3o
sob o regime estatutario. Quando nomeados, ingressam numa si-
tuacgdo juridica previamente definida, a qual se submetem com o
ato da posse. Assim, ndo tem como modificar as normas vigentes
por meio de contrato entre o servidor e a Administragdo, mesmo
que com a concordancia de ambos, por se tratar de normas de or-
dem publica. Ndo ha contrato de trabalho entre os estatutdrios e a
Administragdo, tendo em vista sua natureza ndo contratual mas sim
regida por um estatuto juridico condicionada ao termo de posse.

- empregados publicos: s3ao ocupantes de empregos publicos
contratados sob o regime da CLT, com vinculo contratual, precisam
de aprovagdo em concurso publico ou processo seletivo e sua de-
missdo precisa ser motivada;




- tempordrios ou em regime especial: sdo os contratados por
tempo determinado, com base no artigo 37, IX, CF. Ndo ocupam
cargos ou empregos publicos e ndo exige aprovagdo em concurso
publico, mas a Administracdo Publica deve respeitar os principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, realizando um
processo seletivo simplificado.

Para que tenha a contratagdo de temporarios, se faz necessaria
a existéncia de lei regulamentadora, com a previsdo dos casos de
contratagdo, o prazo da contratagdo, a necessidade temporaria e a
motivagao do interesse publico.

- cargos comissionados: sao os de livre nomeagdo e exoneragao,
tem carater provisério e se destina as atribuicdes de diregdo, chefia
e assessoramento. Os efetivos também podem ser comissionados.
Ao servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissado apli-
ca-se o regime geral de previdéncia social previsto na Constituicdo
Federal, artigo 40, § 13.

c) Agentes militares: sdo as pessoas fisicas que prestam servi-
¢cos a Forgas Armadas (Marinha, Aerondutica, Exército - art. 142,
caput, e § 32, CF, Policias Militares, Corpo de Bombeiros - art. 42,
CF).

Aqueles que compdem os quadros permanentes das forgas
militares possuem vinculagdo estatutdria, e ndo contratual, mas o
regime juridico é disciplinado por legislagdo especifica diversa da
aplicavel aos servidores civis.

Possui vinculo estatutdrio sujeito a regime juridico proéprio,
mediante remuneragdo paga pelos cofres publicos.

d) Particulares em colaboragéo / honorificos: sdo prestadores
de servigos ao Estado sem vinculagdo permanente de emprego e
sem remuneracgdo. Essa categoria de agentes publicos pode ser
prestada de diversas formas, segundo entendimento de Celso An-
ténio Bandeira de Mello, se da por:

- requisitados de servigo: como mesarios e convocados para o
servigo militar (conscritos);

- gestores de negdcios publicos: sdo particulares que assumem
espontaneamente uma tarefa publica, em situagdes emergenciais,
quando o Estado ndo estd presente para proteger o interesse
publico.

- contratados por locacgdo civil de servigos: é o caso, por exem-
plo, de jurista famoso contratado para emitir um parecer;

- concessionarios e permissiondrios: exercem fungdo publica
por delegacdo estatal;

- delegados de fungdo ou oficio publico: é o caso dos titulares
de cartdrios.

e) Agentes de fato: é o particular que sem vinculo formal e
legitimo com o Estado exerce fungdo publica, acreditando estar de
boa-fé e com o objetivo de atender o interesse publico. Neste caso,
nao ha investidura prévia nos cargos, empregos e fung¢des publicas.

Agente de fato putativo: é aquele que desempenha atividade
publica com a presungao de que tem legitimidade, mas ha alguma
ILEGALIDADE em sua INVESTIDURA. E aquele servidor que toma
posse sem cumprir algum requisito do cargo.

Agentes de fato necessdrio: sdo os que atuam em situagGes de
calamidade publica ou emergéncia.

CARGO, EMPREGO E FUNCAO PUBLICA

Cargo, emprego e fungdo publica sdo tipos de vinculos de tra-
balho na Administragdo Publica ocupadas por servidores publicos.
A Constituicdo Federal, em varios dispositivos, emprega os voca-
bulos cargo, emprego e func¢do para designar realidades diversas,
porém que existem paralelamente na Administragdo.

DIREITO ADMINISTRATIVO

Cargo publico: unidade de atribuicbes e competéncias funcio-
nais. E o lugar dentro da organizacdo funcional da Administracdo
Direta de suas autarquias e fundagées publicas que, ocupado por
servidor publico, submetidos ao regime estatuario.

Possui fungdes especificas e remuneragdo fixada em lei ou di-
ploma a ela equivalente. Todo cargo tem uma fung¢do, porém, nem
toda funcdo pressupde a existéncia de um cargo.

Para Celso AntOnio Bandeira de Mello sdo as mais simples e
indivisiveis unidades de competéncia a serem titularizadas por
um agente. Sao criados por lei, previstos em nimero certo e com
denominagdo propria.

Com efeito, as vdrias competéncias previstas na Constituicao
para a Unido, Estados e Municipios sdo distribuidas entre seus res-
pectivos orgdos, cada qual dispondo de determinado numero de
cargos criados por lei, que lhes confere denominagao prépria, defi-
ne suas atribui¢des e fixa o padrao de vencimento ou remuneragao.

Empregos publicos: sdo nucleos de encargos de trabalho per-
manentes a serem preenchidos por pessoas contratadas para de-
sempenha-los, sob relagdo juridica trabalhista (CLT) de natureza
contratual e somente podem ser criados por lei.

Fungdo publica: é a atividade em si mesma, é a atribuigdo, as
tarefas desenvolvidas pelos servidores. Sdo espécies:

a) Fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servi-
dores ocupantes de cargo efetivo, e destinadas as atribui¢cdes de
chefia, diregdo e assessoramento;

b) Fungdes exercidas por contratados por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, nos termos da lei autorizadora, que deve advir de cada
ente federado.

REGIME JURIDICO

Regime juridico dos servidores publicos é o conjunto de nor-
mas e principios referentes a direitos, deveres e demais regras ju-
ridicas normas que regem a vida funcional do servidor. A lei que
reune estas regras é denominada de Estatuto e o regime juridico
passa a ser chamado de regime juridico Estatutario.

No ambito de cada pessoa politica - Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios - ha um Estatuto. A Lei n2 8.112 de 11/12/1990
(por exemplo) estabeleceu que o regime juridico Estatutario é o
aplicavel aos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e
fundagdes publicas federais, ocupantes de cargos publicos.

Provimento

Segundo Hely Lopes Meirelles, é o ato pelo qual se efetua o
preenchimento do cargo publico, com a designagdo de seu titular.
Configura-se no ato de designa¢do de um sujeito para titularizar
cargo publico Podendo ser:

a) origindrio ou inicial: quando o agente ndo possui vinculagdo
anterior com a Administragdo Publica;

b) derivado: pressupGe a existéncia de um vinculo com a Ad-
ministragdo.

Posse: é o ato pelo qual uma pessoa assume, de maneira efe-
tiva, o exercicio das fungdes para que foi nomeada, designada ou
eleita, ou seja, é sua investidura no cargo publico. O ato da pos-
se determina a concordancia e a vontade do sujeito em entrar no
exercicio, além de cumprir a exigéncia regulamentar.

Exercicio: ¢ o momento em que o servidor da inicio ao
desempenho de suas atribuicées de trabalho. A data do efetivo
exercicio é considerada como o marco inicial para a produgao de




todos os efeitos juridicos da vida funcional do servidor publico e
ainda para o inicio do periodo do estagio probatdrio, da contagem
do tempo de contribuicdo para aposentadoria, periodo aquisitivo
para a percepgao de férias e outras vantagens remuneratorias.

Sao formas de provimento: nomeagdo, promogdo, readapta-
¢do, reversao, aproveitamento, reintegragdo e recondugado.

a) Nomeagdo: é o Unico caso de provimento origindrio, ja que o
servidor dependera da aprovagdo prévia em concurso publico e ndo
possuira relagdo anterior com o Estado;

b) Promogdo: é forma de provimento derivado (neste caso o
agente publico ja se encontra ocupando o cargo) onde o servidor
passard a exercer um cargo mais elevado dentro da carreira exer-
cida.

c) Readaptacgdo: espécie de transferéncia efetuada com a fina-
lidade de prover o servidor em outro cargo compativel com even-
tual limitacao de capacidade fisica ou mental, condicionada a ins-
pecgdo médica.

d) Reversdo: trata-se do reingresso de servidor aposentado de
seu oficio por ndo subsistirem mais as razGes que Ihe determinardo
a aposentadoria por invalidez.

e) Aproveitamento: relaciona-se com a retomada do servidor
posto em disponibilidade (ato pelo qual se transfere o servidor a
inatividade remunerada de servidor estavel em razdo de extingdo
do cargo ocupado ou destinado a reintegracdo de servidor), seja
no mesmo cargo anteriormente ocupado ou em cargo equivalente
quanto as atribui¢cOes e vencimentos.

f) Reintegragdo: retorno de servidor ilegalmente desligado de
seu cargo. O reconhecimento do direito a reintegragao pode decor-
rer de decisdo proferida na esfera administrativa ou judicial.

g) Reconducgdo: retorno de servidor estavel ao cargo que an-
teriormente ocupava, seja por ndo ter sido habilitado no estagio
probatdrio relativo a outro cardo para o qual tenha sido nomeado
ou por ter sido desalojado do cargo em razdo de reintegragdo do
servidor que ocupava o cargo anteriormente.

Vacéncia

A vacancia é a situagdo juridica atribuida a um cargo que esta
sem ocupante. Varios fatos levam a vacancia, entre os quais:

- o servidor pediu o desligamento (exoneragdo a pedido);

- o servidor foi desligado do cargo em comissdo ou nao iniciou
exercicio (exoneragdo ex officio);

- o servidor foi punido com a perda do cargo (demissdo);

- 0 servidor passou a exercer outro cargo ante limitagdes em
sua capacidade fisica ou mental (readaptacdo);

- aposentadoria ou falecimento do servidor;

- acesso ou promogao.

Para Di Pietro?!, vacdncia é o ato administrativo pelo qual o ser-
vidor é destituido do cargo, emprego ou fungdo.

Decorre de exonerag¢do, demissao, aposentadoria, promogdo e
falecimento. O artigo 33 da Lei 8.112/90 prevé ainda a readaptacdo
e a posse em outro cargo inacumuldvel. Mas a ascensdo e a trans-
formagado deixaram de existir por forca da Lei 9.527/97.

A exoneragdo ndo é penalidade; ela se da a pedido ou ex offi-
cio, neste caso quando se tratar de cargo em comissdo ou fungdo
de confianga; no caso de cargo efetivo, quando ndo satisfeitas as
exigéncias do estagio probatdrio ou quando, tendo tomado posse,
o servidor ndo entrar em exercicio no prazo estabelecido.

Ja a demissdo constitui penalidade decorrente da pratica de ili-
cito administrativo; tem por efeito desligar o servidor dos quadros
do funcionalismo.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 319 edigdo,
2018
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A promogdo é, ao mesmo tempo, ato de provimento no cargo
superior e vacancia no cargo inferior.

A readaptacdo, segundo artigo 24 da 8.112/90, “é a investidura
do servidor em cargo de atribuigcées e responsabilidades compati-
veis com a limitag¢Go que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
mental verificada em inspegGo médica”.

Efetividade, estabilidade e vitaliciedade

Efetividade: cargos efetivos sdo aqueles que se revestem de
carater de permanéncia, constituindo a maioria absoluta dos car-
gos integrantes dos diversos quadros funcionais.

Com efeito, se o cargo nado é vitalicio ou em comissao, tera que
ser necessariamente efetivo. Embora em menor escala que nos car-
gos vitalicios, os cargos efetivos também proporcionam seguranga
a seus titulares; a perda do cargo, segundo art. 41, §12 da Cons-
tituicdo Federal, sé poderd ocorrer, quando estaveis, se houver
sentenca judicial ou processo administrativo em que se lhes faculte
ampla defesa, e agora também em virtude de avaliagdo negativa de
desempenho durante o periodo de estagio probatdrio.

Estabilidade: confere ao servidor publico a efetiva permanén-
cia no servigo apds trés anos de estagio probatdrio, apds os quais
s perderd o cargo se caracterizada uma das hipdteses previstas no
artigo 41, § 12, ou artigo 169, ambos da CF.

Hipdteses:

a) em razdo de sentenca judicial com transito em julgado (art.
41, 819, I, da CF);

b) por meio de processo administrativo em que lhe seja asse-
gurada a ampla defesa (art. 41, § 19, II, da CF);

¢) mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempe-
nho, na forma da lei complementar, assegurada ampla defesa (art.
41, § 19, 11, da CF);

d) em virtude de excesso de despesas com o pessoal ativo e
inativo, desde que as medidas previstas no art. 169, § 3¢, da CF, ndo
surtam os efeitos esperados (art. 169, § 49, da CF).

A estabilidade é a prerrogativa atribuida ao servidor que
preencher os requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal que
Ihe garante a permanéncia no servigo.

O servidor estavel, que tiver seu cargo extinto, ndo estara fora
da Administragao Publica, porque a norma constitucional lhe garan-
te estabilidade no servico e ndo no cargo. Nesta hipotese o servidor
é colocado em disponibilidade remunerada, seguindo o disposto no
art. 41, § 3.9, da Constituicdo sendo sua remuneragdo calculada de
forma proporcional ao tempo de servigo.

O servidor aprovado em concurso publico de cargo regido pela
lei 8112/90 e consequentemente nomeado passara por um periodo
de avaliagdo, terd o novo servidor que comprovar no estagio pro-
batodrio que tem aptiddo para exercer as atividades daquele cargo
para o qual foi nomeado em tais fatores:

a) Assiduidade;

b) Disciplina;

c¢) Capacidade de iniciativa;

d) Produtividade;

e) Responsabilidade.

Atualmente o prazo mencionado de 3 anos de efetivo exerci-
cio para o servidor publico (de forma geral), adquirir estabilidade é
0 que esta previsto na Constitui¢do, que foi alterado apds a Emenda
n2 19/98.

Muito embora, a Lei n2 8.112/90, no artigo 20 cite o prazo de 2
anos, para que o servidor adquira estabilidade devemos considerar
que o correto é o texto inserido na Constituicdo Federal, repita-se 3
anos de efetivo exercicio.




Como ndo houve uma revogagdo expressa de tais normas elas
permanecem nos textos legais, mesmo que na pratica ndo sdo apli-
cadas, pois ferem a CF (existe uma revogacao tdcita dessas normas).

- Requisitos para adquirir estabilidade:

a) estagio probatdrio de trés anos;

b) nomeacgdo em carater efetivo;

c) aprovagdo em avaliagdo especial de desempenho.

Vitaliciedade: Cargos vitalicios sdo aqueles que oferecem a
maior garantia de permanéncia a seus ocupantes. Somente através
de processo judicial, como regra, podem os titulares perder seus
cargos (art. 95, I, CF). Desse modo, torna-se invidvel a extingdo do
vinculo por exclusivo processo administrativo (salvo no periodo ini-
cial de dois anos até a aquisi¢do da prerrogativa). A vitaliciedade
configura-se como verdadeira prerrogativa para os titulares dos
cargos dessa natureza e se justifica pela circunstancia de que é ne-
cessaria para tornar independente a atua¢do desses agentes, sem
gue sejam sujeitos a pressdes eventuais impostas por determina-
dos grupos de pessoas.

Existem trés cargos publicos vitalicios no Brasil:

- Magistrados (Art. 95, |, CF);

- Membros do Ministério Publico (Art. 128, § 59, I, “a”, CF);

- Membros dos Tribunais de Contas (Art. 73, §32).

Por se tratar de prerrogativa constitucional, em fun¢do da qual
cabe ao Constituinte aferir a natureza do cargo e da fungdo para
atribui-la, ndo podem Constitui¢es Estaduais e Leis Organicas mu-
nicipais, nem mesmo lei de qualquer esfera, criar outros cargos
com a garantia da vitaliciedade. Consequentemente, apenas Emen-
da a Constituicdo Federal podera fazé-lo.

Criagdio, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fun-
¢oes publicas

Com efeito, as varias competéncias previstas na Constituicdo
para a Unido, Estados e Municipios sdo distribuidas entre seus res-
pectivos orgdos, cada qual dispondo de determinado numero de
cargos criados por lei, que lhes confere denominacéo proépria, defi-
ne suas atribuicdes e fixa o padrdo de vencimento ou remuneracdo.

Criar um cargo é oficializa-lo, atribuindo a ele denominacgdo
prépria, nUmero certo, fun¢des determinadas, etc. Somente se cria
um cargo por meio de lei, logo cada Poder, no ambito de suas com-
peténcias podem criar um cargo por meio da lei. No caso dos cargos
publicos da Unido, o vencimento é pago pelos cofres publicos, para
provimento em carater efetivo ou em comissdo.

A transformagdo ocorre quando ha modificagdo ou alteragdo
na natureza do cargo de forma que, ao mesmo tempo em que o
cargo é extinto, outro é criado. Somente se da por meio de lei e ha
o aproveitamento de todos os servidores quando o novo cargo tiver
o0 mesmo nivel e atribui¢ées compativeis com o anterior.

A exting¢do corresponde ao fim do cargo e também deve ser
efetuada por meio de lei.

No entanto, o art. 84, VI, “b” da Constituicdo Federal revela
exce¢do a norma geral ao atribuir competéncia para o Presidente
da Republica para dispor, mediante decreto, sobre a extingdo de
fungdes ou cargos publicos quando vagos.

Desvio de fungédo

O servidor publico deve exercer suas atividades funcionais res-
peitando as competéncias e atribui¢Ges previstas para o cargo que
ocupa. Cumpre ressaltar que a lei que cria o cargo estabelece quais
sdo os limites das atribui¢Ges e competéncias do cargo.

No entanto, ndo raro identificar o servidor exercendo atribui-
coes diversas daquelas previstas em lei para o cargo atualmente
ocupado.
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Por definicdo, o desvio de funcdo do servidor publico ocorre
quando este desempenha fungdo diversa daquela corresponden-
te ao cargo por ele legalmente investido mediante aprovagdo em
concurso publico.

Quando constatada a ocorréncia de desvio de fungao, o servi-
dor que teve suas atribuicGes desviadas faz jus a indenizagdo relati-
vas as diferencas salarias decorrentes do desvio.

Este é o entendimento ja consolidado pelo Superior Tribunal
de Justica que editou Sumula a respeito.

Sumula n2 378 STJ

“Reconhecido o desvio de fung¢éio, o servidor faz jus as diferen-
¢as salariais decorrentes”.

Importante esclarecer que em caso de desvio de fungdo, o ser-
vidor publico que teve as atribui¢Ges do cargo para o qual foi inves-
tido desviadas ndo tem direito ao reenquadramento funcional. Isso
porque inafastdvel o principio da imprescindibilidade de concurso
publico para o preenchimento de cargos pela administragdo publi-
ca, No entanto, tem direito a receber os vencimentos correspon-
dentes a funcdo desempenhada.

REMUNERACAO

Vencimento: é a retribuigdo pecunidria pelo exercicio de cargo
publico, com valor fixado em lei.

Remuneragéo: é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei. O acrés-
cimo de vantagens permanentes ao vencimento do cargo efetivo é
irredutivel.

Constitui vedacdo legal o pagamento de remuneragao inferior
ao saldrio minimo

IMPORTANTE: tanto o vencimento com a remuneragao e o pro-
vento ndo serdo objeto de arresto, seqiiestro ou penhora, exceto
nos casos de prestacdo de alimentos resultante de decisdo judicial.

DIREITOS E DEVERES

Os direitos e vantagens dos servidores publicos, quais sejam:
vencimento, indenizagGes, gratificagdes, didrias, adicionais, férias,
licengas, concessoes e direito de petigdo.

Indenizagdes: de acordo com o art. 51 da Lei n2 8.112/90 as in-
denizagdes sdo constituidas pela ajuda de custo, didrias, transporte
e auxilio moradia.

Ajuda de custo: A ajuda de custo destina-se a compensar as
despesas de instalagdo do servidor que, no atendimento do inte-
resse do servigo, passar a ter exercicio em nova sede, desde que
acarrete mudanca de domicilio em cardter permanente.

Constitui vedagdo legal o duplo pagamento de indenizagdo, a
qualquer tempo, no caso de o cOnjuge ou companheiro que dete-
nha também a condig¢do de servidor, vier a ter exercicio na mesma
sede.

Didrias: essa prerrogativa esta regulamentada no art. 58 da Lei
n28.112/90. E devida ao servidor que se afastar da sede em carater
eventual ou transitdrio para outro ponto do territorio nacional ou
para o exterior. Sdo destinadas a indenizar as parcelas de despesas
extraordindrias com pousada, alimentagdo e locomogao urbana.

Gratificagdes e Adicionais: sao tratados no art. 61 da Lei n?
8.112/90 que as discrimina, a saber:

- retribuicdo pelo exercicio de fungdo de diregdo, chefia e as-
sessoramento,

- gratificacdo natalina,

- adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou
penosas,
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TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DOS
ACONTECIMENTOS DA REALIDADE BRASILEIRA NAS
AREAS SOCIAL, ECONOMICA, SAUDE, EDUCACAO,
SEGURANGA, POLITICA, MEIO AMBIENTE,
HABITACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e es-
tudantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se
tornado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matema-
tica, lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevita-
velmente as colocamos em um patamar mais elevado que outras
gue nos parecem menos importantes, pois de algum modo nos é
ensinado a hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos des-
de os tempos de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para con-
cursos, pois permite que o individuo va além do conhecimento
técnico e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de
mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdémico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a drea, as questdes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados nao apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questées, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informagdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os inte-
resses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sao triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo interminavel e ininterrupto
de informagdes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informacgdo estd cada vez mais virtual e tecnolé-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculaveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdicdo etc.) em nosso site.

L4, o concurseiro encontrard um material completo com ilus-
tragOes e imagens, noticias de fontes verificadas e confiaveis, exer-
cicios para retenc¢do do contetdo aprendido, tudo preparado com
muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com o material
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disponibilizado online, vocé poderd conferir e checar os fatos e
fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo virtuais,
tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e a ve-
racidade das informag8es um caminho certeiro.

Acesse: https://www.apostilasopcao.com.br/retificacoes

Bons estudos!

LEI N. 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011 - LEI DE
ACESSO A INFORMAGAO

LEI N2 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.
52, noinciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Consti-
tuicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lein? 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e dad outras providéncias

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispGe sobre os procedimentos a serem obser-
vados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim
de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXl do art.
52, noinciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constitui-
¢do Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Ju-
diciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios.

Art. 22 Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realiza-
¢do de agOes de interesse publico, recursos publicos diretamente
do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumen-
tos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as en-
tidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos
recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestaces de con-
tas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a as-
segurar o direito fundamental de acesso a informacgdo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da admi-
nistragao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COmMo excegao;

Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico, indepen-
dentemente de solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tec-
nologia da informacgao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo pu-
blica.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:




| -informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utili-
zados para produgdo e transmissdo de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informagd&es, qualquer
gue seja o suporte ou formato;

Il - informagdo sigilosa: aquela submetida temporariamente
a restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

V - tratamento da informagdo: conjunto de agles referentes a
producdo, recepcdo, classificacdo, utilizagdo, acesso, reproducdo,
transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazena-
mento, eliminagdo, avaliagdo, destinagdo ou controle da informa-
¢do;

VI - disponibilidade: qualidade da informagdo que pode ser co-
nhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas au-
torizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informagdo que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado in-
dividuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informagdo ndo modificada, in-
clusive quanto a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte,
com o maximo de detalhamento possivel, sem modificagdes.

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a infor-
macdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil com-
preensdo.

CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMAGCOES E DA SUA DIVULGAGAO

Art. 62 Cabe aos drgdos e entidades do poder publico, observa-
das as normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgagdo;

Il - protegdo da informacao, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

Il - protecdo da informacao sigilosa e da informagdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e even-
tual restricdo de acesso.

Art. 72 O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreen-
de, entre outros, os direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecug¢do de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou
obtida a informacgdo almejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzi-
dos ou acumulados por seus érgdos ou entidades, recolhidos ou
nao a arquivos publicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus érgaos
ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos érgdos e enti-
dades, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servigos;

VI - informacdo pertinente a administragdo do patriménio pu-
blico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos adminis-
trativos; e

VIl - informagao relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos pro-
gramas, projetos e agdes dos érgdos e entidades publicas, bem
como metas e indicadores propostos;
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b) ao resultado de inspec¢des, auditorias, prestacdes e tomadas
de contas realizadas pelos drgdos de controle interno e externo,
incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores.

§ 12 O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende
as informacgGes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimen-
to cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a segu-
ranga da sociedade e do Estado.

§ 22 Quando nédo for autorizado acesso integral a informacgao
por ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte nao
sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultagdo da
parte sob sigilo.

§ 32 O direito de acesso aos documentos ou as informagdes
neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo
e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢do do ato deci-
sorio respectivo.

§ 42 A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido for-
mulado aos érgdos e entidades referidas no art. 12 , quando ndo
fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos
termos do art. 32 desta Lei.

§ 52 Informado do extravio da informacdo solicitada, podera
o interessado requerer a autoridade competente a imediata aber-
tura de sindicancia para apurar o desaparecimento da respectiva
documentagao.

§ 62 Verificada a hipdtese prevista no § 52 deste artigo, o res-
ponsavel pela guarda da informacgdo extraviada deverd, no prazo
de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas que com-
provem sua alegagdo.

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, in-
dependentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de inte-
resse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, en-
deregos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendi-
mento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recur-
sos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes,
projetos e obras de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 29 Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e enti-
dades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legi-
timos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regula-
mento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o
acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatdrios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como plani-
Ihas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutu-
ragdo da informagado;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes
disponiveis para acesso;




VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado co-
municar-se, por via eletronica ou telefonica, com o érgdo ou enti-
dade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibili-
dade de conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art.
17 da Lei n? 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 92 da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprova-
da pelo Decreto Legislativo n2 186, de 9 de julho de 2008.

§ 42 Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) ha-
bitantes ficam dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a
que se refere 0 § 22, mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em
tempo real, de informacgGes relativas a execugdo orgamentaria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Com-
plementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 92 O acesso a informagdes publicas sera assegurado me-
diante:

| - criacdo de servico de informacgdes ao cidaddo, nos 6rgdos e
entidades do poder publico, em local com condi¢des apropriadas
para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informa-
¢oes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas res-
pectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a in-
formagdes; e

Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a
participagdo popular ou a outras formas de divulgagdo.

CAPITULO 1l
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO
Secdo |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de
acesso a informagdes aos orgdos e entidades referidos no art. 12
desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificagdo do requerente e a especificacdo da informacdo reque-
rida.

§ 12 Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identi-
ficagdo do requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem
a solicitacdo.

§ 29 Os drgdos e entidades do poder publico devem viabilizar
alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de
seus sitios oficiais na internet.

§ 32 S3o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitagdo de informagdes de interesse publico.

Art. 11. O érgéo ou entidade publica devera autorizar ou con-
ceder o acesso imediato a informagdo disponivel.

§ 12 Ndo sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma
disposta no caput, o érgdo ou entidade que receber o pedido deve-
ra, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta,
efetuar a reproducgdo ou obter a certidao;

Il - indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou
parcial, do acesso pretendido; ou

Il - comunicar que ndo possui a informacgao, indicar, se for do
seu conhecimento, o drgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda,
remeter o requerimento a esse drgdo ou entidade, cientificando o
interessado da remessa de seu pedido de informacgao.

§ 22 O prazo referido no § 12 podera ser prorrogado por mais
10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientifi-
cado o requerente.
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§ 32 Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informagdes
e do cumprimento da legislagdo aplicavel, o érgdo ou entidade po-
dera oferecer meios para que o préprio requerente possa pesquisar
a informacgdo de que necessitar.

§ 42 Quando ndo for autorizado o acesso por se tratar de in-
formacdo total ou parcialmente sigilosa, o requerente devera ser
informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e condigdes
para sua interposi¢cdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autorida-
de competente para sua apreciagdo.

§ 52 Alinformagdo armazenada em formato digital sera forneci-
da nesse formato, caso haja anuéncia do requerente.

§ 62 Caso a informagdo solicitada esteja disponivel ao publico
em formato impresso, eletronico ou em qualquer outro meio de
acesso universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o
lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir
a referida informacgao, procedimento esse que desonerara o érgao
ou entidade publica da obrigagdo de seu fornecimento direto, salvo
se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si
mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informacgdo é
gratuito, salvo nas hipoteses de reproducdo de documentos pelo
6rgao ou entidade publica consultada, situagdao em que podera ser
cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do
custo dos servigos e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir os custos previstos
no caput todo aquele cuja situagdo econémica nao lhe permita fa-
z&-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da familia, declarada nos
termos da Lei n2 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informagdo contida em
documento cuja manipulagdo possa prejudicar sua integridade, de-
vera ser oferecida a consulta de cdpia, com certificagdo de que esta
confere com o original.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de obtencdo de cdpias, o
interessado podera solicitar que, a suas expensas e sob supervisdao
de servidor publico, a reprodugdo seja feita por outro meio que nao
ponha em risco a conservagdo do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo
de negativa de acesso, por certiddo ou copia.

Secao ll
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou
as razdes da negativa do acesso, podera o interessado interpor re-
curso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua
ciéncia.

Paragrafo unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierar-
guicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que deve-
ra se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informagdo pelos 6rgdos ou enti-
dades do Poder Executivo Federal, o requerente podera recorrer a
Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo de 5 (cinco)
dias se:

| - 0 acesso a informagdo ndo classificada como sigilosa for ne-
gado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informagdo total ou par-
cialmente classificada como sigilosa ndo indicar a autoridade classi-
ficadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido
pedido de acesso ou desclassificacdo;

Il - os procedimentos de classificacdo de informacdo sigilosa
estabelecidos nesta Lei ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedi-
mentos previstos nesta Lei.
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