apostllas o~

0pgao

OP-937MR-21
COD: 7908403502158

BACEN

BANCO CENTRAL DO BRASIL

Comum a todas as areas de Analista:

Area 1 — Andlise e Desenvolvimento de Sistemas,
Area 2 — Suporte a Infraestrutura de Tecnologia
da Informacdo, Area 3 — Politica Econémica e
Monetdria, Area 4 — Contabilidade e Financas,
Area 5 — Infraestrutura e Logistica e Area 6 —

Gestdo e Anadlise Processual

A APOSTILA PREPARATORIA E ELABORADA ANTES DA
PUBLICAGCAO DO EDITAL OFICIAL COM BASE NO EDITAL
ANTERIOR, PARA QUE O ALUNO ANTECIPE SEUS ESTUDOS.



INDICE

Lingua Portuguesa

1. Compreensdo e interpretacdo de textos. Tipologia textual . ... ... i e i e e 01
2. 0rtografia Oficial. . ..o e e e e e 09
3. ACENTUAGED BrAfICa . . oottt e e e e 10
4. EmpPrego das Classes de Palavras. . . ..ottt e e e e 11
5. Emprego do sinal indicativo de Crase . ... ...ttt e e e e e 18
6. Sintaxe da oragdo € dO PeIIOUO . . ...ttt ittt e e e e e e e e 18
/2 o 4 (U - o T TP 20
8. Concordancia nominal @ Verbal. . . ... ... e 21
9.  Regéncia nominal @ VErDal. .. ... i e e e 23
10. SigNIfiCAagE0 das PaAlAVIAS . ..ottt ettt e e e e e e e 24
11. Redagdo e correspondéncias oficiais: Manual de Redagdo da Presidénciada Republica.......... ... ... .. 24

Lingua Inglesa

1.

Compreensdo de texto escrito em Lingua Inglesa. Gramatica para a compreensdo de contetidos semanticos. .. ............... 01

Raciocinio Logico

w

Estruturas ldgicas. Légica de argumentacdo: analogias, inferéncias, dedugées e conclusdes. Légica sentencial (ou proposicional). Prop-
osi¢des simples e compostas. Tabelasverdade. Equivaléncias. Leis de De Morgan. Diagramas légicos. Légica de primeira ordem. .01

Principios de contagem e probabilidade. . . ... .. . e 24
(@] oT=] = Yol =T ol ] o T ofo T o] [ 0 o 13 29
Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais . ...ttt 38

Direito Constitucional

6.

Principios fundamentais da Constituicdo da Republica Federativado Brasil............. i 01
Direitos e garantias fundamentais: direitos e deveres individuais, coletivos e direitos sociais; limitagdes dos direitos fundamen-
B e e e e e e e e e e e 05
Organizagdo do Estado: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal .. ....... ... i e 31
Administracdo publica. Servidores PUBIICOS . . .. oottt e e e e 38
Organizacdo dos poderes: Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judicidrio. Finangas publicas: normas gerais e orgamentarias.
Controle externo e sistemas de CoNtrole INTEINO. . .. ..o ittt e e e et et e et ettt ettt et 49
Ordem econdmica e financeira: principios gerais da atividade CoNOMICa. . ... .ottt e e e e e 63

Direito Administrativo (Exceto Para A Area 6)

E

LN,

10.
11.
12.

Administragdo publica: principios basicos. Administragdo diretaeindireta.. ... i i e 01
Poderes administrativos. Espécies de poder: hierarquico, disciplinar, regulamentar, de policia e normativo. Uso e abuso do pod-
L= 02
Organizagdo administrativa brasileira. Servigos publicos: conceito e principios. Autarquias, agéncias reguladoras, agéncias executivas,
fundagOes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista. . ...ttt e 04
Ato administrativo. Conceito, requisitos e atributos. Comunicagdo dos atos administrativos. Anulagdo, revogagdo e convalidagdo. Dis-
cricionariedade € VINCUIAGE0. . . ..ottt e e e e e e e e 12
Controle da administragdo publica: espécies de controle e suas caracteristicas. Controle jurisdicional dos atos administrativos. .16
Responsabilidade Civil do EStado. . . ..ottt et e e e e e e e e 19
Bens publicos: classificagdo @ CaraCteriStiCas. . . ... vuu ittt e e e 22
LicitagGes e contratos administrativos; convénios administrativos. . ...... ...ttt i e e 26

Servidores publicos: cargo, emprego e fungdo publicos. Lei n® 8.112/1990 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido)
e alteragdes. DisposicOes preliminares. Provimento, vacancia, remogao, redistribuicdo e substituicdo. Direitos e vantagens. Regime

disciplinar. Seguridade social do servidor: aposentadoria € pensdo CiVil. . . ... vttt e 37
Processo administrativo diSCiplinar. . . ... ..ttt e e e e e e e e e e 70
Improbidade administrativa. . . ... ..ot e e e e 76

Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto n® 1.171/1994).. . ...........c...... 82




13.
14.
15.

INDICE

Cdédigo de Conduta da Alta Administragdo Federal.. . . ... .ot e et e e e e e e e e e 85
Lei de conflito de interesses (Lei N2 11.813/2003). .. oottt ittt et e et e e e e e 88
Lei de acesso a informagdes (Lei N2 12.527/2000). . ..ottt ettt et et e e et e e e e e e 89

Sistema Financeiro Nacional E Sistema De Pagamentos Brasileiro

NoubkbwnNR

Estrutura e segmentacdo. Orgdos reguladores. Entidades supervisoras. Instituicdes Operadoras . .. ...........eoueeuuennn... 01
LEI N2 4.505/1064 . . . o ittt e e e e 02
Conselho Monetario Nacional: composicao € COMPETENCIAS . . .. vt v vttt et e e et e et ettt ettt i e 09
Banco Central do Brasil. Competéncias legais e constitucionais. FUNGOES. . .. ... v ittt et e ans 10
Institui¢Ges financeiras: conceito e classificagdo. Outras instituicGes supervisionadas peloBancoCentral..................... 11
Regulagdo prudencial e estabilidade financeira. Acordos de Basileia . ....... ...t e 14

Sistema de pagamentos brasileiro. Aspectos institucionais. O papel dos intermedidrios financeiros O papel do Banco Bentral.
Instrumentos de pagamento. Transferéncia Eletronica Disponivel (TED). Cheque. Boleto de pagamento.Sistemas de liquidagao.
Sistemas de transferéncia de fUNdOs . . .. ... 16

Economia (Exceto Para A Area 3)

WO NOUEWN

MACROECONOMIA: 1 Contas nacionais; agregados monetarios, criacdo e destruicdo de moeda e multiplicador monetario; balango de

[T T 0= e 13 P 01
Principais modelos macroeconémicos: modelo classico, modelo keynesiano, politica anticiclica de curto prazo................ 06
A economia no longo prazo: produto potencial e produto efetivo. . ... i e 14
Crescimento econdmico. Poupanga, investimento e o papel do sistema financeiro ........... ... .. i, 20
Objetivos e instrumentos de politica monetaria, regime de metasparaainflagdo .......... ... i, 22
Politica fiscal @ SEUS INSTIUMENTOS. . . ..ottt et et e e e e e e e e e e et e e e e e e 26
Modelos de determinacdo da renda em economias fechada e aberta . ......... . i 30
Regimes cambiais e taxa de cambio de equilibrio. Termos de troca . ... ..ottt e e e e 37
Curva de Phillips, expectativas racionais @ Inflagao . . . ... ..ottt e e 41
. I MICROECONOMIA: Teoria do CONSUMION . . . ..ottt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ettt 44
CTEor A da firma .o e 52
. Estrutura de mercado e formagdo de prego, andlise de CONCENTIagEA0 .. ...ttt ettt e ettt 54

. 1l ECONOMIA BRASILEIRA: Topicos de economia brasileira. Il PND. A crise da divida externa na década de 1980. Planos heterodoxos

de estabilizagdo. O Plano Real e a economia brasileira pds-estabilizagdo . . ... e 64

. IV ECONOMIA INTERNACIONAL: 1 Crises financeiras internacionaisa partirde 2007 . . .. .. ..ottt it i 83




LWONU A WN R

o
= O

LINGUA PORTUGUESA

Compreensdo e interpretacdo de textos. Tipologia textual . ... .ot e e et 01
Ortografia Oficial . . . ..ot 09
ACENTUACA0 BraAfICa . . ot e e 10
Emprego das classes de Palavras. . . ..ot e e e e 11
Emprego do sinal iNndicativo 0e Crase . ... v ittt e e e e e e e e e e e e 18
Sintaxe da 0ragdo € dO PeIIOTO . . . ..ottt et e e e 18
120 a1 U = ToF- [ R 20
Concordancia nominal @ Verbal. . . ... o 21
Regéncia nominal @ Verbal. . ... . e e 23
. SIgNIfIcaga0 das Palavras . . ..ot e e 24

. Redagdo e correspondéncias oficiais: Manual de Redagao da Presidénciada Republica........... ..o, 24




LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS.TIPO-
LOGIA TEXTUAL

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca por
perto, para poder procurar o significado de palavras desconhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagBes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos soélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgoes, informacdes,
definicbes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugcdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGCAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propoe.

Se essa ¢é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir




a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retérica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos séo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a salde e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo nao é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusdes ndao dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

Aéigual a B.

AéigualaC

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessdria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejdvel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

LINGUA PORTUGUESA

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, n3o fazer do texto
um amontoado de cita¢Bes. A citacdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira.

Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginag¢do, ndo ha conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagles que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
gue o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que nao
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigbes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.




Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provdvel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na méo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagGes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacgdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparacgdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase logico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade logica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nado se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista l6gico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
qguada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e n3o criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.
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Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a inteng¢do de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdio subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentagdo é aquela que estd de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentagdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentac¢do, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.




A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasado ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, razGes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intengdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posi¢do”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagao explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertagao pode ser definida como discussado, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas nao é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentagdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicoes,
é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagao: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posigdo total-
mente contraria;

- contra-argumentagao: imaginar um dialogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagao proposta;

- refutacdo: argumentos e razdes contra a argumentag¢do opos-
ta.

A argumentac¢do tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusdes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacao da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradigao inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), filésofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdao a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcangar, por meio
de dedugdes, a conclusado final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A légica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentagdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou analise;

- ordem ou dedugdo;

- enumeragao.
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A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragdo pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sdo encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns ndo
caracteriza a universalidade. H4 dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressado formal
do método dedutivo é o silogismo. A deducdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexdo descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinac¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser vélido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagao dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definigdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengédo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengbes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentacdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que nao!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estdtua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)




Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo profes-
sores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Redentor.
Comete-se erro quando se faz generalizagdes apressadas ou infun-
dadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de anadlise ou analise su-
perficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, basea-
dos nos sentimentos ndo ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovac¢do da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definicdao. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de dedugdo e indugdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificagdo a definicdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenagdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposi¢cdao das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o reldgio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrucao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a andlise pode ser formal ou in-
formal. A andlise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da atengdo os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fendmeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagcdo estabe-
lece as necessarias relacdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sao procedimentos diversos:
andlise é decomposigdo e classificagdo é hierarquisagao.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferencas e semelhangas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores sao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificacdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.
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Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, caminhao,
candrio, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pao, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.
Veiculos: Automdvel, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redagdo. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensdvel que haja uma ldgica na classificagdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificagdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizagado.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertacdo, € indispensavel que, logo na in-
trodugdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemdo, expor clara e racio-
nalmente as posigdes assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discussdo e a posicdo
adotada, isto é, esclarecer ndo s6 o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.

A definigdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumerag¢do das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposi¢do de ideias, a definigdo
€ um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definigdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metafdrica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a ldgica
tradicional aristotélica, a defini¢do consta de trés elementos:

- o termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da mes-
ma espécie. Exemplo:

Na frase: O homem é um animal racional classifica-se:

A

Elemento especie diferenca
a ser definido especifica

E muito comum formular definicdes de maneira defeituosa,
por exemplo: Andlise é quando a gente decompde o todo em par-
tes. Esse tipo de definigdo é gramaticalmente incorreto; quando é
advérbio de tempo, ndo representa o género, a espécie, a gente é
forma coloquial ndo adequada a redagdo académica. Tdo importan-
te é saber formular uma defini¢cdo, que se recorre a Garcia (1973,
p.306), para determinar os “requisitos da definicdo denotativa”.
Para ser exata, a definicdo deve apresentar os seguintes requisitos:

- 0 termo deve realmente pertencer ao género ou classe em
que estd incluido: “mesa é um madvel” (classe em que ‘mesa’ estd
realmente incluida) e ndo “mesa é um instrumento ou ferramenta
ou instalagdo”;
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COMPREENSAO DE TEXTO ESCRITO EM LINGUA IN-
GLESA. GRAMATICA PARA A COMPREENSAO DE CON-
TEUDOS SEMANTICOS

Reading Comprehension

Interpretar textos pode ser algo trabalhoso, dependendo do
assunto, ou da forma como é abordado. Tem as questdes sobre o
texto. Mas, quando o texto é em outra lingua? Tudo pode ser mais
assustador.

Se o leitor manter a calma, e se embasar nas estratégias do
Inglés Instrumental e ter certeza que ninguém é cem por cento leigo
em nada, tudo pode ficar mais claro.

Vejamos o que é e quais sdo suas estratégias de leitura:

Inglés Instrumental

Também conhecido como Inglés para Fins Especificos - ESP, o
Inglés Instrumental fundamenta-se no treinamento instrumental
dessa lingua. Tem como objetivo essencial proporcionar ao aluno,
em curto prazo, a capacidade de ler e compreender aquilo que for
de extrema importancia e fundamental para que este possa desem-
penhar a atividade de leitura em uma drea especifica.

Estratégias de leitura

e Skimming: trata-se de uma estratégia onde o leitor vai buscar
a ideia geral do texto através de uma leitura rapida, sem apegar-se
a ideias minimas ou especificas, para dizer sobre o que o texto trata.

e Scanning: através do scanning, o leitor busca ideias especificas
no texto. Isso ocorre pela leitura do texto a procura de um detalhe es-
pecifico. Praticamos o scanning diariamente para encontrarmos um
numero na lista telefénica, selecionar um e-mail para ler, etc.

e Cognatos: sdo palavras idénticas ou parecidas entre duas
linguas e que possuem o mesmo significado, como a palavra “vi-
rus” é escrita igualmente em portugués e inglés, a Unica diferenca
é que em portugués a palavra recebe acentuag¢do. Porém, é preciso
atentar para os chamados falsos cognatos, ou seja, palavras que sdo
escritas igual ou parecidas, mas com o significado diferente, como
“evaluation”, que pode ser confundida com “evolugdo” onde na ver-
dade, significa “avaliacdo”.

e Inferéncia contextual: o leitor langa mdo da inferéncia, ou
seja, ele tenta adivinhar ou sugerir o assunto tratado pelo texto, e
durante a leitura ele pode confirmar ou descartar suas hipoteses.

e Reconhecimento de géneros textuais: sdo tipo de textos que
se caracterizam por organizagdo, estrutura gramatical, vocabulario
especifico e contexto social em que ocorrem. Dependendo das mar-
cas textuais, podemos distinguir uma poesia de uma receita culina-
ria, por exemplo.

¢ Informagao ndo-verbal: é toda informagdo dada através de
figuras, graficos, tabelas, mapas, etc. A informagdo ndo-verbal deve
ser considerada como parte da informacgdo ou ideia que o texto de-
seja transmitir.

e Palavras-chave: sdo fundamentais para a compreensdo do
texto, pois se trata de palavras relacionadas a area e ao assunto
abordado pelo texto. Sao de facil compreensdo, pois, geralmente,
aparecem repetidamente no texto e é possivel obter sua ideia atra-
vés do contexto.

e Grupos nominais: formados por um nucleo (substantivo) e
um ou mais modificadores (adjetivos ou substantivos). Na lingua
inglesa o modificador aparece antes do nucleo, diferente da lingua
portuguesa.

o Afixos: sdo prefixos e/ou sufixos adicionados a uma raiz, que
modifica o significado da palavra. Assim, conhecendo o significado
de cada afixo pode-se compreender mais facilmente uma palavra
composta por um prefixo ou sufixo.
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e Conhecimento prévio: para compreender um texto, o leitor
depende do conhecimento que ele ja tem e estd armazenado em
sua memoria. E a partir desse conhecimento que o leitor terd o
entendimento do assunto tratado no texto e assimilard novas in-
formagdes. Trata-se de um recurso essencial para o leitor formular
hipoteses e inferéncias a respeito do significado do texto.

O leitor tem, portanto, um papel ativo no processo de leitura
e compreensdo de textos, pois é ele que estabelecera as relagdes
entre aquele contetdo do texto e os conhecimentos de mundo que
ele carrega consigo. Ou mesmo, sera ele que poderd agregar mais
profundidade ao conteudo do texto a partir de sua capacidade de
buscar mais conhecimentos acerca dos assuntos que o texto traz e
sugere.

Ndo se esqueca que saber interpretar textos em inglés é muito
importante para ter melhor acesso aos conteudos escritos fora do
pais, ou para fazer provas de vestibular ou concursos.

Regular and irregular plural of nouns: To form the plural of the
nouns is very easy, but you must practice and observe some rules.

Regular plural of nouns

e Regra Geral: forma-se o plural dos substantivos geralmente
acrescentando-se “s” ao singular.

Ex.: Motherboard — motherboards

Printer — printers

Keyboard — keyboards

¢ Os substantivos terminados em y precedido de vogal seguem
a regra geral: acrescentam s ao singular.

Ex.: Boy — boys Toy — toys

Key — keys

* Substantivos terminados em s, X, z, 0, ch e sh, acrescenta-se
es.
Ex.: boss — bosses tax — taxes bush — bushes

e Substantivos terminados em y, precedidos de consoante, tro-
cam oy pelo i e acrescenta-se es. Consoante +y = ies
Ex.: fly —flies try — tries curry — curries

Irregular plurals of nouns
There are many types of irregular plural, but these are the most
common:

e Substantivos terminados em f e trocam o f pelo v e acrescen-
ta-se es.

Ex.: knife — knives

life — lives

wife — wives

¢ Substantivos terminados em f trocam o f pelo v; entdo, acres-
centa-se es.

Ex.: half — halves wolf — wolves loaf — loaves

e Substantivos terminados em o, acrescenta-se es.

Ex.: potato — potatoes tomato — tomatoes volcano — volcanoes

e Substantivos que mudam a vogal e a palavra.
Ex.: foot — feet child — children person — people tooth — teeth
mouse — mice

Countable and Uncountable nouns

e Contaveis sdo os substantivos que podemos enumerar e con-
tar, ou seja, que podem possuir tanta forma singular quanto plural.
Eles sdo chamados de countable nouns em inglés.
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Por exemplo, podemos contar orange. Podemos dizer one orange, two oranges, three oranges, etc.

e Incontaveis sdo os substantivos que ndo possuem forma no plural. Eles sdo chamados de uncountable nouns, de non-countable
nouns em inglés. Podem ser precedidos por alguma unidade de medida ou quantificador. Em geral, eles indicam substancias, liquidos, pds,
conceitos, etc., que ndo podemos dividir em elementos separados. Por exemplo, ndo podemos contar “water”. Podemos contar “bottles

of water” ou “liters of water”, mas ndo podemos contar “water” em sua forma liquida.

Alguns exemplos de substantivos incontdveis sdao: music, art, love, happiness, advice, information, news, furniture, luggage, rice, sugar,
butter, water, milk, coffee, electricity, gas, power, money, etc.

Veja outros de countable e uncountable nouns:

i._ r .
il b il . .

bun  sandwich apple eorange

Oy »e

Countable Uncount

burguer  fries eggs salad
vegelables cookies potatoes

® S v w

tomate carrot hot deg candles

Al & C

olives peanuts pancakes onion

&L e P

watermelon peas cherries grapes

Definite Article
THE =0, a, 0s, as

e Usos

— Antes de substantivos tomados em sentido restrito.
THE coffee produced in Brazil is of very high quality.

| hate THE music they’re playing.

— Antes de nomes de paises no plural ou que contenham as palavras Kingdom, Republic, Union, Emirates.

THE United States

THE Netherlands

THE United Kingdom
THE Dominican Republic

— Antes de adjetivos ou advérbios no grau superlativo.
John is THE tallest boy in the family.

— Antes de acidentes geograficos (rios, mares, oceanos, cadeias de montanhas, desertos e ilhas no plural), mesmo que o elemento

geografico tenha sido omitido.
THE Nile (River)

bread fruit juice

> @

bller seafood

ble




THE Sahara (Desert)

— Antes de nomes de familias no plural.
THE Smiths have just moved here.

— Antes de adjetivos substantivados.
You should respect THE old.

— Antes de numerais ordinais.
He is THE eleventh on the list.

— Antes de nomes de hotéis, restaurantes, teatros, cinemas,

museus.

ge.

THE Hilton (Hotel)

— Antes de nacionalidades.
THE Dutch

— Antes de nomes de instrumentos musicais.
She plays THE piano very well.

— Antes de substantivos seguidos de preposicao.
THE Battle of Trafalgar

® Omissoes
— Antes de substantivos tomados em sentido genérico.

Roses are my favorite flowers.

—Antes de nomes préprios no singular.
She lives in South America.

—Antes de possessivos.
My house is more comfortable than theirs.

— Antes de nomes de idiomas, ndo seguidos da palavra langua-

She speaks French and English. (Mas: She speaks THE French

language.)

— Antes de nomes de estagdes do ano.
Summer is hot, but winter is cold.

e Casos especiais
— N3o se usa o artigo THE antes das palavras church, school,

prison, market, bed, hospital, home, university, college, market,
quando esses elementos forem usados para seu primeiro propdsito.

She went to church. (para rezar)
She went to THE church. (talvez para falar com alguém)

— Sempre se usa o artigo THE antes de office, cathedral, cine-

ma, movies e theater.

Let’s go to THE theater.
They went to THE movies last night.

Indefinite Article
A /AN =um, uma

° A
— Antes de palavras iniciadas por consoantes.
A boy, A girl, Awoman

— Antes de palavras iniciadas por vogais, com som consonantal.
A uniform, A university, A European
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e AN
— Antes de palavras iniciadas por vogais.
AN egg, AN orange, AN umbrella

— Antes de palavras iniciadas por H mudo (ndo pronunciado).
AN hour, AN honor, AN heir

e Usos

— Para se dar ideia de representa¢do de um grupo, antes de
substantivos.

A chicken lays eggs. (Todas as galinhas péem ovos.)

— Antes de nomes proprios no singular, significando “um tal de”.
A Mr. Smith phoned yesterday.

— No modelo:
WHAT + A / AN = adj. + subst.

What A nice woman!

— Em algumas expressGes de medida e frequéncia.
A dozen

A hundred

Twice A year

- Em certas expressoes.
It’s A pity, It’s A shame, It’s AN honor...

— Antes de profissdo ou atividades.
James is A lawyer.
Her sister is A physician.

e Omissao
— Antes de substantivos contaveis no plural.
Lions are wild animals.

— Antes de substantivos incontaveis.
Water is good for our health.
* Em alguns casos, podemos usar SOME antes dos substantivos.

Em Inglés utilizamos adjetivos para comparar duas coisas ou
mais. Eles podem ser classificados em dois graus: comparativo e
superlativo.

O grau comparativo é usado para comparar duas coisas. Ja o
superlativo, usamos para dizer que uma coisa se destaca num grupo
de trés ou mais.

COMPARATIVO DE INFERIORIDADE
* This test is less difficult than that one.
2.Is my country less hot than yours?
COMPARATIVO DE IGUALDADE

1. You can be as competent as me.
2. Joe s life was as short as his father 's.
3. I'm not so/as smart as you are.




Exemplos:

As cold as = tdo frio quanto

Not so (as) cold as = ndo tdo frio quanto

Less cold than = menos frio que

The least cold = 0 menos frio

As expensive as = tdo caro quanto

Not so (as) expensive as = ndo tdo caro quanto
Less expensive than = menos caro que

The least expensive = 0 menos caro

c Ls} ADJETIVO LONGO
g P 1.Heis us.
E 2.Sheis you.
P R 3. Fredis I.
A il
R E O ADIJETIVO CURTO
A
T R 1. Mary is Suzy.
I I 2. carlosis Paul.
D 3. My mom is yours.
v b
(o) i )
Observagoes:

1. Usamos os sufixos —er ou —est com adjetivos / advérbios de
uma so silaba.

Exemplos:
taller than = mais alto que / the tallest = o mais alto
bigger than = maior que / the biggest = o maior

2. Usamos os sufixos —er ou —est com adjetivos de duas silabas.

Exemplos:

happier than = mais feliz que
cleverer than = mais esperto que
the happiest = 0 mais feliz

the cleverest = 0 mais esperto

3. Usamos os prefixos more e most com adjetivos de mais de
duas silabas.

Exemplos:

More comfortable than = mais confortavel que
More careful than = mais cuidadoso que

The most comfortable = o mais confortavel
The most careful = 0 mais cuidadoso

4. Usamos os prefixos more e most com advérbios de duas si-
labas.

Exemplos:

More afraid than = mais amedrontado que
More asleep than = mais adormecido que
The most afraid = o mais amedrontado
The most asleep = 0 mais adormecido

5. Usamos os prefixos more e most com qualquer adjetivo ter-
minado em —ed, —ing, —ful, -re, —ous.

LINGUA INGLESA

Exemplos:

tired — more tired than — the most tired (cansado)

charming — more charming than — the most charming (char-
moso)

hopeful — more hopeful than —the most hopeful (esperangoso)

sincere — more sincere than — the most sincere (sincero)

famous — more famous than — the most famous (famoso)

Variagdes ortograficas

— Adjetivos monossilabicos terminados em uma sé consoante,
precedida de uma sé vogal dobram a consoante final antes de rece-
berem —er ou —est.

Exemplos:
fat — fatter than — the fattest (gordo)
thin — thinner than — the thinnest (magro)

— Adjetivos terminados em Y, precedido de vogal, trocam o Y
por | antes do acréscimo de —er ou —est:

Exemplos:

angry — angrier than — the angriest (zangado)
happy — happier than — the happiest (feliz)
Excec¢do

shy - shyer than - the shyest (timido)

— Adjetivos terminados em E recebem apenas —r ou —st.

Exemplos:
nice — nicer than — the nicest (bonito, simpatico)
brave — braver than — the bravest (corajoso)

Formas irregulares
Alguns adjetivos e advérbios tém formas irregulares no compa-
rativo e superlativo de superioridade.

d(b b
good (bom / boa) better than - the best

well (bem)
bad (ruim / mau)
-th t
badly (mal) € wors
little (pouco) less than - the least

Alguns adjetivos e advérbios tém mais de uma forma no com-
parativo e superlativo de superioridade.

far (longe)

farther than - the farthest (distancia)

further (than) — the furthest (distancia / adicional)

old (velho)

older than - the oldest

elder — the eldest (sé para elementos da mesma familia)
late (tarde)

the latest (o mais recente)

the last (o uUltimo da série)

O estudo dos pronomes é algo simples e comum. Em inglés
existe apenas uma especificidade, que pode causar um pouco de
estranheza, que é o pronome “it”, o qual ndo utilizamos na lingua
portuguesa; mas, com a pratica, vocé vai conseguir entender e
aprender bem rapido.
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Subject Pronouns

I (eu) I am a singer.

YOU (vocé, tu, vocés) You are a student.

HE (ele) He is a teacher.

SHE (ela) She is a nurse.

IT (ele, ela) Itis a dog/ Itis a table.
WE (nos) We are friends.

THEY (eles) They are good dancers.

O pronome pessoal (subject pronoun) é usado apenas no lugar do sujeito (subject), como mostra o exemplo abaixo:
Mary is intelligent = She is intelligent.

Uso do pronome “it”

— To refer an object, thing, animal, natural phenomenon.
Example: The dress is ugly. It is ugly.

The pen is red. It is red.

The dog is strong. It is strong.

— Attention
a) If you talk about a pet use HE or SHE
Dick is the name of my little dog. He’s very intelligent!

b) If you talk about a baby/children that you don’t know if is a girl or a boy.
The baby is in tears. It is in tears. The child is happy. It is happy.

Object Pronous
Sdo usados como objeto da frase. Aparecem sempre depois do verbo.

ME
YOU
HIM
HER

us
YOU
THEM

Exemplos:
They told me the news.
She loves him so much.

Demonstrative Pronouns

Os pronomes demonstrativos sdo utilizados para demonstrar alguém ou alguma coisa que estd perto ou longe da pessoa que fala ou
de quem se fala, ou seja, indica posicdo em relagdo as pessoas do discurso.

Veja quais sdo em inglés:

SINGULAR PLURAL SINGULAR PLURAL
THIS THESE THAT THOSE
Este/esta/isto Estes/estas Aquele/aquela/aquilo Aqueles/aquelas

Usa-se o demonstrativo THIS/THESE para indicar seres que estdo perto de quem fala. Observe o emprego dos pronomes demonstra-
tivos nas frases abaixo:

This method will work.

These methods will work.

O pronome demonstrativo THAT/THOSE é usado para indicar seres que estdo distantes da pessoa que fala. Observe:
That computer technology is one of the most fundamental disciplines of engineering.
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ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTACAO: ANALOGIAS, INFERENCIAS, DEDUGOES E CONCLUSOES. LOGICA
SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL). PROPOSIGOES SIMPLES E COMPOSTAS. TABELAS VERDADE. EQUIVALENCIAS. LEIS
DE DE MORGAN. DIAGRAMAS LOGICOS. LOGICA DE PRIMEIRA ORDEM

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteldo Ldgica de Argumentacao.

ORIENTACf)ES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio Iégico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os contetdos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percep¢ao, aquisi¢do, organizacdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A — Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das informagGes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢cdes. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atencdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdao ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenca ldgica.

Proposigdes simples e compostas
e Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® ProposicGes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des
simples. As proposicées compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

(=)
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ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Proposigoes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | ~p |
Negacdo ~ Ndo p \Y) | F '
F vV
P4 |Paq
V|V
Conjungao A peq v F F
FIV | F
FIF | F
P| 9 | Pvq
V|V Vv
Disjungdo Inclusiva v pouq Vv F Vv
F| V Vv
FI|F| F
P|a |Pvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq v F v
F|V Vv
FIF | F
Plq |p2q
Vi iV v
Condicional -> Se p entdo q V| F F
F| V v
F| F v
P9 |Peq
VI iV LY
Bicondicional & p se e somente se V|F i
FIV | F
FIF | V

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questées
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Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVvVyg pAg p—q ps2 g
V vV V \' \i vV
V F V F F F
F V V F \ F
i F i i v V

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

m|l= (||| =]
N I R B B - I P

ol e o T o B e O -l Bl -l Bl Y-~

@ @@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicGes ldgicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacgdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

(OO OIOICLOL)]

F-ftQH-R]|v \e'\\-'\ F‘V‘ r|v|v|

() Certo
( ) Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P \ (Q < R) ]
Y% Y% Y% Y% \Y; Y% % Y%
Y% Y% F F \Y; Y% Y% Y%
v F Y% Y% Y] F F Y%
v F F F F F F Y%
F % % Y% \; Y% F F
F % F F F Y% F F
F F % % Y F % F
F F F F v F % F

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.
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Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposicdes, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores légicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiP10 DA NAO CONTRADICAO: uma proposicio ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicio OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposigao

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando n3do se pode atribuir um valor l6gico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com aten¢do. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor 1gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenca logica.

Proposigdes simples e compostas
® ProposigOes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos
r: Thiago é careca.
s: Pedro é professor.

® ProposicGes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressao x +y é positiva.

—Ovalordev4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0O que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposigGes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicoes;
(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos atribuir valores ldgicos a ela, logo ndo é uma sentenga ldgica.

(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca logica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a sele¢do brasileira, também podemos atribuir valores l6gicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.

f.|>t\
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Conectivos (conectores ldgicos)
Para compOr novas proposicoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢cdes simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negagdo ~ Nao p \Y F
F V
P| G |PAQ
V|V Vv
Conjungao A peq Vv F F
FIV| F
F|F | F
Pl Q| Ppvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva % pougq v E v
F| V Vv
F|F| F

Disjunc¢do Exclusiva

I<

Oupouq

m M < < | T
M < | < |0
M = < m

Condicional - Se p entdo q

M M < < |0
m< <o
< < m < |4

Bicondicional & p se e somente se q

mn <=l
m< M o< O

< T T < |

Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou operadores ldgicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da
linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢oes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apre-
senta exemplos de conjuncdo, negagdo e implicagdo, respectivamente.

(A)=-p,pva,p/\q
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PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posi¢do de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
qguando os homens abrem méao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepgdao de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
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so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 19, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdémica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que néo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagao direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.




Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criacdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condigdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obriga¢des, de
modo a assegurar, sob o foco de condigdes existenciais minimas,
a participacdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valoriza¢do do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdao em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protegdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana.

Nesse sentido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a
nosso ver basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos
os valores. O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um
individuo entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. 0 homem, considerado na sua objetividade es-
piritual, enquanto ser que sé realiza no sentido de seu dever ser, é o
que chamamos de pessoa. S6 o homem possui a dignidade origina-
ria de ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razao
determinante do processo historico”.

Quando a Constituigdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgdo de prote¢do de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posigao hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
estd para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.
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1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percep¢do de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constituicao; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econdmicas no territério brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
gue nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econémicos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressado “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, nao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivagdo des-
te fundamento, conforme previsao do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmicas e sociais
no ambito de uma nac¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepc¢do de multiculturalidade no ambito interno.




2) Separagao dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituigdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fung¢Oes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separacdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolu¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepg¢do de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separac¢do dos Poderes em Legislativo, Judiciario e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranga, e o terceiro para julgar (mesmo
os préprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de orgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

DIREITO CONSTITUCIONAL

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e soliddria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensoOes, indissocidveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espago de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cGes necessa-
rias a implementagdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresga eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢des
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econ6mico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econOmico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que compdem a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicdo, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retidao de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.




4) Principios de relagdes internacionais (artigo 49)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagbes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessario respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional nao significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagao,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdao do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agGes esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil € um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢cdo como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensdo
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condi¢do para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obriga¢Ges de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugdo
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminagdo é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminacdo.

DIREITO CONSTITUCIONAL

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervencdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢ao de paridade, ou
seja, de igualdade hierdrquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisOes politicas na ordem internacional em
cada organizacdo da qual faca parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugao amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessidade
de diplomacia nas relagdes internacionais. Caso surjam conflitos entre
Estados nacionais, estes deverao ser dirimidos de forma amistosa.

Negociagdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diagdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndao ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuracdao da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negociagdo diplomdatica é a forma de autocomposi¢do em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos € um meio de solugao pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugao pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagao civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territdrio.

Racismo é a prdtica de atos discriminatérios baseados em di-
ferengas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questao bioldgica herdada por sua raga ou etnia.




Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumida-
mente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperacdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperacgdo internacional deve ser especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integracdo no ambito de organiza¢des internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperacgdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessdo de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais quan-
do naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma persegui-
¢do. Tal perseguicdo ndo pode ter motivos legitimos, como a pratica
de crimes comuns ou de atos atentatérios aos principios das Nagoes
Unidas, o que subverteria a propria finalidade desta prote¢do. Em
suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar a consoli-
dagdo de ameagas a direitos humanos de uma pessoa por parte da-
queles que deveriam protegé-los —isto €, os governantes e os entes
sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que justamente
cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigagao do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obrigagdo, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretacdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum”.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS, COLETIVOS E DIREITOS SO-
CIAIS; LIMITAGOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 59,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 52,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimenséao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econdmicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeracgdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:
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a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
soes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitacdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposigdes infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que s3o sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescrigdo).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protegdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protegdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estarao protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sao estendidos a todas as pesso-
as. A exemplo, o direito de intentar acdo popular exige a condigédo
de cidaddo, que s6 é possuida por nacionais titulares de direitos
politicos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessdéria relagdo direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
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ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS BASICOS. AD-
MINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungdo administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administracdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragcdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragao Publica esta relacionado com o
objeto da Administragdao. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administracdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o0 controle da atuagdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigag¢do ou dever para o administra-
dor publico que nao serd livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a tripartigdo de poderes, assim sdo
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constitui¢do Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas func¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragdo direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida proviséria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungGes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.
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¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuacgdo depende de provocagao, pois € inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.

FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sdo atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executaveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuacdo de seus subordinados com relagdo a determinado servico,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servico.

- RegimentosSao atos administrativos internos que emanam do
poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-organi-
zagdo interna das corporagdes legislativas e judicidrias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os sécios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretagdo, as quais a administra¢do publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdao, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagéo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administracdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a protegdo do administrado em
relagdo ao abuso de poder.




O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.2,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimiza¢do de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administragdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administra¢ao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagado.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢do de sang¢des administrativas.
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- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
s0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituigdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
orgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

PODERES ADMINISTRATIVOS. ESPECIES DE PODER:
HIERARQUICO, DISCIPLINAR, REGULAMENTAR, DE
POLICIA E NORMATIVO. USO E ABUSO DO PODER.

O poder administrativo representa uma prerrogativa especial
de direito publico (conjunto de normas que disciplina a atividade
estatal) outorgada aos agentes do Estado, no qual o administrador
publico para exercer suas fungbes necessita ser dotado de alguns
poderes.

Esses poderes podem ser definidos como instrumentos que
possibilitam a Administragdo cumprir com sua finalidade, contudo,
devem ser utilizados dentro das normas e principios legais que o
regem.

Vale ressaltar que o administrador tem obrigac¢do de zelar pelo
dever de agir, de probidade, de prestar contas e o dever de pautar
seus servigos com eficiéncia.

PODER HIERARQUICO

A Administragcdo Publica é dotada de prerrogativa especial de
organizar e escalonar seus érgdos e agentes de forma hierarquiza-
da, ou seja, existe um escalonamento de poderes entre as pessoas
e 6rgdos internamente na estrutura estatal

E pelo poder hierdrquico que, por exemplo, um servidor esta
obrigado a cumprir ordem emanada de seu superior desde que ndo
sejam manifestamente ilegais. E também esse poder que autoriza a
delegacdo, a avocagao, etc.

A lei é quem define as atribui¢des dos érgaos administrativos,
bem como cargos e fungdes, de forma que haja harmonia e unidade
de direg¢do. Percebam que o poder hierdrquico vincula o superior e
o subordinado dentro do quadro da Administracdo Publica.

Compete ainda a Administragdo Publica:

a) editar atos normativos (resolugdes, portarias, instrugdes),
que tenham como objetivo ordenar a atuagao dos érgaos subordi-
nados, pois refere-se a atos normativos que geram efeitos internos
e ndo devem ser confundidas com os regulamentos, por serem de-
correntes de relagdo hierarquizada, ndo se estendendo a pessoas
estranhas;

b) dar ordens aos subordinados, com o dever de obediéncia,
salvo para os manifestamente ilegais;

c) controlar a atividade dos 6rgdos inferiores, com o objetivo de
verificar a legalidade de seus atos e o cumprimento de suas obriga-
¢Oes, permitindo anular os atos ilegais ou revogar os inconvenien-
tes, seja ex. officio (realiza algo em razdo do cargo sem nenhuma
provocagdo) ou por provocacado dos interessados, através dos re-
cursos hierarquicos;




d) avocar atribuicGes, caso ndo sejam de competéncia exclusiva
do érgdo subordinado;
e) delegacdo de atribuigdes que ndo Ihe sejam privativas.

A relagdo hierdrquica é acessoéria da organizagao administrati-
va, permitindo a distribuicdo de competéncias dentro da organiza-
¢do administrativa para melhor funcionamento das atividades exe-
cutadas pela Administragdo Publica.

PODER DISCIPLINAR

O Poder Disciplinar decorre do poder punitivo do Estado de-
corrente de infragdo administrativa cometida por seus agentes ou
por terceiros que mantenham vinculo com a Administracdo Publica.

N3o se pode confundir o Poder Disciplinar com o Poder Hierar-
quico, sendo que um decorre do outro. Para que a Administragdo
possa se organizar e manter relagao de hierarquia e subordinagao é
necessario que haja a possibilidade de aplicar sangdes aos agentes
que agem de forma ilegal.

A aplicagdo de san¢Oes para o agente que infringiu norma de
carater funcional é exercicio do poder disciplinar. Ndo se trata aqui
de sangGes penais e sim de penalidades administrativas como ad-
verténcia, suspensdo, demissdo, entre outras.

Estdo sujeitos as penalidades os agentes publicos quando pra-
ticarem infragdo funcional, que é aquela que se relaciona com a
atividade desenvolvida pelo agente.

E necessario que a decisdo de aplicar ou n3o a sangdo seja
motivada e precedida de processo administrativo competente que
garanta a ampla defesa e o contraditdrio ao acusado, evitando me-
didas arbitrarias e sumarias da Administragao Publica na aplicagdo
da pena.

PODER REGULAMENTAR

E 0 poder que tem os chefes do Poder Executivo de criar e edi-
tar regulamentos, de dar ordens e de editar decretos, com a finali-
dade de garantir a fiel execugdo a lei, sendo, portanto, privativa dos
Chefes do Executivo e, em principio, indelegavel.

Podemos dizer entdo que esse poder resulta em normas inter-
nas da Administragdo. Como exemplo temos a seguinte disposi¢ao
constitucional (art. 84, IV, CF/88):

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[..]

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugéo.

A fung¢do do poder regulamentar é estabelecer detalhes e os
procedimentos a serem adotados quanto ao modo de aplicagdo de
dispositivos legais expedidos pelo Poder Legislativo, dando maior
clareza aos comandos gerais de carater abstratos presentes na lei.

- Os atos gerais sdo os atos como o proprio nome diz, geram
efeitos para todos (erga omnes); e

- O carater abstrato é aquele onde ha uma relagdo entre a cir-
cunstancia ou atividade que podera ocorrer e a norma regulamen-
tadora que disciplina eventual atividade.

Cabe destacar que as agéncias reguladoras sdo legalmente
dotadas de competéncia para estabelecer regras disciplinando os
respectivos setores de atuagdo. E o denominado poder normativo
das agéncias.

Tal poder normativo tem sua legitimidade condicionada ao
cumprimento do principio da legalidade na medida em que os atos
normativos expedidos pelas agéncias ocupam posi¢do de inferiori-
dade em relagdo a lei dentro da estrutura do ordenamento juridico.
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PODER DE POLICIA

E certo que o cidad3o possui garantias e liberdades individuais
e coletivas com previsdo constitucional, no entanto, sua utilizagdo
deve respeitar a ordem coletiva e o bem estar social.

Neste contexto, o poder de policia é uma prerrogativa confe-
rida a Administragdo Publica para condicionar, restringir e limitar
o exercicio de direitos e atividades dos particulares em nome dos
interesses da coletividade.

Possui base legal prevista no Cédigo Tributario Nacional, o qual
conceitua o Poder de Policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra-
¢do publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou li-
berdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgéio e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concess@o ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a proprie-
dade e aos direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo drgdo competente nos limites
da lei aplicdvel, com observdncia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou des-
vio de poder.

Os meios de atuagdo da Administragao no exercicio do poder
de policia compreendem os atos normativos que estabelecem limi-
tacGes ao exercicio de direitos e atividades individuais e os atos ad-
ministrativos consubstanciados em medidas preventivas e repressi-
vas, dotados de coercibilidade.

A competéncia surge como limite para o exercicio do poder de
policia. Quando o drgdo ndo for competente, o ato nao sera consi-
derado valido.

O limite do poder de atuagdo do poder de policia ndo podera
divorciar-se das leis e fins em que sdo previstos, ou seja, deve-se
condicionar o exercicio de direitos individuais em nome da coleti-
vidade.

Limites

Mesmo que o ato de policia seja discricionario, a lei impde al-
guns limites quanto a competéncia, a forma, aos fins ou ao objeto.

Em relagdo aos fins, o poder de policia s6 deve ser exercido
para atender ao interesse publico. A autoridade que fugir a esta re-
gra incidird em desvio de poder e acarretard a nulidade do ato com
todas as consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa.

Dessa forma, o fundamento do poder de policia é a predomi-
nancia do interesse publico sobre o particular, logo, torna-se escuso
qualquer beneficio em detrimento do interesse publico.

Atributos do poder de policia

Os atributos do poder de policia, busca-se garantir a sua execu-
¢do e a prioridade do interesse publico. Sdo eles: discricionarieda-
de, autoexecutoriedade e coercibilidade.

- Discricionariedade: a Administragdo Publica goza de liberdade
para estabelecer, de acordo com sua conveniéncia e oportunidade,
quais serdo os limites impostos ao exercicio dos direitos individuais
e as sangGes aplicaveis nesses casos. Também confere a liberdade
de fixar as condigOes para o exercicio de determinado direito.

No entanto, a partir do momento em que sao fixados esses li-
mites, com suas posteriores sang¢des, a Administra¢do sera obrigada
a cumpri-las, ficando dessa maneira obrigada a praticar seus atos
vinculados.




- Autoexecutoriedade: Ndo é necessario que o Poder Judicidrio
intervenha na atuacdo da Administragdo Publica. No entanto, essa
liberdade ndo é absoluta, pois compete ao Poder Judicidrio o con-
trole desse ato.

Somente serd permitida a autoexecutoriedade quando esta for
prevista em lei, além de seu uso para situagdes emergenciais, em
gue sera necessaria a atuagdo da Administracdo Publica.

Vale lembrar que a administracdo publica pode executar, por
seus préprios meios, suas decisdes, ndo precisando de autorizagdo
judicial.

- Coercibilidade: Limita-se ao principio da proporcionalidade,
na medida que for necessaria serd permitido o uso da forca par
cumprimento dos atos. A coercibilidade é um atributo que torna
obrigatdrio o ato praticado no exercicio do poder de policia, inde-
pendentemente da vontade do administrado.

Uso e Abuso De Poder

Sempre que a Administracdo extrapolar os limites dos pode-
res aqui expostos, estard cometendo uma ilegalidade. A ilegalidade
traduz o abuso de poder que, por sua vez, pode ser punido judicial-
mente.

O abuso de poder pode gerar prejuizos a terceiros, caso em que
a Administracdo sera responsabilizada. Todos os Poderes Publicos
estdo obrigados a respeitar os principios e as normas constitucio-
nais, qualquer lesdo ou ameaca, outorga ao lesado a possibilidade
do ingresso ao Poder Judiciario.

A responsabilidade do Estado se traduz numa obrigacdo, atri-
buida ao Poder Publico, de compor os danos patrimoniais causados
a terceiros por seus agentes publicos tanto no exercicio das suas
atribui¢Ges quanto agindo nessa qualidade.

Desvio de Poder

O desvio significa o afastamento, a mudanca de dire¢do da que
fora anteriormente determinada. Este tipo de ato é praticado por
autoridade competente, que no momento em que pratica tal ato,
distinto do que é visado pela norma legal de agir, acaba insurgindo
no desvio de poder.

Segundo Cretella Junior:

“o fim de todo ato administrativo, discriciondrio ou néo, é o
interesse publico. O fim do ato administrativo é assegurar a ordem
da Administragdo, que restaria anarquizada e comprometida se o
fim fosse privado ou particular”.

Ndo ser refere as situagdes que estejam eivadas de ma-fé, mas
sim quando a inten¢do do agente encontra-se viciada, podendo
existir desvio de poder, sem que exista ma-fé. E a juncdo da vontade
de satisfagdo pessoal com inadequada finalidade do ato que pode-
ria ser praticado.

Essa mudanga de finalidade, de acordo com a doutrina, pode
ocorrer nas seguintes modalidades:

a. quando o agente busca uma finalidade alheia ao interesse
publico;

b. quando o agente publico visa uma finalidade que, no entan-
to, ndo é o fim pré-determinado pela lei que enseja validade ao
ato administrativo e, por conseguinte, quando o agente busca uma
finalidade, seja alheia ao interesse publico ou a categoria deste que
0 ato se revestiu, por meio de omisséo.
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ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA BRASILEIRA. SER-
VICOS PUBLICOS: CONCEITO E PRINCIiP10S. AUTAR-
QUIAS, AGENCIAS REGULADORAS, AGENCIAS EXECU-
TIVAS, FUNDACOES PUBLICAS, EMPRESAS PUBLICAS,
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

NOGCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessdria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticdo
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua algada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organizacdo Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a comp&em,
além da estrutura interna da Administragdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organiza¢édo da Administracéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢ées, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua propria estrutura ou entdo presta-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execugdo dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administracdo Direta e Admi-
nistragdo Indireta.

Administragdo Direta
A Administragdo Publica Direta é o conjunto de dérgdos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.
DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:

I - A Administrag¢do Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica propria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sao reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestao dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigac¢des, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).




A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agao judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatoria
para compor a demanda judicial.

Administragdo Indireta
Sdo integrantes da Administracdo indireta as fundacgdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

DECRETO-LEI 200/67

Art. 4° A Administragéo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servico publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico s6 poderd explorar atividade econdmica a titu-
lo de excecdo em duas situagdes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse cole-
tivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacao de gerar lucro quando
explora atividade econ6mica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estara concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdo Publica
pode executar suas agGes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizagdao da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execugdo do servico estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.
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Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administracdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderao estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundacGes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administracdo, serdo particulares e poderdao ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execugdo de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuacdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigdo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentracdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragao indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prdpria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestagdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punicao, solugcdo de conflitos de competéncia,
delegac¢do e avocagdo.

Diferenc¢a entre Descentralizagdo e Desconcentragéio

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucdo de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questdo.

Importante ressaltar que dessa relacdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierarquico entre a Administragao Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito

Orgdos Publicos, de acordo com a defini¢do do jurista adminis-
trativo Celso Anténio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo proprias, sendo os 6rgado publicos ndo passando de
mera reparticdo de atribuigcdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribui¢Ges exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.




NoupkwnNR

SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E SISTEMA DE PAGAMENTOS BRASILEIRO

Estrutura e segmentacdo. Orgdos reguladores. Entidades supervisoras. Instituicdes Operadoras . . ........c.oevureeeennnnnn. 01
LEINQ 4,505 /1064 . . . ottt 02
Conselho Monetario Nacional: COmPOSICa0 @ COMPETENCIAS . . .. vt v ittt ettt et e et ettt et et ettt et e 09
Banco Central do Brasil. Competéncias legais e constitucionais. FUNGOES. . .. ..ottt it e et e e e e et ie et 10
Institui¢Ges financeiras: conceito e classificagdo. Outras instituicGes supervisionadas peloBancoCentral..................... 11
Regulagdo prudencial e estabilidade financeira. Acordos de Basileia .. ... ..ottt e e e e 14

Sistema de pagamentos brasileiro. Aspectos institucionais. O papel dos intermedidrios financeiros O papel do Banco Bentral.
Instrumentos de pagamento. Transferéncia Eletrénica Disponivel (TED). Cheque. Boleto de pagamento.Sistemas de liquidagdo.
Sistemas de transferéncia de fUNAOS .. .. ... it e 16




SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E SISTEMA DE PAGAMENTOS BRASILEIRO

ESTRUTURA E SEGMENTACAO. ORGAOS
REGULADORES. ENTIDADES SUPERVISORAS.
INSTITUICOES OPERADORAS

O Sistema Financeiro Nacional esta presente na vida de muitos
brasileiros, porém, poucos compreendem a sua fungdo.

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) diz respeito ao conjunto
de instituigdes, publicas e privadas, que compdem o mercado fi-
nanceiro brasileiro. O SFN possui como principal fungdo realizar a
ligacdo entre agentes deficitarios da economia, que precisam de
recursos emprestados, e os agentes superavitarios, que dispde de
recursos para emprestar.

Esse sistema é dividido entre dois principais tipos de institu-
icGes, as normativas e as operadoras.

- As normativas possui como principal funcdo estabelecer re-
gras e diretrizes para o bom funcionamento do mercado.

- As operadoras diz respeito as instituicées que de fato operam
ativamente no mercado. Muitas delas empresas privadas que bus-
cam o lucro, como bancos e corretoras.

Além das institui¢cdes financeiras os proprios investidores inte-
gram o SFN. Afinal, os investidores sao uma pega crucial no merca-
do financeiro brasileiro.

Percebe-se, portanto, que o sistema financeiro é um conceito
amplo, e que envolve vdrios participantes.

A estrutura do SFN emergente da reforma de 1964/65 foi a
seguinte:

Sistema Financeiro Nacional:
- Autoridades Monetarias

- Autoridades de Apoio

- Instituigdes Financeiras

Autoridades Monetdrias:
- Conselho Monetdrio Nacional: Comissdes Consultivas
- Banco Central do Brasil

Autoridades de Apoio:

- Comissdo de Valores Mobiliarios

- Banco do Brasil S/A

- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

InstituicGes Financeiras:

- Bancos Comerciais Publicos e Privados

- Bancos Estaduais de Desenvolvimento

- Bancos Regionais de Desenvolvimento

- Banco Nacional da Habitagdo (BNH)

- Caixa EconGmica Federal (CEF)

- Caixas Econdmicas Estaduais

- Sociedades de Crédito Imobilidrio

- Associagoes de Poupanga e Empréstimo

- Cooperativas Habitacionais

- Soc. de Créd. Financ. e Investimento

- Bancos de Investimento

- Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC)
- Cooperativas de Crédito

- Bolsas de Valores

- Corretoras de Titulos e Valores Mobiliarios

- Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios
- Seguradoras

- Outras Institui¢des

(=)

Na cupula do subsistema normativo encontra-se, desde entdo,
o Conselho Monetario Nacional. Abaixo, encontram-se o Banco
Central do Brasil e a Comissdao de Valores Mobilidrios (criada pela
Lei n. 6.385, de 07.12.76). Esses 6rgdos normativos regulam, con-
trolam e fiscalizam as instituicbes de intermediacéo, disciplinando
todas as modalidades de operagdes de crédito, ativas e passivas,
assim como a emissé&o e distribuicdo de valores mobiliarios.

Cabe ainda assinalar que se estabeleceram relagdes estreitas
entre o subsistema normativo e os agentes especiais do subsistema
de intermediagdo, porque a regulagdo e o controle do subsistema
de intermediagdo ndo se realizam apenas por meio das normas le-
gais expedidas pelas autoridades monetdrias, mas também “pela
oferta seletiva de crédito, levada a efeito pelo Banco do Brasil e
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social” (Bar-
bosa, op.cit. Lopes e Rossetti).

As demais instituicdes de intermediagdo, bancarias, ndo
bancarias e auxiliares, passaram a operar em segmentos especifi-
cos dos mercados monetario, de crédito, de capitais e cambial, sub-
ordinando-se as normas emanadas dos érgdos superiores.

Atualmente, a estrutura institucional do Sistema Financeiro
Nacional esta composta na forma apresentada a seguir, conforme
o site do Banco Central do Brasil na internet.

Org3os Normativos
Os 6rgdos normativos determinam regras gerais para o bom
funcionamento do Sistema Financeiro Nacional.

Conselho Monetario Nacional - CMN
Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP
Conselho Nacional de Previdéncia Complementar - CNPC

Entidades Supervisoras

Banco Central do Brasil — Bacen e Comissdo de Valores Mo-
bilidrios — CVM (vinculados ao CMN)

Superintendéncia de Seguros Privados — Susep (vinculados ao
CNSP)

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar —
PREVIC (vinculada ao CNPC)

Operadores (Supervisionados pelo Bacen)

Bancos Multiplos (inclusive o Banco do Brasil)

Bancos Comerciais

Caixa Econémica Federal

Cooperativas de Crédito e Bancos Cooperativos

Administradoras de Consorcio

Corretoras e Distribuidoras (Dependendo de suas atividades
corretoras e distribuidoras também séo fiscalizadas pela CVM).

InstituicGes de Pagamento

Demais instituicdes ndo bancarias

Operadores (Supervisionados pela CVM)
Bolsas de Mercadorias e de Futuros
Bolsas de Valores

Operadores (Supervisionados pela Susep)
Sociedades Seguradoras

Sociedades de Capitalizacdo

Entidades Abertas de Previdéncia Complementar

Operadores (Supervisionados pela PREVIC)
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (Fundos de
Pens3o)
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LEI N2 4.595/1964

Lein. 4.595, de 31.12.64 (Lei da Reforma do Sistema Financeiro
Nacional), que dispOs sobre a politica e as instituicdes monetarias,
bancarias e crediticias, criou o Conselho Monetario Nacional-CMN
e o Banco Central do Brasil e foi a base da reforma bancaria, re-
estruturando o sistema financeiro nacional, mediante o estabe-
lecimento de normas operacionais, rotinas de funcionamento e
procedimentos de qualificacdo aos quais as entidades do sistema
deveriam se subordinar, bem como definiu as caracteristicas e as
areas especificas de atuagdo das instituicdes financeiras. Esta lei
reordenou os 6rgdos de aconselhamento e de gestdo da politica
monetaria, do crédito e das financas publicas, até entdo concentra-
dos no Ministério da Fazenda, na Superintendéncia da Moeda e do
Crédito-SUMOC e no Banco do Brasil, estrutura esta que ndo mais
suportava os crescentes encargos e responsabilidades da conducdo
da politica econémica.

LEI N2 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Dispée sobre a Politica e as InstituicGes Monetdrias, Bancdri-
as e Crediticias, Cria o Conselho Monetdrio Nacional e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 12 O sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado
pela presente Lei, serd constituido:

| - do Conselho Monetdrio Nacional;

Il - do Banco Central do Brasil;
ne 278, de 28/02/67)

Il - do Banco do Brasil S. A.;

IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico;

V - das demais instituigées financeiras publicas e privadas.

(Redagdo dada pelo Del

CAPITULO Il
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 22 Fica extinto o Conselho da atual Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, e criado em substituicdo, o Conselho Mon-
etdrio Nacional, com a finalidade de formular a politica da moe-
da e do crédito como previsto nesta lei, objetivando o progresso
econdmico e social do Pais.

Art. 32 A politica do Conselho Monetdrio Nacional objetivard:

I - (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

Il - (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

Il - (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

IV - Orientar a aplicagdio dos recursos das instituicbes financei-
ras, quer publicas, quer privadas; tendo em vista propiciar, nas dif-
erentes regides do Pais, condigdes favordveis ao desenvolvimento
harménico da economia nacional;

V - Propiciar o aperfeicoamento das instituigdes e dos instru-
mentos financeiros, com vistas a maior eficiéncia do sistema de pa-
gamentos e de mobilizagdo de recursos;

VI - Zelar pela liquidez e solvéncia das instituicbes financeiras;

VIl - Coordenar as politicas monetdria, crediticia, orcamentdria,
fiscal e da divida publica, interna e externa.

[no)

Art. 42 Compete ao Conselho Monetdrio Nacional, segundo di-
retrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica: (Redagdo
dada pela Lei n® 6.045, de 15/05/74)

|- (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

I - (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

Il - Aprovar os orcamentos monetdrios, preparados pelo Banco
Central da Republica do Brasil, por meio dos quais se estimardo as
necessidades globais de moeda e crédito;

IV - Determinar as caracteristicas gerais (Vetado) das cédulas
e das moedas;

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive
quanto a compra e venda de ouro e quaisquer operagées em Direi-
tos Especiais de Saque e em moeda estrangeira; (Redagdio
dada pelo Del n® 581, de 14/05/69)

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as
operagdes crediticias em todas as suas formas, inclusive aceites,
avais e prestagdes de quaisquer garantias por parte das instituigées
financeiras;

VIl - Coordenar a politica de que trata o art. 32 desta Lei com a
de investimentos do Governo Federal;

VIII - Regular a constitui¢do, funcionamento e fiscalizagdo dos
que exercerem atividades subordinadas a esta lei, bem como a apli-
cagdo das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessdrio, as taxas de juros, descontos
comissées e qualquer outra forma de remuneragdo de operagdes e
servigos bancdrios ou financeiros, inclusive os prestados pelo Banco
Central da Republica do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos
financiamentos que se destinem a promover:

- recuperagdo e fertilizagdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificagdo rural;

- mecanizagéo;

-irrigag@o;

- investimento indispensdveis as atividades agropecudrias;

X - Determinar a percentagem mdxima dos recursos que as in-
stitui¢bes financeiras poderdo emprestar a um mesmo cliente ou
grupo de empresas;

XI - Estipular indices e outras condigbes técnicas sobre encaix-
es, mobilizagdes e outras relagdes patrimoniais a serem observadas
pelas instituicées financeiras;

XII - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a ser-
em observadas pelas institui¢bes financeiras;

XIll - Delimitar, com periodicidade ndo inferior a dois anos o
capital minimo das institui¢bes financeiras privadas, levando em
conta sua natureza, bem como a localizacdo de suas sedes e agén-
cias ou filiais;

XIV - (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

XV - Estabelecer para as institui¢bes financeiras publicas, a de-
dugdo dos depdsitos de pessoas juridicas de direito publico que lhes
detenham o controle aciondrio, bem como dos das respectivas au-
tarquias e sociedades de economia mista, no cdlculo a que se refere
o inciso anterior;

XVI - (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

XVII - (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

XVIII - Outorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o
monopdlio das operagbes de cdmbio quando ocorrer grave dese-
quilibrio no balangco de pagamentos ou houver sérias razées para
prever a iminéncia de tal situagdo;

XIX - (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

XX - Autoriza o Banco Central da Republica do Brasil e as insti-
tuicées financeiras publicas federais a efetuar a subscri¢éo, compra
e venda de agdes e outros papéis emitidos ou de responsabilidade
das sociedades de economia mista e empresas do Estado;
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XXI - Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corre-
tores de fundos publicos;

XXII - Estatuir normas para as operagdes das instituigdes finan-
ceiras publicas, para preservar sua solidez e adequar seu funciona-
mento aos objetivos desta lei;

XXIII - Fixar, até quinze (15) vezes a soma do capital realizado
e reservas livres, o limite além do qual os excedentes dos depdsitos
das institui¢bes financeiras serdo recolhidos ao Banco Central da
Republica do Brasil ou aplicados de acordo com as normas que o
Conselho estabelecer;

XXIV - Decidir de sua propria organizagéo; elaborando seu reg-
imento interno no prazo maximo de trinta (30) dias;

XXV - (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

XXVI - Conhecer dos recursos de decisées do Banco Central da
Republica do Brasil; (Vide Lei n© 9.069, de 29.6.1995)

XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco Cen-
tral do Brasil e decidir sobre seu orcamento e sobre seus sistemas
de contabilidade, bem como sobre a forma e prazo de transferéncia
de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da com-
peténcia do Tribunal de Contas da Unido. (Redagdo dada pelo De-
creto Lein?2.376, de 25.11.1987) (Vide art 10, inciso Il1)

XXVIII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais
as mesmas vedagdes ou restriges equivalentes, que vigorem nas
pragas de suas matrizes, em relagéo a bancos brasileiros ali instala-
dos ou que nelas desejem estabelecer - se;

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrugdo dos pro-
cessos de empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, para cumprimento do disposto no art. 63, n2 Il, da
Constituicdo Federal;

XXX - Expedir normas e regulamentag¢do para as designagées
e demais efeitos do art. 79, desta lei. (Vide Lei n® 9.069, de
29.6.1995) (Vide Lei n? 9.069, de 29.6.1995)

XXXI - Baixar normas que regulem as operagdes de cdmbio, in-
clusive swaps, fixando limites, taxas, prazos e outras condices.

XXXII - regular os depdsitos a prazo de instituigdes financeiras
e demais sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, inclusive entre aquelas sujeitas ao mesmo controle aciondrio
ou coligadas. (Redagdo dada pelo Decrto-lei n? 2.290, de
1986)

& 192 O Conselho Monetdrio Nacional, no exercicio das
atribuigcbes previstas no inciso VIII deste artigo, poderd determinar
que o Banco Central da Republica do Brasil recuse autorizagdo para
o funcionamento de novas instituigées financeiras, em fungdo de
conveniéncias de ordem geral.

§ 22 Competird ao Banco Central da Republica do Brasil acom-
panhar a execugdo dos orcamentos monetdrios e relatar a matéria
ao Conselho Monetdrio Nacional, apresentando as sugestées que
considerar convenientes.

§ 32 (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

§ 42 O Conselho Monetdrio nacional poderd convidar autori-
dades, pessoas ou entidades para prestar esclarecimentos consid-
erados necessdrios.

§ 52 Nas hipdteses do art. 49, inciso |, e do § 62, do art. 49, desta
lei, se o Congresso Nacional negar homologagdo a emisséo extraor-
dindria efetuada, as autoridades responsdveis serdo responsabiliza-
das nos termos da Lei n® 1059, de 10/04/1950.

§ 62 O Conselho Monetdrio Nacional encaminhard ao Congres-
so Nacional, até 31 de marco de cada ano, relatorio da evolugéo
da situagdo monetdria e crediticia do Pais no ano anterior, no qual
descreverd, minudentemente as providéncias adotadas para cum-
primento dos objetivos estabelecidos nesta lei, justificando destac-
adamente os montantes das emissées de papel-moeda que tenham
sido feitas para atendimento das atividades produtivas.

[ w)

§& 72 O Banco Nacional da Habitagdo é o principal instrumen-
to de execugdo da politica habitacional do Governo Federal e inte-
gra o sistema financeiro nacional, juntamente com as sociedades
de crédito imobilidrio, sob orientacdo, autorizacdo, coordenagdo
e fiscalizagdo do Conselho Monetdrio Nacional e do Banco Central
da Republica do Brasil, quanto a execugdo, nos termos desta lei,
revogadas as disposi¢cées especiais em contrdrio. (Vide Lei
n?99.069, de 29.6.1995)

Art. 52 As deliberagdes do Conselho Monetdrio Nacional enten-
dem-se de responsabilidade de seu Presidente para os efeitos do art.
104, ne |, letra “b”, da Constituicdo Federa e obrigardo também os
drgdos oficiais, inclusive autarquias e sociedades de economia mista,
nas atividades que afetem o mercado financeiro e o de capitais.

Art. 62 (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

Art. 72 (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

CAPITULO Il
DO BANCO CENTRAL DA REPUBLICA DO BRASIL

Art. 82 A atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito é
transformada em autarquia federal, tendo sede e foro na Capital
da Republica, sob a denominagdo de Banco Central da Republica do
Brasil, com personalidade juridica e patriménio proprios este con-
stituido dos bens, direitos e valores que lhe sdo transferidos na for-
ma desta Lei e ainda da apropria¢do dos juros e rendas resultantes,
na data da vigéncia desta lei, do disposto no art. 92 do Decreto-Lei
numero 8495, de 28/12/1945, dispositivo que ora é expressamente
revogado.

Pardgrafo unico. Os resultados obtidos pelo Banco Central do
Brasil, consideradas as receitas e despesas de todas as suas op-
eragles, serdo, a partir de 1° de janeiro de 1988, apurados pelo
regime de competéncia e transferidos para o Tesouro Nacional,
apds compensados eventuais prejuizos de exercicios anteriores.
(Redagdo dada pelo Del n® 2.376, de 25/11/87)

Art. 92 Compete ao Banco Central da Republica do Brasil cum-
prir e fazer cumprir as disposi¢ées que lhe sGo atribuidas pela leg-
islagdo em vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetdrio
Nacional.

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republi-
ca do Brasil:

| - Emitir moeda-papel e moeda metdlica, nas condigdes e lim-
ites autorizados pelo Conselho Monetdrio Nacional (Vetado)

I - Executar os servigos do meio-circulante;

Il - determinar o recolhimento de até cem por cento do total
dos depdsitos a vista e de até sessenta por cento de outros titulos
contdbeis das instituigées financeiras, seja na forma de subscrigdo
de Letras ou Obrigagées do Tesouro Nacional ou compra de titulos
da Divida Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie,
em ambos os casos entregues ao Banco Central do Brasil, a forma e
condigdes por ele determinadas, podendo: (Incluido pela Lei
n?7.730, de 31.1.1989)

a) adotar percentagens diferentes em fungdo:
pela Lein® 7.730, de 31.1.1989)

1. das regides geoeconémicas;
7.730, de 31.1.1989)

(Incluido

(Incluido pela Lei n®

2. das prioridades que atribuir as aplicagées; (Incluido
pela Lein?7.730, de 31.1.1989)
3. da natureza das instituicées financeiras; (Incluido

pela Lein® 7.730, de 31.1.1989)

b) determinar percentuais que néo serdo recolhidos, desde que
tenham sido reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros
favorecidos e outras condigbes por ele fixadas. (Incluido pela
Lein®7.730, de 31.1.1989)
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IV - receber os recolhimentos compulsorios de que trata o inciso
anterior e, ainda, os depdsitos voluntdrios a vista das instituicées fi-
nanceiras, nos termos do inciso Illl e § 2° do art. 19. (Redagdio
dada pela Lein? 7.730, de 31/01/89)

V - realizar operagdes de redesconto e empréstimo com institu-
i¢des financeiras publicas e privadas, consoante remuneragéo, lim-
ites, prazos, garantias, formas de negociagdo e outras condicbes es-
tabelecidos em regulamentagdo por ele editada;,  (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

VI - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;
(Renumerado pela Lei n2 7.730, de 31/01/89)

VII - Efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da

(Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)
VIII - Ser depositdrio das reservas oficiais de ouro e moeda es-
trangeira e de Direitos Especiais de Saque e fazer com estas ultimas
todas e quaisquer operagdes previstas no Convénio Constitutivo do
Fundo Monetdrio Internacional; (Redagdo dada pelo Del
n¢ 581, de 14/05/69) (Renumerado pela Lei n® 7.730, de
31/01/89)

IX - Exercer a fiscaliza¢@o das instituicbes financeiras e aplicar
as penalidades previstas; (Renumerado pela Lei n® 7.730, de
31/01/89)

X - Conceder autorizagdo as instituicbes financeiras, a fim de
que possam: (Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

a) funcionar no Pais;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive
no exterior;

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas;

d) praticar operagdes de cdmbio, crédito real e venda habitual
de titulos da divida publica federal, estadual ou municipal, agbes
Debéntures, letras hipotecdrias e outros titulos de crédito ou mo-
bilidrios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;

f) alterar seus estatutos.

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu con-
trole aciondrio. (Incluido pelo Del n® 2.321, de 25/02/87)

XI - Estabelecer condi¢bes para a posse e para o exercicio de
quaisquer cargos de administracdo de instituigbes financeiras
privadas, assim como para o exercicio de quaisquer funcbes em
orgdos consultivos, fiscais e semelhantes, segundo normas que
forem expedidas pelo Conselho Monetdrio Nacional; Renu-
merado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

XIl - efetuar, como instrumento de politica monetdria, oper-
agdes de compra e venda de titulos publicos federais, consoante
remuneragdo, limites, prazos, formas de negociagcdo e outras
condigdes estabelecidos em regulamentacgdo por ele editada, sem
prejuizo do disposto no art. 39 da Lei Complementar n2 101, de 4
de maio de 2000; (Redagdio dada pela Lei Complementar n®
179, de 2021)

XIll - Determinar que as matrizes das instituigdes financeiras
registrem os cadastros das firmas que operam com suas agéncias
hd mais de um ano. (Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

XIV - aprovar seu regimento interno; (Incluido pela Lei Com-
plementar n® 179, de 2021)

XV - efetuar, como instrumento de politica cambial, operagées
de compra e venda de moeda estrangeira e operagdes com instru-
mentos derivativos no mercado interno, consoante remuneragéo,
limites, prazos, formas de negociagdo e outras condigées estabe-
lecidos em regulamentagdo por ele editada. (Incluido pela Lei
Complementar n® 179, de 2021)

§ 12 No exercicio das atribui¢bes a que se refere o inciso IX deste
artigo, com base nas normas estabelecidas pelo Conselho Mone-
tdrio Nacional, o Banco Central da Republica do Brasil, estudard os

lei;

f.|>t\

pedidos que lhe sejam formulados e resolverd conceder ou recusar
a autorizagdo pleiteada, podendo (Vetado) incluir as cldusulas que
reputar convenientes ao interesse publico.

§ 22 Observado o disposto no pardgrafo anterior, as institu-
i¢0es financeiras estrangeiras dependem de autorizagéo do Poder
Executivo, mediante decreto, para que possam funcionar no Pais
(Vetado)

§ 32 O Banco Central do Brasil informard previamente ao Con-
selho Monetdrio Nacional sobre o deferimento de operagbes na
forma estabelecida no inciso V do caput deste artigo, sempre que
identificar a possibilidade de impacto fiscal relevante. (Incluido
pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

Art. 11. Compete ainda ao Banco Central da Republica do Bra-
sil;

| - Entender-se, em nome do Governo Brasileiro, com as institu-
icdes financeiras estrangeiras e internacionais;

Il - Promover, como agente do Governo Federal, a colocag¢éo
de empréstimos internos ou externos, podendo, também, encarre-
gar-se dos respectivos servigos;

Il - Atuar no sentido do funcionamento regular do mercado
cambial, da estabilidade relativa das taxas de cémbio e do equilibrio
no balangco de pagamentos, podendo para esse fim comprar e
vender ouro e moeda estrangeira, bem como realizar opera¢oes
de crédito no exterior, inclusive as referentes aos Direitos Especiais
de Saque, e separar os mercados de cdmbio financeiro e comercial;
(Redagdo dada pelo Del n® 581, de 14/05/69)

IV - (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

V - Emitir titulos de responsabilidade prépria, de acordo com as
condigbes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional;

VI - Regular a execugdo dos servicos de compensagdo de
cheques e outros papéis;

VII - Exercer permanente vigildncia nos mercados financeiros e
de capitais sobre empresas que, direta ou indiretamente, interfiram
nesses mercados e em rela¢do as modalidades ou processos opera-
cionais que utilizem;

VIl - Prover, sob controle do Conselho Monetdrio Nacional, os
servigos de sua Secretaria.

§ 19 No exercicio das atribuicées a que se refere o inciso VIl do
artigo 10 desta lei, o Banco Central do Brasil poderd examinar os liv-
ros e documentos das pessoas naturais ou juridicas que detenham
o controle aciondrio de institui¢do financeira, ficando essas pessoas
sujeitas ao disposto no artigo 44, § 89, desta lei. (Incluido pelo
Del n©2.321, de 25/02/87)

§ 29 O Banco Central da Republica do Brasil instalard delega-
cias, com autorizag@o do Conselho Monetdrio Nacional, nas difer-
entes regibes geo-econémicas do Pais, tendo em vista a descentral-
izagdo administrativa para distribuicdo e recolhimento da moeda
e o cumprimento das decisbes adotadas pelo mesmo Conselho ou
prescritas em lei. (Renumerado pelo Del n? 2.321, de
25/02/87)

Art. 12. O Banco Central da Republica do Brasil operard exclu-
sivamente com institui¢des financeiras publicas e privadas, vedadas
operagdes bancdrias de qualquer natureza com outras pessoas de
direito publico ou privado, salvo as expressamente autorizadas por
lei.

Art. 13. Os encargos e servicos de competéncia do Banco Cen-
tral, quando por ele ndo executados diretamente, serdio contrata-
dos de preferéncia com o Banco do Brasil S. A., exceto nos casos
especialmente autorizados pelo Conselho Monetdrio Nacional.
(Redacdo dada pelo Del n® 278, de 28/02/67)

Art. 14. (Revogado Pela Lei Complementar n? 179, de 2021)




SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E SISTEMA DE PAGAMENTOS BRASILEIRO

Art. 15. O regimento interno do Banco Central da Republica do
Brasil, a que se refere o inciso XXVII, do art. 4%, desta lei, prescreverd
as atribuigbes do Presidente e dos Diretores e especificard os casos
que dependerdo de deliberagdo da Diretoria, a qual serd tomada
por maioria de votos, presentes no minimo o Presidente ou seu
substituto eventual e dois outros Diretores, cabendo ao Presidente
também o voto de qualidade.

Pardgrafo unico. A Diretoria se reunird, ordinariamente, uma
vez por semana, e, extraordinariamente, sempre que necessdrio,
por convocagdo do Presidente ou a requerimento de, pelo menos,
dois de seus membros.

Art. 16. Constituem receita do Banco Central do Brasil as ren-

das: (Redacdo dada pelo Del n® 2.376, de 25/11/87)
| - de operagdes financeiras e de outras aplicagbes de seus re-
cursos; (Redacdo dada pelo Del n2 2.376, de 25/11/87)

I - das operagdes de cdmbio, de compra e venda de ouro e de
quaisquer outras operacées em moeda estrangeira; (Redagdo
dada pelo Del n® 2.376, de 25/11/87)

Il - eventuais, inclusive as derivadas de multas e de juros de
mora aplicados por forca do disposto na legislagdo em vigor.
(Redacdo dada pelo Del n® 2.376, de 25/11/87)

CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

SECAO |
DA CARACTERIZACAO E SUBORDINACAO

Art. 17. Consideram-se instituigdes financeiras, para os efeitos
da legislagéo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas,
que tenham como atividade principal ou acessdria a coleta, inter-
mediagdo ou aplicagéo de recursos financeiros proprios ou de ter-
ceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de
propriedade de terceiros.

Pardgrafo unico. Para os efeitos desta lei e da legislagcdo em
vigor, equiparam-se as institui¢ées financeiras as pessoas fisicas
que exercam qualquer das atividades referidas neste artigo, de for-
ma permanente ou eventual.

Art. 18. As institui¢bes financeiras somente poderdo funcio-
nar no Pais mediante prévia autorizagdo do Banco Central da
Republica do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando forem
estrangeiras.

§ 12 Além dos estabelecimentos bancdrios oficiais ou priva-
dos, das sociedades de crédito, financiamento e investimentos,
das caixas econémicas e das cooperativas de crédito ou a segcdo
de crédito das cooperativas que a tenham, também se subordinam
as disposicées e disciplina desta lei no que for aplicdvel, as bolsas
de valores, companhias de seguros e de capitalizagdo, as socie-
dades que efetuam distribuicdo de prémios em imdveis, mercado-
rias ou dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emissdo ou por
qualquer forma, e as pessoas fisicas ou juridicas que exercam, por
conta propria ou de terceiros, atividade relacionada com a compra
e venda de agdes e outros quaisquer titulos, realizando nos merca-
dos financeiros e de capitais operagdes ou servigos de natureza dos
executados pelas institui¢bes financeiras.

§ 22 O Banco Central da Republica do Brasil, no exercicio da
fiscalizagdo que Ihe compete, regulard as condigcées de concorréncia
entre institui¢bes financeiras, coibindo-lhes os abusos com a apli-
cagdo da pena (Vetado) nos termos desta lei.

§ 32 Dependerdo de prévia autorizagdo do Banco Central da
Republica do Brasil as campanhas destinadas a coleta de recursos
do publico, praticadas por pessoas fisicas ou juridicas abrangidas
neste artigo, salvo para subscri¢do publica de agbes, nos termos da
lei das sociedades por agdes.

()

SECAO Il
DO BANCO DO BRASILS. A.

Art. 19. Ao Banco do Brasil S. A. competird precipuamente, sob
a supervis@o do Conselho Monetdrio Nacional e como instrumento
de execugdo da politica crediticia e financeira do Governo Federal:

I - na qualidade de Agente, Financeiro do Tesouro Nacional,
sem prejuizo de outras fun¢des que lhe venham a ser atribuidas e
ressalvado o disposto no art. 82, da Lei n® 1628, de 20 de junho de
1952:

a) receber, a crédito do Tesouro Nacional, as importdncias
provenientes da arrecadagdo de tributos ou rendas federais e ainda
o produto das operagdes de que trata o art. 49, desta lei;

b) realizar os pagamentos e suprimentos necessdrios a ex-
ecugcdo do Orcamento Geral da Unido e leis complementares,
de acordo com as autorizagdes que lhe forem transmitidas pelo
Ministério da Fazenda, as quais ndio poderdo exceder o montante
global dos recursos a que se refere a letra anterior, vedada a con-
cessdo, pelo Banco, de créditos de qualquer natureza ao Tesouro
Nacional;

¢) conceder aval, fianca e outras garantias, consoante expressa
autorizagdo legal;

d) adquirir e financiar estoques de produgdo exportdvel;

e) executar a politica de pregos minimos dos produtos agropas-
toris;

f) ser agente pagador e recebedor fora do Pais;

g) executar o servigo da divida publica consolidada;

Il - como principal executor dos servicos bancdrios de interesse
do Governo Federal, inclusive suas autarquias, receber em depdsi-
to, com exclusividade, as disponibilidades de quaisquer entidades
federais, compreendendo as reparticbes de todos os ministérios
civis e militares, instituigbes de previdéncia e outras autarquias,
comissées, departamentos, entidades em regime especial de ad-
ministragdo e quaisquer pessoas fisicas ou juridicas responsdveis
por adiantamentos, ressalvados o disposto no § 52 deste artigo, as
excecdes previstas em lei ou casos especiais, expressamente autor-
izados pelo Conselho Monetdrio Nacional, por proposta do Banco
Central da Republica do Brasil;

Il - arrecadar os depdsitos voluntdrios, a vista, das instituicdes
de que trata o inciso Ill, do art. 10, desta lei, escriturando as respec-
tivas contas; (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 2.284, de
1986)

IV - executar os servigos de compensagdo de cheques e outros
papéis;

V - receber, com exclusividade, os depdsitos de que tratam os
artigos 38, item 39, do Decreto-lei n® 2.627, de 26 de setembro de
1940, e 12 do Decreto-lei n® 5.956, de 01/11/43, ressalvado o dis-
posto no art. 27, desta lei;

VI - realizar, por conta propria, operagbes de compra e venda
de moeda estrangeira e, por conta do Banco Central da Republica
do Brasil, nas condigcbes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Na-
cional;

VIl - realizar recebimentos ou pagamentos e outros servigos de
interesse do Banco Central da Republica do Brasil, mediante con-
tratagdo na forma do art. 13, desta lei;

VIII - dar execugdo a politica de comércio exterior (Vetado)

IX - financiar a aquisi¢do e instalagdo da pequena e média pro-
priedade rural, nos termos da legislagéo que regular a matéria;

X - financiar as atividades industriais e rurais, estas com o fa-
vorecimento referido no art. 49, inciso IX, e art. 53, desta lei;

XI - difundir e orientar o crédito, inclusive as atividades comer-
ciais suplementando a a¢éo da rede bancdria;
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ECONOMIA (EXCETO PARA A AREA 3)

I MACROECONOMIA: CONTAS NACIONAIS; AGREGADOS MONETARIOS, CRIACAO E DESTRUIGAO DE MOEDA E MULTI-
PLICADOR MONETARIO; BALANGO DE PAGAMENTOS

O SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS. CONTAS NACIONAIS NO BRASIL.

Brevemente, cabe-nos relatar que o enfoque macroeconémico exige a definigdo e medi¢do de certos agregados (PIB, poupanga, in-
vestimento, consumo, exportagGes, importacGes, dentre outros) para obter uma visdo global da economia. As Contas Nacionais (Conta de
Producdo, Conta de Apropria¢do, Conta das TransagGes correntes com o resto do mundo e conta de Acumulag¢do) definem, relacionam e
medem o valor dos agregados macroecondmicos listados acima. E através dessas contas que obtemos o registro das transac¢des realizadas
entre os diferentes setores (familias, empresas, governo e resto do mundo) que participam da atividade econémica do pais. Consideramos
resto do mundo qualquer outro pais que realize operacdes/transacdes de bens, servigos e ativos com a economia nacional. Fazemos essa
simplificacdo para efeitos didaticos.

Vejamos, entdo, cada uma das quatro grandes contas acima listadas com o fito de compreendermos o encadeamento/relacionamen-
to entre os diversos agregados macroeconomicos.

Sabemos que a atividade econémica esta agrupada em quatro contas basicas (Conta de Producdo, Conta de Apropriagcdo, Conta das
Transag0es correntes com o resto do mundo e Conta de Acumulagdo).

A primeira delas é a conta de Produgao ou conta Produto Interno Bruto, que identifica as transag¢bes da atividade produtiva das em-
presas.

01) Conta Produto Intemo Bruto (PIB) ou Conta de Produgéo,

Débito Crédito
1.1.Produto Interno Bruto (PIB) a custo | 1.4. Consumo Final das Famllias
de fatores 1.5. Consumo Final das APUs

1.1.1. Remuneragéo dos empregados | 1.6. Formagéio bruta de capital fixo
1.1.2. Excedente operacional bruto | 1.7. Variagéo de estoques

1.2. Impostos indiretos 1.8. Exportaglio bens/servicos néo

1.3. Menos Subsidios fatores
1.9. Menos Importagio bens/servigos
ndo fatores

PIB a pregos de mercado Despesa intema bruta a pregos de
mercado

A conta de produgdo apresenta, do lado do débito, os pagamentos das empresas ao fator de produgdo trabalho, na forma de salarios,
juros, aluguéis e lucros.

Ora, nds, servidores da Secretaria da Receita Federal, recebemos saldrios para trabalhar com a arrecadacdo federal de impostos e
contribuicdes todo més. As familias capitalistas de plantdo recebem juros como remuneracgdo pelo estoque de capital aplicado nos ban-
cos. Por sua vez, temos as familias que tiveram herangas como imdveis e retiram ganhos através da atividade de aluguéis dos mesmos.
Assistimos também a participacao dos rentistas, empresdrios capitalistas através dos lucros ndo distribuidos pelas empresas, isto é, os
lucros retidos com o fito de incrementar os negdcios, diversificar sua carteira de empreendimentos ou aplicar no sistema financeiro.

O excedente operacional bruto reside no somatdério dessas remuneragdes com a exclusdo da principal fonte: salarios e ordenados.
Ainda, na parte do débito, temos a inclusdo da carga de impostos indiretos e a exclusdo dos subsidios ( transferéncias, subvencoes re-
alizadas pelo ente governamental). Atingimos, entao, o PIB a precos de mercado, ja exaustivamente investigado na parte introdutéria.

No lado do crédito, por sua vez, encontramos o que as empresas receberam dos agentes que adquiriram os bens e servigos finais
produzidos, totalizando a despesa interna bruta, a pregos de mercado, numericamente idéntica ao PIB a pregos de mercado.

Vimos, portanto, que as remuneragdes do processo produtivo permitiram a geragdo do consumo das familias, do setor publico ou
administragdes publicas (APU), de novos empreendimentos, novas plantas industriais, a partir dos investimentos do setor privado ou
formacdo bruta de capital fixo, sem falar nas oportunidades de transacdes com o resto do mundo através dos fluxos de exportagdo/im-
portacdo de bens e servigos.

A segunda conta é a conta de apropriagcdao ou conta Renda Nacional Disponivel Bruta, que serve para sinalizar a forma em que se
operam a apropriacdo e utilizagdo da renda pelas familias e governo.




ECONOMIA (EXCETO PARA A AREA 3)

02) Conta Renda Nacional Disponivel Bruta ou Conta de Apropriagio.

Débito Crédito
2.1. Consumo final das famllias 2.4. PIB a custo de fatores
2.2. Consumo final das APUs 2.5. Impostos indiretos
2.3. Saldo: Poupanga bruta 2.6. Menos subsidios
Subtotal: PIB a pregos de mercado
2.7. Menos renda enviada ao exterior
2.8. Renda recebida do exterior
Utilizagdo da renda nacional disponivel |Apropriagdo da renda  nacional
disponivel

A conta em comento sinaliza, do lado do débito, como se da a aplicagdao das remuneragdes recebidas, em dois caminhos distintos, a
saber: parte da renda sera utilizada para o consumo e a outra parte destinada a poupanga.

No que tange a poupancga (S), temos a participacdo das familias através das suas aplicagGes financeiras no sistema bancério
provenientes dos salarios, juros, aluguéis e lucros recebidos como remuneragdo pelos trabalhos executados.

No que tange a poupanca do governo em conta corrente, vale mencionar a sua origem no aspecto dos mais odiados por empresas
e familias: o pagamento de tributos. Seja a tributagdo nos rendimentos da coletividade, seja na imposta ao consumo de bens e servigos,
o certo é que a renda ganha pelos cidaddos e empresas torna-se menor em razao dos pagamentos de impostos e contribui¢des. Dessa
forma, é a arrecadagdo desses impostos e contribui¢des nas esferas municipal (ISS), estadual (ICMS, IPVA) e federal ( IRPF, IRPJ, CSLL, PIS,
COFINS, CPMF, IPI, IOF, Il, ITR, dentre outros) que garantem a existéncia da poupanca governamental.

Do lado do crédito, por sua vez, temos a apropria¢do das remuneracgdes recebidas pelas familias e governo (impostos menos subsidi-
os) somada as compensac¢des dos movimentos de recebimento/envio de renda entre o pais e o resto do mundo.

A terceira conta, conta das transagGes correntes com o resto do mundo, inclui as transagdes realizadas entre os membros residentes
e ndo-residentes do pais.

03) Conta das transagfes correntes com o resto do mundo.

Débito Crédito

3.1. Exportagdo bens/servigos 3.4. Importagio bens /servigos

3.2. Renda recebida do exterior 3.5. Renda enviada para o exterior

3.3. Saldo: Poupanga externa 3.6. Saldo das transagbes comentes
com o resto do mundo

Total de recebimentos Utilizagéo dos recebimentos

Do lado do débito, aparecem os gastos dos ndo residentes com a compra de bens, servigos e ativos nacionais (exportagdes brasileiras)
bem como o montante de rendas recebidas do setor externo.

Registram-se, por sua vez, no lado do crédito, as compras feitas pelos residentes na forma de importagdes de bens e servigos mais o
somatorio de rendas enviadas pelos agentes domésticos ao resto do mundo. Aqui também é lancado o saldo do balango de pagamentos
em conta corrente, que sera visto com riqueza de detalhes no momento pertinente, ou seja, na aula sobre Balango de Pagamentos. Até
aqui nos interessa e muito saber, memorizar e guardar que a poupanga externa ou passivo externo liquido é idéntico ao saldo negativo
(déficit) das transagdes correntes com o resto do mundo. Essa identidade nos sera extremamente Util nos exercicios arrolados ao final da
aula sobre a identidade investimento/poupanca.

Entdo, vale novamente registrar que:

Poupanga externa = Passivo externo liquido = Déficit no balango de pagamentos
em transagbes correntes
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A quarta conta chamada consolidada de capital ou conta de acumulagdo identifica 0 aumento da capacidade produtiva e as necessi-
dades de financiamento pelas poupangas.

04) Conta consolidada de capital ou conta de acumulagéo:

Débito Crédito

4.1. Formagéo bruta de capital fixo 4.3. Poupanga intema

4.2. Variagéo de estoques 4.4. Poupanga externa

Acumulagéo Bruta Interna Financiamento da Acumulagio Bruta
Interna

Do lado do débito, sdo langadas as aplicagdes na formagdo bruta de capital fixo ou investimento bruto e nas variagdes de estoques. O
que podemos entender como investimento em economia? Qual a sua relevancia para a sistemdtica de Contas Nacionais?

O investimento é tudo aquilo que pode ser agregado aos bens de capital fixo ja existentes. Ora, bens de capital devem ser entendidos,
por dedugdo, como aqueles ndo enquadrados na categoria de bens e servigos para consumo. Dai, muitas vezes o investimento aparecer
nas questdes como formacdo bruta de capital fixo.

Geralmente, falamos em investimentos das empresas como maquindrio, fabricas, equipamentos e novas plantas industriais, ou seja,
toda forma de geragdo de valor agregado para a economia em termos de bens de capital.

Temos também o investimento tido como residencial, que se concretiza nas novas habitagGes e edificagdes construidas também pelo
setor privado (entenda-se aqui pelas construtoras, incorporadoras, imobiliarias, posto que, na maioria das vezes, encontram-se agrupa-
das).

Além do investimento privado, das empresas particulares, é salutar comentar sobre os investimentos do setor governamental (mu-
nicipal, estadual e federal). Sdo as despesas de capital, aquelas que visam aperfeicoar, melhorar e incrementar a gestdo da maquina pu-
blica. Dai, aparecem ou deveriam aparecer novas habitagdes, hospitais mais modernos, escolas estruturadas, rodovias transitaveis, novos
prédios publicos, modernas viaturas policiais, dentre outros. Aqui se tem um grande gargalo que impacta sobremaneira as possibilidades
de crescimento da economia de um pais. O que queremos deixar claro é que um nivel favoravel de investimento se traduz em maiores
oportunidades de emprego, incremento da renda e elevagdo do nivel de atividade/produto da economia. De forma andloga, menores tax-
as de investimento representam menor nivel de emprego, atividade econdmica em desaceleragdo e decréscimo da renda da coletividade.

Finalmente, existe um vetor conhecido como investimento em estoques. Aqui encontramos o fluxo de bens, isto é, a parcela do mer-
cado real (mercado de bens e servigos) que nao foi totalmente vendida, ou seja, a oferta de bens foi mais do que suficiente para atender
a demanda (procura) dos consumidores (familias), empresas e governo. Além disso, ndo houve demanda também do setor externo ( ou
resto do mundo como com frequéncia aparece nas provas), de maneira que surgiram os indesejaveis estoques e com eles todo o incon-
veniente de armazenamento, carregamento e elevagdo de custos. Pensem bem, pessoal, o empresario poderia estar empregando seu
capital em outra atividade ou até aplicando o mesmo no sistema bancario para ganhar com os juros.

Concluimos, portanto, até o presente momento, que o investimento é uma variavel fundamental nas decisdes dos agentes privados
bem como dos atores publicos e assume significado precioso para toda a coletividade.

Do lado do crédito, por sua vez, temos as fontes de financiamento daquelas aplicagdes, divididas em poupanca interna ( poupanca
bruta do setor privado mais a poupanga do governo em conta corrente) e poupanga externa.

A poupanga externa representa o montante que o pais recebe do exterior para financiar os seus gastos a maior. Ou seja, partimos
do principio que o pais é deficitdrio nas transagdes com o exterior ( o saldo do balanco de pagamentos em conta corrente é deficitario) e,
que, por conseguinte, a poupanca do resto do mundo é responsavel pelo seu financiamento.

N&do vamos aqui entrar no assunto, igualmente palpitante pelas bancas, Balango de Pagamentos. Neste momento, é suficiente o con-
hecimento que o pais recebe poupancga externa para custear os seus gastos superiores aos seus recebimentos. Vamos voltar a conta 03,
conta das transagdes com o resto do mundo, para constatar o que foi exposto. Vejam as marcagdes em negrito.

Débito Crédito

3.1. Exportagao bens/servicos 3.4. Importagao bens /servigos

3.2. Renda recebida do exterior 3.5. Renda enviada para o exterior

3.3. Saldo: Poupanga externa 3.6. Saldo das ftransagbes cormentes
com o resto do mundo

Total de recebimentos Utilizagao dos recebimentos

Entdo, vale novamente registrar que:

Poupanca externa = Passivo externo liquido = Déficit no balango de pagamentos em transagGes correntes

Existe ainda uma Conta 5, que corresponde a Conta Corrente das Administragcdes Publicas, mas seus lancamentos ndo assumem
contrapartida com as demais contas do Sistema de Contas Nacionais, ndo merecendo maior destaque.

Eis a conta propriamente dita:
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05) Conta comente das AdministragBes Publicas

Débito Crédito

Consumo final das APUs Tributos indiretos

Subsidios Tributos diretos

Transferéncias de  assisténeia e |Outras receitas comrentes liquidas

previdéncia

Juros da divida pablica interna

Poupanca em conta comrente

Acumulaggo Bruta Intema Financiamento da Acumulagdo Bruta
Interna

Fonte: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/176524/mod_resource/content/2/stoa.pdf

Agregados monetarios

Um conceito que estd muito presente no mercado de capitais é o de agregados monetarios.

Os investidores se envolvem diretamente com os agregados monetarios, sobretudo com os de menor liquidez.

Agregados monetarios sdo classificagcdes de ativos financeiros de acordo com liquidez dada pelo Banco Central. O agregado mais
liqguido de todas é o papel moeda que esta em circulagdo na economia. Os demais agregados também exercem algumas das fungdes da
moeda, embora em alguns casos em menor medida.

Pode-se também atribuir o termo agregados monetarios ao conjunto de todo o tipo de moeda existente em um pais, incluindo-se ai
a base monetaria. O Banco Central do Brasil (BC) divulga a base monetaria em dois conceitos: um conceito restrito e um conceito amplo.

O conceito restrito, por convencdo, corresponde ao total de papelmoeda em circulagdo adicionado as reservas bancarias. Muitos
preferem usar essa classificacdo apenas para o termo base monetdria, deixando o termo amplo para definir o que sdo meios de pagamen-
to. O conceito amplo, portanto, corresponde ao total da base no conceito restrito, adicionado aos depdsitos compulsdrios em espécie
monetdria e em titulos federais externamente ao Banco Central.

Agregados monetdrios: As fun¢des da moeda
As 3 principais fungdes da moeda sdo: Servir como meio de troca, servir como unidade de medida e servir como reserva de valor.

- Meio de troca

A moeda deve ser amplamente aceita por todos os estabelecimentos e empresas de uma economia. Isso traz confianca e gera solidez
para a economia de um pais.

A partir do momento que algumas instituigdes deixam de aceitar uma moeda isso gera um efeito cascata e uma perda de confianga
no ativo.

Afinal, uma moeda sé tem valor de fato se for universalmente aceita.

- Unidade de medida

A moeda deve servir também como unidade de medida.

Ou seja, através do estabelecimento do valor de um produto em valores monetarios as pessoas conseguem saber se o produto esta
caro ou barato.

Para servir como unidade de medida é importante que a moeda apresente certa estabilidade nos seus precos, tanto no que diz res-
peito ao cambio e a inflagdo.

- Reserva de valor

Uma moeda deve servir como reserva de valor. Ou seja, os individuos devem poder guardar uma moeda com a confianga de que a
mesma ira continuar a valer no futuro. Para isso é importante que a economia do pais se desenvolva a inflagdo se mantenha sobre con-
trole.

E extremamente raro que as pessoas utilizem uma reserva de valor na forma de papel moeda. Para isso as pessoas tendem a realizar
investimentos, tais como a caderneta de poupanca ou depdsitos bancarios.

Justamente por isso surgiu a necessidade de classificar os agregados monetarios com base em sua liquidez.

Os 4 grandes tipos de agregados monetarios

- M1

- M2

- M3

- M4

Essas classificagdes estdo em ordem de liquidez, sendo o M1 a forma mais liquida de moeda e M4 a menos.

Ainda, essas classificagdes sdo inclusivas. Isto é, M2 inclui todas as formas de reserva monetéria de M1, M3 inclui todo o M2 e M4
inclui todo o M3.




M1

O M1, também conhecido como base monetdria, diz respei-
to a soma de todo o papel moeda da economia mais os depdsitos
bancdrios a vista.

M2

refere-se a base monetaria, M1, adicionada ao total de depdsi-
tos a prazo no sistema bancario, incluindo os Certificados de
Depdsito Bancario e Interbancario (CDB e CDI) e a parte dos titulos
publicos (inclui apenas aqueles titulos que ndo estdo em poder de
bancos e de fundos de investimento).

M3
M3 refere-se a base monetaria mais o M2, adicionada ao total
de depdsitos em caderneta de poupanca.

M4

M4 refere-se a base monetaria mais M2 e M3, adicionada ao
restante dos titulos publicos em poder de bancos e de fundos de
investimento, além de alguns titulos privados, como letras hipo-
tecdrias e letras de cambio.

Fonte:

Suno Research em https://www.sunoresearch.com.br/artigos/
agregados-monetarios/

https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-
-de-economia

Oferta de Moeda pelos Bancos Comerciais: O Mecanismo de
Multiplicagdo Monetario

Primeiramente, devemos entender a criacdo e a destrui¢do de
moeda.

Como ja visto, define-se moeda, ou meios de pagamento, em
sentido restrito, como a soma das moedas em publico (moeda ma-
nual) e dos depdsitos a vista (moeda escritural).

Quando houver um aumento dessa soma, havera criagdo de
moeda. E, por outro lado, havera destruicdo de moeda quando se
reduzir o volume de meios de pagamento.

Alguns exemplos ilustram estas situacgoes:

a) Um individuo efetua depdsito a vista. Ndo ha criagdo nem
destruicdo de moeda, pois s6 ha uma transferéncia entre moeda
manual e moeda escritural;

b) Um individuo efetua depdsito a prazo. Existe destruicdo de
moeda, pois os depdsitos a prazo ndo sdo considerados meios de
pagamento;

¢) Um banco compra titulos da divida publica possuidos pelo
publico, pagando em moeda corrente. Neste caso, ha criagdo de
moeda, pelo aumento de moeda manual em poder publico. Tais
operagoes sdo chamadas de mercado aberto ou open market.

Um depdsito a vista num banco comercial representa um di-
reito que o depositante possui sobre uma determinada quantia.
Em outras palavras, quando um banco recebe um depdsito a vista,
ele promete pagar a quantia depositada ou parte desta, quando
Ihe for solicitado. Normalmente, tal solicitagdo é feita por meio de
cheques.

Entretanto, a todo instante ocorrem depdsitos e saques e, con-
sequentemente, somente uma parcela do total dos depdsitos é ne-
cessaria para atender ao movimento, isto porque os depositantes
nao solicitam simultaneamente as quantias a que tém direito.

Essa parcela, denominada taxa de reserva ou encaixe bancario,
é normalmente pequena e suficiente para atender as necessida-
des dos caixas dos bancos, ou seja, para atender aos saques dos
depositantes. Geralmente, oscila entre 5 e 10% dos depdsitos a vis-
ta, porcentagem esta determinada pela experiéncia do banco, e,

ECONOMIA (EXCETO PARA A AREA 3)

evidentemente, quanto menor a porcentagem da taxa de reserva,
mais o0s bancos poderdo destinar a operagdes ativas, ampliando-se
a base de suas receitas operacionais com empréstimos.

Por uma sequéncia de operagdes passivas e ativas dos bancos,
os meios de pagamento se multiplicardo, ndo ficando limitados exa-
tamente as inje¢cGes de moeda manual. O banco comercial pode
fazer “promessas de pagar” em um valor multiplo do total de depd-
sitos iniciais e usar os fundos obtidos para efetuar empréstimos. E
o chamado processo multiplicador monetério.

Este mecanismo de expansdao monetaria, ou de oferta de moe-
da por meio dos bancos comerciais, pode ser facilmente entendido
pelo seguinte exemplo:

Uma pessoa ganha na loteria e deposita o total do dinheiro em
seu banco A: RS 10.000. O efeito imediato da entrada de liquidez
no banco é o aumento na entrada de depdsitos. Do total, o banco
mantém R$1.000 como taxa de reserva (considerando-se o encaixe
bancério em 10%) e os outros R$9.000 poderdo ser emprestados
livremente, cobrando juros sobre esse empréstimo.

As pessoas, que fizeram empréstimos bancarios, pagardo suas
dividas. Por sua vez, as empresas que recebem este dinheiro volta-
rdo a deposita-lo no sistema bancario. Entdo, os RS 9.000 serdo de-
positados em outro banco B, que, mantida a reserva de 10%, pode-
rd emprestar RS 8.100. E este processo de depdsitos e empréstimos
continuara enquanto o banco tiver excesso de liquidez, e enquanto
os clientes possuirem dinheiro liquido e preferirem deposita-lo.

Intuitivamente, o multiplicador monetario varia inversamente
em relacdo a taxa de reservas ou a taxa de retengdo do publico.
Quanto mais os bancos forem obrigados a reter em caixa, menos
poderdo emprestar ao publico, e menor a expansdo monetaria. Da
mesma forma, quanto maior a taxa de retencdo do publico, menos
serd depositado nos bancos, e estes, evidentemente, contardo com
menos depdsitos para repassar a outros clientes.

Desta forma, o sistema bancario é capaz de expandir seus
depdsitos em R$90.000 mediante a concessdo de novos créditos,
sustentados pelos R$10.000 iniciais. A explicacdo para o processo
baseia-se na decisdo dos bancos de ficarem com uma porcenta-
gem de liquidez de10%, o que lhes permitiu a criagdo de depdsitos
bancérios de no maximo dez vezes as posses liquidas mantidas no
banco. Se tivessem decidido manter um coeficiente de liquidez de
20%, o nivel maximo de depésitos teria sido cinco vezes suas posses
liquidas.

Fonte:http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_
link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2726

BALANCO DE PAGAMENTOS

O balango de pagamentos é um método de contabilidade
nacional que busca evidenciar o comércio entre a nagdo e outros
paises que existe uma relagdo comercial.

Este registro é feito pela autoridade monetéria do pais, em
transacGes onde ha trocas entre residentes e ndo residentes da
nag¢do, em um certo periodo de tempo.

O balango de pagamentos é utilizado para analises macroeco-
ndmicas, sobre a capacidade de um pais fazer comércio com o resto
do mundo, além de perceber em qual sentido o Banco Central pode
intervir nas taxas de cambio, por exemplo.

Estrutura do Balango de Pagamentos

O balango de pagamentos é estruturado para registro das
transagOes correntes, operagdes de capital e operagdes financeiras,
do pais com o resto do mundo.
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