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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTELECGAO DE TEXTOS. TIPOLOGIA
TEXTUAL

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é im-
portante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o texto
pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagBes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos soélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgoes, informacdes,
definicbes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugcdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGCAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propoe.

Se essa ¢é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir




a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que esta sendo transmitido. A argumentacdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos séo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmacgdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provével
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

LINGUA PORTUGUESA

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, n3o fazer do texto
um amontoado de cita¢Bes. A citacdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginag¢do, ndo ha conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagles que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacgdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.




Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provdvel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na méo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagGes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacgdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparacgdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase logico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade logica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nado se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista l6gico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
qguada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e n3o criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.
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Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a inteng¢do de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdio subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentagdo é aquela que estd de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentagdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentac¢do, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.




A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasado ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, razGes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intengdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posicdo”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagdo explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertagdo pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas nao é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentacgdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicoes,
é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagénicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagdo: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posigdo total-
mente contraria;

- contra-argumentagao: imaginar um didlogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagao proposta;

- refutacdo: argumentos e razdes contra a argumentag¢do opos-
ta.

A argumentac¢do tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusGes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradi¢do inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na deducdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdao a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposi¢des mais simples até alcancar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da deducdo.

A légica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugdo;

- enumeragao.
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A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragdo pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sdo encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns ndo
caracteriza a universalidade. H4 dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressado formal
do método dedutivo é o silogismo. A deducdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexdo descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinag¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagOes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser vélido
e verdadeiro; a conclusdo sera verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagao dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definicdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intencdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengdes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentag¢do de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte dialogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que nao perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que nao!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — concluséo falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estdtua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)




Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo pro-
fessores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Reden-
tor. Comete-se erro quando se faz generalizagGes apressadas ou
infundadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de analise ou andlise
superficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, base-
ados nos sentimentos nao ditados pela razéo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovac¢do da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definicdao. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de dedugdo e indugdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificagdo a definicdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenagdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposi¢cdao das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o reldgio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrucao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a andlise pode ser formal ou in-
formal. A andlise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da atengdo os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fendmeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagcdo estabe-
lece as necessarias relacdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sao procedimentos diversos:
andlise é decomposigdo e classificagdo é hierarquisagao.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferencas e semelhangas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores sao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificacdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.
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Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, caminhao,
canario, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabid, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.
Veiculos: Automével, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificacdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redac¢do. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensavel que haja uma légica na classificacdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificacdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizacdo.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertacdo, é indispensavel que, logo na in-
troducdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemao, expor clara e racio-
nalmente as posi¢cdes assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discussdo e a posicdo
adotada, isto €, esclarecer ndo sé o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.

A definicdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumeracdo das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposi¢cdo de ideias, a defini¢do
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definicdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metaférica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a légica
tradicional aristotélica, a definicdo consta de trés elementos:

- o termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da mes-
ma espécie. Exemplo:

Na frase: O homem é um animal racional classifica-se:

A

Elemento especie diferenca
a ser definido especifica

E muito comum formular definicdes de maneira defeituosa,
por exemplo: Andlise é quando a gente decompde o todo em par-
tes. Esse tipo de definicdo é gramaticalmente incorreto; quando é
advérbio de tempo, ndo representa o género, a espécie, a gente é
forma coloquial ndo adequada a redagdo académica. Tdo importan-
te é saber formular uma defini¢cdo, que se recorre a Garcia (1973,
p.306), para determinar os “requisitos da definicdo denotativa”.
Para ser exata, a definicdo deve apresentar os seguintes requisitos:

- 0 termo deve realmente pertencer ao género ou classe em
que estd incluido: “mesa é um madvel” (classe em que ‘mesa’ estd
realmente incluida) e ndo “mesa é um instrumento ou ferramenta
ou instalagdo”;
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ATUALIDADES

fontes de imediato através dos veiculos de comunicag¢do virtuais,
tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e a vera-
cidade das informagGes um caminho certeiro.

Acesse: https://www.apostilasopcao.com.br/retificacoes

Bons estudos!

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matemdtica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdémico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questbes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informagao, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sao triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informagdes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informagdo esta cada vez mais virtual e tecnolé-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdicdo etc.) em nosso site.

L4, o concurseiro encontrara um material completo com ilus-
tragOes e imagens, noticias de fontes verificadas e confidveis, exer-
cicios para retengdo do conteudo aprendido, tudo preparado com
muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com o material
disponibilizado online, vocé poderd conferir e checar os fatos e
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ATUALIDADES E CONTEXTOS HISTORICOS, GEOGRAFI-
COS, SOCIAIS, POLITICOS, ECONOMICOS E CULTURAIS
REFERENTES AO DISTRITO FEDERAL E REGIAO INTE-
GRADA DE DESENVOLVIMENTO DO ENTORNO — RIDE

A construcgdo e a inaugurac¢do de Brasilia, em 1960, como ca-
pital federal, foi um dos marcos deixados na histdria do Brasil pelo
governo Juscelino Kubitschek (1956- 1960).

Essa mudanca, visando um projeto especifico, buscava ampliar
a integragdo nacional, mas JK, no entanto, ndo foi o primeiro a pro-
p6-la, assim como Goids nem sempre foi o lugar projetado para essa
experiéncia.

Desejo de transferéncia (séc. XVIII e XIX)

As primeiras capitais do Brasil, Salvador e Rio de Janeiro, ti-
veram como caracteristica fundamental o fato de serem cidades
litoraneas, explicado pelo modelo de ocupacgdo e exploragdo em-
preendido pelos portugueses anteriormente no continente africano
e asiatico. A medida que a importancia econdmica da coldnia au-
mentava para a manutengdo do reino portugués, as incursdes para
o interior se tornavam mais frequentes.

A percepcdo da fragilidade em ter o centro administrativo pré-
ximo ao mar, no entanto, fez que muitos intelectuais e politicos
portugueses discutissem a transferéncia da capital da col6nia e até
mesmo do império para regides mais interiores do territorio.

Um dos mais importantes apoiadores desse projeto foi Sebas-
tido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, em 1751. A
transferéncia também era uma das bandeiras de movimentos que
guestionavam o dominio portugués, como a Inconfidéncia Mineira,
ou de personagens que, apods a independéncia do Brasil, desejavam
o fortalecimento da unidade do pais e o desenvolvimento econémi-
co das regides interioranas, como o Triangulo Mineiro ou o Planalto
Central

Com a primeira constituicdo republicana (1891), a mudanga
ganhou maior visibilidade e mais apoiadores, tanto que em seu 32
artigo havia determinacdo de posse pela Unido de 14.400 quilome-
tros quadrados na regido central do pais pra a futura instalagdo do
Distrito Federal.

Comissdo Cruls e as décadas seguintes

Depois da Proclamacdo da Republica em 1889, o pais se encon-
trava imerso em um cendrio de euforia com a mudanga de regime
e da crenga no progresso e no futuro. Para definir o lugar onde se
efetivaria a determinagdo da futura capital, em 1892, o presidente
Floriano Peixoto criou uma comissdo para concretizar esses estu-
dos, chefiada pelo cientista Luis Cruls, de quem a expedi¢do herdou
o nome.

A expedicdo partiu de trem do Rio de Janeiro até Uberaba (es-
tacdo final da Estrada de Ferro Mogiana) e dali a pé e em lombo de
animais até o Planalto Central.

Com pesquisadores de diversas areas, foi feito um levanta-
mento amplo (topografico, climatoldgico, geografico, hidroldgico,
zooldgico etc.) da regido, mapeando-se a area compreendida pelos
municipios goianos de Formosa, Planaltina e Luzidnia. O relatério
final permitiu que fosse definida a drea onde futuramente seria im-
plantada a capital




Uma segunda missdo de estudos foi empreendida nos locais
onde a implanta¢do de uma cidade seria conveniente dentro do
quadrilatero definido anteriormente.

A saida de Floriano Peixoto do governo em 1896 fez com que
os trabalhos da Comissdo Exploradora do Planalto Central do Bra-
sil fossem interrompidos. No entanto, mesmo ndo contando com a
existéncia de Goidnia, os mapas nacionais ja traziam o quadrilatero
Cruls e o Futuro Distrito Federal.

Apesar do enfraquecimento do impeto mudancista, eventos
isolados deixavam claro o interesse de que essa regido recebesse a
capital da federagdo.

Em 1922, nas comemoragdes do centendrio da Independéncia
nacional, foi langada a pedra fundamental préximo a cidade de Pla-
naltina.

Na década de 1940, foram retomados os estudos na regido
pelo governo de Dutra (1945-50) e, no segundo governo de Getulio
Vargas (1950-1954), o processo se mostrou fortalecido com o le-
vantamento de cinco sitios para a escolha do local da nova capital.
Mesmo com a morte de Vargas, o projeto avangou, mas a passos
lentos, até a posse de Juscelino Kubitschek.

Governo JK

Desde seu governo como prefeito de Belo Horizonte (também
projetada e implantada em 1897), Juscelino ficou conhecido pela
quantidade e o impeto das obras que tocava, sendo chamado a
época de prefeito-furacdo. O projeto de Brasilia entrou no plano de
governo do entdo presidente como uma possibilidade de atender a
demanda da época.

Mesmo ndo constando no plano original, ao ser questionado
sobre seu interesse em cumprir a constituicdo durante um comi-
cio em Jatai-GO, Juscelino sentiu-se impelido a criar uma obra que
garantisse a obtengdo dos objetivos buscados pela sociedade brasi-
leira na época: desenvolvimento e modernizagao do pais. Entrando
como a meta 31 posteriormente sendo chamada de meta sintese —
Brasilia polarizou opiniGes. Em Goias existia interesse na efetivagao
da transferéncia, apesar da oposi¢do existente em alguns jornais,
assim como no Rio de Janeiro, onde ocorria uma campanha aber-
ta contra os defensores da NovaCap (nome da estatal responsavel
por coordenar as obras de Brasilia e que, por extensdo, virou uma
alusdo a prépria cidade). Com o compromisso assumido por JK em
Jatai, Brasilia passou a materializar-se imediatamente, mas a cada
passo politico ou técnico dado, uma onda de acusagdes era langada
contra a iniciativa.

Construida em pouco mais de 3 anos (de outubro de 1956 a
abril de 1960), Brasilia tornou-se simbolo do espirito da época.
Goias, por outro lado, tornou-se a base para a constru¢do, sendo
que Planaltina, Formosa, Corumba de Goids, Pirendpolis e, princi-
palmente, Anapolis tiveram suas dindmicas modificadas, econdmi-
ca e socialmente.

Histdria do Distrito Federal

Brasilia comegou a existir na primeira Constituinte no Império
Brasileiro, em 1823, numa proposta colocada por José Bonifacio de
Andrada e Silva, argumentando quanto a necessidade da mudanga
da Capital para um ponto mais central do interior do pais e suge-
rindo ainda para a cidade o préprio nome que a tornou famosa em
todo o mundo.

A vocag¢do mistica de Brasilia se inicia quando é incorporada
a sua historia a visdo soft do santo italiano, Sdo Jodo Bosco — Dom
Bosco. Ele dizia ter sonhado com uma espécie de terra prometida
para uma civilizagdo do futuro, que nasceria situada entre os para-
lelos 15° e 20°, as margens de um lago.

No dia 7 de Setembro de 1922 é langada a pedra fundamental
de Brasilia, préxima a Planaltina. Por inspiragdo e iniciativa do Presi-
dente Juscelino Kubitschek de Oliveira, em 1956, foi criada a NOVA-
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CAP — Companhia Urbanizadora na Nova Capital, empresa publica a
qual foi confiada a responsabilidade e competéncia para planejar e
executar a construcdo da nova capital, na regido do cerrado goiano.
Tudo surge a partir do sinal da cruz tracado por Lucio Costa, o encar-
regado do urbanismo da cidade.

Articulado com a equipe de Lucio Costa, um grupo de arquite-
tos encabegado por Oscar Niemeyer projetou, em curto espaco de
tempo, todos os prédios publicos e grande parte dos residenciais
da nova cidade.

No dia 21 de Abril de 1960, a estrutura basica da cidade esta
edificada, muitos prédios ainda sdo apenas esqueletos, mas os can-
dangos (nome dado aos primeiros habitantes da nova cidade), li-
derados por seu presidente, festejam ruidosamente a inauguragéo
da cidade, fazendo o coragdo do Brasil pulsar forte para dar vida a
nova civilizagdo sonhada por Dom Bosco. Nasce Brasilia — a Capital
da Esperanca.

Ao lado os principais responsdveis pela construgdo de Brasilia:
Oscar Niemeyer, Israel Pinheiro, Lucio Costa e Juscelino Kubitschek.

Geografia e Politica regional

O Distrito Federal possui 5.801,9 km?, estd localizado na regido
Centro-Oeste e possui como limites, Planaltina de Goias (Norte),
Formosa (Nordeste e Leste), Minas gerais (Leste), Cristalina e Luzia-
nia (Sul), Santo Antonio do Descoberto (Oeste e Sudoeste), Corum-
ba de Goias (Oeste) e Padre Bernardo (Noroeste).

Suas caracteristicas sdo: planalto de topografias suaves e ve-
getacdo de cerrados, com altitude média de 1.172 metros, clima
tropical e os rios principais sdo o Paranod, Preto, Santo Anténio do
Descoberto e S3o Bartolomeu. A hora local em relagdo a Greenwich
(Inglaterra) é de — 3 horas.

O Distrito Federal é dividido em RAs (Regides Administrativas).
O governo é chefiado pelo Governador do Distrito Federal, auxilia-
do pela Camara Legislativa composta por 24 deputados distritais.
No Congresso, o Distrito Federal é representado por 3 senadores e
8 deputados federais. Para cada regido administrativa é nomeado
um administrador. Essas regides administrativas sdo formadas pela
area urbana e pela da zona rural de cada uma delas.

O Distrito Federal é formado pelo Plano Piloto, que engloba
as asas sul e norte. S3o areas proximas e que formam a cidade de
Brasilia as regides administrativas do lago sul, lago norte, setor su-
doeste, octogonal, cruzeiro velho e cruzeiro novo. Um pouco mais
distante das dreas centrais, ficam as demais regides administrativas
(antigamente chamadas de “cidades satélites”), que sdo cidades de
pequeno e médio portes, localizadas a uma distancia variavel entre
de 6 e 25 km do Plano Piloto.

Sdo elas: Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina,
Paranod, Nucleo Bandeirante, Ceilandia, Guara, Samambaia, Santa
Maria, Sdo Sebastido, Recanto das Emas, Riacho Fundo | e Il e Can-
dangolandia.

Essas cidades satélites possuem administracdo prépria, sob
coordenagdo do Governador do Distrito Federal e da SUCAR — Se-
cretaria de Estado de Coordenac¢do das Administragdes Regionais.

Os 6rgaos do governo federal, embaixadas, residéncias oficiais
e prédios publicos federais, estdo localizados no Plano Piloto, nas
asa sul e norte e lago sul, em sua grande maioria. Brasilia (Plano Pi-
loto) é dividida em dareas para facilitar a concentragdo de empresas
de um mesmo segmento, tais como: Setor Bancdrio, Setor Comer-
cial, Setor Hospitalar, Setor de Diversdes, Setor de Autarquias, Se-
tor de Clubes, Setor de Embaixadas, areas residenciais, comerciais
locais, dentre outras.

As ruas e avenidas em geral sdo largas, bem conservadas e
fluem bem o trafego dos veiculos apesar da cidade possuir a ter-
ceira maior frota de veiculos dentre todas cidades brasileiras. As
principais sdo o Eixo Monumental (divide as asas sul e norte e onde




se localizam os Ministérios, Congresso Nacional e diversos 6rgaos
do governo local e federal), Eixo Rodoviario (pista central de alta
velocidade, e os eixos paralelos de menor velocidade, que atraves-
sam a asa sul e asa norte de uma ponta a outra), a W-3 (W de oeste
em inglés, “west” — avenida comercial com muitas lojas, sinais e
transito complicado e atravessam também as asas sul e norte por
completo) e a L-2 (L de leste, que atravessa a asa sul e norte na re-
gido leste, onde se concentram escolas, entidades diversas, igrejas,
hospitais, etc).

O povo de Brasilia

Para a construgdo de Brasilia, vieram pessoas de vdrias regides
do pais. Eram os pioneiros, em busca de melhores condi¢Ges de
vida, deslumbrados pela possibilidade de trabalho e atraidos pela
proposta de uma remuneragdao melhor. Eles viveram na chamada
“Cidade Livre”, hoje Nucleo Bandeirante e também na Vila Planalto.
Muitas construgdes — diversas delas em madeira, sdo conservadas
até hoje e fazem parte do patrimonio histérico da cidade.

Assim, a cidade recebeu sotaques, cultura e costumes de indivi-
duos que vinham de todas as regides do Brasil, mobilizadas rapida-
mente para a execugdo deste grandioso empreendimento histérico.

A populagdo da cidade é predominantemente jovem. Talvez
por suas diferengas culturais e diversidade de costumes, esses jo-
vens ndo incorporaram a sua pronuncia qualquer dos sotaques re-
gionais trazidos de tantos locais.

As festas, aos costumes, ao folclore, a cultura, certamente de-
vem permanecer enraizados os regionalismos mais fortemente en-
saiados aqui pelas correntes migratérias vindas de todos os pontos
cardeais. O tempo e essa gente vém definindo o que fica e o que sai
de |a. Esses jovens vdo, progressivamente, marcando a identidade
cultural da cidade.

Sua economia

A atividade econdmica mais importante da cidade é sua pro-
pria proposta inspiradora, ou seja, sua fungdo administrativa. Por
isso seu planejamento industrial é estudado com muita cautela pelo
Governo do Distrito Federal.

E intenc3o preservar a cidade, incentivando o seu desenvolvi-
mento de industrias ndo poluentes como a industria de softwares,
de cinema, video, gemologia, entre outras, com énfase na preserva-
¢do ambiental e na manutengdo do equilibrio ecolégico.

A agricultura e avicultura ocupam lugar de destaque na eco-
nomia brasiliense. Um cinturdo verde na Regido Geoecondmica de
Brasilia abastece a cidade e ja exporta alimentos para outros locais.

O Plano Piloto de Brasilia hoje, possui a maior renda per capita
do Brasil e a melhor média nacional de habitantes/ telefone, habi-
tantes/veiculo dentre outros indices.

Seu clima

Costuma-se racionalizar a informacdo sobre o clima de Brasilia,
dizendo-se que |13 existem apenas dois periodos climaticos no ano:
o seco e o chuvoso, o primeiro, de abril a meados de outubro e o
segundo, de meados de outubro a margo. Invariavelmente, o més
mais seco do ano é agosto. O més mais frio é julho.

No restante do ano, o clima é ameno e agradavel, com tempe-
ratura média de 24 graus. Raramente a temperatura atinge 30° de
maxima e 15° de minima. O normal é oscilar entre 22 e 28 graus.

Sua vida e o turismo

A qualidade de vida da populagdo de Brasilia, situa-se dentro
dos mais avancgados padrdes de exceléncia. Certamente, por ser
sede politico e administrativa da Republica, Brasilia estd dotada de
infraestrutura basicas como seguranca, assisténcia a saude, escolas
e transportes, em nivel de eficiéncia encontrado em poucos locais

ATUALIDADES

[ w)

do pais. Possui um moderno aeroporto internacional — 32 cidade do
pais em movimento de trafego aéreo -, metrd, uma enorme frota de
Onibus urbano e transporte rodoviario para todo o pais.

O transito ja foi mais facil, mas ainda permite se deslocar de
grandes distancias em poucos minutos, que fazem com que a gente
da cidade adquira certos costumes pouco peculiares a outras popu-
lagBes de grandes centros.

Em 2007 atingiu a incrivel marca de um milhdo de veiculos em-
placados. A renda per capita atingiu RS 14.405,00 ao ano — mais que
o dobro da média nacional — e acima de 1/5 da populagdo possui
renda média mensal acima de USS 1,350.00 (2007).

Os parques da cidade e da dgua mineral (32.000 hectares), sdo
locais de grande concentragdo de pessoas de todas as classes, prin-
cipalmente nos finais de semana e nos feriados prolongados.

Diversas atividades fisicas e culturais sdo desenvolvidos no Par-
que da Cidade — um dos maiores do mundo. Também hd opgdes
ao redor da cidade, como é o caso do Salto do Itiquira, perto de
Formosa-GO, e Pirendpolis-GO, cidade histdrica distante duas horas
de carro de Brasilia.

Outro habito muito peculiar aos habitantes da cidade é o das
recepgdes aos amigos, realizadas em recinto doméstico ou em clu-
bes sociais e esportivos. A cidade possui clubes de alto nivel, geral-
mente a beira do Lago Paranoad, proporcionando inUmeras opgdes
esportivas e de lazer para as familias. A cidade possui a 32 maior
frota registrada de lanchas, barcos e embarcag¢des nauticas em ge-
ral de todo o pais.

Brasilia possui também no Plano Piloto — Lagos Sul e Norte -,
a maior concentragdo brasileira e quem sabe mundial, de piscinas
em casas de alto padrdo de qualidade, também ao redor do Lago
Paranoa. Pistas modernas, bem conservadas e limpas cercam toda
a cidade.

Outros destaques também sdo os monumentos e prédios pu-
blicos, de formas modernas e arrojadas e as construgdes historicas,
como o Catetinho — primeira residéncia oficial do presidente da re-
publica.

Como atrativos também se destacam a Torre de TV com vista
panoramica para toda a cidade, feiras de artesanatos, o autdodro-
mo internacional Nélson Piquet com grandes atividades esportivas
nacionais e internacionais, a Ermida Dom Bosco, Igreja Dom Bosco,
Catedral, Jardim Botanico e o Jardim Zooldgico.

A cidade possui excepcional infraestrutura hoteleira, a maioria
hotéis e flats de 4 e 5 estrelas — a maior concentragdo nacional,
quantidade adequada de téxis, empresas de turismo, locadoras de
veiculos e passeios turisticos de helicoptero.

Entretanto, como toda cidade grande, existem também fave-
las, grandes concentragbes de dreas com populagao de baixa renda,
principalmente no entorno. O turista que se dirige a cidade de car-
ro, percebe logo isso nas imediagdes da cidade.

Isso, em razdo de promessas politicas de governadores do Dis-
trito Federal, que incentivaram o éxodo de outras regides para a
cidade o que acabou causando o aumento do desemprego e da vio-
Iéncia. Para combater isso, Brasilia possui a mais moderna frota de
veiculos de fiscalizagdo de transito e seguranga publica do pais e
também proporcionalmente a maior quantidade de homens poli-
ciais civis e militares nas ruas, apesar da concentragdo se dar princi-
palmente no plano piloto.

Sua arquitetura

Patrimonio Cultural da Humanidade. Este é o titulo maior con-
ferido a arquitetura de Brasilia, pela Organizacdo das Nagdes Unidas
— ONU. Lucio Costa, seu projetista urbanistico, e Oscar Niemeyer,
o arquiteto das mais importantes edificacdes de Brasilia, consegui-
ram a harmonia plena entre volumes, espacos e formas




A linha do horizonte foi preservada como caracteristica do relevo
natural e a cidade é apenas cortada no azul degradé do seu céu. Os
extensos gramados verdes e os jardins coloridos sdo o tom natural con-
ferindo as edificagdes, que parecem nao ter peso sobre o solo

As linhas arquitet6nicas adotadas para as fachadas e colunas
de sustentagdo dos prédios sdo de beleza impar. As fachadas en-
vidragadas dos modernos edificios comerciais, espelham a cidade,
multiplicando o reflexo das belas imagens arquiteténicas como um
sonho futurista.

A criagdo do Distrito Federal como sede da Republica Federati-
va é idéia que surgiu nos EUA, como forma de evitar rivalidades en-
tre o norte e o sul do pais. Foi criado, entdo, o distrito de Columbia,
gue ndo é nem Estado e nem Municipio.

Na América Latina varios paises como a Argentina, o México, a
Venezuela e o Brasil seguiram este exemplo.

No séc. XIX o antigo DF (Rio de Janeiro) era um municipio da
provincia de mesmo nome. A partir de 1834 foi desmembrado da
aludida provincia para constituir o chamado Municipio Neutro,
sede da corte e do governo central. O Rio foi capital Unica do Brasil
desde 1765 até 1961.

Mas foi em 1891 que se transformou em DF, enquanto o Rio de
Janeiro passou a ser Estado-Membro. Rui Barbosa dizia que o DF
era um semi-Estado ou um quase-Estado. Em 21.04.60, concretizan-
do uma ideia langada ja na CF 1891, a Capital foi transferida para o
Planalto Central.

O antigo DF passou a constituir um novo Estado, o Estado da
Guanabara, tendo a cidade do Rio de Janeiro como Capital.

A Capital do Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, era Niterdi.
O primeiro governador da Guanabara foi Carlos Lacerda. Em 1975
ocorreu a fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, pre-
servando-se o nome Rio de Janeiro e estabelecendo a cidade do Rio
como Capital.

O atual DF tem 5.814 Km2 e uma populagdo de aproximada-
mente 1.800.000 habitantes. E composto pela cidade de Brasilia e
mais 18 regides administrativas, entre elas Ceilandia, Taguatinga,
Samambaia e Planaltina.

A cultura em Brasilia se confunde com a propria cidade ja que
ela é patrimonio Cultural da Humanidade. Sdo 112,25 quilometros
quadrados de area tombada e o Unico bem contemporaneo a re-
ceber esta distingdo. Nela estdo monumentos e edificios que sdo
marco da arquitetura e urbanismo modernos.

Brasilia foi inscrita na lista da Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em 7 de dezembro
de 1987. Estes lugares sdo reconhecidos como patrimdnio de todo
o mundo, independente do territério onde estejam. O objetivo é a
sua preservagdo para as futuras geragdes.

Ela foi reconhecida como patrimonio por conta da sua concep-
¢do modernista, baseada nas ideias de Lucio Costa, que integravam
a escala monumental, dos grandes espacos e construgdes, a inten-
¢do bucdlica, de convivéncia ao redor das areas verdes. Oscar Nie-
meyer projetou grandes monumentos que se integraram ao plano
urbanistico, com o melhor da expressdo arquiteténica integrada a
arte.

E por esse motivo que a cultura de Brasilia também se mistu-
ra a sua histdria, a histéria de sua construgdo e a arquitetura e ao
urbanismo.

Monumentos histéricos

Fazem parte dos equipamentos culturais publicos de Brasilia o
Catetinho, primeira residéncia oficial de Juscelino Kubitschek por
aqui, e o Museu Vivo da Memaria Candanga, antigo Hospital Jusce-
lino Kubitschek de Oliveira (HJKO). Ambas construgGes preservam
pecas, objetos e fotos da época da construgao da Casa do Cantador,
Ceilandia — DF. Foto: Tony Winston/Agéncia Brasilia
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A migracdo de habitantes de diversas regiGes do pais para a
construcdo de Brasilia, além da convergéncia natural por ser a ca-
pital do pais, criou na cidade um caldeirdo cultural que reuniu frag-
mentos de diversos estados e culminou numa identidade prépria.

E possivel ver essa mistura do patriménio imaterial, por exem-
plo, em uma visita a Feira da Torre de TV. Além de diversos artigos a
venda, a praca de alimentagdo reune tradi¢des culinarias de diver-
sas partes do pais.

A cultura popular também foi homenageada com a construgdo
da Casa do Cantador, em Ceilandia. O espago é dedicado as apre-
sentagOes de repentistas e a literatura de cordel.

E forte ainda o movimento hip hop em diferentes regides do
Distrito Federal. Junta-se ainda a importancia do rock de Brasilia
para a musica brasileira.

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE/DF) foi criada pela Lei Complementar n2 94, de 19
de fevereiro de 1998 e regulamentada pelo Decreto n? 2.710, de 04
de agosto de 1998, alterado pelo Decreto n? 3.445, de 04 de maio
de 2000.

A RIDE tem como objetivo articular e harmonizar as a¢des ad-
ministrativas da Unido, dos Estados e dos municipios para a promo-
¢do de projetos que visem a dinamizagao econOmica e provisao de
infraestruturas necessarias ao desenvolvimento em escala regional.

Enquanto institucionalidade legalmente constituida, a RIDE
tem prioridade no recebimento de recursos publicos destinados a
investimentos que estejam de acordo com os interesses consensua-
dos entre os entes. Esses recursos devem contemplar demandas
por equipamentos e servigos publicos, fomentar arranjos produti-
vos locais, propiciar o ordenamento territorial e assim promover o
seu desenvolvimento integrado.

Competéncia

Articular, harmonizar e viabilizar as a¢des administrativas da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados de Goias e de Minas Gerais,
e dos municipios que a compdem para a promogao de projetos que
visem a dinamizagdo econdmica e provisdo de infraestruturas ne-
cessarias ao desenvolvimento em escala regional.

Abrangéncia

E constituida pelo Distrito Federal, pelos municipios de Aba-
diania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goids, Alexania, Cabe-
ceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goids, Corumba de Goias,
Cristalina, Formosa, Luzidnia, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre
Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto,
Valparaiso de Goids e Vila Boa, no Estado de Goids, e de Unai, Buri-
tis e Cabeceira Grande, no Estado de Minas Gerais.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 94, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de Desen-
volvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE e instituir o Progra-
ma Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos de
articulagdo da agdo administrativa da Unido, dos Estados de Goids
e Minas Gerais e do Distrito Federal, conforme previsto nos arts.
21, inciso IX, 43 e 48, inciso 1V, da Constituicdo Federal, a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE.




§ 12 A Regido Administrativa de que trata este artigo é cons-
tituida pelo Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua
Fria de Goias, Aguas Lindas de Goids, Alexania, Alto Paraiso de
Goias, Alvorada do Norte, Barro Alto, Cabeceiras, Cavalcante, Cida-
de Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina,
Flores de Goids, Formosa, Goianésia, Luzidnia, Mimoso de Goias,
Niqueldndia, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina,
Santo Anténio do Descoberto, Sdo Jodo d’Alianga, Simolandia, Val-
paraiso de Goias, Vila Boa e Vila Propicio, no Estado de Goids, e de
Arinos, Buritis, Cabeceira Grande e Unai, no Estado de Minas Ge-
rais.(Redagdo dada pela Lei Complementar n? 163, de 2018)

§ 22 Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de
desmembramento de territério de Municipio citado no § 12 deste
artigo passardo a compor, automaticamente, a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

Art. 22 E o Poder Executivo autorizado a criar um Conselho Ad-
ministrativo para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

Paragrafo Unico. As atribuicGes e a composi¢cdo do Conselho de
que trata este artigo serdo definidas em regulamento, dele parti-
cipando representantes dos Estados e Municipios abrangidos pela
RIDE.

Art. 32 Consideram-se de interesse da RIDE os servigos publi-
cos comuns ao Distrito Federal e aos Municipios que a integram,
especialmente aqueles relacionados as areas de infraestrutura e de
geracdo de empregos.

Art. 42 E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. O Programa Especial de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal, ouvidos os drgdos competentes, esta-
belecera, mediante convénio, normas e critérios para unificacdo de
procedimentos relativos aos servigos publicos, abrangidos tanto
os federais e aqueles de responsabilidade de entes federais, como
aqueles de responsabilidade dos entes federados referidos no art.
19, especialmente em relagdo a:

| - tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Fazenda;

Il - linhas de crédito especiais para atividades prioritarias;

Il - isengBes e incentivos fiscais, em carater tempordrio, de fo-
mento a atividades produtivas em programas de gera¢do de empre-
gos e fixagdo de mao-de-obra.

Art. 52 Os programas e projetos prioritarios para a regido, com
especial énfase para os relativos a infraestrutura basica e geragdo
de empregos, serdo financiados com recursos:

| - de natureza or¢amentaria, que lhe forem destinados pela
Unido, na forma da lei;

Il - de natureza orgamentdria que lhe forem destinados pelo
Distrito Federal, pelos Estados de Goids e de Minas Gerais, e pelos
Municipios abrangidos pela Regido Integrada de que trata esta Lei
Complementar;

Il - de operagdes de crédito externas e internas.

Art. 62 A Unido podera firmar convénios com o Distrito Federal,
os Estados de Goids e de Minas Gerais, e os Municipios referidos
no § 12 do art. 12, com a finalidade de atender o disposto nesta Lei
Complementar.

Art. 72 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 82 Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

ATUALIDADES

NOGCOES DE CIDADANIA

Ser cidaddo é respeitar e participar das decisGes da sociedade
para melhorar suas vidas e a de outras pessoas. Ser cidadao é nunca
se esquecer das pessoas que mais necessitam. A cidadania deve ser
divulgada através de instituicGes de ensino e meios de comunicagdo
para o bem estar e desenvolvimento da nagao.

A cidadania consiste desde o gesto de ndo jogar papel na rua,
ndo pichar os muros, respeitar os sinais e placas, respeitar os mais
velhos (assim como todas as outras pessoas), ndo destruir telefo-
nes publicos, saber dizer obrigado, desculpe, por favor e bom dia
quando necessario... até saber lidar com o abandono e a exclusdo
das pessoas necessitadas, o direito das criangas carentes e outros
grandes problemas que enfrentamos em nosso pais.

“A revolta é o ultimo dos direitos a que deve um povo livre para
garantir os interesses coletivos: mas é também o mais imperioso
dos deveres impostos aos cidaddos.” (Juarez Tavora - Militar e poli-
tico brasileiro).

Consciéncia ecoldgica € uma expressdo, exaustivamente utiliza-
da na bibliografia especializada, de anos recentes, sem uma preo-
cupagdo da maioria dos autores de precisarem a que, exatamente,
estdo se referindo. A nogdo focalizada se contextualiza, historica-
mente, no periodo pés Segunda Guerra Mundial, quando setores
da sociedade ocidental industrializada passam a expressar reagao
aos impactos destrutivos produzidos pelo desenvolvimento tecno-
cientifica e urbano industrial sobre o ambiente natural e construi-
do. Representa o despertar de uma compreensdo e sensibilidade
novas da degradacdo do meio ambiente e das consequéncias desse
processo para a qualidade da vida humana e para o futuro da es-
pécie como um todo. Expressa a compreensdo de que a presente
crise ecoldgica articula fendmenos naturais e sociais e, mais que
isso, privilegia as razdes politico-sociais da crise relativamente aos
motivos bioldgicos e/ou técnicos. Isto porque entende que a degra-
dagdo ambiental é, na verdade, consequéncia de um modelo, de
organizagdo politico-social e de desenvolvimento econémico, que
estabelece prioridades e define o que a sociedade deve produzir,
como deve produzir e como sera distribuido o produto social. Isto
implica no estabelecimento de um determinado padrao tecnoldgico
e de uso dos recursos naturais, associados a uma forma especifi-
ca de organiza¢do do trabalho e de apropria¢do das riquezas so-
cialmente produzidas. Comporta, portanto, interesses divergentes
entre os varios grupos sociais, dentre os quais aqueles em posi¢do
hegemonica decidem os rumos sociais e os impde ao restante da
sociedade. Assim, os impactos ecoldgicos e os desequilibrios sobre
os ciclos biogeoquimicos sdo decorrentes de decisGes politicas e
econOmicas previamente tomadas. A solugdo para tais problemas,
por conseguinte, exige mudancas nas estruturas de poder e de pro-
dugdo e ndao medidas superficiais e paliativas sobre seus efeitos.
Essa consciéncia ecoldgica, que se manifesta, principalmente, como
compreensdo intelectual de uma realidade, desencadeia e materia-
liza agbes e sentimentos que atingem, em Ultima instancia, as rela-
¢Oes sociais e as relagdes dos homens com a natureza abrangente.
Isso quer dizer que a consciéncia ecoldgica ndo se esgota enquanto
ideia ou teoria, dada sua capacidade de elaborar comportamentos
e inspirar valores e sentimentos relacionados com o tema. Significa,
também, uma nova forma de ver e compreender as relagbes entre
os homens e destes com seu ambiente, de constatar a indivisibili-
dade entre sociedade e natureza e de perceber a indispensabilida-
de desta para a vida humana. Aponta, ainda, para a busca de um
novo relacionamento com os ecossistemas naturais que ultrapasse
a perspectiva individualista, antropocéntrica e utilitaria que, histo-
ricamente, tem caracterizado a cultura e civilizagdo modernas oci-
dentais.(Leis, 1992; Unger, 1992; Mansholt, 1973;

Boff, 1995; Morin, 1975).
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DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA,
A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PRO-
PRIEDADE; DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE; CIDA-
DANIA E DIREITOS POLITICOS; PARTIDOS POLITICOS;
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS; GARAN-
TIAS DOS DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS E POLITICOS

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisao tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeracgdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sGes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econGmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais comp&em um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que s3o sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da propria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protecdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
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ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigao é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estarao protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pessoas.
A exemplo, o direito de intentar a¢do popular exige a condicdo de
cidaddo, que s6 é possuida por nacionais titulares de direitos poli-
ticos.

2) Relagdo direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias de-
veres e coletivos”, remetendo a necessdria relagdo direitos-deve-
res entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de tudo,
0 que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos direitos
fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto, correspon-
dendo-se para cada direito um dever. Logo, o exercicio de direitos
fundamentais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho! quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um di-
reito fundamental corresponde um dever por parte de um outro
titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatario de um dever fundamental. Neste
sentido, um direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia
um dever correspondente”. Com efeito, a um direito fundamental
conferido a pessoa corresponde o dever de respeito ao arcabougo
de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios cons-
titucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias ndo se-
jam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias
as previsdes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢cdes declarato-
rias e as garantias sdo as disposi¢cdes assecuratorias.

O legislador muitas vezes redne no mesmo dispositivo o direito
e a garantia, como no caso do artigo 59, IX: “é livre a expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, inde-
pendentemente de censura ou licenga” — o direito é o de liberdade
de expressdo e a garantia é a vedacdo de censura ou exigéncia de
licenga. Em outros casos, o legislador traz o direito num dispositivo
e a garantia em outro: a liberdade de locomogao, direito, é colocada
no artigo 52, XV, ao passo que o dever de relaxamento da prisao
ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no artigo 52, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdo dos remédios constitucionais.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui-
¢do. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.
2 FARIA, Céssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em teleconferéncia.




Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas féormulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie

Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

O caput do artigo 52, que pode ser considerado um dos prin-
cipais (sendo o principal) artigos da Constitui¢cdo Federal, consagra
o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de direitos in-
dividuais e coletivos que merecem protecao, isto é, vida, liberdade,
igualdade, segurancga e propriedade. Os incisos deste artigos delimi-
tam varios direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de prote¢do, podendo se falar em duas esferas especificas
que ganham também destaque no texto constitucional, quais se-
jam, direitos de acesso a justica e direitos constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o consti-
tuinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, o seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes [...].

N3o obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de igual-
dade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma distingdo
sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a mulher
possuem os mesmos direitos e obrigacdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
aigualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de inter-
pretagdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque que foi
dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na primei-
ra dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam ser
garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que ndo
bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para torna-
-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condigdes de exer-
cer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente garantir um di-
reito a igualdade formal, mas é preciso buscar progressivamente a
igualdade material. No sentido de igualdade material que aparece
o direito a igualdade num segundo momento, pretendendo-se do
Estado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e exe-
cutar a lei, uma postura de promogao de politicas governamentais
voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da lei
a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade ma-

DIREITO CONSTITUCIONAL

[no)

terial, correspondendo a necessidade de discriminagdes positivas
com relagdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Acgodes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das agbes afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados temporaria-
mente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir as desigualda-
des decorrentes de discriminagdes ou de uma hipossuficiéncia eco-
ndmica ou fisica, por meio da concessdo de algum tipo de vantagem
compensatoria de tais condigoes.

Quem é contra as ag¢des afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condicdo de membro de um grupo especi-
fico ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério republi-
cano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar determi-
nado cargo publico pela sua capacidade e esforgo, e ndo por perten-
cer a determinada categoria); fomentariam o racismo e o ddio; bem
como ferem o principio da isonomia por causar uma discriminagdo
reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as agdes afirmativas defende
que elas representam o ideal de justica compensatdria (o objetivo é
compensar injusticas passadas, dividas histdricas, como uma com-
pensac¢do aos negros por té-los feito escravos, p. ex.); representam
o ideal de justica distributiva (a preocupacdo, aqui, € com o presen-
te. Busca-se uma concretizagdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as a¢des afirmativas, a protecdo espe-
cial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas com
diferentes condig0es, iguais possibilidades, proegendo e respeitan-
do suas diferengas®.

Tem predominado em doutrina e jurisprudéncia, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, que as a¢des afirmativas sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a prote¢do do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno do
qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo refle-
xos juridicos, politicos, econémicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo
gue uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a
vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o
primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®*.

No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questGes como pena de morte,
eutanadsia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade fisi-
ca, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedagdo da tortura,
bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida com
dignidade.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos artigos | e Il. In: BALERA, Wag-
ner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Bra-
silia: Fortium, 2008, p. 08.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Comentarios aos Ar-
tigos Ill e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 15.




Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 59, trata-se de um dos direitos mais
discutidos em termos jurisprudenciais e sociolégicos. E no direito a
vida que se encaixam polémicas discussGes como: aborto de anen-
céfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedagdo a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a veda-
¢do da tortura, corolario do direito a vida, conforme previsdao no
inciso Il do artigo 52:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a tra-
tamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano, ex-
pressamente vedada em ambito internacional, como visto no té-
pico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n?
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragdo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar a¢éio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com em-
prego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental,
como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detengao
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclu-
sdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il —se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Ill - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenagado acarretard a perda do cargo, fungao ou em-
prego publico e a interdi¢do para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de graga
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constitui¢do assegura a protegdo do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade

Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

DIREITO CONSTITUCIONAL

[ w)

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é lici-
to. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou
seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressdo

O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 5%, IV, CF. E livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmag¢do simultdnea da liberdade de pensa-
mento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o0 ser humano, através dos processos internos de reflexao, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre ma-
nifestacdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao chama-
do direito de opinido”°. Em outras palavras, primeiro existe o direito
de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade de pen-
samento e de expressdo o direito a escusa por convicgado filoséfica
ou politica:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecugdo do direito assegu-
rado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que se pense di-
ferente, é preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressao é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atri-
buir a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permi-
tindo eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que contra-
riem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 59, IX, CF:

Artigo 59, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de cen-
sura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressao, refe-
rente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas, cien-
tificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relagdo a estas, a exi-
géncia de licenga para a manifestagdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impedir a divul-
gacdo e 0 acesso a informagbes como modo de controle do poder. A
censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democrdtica, por exemplo, censurar a publicacdo de
um conteuldo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 52, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele que
teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a privacida-
de ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no exercicio da
liberdade de expressao.

Liberdade de crenga/religiosa

Dispde o artigo 59, VI, CF:

Artigo 52, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas
liturgias.
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Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crenca ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenca; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagdo religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra na liber-
dade de crenga a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar
de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim
como a liberdade de descrenga, a liberdade de ser ateu e de ex-
primir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de embaracgar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenga. A liberdade
de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os atos préprios
das manifestagdes exteriores em casa ou em publico, bem como a
de recebimento de contribui¢bes para tanto. Por fim, a liberdade de
organizagdo religiosa refere-se a possibilidade de estabelecimento
e organizagao de igrejas e suas relacdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegurando
0 seu exercicio, destaca-se o artigo 59, VII, CF:

Artigo 59, VII, CF. E assequrada, nos termos da lei, a prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de interna-
¢do coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisionais
civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgdo religiosa:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Sempre que a lei imp&e uma obrigagdo a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a ndo ser que tenha fundado motivo em crenca re-
ligiosa ou convicgdo filosofica/politica, caso em que sera obrigado a
cumprir uma prestagao alternativa, isto é, uma outra atividade que
ndo contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagdo

O direito de acesso a informagdo também se liga a uma dimen-
sdo do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 52, XIV, CF:

Artigo 52, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso & informa-
¢do e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

Trata-se da liberdade de informacgédo, consistente na liberdade
de procurar e receber informagdes e ideias por quaisquer meios,
independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informagdo tem um cardter passivo, ao passo que
a liberdade de expressdo tem uma caracteristica ativa, de forma que
juntas formam os aspectos ativo e passivo da exteriorizacdo da liber-
dade de pensamento: ndo basta poder manifestar o seu préprio pen-
samento, é preciso que ele seja ouvido e, para tanto, hd necessidade
de se garantir o acesso ao pensamento manifestado para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informagdo envolve o direito de todos
obterem informacgdes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de co-
munica¢do imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacgdo divulgada, sem o que a seguranca
desta poderia ficar prejudicada e a informagdo inevitavelmente ndo
chegaria ao publico.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo Pau-
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Especificadamente quanto a liberdade de informagdo no ambi-
to do Poder Publico, merecem destaque algumas previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIIl, CF:

Artigo 52, XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos orgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranga da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, CF, tam-
bém conhecida como Lei do Acesso a Informacgao.

N&o obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 52, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, independente-
mente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢bes publicas, para de-
fesa de direitos e esclarecimento de situacées de interesse pessoal.

Quanto ao direito de peti¢cdo, de maneira pratica, cumpre ob-
servar que o direito de petigdo deve resultar em uma manifesta-
¢do do Estado, normalmente dirimindo (resolvendo) uma questdo
proposta, em um verdadeiro exercicio continuo de delimitacdo dos
direitos e obrigagGes que regulam a vida social e, desta maneira,
quando “dificulta a apreciagdo de um pedido que um cidadao quer
apresentar” (muitas vezes, embaragcando-lhe o acesso a Justica);
“demora para responder aos pedidos formulados” (administrativa
e, principalmente, judicialmente) ou “impde restricbes e/ou con-
dicGes para a formulagdo de peticdo”, traz a chamada inseguranga
juridica, que traz desesperanca e faz proliferar as desigualdades e
as injusticas.

Dentro do espectro do direito de peticdo se insere, por exem-
plo, o direito de solicitar esclarecimentos, de solicitar cépias repro-
graficas e certiddes, bem como de ofertar denuncias de irregulari-
dades. Contudo, o constituinte, talvez na intengdo de deixar clara
a obrigacdo dos Poderes Publicos em fornecer certidGes, trouxe a
letra b) do inciso, o que gera confusdes conceituais no sentido do
direito de obter certidGes ser dissociado do direito de petigao.

Por fim, relevante destacar a previsao do artigo 59, LX, CF:

Artigo 59, LX, CF. A lei s6 poderd restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse so-
cial o exigirem.

Logo,0 processo, em regra, ndo serd sigiloso. Apenas o serd
quando a intimidade merecer preservagdo (ex: processo criminal
de estupro ou causas de familia em geral) ou quando o interesse
social exigir (ex: investigacGes que possam ser comprometidas pela
publicidade). A publicidade é instrumento para a efetivacdo da li-
berdade de informacao.

Liberdade de locomogao

Outra faceta do direito a liberdade encontra-se no artigo 59,
XV, CF:

Artigo 52, XV, CF. E livre a locomogdo no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

A liberdade de locomogdo é um aspecto basico do direito a li-
berdade, permitindo a pessoa ir e vir em todo o territério do pais
em tempos de paz (em tempos de guerra é possivel limitar tal liber-
dade em prol da seguranca). A liberdade de sair do pais nao signifi-
ca que existe um direito de ingressar em qualquer outro pais, pois
caberd a ele, no exercicio de sua soberania, controlar tal entrada.

Classicamente, a prisdo é a forma de restrigdo da liberdade.




Neste sentido, uma pessoa somente poderd ser presa nos casos
autorizados pela prépria Constituicdo Federal. A despeito da nor-
mativa especifica de natureza penal, refor¢a-se a impossibilidade de
se restringir a liberdade de locomogdo pela prisdo civil por divida.

Prevé o artigo 52, LXVII, CF:

Artigo 59, LXVII, CF. Ndo haverd priséo civil por divida, salvo
a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusadvel de
obrigagdo alimenticia e a do depositdrio infiel.

Nos termos da Sumula Vinculante n2 25 do Supremo Tribunal
Federal, “é ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depdsito”. Por isso, a Unica excegdo a regra
da prisdo por divida do ordenamento € a que se refere a obrigagédo
alimenticia.

Liberdade de trabalho

O direito a liberdade também é mencionado no artigo 59, XIl,
CF:

Artigo 59, XIlI, CF. E livre o exercicio de qualquer trabalho, ofi-
cio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer.

O livre exercicio profissional é garantido, respeitados os limi-
tes legais. Por exemplo, ndo pode exercer a profissdo de advogado
aquele que ndo se formou em Direito e ndo foi aprovado no Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil; ndo pode exercer a medicina
aquele que nao fez faculdade de medicina reconhecida pelo MEC e
obteve o cadastro no Conselho Regional de Medicina.

Liberdade de reuniao

Sobre a liberdade de reunido, prevé o artigo 52, XVI, CF:

Artigo 59, XVI, CF. Todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, independentemente de auto-
rizagdo, desde que néo frustrem outra reunifo anteriormente con-
vocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente.

Pessoas podem ir as ruas para reunirem-se com demais na de-
fesa de uma causa, apenas possuindo o dever de informar tal reu-
niao.

Tal dver remonta-se a questdes de seguranga coletiva. Imagine
uma grande reunido de pessoas por uma causa, a exemplo da Pa-
rada Gay, que chega a aglomerar milhdes de pessoas em algumas
capitais: seria absurdo tolerar tal tipo de reunido sem o prévio aviso
do poder publico para que ele organize o policiamento e a assistén-
cia médica, evitando algazarras e socorrendo pessoas que tenham
algum mal-estar no local. Outro limite é o uso de armas, totalmente
vedado, assim como de substancias ilicitas (Ex: embora a Marcha
da Maconha tenha sido autorizada pelo Supremo Tribunal Federal,
vedou-se que nela tal substancia ilicita fosse utilizada).

Liberdade de associagdo

No que tange a liberdade de reunido, traz o artigo 52, XVII, CF:

Artigo 52, XVII, CF. E plena a liberdade de associagéo para fins
licitos, vedada a de cardter paramilitar.

Aliberdade de associagdo difere-se da de reunido por sua pere-
nidade, isto é, enquanto a liberdade de reunido é exercida de forma
sazonal, eventual, a liberdade de associagdo implica na formagdo
de um grupo organizado que se mantém por um periodo de tempo
considerdvel, dotado de estrutura e organizagdo proprias.

Por exemplo, o PCC e o Comando vermelho sdo associacdes
ilicitas e de carater paramilitar, pois possuem armas e o ideal de
realizar sua prépria justica paralelamente a estatal.
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O texto constitucional se estende na regulamentacgdo da liber-
dade de associagdo.

O artigo 59, XVIII, CF, preconiza:

Artigo 52, XVIII, CF. A criagdo de associagdes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento.

Neste sentido, associagles sdo organizagdes resultantes da re-
unido legal entre duas ou mais pessoas, com ou sem personalidade
juridica, para a realizagdo de um objetivo comum; ja cooperativas
sdo uma forma especifica de associagdo, pois visam a obtengdo de
vantagens comuns em suas atividades econdmicas.

Ainda, tem-se o artigo 59, XIX, CF:

Artigo 59, XIX, CF. As associagdes so poderdo ser compulsoria-
mente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deciséo judi-
cial, exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado.

O primeiro caso é o de dissolugdo compulsdria, ou seja, a as-
sociacdo deixard de existir para sempre. Obviamente, é preciso o
transito em julgado da decisdo judicial que assim determine, pois
antes disso sempre ha possibilidade de reverter a decisdo e permitir
que a associa¢do continue em funcionamento. Contudo, a decisdo
judicial pode suspender atividades até que o transito em julgado
ocorra, ou seja, no curso de um processo judicial.

Em destaque, a legitimidade representativa da associagdo
guanto aos seus filiados, conforme artigo 52, XXI, CF:

Artigo 52, XXI, CF. As entidades associativas, quando expressa-
mente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente.

Trata-se de caso de legitimidade processual extraordindria,
pela qual um ente vai a juizo defender interesse de outra(s) pes-
soa(s) porque a lei assim autoriza.

A liberdade de associagdo envolve ndo somente o direito de
criar associagoes e de fazer parte delas, mas também o de ndo asso-
ciar-se e o de deixar a associagdo, conforme artigo 59, XX, CF:

Artigo 59, XX, CF. Ninguém poderd ser compelido a associar-se
ou a permanecer associado.

- Direitos a privacidade e a personalidade

Abrangéncia

Prevé o artigo 59, X, CF:

Artigo 52, X, CF. Sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo.

O legislador opta por trazer correlacionados no mesmo disposi-
tivo legal os direitos a privacidade e a personalidade.

Reforcando a conexdo entre a privacidade e a intimidade, ao
abordar a protegdo da vida privada — que, em resumo, é a privaci-
dade da vida pessoal no ambito do domicilio e de circulos de ami-
gos —, Silva’ entende que “o segredo da vida privada é condi¢do
de expansdo da personalidade”, mas ndo caracteriza os direitos de
personalidade em si.

A unido da intimidade e da vida privada forma a privacidade,
sendo que a primeira se localiza em esfera mais estrita. E possivel
ilustrar a vida social como se fosse um grande circulo no qual hd um
menor, o da vida privada, e dentro deste um ainda mais restrito e
impenetrdvel, o da intimidade. Com efeito, pela “Teoria das Esfe-
ras” (ou “Teoria dos Circulos Concéntricos”), importada do direito

7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo Pau-
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INFRAGAO PENAL: ELEMENTOS, ESPECIES. SUJEITO
ATIVO E SUJEITO PASSIVO DA INFRACAO PENAL

INFRACAO PENAL

Elementos da Infragdao Penal

A infragdo penal ocorre quando uma pessoa pratica qualquer
conduta descrita na lei e, através dessa conduta, ofende um bem
juridico de uma terceira pessoa.

Ou seja, as infragGes penais constituem determinados compor-
tamentos humanos proibidos por lei, sob a ameaga de uma pena.

Espécies de Infragdo Penal

A legislacdo brasileira, apresenta um sistema bipartido sobre
as espécies de infragdo penal, uma vez que existem apenas duas
espécies (crime = delito # contravencdo). Situac¢do diferente ocorre
com alguns paises tais como a Franga e a Espanha que adotaram o
sistema tripartido (crime # delito # contravengdo).

As duas espécies de infragdo penal sdo: o crime, considerado o
mesmo que delito, e a contravencdo. llustre-se, porém que, apesar
de existirem duas espécies, os conceitos sdo bem parecidos, dife-
renciando-se apenas na gravidade da conduta e no tipo (natureza)
da sangdo ou pena.

No que diz respeito a gravidade da conduta, os crimes e deli-
tos se distinguem por serem infragGes mais graves, enquanto que a
contravencgao refere-se as infragGes menos graves.

Em relagdo ao tipo da sancdo, a diferenga tem origem no Art.
12 da Lei de Introduc¢io ao Cédigo Penal (Decreto-Lei 3.914/41).

Art. 12 - Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina
pena de reclusdo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alter-
nativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravencao,
a infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, penas de prisdo
simples ou de multa, ou ambas. Alternativa ou cumulativamente.

Em razao dos crimes serem condutas mais graves, entao eles
sdo repelidos através da imposicdo de penas mais graves (reclusdo
ou detencgdo e/ou multa).

As contravengOes, todavia, por serem condutas menos gra-
ves, sdo sancionadas com penas menos graves (prisdo simples e/
ou multa).

A escolha se determinada infracdo penal sera crime/delito ou
contravencgdo é puramente politica, da mesma forma que o critério
de escolha dos bens que devem ser protegidos pelo Direito Penal.
Além disso, o que hoje é considerado crime pode vir, no futuro, a
ser considerada infragcdo e vice-versa. O exemplo disso aconteceu
com a conduta de portar uma arma ilegalmente. Até 1997, tal con-
duta caracterizava uma mera contravengdo, porém, com o adven-
to da Lei 9.437/97, esta infracdo passou a ser considerada crime/
delito.

Diferencas praticas entre crimes e contravengées

a) Tentativa: no crime/delito a tentativa é punivel, enquanto
que na contravencdo, por forga do Art. 42 do Decreto-Lei 3.688/41,
a tentativa ndo é punivel.

b) Extraterritorialidade: no crime/delito, nas situa¢des do Art.
72 do Cddigo Penal, a extraterritorialidade é aplicada, enquanto
gue nas contravengdes a extraterritorialidade ndo é aplicada.

c) Tempo maximo de pena: no crime/delito, o tempo maximo
de cumprimento de pena é de 40 anos, enquanto que nas contra-
vengdes, por serem menos graves, o tempo maximo de cumpri-
mento de pena é de 5 anos.
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d) Reincidéncia: de acordo com o Art. 72 do Decreto-Lei
3.688/41, é possivel a reincidéncia nas contravengdes. A reincidén-
cia ocorrerd apds a pratica de crime ou contravengdo no Brasil e
apds a pratica de crime no estrangeiro. Nao ha reincidéncia apds a
pratica de contravengao no estrangeiro.

“Art. 72 Verifica-se a reincidéncia quando o agente pratica uma
contravengdo depois de passar em julgado a sentenga que o tenha
condenado, no Brasil ou no estrangeiro, por qualquer crime, ou, no
Brasil, por motivo de contravenc¢do.”

Semelhanga no estudo dos crimes e contravencgoes.

Vimos que em termos praticos existem algumas diferencas
entre crime e contravenc¢do, porém, ndo podemos falar o mesmo
sobre a esséncia dessas infragdes. Tanto a contravengdao como o
crime, substancialmente, sao fatos tipicos, ilicitos e, para alguns,
culpaveis.

Ou seja, possuem a mesma estrutura.

Crimes Hediondos
Diferente do que costuma se pensar no senso comum, juri-

dicamente, crime hediondo ndo é o crime praticado com extrema
violéncia e com requintes de crueldade e sem nenhum senso de
compaixdo ou misericérdia por parte de seus autores, mas sim um
dos crimes expressamente previstos na Lei n® 8.072/90. Portanto,
sdo crimes que o legislador entendeu merecerem maior reprova-
¢do por parte do Estado.

Os crimes hediondos, do ponto de vista criminolégico, sdao os
crimes que estdo no topo da piramide de desvaloragdo criminal,
devendo, portanto, ser entendidos como crimes mais graves ou re-
voltantes, que causam maior aversdo a coletividade.

Do ponto de vista semantico, o termo hediondo significa ato
profundamente repugnante, imundo, horrendo, sérdido, ou seja,
um ato indiscutivelmente nojento, segundo os padrdes da moral
vigente.

O crime hediondo é o crime que causa profunda e consensual
repugnancia por ofender, de forma acentuadamente grave, valores
morais de indiscutivel legitimidade, como o sentimento comum de
piedade, de fraternidade, de solidariedade e de respeito a dignida-
de da pessoa humana.

O conceito de crime hediondo repousa na ideia de que existem
condutas que se revelam como a antitese extrema dos padroes éti-
cos de comportamento social, de que seus autores sdo portadores
de extremo grau de perversidade, periculosidade e em razdo disso,
merecem sempre o grau maximo de reprovacgao ética por parte da
sociedade e do proprio sistema de controle.

Destarte, foi aprovada por unanimidade na Camara dos Depu-
tados um projeto de lei que restringe o beneficio da progressao
de regime para os presos condenados por crimes hediondos. A lei
11.464/07 mudou a progressdo de regime, no caso dos condenados
aos crimes hediondos e equiparados, dar-se-a apds o cumprimento
de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5
(trés quintos), se reincidente.

Sdo considerados crimes hediondos:
1. Homicidio simples, quando em atividade tipica de grupo de
exterminio

(art. 121);

2. Homicidio qualificado

(art. 121, & 20, I, 11, 11I, IV e V);
3. Latrocinio

(art. 157, § 30);
4. Extorsdo qualificada pela morte
(art. 158, § 20);




5. Extorsdo mediante seqiestro simples e na forma qualificada

(art. 159, caput, e §§ 10, 20 e 30);

6. Estupro

(art. 213 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo
Unico);

7. Atentado violento ao pudor

(art. 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo
Unico);

8. Epidemia com resultado morte

(art. 267, § 10);

9. Falsificagdo, corrupgao, adulteragao ou alteragao de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais

(art. 273, caput e § 10, § 10-A e § 10 B, redacdo dada pela Lei
no 9.677/98);

10. Genocidio

(art.(s). 10, 20 e 30 da Lei no 2.889/56, tentado ou consuma-
do).

Existem crimes que ndo sdo hediondos, todavia equiparados
a esses e submetidos, portanto, ao mesmo tratamento penal mais
severo reservado a esta espécie de delito:

1. Terrorismo;

2. Tortura e;

3. Trafico ilicito de entorpecentes

Crimes de Menor Potencial Ofensivo — segundo Damadsio (1)

Vejamos a posi¢cdo de Damasio de Jesus acerca dos crimes de
menor potencial ofensivo:

De acordo com a Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n.
9.099/95), consideram-se infragcdes de menor potencial ofensivo,
sujeitando-os a sua competéncia, os crimes aos quais a lei comine
pena maxima ndo superior a um ano (art. 61).

A Lei dita que :” Consideram-se infragdes de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, os crimes a que a lei comine
pena mdaxima ndo superior a dois anos, ou multa”.

Assim, sejam da competéncia da Justica Comum ou Federal,
devem ser considerados delitos de menor potencial ofensivo aque-
les aos quais a lei comine, no maximo, pena detentiva ndo superior
a dois anos, ou multa; de maneira que os Juizados Especiais Crimi-
nais da Justica Comum passam a ter competéncia sobre todos os
delitos a que a norma de sangao imponha, no maximo, pena deten-
tiva ndo superior a dois anos (até dois anos) ou multa.

Ao ndo se adotar essa orientacdo, absurdos poderdo ocorrer
na pratica, em prejuizo de principios constitucionais, como da igual-
dade e da proporcionalidade.

De modo que o delito mais grave, por atingir um bem juridi-
co coletivo, seria absurdamente considerado de menor potencial
ofensivo; enquanto o outro, de menor lesividade objetiva, por afe-
tar bem juridico individual, teria a qualificacdo de crime de maior
potencial ofensivo.

LEIl 13.964/19

Acerca da infragdo penal, a lei 13.964/19, popularmente co-
nhecimento como “Pacote Anticrime”, inseriu o artigo 28-A no Cé-
digo de Processo Penal, onde permite a aplicagdo do instituto do
“acordo de ndo persecugdo penal”.

Em linhas gerais, trata-se de um instrumento concebido no
ambito inquisitorial, a ser oferecido de acordo com a discricionarie-
dade regrada do érgdo ministerial e como mecanismo de evitar a
propositura da agdo penal.
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Cumpre destacar que, os acordos com o Ministério Publico ndo
consistem em uma previsdo recente da legislagdo, porquanto, com
a lei 9.099/95, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Cri-
minais, ja havia a possibilidade de transagdo penal para infragdes
de menor potencial ofensivo, ou seja, nos casos em que a pena
maxima cominada ao delito ndo ultrapasse dois anos. Ainda nesse
sentido, o artigo 89, da lei 9.099/95 possibilita a aplicacdo da sus-
pensdo condicional do processo, proposto pelo Ministério Publico,
por dois a quatro anos, para crimes em que a pena minima for igual
ou inferior a um ano, bem como, também ja havia a possibilidade
de acordo no que diz respeito a colaboragdao premiada, previsto na
lei 12.850/13.

Esse modelo de justica penal consensual ja ocorria desde 2017,
com fundamento na resolu¢do 181/17 do Conselho Nacional do Mi-
nistério Plblicol, posteriormente alterada pela resolucdo 183/172.

Com a chegada do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal,
acrescido pela lei 13.964/19 — Pacote Anticrime, foi possivel abran-
ger o acordo de ndo persecucdo penal com o Ministério Publico, em
caso de infragdo penal praticado sem violéncia ou grava ameaga e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, em que n3o seja caso
de arquivamento, bem como tendo o investigado confessado for-
mal e circunstancialmente a pratica de tal infragdo.

Uma das finalidades do acordo de ndo persecucdo penal, além
de garantir uma maior celeridade, eficiéncia e economia proces-
sual, tem o conddo de reparagdao do dano a vitima, ao passo que
uma das condigdes para a propositura do acordo é a de reparagao
a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo.

Nesse sentido, Rogério Sanches e Renee do O Souza lecionam
que:

O Acordo de Nao Persecugdo Penal ndo implica qualquer des-
vantagem ao ofendido, notadamente nos crimes em que ele é bem
definido, visto que o primeiro requisito para a celebragdo do Acor-
do de Ndo Persecucdo Penal é a necessidade imperiosa de repa-
racdo de danos sofridos o que atende seus interesses imediatos e
a moderna tendéncia criminoldgica de revalorizagdo da vitima no
processo penal.

Para a propositura do acordo de ndo persecugdo penal, além
dos requisitos acima elencados, é necessario algumas condig¢bes
ajustadas cumulativa e alternativamente, quais sejam: |) reparar
o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo; Il) renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados
pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito
do crime; Ill) prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas
por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito di-
minuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo da
execucdo; IV) pagar prestacdo pecunidria, a entidade publica ou de
interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha,
preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito ou, V) cumprir,
por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal
imputada.

Antes da edigdo na nova lei, a transagdo penal ja existia no or-
denamento. Por exemplo, é prevista pela lei 9.099/99. Seu artigo
61 estipula que sdo “infrages penais de menor potencial ofensivo,
para os efeitos desta Lei, as contravenc¢des penais e os crimes a que
a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada
ou ndo com multa”.




Contudo, a Lei 13.964/19 ampliou as possibilidades de justica
penal negociada, pois agora a pena minima a ensejar o acordo, se-
gundo o artigo 28-A, é de quatro anos. Conclui-se, portanto, que
com o advento da lei, a justica criminal ndo objetiva tdo somente a
puni¢do do agente infrator, mas, sobretudo, a reparagdo dos danos
causados, numa espécie de modelo restaurativo.

Dispde o artigo 28 A da Lei 13.964/19:

“Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investi-
gado confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragdo
penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior
a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de
ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para re-
provacdo e prevengdo do crime, mediante as seguintes condi¢des
ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impos-
sibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do cri-
me;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito dimi-
nuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo da
execuc¢do, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Codigo Penal);

IV - pagar prestagao pecuniaria, a ser estipulada nos termos do
art. 45 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo
juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente, como fungao
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condigdo indicada
pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com
a infragdo penal imputada.

§ 12 Para aferigdo da pena minima cominada ao delito a que
se refere o caput deste artigo, serdo consideradas as causas de au-
mento e diminuig¢do aplicaveis ao caso concreto.

§ 22 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguin-
tes hipdteses:

| - se for cabivel transagao penal de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos
probatdrios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, exceto se insignificantes as infracdes penais pretéritas;

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores
ao cometimento da infragdo, em acordo de nao persecugdo penal,
transagdo penal ou suspensao condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou
familiar, ou praticados contra a mulher por razées da condigdo de
sexo feminino, em favor do agressor.

§ 32 O acordo de ndo persecugdo penal sera formalizado por
escrito e serd firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo in-
vestigado e por seu defensor.

§ 42 Para a homologacao do acordo de ndo persecugdo penal,
serd realizada audiéncia na qual o juiz devera verificar a sua volun-
tariedade, por meio da oitiva do investigado na presenga do seu
defensor, e sua legalidade.

§ 52 Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas
as condigdes dispostas no acordo de ndo persecugdo penal, devol-
verd os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a
proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu defen-
sor.

§ 62 Homologado judicialmente o acordo de ndo persecugao
penal, o juiz devolverd os autos ao Ministério Publico para que ini-
cie sua execugdo perante o juizo de execugdo penal.
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§ 72 O juiz podera recusar homologacdo a proposta que ndo
atender aos requisitos legais ou quando ndo for realizada a adequa-
¢do a que se refere o § 52 deste artigo.

§ 82 Recusada a homologagéo, o juiz devolvera os autos ao Mi-
nistério Publico para a andlise da necessidade de complementagdo
das investiga¢des ou o oferecimento da denuncia.

§ 92 A vitima sera intimada da homologac¢do do acordo de ndo
persecucdo penal e de seu descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condi¢Ges estipuladas no
acordo de ndo persecuc¢do penal, o Ministério Publico devera co-
municar ao juizo, para fins de sua rescisao e posterior oferecimento
de denuncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecugdo penal
pelo investigado também podera ser utilizado pelo Ministério Pu-
blico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de sus-
pensdo condicional do processo.

§ 12. A celebragdo e o cumprimento do acordo de ndo perse-
cucdo penal ndo constardo de certiddo de antecedentes criminais,
exceto para os fins previstos no inciso Il do § 22 deste artigo.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecucdo pe-
nal, o juizo competente decretara a extingdo de punibilidade.

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em
propor o acordo de ndo persecugdo penal, o investigado podera
requerer a remessa dos autos a orgdo superior, na forma do art. 28
deste Cddigo.”

SUJEITO ATIVO

Sujeito Ativo ou agente: é aquele que ofende o bem juridico
protegido por lei. Em regra sé o ser humano maior de 18 anos pode
ser sujeito ativo de uma infracdo penal. A excec¢do acontece nos cri-
mes contra o meio ambiente onde existe a possibilidade da pessoa
juridica ser sujeito ativo, conforme preconiza o Art. 225, § 32 da
Constituigao Federal.

Art. 225[...].

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sanc¢Oes penais e administrativas, independentemente da obriga-
¢do de reparar os danos causados.

SUJEITO PASSIVO

O Sujeito Passivo pode ser de dois tipos. O sujeito passivo for-
mal é sempre o Estado, pois tanto ele como a sociedade sdo pre-
judicados quando as leis sdo desobedecidas. O sujeito passivo ma-
terial é o titular do bem juridico ofendido e pode ser tanto pessoa
fisica como pessoa juridica.

*E possivel que o Estado seja a0 mesmo tempo sujeito passivo
formal e sujeito passivo material. Como exemplo, podemos citar o
furto de um computador de uma reparti¢dao publica.

* Principio da Lesividade: uma pessoa nado pode ser, ao mesmo
tempo, sujeito ativo e sujeito passivo de uma infragdo penal.

O principio da lesividade diz que, para haver uma infragdo pe-
nal, a lesdo deve ocorrer a um bem juridico de alguém diferente do
seu causador, ou seja, a ofensa deva extrapolar o ambito da pessoa
que a causou.

Dessa forma, se uma pessoa dd varios socos em seu préprio
rosto (autolesdo), ndo ha crime de lesdo corporal (Art. 129 do CP),
pois ndo foi ofendido o bem juridico de uma terceira pessoa.




TIPICIDADE, ILICITUDE, CULPABILIDADE, PUNIBILIDA-
DE

Considerando o conceito analitico de crime, que defende que
crime é todo fato tipico, antijuridico e culpavel, podemos notar que
o conceito de crime possui 03 elementos: o Fato Tipico, a llicitude
e a Culpabilidade, sendo a tipicidade um dos elementos do fato ti-
pico.

Para a doutrina majoritaria, a punibilidade, que é a possibilida-
de juridica que detém o Estado de punir o autor de um crime, ndo
é considerada um elemento do crime por se tratar de algo exterior,
sendo apenas uma consequéncia da pratica do crime e ndo con-
dicdo essencial para sua configuragdo. Nesse sentido, o direito de
punir do Estado (lus puniendi) nasce com a pratica do crime.

Tipicidade

A tipicidade é o enquadramento/adequacio de um fato prati-
cado pelo agente a um tipo penal incriminador. Trata-se de um dos
elementos/requisitos do Fato Tipico.

Elementos do Fato Tipico:
Um fato para ser tipico depende de 04 elementos essenciais:
Conduta, Resultado, Nexo Causal e Tipicidade.

a) Conduta: segundo a teoria finalista, adotada por nosso or-
denamento juridico, a conduta é toda a¢do humana (comissiva ou
omissiva), voluntaria, dirigida a uma finalidade.O dolo e a culpa
neste caso integram a conduta. Assim, sdo elementos da conduta a
vontade (aspecto subjetivo) e a agdo ou omissdo (aspecto objetivo).

A vontade neste caso refere-se a vontade de praticar o ato que
ensejou o crime. Quando a vontade é livre e consciente de praticar
a infragdo, o crime sera doloso. J4 quando o agente ndo quer nem
assume o risco de produzir o resultado, mas atua com imprudéncia,
negligencia ou impericia, o crime sera culposo.

Ausente um dos elementos da conduta o fato ndo ser3 tipico.

Excludentes da Conduta: nos casos em que a conduta nao for
orientada pela consciéncia e vontade do agente, ela podera ser ex-
cluida. Sem conduta, inexiste o fato tipico. Hipoteses:

- Caso Fortuito e Forga Maior

- Movimentos Reflexos

- Sonambulismo e estados de inconsciéncia (hipnose)

- Coagado Fisica Irresistivel

b) Resultado:o resultado nada mais é que a consequéncia da
pratica do crime ou a modificagdo do mundo exterior provocada
pela conduta do autor de um crime. O resultado pode ser naturalis-
tico/material ou Normativo/Juridico.

- Naturalistico ou Material: ocorre quando a conduta modifica
o mundo exterior. Ex: no Homicidio o resultado naturalistico se da
com a morte da vitima.

Vale lembrar que apenas os crimes materiais exigem o resul-
tado naturalistico. Nos crimes formais e de mera conduta ele ndao
é exigido.

- Normativo ou Juridico: ocorre com a violagdo ao bem juridico
tutelado pela lei. E a modificacdo que o crime produz no mundo
juridico. Ex.: No crime de invasdo de domicilio, nada causa no pon-
to de vista naturalistico, porém no mundo juridico, fere o direito a
inviolabilidade de domicilio.

Ndo ha crime sem lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico
tutelado, ou seja, ndo existe crime sem resultado juridico.
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c) Nexo Causal (Nexo de Causalidade):trata-se da ligacdo en-
tre a conduta do agente e o resultado produzido. E através do nexo
causal que podemos concluir se o resultado foi ou ndo provocado
pela conduta do agente.

O nexo de causalidade so é exigido nos crimes matérias, ja que
nos crimes formas e nos crimes de mera conduta o resultado natu-
ralistico é dispensado.

O artigo 13 do Cddigo Penal (CP) assim dispGe sobre o Nexo de
Causalidade:

Relagao de causalidade

CP-Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omiss@o sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

O Codigo Penal ao dispor que causa é a agao ou omissdo sem a
qual o resultado ndo teria ocorrido, adotou, a Teoria da Equivalén-
cia dos Antecedentes Causais ou Teoria da Equivaléncia das Con-
di¢bes, também conhecida como Teoria da Conditio SineQua Non.

Segundo esta teoria, tudo que concorre para o resultado é
considerado como sua causa. Utiliza-se o processo de eliminagdo
hipotético para identificar o que é causa, ou seja, retira-se o fato do
curso dos acontecimentos, se com isso o resultado desaparecer ele
serd causa, se por outro lado, mesmo retirando o fato o resultado
ainda assim acontecer, este fato ndo serd considerado causa.

Superveniéncia de causa independente

O 8§19 do artigo 13 do CP apresenta uma exce¢do a regra da
Teoria da Conditio SineQua Non, adotando neste caso a Teoria da
Causalidade adequada, segundo a qual nem todos os acontecimen-
tos sdo considerados causa, mas sim, somente aqueles aptos a pro-
duzir o resultado.

Quando varias causas contribuem para a producdo do resulta-
do, estamos diante das concausas.

Superveniéncia de causa independente

CP-Art.13(...)

§ 19 - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui aimputagdo quando, por si s6, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou.

Ex. “A” atira em “B”que é prontamente socorrido por uma am-
bulancia. No caminho do hospital esta ambuldncia sofre um aciden-
te de transito e “B” morre de traumatismo craniano sofrido exclusi-
vamente em decorréncia do acidente de transito.

Neste caso uma causa superveniente, (ocorreu posteriormente a
conduta do agente “A” - acidente de transito), relativamente indepen-
dente (pois a vitima sé estava na ambulancia porque levou o tiro), foi o
gue provocou a morte de “B” e ndo efetivamente o tiro dado por “A”.

Nesse sentido, nos termos do §12 do artigo 13 do CP, se a causa
superveniente, relativamente independente, por si sé provocou o
resultado, “A” ndo respondera pelo evento morte, responsabilizan-
do-se, apenas, pelos atos anteriormente praticados.

Assim, se a intengdo de “A” era matar “B” responderad por ten-
tativa de homicidio.

Podemos assim concluir que para a aplicagdo da excegdo do
§19 do artigo 13, trés situagGes devem ser observadas: deve existir
uma causa superveniente, relativamente independente, e que por
si sé produza o resultado.

Relevancia da omissdao

O § 22 do artigo 13 do CP trata da relevancia da omissdo, ou
seja, daqueles casos em que a pessoa deveria ou poderia evitar o
resultado de um crime, mas ndo o faz.




Relevancia da omissdo

CP-Art. 13(...)

§ 22 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem:

a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protegdo ou vigilan-
cia;(Ex. Policiais; Pais; Bombeiros)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o re-
sultado; (Ex: enfermeiros; médicos; professores)

¢) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia
do resultado.(Ex. Pessoa que acende uma fogueira para queimar
seu lixo e esquece de apaga-la, ocasionando um incéndio e matan-
do um vizinho)

Para o Direito Penal uma omissdo é relevante, quando o emi-
tente devia e podia agir para evitar o resultado (garantidor), mas
ndo o faz. Neste caso a Lei penal pune a conduta de nao agir, ndo
exigindo o resultado naturalistico.

Exemplo: omissdo de socorro (art.135, CP).

Omissdo de socorro

CP - Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel
fazé-lo sem risco pessoal, a crianca abandonada ou extraviada, ou
a pessoa invdlida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente
perigo; ou ndo pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada de metade, se da omis-
sdo resulta lesGo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta
a morte.

d) Tipicidade:A tipicidade é o enquadramento/adequagdo de
um fato praticado pelo agente a uma norma descrita na lei penal
como crime. A tipicidade pode ser FORMAL ou MATERIAL.

- Tipicidade Formal: é o enquadramento entre o fato e a norma
penal. Ex: Ofender a integridade corporal de outrem se enquadra
perfeitamente no crime de ameaca previsto no artigo 129 do Codi-
go Penal.

- Tipicidade Material: ocorre quando ha uma lesdo ou amea-
¢a de lesdo significativa a um bem juridico tutelado pela lei. Desta
forma, quando, apesar de tipica a conduta ndo afetar significativa-
mente um bem juridico protegido pela ela, ndo havera tipicidade
material. Exemplo: nas hipdteses de aplicagdo do principio da in-
significancia.

Em virtude da inexpressividade da lesdo causada ao patrimo-
nio da vitima e pelo desvalor da conduta, o principio da insignifican-
cia exclui a tipicidade material.

A tipicidade como elemento do fato tipico (tipicidade penal),
engloba tanto a tipicidade formal, quanto a material, ou seja, para
um fato ser considerado tipico, necessariamente devem estar pre-
sentes a tipicidade formal e a material.

Tipo Penal

O tipo penal ndo se confunde com a tipicidade. O tipo penal
descreve objetivamente um comportamento proibido pelo Direito
Penal. J34 a tipicidade analisa a conduta e posteriormente o seu en-
guadramento ou ndo no tipo penal.

Elementos do Tipo
O tipo penal é composto por elementos objetivos, subjetivos
e normativos.

NOCOES DE DIREITO PENAL

1) Elementos Objetivos:sdo elementos penais que independem
de interpretagdo ou juizo de valor. Os tipos penais objetivos sdo fa-
cilmente interpretados e de simples constatacdo. Ex: Matar alguém
(art.121, CP - Homicidio Simples);

2) Elementos Subjetivos: sdo os elementos relacionados com
a consciéncia e vontade do agente. Ex: art.319, CP - “(.....) para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal”. O dolo e a culpa estdo
inseridos nos elementos subjetivos do tipo penal.

3) Elementos Normativos: sdo elementos que necessitam de
um juizo de valor e de interpretagao para extrair o seu significado.
Ex. tratam de probidade; honestidade; perigo de vida;

ERRO DE TIPO; ERRO DE PROIBICAO

No Direito Penal, o erro ocorre quando o agente pratica um
crime sob uma oética equivocada. Nesse sentido, o erro pode recair
tanto sobre a estrutura do crime (Erro de tipo), quanto sobre a ilici-
tude da conduta. (Erro de proibicdo).

Erro de Tipo (art. 20, CP)

Ocorre quando o agente erra com relagdo aos elementos do
tipo penal, ou seja, quando ele pratica um fato ilicito, acreditando
gue aquela conduta era permitida.

No erro de tipo ndo ha desconhecimento da lei por parte do
agente, ele apenas confunde a realidade (tem uma percepgao erro-
nea da realidade) e por esta razdo ndo tem consciéncia que praticou
uma conduta criminosa.

O erro de tipo pode ser:

1) Erro de Tipo Essencial: quando o erro recai sobre os elemen-
tos principais do tipo penal, sem o qual o crime ndo existira. O agen-
te neste caso ndo sabe o que esta fazendo, ou seja, pratica o crime
por erro. Quando o erro recai sobre um elementar do tipo, exclui-se
o crime. J4 quando recai sobre uma qualificadora ou circunstancias
agravantes, desconsideram-se estas.

O erro de tipo essencial pode ser:

a) evitavel (inescusavel): o erro poderia ter sido evitado se o
agente tivesse sido cuidadoso ou tivesse tomado as medidas exigi-
veis. Neste caso exclui-se o dolo e o agente podera responder por
crime culposo, desde que haja previsdao desta modalidade. Se ndo
houver modalidade culposa, a conduta sera atipica.

b) inevitavel (escusavel): ocorre quando o agente é cauteloso,
mas mesmo assim o fato acontece. O erro neste caso ndo poderia
ter sido evitado. Aqui exclui-se o dolo e a culpa, logo a conduta sera
atipica.

2) Erro de Tipo Acidental: quando o erro recai sobre os ele-
mentos secundarios do tipo penal (objeto, pessoa, etc.), sendo que
sua auséncia ndo altera a existéncia do crime. Em geral trata-se dos
erros de execugdo. O agente quer praticar o crime, o pratica, mas
erra se engana quanto ao objeto ou pessoa.

O erro de tipo acidental pode ser:

a) Erro sobre o objeto: quando o agente atinge objeto material
diverso do pretendido. Pretende atingir um objeto, mas na realida-
de atinge outro. Ex. Sujeito queria furtar um reldgio de ouro e furta
um de bijuteria.

Neste caso ndo ha exclusdo do dolo nem da culpa e ndo ha
isencdo de pena. Assim, o autor respondera pelo crime efetivamen-
te praticado (no caso, pelo furto).
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INQUERITO POLICIAL; NOTiCIAS CRIMINAIS

Inquérito Policial

O inquérito policial é um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragao da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo.

A mesma defini¢cdo pode ser dada para o termo circunstancia-
do (ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados
em caso de infragGes penais de menor potencial ofensivo, a saber,
as contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo supe-
rior a dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a
procedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatorio”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que nao incidem sobre ele
as nulidades previstas no Cdédigo de Processo Penal para o proces-
so, nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nao afetam a acao penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagao do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. S3o as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigagdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicéo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente
escrito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento
da vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagao de uma infragdo penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Pega escrita. Segundo o art. 92, do Cddigo de Processo Penal,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzi-
das a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubrica-
das pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser peca escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Pec¢a sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autorida-
de assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIlI, CF, com o art. 79,
X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
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sil - e com a Sumula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado ndo é amplo e ir-
restrito. Seu acesso é apenas as informagdes ja introduzidas nos
autos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informagdes (por desrespeito a teor de Simula Vinculante), habeas
corpus em nome de seu cliente, ou 0 meio mais rapido que é o
mandado de seguranca em nome do préprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o paragrafo unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagGes referentes a
instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da
doutrina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua ca-
racteristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado
nos atestados de antecedentes. Ja para outro entendimento, agora
contra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descu-
bra mais sobre um cidadao em situagdes como a investigagdo de
vida pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Peca inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem am-
pla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da sen-
tenga, a se fundar exclusivamente nos elementos de informacdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decreto
(art. 155, caput, CPP). Ademais, gracgas a esta caracteristica, ndo ha
uma sequéncia pré-ordenada obrigatdria de atos a ocorrer na fase
do inquérito, tal como ocorre no momento processual, devendo
estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem sur-
gindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Pecga oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Peca indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado n3do pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditorio e ampla defesa.”

Grau de Cognigao

Consiste no valor probatério a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a analise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificagdo datilosco-
pica. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal
era obrigatdria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive,
dizia isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art.
59, LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo serad subme-
tido a identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.




A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o
qual a identificacdo criminal somente sera cabivel quando houver
fundada duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n? 9.034 (“Lei das Organizag¢des Crimi-
nosas”) dispds em seu art. 52 que a identificacdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizaces criminosas
serd realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n® 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 3¢, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamente,
sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizacGes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 59, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como ultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n2
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificacdo serd obrigatéria, mas sim um
art. 32 com situacdes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso I);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso Il);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informacgdes conflitantes entre si (inciso lll);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacGes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judicidria competente, de oficio ou mediante representacdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipotese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagcdo criminal pode-
rd incluir a coleta de material biolégico para a obtengdo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagdes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificagdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art.
59-A, acrescido pela Lei n® 12.654/2012). Tais bancos de dados de-
vem ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrati-
vamente aquele que permitir ou promover sua utilizacdo para fins
diversos do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagao do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificincia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construcdo doutrinaria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvi¢do do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...
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Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construgdo
histérica, doutrinaria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabele-
ceu os seguintes critérios, de observagao cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da acdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- ainexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenca dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagdo.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia
atual vem sendo direcionada no sentido de que nao é possivel a
analise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito po-
licial, para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia
diante de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do
ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em fren-
te ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Infor-
mativo 441 do STJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseverou-
-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a refe-
rida declaragéio de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de priséo em flagrante, ato a cuja execugdio o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificéncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunsténcias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndo hd de se falar em consequente absolvigéo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Condugdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria
possivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando
conveniente a investiga¢gdo ou quando houvesse interesse da so-
ciedade




O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Cddigo de Processo Penal da década de 1940, ndo foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma macica, atualmente, que este art. 21, CPP estd tacitamente
revogado.

Prazo para conclusdo do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogaveis para conclu-
sdo. Ja em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusdo, admitida prorrogacdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicagdo deste prazo (art. 66,
da Lei n? 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogagdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplicacdo de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, serd sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comego e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cddigo de Processo
Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigagGes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

Ndo deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excecdo da Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificacdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatério é peca dispensavel,
logo, a sua falta ndo tornard inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgao do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgoes:

A) Oferecimento de dentncia. Ora, se o promotor de justica é
o titular da agao penal, a ele compete se utilizar dos elementos co-
Ihidos durante a fase persecutéria para dar o disparo inicial desta
acdo por intermédio da denuncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promocgdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragao penal, ou, ainda que constitua, en-
contra @bice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigéo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribui¢bes. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgaos juris-
dicionais. Ja o “conflito de atribuicGes” é aquele que se estabelece
entre orgdos do Ministério Publico.
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Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejei¢cdo da dendncia (art.
395 do CPP) ou de absolvigdo sumdria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, ap6s solicitagdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agao
penal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim
requeira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial é do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigagao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requeri-
mento do promotor de justi¢a, ndo pode a agéo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipdteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indicidrios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigagao é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérdao proferi-
do no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento
do IP.

Investigagao pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificacdo acerca do tema, no sen-
tido de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se
confirmou com a rejei¢cao da Proposta de Emenda a Constituicdo
n2 37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Cons-
tituicdo Federal no sentido de que a apuragao de infragdes penais
caberia apenas aos érgaos policiais -, ha se disponibilizar argumen-
tos favordveis e contrarios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “quem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatdrio utilizado pela autoridade policial seria o mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento des-
favordavel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-
-se que tal fungdo atenta contra o sistema acusatério. Ademais,
fala-se em desequilibrio entre acusacao e defesa, ja que terda o
membro do MP todo o aparato estatal para conseguir a condena-
¢do de um acusado, restando a este, em contrapartida, apenas a




defesa por seu advogado caso ndo tenha condi¢Ges financeiras de
conduzir uma investiga¢do particular. Também, fala-se que o Minis-
tério Publico ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragao de
inquérito policial, de maneira que a atribuicdo para presidi-lo seria
“querer demais”. Por fim, alega-se que as fung¢Oes investigativas
sdo uma exclusividade da policia judicidria, e que ndo ha previsdo
legal nem instrumentos para realizagdo da investigagdo Ministério
Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado pelo
Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatéria em
prol da sociedade (art. 127 e 129, Il, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VII, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagdo ao
Inquérito Policial nos termos do Cédigo de Processo Penal.

TiTULO Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territdrio de suas respectivas circunscrigées e terd por fim a
apuragdo das infragcbes penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo néo ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fungdo.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

I - de oficio;

Il - mediante requisi¢éo da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razdes de convicg¢lo ou de presungdo de ser ele o autor da in-
fragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

§ 292 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragéo penal em que caiba agdo publica poderd, ver-
balmente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informagbes, mandard instaurar in-
queérito.

§ 42 0 inquérito, nos crimes em que a a¢do publica depender de
representagdo, ndo poderd sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de ag¢do privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha quali-
dade para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo pe-
nal, a autoridade policial deverd:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem
o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos cri-
minais;

Il - apreender os objetos que tiverem relagéo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

IIl - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstdncias;
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IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Il do Titulo VI, deste Livro, devendo o respec-
tivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ou-
vido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a aca-
reagoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo dati-
loscdpico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de ante-
cedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vis-
ta individual, familiar e social, sua condigdo econémica, sua atitude
e estado de dnimo antes e depois do crime e durante ele, e quais-
quer outros elementos que contribuirem para a apreciagéo do seu
temperamento e cardter.

X - colher informagées sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-
soa presa. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

Art. 72 Para verificar a possibilidade de haver a infragcdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderd pro-
ceder a reprodug¢do simulada dos fatos, desde que esta ndo contra-
rie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo pristo em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num so6 pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fian¢a ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.

§ 292 No relatdrio poderd a autoridade indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

§ 32 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poderd requerer ao juiz a devolugdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem a prova, acompanhardo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a denuncia ou quei-
xa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judicidrias as informagbes necessad-
rias a instrugdo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Minis-
tério Publico;

Il - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autorida-
des judiciarias;

IV - representar acerca da prisdo preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no
§ 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o membro
do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd requisitar,
de quaisquer drgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagbes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)




Pardgrafo unico. A requisicdo, que serd atendida no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, conterd:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - 0 numero do inquérito policial; e

Ill - a identificagdo da unidade de policia judicidria responsdvel
pela investigagdo.

Art. 13-B. Se necessdrio a prevengdo e a repressdo dos crimes
relacionados ao trdfico de pessoas, o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia poderdo requisitar, mediante autorizagdo
judicial, as empresas prestadoras de servico de telecomunicacées e/
ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizag¢do da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.(Incluido
pela Lei n? 13.344, de 2016)

§ 12 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamen-
to da estagdo de cobertura, setorizagdo e intensidade de radiofre-
quéncia.

§ 22 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitird acesso ao conteudo da comunicagdo de qual-
quer natureza, que dependerd de autoriza¢do judicial, conforme
disposto em lei;

I - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia movel ce-
lular por periodo néo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por uma
unica vez, por igual periodo;

Il - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, serd
necessdria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial de-
verd ser instaurado no prazo mdximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 Ndo havendo manifestagdo judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas prestado-
ras de servigo de telecomunicagdes e/ou telemdtica que disponibi-
lizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informagdes e outros — que permitam a localizag¢éo da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunica¢éo ao juiz.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a
juizo da autoridade.

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as institui-
¢0es dispostas no art. 144 da Constitui¢éio Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e
demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo
de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situa-
¢0es dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n?2 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), o indiciado poderd constituir defensor. (In-
cluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investi-
gado deverd ser citado da instaurag¢do do procedimento investiga-
tério, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019)

§ 22 Esgotado o prazo disposto no § 19 deste artigo com au-
séncia de nomeagdo de defensor pelo investigado, a autoridade
responsdvel pela investigagdo deverd intimar a instituigdo a que es-
tava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para
que essa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor
para a representagdo do investigado. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 49 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

$ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)
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§ 62 As disposi¢des constantes deste artigo se aplicam aos ser-
vidores militares vinculados as institui¢des dispostas no art. 142 da
Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados digam respei-
to a missées para a Garantia da Lei e da Ordem. (Incluido pela Lei
n?13.964, de 2019)

Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-é nomeado curador
pela autoridade policial.

Art. 16. O Ministério Publico ndo poderd requerer a devolugdo
do inquérito a autoridade policial, senéo para novas diligéncias, im-
prescindiveis ao oferecimento da denuncia.

Art. 17. A autoridade policial nGo poderd mandar arquivar au-
tos de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judicidria, por falta de base para a denuncia, a autorida-
de policial poderd proceder a novas pesquisas, se de outras provas
tiver noticia.

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber agdo publica, os autos
do inquérito serdo remetidos ao juizo competente, onde aguarda-
rdo a iniciativa do ofendido ou de seu representante legal, ou serdo
entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo neces-
sdrio a elucidagéio do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Pardgrafo unico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial ndo poderd mencionar quaisquer
anotacgles referentes a instauragdo de inquérito contra os reque-
rentes.

Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependerd sempre
de despacho nos autos e somente serd permitida quando o interes-
se da sociedade ou a conveniéncia da investigagdo o exigir.

Pardgrafo unico. A incomunicabilidade, que ndo excederd de
trés dias, serd decretada por despacho fundamentado do Juiz, a re-
querimento da autoridade policial, ou do érgdo do Ministério Publi-
co, respeitado, em qualquer hipdtese, o disposto no artigo 89, inciso
Ill, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n. 4.215, de
27 de abril de 1963)

Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver
mais de uma circunscrigcdo policial, a autoridade com exercicio em
uma delas poderd, nos inquéritos a que esteja procedendo, ordenar
diligéncias em circunscri¢@o de outra, independentemente de pre-
catdrias ou requisigdes, e bem assim providenciard, até que compa-
reca a autoridade competente, sobre qualquer fato que ocorra em
sua presenga, noutra circunscrigdo.

Art. 23. Ao fazer a remessa dos autos do inquérito ao juiz com-
petente, a autoridade policial oficiard ao Instituto de Identificacdo
e Estatistica, ou repartigdo congénere, mencionando o juizo a que
tiverem sido distribuidos, e os dados relativos a infragéio penal e a
pessoa do indiciado.

AGCAO PENAL; ESPECIES

Com o fato delituoso, nasce para o Estado o direito de buscar e
punir um culpado. Esta busca puni¢do necessitam respeitar um per-
curso que, prejudicialmente, em geral se da pelo inquérito policial,
e, judicialmente, se inicia com a agdo penal.

A agdo penal consiste no direito de buscar junto ao Estado tu-
tela jurisdicional para decidir sobre um determinado problema que
concretamente se apresenta.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO;
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinacdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as 4guas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico.E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis.
S&o os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos e de-
veres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, drgdo que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a ctipula diretiva do Estado, responsdvel pela condugéo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigdes.”

O governo é a instdncia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituicdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:
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a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragcdo Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a proépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituigdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos Sdo atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢gdes de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos Sdo atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagao interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgao que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os 6rgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretagdo e a aplicagdo
de outras normas. Sao as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos:

S3o os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituigdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragao Publica
somente tera validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢dao do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ao de neutralidade em relagdo as pes-
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soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo sé a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cegbes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, I, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tracdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimiza¢do de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos:

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador serd res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administra¢do ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragdo
Publica revise os seus atos e conserte 0s seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administragdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restricao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de sangdes administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.




Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢ado Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO. ADMI-
NISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ativida-
des administrativas de forma eficiente com o objetivo de atender
os interesses coletivos é necessdria a implementagdo de tecnicas
organizacionais que permitam aos administradores publicos decidi-
rem, respeitados os meios legias, a forma adequada de reparticao
de competencias internas e escalonamento de pessoas para melhor
atender os assuntos relativos ao interesse publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direito
Administrativo assim afirma: “..0 Estado como outras pessoas de
Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe as-
sistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos de
sua alg¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada qual,
de uma parcela de atribui¢bes para decidir os assuntos que lhe sdo
afetos...”

A Organiza¢do Administrativa é a parte do Direito Administra-
tivo que normatiza os drgdos e pessoas juridicas que a compdem,
além da estrutura interna da Administragao Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei n.
200/67 que “dispée sobre a organizagéo da Administragcéo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribuigdes, o Esta-
do pode desenvolver as atividades administrativas que lhe compete
por sua prépria estrutura ou entdo prestd-la por meio de outros
sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justamen-
te para regular a prestagao dos encargos administrativos do Estado
bem como a forma de execuc¢do dessas atividades, utilizando-se de
técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Em dmbito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura ad-
ministrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e Admi-
nistragdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgaos publi-
cos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
a integram.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administragéo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integra-
dos na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica prépria,
patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo reali-
zadas diretamente por meio do orgamento da referida esfera.

Assim, é responsavel pela gestao dos servigos publicos executa-
dos pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de érgaos que
estdo integrados na sua estrutura.
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Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
nao possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair direi-
tos e assumir obrigac¢des, haja vista que estes pertencem a pessoa
politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administracdo direta ndo possui capacidade postulatdria, ou
seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagdo processual.
Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria da Fazenda
que pretende interpor agdo judicial pugnando o recebimento de al-
guma vantagem pecuniaria. Ele ndo ira propor a demanda em face
da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado que é a pessoa poli-
tica dotada de personalidade juridica com capacidade postulatoria
para compor a demanda judicial.

Administragéo Indireta
Sdo integrantes da Administragdo indireta as fundagdes, as au-
tarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administra¢éo Federal compreende:

[..]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes ca-
tegorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao criadas
para a execuc¢do de atividades de forma descentralizada, seja para
a prestagdo de servigos publicos ou para a exploragdo de atividades
econOmicas, com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém caracteristica de
autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econdmica a titu-
lo de excecdo em duas situagdes previstas na CF/88, no seu art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse coletivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de seguranga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigacdo de gerar lucro quando
explora atividade econdmica. Quando estiver atuando na atividade
econOmica, entretanto, estard concorrendo em grau de igualdade
com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da CF/88,
inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRAGAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administracdo Publica
pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se da es-
trutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou entdo
transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas, como en-
tidades concebidas para este fim de maneira descentralizada.

Assim, como técnica administrativa de organizacdo da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execug¢do do servico estiver sendo
feita pela Administra¢do direta do Estado, ou seja, utilizando-se do
conjunto organico estatal para atingir as demandas da sociedade.
(ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o pres-
tador do servico publico, o préprio estado é quem centraliza a exe-
cugdo da atividade.




Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros que
nao se confundem com a Administracdo direta do Estado. Esses ter-
ceiros poderao estar dentro ou fora da Administragdo Publica (sdo
sujeitos de direito distinto e auténomo).

Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem vin-
culadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo ser
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista (Administracdo indireta do Estado). Se estiverem fora da
Administracdo, serdo particulares e poderdao ser concessionarios,
permissiondrios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execugdo de das atividades
administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hierarquia.
Pode-se concluir que é a forma de atuacdo indireta do Estado por
meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragéio: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigéo interna de competéncias ou encargos de
sua algada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos que
Ihe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e interes-
ses coletivos.

Ocorre desconcentragdo administrativa quando uma pessoa
politica ou uma entidade da administragao indireta distribui com-
peténcias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestagdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administrativa.

Surge relagdo de hierarquia de subordinag¢do entre os érgaos
dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas temos
controle hierarquico, o qual compreende os poderes de comando,
fiscalizagdo, revisdo, punigdo, solugdo de conflitos de competéncia,
delegacdo e avocacdo.

Difereng¢a entre Descentralizagdo e Desconcentragéo

As duas figuras técnicas de organizagdo administrativa do Esta-
do ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem con-
ceitos completamente distintos.

A Descentralizagdo pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade sobre
a execucdo de certa atividade, €;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as quais
foi atribuido o desempenho da atividade em questao.

Importante ressaltar que dessa relacdo de descentralizagdo ndo
ha que se falar em vinculo hierarquico entre a Administragdo Cen-
tral e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto, o controle
sobre a execugdo das atividades que estdo sendo desempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma uni-
ca pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dard internamen-
te, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito:

Org3os Publicos, de acordo com a defini¢do do jurista adminis-
trativo Celso Ant6énio Bandeira de Mello “sdo unidade abstratas que
sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Estado.”

Por serem caracterizados pela abstragdo, ndo tem nem vonta-
de e nem agdo proprias, sendo os 6rgado publicos ndo passando de
mera reparti¢do de atribuigdes, assim entendidos como uma uni-
dade que congrega atribuicGes exercidas por seres que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.
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Desta forma, para que sejam empoderados de dinamismo e
acdo os 6rgdos publicos necessitam da atuagdo de seres fisicos, su-
jeitos que ocupam espago de competéncia no interior dos drgdos
para declararem a vontade estatal, denominados agentes publicos.

Criagdo e extingdo

A criacdo e a extingdo dos érgdos publicos ocorre por meio de
lei, conforme se extrai da leitura conjugada dos arts. 48, XI, e 84,
VI, a, da Constitui¢do Federal, com alteragdo pela EC n.2 32/2001.6

Em regra, a iniciativa para o projeto de lei de criagdo dos 6rgaos
publicos é do Chefe do Executivo, na forma do art. 61, § 1.2, Il da
Constituicao Federal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.]

I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Entretanto, em alguns casos, a iniciativa legislativa é atribuida,
pelo texto constitucional, a outros agentes publicos, como ocorre,
por exemplo, em relagdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio (art. 96, Il,
c e d, da Constituicdo Federal) e do Ministério Publico (127, § 2.9),
cuja iniciativa pertence aos representantes daquelas instituigdes.

Trata-se do principio da reserva legal aplicavel as técnicas de
organizacdo administrativa (desconcentragdo para érgdos publicos
e descentralizagdo para pessoas fisicas ou juridicas).

Atualmente, no entanto, ndo é exigida lei para tratar da orga-
nizagdo e do funcionamento dos dérgdos publicos, ja que tal matéria
pode ser estabelecida por meio de decreto do Chefe do Executivo.

De forma excepcional, a criagdo de drgdos publicos podera ser
instrumentalizada por ato administrativo, tal como ocorre na insti-
tuicdo de d6rgdos no Poder Legislativo, na forma dos arts. 51, IV, e
52, Xlll, da Constitui¢do Federal.

Neste contexto, vemos que os érgdos sdo centros de compe-
téncia instituidos para praticar atos e implementar politicas por in-
termédio de seus agentes, cuja conduta é imputada a pessoa juridi-
ca. Esse é o conceito administrativo de érgdo. E sempre um centro
de competéncia, que decorre de um processo de desconcentragdo
dentro da Administragdo Publica.

Capacidade Processual dos Orgdos Publicos

Como visto, drgdo publico pode ser definido como uma unida-
de que congrega atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

Na realidade, o 6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica,
embora seja uma de suas partes integrantes; a pessoa juridica é o
todo, enquanto os drgdos sdo parcelas integrantes do todo.

O 6rgdo também ndo se confunde com a pessoa fisica, o agente
publico, porque congrega fun¢des que este vai exercer. Conforme
estabelece o artigo 192, § 29, inciso |, da Lei n® 9.784/99, que disci-
plina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publi-
ca Federal, érgdo é “a unidade de atuagdo integrante da estrutura




da Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta”.
Isto equivale a dizer que o 6rgdo nao tem personalidade juridica
prépria, ja que integra a estrutura da Administragao Direta, ao con-
trario da entidade, que constitui “unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica” (inciso Il do mesmo dispositivo); é o caso
das entidades da Administragdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, os 6rgdos:
“nada mais significam que circulos de atribuigées, os feixes indivi-
duais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade
estatal e expressados através dos agentes neles providos”.

Embora os 6rgdos ndo tenham personalidade juridica, eles
podem ser dotados de capacidade processual. A doutrina e a ju-
risprudéncia tém reconhecido essa capacidade a determinados or-
gdos publicos, para defesa de suas prerrogativas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “embora despersonaliza-
dos, os drgdos mantém relagdes funcionais entre si e com terceiros,
das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de ndo terem personalidade
juridica, os érgdos podem ter prerrogativas funcionais proprias que,
quando infringidas por outro orgdo, admitem defesa até mesmo
por mandado de seguranga”.

Por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho, depois de lem-
brar que a regra geral é a de que o drgdo ndo pode ter capacida-
de processual, acrescenta que “de algum tempo para cd, todavia,
tem evoluido a ideia de conferir capacidade a drgdos publicos para
certos tipos de litigio. Um desses casos é o da impetragdo de man-
dado de seguranga por 6rgéios publicos de natureza constitucional,
quando se trata da defesa de sua competéncia, violada por ato de
outro orgdo”. Admitindo a possibilidade do érgdo figurar como par-
te processual.

Desta feita é inafastdvel a conclusdo de que drgdos publicos
possuem personalidade judicidria. Mais do que isso, é licito dizer
que os dérgdos possuem capacidade processual (isto €, legitimidade
para estar em juizo), inclusive mediante procuradoria propria,

Ainda por meio de construcdo jurisprudencial, acompanhando
a evolugdo juridica neste aspecto tem reconhecido capacidade pro-
cessual a érgdos publicos, como Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas, Tribunal de Contas. Mas a competéncia é reconhecida
apenas para defesa das prerrogativas do érgdo e ndo para atuagao
em nome da pessoa juridica em que se integram.

PESSOAS ADMINISTRATIVAS
Pessoas Politicas

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas
por lei para a prestacdo de servigos publicos e executar as ativida-
des tipicas da Administragdo Publica, contando com capital exclusi-
vamente publico.

O Decreto-lei 200/67 assim conceitua as autarquias:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com perso-
nalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestio administrativa e financeira descen-
tralizada.

As autarquias sao regidas integralmente por regras de direito
publico, podendo, tdo-somente, serem prestadoras de servigos e
contando com capital oriundo da Administra¢do Direta (ex.: IN-
CRA, INSS, DNER, Banco Central etc.).
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Caracteristicas: Temos como principais caracteristicas das au-
tarquias:

- Criagdo por lei: é exigéncia que vem desde o Decreto-lei n2 6
016/43, repetindo-se no Decreto-lei n2 200/67 e no artigo 37, XIX,
da Constituicao;

- Personalidade juridica publica: ela é titular de direitos e obri-
gacOes proprios, distintos daqueles pertencentes ao ente que a ins-
tituiu: sendo publica, submete-se a regime juridico de direito publi-
co, quanto a criagdo, extingdo, poderes, prerrogativas, privilégios,
sujeigoes;

- Capacidade de autoadministracdo: ndo tem poder de criar o
proprio direito, mas apenas a capacidade de se auto administrar a
respeito das matérias especificas que lhes foram destinadas pela
pessoa publica politica que lhes deu vida. A outorga de patrimoénio
préprio é necessaria, sem a qual a capacidade de autoadministra-
¢do nao existiria.

Pode-se compreender que ela possui dirigentes e patrimonio
préprios.

- Especializagdo dos fins ou atividades: coloca a autarquia entre
as formas de descentralizacdo administrativa por servigos ou fun-
cional, distinguindo-a da descentralizagao territorial; o principio da
especializagdo impede de exercer atividades diversas daquelas para
as quais foram instituidas; e

- Sujeicdo a controle ou tutela: é indispensavel para que a au-
tarquia ndo se desvie de seus fins institucionais.

- Liberdade Financeira: as autarquias possuem verbas proprias
(surgem como resultado dos servigos que presta) e verbas orga-
mentdrias (sdo aquelas decorrentes do orgamento). Terdo liberdade
para manejar as verbas que recebem como acharem conveniente,
dentro dos limites da lei que as criou.

- Liberdade Administrativa: as autarquias tém liberdade para
desenvolver os seus servicos como acharem mais conveniente
(comprar material, contratar pessoal etc.), dentro dos limites da lei
gue as criou.

Patriménio: as autarquias sdo constituidas por bens publicos,
conforme dispGe o artigo 98, Codigo Civil e tém as seguintes carac-
teristicas:

a) Sdo alienaveis

b) impenhoraveis;

c) imprescritiveis

d) ndo onerdveis.

Pessoal: em conformidade com o que estabelece o artigo 39
da Constituicdo, em sua redagdo vigente, as pessoas federativas
(Unido, Estados, DF e Municipios) ficaram com a obrigacdo de insti-
tuir, no dmbito de sua organizagdo, regime juridico Unico para todos
os servidores da administracdo direta, das autarquias e das funda-
¢Oes publicas.

Controle Judicial: as autarquias, por serem dotadas de persona-
lidade juridica de direito publico, podem praticar atos administrati-
vos tipicos e atos de direito privado (atipicos), sendo este ultimo,
controlados pelo judicidrio, por vias comuns adotadas na legislagcdo
processual, tal como ocorre com os atos juridicos normais pratica-
dos por particulares.

Foro dos litigios judiciais: a fixagdo da competéncia varia de
acordo com o nivel federativo da autarquia, por exemplo, os litigios
comuns, onde as autarquias federais figuram como autoras, rés, as-
sistentes ou oponentes, tém suas causas processadas e julgadas na
Justica Federal, o mesmo foro apropriado para processar e julgar
mandados de seguranga contra agentes autarquicos.
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Sistema Operacional Windows Vista. . .. ..ottt i et et e e
Microsoft Office Word 2007. Microsoft Office Excel 2007. Microsoft Office PowerPoint 2007

Conceitos, servicos e tecnologias relacionados a Internet e a correio eletronico. Internet Explorer . ........... ... .. ...t
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SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS VISTA

WINDOWS 7

et

Conceito de pastas e diretdrios
Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, arma-

zenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).
Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

: 'jl[ ."{ ."J ."I‘

Visual Studio 2017

alunos.accdb

. ' S ’ ."[ ."{ ."J ."I‘

Visual Studio 2019

Databasel.accdb

XSplit Presentations

Default.rdp

No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arquivos.

. ' j ’ ."[ ."{ ."J ."I‘

Zoom

linkedim.docx

L) L
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@U'hﬂ v Paimel de Controle » Sistema ¢ Seguranga ¢ Sistema w | by | [ Pesgy de Controle i+
Pagna Inicial do Paanel de an £ s
Corttrole Exibir informag@ies basicas sobre o computador
¥ Gerenciador de Dispositivos Windows Edition
B CorfigumgBes remotas Windows 7 Ultimate
B Froteco do sistema Copynight © 2009 Microsoft Corporation. Tedes os direitos resenvados.
1
Service Pack 1
B Configuragdes svancadas do ceras
Sistema
E c-
Sasterna I
Classificagio: Eecuperando clessificacio do sistema
Processadon Mio disponivel
Kemdéna instalads (RAME Mo dispentvel
Tipo de sisteme Sisterma Oiperacsonal de 64 Bits
Caneta e Toque Menhuma Entrada & Caneta ou por Toque esta disponivel para este video
Mome do computsdor, dominio & configuragdes de grupo de trabalha
—onsufte tambem Mome do computadon PCPOMER Wy Alterar
ol -
Central de Ages Hame completo do PCPOWER configuragaes
Windows Update computadar:
Infarmagdes & Ferramentas de Descriglio do computadar
Desempenhs Grupo de trabalbo: WORKGROUP
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Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagdo, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

® Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite féacil acesso a uma determinada pasta ou arquivo propriamente dito.

E=3 | Eol|=>xS
@@'E » Computader » Disco Local (C) » - | 43 | | Pesquisar Disco Local (C:) Fel |
Organizar = Compartilhar com + Nova pasta = ~ [ @
¥ Favoritos MNome . Data de modificag...  Tipo Tamanho
.} Area de Trabalho . Arquivos de Pregramas 19,/09,/202013:35 Pasta de arquivos
& Downloads . Arquivos de Programas (x88) 22/08,/2020 22:35 Pasta de arquivos
%l Locais . Informatica 22/09,/2020 18:04 Pasta de arquivos
. oraclexe 19/09,/2020 22:45 Pasta de arquivos
7l Bibliotecas 1. oraclexe_Inst 19/09,/2020 12:59 Pasta de arquivos
@ Documentos . pccopia 22/09,/2020 22:26 Pasta de arquivos
& Imagens 1. Perflogs 14/07,/2009 00:20 Pasta de arquivos
J‘ Musicas £ . Usudrios 18/09,/202013:07 Pasta de arquivos
B videos 11 Windows 19/08/2020 13:00 Pasta de arquivos
|| catalina.out 19/08/2020 14:43 Arquivo OUT 0 KB
#d) Grupo doméstico (%) msdiad0.dll arquive 02/12/2006 00:37 Extensdo de aplica... &84 KB
= veredist 22/08/202019:35 Documento de Te... 1.140 KB
1% Computador ' solugﬁwmh 23/09,/2020 22:09 Pasta de arquivos
ﬁ Disco Local (C:)
% Unidade de CD (I
5# PC (\VBoxSvr) (2
"- Rede
Ml NESKTAD_TMIRT
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Area de transferéncia

A drea de transferéncia é muito importante e funciona em segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informacgdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”, estamos copiando dados para esta drea intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
area de transferéncia.

Manipulacao de arquivos e pastas

A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.

%v\n;l + Computador » [ 3| [ Pesquisar Computadar 2]

Organizar v Propriedades do sistema Desinstalar ou alterar um programa Mapear unidade de rede > Ei ~ [ 0

3¢ Favoritos -~ 4 Unidades de Disco Rigido (1)
B Area de Trabalhgl Disco Local (C3)

|l8 Downloads w —
56,6 GB livre(s) de 119 GB

“El Locais

4 Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)

|4 Bibliotecas @ Unidade de CD (D:) VirtualBox
%] Documentos ‘ Guest Additions
0 bytes livre(s) de 57,6 MB
[ Imagens
o Musicas | 4 Local da rede (1)
8 videos

? PC (\WWBaxSvr) (Z:)

*d Grupo doméstico -

1M Computador
“ Disco Local (C:)
§% Unidade de CD (I
5= PC (\WBoxSvr) (2

ej Rede
18 INTEL_CE_LINUX
oM NOTFPAT S
= PCPOWER Grupe de trabalho: WORKGROUP Memdria: 8,00 GB
M Processadorn: Intel(R) Core(TM) i5-33...

Uso dos menus

o €




Programas e aplicativos

e Media Player
e Media Center
e Limpeza de disco

e Desfragmentador de disco

e Os jogos do Windows.

e Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos

MICROINFORMATICA

Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para entendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Capturador de Tela , simplesmente podemos, com o mouse, recortar a

parte desejada e colar em outro lugar.

Mdsica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar

playlists e etc., isso também é vélido para o media center.

|23 Windows Media Player

B Biblioteca
[5] Listas de Reproduci
4 | ]2 Musica
@, Artista
&) Album
&) Género
E Videos
|=J Imagens
=) TV Gravada
() VBox_GAs 6110 (D]

[ Outras Bibliotecas

£ ing -

Organizar *  Transmitir =

Album

Bob Acri

Mr. Scruff

mrSCrvf F

ninja tuna

Richard Stoltzman

=
O\J » Biblicteca » Musica » Todas as Mdsicas

Criar lista de reprodugéo  +

Bob Acri
Bob Acri
Jazz
2004

Ninja Tuna
Mr. Scruff
Electronic
2008

Fine Music, Vol. 1
Richard Stolirman

T

O

Titulo

Sleep Away

Kalimba

Maid with the Flaxen Hair

Duragdo

3:20

548

2:49

®

Classifica...

=8 B =5
Reproduzir Gravar Sincronizar

T o -@

Bz

- [pe

Artista participante Compositor

Bob Acri Robert R. Acri

m

Mr. Scruff A. Carthy and A. Kingsl...

Richard Stoltzman; Slov...  Claude Debussy

j{ Recuperande informacdes sobre a midia pa.  m -




Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o
préprio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmen-
te confirmar sua exclusao.

5co estd calculando o espago que vocé
g~ poderd liberarem (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...
- ]

BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema

=, Limpeza de Disco para (&)

“océ pode usar a Limpeza de Disco para liberar até 56,9 MB
de espago em disco em ().

-

Arquivos a serem excluidos:

m Arquivos de Programa Baixados Dbytes [

Arquivos de Intemet Temporarios B01 KB H

'E' Lixeira 0 bytes

|| Arquivos de Log de Configuragdo 228KB

|| Arguivos tempordrios 338MB
Total de espago em disco obtido: 125MB

Descriggo

(= Arquivos de Programa Baiados s8o0 controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download & feito automaticamente da
Intemet guando vocé exibe determinadas paginas. Ees sdo
amazenados temporariamente no seu disco rigido, na pasta
Arquivos de Programa Baixados.

’ @ Limpar arquivos do sistema ] [ Exibir Arquivos ]

Como a Limpeza de Disco funciona?

o) (oo |

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito im-
portante, pois conforme vamos utilizando o computador os ar-
quivos ficam internamente desorganizados, isto faz que o com-
putador fique lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se
reorganiza internamente tornando o computador mais rapido e
fazendo com que o Windows acesse 0s arquivos com maior ra-
pidez.

\_/
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4 Desfragmentador de Disco
0 Desfragmentador de Disco co

olida arquivos fragmentades no disce rigido do computader para
2. Dé-me mais informacdes sobre o Desfragmentador de Disco.

Agendamento:

A desfragmentagio agendada estd ativada % Configurar agendamento...
Executar 3(s) 01:00 a cads quarta-feira

Préxima execugdo agendada: 20/09/2020 02:18

Status atual:
Disce Ultima Execugdo Progresso
&) Executando... 0% analisado
a Reservado pelo Sisterna 23/09/2020 2300 (0% fragmentado)

Apenas os disces que podem ser desfragmentados sio mostrados.
Para determinar melhor se os discos precisam ser desfragmentados agora, € necesséric analisi-los primeire.

Fechar

e O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito
importante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até
mesmo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim
uma copia de seguranga.

=N Hh =5
G@v‘@ b Painel de Controle » Sistena e Seguranga b Backup e Restauragio [ 42 ||| Pesquisar Painet de Cantrole 2|
@

Pagina Inicial do Painel de

Controle Fazer backup ou restaurar seus argquivos

]

Backi
&) Criar uma imagem do sistema ackop

0 Backup do Windows nio foi configurado. # Configurar backup

1) Criar um disco de reparagio do
sistema
Restaurar
O Windows n3o péde localizer um backup deste computador.

) Selecionar outro backup de onde os arquivos serdo restaurados

Recuperar configuragio do sistema ou o computador

Consulte também

Central de Acbes
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LElI N25.553, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1968

LEI N2 5.553, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1968.

Dispée sobre a apresentagéo e uso de documentos de identifi-
cagdio pessoal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A nenhuma pessoa fisica, bem como a nenhuma pessoa
juridica, de direito publico ou de direito privado, é licito reter qual-
quer documento de identificagdo pessoal, ainda que apresentado
por fotocdpia autenticada ou publica-forma, inclusive comprovante
de quitagdo com o servigco militar, titulo de eleitor, carteira profis-
sional, certiddo de registro de nascimento, certiddo de casamento,
comprovante de naturalizagdo e carteira de identidade de estran-
geiro.

Art. 22 Quando, para a realizagdo de determinado ato, for exi-
gida a apresenta¢do de documento de identificacdo, a pessoa que
fizer a exigéncia fara extrair, no prazo de até 5 (cinco) dias, os dados
que interessarem devolvendo em seguida o documento ao seu exi-
bidor.

§ 12 - Além do prazo previsto neste artigo, somente por ordem
judicial poderd ser retido qualquer documento de identificagdo pes-
soal. (Renumerado pela Lei n2 9.453, de 20/03/97)

§ 22 - Quando o documento de identidade for indispensdvel
para a entrada de pessoa em drgdos publicos ou particulares, serdo
seus dados anotados no ato e devolvido o documento imediata-
mente ao interessado. (Incluido pela Lei n2 9.453, de 20/03/97)

Art. 32 Constitui contravengdo penal, punivel com pena de pri-
sdo simples de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa de NCRS 0,50 (cin-
quenta centavos) a NCRS 3,00 (trés cruzeiros novos), a retencdo de
qualquer documento a que se refere esta Lei.

Paragrafo Unico. Quando a infragdo for praticada por prepos-
to ou agente de pessoa juridica, considerar-se-a responsavel quem
houver ordenado o ato que ensejou a retengdo, a menos que haja,
pelo executante, desobediéncia ou inobservancia de ordens ou ins-
trugOes expressas, quando, entdo, sera este o infrator.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei dentro
do prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicacdo.

Art. 52 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

LEI N2 4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

LEI N2 4.898/65
(Revogado pela Lei n® 13.869, de 2019)

LEI N2 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei n?
7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n? 9.296, de 24 de julho
de 1996, a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n? 8.906, de
4 de julho de 1994; e revoga a Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de
1965, e dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal).

(=)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, come-
tidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas
fungdes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha
sido atribuido.

§ 12 As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso
de autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade es-
pecifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a tercei-
ro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacdo pessoal.

§ 22 A divergéncia na interpretagdo de lei ou na avaliagdo de
fatos e provas ndo configura abuso de autoridade.

CAPITULO Il
DOS SUJEITOS DO CRIME

Art. 22 E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qual-
quer agente publico, servidor ou ndo, da administragdo direta, indi-
reta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e de Territério, compreendendo,
mas ndo se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equipara-
das;

Il - membros do Poder Legislativo;

Il - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos des-
ta Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo em drgdo ou entidade abrangidos pelo caput
deste artigo.

CAPITULO Il
DA ACAO PENAL

Art. 32 (VETADO).

Art. 32 Os crimes previstos nesta Lei sdo de a¢do penal publica
incondicionada. (Promulgac¢do partes vetadas)

§ 12 Serd admitida agdo privada se a agdo penal publica ndo
for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar
a queixa, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva, intervir em
todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, inter-
por recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante,
retomar a agdo como parte principal.

§ 22 A agdo privada subsidiaria serd exercida no prazo de 6
(seis) meses, contado da data em que se esgotar o prazo para ofe-
recimento da denuncia.
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CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONDENACAO E DAS PENAS RESTRITIVAS
DE DIREITOS

Segao |
Dos Efeitos da Condenagao

Art. 42 S3o efeitos da condenacdo:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo
crime, devendo o juiz, a requerimento do ofendido, fixar na senten-
¢a o valor minimo para reparac¢do dos danos causados pela infragédo,
considerando os prejuizos por ele sofridos;

Il - a inabilitagdo para o exercicio de cargo, mandato ou fun¢do
publica, pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

Il - a perda do cargo, do mandato ou da fungdo publica.

Paragrafo Unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e Il do caput
deste artigo sdo condicionados a ocorréncia de reincidéncia em cri-
me de abuso de autoridade e ndo sdo automaticos, devendo ser
declarados motivadamente na sentenga.

Secao ll
Das Penas Restritivas de Direitos

Art. 52 As penas restritivas de direitos substitutivas das privati-
vas de liberdade previstas nesta Lei sdo:

| - prestagdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas;

Il - suspensdo do exercicio do cargo, da fun¢do ou do mandato,
pelo prazo de 1 (um) a 6 (seis) meses, com a perda dos vencimentos
e das vantagens;

Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos podem ser apli-
cadas autdbnoma ou cumulativamente.

CAPITULO V
DAS SANCOES DE NATUREZA CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 62 As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas indepen-
dentemente das san¢Ges de natureza civil ou administrativa cabi-
veis.

Paragrafo Unico. As noticias de crimes previstos nesta Lei que
descreverem falta funcional serdo informadas a autoridade compe-
tente com vistas a apuragdo.

Art. 72 As responsabilidades civil e administrativa sdo inde-
pendentes da criminal, ndo se podendo mais questionar sobre a
existéncia ou a autoria do fato quando essas questdes tenham sido
decididas no juizo criminal.

Art. 82 Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no ad-
ministrativo-disciplinar, a senten¢a penal que reconhecer ter sido
0 ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em
estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de di-
reito.

CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 92 (VETADO).

Art. 92 Decretar medida de privagdo da liberdade em manifes-
ta desconformidade com as hipdteses legais: (Promulgagdo partes
vetadas)

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria
que, dentro de prazo razoavel, deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

[no)

Il - substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou
de conceder liberdade proviséria, quando manifestamente cabivel;

Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando mani-
festamente cabivel.’

Art. 10. Decretar a condugdo coercitiva de testemunha ou in-
vestigado manifestamente descabida ou sem prévia intimagdo de
comparecimento ao juizo:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 11. (VETADO).

Art. 12. Deixar injustificadamente de comunicar prisao em fla-
grante a autoridade judiciaria no prazo legal:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem:

| - deixa de comunicar, imediatamente, a execug¢do de prisdo
temporaria ou preventiva a autoridade judiciaria que a decretou;

Il - deixa de comunicar, imediatamente, a prisdo de qualquer
pessoa e o local onde se encontra a sua familia ou a pessoa por ela
indicada;

Il - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da
prisdo e os nomes do condutor e das testemunhas;

IV - prolonga a execug¢do de pena privativa de liberdade, de pri-
sdo tempordria, de prisdo preventiva, de medida de seguranga ou
de internagdo, deixando, sem motivo justo e excepcionalissimo, de
executar o alvard de soltura imediatamente apds recebido ou de
promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial ou
legal.

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia,
grave ameaga ou redugdo de sua capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade
publica;

Il - submeter-se a situagdo vexatodria ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

Il - (VETADO).

Il - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro: (Pro-
mulgagdo partes vetadas)

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem
prejuizo da pena cominada a violéncia.

Art. 14. (VETADO).

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisdo, pessoa
que, em razao de fungdo, ministério, oficio ou profissao, deva guar-
dar segredo ou resguardar sigilo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. (VETADO).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com
o interrogatorio: (Promulgacgdo partes vetadas)

| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio;
ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado
ou defensor publico, sem a presenca de seu patrono.

Art. 16. (VETADO).

Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao
preso por ocasido de sua captura ou quando deva fazé-lo durante
sua detengdo ou prisdo: (Promulgacdo partes vetadas)

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, como respon-
savel por interrogatdrio em sede de procedimento investigatdrio de
infragdo penal, deixa de identificar-se ao preso ou atribui a si mes-
mo falsa identidade, cargo ou fungdo.

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. Submeter o preso a interrogatério policial durante o
periodo de repouso noturno, salvo se capturado em flagrante delito
ou se ele, devidamente assistido, consentir em prestar declaragdes:

Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Art. 19. Impedir ou retardar, injustificadamente, o envio de plei-
to de preso a autoridade judicidria competente para a apreciagdo
da legalidade de sua prisdo ou das circunstancias de sua custédia:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena o magistrado que,
ciente do impedimento ou da demora, deixa de tomar as providén-
cias tendentes a sana-lo ou, ndo sendo competente para decidir
sobre a prisdo, deixa de enviar o pedido a autoridade judiciaria que
o seja.

Art. 20. (VETADO).

Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reser-
vada do preso com seu advogado: (Promulgagdo partes vetadas)

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impede o preso,
o réu solto ou o investigado de entrevistar-se pessoal e reservada-
mente com seu advogado ou defensor, por prazo razoavel, antes de
audiéncia judicial, e de sentar-se ao seu lado e com ele comunicar-
-se durante a audiéncia, salvo no curso de interrogatdrio ou no caso
de audiéncia realizada por videoconferéncia.

Art. 21. Manter presos de ambos os sexos na mesma cela ou
espaco de confinamento:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena quem mantém, na
mesma cela, crianga ou adolescente na companhia de maior de
idade ou em ambiente inadequado, observado o disposto na Lei
n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente).

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou
a revelia da vontade do ocupante, imével alheio ou suas dependén-
cias, ou nele permanecer nas mesmas condigdes, sem determina-
¢do judicial ou fora das condigGes estabelecidas em lei:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 12 Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste
artigo, quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a fran-
quear-lhe o acesso a imdvel ou suas dependéncias;

Il - (VETADO);

Il - cumpre mandado de busca e apreensdo domiciliar apds as
21h (vinte e uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).

§ 22 N3do havera crime se o ingresso for para prestar socorro,
ou quando houver fundados indicios que indiquem a necessidade
do ingresso em razdo de situagdo de flagrante delito ou de desastre.

Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de in-
vestigacdo ou de processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa,
com o fim de eximir-se de responsabilidade ou de responsabilizar
criminalmente alguém ou agravar-lhe a responsabilidade:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem pratica a condu-
ta com o intuito de:

| - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por ex-
cesso praticado no curso de diligéncia;

Il - omitir dados ou informagdes ou divulgar dados ou informa-
¢Oes incompletos para desviar o curso da investigagdo, da diligéncia
ou do processo.

Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave ameaga, funcio-
nario ou empregado de instituicdo hospitalar publica ou privada a
admitir para tratamento pessoa cujo 6ébito ja tenha ocorrido, com
o fim de alterar local ou momento de crime, prejudicando sua apu-
ragao:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

Art. 25. Proceder a obtencdo de prova, em procedimento de
investigacdo ou fiscalizagdo, por meio manifestamente ilicito:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

[ w)

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem faz uso de pro-
va, em desfavor do investigado ou fiscalizado, com prévio conheci-
mento de sua ilicitude.

Art. 26. (VETADO).

Art. 27. Requisitar instaura¢do ou instaurar procedimento in-
vestigatorio de infragdo penal ou administrativa, em desfavor de
alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito
funcional ou de infragdo administrativa:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Ndo ha crime quando se tratar de sindicancia
ou investigagdo preliminar sumaria, devidamente justificada.

Art. 28. Divulgar gravagao ou trecho de gravagdao sem relagdo
com a prova que se pretenda produzir, expondo a intimidade ou
a vida privada ou ferindo a honra ou a imagem do investigado ou
acusado:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 29. Prestar informacgdo falsa sobre procedimento judicial,
policial, fiscal ou administrativo com o fim de prejudicar interesse
de investigado:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 30. (VETADO).

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucdo penal, civil ou ad-
ministrativa sem justa causa fundamentada ou contra quem sabe
inocente: (Promulgagdo partes vetadas)

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 31. Estender injustificadamente a investigag¢do, procrasti-
nando-a em prejuizo do investigado ou fiscalizado:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, inexistindo
prazo para execuc¢do ou conclusdo de procedimento, o estende de
forma imotivada, procrastinando-o em prejuizo do investigado ou
do fiscalizado.

Art. 32. (VETADO).

Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado aces-
so aos autos de investigacao preliminar, ao termo circunstanciado,
ao inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatério de
infracdo penal, civil ou administrativa, assim como impedir a ob-
tengdo de copias, ressalvado o acesso a pecas relativas a diligéncias
em curso, ou que indiquem a realizagdo de diligéncias futuras, cujo
sigilo seja imprescindivel: (Promulgacdo partes vetadas)

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 33. Exigir informac¢do ou cumprimento de obrigacdo, inclu-
sive o dever de fazer ou de ndo fazer, sem expresso amparo legal:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de car-
go ou fungdo publica ou invoca a condigdo de agente publico para
se eximir de obriga¢do legal ou para obter vantagem ou privilégio
indevido.

Art. 34. (VETADO).

Art. 35. (VETADO).

Art. 36. Decretar, em processo judicial, a indisponibilidade de
ativos financeiros em quantia que extrapole exacerbadamente o va-
lor estimado para a satisfagdo da divida da parte e, ante a demons-
tracdo, pela parte, da excessividade da medida, deixar de corrigi-la:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 37. Demorar demasiada e injustificadamente no exame de
processo de que tenha requerido vista em érgdo colegiado, com o
intuito de procrastinar seu andamento ou retardar o julgamento:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 38. (VETADO).
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Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investiga¢des, por meio
de comunicagdo, inclusive rede social, atribuigao de culpa, antes de
concluidas as apurag¢des e formalizada a acusag¢do: (Promulgacgédo
partes vetadas)

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO

Art. 39. Aplicam-se ao processo e ao julgamento dos delitos
previstos nesta Lei, no que couber, as disposi¢des do Decreto-Lei n2
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), e da Lei
n? 9.099, de 26 de setembro de 1995.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. O art. 22 da Lei n? 7.960, de 21 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art.22

§ 49-A O mandado de prisdo conterd necessariamente o peri-
odo de duragdo da prisdo tempordria estabelecido no caput deste
artigo, bem como o dia em que o preso devera ser libertado.

§ 72 Decorrido o prazo contido no mandado de prisdo, a au-
toridade responsdvel pela custédia devera, independentemente de
nova ordem da autoridade judicial, pér imediatamente o preso em
liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da prorrogagdo da pri-
sdo temporaria ou da decretacdo da prisdo preventiva.

§ 82 Inclui-se o dia do cumprimento do mandado de prisdo no
coOmputo do prazo de prisdo temporaria.” (NR)

Art. 41. O art. 10 da Lei n29.296, de 24 de julho de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. Constitui crime realizar interceptacdo de comunica-
cOes telefonicas, de informatica ou telematica, promover escuta
ambiental ou quebrar segredo da Justica, sem autorizagdo judicial
ou com objetivos ndo autorizados em lei:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judicial
que determina a execugdo de conduta prevista no caput deste arti-
go com objetivo ndo autorizado em lei.” (NR)

Art. 42. A Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 227-A:

“Art. 227-A Os efeitos da condenagdo prevista no inciso | do
caput do art. 92 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), para os crimes previstos nesta Lei, praticados por
servidores publicos com abuso de autoridade, sdo condicionados a
ocorréncia de reincidéncia.

Paragrafo Unico. A perda do cargo, do mandato ou da fungao,
nesse caso, independera da pena aplicada na reincidéncia.”

Art. 43. (VETADO).

Art. 43. A Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 72-B: (Promulgacdo partes vetadas)

‘Art. 72-B Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advo-
gado previstos nos incisos Il, lll, IV e V do caput do art. 72 desta Lei:
Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.””

Art. 44. Revogam-se a Lei n2 4.898, de 9 de dezembro de 1965,
e o0 §22doart. 150 e o art. 350, ambos do Decreto-Lei n? 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

f.|>t\

Art. 45. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e
vinte) dias de sua publicacdo oficial.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — LEI N2
8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

LEI N2 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dd
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Das Disposi¢Ges Preliminares

Art. 12 Esta Lei dispGe sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente.

Art. 22 Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excep-
cionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um
anos de idade.

Art. 32 A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote-
¢do integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condig¢Bes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento,
situagdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga,
deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comuni-
dade em que vivem. (incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efe-
tivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a edu-
cacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignida-
de, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer cir-
cunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de re-
levancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas rela-
cionadas com a prote¢do a infancia e a juventude.

Art. 52 Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qual-
quer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado,
por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 62 Na interpretagdo desta Lei levar-se-ao em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianga e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento.
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Titulo Il
Dos Direitos Fundamentais

Capitulo |
Do Direito a Vida e a Saude

Art. 72 A crianga e o adolescente tém direito a protec¢do a vida
e a saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condigOes dignas de existéncia.

Art. 8 o E assegurado a todas as mulheres o acesso aos progra-
mas e as politicas de saide da mulher e de planejamento reprodu-
tivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada a gra-
videz, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e
pds-natal integral no dmbito do Sistema Unico de Satude. (Redacdo
dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§ 1 o O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais
da atencgdo primaria. (Redagdo dada pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 2 0 Os profissionais de saude de referéncia da gestante garan-
tirdo sua vinculagdo, no ultimo trimestre da gestagdo, ao estabeleci-
mento em que serd realizado o parto, garantido o direito de opgdo
da mulher. (Redagdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§ 3 0 Os servigos de saude onde o parto for realizado assegu-
rardo as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar
responsavel e contrarreferéncia na atenc¢do primaria, bem como o
acesso a outros servigos e a grupos de apoio a amamentagdo. (Re-
dacgdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§ 4 o Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psi-
coldgica a gestante e a mde, no periodo pré e pds-natal, inclusive
como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado
puerperal. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 5 o A assisténcia referida no § 4 o deste artigo devera ser
prestada também a gestantes e maes que manifestem interesse em
entregar seus filhos para adogdo, bem como a gestantes e maes que
se encontrem em situac¢do de priva¢do de liberdade. (Redagdo dada
pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 6 0 A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompa-
nhante de sua preferéncia durante o periodo do pré-natal, do traba-
Iho de parto e do pds-parto imediato. (Incluido pela Lei n2 13.257,
de 2016)

§ 7 o A gestante devera receber orientagdo sobre aleitamento
materno, alimentagdo complementar saudavel e crescimento e de-
senvolvimento infantil, bem como sobre formas de favorecer a cria-
¢do de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento integral
da crianga. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 8 0 A gestante tem direito a acompanhamento saudavel du-
rante toda a gestacdo e a parto natural cuidadoso, estabelecendo-
-se a aplicacdo de cesariana e outras intervengdes cirurgicas por
motivos médicos. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

§ 9 0 A atengdo primadria a saude fara a busca ativa da gestante
qgue ndo iniciar ou que abandonar as consultas de pré-natal, bem
como da puérpera que ndo comparecer as consultas poés-parto. (In-
cluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher
com filho na primeira infancia que se encontrem sob custédia em
unidade de privagdo de liberdade, ambiéncia que atenda as normas
sanitdrias e assistenciais do Sistema Unico de Satde para o acolhi-
mento do filho, em articulagdo com o sistema de ensino competen-
te, visando ao desenvolvimento integral da crianca. (Incluido pela
Lei n2 13.257, de 2016)

()

Art. 82-A. Fica instituida a Semana Nacional de Prevencdo da
Gravidez na Adolescéncia, a ser realizada anualmente na semana
que incluir o dia 12 de fevereiro, com o objetivo de disseminar in-
formagdes sobre medidas preventivas e educativas que contribuam
para a redugdo da incidéncia da gravidez na adolescéncia. (Incluido
pela Lei n? 13.798, de 2019)

Paragrafo Unico. As a¢des destinadas a efetivar o disposto no
caput deste artigo ficardo a cargo do poder publico, em conjunto
com organizagdes da sociedade civil, e serdo dirigidas prioritaria-
mente ao publico adolescente. (Incluido pela Lei n? 13.798, de
2019)

Art. 92 O poder publico, as instituicdes e os empregadores pro-
piciardo condicGes adequadas ao aleitamento materno, inclusive
aos filhos de maes submetidas a medida privativa de liberdade.

§ 1 o Os profissionais das unidades primarias de saude de-
senvolverdo acgOes sistematicas, individuais ou coletivas, visando
ao planejamento, a implementagdo e a avaliagdo de agGes de pro-
mogao, protecdo e apoio ao aleitamento materno e a alimentagao
complementar sauddvel, de forma continua. (Incluido pela Lei n2
13.257, de 2016)

§ 2 0 Os servigos de unidades de terapia intensiva neonatal de-
verdo dispor de banco de leite humano ou unidade de coleta de
leite humano. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengdo a
saude de gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de
prontudrios individuais, pelo prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua im-
pressdo plantar e digital e da impressdo digital da mae, sem preju-
izo de outras formas normatizadas pela autoridade administrativa
competente;

Il - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica
de anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como
prestar orientagao aos pais;

IV - fornecer declaragdo de nascimento onde constem neces-
sariamente as intercorréncias do parto e do desenvolvimento do
neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a
permanéncia junto a mae.

VI - acompanhar a pratica do processo de amamentacao, pres-
tando orienta¢des quanto a técnica adequada, enquanto a mae
permanecer na unidade hospitalar, utilizando o corpo técnico ja
existente. (Incluido pela Lei n? 13.436, de 2017) (Vigéncia)

Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado vol-
tadas a saude da crianga e do adolescente, por intermédio do Siste-
ma Unico de Satde, observado o principio da equidade no acesso a
acdes e servigos para promogao, protecdo e recuperac¢do da saude.
(Redagdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§ 1 o A crianca e o adolescente com deficiéncia serdo atendi-
dos, sem discriminagdo ou segregacdo, em suas necessidades gerais
de saude e especificas de habilitagdo e reabilitacdo. (Redagdo dada
pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 2 o Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente, aque-
les que necessitarem, medicamentos, dérteses, proteses e outras
tecnologias assistivas relativas ao tratamento, habilitacdo ou rea-
bilitagdo para criangas e adolescentes, de acordo com as linhas de
cuidado voltadas as suas necessidades especificas. (Redagdo dada
pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 3 0 Os profissionais que atuam no cuidado didrio ou frequen-
te de criangas na primeira infancia receberdao formagdo especifica
e permanente para a detec¢do de sinais de risco para o desenvol-
vimento psiquico, bem como para o acompanhamento que se fizer
necessario. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)
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