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MATEMATICA

PORCENTAGEM

Sdo chamadas de razdes centesimais ou taxas percentuais ou simplesmente de porcentagem, as razdes de denominador 100, ou
seja, que representam a centésima parte de uma grandeza. Costumam ser indicadas pelo numerador seguido do simbolo %. (Lé-se: “por
cento”).

X
X X0
100 /0

Exemplo:

(CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS/SP — ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — DESIGNER GRAFICO — VUNESP) O depar-
tamento de Contabilidade de uma empresa tem 20 funciondrios, sendo que 15% deles sdo estagidrios. O departamento de Recursos Hu-
manos tem 10 funcionarios, sendo 20% estagiarios. Em relagdo ao total de funcionarios desses dois departamentos, a fragao de estagiarios

éigual a

(A) 1/5.

(B) 1/6.

(C) 2/5.

(D) 2/9.

(E) 3/5.

Resolugdo:
. 15 30 L

* Dep. Contahilidade: E.ZD == 3 = 3 (estagidrios)

20 200 e

* Dep. R.H.: 1o’ 10 = Too = 2=>» 2 |estagidrios)
numeros estagiarios 5 1

* Total = — = — ==

nimeros de funcionaries 30 6
Resposta: B

Lucro e Prejuizo em porcentagem

E a diferenca entre o preco de venda e o preco de custo. Se a diferenca for POSITIVA, temos o LUCRO (L), caso seja NEGATIVA, temos
PREJUIZO (P).

Logo: Lucro (L) = Prego de Venda (V) — Prego de Custo (C).

Lucro sobre o valor de compra (P
_C-V
C

Lucra poband & walor de vends (Pe)
c-VY
L

Pv=

Exemplo:

(CAMARA DE SAO PAULO/SP — TECNICO ADMINISTRATIVO — FCC) O preco de venda de um produto, descontado um imposto de 16%
que incide sobre esse mesmo prego, supera o preco de compra em 40%, os quais constituem o lucro liquido do vendedor. Em quantos por
cento, aproximadamente, o preco de venda é superior ao de compra?

(A) 67%.

(B) 61%.

(C) 65%.

(D) 63%.

(E) 69%.

Resolugao:

Preco de venda: V
Prego de compra: C
V-0,16V =1,4C
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0,84V =1,4C

o114 L67

c 084
O prego de venda é 67% superior ao preco de compra.
Resposta: A

Aumento e Desconto em porcentagem
— Aumentar um valor V em p%, equivale a multiplica-lo por

2
(1+ m].v

Logo:

14-P
Vi=(1+ ).V

- Diminuir um valor V em p%, equivale a multiplica-lo por

P
[l—m.‘lf

Logo:

P
Vo= (1—-v

Fator de multiplicacao

. P »
E o valor final de (1 + :LD'D] ou (1— :LI:H}]'I é o que chamamos de fator de multiplicagdo, muito Util para resolugdo de célculos de
porcentagem. O mesmo pode ser um acréscimo ou decréscimo no valor do produto.

[ heréscmo ouLucro [l Fatordeutipicasio [l rojizoou pescono [l _Ftorce utpicago

1% - 1,01 1% = 0,99

5% - 1,05 5% > 0,95

10% - 1,10 10 % = 0,90

15% - 1,15 25% = 0,75

3T % - 1,37 IT% = 0,63
100 % - 2,00 50 % - 0,50
185 % - 2,85 0% = 0,20

Aumentos e Descontos sucessivos em porcentagem

Sdo valores que aumentam ou diminuem sucessivamente. Para efetuar os respectivos descontos ou aumentos, fazemos uso dos fato-
res de multiplicacdo. Basta multiplicarmos o Valor pelo fator de multiplicagdo (acréscimo e/ou decréscimo).

Exemplo: Certo produto industrial que custava RS 5.000,00 sofreu um acréscimo de 30% e, em seguida, um desconto de 20%. Qual o
precgo desse produto apds esse acréscimo e desconto?

Resolugao:

V, = 5000.(1,3)=6500 e

V, =6500.(0,80) = 5200, podemos, para agilizar os cdlculos, juntar tudo em uma Unica equagao:
5000.1,3.0,8=5200

Logo o prego do produto apds o acréscimo e desconto é de RS 5.200,00




REGRA DE TRES

Regra de trés simples

Os problemas que envolvem duas grandezas diretamente ou
inversamente proporcionais podem ser resolvidos através de um
processo pratico, chamado REGRA DE TRES SIMPLES.

e Duas grandezas sao DIRETAMENTE PROPORCIONAIS quando
ao aumentarmos/diminuirmos uma a outra também aumenta/di-
minui.

e Duas grandezas sdao INVERSAMENTE PROPORCIONAIS quan-
do ao aumentarmos uma a outra diminui e vice-versa.

Exemplos:

(PM/SP — OFICIAL ADMINISTRATIVO — VUNESP) Em 3 de maio
de 2014, o jornal Folha de S. Paulo publicou a seguinte informagao
sobre o nimero de casos de dengue na cidade de Campinas.

DENGUE EM CAMPINAS 17.136

Weja o nimero de casos regisirados
na cidade de 1998 a abril deste ano

CASO0S CONFIRMADOS

Por ana 11.442

13 147

98 99

00 01 02 03 04 05 06 O7 083 OO0 10 11 12

" &té 28 ahr, [Secretaria Municipal da Sadde de Campinas)

De acordo com essas informagbes, o nUmero de casos regis-
trados na cidade de Campinas, até 28 de abril de 2014, teve um
aumento em relagdo ao numero de casos registrados em 2007,
aproximadamente, de

(A) 70%.

(B) 65%.

(C) 60%.

(D) 55%.

(E) 50%.

Resolugao:
Utilizaremos uma regra de trés simples:

ano %
17136 X

11442.x=17136.100

x =1713600 / 11442 = 149,8% (aproximado)
149,8% — 100% = 49,8%

Aproximando o valor, teremos 50%
Resposta: E

MATEMATICA

[ w)

(PRODAM/AM — AUXILIAR DE MOTORISTA — FUNCAB) Numa
transportadora, 15 caminhes de mesma capacidade transportam
toda a carga de um galpao em quatro horas. Se trés deles quebras-
sem, em quanto tempo os outros caminhdes fariam o mesmo tra-
balho?

(A) 3 h 12 min

(B)5h

(C) 5h 30 min

(D)6 h

(E) 6 h 15 min

Resolugao:

Vamos utilizar uma Regra de Trés Simples Inversa, pois, quanto
menos caminhdes tivermos, mais horas demorard para transportar
a carga:

caminhdes horas
15 4
(15-13) X
12.x=4.15
x=60/12
x=5h
Resposta: B

Regra de trés composta

Chamamos de REGRA DE TRES COMPOSTA, problemas que
envolvem mais de duas grandezas, diretamente ou inversamente
proporcionais.

Exemplos:

(CAMARA DE SAO PAULO/SP - TECNICO ADMINISTRATIVO
— FCC) O trabalho de varricdo de 6.000 m? de calcada é feita em
um dia de trabalho por 18 varredores trabalhando 5 horas por dia.
Mantendo-se as mesmas proporgdes, 15 varredores varrerdo 7.500
m? de calcadas, em um dia, trabalhando por dia, o tempo de

(A) 8 horas e 15 minutos.

(B) 9 horas.

(C) 7 horas e 45 minutos.

(D) 7 horas e 30 minutos.

(E) 5 horas e 30 minutos.

Resolugao:
Comparando- se cada grandeza com aquela onde esta o x.

M2z varredores horas
6000 18 5
7500 15 X

Quanto mais a drea, mais horas (diretamente proporcionais)

Quanto menos trabalhadores, mais horas (inversamente pro-
porcionais)

5 _ 6000 15

x 7500 18

6000-15-x=5-7500-18
90000x = 675000
x = 7,5 horas




Como 0,5 h equivale a 30 minutos, logo o tempo sera de 7 ho-
ras e 30 minutos.
Resposta: D

(PREF. CORBELIA/PR — CONTADOR — FAUEL) Uma equipe cons-
tituida por 20 operarios, trabalhando 8 horas por dia durante 60
dias, realiza o calcamento de uma drea igual a 4800 m?. Se essa
equipe fosse constituida por 15 operarios, trabalhando 10 horas
por dia, durante 80 dias, faria o calgamento de uma drea igual a:

(A) 4500 m?

(B) 5000 m?

(C) 5200 m?

(D) 6000 m?

(E) 6200 m?

Resolugao:

Operarios T horas dias area ™

20
15

8
10

60
80

4800

X

Todas as grandezas sdo diretamente proporcionais, logo:

4800 _ 20 8 6D
“x 15 10 80
20-8-60-x=4800-15-10-80
9600x = 57600000

x = 6000m*
Resposta: D

JUROS SIMPLES E COMPOSTOS

Juros simples (ou capitalizacdo simples)

Os juros sdo determinados tomando como base de célculo o
capital da operagdo, e o total do juro é devido ao credor (aquele que
empresta) no final da opera¢do. Devemos ter em mente:

— Os juros sdo representados pela letra J*.

— O dinheiro que se deposita ou se empresta chamamos de ca-
pital e é representado pela letra C (capital) ou P(principal) ou VP ou
PV (valor presente) *.

— O tempo de depdsito ou de empréstimo é representado pela
letra t ou n.*

— A taxa de juros é a razdo centesimal que incide sobre um ca-
pital durante certo tempo. E representado pela letra i e utilizada
para calcular juros.

*Varia de acordo com a bibliografia estudada.

ATENCAO: Devemos sempre relacionar a taxa e o tempo na
mesma unidade para efetuarmos os cdlculos.

Usamos a seguinte formula:

j=c.i.t
j —juros
c - capital
i —taxa
t -tempo

MATEMATICA
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Em juros simples:

— O capital cresce linearmente com o tempo;

— O capital cresce a uma progressao aritmética de razao: J=C.i

—Ataxaieotempotdevem ser expressos na mesma unidade.

— Devemos expressar a taxa i na forma decimal.

— Montante (M) ou FV (valor futuro) é a soma do capital com
0S juros, ou seja:

M=C+)
M = C.(1+i.t)
Exemplo:

(PRODAM/AM - Assistente — FUNCAB) Qual é o capital que,
investido no sistema de juros simples e a taxa mensal de 2,5 %, pro-
duzird um montante de RS 3.900,00 em oito meses?

(A) RS 1.650,00
(B) RS 2.225,00
(C) R$ 3.250,00
(D) RS 3.460,00
(E) RS 3.500,00

Resolugao:

Montante = Capital + juros, ou seja: j = M — C, que fica: j =
3900-C(1)

Agora, é sé substituir (1) na férmula do juros simples:

L cat
I= 1o

£.2,5.8

3900 —-C = BT

390000-100.c=2,5.8.C
—100.C-20.C=-390000. (-1)
120.C =390000

C=390000/ 120

C =RS 3250,00

Resposta: C

Juros compostos (capitalizagdo composta)
A taxa de juros incide sobre o capital de cada periodo. Também
conhecido como “juros sobre juros”.

Usamos a seguinte formula:

M=C «(1+1i), onde:
M: montante

C: capital

i: taxa de juros

I: tempo de aplicacdo

O (1+i)t ou (1+i)" é chamado de fator de acumulagdo de capital.

ATENCAO: as unidades de tempo referentes a taxa de juros (i) e
do periodo (t), tem de ser necessariamente iguais.
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hontants

compastosM. - - - f
d
Diferenga—M_ > A, A -
v
Ionane Smpess M p----------- - )
1 Juros Simples
| |
Capital , !
| |
I |
& & .
0 1 = Prazo

O crescimento do principal (capital) em:

— juros simples é LINEAR, CONSTANTE;

— juros compostos é EXPONENCIAL, GEOMETRICO e, portanto tem um crescimento muito mais “rapido”;
Observe no grafico que:

— O montante apds 12 tempo é igual tanto para o regime de juros simples como para juros compostos;
— Antes do 12 tempo o montante seria maior no regime de juros simples;

— Depois do 12 tempo o0 montante seria maior no regime de juros compostos.

Exemplo:

(PREF. GUARUJA/SP — SEDUC — PROFESSOR DE MATEMATICA — CAIPIMES) Um capital foi aplicado por um periodo de 3 anos, com taxa
de juros compostos de 10% ao ano. E correto afirmar que essa aplicagdo rendeu juros que corresponderam a, exatamente:

(A) 30% do capital aplicado.

(B) 31,20% do capital aplicado.

(C) 32% do capital aplicado.

(D) 33,10% do capital aplicado.

Resolugdo:
10%=0,1
M=C.(1+i)
M=C.(1+0,1)3
M=C.(11)°?
M=1,331.C

Como,M=C+j,ouseja,j=M-C, temos:
j=1,331.C-C=0,331.C
0,331=33,10/100 = 33,10%

Resposta: D

Juros Compostos utilizando Logaritmos
Algumas questdes que envolvem juros compostos, precisam de conceitos de logaritmos, principalmente aquelas as quais precisamos
achar o tempo/prazo. Normalmente as questdes informam os valores do logaritmo, entdo ndo é necessario decorar os valores da tabela.

Exemplo:

(FGV-SP) Uma aplicagdo financeira rende juros de 10% ao ano, compostos anualmente. Utilizando para calculos a aproximagdo de ,
pode-se estimar que uma aplicacdo de RS 1.000,00 seria resgatada no montante de RS 1.000.000,00 apds:

(A) Mais de um século.

(B) 1 século

(C) 4/5 de século

(D) 2/3 de século

(E) % de século

Resolugao:

A formula de juros compostos é M = C(1 + i)t e do enunciado temos que M = 1.000.000, C = 1.000, i = 10% = 0,1:
1.000.000 = 1.000(1 + 0,1)
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ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabuldrio do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excegOes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricao de
nomes proéprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “C”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

® “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a Ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamacdo, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir

PORQUE acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo

Ou pronome

LINGUA PORTUGUESA

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos. Ex: compri-
mento (extensdo) X cumprimento (saudagdo); trafego (trénsito) X
trafico (comércio ilegal).

Ja as palavras homo6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
pronuncia, porém sado grafadas de maneira diferente. Ex: conserto
(correcdo) X concerto (apresentacao); cerrar (fechar) X serrar (cor-
tar).

SEPARACAO SILABICA

A cada um dos grupos pronunciados de uma determinada pa-
lavra numa s6 emissdo de voz, da-se o nome de silaba. Na Lingua
Portuguesa, o nucleo da silaba é sempre uma vogal, ndo existe sila-
ba sem vogal e nunca mais que uma vogal em cada silaba.

Para sabermos o nimero de silabas de uma palavra, devemos
perceber quantas vogais tem essa palavra. Mas preste atengdo, pois
as letras i e u (mais raramente com as letras e e 0) podem represen-
tar semivogais.

Classificagdo por numero de silabas

Monossilabas: palavras que possuem uma silaba.
Exemplos: ré, p6, més, faz

Dissilabas: palavras que possuem duas silabas.
Exemplos: ca/sa, la/co.

Trissilabas: palavras que possuem trés silabas.
Exemplos: i/da/de, pa/le/ta.

Polissilabas: palavras que possuem quatro ou mais silabas.

Exemplos: mo/da/li/da/de, ad/mi/ré/vel.

Divisdo Silabica

- Letras que formam os digrafos “rr”, “ss”, “sc”, “s¢”, “
devem permanecer em silabas diferentes. Exemplos:

des —cer

pas —sa—ro...

XS", e ”XC”

- Digrafos “ch”, “nh”, “Ih”, “gu” e “qu” pertencem a uma Unica
silaba. Exemplos:

chu—-va

quei—jo

- Hiatos ndo devem permanecer na mesma silaba. Exemplos:

ca—de—a—do

ju—i—-z

- Ditongos e tritongos devem pertencer a uma unica silaba.

Exemplos:
en —xa — guei
cai—xa

- Encontros consonantais que ocorrem em silabas internas ndo
permanecem juntos, exceto aqueles em que a segunda consoante
é “I” ou “r”. Exemplos:

ab—dé —men

flau — ta (permaneceram juntos, pois a segunda letra é repre-
sentada pelo “I”)

pra —to (o mesmo ocorre com esse exemplo)
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- Alguns grupos consonantais iniciam palavras, e ndo podem ser separados. Exemplos:
peu—mo—ni—a
psi—cé—lo—ga

Acento Tonico

Quando se pronuncia uma palavra de duas silabas ou mais, ha sempre uma silaba com sonoridade mais forte que as demais.
valor - a silaba lor é a mais forte.

maleiro - a silaba lei é a mais forte.

Classificagdo por intensidade

-Tonica: silaba com mais intensidade.

- Atona: silaba com menos intensidade.

- Subténica: silaba de intensidade intermediaria.

Classificagdao das palavras pela posi¢do da silaba tonica

As palavras com duas ou mais silabas sdo classificadas de acordo com a posi¢do da silaba tonica.
- Oxitonos: a silaba tonica é a Ultima. Exemplos: paleto, Parana, jacaré.

- Paroxitonos: a silaba tonica é a penultima. Exemplos: facil, banana, felizmente.

- Proparoxitonos: a silaba tonica é a antepenultima. Exemplos: minimo, fabula, término.

PONTUACAO

Os sinais de pontuagdo sdo recursos graficos que se encontram na linguagem escrita, e suas fun¢des sdo demarcar unidades e sinalizar

limites de estruturas sintaticas. E também usado como um recurso estilistico, contribuindo para a coeréncia e a coesdo dos textos.

Sdo eles: o ponto (.), a virgula (,), o ponto e virgula (;), os dois pontos (:), o ponto de exclamagao (!), o ponto de interrogacdo (?), as

“n

reticéncias (...), as aspas (

(1) e a barra (/).
Confira, no quadro a seguir, os principais sinais de pontuagdo e suas regras de uso.

), 0s parénteses ( () ), o travessdo (—), a meia-risca (=), o apdstrofo (‘), o asterisco (*), o hifen (-), o colchetes

SINAL NOME uso EXEMPLOS
Indicar final da frase declarativa Meu nome é Pedro.
Ponto Separar periodos Fica mais. Ainda esta cedo
Abreviar palavras Sra.
. A princesa disse:
Iniciar fala de personagem . .
~ -, " - Eu consigo sozinha.
Antes de aposto ou oragBes apositivas, enumeragdes A .
. - . . L Esse é o problema da pandemia: as
Dois-pontos ou sequéncia de palavras para resumir / explicar ideias ~ .
- pessoas ndo respeitam a quarentena.
apresentadas anteriormente . R “
e o Como diz o ditado: “olho por olho,
Antes de citacdo direta ”
dente por dente”.
Indicar hesitagdo ~ . .
o ¢ Sabe... ndo estd sendo facil...
Reticéncias Interromper uma frase Quem sabe depois
Concluir com a intengdo de estender a reflexdo POIS...
Isolar palavras e datas A Semana de Arte Moderna (1922)
() Parénteses Frases intercaladas na funcdo explicativa (podem substituir | Eu estava cansada (trabalhar e estudar
virgula e travessdo) é puxado).
Indicar expressdao de emogao Que absurdo!
Ponto de | _. ) .
! ~ Final de frase imperativa Estude para a prova!
Exclamagdo - -
ApOs interjeigao Ufa!
Ponto de .
? . Em perguntas diretas Que horas ela volta?
Interrogacdo
A professora disse:
Iniciar fala do personagem do discurso direto e indicar | — Boas férias!
- Travessao mudanca de interloculor no didlogo — Obrigado, professora.
Substituir virgula em expressdes ou frases explicativas O corona virus — Covid-19 — ainda
estd sendo estudado.
Virgula

Avirgula é um sinal de pontuagdo com muitas fungGes, usada para marcar uma pausa no enunciado. Veja, a seguir, as principais regras
de uso obrigatdrio da virgula.
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® Separar termos coordenados: Fui d feira e comprei abacate, mamdo, manga, morango e abacaxi.

® Separar aposto (termo explicativo): Belo Horizonte, capital mineira, sé tem uma linha de metré.

e |solar vocativo: Boa tarde, Maria.

e [solar expressGes que indicam circunstancias adverbiais (modo, lugar, tempo etc): Todos os moradores, calmamente, deixaram o

prédio.

e |solar termos explicativos: A educagdo, a meu ver, é a solugdo de vdrios problemas sociais.

e Separar conjungdes intercaladas, e antes dos conectivos “mas”, “ contudo”, “logo”: A menina acordou cedo, mas néo

” ou ” u

porém”, “pois”,

consequiu chegar a tempo na escola. Ndo explicou, porém, o motivo para a professora.

e Separar o conteudo pleonastico: A ela, nada mais abala.

No caso da virgula, é importante saber que, em alguns casos, ela ndo deve ser usada. Assim, ndo ha virgula para separar:
e Sujeito de predicado.

* Objeto de verbo.

¢ Adjunto adnominal de nome.

e Complemento nominal de nome.

¢ Predicativo do objeto do objeto.

e Oragdo principal da subordinada substantiva.

“u n ou

e Termos coordenados ligados por “e”,

” o ”

ou”, “nem”.

ACENTUACAO

A acentuacgdo é uma das principais questGes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados

no portugués sdo: acento agudo (); acento grave (°); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).

Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagdes

(ex: Miller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-

dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,

como mostrado abaixo:

e OXITONA: a tltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)
o PAROXITONA: a pentiltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)

o PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)
As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICACAO

REGRAS

EXEMPLOS

OXITONAS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

cipd(s), pé(s), armazém
respeita-la, comp6-lo, comprometé-los

PAROXITONAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, A0, A0S
e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “EI” e “Ol” perderam o
acento com o Novo Acordo Ortografico)

taxi, lapis, virus, férum, caddver, térax, biceps,
imad, 6rfao, drgdos, agua, magoa, ponei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PROPAROXITONAS

¢ todas sdo acentuadas

codlica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi

Regras especiais

REGRA

EXEMPLOS

Acentua-se quando “1” e

“U” tonicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de “S”,
desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Ndo serdo mais acentuados “I” e “U” tdnicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos

tém, obtém, contém, vém

N&o sdo acentuados hiatos “00” e “EE”

leem, voo, enjoo

N&o sdo acentuadas palavras homagrafas
OBS: A forma verbal “PODE” é uma excec¢do

pelo, pera, para

[ w)
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CONCORDANCIA NOMINAL E VERBAL

Concordancia é o efeito gramatical causado por uma relagdo harmdnica entre dois ou mais termos. Desse modo, ela pode ser verbal
— refere-se ao verbo em relacdo ao sujeito — ou nominal — refere-se ao substantivo e suas formas relacionadas.

e Concordancia em género: flexdo em masculino e feminino

e Concordancia em numero: flexdo em singular e plural

e Concordancia em pessoa: 12, 22 e 32 pessoa

Concordancia nominal

Para que a concordancia nominal esteja adequada, adjetivos, artigos, pronomes e numerais devem flexionar em nimero e género,
de acordo com o substantivo. Ha algumas regras principais que ajudam na hora de empregar a concordancia, mas é preciso estar atento,
também, aos casos especificos.

Quando ha dois ou mais adjetivos para apenas um substantivo, o substantivo permanece no singular se houver um artigo entre os
adjetivos. Caso contrario, o substantivo deve estar no plural:

* A comida mexicana e a japonesa. / As comidas mexicana e japonesa.

Quando ha dois ou mais substantivos para apenas um adjetivo, a concordancia depende da posi¢cdo de cada um deles. Se o adjetivo
vem antes dos substantivos, o adjetivo deve concordar com o substantivo mais préximo:
e Linda casa e bairro.

Se o0 adjetivo vem depois dos substantivos, ele pode concordar tanto com o substantivo mais préximo, ou com todos os substantivos
(sendo usado no plural):

e Casa e apartamento arrumado. / Apartamento e casa arrumada.

e Casa e apartamento arrumados. / Apartamento e casa arrumados.

Quando ha a modificacdo de dois ou mais nomes préprios ou de parentesco, os adjetivos devem ser flexionados no plural:
e As talentosas Clarice Lispector e Lygia Fagundes Telles estdo entre os melhores escritores brasileiros.

Quando o adjetivo assume func¢do de predicativo de um sujeito ou objeto, ele deve ser flexionado no plural caso o sujeito ou objeto
seja ocupado por dois substantivos ou mais:
e O operdrio e sua familia estavam preocupados com as consequéncias do acidente.

CASOS ESPECIFICOS REGRA EXEMPLO

E PROIBIDO Deve concordar com o substantivo quando ha presenca

E proibida a entrada.

E PERMITIDO de um artigo. Se ndo houver essa determinagdo, deve E proibido entrada
E NECESSARIO permanecer no singular e no masculino. P ’
OBRIGADO / OBRIGADA Deve concordar com a pessoa que fala. Mulheres dizem “obrigada” Homens dizem

“obrigado”.

As bastantes criang¢as ficaram doentes com a
volta as aulas.

Bastante crianga ficou doente com a volta as
aulas.

O prefeito considerou bastante a respeito da
suspensdo das aulas.

Quando tem fungdo de adjetivo para um substantivo,
BASTANTE concorda em nimero com o substantivo.
Quando tem fungdo de advérbio, permanece invariavel.

E sempre invaridvel, ou seja, a palavra “menas” ndo | Havia menos mulheres que homens na fila

MENOS . ,
existe na lingua portuguesa. para a festa.
R . As criangas mesmas limparam a sala depois
MESMO Devem concordar em género e nUmero com a pessoa a ¢ p p
P . da aula.
PROPRIO que fazem referéncia. L .
Eles préprios sugeriram o tema da formatura.
uando tem funcdo de numeral adjetivo, deve L L, .
?oncordar com o su%sta ntivo ) ! Adicione meia xicara de leite.
MEIO / MEIA N L. . Manuela é meio artista, além de ser
Quando tem fun¢do de advérbio, modificando um .
- i - engenheira.
adjetivo, o termo é invariavel.
Segue anexo o orgamento.
Seguem anexas as informag¢des adicionais
ANEXO INCLUSO Devem concordar com o substantivo a que se referem. | As professoras estdo inclusas na greve.
O material esta incluso no valor da
mensalidade.




Concordancia verbal

Para que a concordancia verbal esteja adequada, é preciso ha-
ver flexdo do verbo em numero e pessoa, a depender do sujeito
com o qual ele se relaciona.

Quando o sujeito composto é colocado anterior ao verbo, o
verbo ficard no plural:

* A menina e seu irmdo viajaram para a praia nas férias esco-
lares.

Mas, se o sujeito composto aparece depois do verbo, o ver-
bo pode tanto ficar no plural quanto concordar com o sujeito mais
préximo:

e Discutiram marido e mulher. / Discutiu marido e mulher.

Se o sujeito composto for formado por pessoas gramaticais di-
ferentes, o verbo deve ficar no plural e concordando com a pessoa
que tem prioridade, a nivel gramatical — 12 pessoa (eu, nds) tem
prioridade em relagdo a 22 (tu, vds); a 22 tem prioridade em relagdo
a 32 (ele, eles):

e Eu e vos vamos a festa.

Quando o sujeito apresenta uma expressao partitiva (sugere
“parte de algo”), seguida de substantivo ou pronome no plural, o
verbo pode ficar tanto no singular quanto no plural:

e A maioria dos alunos néo se preparou para o simulado. / A
maioria dos alunos néo se prepararam para o simulado.

Quando o sujeito apresenta uma porcentagem, deve concor-
dar com o valor da expressao. No entanto, quanto seguida de um
substantivo (expressdo partitiva), o verbo poderd concordar tanto
com o numeral quanto com o substantivo:

® 27% deixaram de ir as urnas ano passado. / 1% dos eleitores
votou nulo / 1% dos eleitores votaram nulo.

Quando o sujeito apresenta alguma expressao que indique
quantidade aproximada, o verbo concorda com o substantivo que
segue a expressao:

e Cerca de duzentas mil pessoas compareceram a manifesta-
¢éo. / Mais de um aluno ficou abaixo da média na prova.

Quando o sujeito é indeterminado, o verbo deve estar sempre
na terceira pessoa do singular:
® Precisa-se de balconistas. / Precisa-se de balconista.

Quando o sujeito é coletivo, o verbo permanece no singular,
concordando com o coletivo partitivo:

e A multiddo delirou com a entrada triunfal dos artistas. / A
matilha cansou depois de tanto puxar o trend.

Quando ndo existe sujeito na oragdo, o verbo fica na terceira
pessoa do singular (impessoal):
e Faz chuva hoje

Quando o pronome relativo “que” atua como sujeito, o verbo
deverd concordar em nimero e pessoa com o termo da oragdo prin-
cipal ao qual o pronome faz referéncia:

e foi Maria que arrumou a casa.

Quando o sujeito da oragdo é o pronome relativo “quem”, o
verbo pode concordar tanto com o antecedente do pronome quan-
to com o préprio nome, na 32 pessoa do singular:

e Fui eu quem arrumei a casa. / Fui eu quem arrumou a casa.
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Quando o pronome indefinido ou interrogativo, atuando
como sujeito, estiver no singular, o verbo deve ficar na 32 pessoa
do singular:

e Nenhum de nds merece adoecer.

Quando houver um substantivo que apresenta forma plural,
porém com sentido singular, o verbo deve permanecer no singular.
Exceto caso o substantivo vier precedido por determinante:

e Férias é indispensdvel para qualquer pessoa. / Meus éculos
sumiram.

LEITURA E INTERPRETAGAO DE TEXTOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagado.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
¢é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungGes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagbes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tées que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressées: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢do do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagdes.
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DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS (ART. 12 AO 42)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NG&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individu-
ais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, traba-
Ihando com os fundamentos da Republica Federativa brasileira,
ou seja, com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamen-
tos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual des-
tes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagdo possui
de se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no
Estado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o
reina posi¢ao de soberano. Sendo assim, poderia governar como
bem entendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimita-
do, atemporal e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes, na obra Leviata, defende que
guando os homens abrem mao do estado natural, deixa de pre-
dominar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo
de sociedade é necessaria a presenca de uma autoridade a qual
todos os membros devem render o suficiente da sua liberdade
natural, permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz in-
terna e a defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da
obra de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviata,
uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepgdo de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista
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a finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta
dos homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha
recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pre-
tende conquistar e manter o poder, os meios que empregue serdo
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo
atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensao do ideario ilu-
minista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um
poder que repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual
emana o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no
Estado emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto
e igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 12, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do”. O povo é soberano em suas decisdes
e as autoridades eleitas que decidem em nome dele, represen-
tando-o, devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que
acontece pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ati-
vidade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que
ndo somente é guia da atuacdo politica do Estado, mas também
de sua atuagdo econdmica. Neste sentido, deve-se preservar e in-
centivar a indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como
Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, trans-
formaram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C,,
tornaram-se democracias. Com efeito, as origens da chamada de-
mocracia se encontram na Grécia antiga, sendo permitida a parti-
cipacdo direta daqueles poucos que eram considerados cidad3os,
por meio da discussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) € um regime politico
em que o poder de tomar decisGes politicas estd com os cidad&os,
de forma direta (quando um cidaddo se reline com os demais e,
juntos, eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao ci-
dad3do é dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado
ao de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cida-
dania estd apto a participar das decisdes politicas a serem toma-
das pelo Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um
individuo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a
integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e
obrigacoes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.




c) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, na-
cionais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos
nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo
do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpreta-
¢do de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que
possa se considerar compativel com os valores éticos, notada-
mente da moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade
da pessoa humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa hu-
mana como centro e norte para qualquer processo de interpreta-
¢do juridico, seja na elaboragao da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢cao fechada ou plena,
é possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o prin-
cipal valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico
que pretende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno
de direitos e obriga¢des na ordem internacional e nacional, cujo
desrespeito acarreta a prdpria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa huma-
na identifica um espago de integridade moral a ser assegurado a
todas as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um respeito
a criagdo, independente da crenga que se professe quanto a sua
origem. A dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores
do espirito como com as condi¢Ges materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisdes que relatou: “a dignidade consiste na percepcdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condigdes existenciais minimas,
a participagdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilagdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogédo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra,
a vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que
essas garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa
humana, subsistem como conquista da humanidade, razdo pela
qual auferiram protegdo especial consistente em indenizagéo por
dano moral decorrente de sua violagdo” .

Para Reale, a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os se-
cundarios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse
sentido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso
ver basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os
valores. O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um in-
dividuo entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua objetividade
espiritual, enquanto ser que sé realiza no sentido de seu dever
ser, € o que chamamos de pessoa. S6 o homem possui a dignida-
de originaria de ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente
como razao determinante do processo histérico”.

Quando a Constituigao Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgdo de protegdo de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmacgdo de todos
os direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica su-
perior as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Es-
tado que esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros, e ndo o inverso.
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1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho
em paridade com a livre iniciativa fica clara a percepgao de neces-
sario equilibrio entre estas duas concepgdes. De um lado, é neces-
sario garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolida-
dos nos direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constituicado;
por outro lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da
livre iniciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta
liberdade dentro dos limites da justi¢a social, evitando o predomi-
nio do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econOmicas no territdrio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a in-
ten¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado
nacional necessita dela para crescer economicamente e adequar
sua estrutura ao atendimento crescente das necessidades de to-
dos os que nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao me-
nos é possivel garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais
afirmados na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdao da livre iniciativa deve se dar de
maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos tra-
balhadores, no que se consolida a expressdo “valores sociais do
trabalho”. A pessoa que trabalha para aquele que explora a livre
iniciativa deve ter a sua dignidade respeitada em todas as suas
dimensGes, ndo somente no que tange aos direitos sociais, mas
em relagdo a todos os direitos fundamentais afirmados pelo cons-
tituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econOmica e financeira: “Art. 170.
A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguin-
tes principios [...]”. Nota-se no caput a repeticdo do fundamento
republicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo
deste fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo
170, ambos da Constituicdo, o principio da livre concorréncia
(artigo 170, 1V, CF), o principio da busca do pleno emprego (ar-
tigo 170, VIII, CF) e o principio do tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sua sede e administra¢do no Pais (artigo 170, IX, CF).
Ainda, assegurando a livre iniciativa no exercicio de atividades
econdmicas, o paragrafo Unico do artigo 170 prevé: “é assegu-
rado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de drgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmicas e sociais
no ambito de uma nagao. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifesta-
¢do politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo so respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir
a existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem
0s mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir median-
te a liberdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como
possam exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na
sociedade.




Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multi-
partidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante
que mesmo os partidos menores e com poucos representantes
sejam ouvidos na tomada de decisGes politicas, porque abrange
uma verdadeira concep¢do de multiculturalidade no ambito in-
terno.

2) Separagao dos Poderes

A separagdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopoliza¢do do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 29
da Constituicdo Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separacdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopoliza¢do do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 29
da Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes
da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até
mesmo por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é
necessdria a divisdo de fungdes das atividades estatais de maneira
equilibrada, o que se faz pela divisdao de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zacgdo estrutural (criacdo de cargos e subdivisGes) e orcamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislacdo por eles mesmos
elaborada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os
limites de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente
em suas atividades tipicas.

A nogdo de separagdo de Poderes comegou a tomar forma
com o ideario iluminista. Neste viés, o lluminismo lancou base
para os dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade
Contemporanea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial.
Entre os pensadores que langcaram as ideias que vieram a ser uti-
lizadas no idedrio das Revolugdes Francesa e Americana se desta-
cam Locke, Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi
0 que mais trabalhou com a concepgédo de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke,
gue também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na
obra O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica di-
visdo de poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio. O pensador
viveu na Frang¢a, numa época em que o absolutismo estava cada
vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a
lei regida nas relagdes entre os homens, mas as leis e instituicdes
criadas pelos homens para reger as relagdes entre os homens.
Segundo Montesquieu, as leis criam costumes que regem o com-
portamento humano, sendo influenciadas por diversos fatores,
ndo apenas pela razdo.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montes-
quieu , do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o
poder emana do povo, apto a escolher mas inapto a governar,
sendo necessario que seu interesse seja representado conforme
sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condi¢do do Estado de Direi-
to a separagao dos Poderes em Legislativo, Judiciario e Executivo
— que devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elabora-
¢do, a correcdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogao
da paz e da guerra e a garantia de seguranga, e o terceiro para
julgar (mesmo os préprios Poderes).
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Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermé-
dio de drgdos ou fungbes distintas e independentes de forma que
um desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros
confere-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés,
checks and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimenséo, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos di-
reitos econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se
concentra numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos funda-
mentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a pre-
servagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em
todas as suas dimensdes, indissocidveis e interconectadas. Dai o
texto constitucional guardar espacgo de destaque para cada uma
destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condigdes necessa-
rias a implementagao de todos os direitos fundamentais da pes-
soa humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresc¢a
economicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi-
¢Oes de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para a
construcdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir
além e nunca perder de vista a perspectiva da igualdade mate-
rial. Logo, a inje¢do econdmica deve permitir o investimento nos
setores menos favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e
regionais e paulatinamente erradicando a pobreza.

O impacto econOmico deste objetivo fundamental é téo rele-
vante que o artigo 170 da Constitui¢cdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um princi-
pio que deve reger a atividade econ6mica. A mengdo deste princi-
pio implica em afirmar que as politicas publicas econémico-finan-
ceiras deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades,
fornecendo incentivos especificos para a exploracdo da atividade
econdmica em zonas economicamente marginalizadas.




3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasilei-
ra. Sendo assim, a republica deve promover o principio da igual-
dade e consolidar o bem comum. Em verdade, a promog¢do do
bem comum pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, o bem comum, o filésofo Ja-
cques Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem
comum, mas esse bem comum é o das pessoas humanas, que
compdem a sociedade. Com base neste ideario, apontou as carac-
teristicas essenciais do bem comum: redistribui¢do, pela qual o
bem comum deve ser redistribuido as pessoas e colaborar para o
desenvolvimento delas; respeito a autoridade na sociedade, pois
a autoridade é necessdria para conduzir a comunidade de pessoas
humanas para o bem comum; moralidade, que constitui a retiddo
de vida, sendo a justica e a retiddo moral elementos essenciais do
bem comum.

4) Principios de relagdes internacionais (artigo 49)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que re-
gem as relagOes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solucgdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-a-
mericana de nagoes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo
permite a sobreposicdo em relagdo a soberania dos demais Esta-
dos, bem como de que é necessario respeitar determinadas prati-
cas inerentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa
a eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativi-
zacgdo, limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preser-
vagdo do bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio
compromisso de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo
das agOes estatais, que sempre devem se guiar por eles. Logo,
o Brasil é um pais independente, que ndo responde a nenhum
outro, mas que como qualquer outro possui um dever para com
a humanidade e os direitos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o
Estado tem o dever de servir a este fim de preservagdao. A Uni-
ca forma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-
-fonte de todo o ordenamento, o que somente é possivel com a
compreensao de que os direitos humanos possuem uma posi¢do
prioritaria no ordenamento juridico-constitucional.
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Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles
inerentes ao homem enquanto condi¢do para sua dignidade que
usualmente sdo descritos em documentos internacionais para
gue sejam mais seguramente garantidos. A conquista de direitos
da pessoa humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pes-
soa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminacdo dos
povos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigacOes de
direito internacional que deve respeitar para a adequada conse-
cucdo dos fins da comunidade internacional, também tem o direi-
to de se autodeterminar, sendo que tal autodeterminagao é feita
pelo seu povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. N3o se aceita a ideia de
gue um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminagdo.

4.4) N3o-intervengdo

Por ndo-intervengdao entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotard praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritdrios na ordem
internacional.

4.5) lgualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢do de paridade, ou
seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre to-
dos os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuird direito de
voz e voto na tomada de decisdes politicas na ordem internacio-
nal em cada organizacdo da qual faga parte e devera ter sua opi-
nido respeitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mun-
do sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus
direitos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades ga-
rantidos internacionalmente ndo podem ser destruidos com fun-
damento nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria
controverso. Em termos de rela¢des internacionais, depreende-se
gue deve ser sempre priorizada a solugao amistosa de conflitos.

4.7) Solugdo pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a neces-
sidade de diplomacia nas relagdes internacionais. Caso surjam
conflitos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de
forma amistosa.

Negociacdo diplomatica, servicos amistosos, bons oficios,
mediagdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os
meios diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais,
ndo havendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um
procedimento preliminar e facultativo a apuragdao da materiali-
dade dos fatos, podendo servir de base para qualquer meio de
solucdo de conflito . Conceitua Neves :

- “Negociagdo diplomatica é a forma de autocomposi¢do em
gue os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigcos amistosos € um meio de solugao pacifica de confli-
to, sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada
para sua conclusdo”;




- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugéo pa-
cifica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma or-
ganizagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apre-
senta-se como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes,
de forma voluntdria ou em razdo de estipula¢do anterior, toma co-
nhecimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas
partes, e propde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagao destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizac¢des internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a
encontros peridédicos com o objetivo de compor suas divergén-
cias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localiza-
dos a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagdo
civil, de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psico-
I6gicos que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluin-
do, antes, o resto da populagao do territdrio.

Racismo é a pratica de atos discriminatérios baseados em di-
ferengas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questdo bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumi-
damente pluralista, ambas praticas sao consideradas vis e devem
ser repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperagdo internacional deve ser especialmente econ6-
mica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efe-
tividade dos direitos humanos fundamentais internacionalmente
reconhecidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possi-
vel mediante a integragdo no ambito de organizagbes internacio-
nais especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperacgdo brasi-
leira no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil bus-
cara a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formac¢do de uma comunidade lati-
no-americana de nagdes”. Neste sentido, o papel desempenhado
no MERCOSUL.

4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais
quando naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma per-
seguicdo. Tal persegui¢do ndo pode ter motivos legitimos, como
a pratica de crimes comuns ou de atos atentatdrios aos principios
das Nagles Unidas, o que subverteria a propria finalidade des-
ta prote¢do. Em suma, o que se pretende com o direito de asilo
é evitar a consolidacdo de ameacgas a direitos humanos de uma
pessoa por parte daqueles que deveriam protegé-los — isto €, os
governantes e os entes sociais como um todo —, e ndo proteger
pessoas que justamente cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdo do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obrigacdao, nem de fundamen-
tar a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretacdo
no sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enqua-
dra o refugiado como asilado politico ou criminoso comum”.
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()

DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS (ART. 52 AO 11)

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constitui¢do Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 59,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), di-
reitos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos
(artigos 14 a 17, CF).

Em termos comparativos a cldssica divisao tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo
59, CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se en-
caixam na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos
sociais se enquadram na segunda dimensdo (direitos econdmicos,
sociais e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimenséao.
Contudo, a enumeracgdo de direitos humanos na Constituicdo vai
além dos direitos que expressamente constam no titulo Il do texto
constitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristi-
cas principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem ante-
cedentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem
novas perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de
dimensdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressdo restritiva do caput do artigo
52 aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se enten-
dido pela extensao destes direitos, na perspectiva de prevaléncia
dos direitos humanos.

c) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteldo econémico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, ine-
gociaveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evi-
dencia uma limitagdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar
de ser observados por disposi¢cdes infraconstitucionais ou por
atos das autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um
Unico conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de
maneira isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais nao se per-
dem com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sdo sempre
exerciveis e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso
(prescrigdo).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumen-
to para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos
ilicitos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus
limites nos demais direitos igualmente consagrados como huma-
nos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indi-
viduais e coletivos”. Da prdpria nomenclatura do capitulo ja se
extrai que a protegdo vai além dos direitos do individuo e tam-
bém abrange direitos da coletividade. A maior parte dos direitos
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA: CON-
CEITOS, ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA, FINS E
PRINCIiPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispensa-
vel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que ird
representar o componente humano e o territério que é o espago
fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de auto-
determinagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber trata-
mento igualitdrio perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham pro-
poésitos, preocupacdes e costumes, e que interagem entre si consti-
tuindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Estado
onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os individuos hu-
manos, sendo materialmente composto pela terra firme, incluindo
o subsolo e as 4guas internas (rios, lagos e mares internos), pelo
mar territorial, pela plataforma continental e pelo espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto pu-
ramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mesmas
leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de direitos
e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de 6rgdos que orientam a vida politica do
Estado.

- Singular: como poder executivo, 6rgdo que exerce a fungdo
mais ativa na direcdo dos negdcios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabelecer
as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexandre
Mazza: “.. é a cipula diretiva do Estado, responsdvel pela condugdo
dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo
pode ser modificada mediante eleigbes.”

O governo ¢ a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideranga de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e ministros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundidos,
ja que o Estado é um povo situado em determinado territério, com-
posto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Pode-se
dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se organiza
sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste no complexo
de regras de direito baseadas e fundadas na Constituigcdo Federal.

Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar de
seu povo.
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Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, organico ou subjetivo: o conjunto de or-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam no
exercicio da fungao administrativa, independentemente do poder a
que pertengam, tais como Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo
ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdo Administragcdo Publica confun-
de-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa do
Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdao administrativa.
Assim, num sentido subjetivo, Administragao Publica representa o
conjunto de drgdos, agentes e entidades que desempenham a fun-
¢do administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administragdo Publica confunde-se com
a propria fungdo (atividade) administrativa desempenhada pelo Es-
tado. O conceito de Administragdo Publica esta relacionado com o
objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com quem exerce
a Administragdo, mas sim com o que faz a Administragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da Ad-
ministragdo Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuag¢do do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administrativa
como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade, desen-
volvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e administrar a
coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fun¢do administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obrigacdo ou dever para o administra-
dor publico que ndo sera livre para atuar, ja que deve obediéncia ao
direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim sao
seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, conforme se
infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fung¢des tipicas, pratica
atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administragdo, ou
seja, administra e executa o ordenamento juridico vigente. E uma
administragao direita, pois ndo precisa ser provocada. Excepcional-
mente, no exercicio de func¢do atipica, tem o poder de legislar, por
exemplo, via medida provisdria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é de
sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja, legislar
para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento juridico. Em fun-
¢do atipica, pode administrar internamente seus problemas.

¢) Poder judicidrio: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem o
poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso concre-
to. Sua atuac¢do depende de provocagao, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o érgdo responsavel por conduzir os
interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder diretivo
do Estado.




FONTES

A Administragdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administracdo Publica ainda utiliza-se das
seguintes fontes para o exercicio das atividades administrativas:

- Regulamentos S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executdveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os superiores
expedem normas de carater geral, interno, prescrevendo o meio de
atuagdo de seus subordinados com relagdo a determinado servigo,
assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos S&o atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporacgdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acordo
entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcionamento
de uma pessoa juridica. Inclui os orgdos de classe, em especial os
colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacao e a aplicagao
de outras normas. Sdo as diretrizes do ordenamento juridico, guias
de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica subordinada.
Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo, bem como um
profundo conteldo axioldgico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que surgem
como parametros e diretrizes norteadoras para a interpretagdo das
demais normas juridicas.

Com funcdo principal de garantir oferecer coeréncia e harmo-
nia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos agen-
tes publicos no exercicio de suas atribuicSes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto consti-
tucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdo, por una-
nimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos), estdo
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sao os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma garantia
para os administrados, pois qualquer ato da Administragdo Publica
somente terd validade se respaldado em lei. Representa um limite
para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder.

O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que a
lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma rela-
¢do de subordinagao perante a lei, ou seja, so se pode fazer o que a
lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administracdo Publica ndo poderd atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publica
deve permanecer numa posi¢ado de neutralidade em relagdo as pes-
soas privadas. A atividade administrativa deve ser destinada a todos
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os administrados, sem discriminagdo nem favoritismo, constituindo
assim um desdobramento do principio geral da igualdade, art. 5.9,
caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve obe-
decer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside no
campo do subjetivismo, a Administragdo Publica possui mecanis-
mos que determinam a moral administrativa, ou seja, prescreve
condutas que sdo moralmente aceitas na esfera do Poder Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido & Administracdo, de dar total
transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como regra ge-
ral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
cecBes, como quando os atos e atividades estiverem relacionados
com a seguranga nacional ou quando o conteldo da informagao for
resguardado por sigilo (art. 37, § 3.9, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o tex-
to constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Adminis-
tragdo Publica a aperfeigoar os servigos e as atividades que presta,
buscando otimizagdo de resultados e visando atender o interesse
publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administragdo
Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos que
impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, injustifi-
cadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garante
que a Administracdo deve interpretar a norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: S3o tidos como prin-
cipios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo encontram
aplicagdo especialmente no que concerne a pratica de atos adminis-
trativos que impliquem restri¢ao ou condicionamento a direitos dos
administrados ou imposi¢ao de sangdes administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador publi-
co deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servigo Publico: Via de regra os servigos pu-
blicos por serem prestados no interesse da coletividade devem ser
adequados e seu funcionamento nao deve sofrer interrupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (expres-
S0s ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa. Assim, a aplicagdo de um principio ndo exclui a aplica-
¢do de outro e nem um principio se sobrepde ao outros.




Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constitui¢ado Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administragdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos os
6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas estatais ao
cumprimento das premissas principioldgicas.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E PRIN-
cirios

CONCEITO

O Direito Administrativo é um dos ramos do Direito Publico, ja
que rege a organizagao e o exercicio de atividades do Estado, visan-
do os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalisti-
€O na conceituagdo: os 6rgdos, agentes e atividades administrativas
como instrumentos para realiza¢do dos fins desejados pelo Estado.
Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro, para nés, sin-
tetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos que regem os
orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concre-
ta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia de
fungdo administrativa: “o direito administrativo é o ramo do direito
publico que disciplina a fungdo administrativa, bem como pessoas e
drgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas entidades, 6r-
gdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira
de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se refere a
Administragdo Publica e a relagdo entre ela e os administrados e
seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito Administrativo.

OBIJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas que
disciplinam o exercicio da funcdo administrativa, que regulam a
atuacgdo estatal diante da administragdo da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os principios e
normas que regulam a fungao administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém por
objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e érgdos da Ad-
ministragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Direito Ad-
ministrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigac¢Oes, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer ou
deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei € um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organiza-
¢do do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é um
ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituicdo Fede-
ral, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a lei é va-
lida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei comple-
mentar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos, re-
solugdes, etc. Por serem leis constituem fonte primdria do Direito
Administrativo.
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NOTA: N3o se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.

b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pesqui-
sadores do Direito, ou seja, é a interpreta¢gdo que os doutrinadores
ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas tdo somente
interpreta-as de forma que determinam o sentido e alcance dessa e
norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores da
lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas dos
Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, assemelhar-se a
doutrina porque se trata de uma interpretac¢do da legislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitacdo social. Ex: fila. Ndo ha
nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila, po-
rém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja, um
comportamento que estd intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja fun-
¢do é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo de
atuacdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo com o
administrativista, a fungdo de informar deve-se ao fato de que os
principios possuem um nucleo valorativo essencial da ordem juridi-
ca, ao passo que a fungdo de enformar é caracterizada pelos contor-
nos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios, quais
sejam, a fun¢do hermenéutica e a fungdo integrativa. No que toca
a funcdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis por esclare-
cer o conteudo dos demais dispositivos legais, quando os mesmos
se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por
meio da fungdo integrativa, por sua vez, os principios cumprem a
tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em matérias
especificas e/ou diante das particularidades que permeiam a apli-
cacdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito Admi-
nistrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codificado, os prin-
cipios, além de exercerem funcdo hermenéutica e integrativa, cumprem
o papel de alinhavar os dispositivos legais esparsos que compde a seara
do Direito Administrativo, conferindo-lhe coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expressos,
ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positivados,
ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que nio
existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) entre os
principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos ndo sédo
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacédo, é o fato de que os
dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o Regime Juridi-
co Administrativo, sdo implicitos.

e Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é correta
a afirmagdo de que as bases desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do In-
teresse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprincipio
invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da coletivida-
de sobre os individuais. A defesa do interesse publico confere ao
Estado uma série de prerrogativas (“vantagens” atribuidas pelo
Direito Publico) que permite uma atuacdo desigual em relagdo ao
particular.




Sdo exemplos de prerrogativas da Administracdo Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administracdo Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administragao Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressao de vontade do particular contratado; a
possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante situa-
¢do de iminente perigo para populagdo, entre outros.

-> Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio da
indisponibilidade do interesse publico tem como principal fungdo
orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio da fun-
¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa que os agentes
publicos ndo poderao renunciar poderes (que sdo também deveres)
e competéncias a eles atribuidos em prol da consecugao do interes-
se publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a indis-
ponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais prerro-
gativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo de inte-
resses privados, impde limitagdes a atuagdo dos agentes publicos.

S3ao exemplos de limitagdes impostas aos agentes publicos: A
necessidade de aprovagdo em concurso publico para o provimen-
to dos cargos publicos e a necessidade do procedimento licitatério
para contratacdo de servigos e aquisicdo de bens para Administra-
¢do Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito ao
desempenho do servico publico, quanto no que concerne ao exer-
cicio da fung¢do econOmica, devera obedecer aos principios da Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, os
famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Administrati-
vo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferente do que
apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado, considera-se
legal toda e qualquer conduta do individuo que ndo esteja defesa
em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito Administrativo, legali-
dade significa subordinagdo a lei, assim, o administrador s6 podera
atuar no momento e da maneira que a lei permite. Nesse sentido,
havendo omissdo legislativa (lacuna legal, auséncia de previsdo le-
gal) em determinada matéria, o administrador ndo podera atuar,
estara diante de uma vedacdo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em senti-
do amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie norma-
tiva prevista pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser anali-
sado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atuagdo da Administragao
Publica em relagdo aos administrados: O administrado deve pautar
sua atuacdo na nao discriminagdo e na ndo concessdo de privilé-
gios aos individuos que o ato atingira, o que significa que sua atua-
¢do devera estar calcada na neutralidade e na objetividade, ndo na
subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo do
concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao nomear
individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o administrador
estard vinculado a lista de aprovados no certame, ndo podendo se-
lecionar qualquer outro sujeito.
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b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua prépria
atuacdo: A compreensdo desse tdpico exige a leitura do paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: “‘A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera
ter cardter educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o uso
da maquina publica para fins de promogdo pessoal de autoridades
e agentes publicos constitui violagdo ao principio da impessoalida-
de. Quando o agente publico atua, no exercicio da fungdao adminis-
trativa, o faz em nome da Administragdo Publica, e ndo em nome
préprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inauguragdo
de uma praga com espaco recreativo voltado para criangas, contrata
um carro de som para transmitir a mensagem: ““ A nova praga é um
presente do Prefeito Jodo para a criangada do municipio J”, estard
violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a maquina publica. Atuacdo admi-
nistrativa pautada nos principios da ética, honestidade, probidade
e boa fé. A moralidade na Administracdo Publica esta intimamente
ligada a ndo corrupgao, ndo se confundindo com o conceito de mo-
ralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, esta associada a pres-
tacdo de informacdo da atuacgdo publica aos administrados. A regra
é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando, assim, o
controle da sociedade. Entretanto, o principio em questdo ndo é
absoluto, admitindo exceg¢des previstas em lei. Dessa forma, em
situacGes em que devam_ser preservadas a segurang¢a nacional,
relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida privada, o
principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de efi-
cacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade, de
forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo
publicados. Ex: Proibicdo de levar animais e andar de bicicleta em
praca (bem publico) recentemente inaugurada so sera eficaz me-
diante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administracdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou seja,
produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-se rapi-
dez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagdo pe-
riddica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): S3o os
principios responsaveis por enunciar o direito do particular adquirir
conhecimento sobre o que se passa em processos nos quais com-
ponha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se manifestar
acerca dos fatos que lhe sdo imputados. Contraditério e Ampla
Defesa, portanto, sdo principios que se complementam, devendo
ser observados tanto em processos judiciais, quanto em processos
administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme assevera
Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defesa pré-
via, direito de o particular se manifestar antes da decisdo adminis-
trativa, a fim de formar o convencimento do administrador, quanto
a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o particular possui
de constituir procurador (advogado).




Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdicdo, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em face
sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito administrati-
Vo, o particular podera recorrer ao judicidrio. Diz-se que a decisdo
administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja, ndo afasta
a aprecia¢do da matéria pelo judiciario, pois, caso o fizesse, consisti-
ria em violagdo ao principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameaca a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a simula 473 do STF, por meio da
autotutela, a Administragdo Publica pode rever os atos que pratica.
A autotutela pode ser provocada pelo particular interessado, por
meio do direito de peticdo, mas também pode ser exercida de ofi-
cio, ou seja, é possivel que a Administracdo Publica reveja os atos
que pratica sem que seja necessaria qualquer provocagao.

Motivagdo: E dever da Administragdo Publica justificar, motivar
os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a sociedade
é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem o direi-
to de conhecer as questdes que levaram a Administragdo Publica a
praticar determinado ato em determinado momento. Existem ex-
cecBes ao dever de motivar, exemplo, a nomeacdo e exoneragdo de
servidores que ocupam cargos em comissdo, conforme disciplina o
art. 40,813 da CF/88.

O principio da motivagdo é tratado pelos seguintes dispositivos
legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ‘“ Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicag¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99“A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com Ma-
theus Carvalho (2017) diz respeito a motivagao aliunde, que como
o préprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o administra-
dor recorre a motivacao de atos anteriormente praticados para jus-
tificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da con-
tinuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo pode
sofrer interrupgbes. A respeito deste principio, Matheus Carvalho
(2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

- Se a atividade administrativa deve ser continua e ininterrup-
ta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis, o
direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condigdes
da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca foi edi-
tada, de forma que STF decidiu que, diante da omissdo, os servido-
res publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei Geral de
Greve.

- E possivel que o particular contratado pela Administragido
Publica se valha da excegdo de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que exce¢do de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obriga¢des contratuais caso a outra parte também
nao tenha cumprido com as dela.
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Dessa forma, suponhamos que a Administracdo Publica deixa
de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera dei-
xar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto sé podera fazé-lo apds 90 dias de inadimplén-
cia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continuidade
disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

—A interrupgdo de um servigo publico em razdo do inadimple-
mento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo de
servigo publico em virtude do inadimplemento do usuario ndo fere
o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou seja
configurada situacdo de emergéncia, contanto, ainda, que seja pre-
servado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Administra-
¢do Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis para a
sociedade. Diz-se entdo, que a atuagdao administrativa deve ser ra-
zodvel. No que diz respeito a proporcionalidade, deve-se pensar em
adequacdo entre a finalidade pretendida e os meios utilizados para
o alcance dessa finalidade, por exemplo, ndo é razoavel e propor-
cional que um servidor publico que se ausenta de suas atividades
por apenas um dia seja punido com a sang¢do de exoneragao.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagdo e no tra-
tamento diferenciado aos individuos que se encontram em situagdo
de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado (“vantagens’)
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte no pro-
cedimento de licitagdo, a fim de que possam competir de forma
mais justa junto as empresas detentoras de maior poder econémi-
co.

Seguranga Juridica: Disciplinado pelo art. 22, paragrafo Unico,
XlIl da Lei 9784/99 “ Nos processos administrativos serd observada
a interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor ga-
ranta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica-
¢do retroativa de nova interpreta¢do.”. Do dispositivo legal é possi-
vel extrair o fato de que nao é possivel aplicagdo retroativa de nova
interpretacdo da norma em ambito administrativo, visto que tal me-
dida, ao ferir legitimas expectativas de direito dos administrados,
constituiria lesdo ao principio da Seguranga Juridica.

ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, REQUISITOS, ATRI-
BUTOS, CLASSIFICAGAO E ESPECIES; INVALIDAGAO,
ANULAGAO E REVOGACAO; PRESCRICAO

CONCEITO

Ato Administrativo, em linhas gerais, é toda manifestacao licita
e unilateral de vontade da Administra¢do ou de quem l|he faga as
vezes, que agindo nesta qualidade tenha por fim imediato adquirir,
transferir, modificar ou extinguir direitos e obrigagdes.

Para Hely Lopes Meirelles: “toda manifestagdo unilateral de
vontade da Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, te-
nha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, ex-
tinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados
ou a si propria”.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro ato administrativo é a “de-
claragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observdncia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judicidrio”.
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NOGOES BASICA DE BUSCA E SALVAMENTO

As atividades denominadas, em tempos recentes, de busca
e salvamento, ja faziam parte do contexto operacional do Corpo
de Bombeiros desde os primdrdios de sua criagdo. Embora sua
missdo, originariamente, tenha sido o combate a incéndio, atual-
mente, a atividade de salvamento possui elevada estatistica de
atendimento operacional, tendo como destaque os servigos pres-
tados pelas guarni¢cdes de “Resgate”?.

Algumas ocorréncias de busca e salvamento, em que pese
0 baixo numero de atendimento por ano, ganham vulto por sua
complexidade de resolugdo, como, por exemplo, as operagdes su-
baquaticas, os acidentes ferroviarios, metroviarios e aeroviarios,
desabamentos de grandes estruturas edificadas e as que se de-
senvolvem em areas de cobertura vegetal de risco.

Busca

Entende-se por busca, o ato ou efeito de procurar, com o fim
de encontrar alguma coisa, por meio de pesquisa minuciosa ou
exame.

Salvamento
Define-se como salvamento, o ato ou efeito de salvar, retiran-
do pessoas ou animais do perigo.

Capacitagdo do grupo de busca e salvamento

Seguindo a doutrina de um grupo de trabalho devidamen-
te coordenado e comandado, deve-se lembrar a importancia da
contribui¢do individual de cada membro no desempenho das mis-
soes, de modo a garantir a seguranga da equipe e das pessoas a
serem buscadas.

Cada tarefa tem suas peculiaridades, quer seja administrativa
ou operacional, porém, todas possuem igual importancia na ma-
nutengao da equipe e sucesso da missao

Atribuigdes do grupo de busca

- Desenvolver e adotar medidas de prevengdo de acidentes;

-> Responder prontamente aos acidentes e identificar de ma-
neira rapida as vitimas e suas lesoes;

—> Sustentar e prolongar a vida das vitimas, por meio de me-
didas convenientes, no local do acidente, durante o transporte e
qguando seja possivel;

- Diminuir a probabilidade de hospitalizagao prolongada e
ou incapacidade permanente mediante a aplicacdo oportuna e
adequada dos primeiros socorros;

-» Prover o transporte adequado e necessario no menor tem-
po possivel para proporcionar a vitima o atendimento médico
adequado;

—> Aplicar as técnicas de busca e salvamento de vitimas em
locais de dificil acesso;

- Manter todos os equipamentos em condigdes de uso;

—> Efetuar atividades de treinamento para manter e elevar a
capacitagdo e habilidade pessoal dos membros da equipe.

Responsabilidade dos membros da equipe

- Ser habilitado e saber aplicar as técnicas de primeiros so-
corros e equipamentos de resgate quando do encontro das viti-
mas;

-> Conhecer as técnicas e saber utilizar as formas corretas de
transporte de uma vitima conforme o tipo de les3o;

1 https.//www.bombeiros.com.br/imagens/manuais/manual-33.pdf
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- Conhecer e empregar os equipamentos de protecdo indi-
vidual, bem como as medidas de seguranca individual e coletiva;

—> Realizar praticas periddicas de técnicas de busca, salva-
mento e resgate;

- Praticar sessGes de condicionamento fisico;

- Efetuar manutengdo do equipamento disponivel para a
equipe de resgate;

—> Participar dos simulados de emergéncia programados,
para avaliar a efetividade e desenvolvimento da equipe de busca
e salvamento;

—> Colaborar na capacitagdo de novos integrantes da equipe.

Equipe especifica de busca

1. Lider de grupo: Geralmente composto por um sargento co-
mandante de guarnicdo. Deve possuir competéncia técnica, lide-
ranca, capacidade de decisdo sob pressdo. Tem como atribui¢des
ser o elo entre a equipe operacional e a coordenagao geral, definir
as tarefas de cada integrante da equipe, além da seguranca do
grupo.

2. Auxiliares: Profissionais com competéncia técnica, que
acatem ordens e trabalhem em equipe, além de habilidade e au-
tocontrole para situagdes adversas. Devem estar aptos para qual-
quer tipo de interven¢do, bem como manuseio e condugdo dos
equipamentos a serem empregados na operagao.

3. Habilitagdao do grupo: Devido a grande variedade de ocor-
réncias e situagdes inusitadas que o grupo pode se deparar é re-
comendado que o mesmo seja composto por profissionais habili-
tados com cursos de salvamento terrestre, salvamento em altura
ou salvamento com cordas, curso de resgate, curso de salvamento
aquatico, nog¢des de navegacdo com bussola e gps, entre outros
também importantes.

4. Administra¢ao do Grupo:

- Rigidez fisica e mental, autocontrole, habilidade e atitude,
zelo com os equipamentos e iniciativa sdo atributos necessarios
para todo e qualquer membro da equipe;

- Cada membro da equipe tem uma funcdo previamente
definida para que ndo existam choques de ideias nem de compe-
téncia de decisdo, motivo pelo qual surge a figura do comandante
do grupo;

—> Na hierarquia de trabalho a subordinagdo funcional tem o
objetivo de tornar mais facil a operacao a medida em que distribui
a responsabilidade de decidir e executar entre os membros do
grupo;

- A hierarquia dentro do grupo nao deve excluir a possibili-
dade de sugestdo de ideias antes, durante e ao término da opera-
¢do, pois o objetivo deve ser alcangado por meio da coeréncia e
do bom senso, onde a troca de experiéncias vividas é fundamen-
tal para o sucesso da operacgéo.

Elementos fundamentais da operagdo de busca e salvamen-
to

Uma operagdo completa de busca e salvamento é um pro-
cesso amplo que possui fases notadamente distintas entre si, se-
guindo uma sequéncia ldgica. Em sintese, a operagdo visa levar
um socorrista até a vitima, retira-la do perigo e transporta-la até
um local seguro.

Assim, sdo quatro as fases da operagdo, a saber: Localizar,
Acessar, Estabilizar e Transportar, simbolizados pela sigla LAET.
Essas quatro fases contém fatores comuns entre si e peculiarida-
des que serdo vistos abaixo:
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Localizar a vitima. Nenhuma ajuda pode ser oferecida se a vitima ndo for encontrada. Esta fase pode levar cinco minutos com um
par de binéculos ou pode levar dias utilizando-se de técnicas de busca, orientagdo e navegacdao em locais de risco;

Acessar a vitima. Pode variar de uma caminhada de cinco minutos ha varias horas entre caminhada e transposi¢do de obstaculos,
ou até mesmo voar a um local de dificil acesso ou muito distante e estabelecer ali um posto de comando de vdérios dias de duracgdo;

Estabilizar a vitima. Devem ser realizados os primeiros socorros, conforme protocolo de resgate, assegurando que as suas lesdes
nao se agravem a fim de que seja possivel a sua retirada do local de risco com seguranga;

Transportar a vitima. Isto também pode ser muito simples como guiar alguém por uma trilha a noite ou extremamente dificil com
transposicdo de varios obstaculos naturais.

Colocando as fases em ordem cronoldgica, se comeca a discernir a estrutura da operacdo de busca e salvamento. O inicio comeca
imediatamente apds a comunicag¢do do evento ao Corpo de Bombeiros.

localizar acessar estabilizar transportar

A

Tempo
(minutos, horas, dias, etc)

Se o tamanho dos retangulos for usado para refletir a quantidade de tempo gasto em uma fase particular, uma busca bem sucedi-
da, como por exemplo, de um caminhante perdido, pode parecer assim:

localizar ’I

A\

Tempo

acessar
estabilizar
transportar

Citando-se outro exemplo, uma busca para resgatar um aventureiro que fez rapel em uma cachoeira de dificil acesso e com frio
poderia parecer assim:

"\ acessar ‘ '\‘ transportar

localizar estabilizar

Nesta ampla armagao, a procura, longa ou curta, é a primeira fase de qualquer resgate. A procura por uma pessoa é, em geral,
altamente especializada e complicada, requerendo particulares conhecimentos e técnicas que dominardo a operagdo inteira.

Se a busca ndo tiver éxito, as outras fases ficardo prejudicadas. Assim, é necessario compreender as particularidades e as inter-re-
lagdes das fases que compde o processo.

Operagoes de busca

Dentro do campo de localizagdo das vitimas, antes de se falar em taticas e técnicas de busca propriamente ditas, é necessario
gue se domine as técnicas sobre métodos de orientacdo e navegagdo, para que se possa agir com rapidez e seguranca na localizacdo
e resgate de possiveis vitimas.

Ap6s analisados os métodos de orientagdo e navegagdo, ainda no processo de localizagdo das vitimas, a fim de desenvolver uma
operacdo de busca e salvamento varios fatores sdo essenciais para o sucesso da missdo. Esses fatores que contribuem para a conclusdo
de uma operagdo rapida e segura podem ser facilmente destacados a saber:

-> Pré-planejamento: Aliado a necessidade de equipamentos de resgate previamente preparados para o uso imediato, o grupo de
busca precisa ter principios gerais e especificos de organizagdo e coordenacdo. Isto assegura que cada um dos envolvidos conheca e
desempenhe o seu papel de forma eficaz no gerenciamento de situagdes reais;

-> Primeiro aviso: Alguém deve indicar ao grupo de busca que existe um problema ou estd se desenvolvendo um. Isto soa trivial,
mas é frequente fonte de erro;

-» Planos e estratégias: O processo de reunido de informagdes é fundamental para que uma acurada avaliagdo da situagdo possa
ser realizada e uma estratégia de busca seja definida;

[no)
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- Taticas: Com o maximo de informacdes possiveis em maos, o comandante esboga as op¢bes para a solugdo, incluindo planos
para reserva. Estas solugcGes devem ser flexiveis, assim, se as novas informacdes chegarem, elas podem ser rapidamente modificadas;

-> Técnica: Inclui a fase de campo onde os planos taticos sdo aplicados, usando ferramentas especificas conforme a necessidade;

- Suspensao da missdo :A operac¢do é interrompida, com ou sem sucesso, por uma infinidade de razdes;

-> Criticas: A avalia¢do total dos participantes, dos métodos e das estratégias ocorre continuamente no decorrer de toda a opera-
¢do. Entretanto, é necessaria uma avaliagdo final com a presenca de todos os envolvidos na operagao para que os pontos positivos e
negativos possam ser levantados e incorporados dentro de todos os arquivos de resgate, reais ou mentais. Esta revisdo e analise devem
ser refletidas com apropriadas alteragGes nos pré-planos, para que esses possam ser melhorados, proporcionando uma evolugdo ao
trabalho do grupo.

Pprimeiro aviso suspensio

| critica

técnica I

tatica

y

planos e estratégia

v

Pré-planos |
—_————»

v

tempo relativo

As fases da operagdo ocorrem em ordem cronoldgica, numa sequéncia definida, mas os demais componentes se sobrepdem du-
rante o seu desenvolvimento. Planejamento e Estratégia continuam a ser trabalhados mesmo depois da fase tdtica ter comecado, ao
mesmo tempo em que as primeiras equipes de campo ja estdo agindo.

Naturalmente, sempre que novas informag¢des ou métodos sdo introduzidos, o planejamento continua. A figura do diagrama mos-
tra estes componentes de acordo com uma escala de tempo, em ordem de ocorréncia.

A ordem pode ser interrompida e recomegada parcialmente, por meio de voltas e revisdes, sempre que uma nova informagdo for
introduzida no sistema como, por exemplo, a ocorréncia de mau tempo ou a descoberta de novas pistas. A ordem é constante, mas
todo o sistema é flexivel.

Tdticas de busca

A tatica compreende a utilizacdo dos diversos recursos necessarios, a fim de colocar em pratica a estratégia planejada em uma
determinada area de busca. Todos os recursos, incluindo aqueles que operam fora da drea de busca, se concentram basicamente na
deteccdo de indicios para orientar a operagdo de busca.

Descobrimento de indicios

A partir do momento em que o comandante comeca a receber informagGes (indicios), ordena-se determinadas acdes que tém
como objetivo descobrir novas pistas. A busca pode tdo somente se resolver procurando estes indicios, ao invés de localizar a vitima.

A vitima é um gerador de sinais, que continuamente deixa indicios aos grupos de busca que devem captar tais sinais. A facilidade
para perceber indicios se adquire por meio de treinamento e experiéncia.

Os indicios podem ser de diversas classes. Uma equipe de busca pode concentrar-se em um sé indicio ou receber muitos indicios,
gue podem ser:

- evidéncias fisicas: citam-se como exemplos, pegadas, galhos quebrados, papéis de bala;

-» informacgdes registradas: citam-se como exemplos, registros de viagem, registros de um refugio, cadastros de visitante;

-> pessoas: testemunhos, amigos ou parentes;

-> Gbvios: gritos de socorro ou visualizagdo da vitima.

Alguns destes sinais sdao evidentes, contudo, outros s6 podem ser percebidos por pessoas especialmente treinadas para detecta-
-los. A busca de indicios é um processo consciente que ndo acaba até que encontre a vitima.

Nunca se deve descartar ou se passar por cima de um indicio. Existem algumas classes de descobridores de indicios:

-> cachorros de busca: caes de caga e cachorro de rastro;

- rastreadores profissionais e pessoas treinadas;

-> ajudas mecdnicas e eletrénicas: aparelhos de escuta a longa distancia;

- aviagdo: helicépteros, avides e satélites.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
AGENTES DE DEFESA CIVIL MUNICIPAL

Cada uma das classes de descobridores de indicios e suas
técnicas tém vantagens e inconvenientes. Para poder aplicar uma
destas técnica com eficacia, € necessario avaliar seus meios de
operacdo e suas necessidades. Por exemplo, é praticamente im-
possivel confiar na ajuda dos cachorros se, anteriormente, uma
equipe tenha deixado pegadas na mata.

Busca bindria

A busca binaria se baseia na teoria da supressdo de zonas de
uma area de busca onde ndo se foram encontrados indicios, sem
necessidade de percorrer toda a sua extensdo. A teoria de busca
bindria depende em grande parte da localizagdo de indicios.

As equipes de busca devem prestar atencdo as pistas en-
quanto atravessam uma area e concentrar-se na busca de sinais
da pessoa perdida, nos lugares onde existiam maiores probabili-
dades de encontra-los. Para esta busca, se elege um método de
amostras, percorrendo determinadas zonas da area, em vez de
efetuar uma busca a fundo, em que se cubra 99% da area.

O objetivo desta tatica é buscar maiores informagdes sobre
onde e como colocar em marcha o esfor¢o de busca, tentando
encontrar a vitima ou identificar algum lugar por onde ela tenha
passado. No método de busca binaria se estima uma provavel
rota percorrida ou se comeca partindo do ponto onde se viu pela
Ultima vez a pessoa perdida.

A partir dai, a equipe calcula uma série de rotas padrao a se-
rem percorridas, com as quais conseguirdo interceptar a rota da
vitima. Se durante a rota nao forem encontrados indicios da pes-
soa perdida, a area é abandonada.

Ao utilizar o método binario, é mais conveniente comecar a
busca em todos os segmentos, em vez de limitar-se a uma rota
com maiores probabilidades de éxito. A op¢do mais aconselhavel
é um ataque amplo que contenha diversas taticas nas quais as
equipes de rastreamento intervenham em toda area, de acordo
com as probabilidades estabelecidas para cada uma das se¢des
da drea.

Delimitagdo da drea de busca

Uma vez determinada a area de busca, o coordenador da
operacao deve estabelecer um perimetro ao redor da area e da
pessoa perdida. O objetivo disto é que a pessoa, caso ela se mova,
nao possa atravessar o cerco formado pelo grupo de busca sem
ser detectada, diminuindo a ampliagdo da area de busca.

Esta técnica ndo contempla de forma adequada todos os ti-
pos de relevo. A delimitagdo é uma forma de busca passiva para
limitar a mobilidade da vitima.

Deve-se elaborar um plano de buscas preliminar e tragar so-
bre o mapa as dareas prioritarias. Em seguida, deve-se enviar os
grupos para o local.

Mediante esta técnica, pode-se deixar de rastrear grandes
regides de entorno, partindo das suposi¢Ges de que a vitima es-
teja na drea delimitada. Qualquer acidente de terreno que possa
a impedir ou facilitar o deslocamento, oferece a possibilidade de
controlar o movimento do grupo ou da pessoa perdida, até mes-
mo encontrd-la.

Observa-se que esta técnica é de aplicagdo dificil em areas
de floresta, como por exemplo, a da Serra do Mar. Dado que os
barrancos, leitos de rios, cristas e pradarias possibilitam um avan-
¢o rapido, eles se convertem em recursos logicos para as vitimas.

Pelo contrario, os pareddes, a mata fechada, os desfiladeiros
e as grandes massas de agua dificultam o movimento e consti-
tuem posicBes estratégicas para os grupos de delimitagdo. A deli-
mita¢do requer uma resposta de emergéncia.
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Deve-se enviar uma equipe de resgate enquanto se segue
reunindo os dados e planificando as a¢des. Ndo se deve esperar
até que se conhega a maioria dos dados, pois se perde o valor real
da limitagdo.

Os limites da zona de busca se ampliam devido ao lapso e
tempo transcorrido, por outro lado, existe um argumento con-
trario que assegura que, a medida que o tempo passa, o sujeito
pode ter mais possibilidade de encontrar o caminho de volta. Isto
pode ocorrer com frequéncia, porém, ha mais casos contrarios, e
deve-se pressupor que a vitima ndo podera orientar-se por si so e
que, com o transcorrer do tempo, existe uma crescente possibi-
lidade de que sofra lesdes traumaticas ou psicoldgicas, ou ainda
lesGes provocadas pelas condi¢cdes ambientais (desidratacdo, hi-
potermia).

A fase tatica da busca se inicia uma vez que se tenha organi-
zado o pessoal de delimitagdo. A técnica sobre o terreno requer
pessoal treinado e capaz de detectar os indicios na natureza.

Assim, a primeira fase da delimitagdo consiste em determinar
as barreiras topograficas e detectar os pontos estratégicos, isto
pode ser feito aproveitando a familiaridade com o terreno, me-
diante o estudo de mapas, por meio das entrevistas ou em voo de
reconhecimento. O comandante da operagdo pode interceptar a
vitima enviando equipes que avancem em sua suposta diregdo.

Outra técnica de delimitagdo é a vigilancia de posto de obser-
vagdo. O vigilante tem uma posicdo estratégica, onde pode domi-
nar a drea de busca, para encontrar sinais da vitima.

Os métodos chamativos como fumacga, bastdes, luzes, sirene,
espelhos, e megafones chamam a atengdo da pessoa perdida e
sdo sinalizagdo para os grupos de busca. Podem também ajudar a
dirigir o avango das equipes de busca e proporcionar informes de
posi¢cdo ao posto de comando.

Os pontos de vigilancia bem escolhidos proporcionam multi-
plos servigos durante a busca. Esta técnica funciona bem em area
de campo, ndo sendo recomendada para regido de floresta.

Nos casos de floresta alta estendem-se cordas entre as arvo-
res (nos possiveis locais de passagem), para delimitar as zonas.
Em algumas ocasides, se colocam etiquetas nas cordas com a des-
cricdo “base de busca” e uma seta na diregao correspondente.

No lugar de uma corda grossa, pode-se instalar uma fita de
plastico, e também pedacos de plasticos de diferentes cores ata-
dos aos galhos das arvores, junto com os sinais que indiquem a
direcdo de chegar ao posto de comando. Deste modo, estardo
adequadamente preparados e equipados para ficar todo o tempo
gue seja necessario.

Também ¢é possivel delimitar zonas com a ajuda de avides,
sendo isso mais utilizado nas buscas répidas. Os avides podem so-
brevoar grandes dreas de campos em busca de sinais da passagem
da vitima, eliminando assim grandes porg¢des da area de busca.

As operacdes de delimitacdo do terreno sé finalizam quando
a busca for interrompida por completo. Outros grupos formados
por duas ou trés pessoas rastreiam terrenos com grandes proba-
bilidades como cachoeiras, pogos de minas ou edificagGes aban-
donadas, e percorrem rotas conhecidas ou suspeitas em busca de
sinais.

Os rastreadores podem comecar a buscar indicios enquan-
to se estabelecem postos de vigilancia em lugares de passagem
obrigatdrias através da regido. Devem controlar estas passagens
em buscas de pegadas, principalmente se ndo dispbe descri¢do do
cal¢ado da vitima.

Deve-se anotar e controlar todas as pegadas descobertas, as-
sim, se mais tarde descobrir-se que, por exemplo, a vitima deixou
suas botas de escalar em casa, e calgcava apenas ténis, este novo
indicio ja estard relacionado. Em dreas muito extensas ou dificeis
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de percorrer devido a escassez de pessoal ou a dificuldade do ter-
reno, deve-se revisar com frequéncia estas passagem e trajetos
I6gicos, no caso de os rastreadores encontrarem sinais antes que
a pessoa perdida atravesse a passagem.

Manipulagdo e transporte de vitima

Apds a localizagdo e acesso a vitima deve-se primeiramen-
te atender ao protocolo de resgate, fazendo a analise primaria
e secunddria estabilizando-se a coluna cervical e adotar demais
procedimentos pertinentes. Ao mesmo tempo, um componente
do grupo de salvamento faz uma analise da situagdo e verifica a
melhor forma de remogao e transporte da vitima do local, que de-
pendera da situacdo do relevo, vegetacdo, hidrografia, bem como
condigOes climaticas.

Os equipamentos utilizados para imobilizagdo e transporte
da vitima podem ser: Sked (maca envelope), maca cesto, maca
aramada, prancha de madeira ou acrilico, ou utilizando meios de
fortuna, como por exemplo, a padiola, feita com dois pontaletes
de madeira e duas gandolas ou lona.

As diversas técnicas de remogao e transporte de vitimas tem
como objetivos:

e Indicar a regra de ergonomia a ser seguida pelos socorris-
tas, para evitar sobrecarga em sua coluna lombar durante a movi-
mentacdo de um acidentado;

e Indicar as regras para a movimentac¢do de um acidentado;

e Executar corretamente as técnicas de movimentagao, imo-
bilizagcdo e transporte de uma vitima, previstas no protocolo de
resgate, utilizando a manipula¢do direta pela equipe de socorris-
tas, pranchas longas, colete imobilizador dorsal e prancha curta;

e Executar a técnica de retirada de vitima de trauma.

Riscos ergonémicos para o socorrista

Para levantar uma determinada carga, se deve posicionar de
tal maneira que o brago externo da alavanca (a distancia de L3
até o ponto onde a forga de gravidade atua no corpo e na carga)
seja 0 mais préoximo possivel do corpo, trabalhando somente com
musculatura da coxa nos membros inferiores, evitando com isso a
utilizacdo da musculatura da regido lombar.

Regras para a movimentagdo de um acidentado

N3o se deve mover a vitima da posi¢dao que se encontra antes
de imobiliza-la, exceto quando:

e Estiver num local de risco iminente (Um local estd em risco
iminente quando ha riscos de desmoronamento iminente, desli-
zamento de terra, enchentes e outros);

e Sua posicdo estiver obstruindo suas vias aéreas;

e Sua posi¢do impede a realizagdo da andlise primaria.

Podera ser feito o transporte imediato conforme o protocolo
de resgate nos casos de:

- obstrucdo respiratdria, que ndo pode ser facilmente per-
meada por métodos mecanicos;

—> parada cardiorrespiratoria;

- evidéncia de estado de choque;

- trauma de cranio encefdlico;

- dificuldade respiratéria provocada por trauma no térax ou
face;

-> ferimentos penetrantes em cavidades;

-> sinais e lesdes internas geradas por trauma violento.

Imobilizagdo da vitima na maca cesto

Para imobilizar a vitima na maca cesto, primeiramente se co-
loca a mesma deitada na maca, ou se estiver com algum trauma,
se coloca primeiramente a vitima numa prancha rigida.

Apds imobilizar a fratura, deve coloca-la na maca cesto, que
sera presa pelos tirantes da maca e também por um trangado fei-
to com cabos da vida, imobilizando-se primeiramente os dois pés
e costurando-se em ziguezague até a regido do térax, onde o cabo
da vida serd emendado com o nd pescador duplo. Posteriormen-
te, se volta ziguezagueando até os pés, onde sera fixado com nd
volta do fiel, na parte inferior na maca cesto.

Caso seja necessario suspender a vitima a um ponto mais ele-
vado que a altura de um homem, serdo usados dois cabos da vida
passados na maca cesto, nos olhais apropriados e fixados com um
no belonese de cada lado. No apice serd ancorado ao mosquetdo
através do no oito duplo, sendo feito ancoragem com um cabo da
vida na altura dos ombros e com o outro cabo da vida na altura
do tornozelo.

Efetua-se a seguir, a equaliza¢do de forma que a maca fique
bem equilibrada e a vitima com a cabeca ligeiramente inclinada
acima dos membros inferiores.

Transporte de vitima na maca cesto

Tratando-se de um local elevado, pode-se usar uma tirolesa
para descer a um ponto mais seguro, usando as técnicas relativas
de salvamento em alturas. Caso seja em um rio ou um lago, pode-
-se fazer a transposicdo utilizando-se uma embarcagao ou através
de uma tirolesa de margem a margem.

Tratando-se de um local onde se possa locomover-se a pé,
transporta-se a vitima por meio do Sistema Caterpilla, onde a vi-
tima é carregada por no minimo seis individuos, passando-se de
mdo em mado. Quando o relevo se tornar mais ingreme, pode-se
utilizar ainda, um sistema de duplicagdo de forgas com cordas
para se vencer esses obstdculos.

NOGOES BASICAS DE PRIMEIROS SOCORROS

PRIMEIROS SOCORROS;
Sinalizagdo do Local do Acidente

Os acidentes acontecem nas ruas e estradas, impedindo ou
dificultando a passagem normal dos outros veiculos. Por isso, es-
teja certo de que situagOes de perigo vdo ocorrer (novos aciden-
tes ou atropelamentos), se vocé demorar muito ou ndo sinalizar o
local de forma adequada. Algumas regras sdao fundamentais para
vocé fazer a sinalizacdo do acidente:

O QUE FAZER PRIMEIRO

Normalmente, em um lugar de acidente, ha cenas de sofri-
mento, nervosismo e panico, além de situages que exigem provi-
déncias imediatas. Independentemente da gravidade da situacéo,
devemos agir com calma e frieza:

- Sinalize o local a fim de evitar outro acidente;

- Acione o socorro especializado;

- Ndo movimente a vitima;

- Se a vitima estiver consciente, converse calmamente com
ela transmitindo alivio e seguranca, informando que o socorro ja
esta a caminho e convencendo-a a ndo se mover;
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