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INTERPRETACAO DE TEXTO. ARGUMENTACAO. PRES-
SUPOSTOS E SUBENTENDIDOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; 0 texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢éo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizacbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio




Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retérica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos séo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a salde e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusdes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.
Aéiguala C.
Entdo: C é igual a A.
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Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessdria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmacgdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provével
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, € importante enten-
der bem como eles funcionam. Ja vimos diversas caracteristicas dos
argumentos. E preciso acrescentar mais uma: o convencimento do
interlocutor, o auditério, que pode ser individual ou coletivo, sera
tanto mais facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo
com suas crengas, suas expectativas, seus valores. Nao se pode con-
vencer um auditdrio pertencente a uma dada cultura enfatizando
coisas que ele abomina. Sera mais facil convencé-lo valorizando coi-
sas que ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja
vem com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixao nacional.
Nos Estados Unidos, essa associagdo certamente ndo surtiria efeito,
porque la o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no Brasil.
O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que é valo-
rizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmagdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dd ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagdes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”
Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagéo, néo hd conhe-

cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2




A tese defendida nesse texto é que a imaginacgdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagdes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que nao
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na méo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagGes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmagdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparacgdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase logico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relacdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista l6gico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizages
indevidas.
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Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utiliza¢do da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de satde
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episé-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era téo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, nao teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justiga, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagbes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.




- Emprego de nog¢Ges cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacio subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “a¢do de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacgdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagGes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declara¢des de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é 6bvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na acao.

A argumentacado é a explora¢do de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentacdo, que inclui
a argumentacdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdao, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagdo. A persuasdo ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelag¢des”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentagao, razdes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intencdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posicdo”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagao explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertagao pode ser definida como discussado, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentacgdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicoes,
é necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagao: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posigdo total-
mente contraria;

LINGUA PORTUGUESA

- contra-argumentagdo: imaginar um dialogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagao proposta;

- refutagdo: argumentos e razdes contra a argumentagao opos-
ta.

A argumentac¢do tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusGes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacao da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradi¢do inerente ao fendmeno em ques-
tdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na deducdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdao a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcancar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A ldgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragao pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢oes: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢cdes sao encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns nao
caracteriza a universalidade. H4 dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A dedugdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexdo descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinac¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da deducdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais




Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser valido
e verdadeiro; a conclusdo serd verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagao dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definicdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupée ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengdes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentac¢do de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que nao perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que nao!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugéo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — concluséo falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estdtua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo pro-
fessores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Reden-
tor. Comete-se erro quando se faz generalizagGes apressadas ou
infundadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de analise ou andlise
superficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, base-
ados nos sentimentos nao ditados pela razao.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovagdo da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definicdo. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de deducdo e inducdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificacdo a defini¢do sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizacdo e ordenacdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Andlise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposi¢cdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o relégio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.
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Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrugao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, € preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a analise pode ser formal ou in-
formal. A anilise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da atengdo os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fenémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposigao e classificagdo é hierarquisagdo.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferencas e semelhangas; fora das ciéncias naturais, a
classificacdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores sao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificacdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificacdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificagdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, caminhao,
candrio, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabia, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Relégio, Torradeira.
Veiculos: Automével, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificacdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redac¢do. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensavel que haja uma légica na classificagdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificacdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizagao.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertacgdo, é indispensavel que, logo na in-
troducdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemdo, expor clara e racio-
nalmente as posi¢cdes assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discuss3o e a posicdo
adotada, isto €, esclarecer ndo sé o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.
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NUMEROS INTEIROS E RACIONAIS: OPERACOES (ADICAO, SUBTRACAO, MULTIPLICACAO, DIVISAO, POTENCIACAO);
EXPRESSOES NUMERICAS; MULTIPLOS E DIVISORES DE NUMEROS NATURAIS; PROBLEMAS. FRAGCOES E OPERAGOES
COM FRACOES

Conjunto dos niimeros inteiros - z
O conjunto dos nimeros inteiros é a reunido do conjunto dos nimeros naturaisN={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N CZ); o conjunto dos opostos

dos numeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N estd contido em 2)

Subconjuntos:
SimMBOLO REPRESENTAGCAO DESCRICAO
* Z* Conjunto dos numeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos nimeros inteiros nao negativos
*e+ Z*, Conjunto dos numeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos nimeros inteiros nao positivos
*e- Z*_ Conjunto dos niumeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:
e Mddulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o modulo por | |. O médulo de

gualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.
* Numeros Opostos: dois numeros sdo opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da origem

(zero).
-4 >  +4
| _
| [ | POSITIVOS
8 -7 6 5-4 3 2 -1 0 +1 +2 +3 44 +5 +6 +7 +8
] ] | ] ] | ] | I ] L1 | | ] | ] >
I ¢ 1 1 ¥ 1 ¢ 1 L 1T 1T 1T 1 |
NEGATIVOS 4unidades  4unidades
Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0
Operagoes

® Soma ou Adicdo: Associamos aos numeros inteiros positivos a ideia de ganhar e aos nimeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do niimero positivo pode ser dispensado, mas o sinal (-) antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

e Subtracdao: empregamos quando precisamos tirar uma quantidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos saber
quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quantidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a outra. A

subtracdo é a operagdo inversa da adi¢do. O sinal sempre serda do maior nimero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nimeros, ..., entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal invertido,
ou seja, é dado o seu oposto.




Exemplo:

(FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para
zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso ade-
quado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em ativida-
des educativas, bem como da preservagdo predial, realizou-se uma
dindmica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no
entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um
classificasse suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo
(+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa.
Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50 atitudes
anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

o Multiplicagdo: é uma adicdo de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
porax b, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um nuimero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mddulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisdo néo é comutativa, néo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer numero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual
a zero.

Na multiplicagdo e divisdo de niumeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre
negativo.

Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, obten-
do uma Unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem
espessura de 3cm, o nimero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

Resolugao:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm
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36:3=12livrosde 3 cm
O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.
Resposta: D

e Potenciagao: A poténcia a” do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a"=axaxaxax..xa,aé mult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

—Toda poténcia de base positiva € um nimero inteiro positivo.

—Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potencia¢do

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somam-se os expoentes. (—a)®. (—a)® = (—a)*** = (-a)°

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)°]? = (-a)*-2 = (-a)*°

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual & base. (-a)' = -a e
(+a)t=+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1le(-b)°=1

Conjunto dos niimeros racionais - Q m

Um numero racional é o que pode ser escrito na forma ,,
onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente
de zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de
m por n.

N CZ C Q(N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
SIMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO

" Q* Conjunto dos nimeros
racionais ndo nulos

+ Q Conjunto dos numeros

* racionais nao negativos

*e4 Q* Conjgnto 'dos ndmeros
+ racionais positivos

. Q Conjunto dos numeros

- racionais nao positivos

*a. o Conjunto dos nimeros
- racionais negativos

Representag¢do decimal

Podemos representar um numero racional, escrito na forma de
fragdo, em numero decimal. Para isso temos duas maneiras possi-
veis:
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12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um ndmero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2
Z =04
5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...
3

Representagdo Fracionaria
E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo
numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado.

Ex.:
0,035 =35/1000

2) Através da fracdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
—Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nuimero ou conjunto de numeros que se repeti infinitamente.

Exemplos:
s 0444, _ * 0313131, »
Periodo: 4 (1 algarismo] Perodo: 31 i< algarismos) peﬁfggzgfaz?a“ (3 algarismaos)
4 _ 31
0444, = — 0,313131.. _zis
9 T 0278278278 .

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
quantos digitos tiver o periodo da dizima.

— Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que nio se repete.
a)

Pame nlo pesndefics oo o
i de d s menes 8

. e
il 15 MWL) I.FIlII:.i:II ol r_ _\
0.5aggy _ D83 —58' 525 525:75 7
12

Lamdg

uon LML B : Th
Saris s H i
carhidica I algarismos
com 2 . e
algEriumag Ferngo | pigansmo 3
Com
k2 Emad

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do
antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.
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Nimeros que ndo se /\ /’\.
repetem e periodo
90— 90

b)

6,37777...=

Periodoiguala 7 ‘_l —" 1 algarismo que ndo se repete depois

1 algarismo-> 1 nove da virgula -> 1 zero

574
Eﬁ — temos uma fracio mista, tranformando —a — (6.90 + 34) = 574, logo : 20

“un

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fragdo mista), ao qual transformamos e obtemos
a fragdo geratriz.

Exemplo:
(PREF. NITEROI) Simplificando a express3o abaixo

1,3333 .4
Obtém-se < 2
1,5+E

(A) %
(B)1
(C) 3/2
(D) 2
(E)3

Resolugao:

1,3333..=12/9=4/3
1,5=15/10=3/2

4 3 17
372_% _ 4
3,47 177
273 6
Resposta: B

Carateristicas dos nimeros racionais
O moédulo e o nimero oposto sdo as mesmas dos nimeros inteiros.

Inverso: dado um nimero racional a/b o inverso desse niumero (a/b)™, é a fragdo onde o numerador vira denominador e o denomi-
nador numerador (b/a)".

n

foa¢o=-§ b0

Representa¢do geométrica

+25 2 a45.7 2 0 2 ;41542 +25
[ | ||
[

| [
1 1 1 |

TN
[ )
N ,, J



Observa-se que entre dois inteiros consecutivos existem infini-
tos numeros racionais.

Operagoes

e Soma ou adi¢ao: como todo nimero racional é uma fragao
ou pode ser escrito na forma de uma fragdo, definimos a adi¢do
entre os numeros racionais % e £, da mesma forma que a soma
de fracBes, através de: d

c

c ad + be
d

bd

1

a
b

e Subtragdo: a subtracdo de dois numeros racionaispe g é a
prépria operagdo de adigdo do nimero p com o oposto de g, isto é:
p-q=p+(—q)

c ad — be

a
b d bd

ATENCAO: Na adicdio/subtracdo se o denominador for igual,
conserva-se os denominadores e efetua-se a operagdo apresen-
tada.

Exemplo:

(PREF. JUNDIAI/SP — AGENTE DE SERVICOS OPERACIONAIS
— MAKIYAMA) Na escola onde estudo, % dos alunos tem a lingua
portuguesa como disciplina favorita, 9/20 tém a matematica como
favorita e os demais tém ciéncias como favorita. Sendo assim, qual
fracdo representa os alunos que tém ciéncias como disciplina favo-
rita?

(A) 1/4

(B)3/10

(€ 2/9

(D) 4/5

(E)3/2

Resolugao:
Somando portugués e matematica:

1 9 5+9 14

27320720 20" 10

7

O que resta gosta de ciéncias:

L 7 _ 3
10 10
Resposta: B

e Multiplicagdo: como todo nimero racional é uma fragdo ou
pode ser escrito na forma de uma fragdo, definimos o produto de
dois nimeros racionais ¢ e £, da mesma forma que o produto de
fragOes, através de: d

c

X _ =
d

ac

a
b bd
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e Divisdo: a divisdo de dois nimeros racionais p e g é a prépria
operagdo de multiplicagdo do niumero p pelo inverso de g, isto é: p
*q=pxq’

aln

=R
L =~

=R

Exemplo:

(PM/SE — SOLDADO 32CLASSE — FUNCAB) Numa operacdo
policial de rotina, que abordou 800 pessoas, verificou-se que 3/4
dessas pessoas eram homens e 1/5 deles foram detidos. J4 entre as
mulheres abordadas, 1/8 foram detidas.

Qual o total de pessoas detidas nessa operagdo policial?

(A) 145

(B) 185

(C) 220

(D) 260

(E) 120

Resolugao:

800 -— = 600 homens

e | L

600 - == 120 homens detidos
Como 2/4 eram homens, 1/4 eram mulheres
800 -i = 200 mulheres ou 800-600=200 mulheres

[N

200 -% = 25 mulhers detidas

Total de pessoas defidas: 120+25=145

Resposta: A

e Potenciagdo: é valido as propriedades aplicadas aos niime-
ros inteiros. Aqui destacaremos apenas as que se aplicam aos nu-
meros racionais.

A) Toda poténcia com expoente negativo de um numero ra-
cional diferente de zero é igual a outra poténcia que tem a base

igual ao inverso da base anterior e 0 expoente igual ao oposto do
expoente anterior.

B) Toda poténcia com expoente impar tem o mesmo sinal da
base.

M

3

M

3

8
27
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INCLUSAO, DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS E CONSTI-
TUCIONAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (LEI N2
13.146/2015)

LEI N2 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a as-
segurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com defi-
ciéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convengdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facul-
tativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n2 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade com
o procedimento previsto no § 32 do art. 52 da Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no pla-
no juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados
pelo Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de inicio
de sua vigéncia no plano interno.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelec-
tual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barrei-
ras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdis-
ciplinar e considerara: (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fun¢bes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagdo.

§ 22 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo
da deficiéncia.(Vide Lei n? 13.846, de 2019)

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para
utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espagos, mobilidrios,
equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como
de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso pu-
blico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepg¢do de produtos, ambientes,
programas e servigos a serem usados por todas as pessoas, sem
necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os
recursos de tecnologia assistiva;
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11l - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipa-
mentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, prati-
cas e servigos que objetivem promover a funcionalidade, relacio-
nada a atividade e a participagdo da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independén-
cia, qualidade de vida e inclusdo social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou com-
portamento que limite ou impeca a participa¢do social da pessoa,
bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos a aces-
sibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comuni-
cacdo, ao acesso a informacgdo, a compreensdo, a circulagdo com
seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espa-
¢os publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publi-
cos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e
meios de transportes;

d) barreiras nas comunica¢des e na informagdo: qualquer
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de
informagGes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de
tecnologia da informacgao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que
impecam ou prejudiquem a participacdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condigdes e oportunidades com as
demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o
acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidaddos que
abrange, entre outras opg¢les, as linguas, inclusive a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o Braille,
o sistema de sinalizacdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem
simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz
digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alter-
nativos de comunicacéo, incluindo as tecnologias da informagédo
e das comunicag0es;

VI - adaptag¢Ges razodveis: adaptagdes, modificagbes e ajus-
tes necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus despropor-
cional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de as-
segurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em
igualdade de condigbes e oportunidades com as demais pessoas,
todos os direitos e liberdades fundamentais;

VIl - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de
obras de urbanizagdo, tais como os referentes a pavimentacgdo,
saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia
elétrica e de gas, iluminagdo publica, servicos de comunicagdo,
abastecimento e distribuicdo de agua, paisagismo e os que mate-
rializam as indica¢Oes do planejamento urbanistico;

VIl - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas
vias e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados aos ele-
mentos de urbanizacdo ou de edificagdo, de forma que sua mo-
dificagdo ou seu traslado ndo provoque alteragdes substanciais
nesses elementos, tais como semaforos, postes de sinalizagdo e
similares, terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunica-
¢Oes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quios-
gues e quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente ou
temporaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da flexibili-
dade, da coordenagdo motora ou da percepg¢ao, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;




X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servigo de
Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) locali-
zadas em areas residenciais da comunidade, com estruturas ade-
guadas, que possam contar com apoio psicossocial para o atendi-
mento das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens
e adultos com deficiéncia, em situacao de dependéncia, que ndo
dispdem de condigdes de autossustentabilidade e com vinculos
familiares fragilizados ou rompidos;

Xl - moradia para a vida independente da pessoa com defi-
ciéncia: moradia com estruturas adequadas capazes de propor-
cionar servigcos de apoio coletivos e individualizados que respei-
tem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos com
deficiéncia;

XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia,
que, com ou sem remuneragdo, assiste ou presta cuidados ba-
sicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas
atividades diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissGes legalmente estabelecidas;

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce ativi-
dades de alimentagdo, higiene e locomogdo do estudante com
deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se
fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em
instituicdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os pro-
cedimentos identificados com profissdes legalmente estabeleci-
das;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com
deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fungdes de aten-
dente pessoal.

CAPITULO Il
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma
espécie de discriminagdo.

§ 12 Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia
toda forma de disting¢do, restricdo ou exclusdo, por agdo ou omis-
sdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou
anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liber-
dades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a re-
cusa de adaptagdes razodveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas.

§ 22 A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruigao de
beneficios decorrentes de a¢do afirmativa.

Art. 52 A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda for-
ma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, tortura,
crueldade, opressdo e tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da prote¢do mencionada no
caput deste artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis
a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

11l - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e
de ter acesso a informagdes adequadas sobre reproducao e pla-
nejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e co-
munitaria; e
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VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a ado-
¢do, como adotante ou adotando, em igualdade de oportunida-
des com as demais pessoas.

Art. 72 E dever de todos comunicar & autoridade compe-
tente qualquer forma de ameaga ou de violagdo aos direitos da
pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas func¢des, os juizes e
os tribunais tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as
violagOes previstas nesta Lei, devem remeter pe¢as ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegu-
rar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternida-
de e a maternidade, a alimentagdo, a habitacdo, a educacgdo, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilita-
¢do e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura,
ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacgdo, a comunicagdo,
aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito,
a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e
das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

Secdo Unica
Do Atendimento Prioritario

Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber aten-
dimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as institui¢cdes e servigos de aten-
dimento ao publico;

Il - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto
tecnoldgicos, que garantam atendimento em igualdade de condi-
¢Ges com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, esta¢des e termi-
nais acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia
de seguranga no embarque e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizagdo de recursos de
comunicagdo acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VIl - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e ad-
ministrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos
e diligéncias.

§ 12 Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acom-
panhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal,
exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VII deste artigo.

§ 22 Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a prio-
ridade conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de
atendimento médico.

TiTuLo Nl
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da
pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Pardgrafo Unico. Em situagdes de risco, emergéncia ou esta-
do de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia serd conside-
rada vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas para
sua protegdo e seguranga.




Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada a
se submeter a intervencgao clinica ou cirurgica, a tratamento ou a
institucionalizagdo forgada.

Pardgrafo Unico. O consentimento da pessoa com deficién-
cia em situagdo de curatela podera ser suprido, na forma da lei.

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da pes-
soa com deficiéncia é indispensavel para a realiza¢do de trata-
mento, procedimento, hospitalizagdo e pesquisa cientifica.

§ 12 Em caso de pessoa com deficiéncia em situac¢do de cura-
tela, deve ser assegurada sua participa¢do, no maior grau possi-
vel, para a obtengdo de consentimento.

§ 22 A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com deficién-
cia em situacdo de tutela ou de curatela deve ser realizada, em
carater excepcional, apenas quando houver indicios de beneficio
direto para sua saude ou para a saude de outras pessoas com de-
ficiéncia e desde que ndo haja outra opgdo de pesquisa de efica-
cia compardvel com participantes nao tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente sera atendida
sem seu consentimento prévio, livre e esclarecido em casos de
risco de morte e de emergéncia em saude, resguardado seu su-
perior interesse e adotadas as salvaguardas legais cabiveis.

CAPITULO Il
DO DIREITO A HABILITACAO E A REABILITACAO

Art. 14. O processo de habilitagdo e de reabilitagdo é um di-
reito da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. O processo de habilitagdo e de reabilitagdo
tem por objetivo o desenvolvimento de potencialidades, talen-
tos, habilidades e aptiddes fisicas, cognitivas, sensoriais, psicos-
sociais, atitudinais, profissionais e artisticas que contribuam para
a conquista da autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua
participagdo social em igualdade de condi¢Bes e oportunidades
com as demais pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-
-se em avaliagdo multidisciplinar das necessidades, habilidades
e potencialidades de cada pessoa, observadas as seguintes dire-
trizes:

| - diagndstico e intervencgdo precoces;

Il - adogdo de medidas para compensar perda ou limitagdo
funcional, buscando o desenvolvimento de aptiddes;

Il - atuagdo permanente, integrada e articulada de politicas
publicas que possibilitem a plena participa¢do social da pessoa
com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atuagdo in-
tersetorial, nos diferentes niveis de complexidade, para atender
as necessidades especificas da pessoa com deficiéncia;

V - prestacdo de servigcos proximo ao domicilio da pessoa
com deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas a organiza-
¢do das Redes de Atengdo a Saude (RAS) nos territérios locais e
as normas do Sistema Unico de Satude (SUS).

Art. 16. Nos programas e servigos de habilitagcdo e de reabili-
tagdo para a pessoa com deficiéncia, sdo garantidos:

| - organizagdo, servigos, métodos, técnicas e recursos para
atender as caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

Il - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagdo, mate-
riais e equipamentos adequados e apoio técnico profissional, de
acordo com as especificidades de cada pessoa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais que
participem dos programas e servigos.

NOGCOES DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverdo promover
acOes articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e sua fa-
milia a aquisicdo de informagdes, orientagdes e formas de acesso
as politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar
sua plena participagdo social.

Paragrafo Unico. Os servicos de que trata o caput deste
artigo podem fornecer informagdes e orientagSes nas areas de
saude, de educagdo, de cultura, de esporte, de lazer, de trans-
porte, de previdéncia social, de assisténcia social, de habitacdo,
de trabalho, de empreendedorismo, de acesso ao crédito, de
promocdo, protecdo e defesa de direitos e nas demais areas que
possibilitem a pessoa com deficiéncia exercer sua cidadania.

CAPITULO IlI
DO DIREITO A SAUDE

Art. 18. E assegurada atengéo integral a satide da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio
do SUS, garantido acesso universal e igualitario.

§ 19 E assegurada a participacdo da pessoa com deficiéncia
na elaborag¢do das politicas de salde a ela destinadas.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas éticas e
técnicas, que regulamentardo a atuac¢do dos profissionais de sau-
de e contemplardo aspectos relacionados aos direitos e as espe-
cificidades da pessoa com deficiéncia, incluindo temas como sua
dignidade e autonomia.

§ 32 Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa com
deficiéncia, especialmente em servigos de habilitagdo e de reabi-
litagdo, deve ser garantida capacitagao inicial e continuada.

§ 42 As agOes e os servigos de saude publica destinados a
pessoa com deficiéncia devem assegurar:

| - diagndstico e intervengdo precoces, realizados por equipe
multidisciplinar;

Il - servigos de habilitagdo e de reabilitacdo sempre que ne-
cessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a ma-
nutencdo da melhor condicdo de saude e qualidade de vida;

11l - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento am-
bulatorial e internagdo;

IV - campanhas de vacinagao;

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus familiares e
atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e a
orientagdo sexual da pessoa com deficiéncia;

VIl - ateng¢do sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fer-
tilizagdo assistida;

VIII - informag¢do adequada e acessivel a pessoa com defi-
ciéncia e a seus familiares sobre sua condicdo de saude;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e o de-
senvolvimento de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promogdo de estratégias de capacitagdo permanente das
equipes que atuam no SUS, em todos os niveis de atengdo, no
atendimento a pessoa com deficiéncia, bem como orientagdo a
seus atendentes pessoais;

XI - oferta de drteses, proteses, meios auxiliares de locomo-
¢do, medicamentos, insumos e féormulas nutricionais, conforme
as normas vigentes do Ministério da Saude.

§ 52 As diretrizes deste artigo aplicam-se também as institui-
¢Oes privadas que participem de forma complementar do SUS ou
gue recebam recursos publicos para sua manutengao.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver agdes destinadas
a prevencdo de deficiéncias por causas evitaveis, inclusive por
meio de:




| - acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério,
com garantia de parto humanizado e seguro;

Il - promogdo de praticas alimentares adequadas e sauda-
veis, vigilancia alimentar e nutricional, prevengdo e cuidado inte-
gral dos agravos relacionados a alimentagdo e nutricdo da mulher
e da crianga;

Il - aprimoramento e expansdo dos programas de imuniza-
¢do e de triagem neonatal;

IV - identificagdo e controle da gestante de alto risco.

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados de sau-
de sdo obrigadas a garantir a pessoa com deficiéncia, no minimo,
todos os servigos e produtos ofertados aos demais clientes.

Art. 21. Quando esgotados os meios de atengdo a saude
da pessoa com deficiéncia no local de residéncia, sera prestado
atendimento fora de domicilio, para fins de diagndstico e de tra-
tamento, garantidos o transporte e a acomodacgdo da pessoa com
deficiéncia e de seu acompanhante.

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em obser-
vagdo é assegurado o direito a acompanhante ou a atendente
pessoal, devendo o érgdo ou a instituicdo de saude proporcionar
condi¢Bes adequadas para sua permanéncia em tempo integral.

§ 12 Na impossibilidade de permanéncia do acompanhante
ou do atendente pessoal junto a pessoa com deficiéncia, cabe
ao profissional de saude responsavel pelo tratamento justifica-la
por escrito.

§ 22 Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 12 deste
artigo, o 6rgdo ou a instituicdo de saude deve adotar as provi-
déncias cabiveis para suprir a auséncia do acompanhante ou do
atendente pessoal.

Art. 23. S3o vedadas todas as formas de discriminagdo con-
tra a pessoa com deficiéncia, inclusive por meio de cobranca de
valores diferenciados por planos e seguros privados de saude,
em razao de sua condigao.

Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o acesso aos
servigos de saude, tanto publicos como privados, e as informa-
¢Oes prestadas e recebidas, por meio de recursos de tecnologia
assistiva e de todas as formas de comunicagao previstas no inciso
V do art. 32 desta Lei.

Art. 25. Os espacos dos servigcos de saude, tanto publicos quan-
to privados, devem assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia,
em conformidade com a legislagdo em vigor, mediante a remogdo
de barreiras, por meio de projetos arquiteténico, de ambientagdo
de interior e de comunicagdo que atendam as especificidades das
pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmagdo de violéncia
praticada contra a pessoa com deficiéncia serdo objeto de notifi-
cacdo compulséria pelos servigos de saude publicos e privados a
autoridade policial e ao Ministério Publico, além dos Conselhos
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se vio-
Iéncia contra a pessoa com deficiéncia qualquer agdo ou omis-
sdo, praticada em local publico ou privado, que Ihe cause morte
ou dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico.

CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficién-
cia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os ni-
veis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o
maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteris-
ticas, interesses e necessidades de aprendizagem.

NOGCOES DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Paragrafo Unico. E dever do Estado, da familia, da comuni-
dade escolar e da sociedade assegurar educacdo de qualidade a
pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de
violéncia, negligéncia e discriminagdo.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desen-
volver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e moda-
lidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a ga-
rantir condi¢Oes de acesso, permanéncia, participacado e aprendi-
zagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibi-
lidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena;

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimen-
to educacional especializado, assim como os demais servicos e
adaptagOes razoaveis, para atender as caracteristicas dos estu-
dantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo
em condig¢des de igualdade, promovendo a conquista e o exerci-
cio de sua autonomia;

IV - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira
lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segun-
da lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - adogdo de medidas individualizadas e coletivas em am-
bientes que maximizem o desenvolvimento académico e social
dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a per-
manéncia, a participacdo e a aprendizagem em instituicGes de
ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos
métodos e técnicas pedagdgicas, de materiais didaticos, de equi-
pamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboragao de pla-
no de atendimento educacional especializado, de organizagdo de
recursos e servicos de acessibilidade e de disponibilizagdo e usa-
bilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas
familias nas diversas instancias de atua¢do da comunidade es-
colar;

IX - adogdo de medidas de apoio que favorecam o desenvol-
vimento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profis-
sionais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as habili-
dades e os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adogdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos progra-
mas de formagao inicial e continuada de professores e oferta de
formagdo continuada para o atendimento educacional especia-
lizado;

XI - formacgdo e disponibilizacdo de professores para o aten-
dimento educacional especializado, de tradutores e intérpretes
da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso
de recursos de tecnologia assistiva, de forma a ampliar habili-
dades funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e
participagao;

XIIl - acesso a educagdo superior e a educagdo profissional e
tecnolégica em igualdade de oportunidades e condi¢des com as
demais pessoas;

X1V - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel
superior e de educagdo profissional técnica e tecnolégica, de te-
mas relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos cam-
pos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de con-
dicOes, a jogos e a atividades recreativas, esportivas e de lazer,
no sistema escolar;




XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores
da educagdo e demais integrantes da comunidade escolar as edi-
ficagBes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as
modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagdo intersetorial na implementagdo de politi-
cas publicas.

§ 12 As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade
de ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos |, Il,
1, V, VI, VI, 1X, X, X1, XIL X1, XIV, XV, XVI, XVI e XV do caput
deste artigo, sendo vedada a cobrancga de valores adicionais de
qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matricu-
las no cumprimento dessas determinagdes.

§ 22 Na disponibilizacdo de tradutores e intérpretes da Li-
bras a que se refere o inciso XI do caput deste artigo, deve-se
observar o seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educa-
¢do basica devem, no minimo, possuir ensino médio completo e
certificado de proficiéncia na Libras;(Vigéncia)

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcio-
nados a tarefa de interpretar nas salas de aula dos cursos de
graduagdo e pos-graduacdo, devem possuir nivel superior, com
habilitagdo, prioritariamente, em Tradugdo e Interpretagdo em
Libras.(Vigéncia)

Art. 29. (VETADO).

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanén-
cia nos cursos oferecidos pelas instituicdes de ensino superior e
de educagdo profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, de-
vem ser adotadas as seguintes medidas:

| - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas
dependéncias das Instituicdes de Ensino Superior (IES) e nos ser-
Vigos;

Il - disponibilizagdo de formulario de inscricdo de exames
com campos especificos para que o candidato com deficiéncia
informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
necessarios para sua participacdo;

Il - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis para
atendimento as necessidades especificas do candidato com de-
ficiéncia;

IV - disponibilizagdo de recursos de acessibilidade e de tec-
nologia assistiva adequados, previamente solicitados e escolhi-
dos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo
candidato com deficiéncia, tanto na realizagdo de exame para se-
lecdo quanto nas atividades académicas, mediante prévia solici-
tacdo e comprovagdo da necessidade;

VI - adogdo de critérios de avaliagdo das provas escritas, dis-
cursivas ou de redagdo que considerem a singularidade linguisti-
ca da pessoa com deficiéncia, no dominio da modalidade escrita
da lingua portuguesa;

VIl - tradugdo completa do edital e de suas retificaces em
Libras.

CAPITULO V
DO DIREITO A MORADIA

Art. 31. A pessoa com deficiéncia tem direito a moradia dig-
na, no seio da familia natural ou substituta, com seu cOnjuge ou
companheiro ou desacompanhada, ou em moradia para a vida
independente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residén-
cia inclusiva.
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§ 12 O poder publico adotara programas e a¢les estratégi-
cas para apoiar a criagcdo e a manutengao de moradia para a vida
independente da pessoa com deficiéncia.

§ 292 A protegdo integral na modalidade de residéncia inclu-
siva sera prestada no ambito do Suas a pessoa com deficiéncia
em situagdo de dependéncia que ndo disponha de condigdes de
autossustentabilidade, com vinculos familiares fragilizados ou
rompidos.

Art. 32. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidia-
dos com recursos publicos, a pessoa com deficiéncia ou o seu res-
ponsavel goza de prioridade na aquisi¢do de imdvel para moradia
prépria, observado o seguinte:

| - reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades
habitacionais para pessoa com deficiéncia;

Il - (VETADO);

Il - em caso de edificagdo multifamiliar, garantia de acessi-
bilidade nas 4reas de uso comum e nas unidades habitacionais
no piso térreo e de acessibilidade ou de adaptac¢do razoavel nos
demais pisos;

IV - disponibilizagdo de equipamentos urbanos comunitarios
acessiveis;

V - elaboragdo de especificagdes técnicas no projeto que
permitam a instalacdo de elevadores.

§ 12 O direito a prioridade, previsto no caput deste artigo,
sera reconhecido a pessoa com deficiéncia beneficidria apenas
uma vez.

§ 22 Nos programas habitacionais publicos, os critérios de
financiamento devem ser compativeis com os rendimentos da
pessoa com deficiéncia ou de sua familia.

§ 32 Caso nao haja pessoa com deficiéncia interessada nas
unidades habitacionais reservadas por forca do disposto no inci-
so | do caput deste artigo, as unidades ndo utilizadas serdo dispo-
nibilizadas as demais pessoas.

Art. 33. Ao poder publico compete:

| - adotar as providéncias necessarias para o cumprimento
do disposto nos arts. 31 e 32 desta Lei; e

Il - divulgar, para os agentes interessados e beneficiarios, a
politica habitacional prevista nas legislagdes federal, estaduais,
distrital e municipais, com énfase nos dispositivos sobre acessi-
bilidade.

CAPITULO VI
DO DIREITO AO TRABALHO

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de
sua livre escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

§ 12 As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de
qualquer natureza sdo obrigadas a garantir ambientes de traba-
Iho acessiveis e inclusivos.

§ 22 A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, a condi¢des justas e fa-
voraveis de trabalho, incluindo igual remuneragdo por trabalho
de igual valor.

§ 32 E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficién-
cia e qualquer discriminagdo em razdo de sua condigdo, inclusi-
ve nas etapas de recrutamento, selecdo, contratagdo, admissao,
exames admissional e periddico, permanéncia no emprego, as-
censdo profissional e reabilitagdo profissional, bem como exigén-
cia de aptidao plena.
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NOCOES DE SUSTENTABILIDADE

COMPETENCIAS DAS UNIDADES SOCIOAMBIENTAIS NO
PODER JUDICIARIO E PLANO DE LOGIiSTICA SUSTENTA-
VEL (RESOLUCAO CNJ N2 201/2015)

RESOLUGAO CNJ N° 201/2015

DispGe sobre a criagdo e competéncias das unidades ou nu-
cleos socioambientais nos érgdos e conselhos do Poder Judiciario
e implantagdo do respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJ)

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no
uso de suas atribuicGes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 170, VI, da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil, que trata da defesa do meio am-
biente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o im-
pacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestacao; bem como artigo 225 que estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 32 da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, que cuida das normas para licitagGes e contratos da
Administragdo Publica e Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012, que
regulamenta o artigo 32 da citada Lei, estabelecendo critérios, praticas
e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratacdes realizadas pela Administragdo Publica Federal;

CONSIDERANDO a Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que instituiu a Politica Nacional de Mudanga de Clima, com dire-
trizes ao estimulo e apoio a manutengdo e promogdes de padroes
sustentaveis de produgdo e consumo e como um de seus instru-
mentos a adogdo de critérios de preferéncia nas licitagdes e concor-
réncias publicas para as propostas que propiciem maior economia
de energia, agua e outros recursos naturais e a redu¢do da emissado
de gases de efeito estufa e de residuos; e o disposto na Lei 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e Decreto 7.407, que regulamenta a supracitada Lei;

CONSIDERANDO as diretrizes contidas na Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006, que dispGe sobre a informatizagdo do processo
judicial e a Resolugdo CNJ 185/2013, a qual institui o Processo Judi-
cial Eletronico (Ple), que destaca a necessidade de estabelecimento
de diretrizes e critérios para a racionaliza¢do dos recursos orgamen-
tdrios, pautados na eficiéncia do gasto publico e melhoria continua
da gestdo de processos de trabalho;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ 114/2010, que dispde sobre o
planejamento, a execu¢do e o monitoramento de obras, bem como
0s parametros e orientagdes para precificagdo, elaboragdo de edi-
tais, composi¢do de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), critérios
minimos para habilitagdo técnica e cldusulas essenciais nos novos
contratos de reforma e construcdo de imdveis no Poder Judicidrio;
e a Resolucdo CNJ 198/2014, que dispde sobre o Planejamento e a
Gestdo Estratégica no ambito do Poder Judiciario, classificando como
atributo de valor judicidrio a Responsabilidade Socioambiental;

CONSIDERANDO as Recomendagdes CNJ 11/2007 e 27/20009,
que tratam da inclusdo de praticas de socioambientais nas ativida-
des rotineiras dos tribunais e a necessidade de atualiza-la no Ple;

CONSIDERANDO os modelos de boas praticas de gestdo sus-
tentdvel do Poder Executivo, constantes das Instru¢Ges Normativas
CNJ 1/2010; 10/2012, que estabelecem regras para elaboragdo dos
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16 do
Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012; e 2, de 4 de junho de 2014,
o qual dispGe sobre a economia de energia nas edificagdes publicas;

CONSIDERANDO as recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido, dispostas no Acérdao 1752, de 5 de julho de 2011, que trata
das medidas de eficiéncia e sustentabilidade por meio do uso racio-
nal de energia, dgua e papel adotadas pela Administragdo Publica;

CONSIDERANDO a efetiva influéncia do Poder Publico na ati-
vidade econémica nacional, especialmente por meio das contrata-
¢Oes necessarias para o bom desenvolvimento de suas atividades e
efetiva prestacao de servigos ao publico em geral e aimportancia de
acOes planejadas e continuadas ligadas a mobilizagao e sensibiliza-
¢do para questdes socioambientais no dmbito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a decisdo plendria tomada no julgamento do
Ato Normativo 0005176-96.2014.2.0000 na 2032 Sessdo Ordinaria,
realizada em 3 de margo de 2015;

RESOLVE:

CAPITULO I
DA CRIACAO DAS UNIDADES OU NUCLEOS SOCIOAMBIENTAIS
NO PODER JUDICIARIO E SUAS COMPETENCIAS

Art. 12 Os 6rgdos do Poder Judiciario relacionados nos incisos
I-A a VIl do art. 92 da Constituicdo Federal de 1988 bem como nos
demais conselhos, devem criar unidades ou nucleos socioambien-
tais, estabelecer suas competéncias e implantar o respectivo Plano
de Logistica Sustentavel (PLS-PJ).

Art. 22 Os 6rgdos e conselhos do Poder Judiciario deverdo ado-
tar modelos de gestdo organizacional e de processos estruturados
na promogdo da sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

Art. 32 Para os fins desta Resolugdo, consideram-se:

| —visdo sistémica: identificacdo, entendimento e gerenciamen-
to de processos interrelacionados como um sistema que contribui
para a eficiéncia da organizagdo no sentido de atingir os seus obje-
tivos;

Il — logistica sustentdvel: processo de coordenagdo do fluxo de
materiais, de servicos e de informagdes, do fornecimento ao des-
fazimento, que considerando o ambientalmente correto, o social-
mente justo e o desenvolvimento econdmico equilibrado;

Il — critérios de sustentabilidade: métodos utilizados para ava-
liagdo e comparagao de bens, materiais ou servigos em fungdo do
seu impacto ambiental, social e econémico;

IV - praticas de sustentabilidade: agées que tenham como ob-
jetivo a construg¢do de um novo modelo de cultura institucional vi-
sando a inser¢do de critérios de sustentabilidade nas atividades do
Poder Judiciario;

V — praticas de racionalizagdo: a¢gdes que tenham como objeti-
vo a melhoria da qualidade do gasto publico e o aperfeigopamento
continuo na gestdo dos processos de trabalho;

VI — coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente se-
parados conforme sua constituicdo ou composi¢do com destinagdo
ambientalmente adequada;

VIl — coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis
descartados, separados na fonte geradora, para destinagao as asso-
ciacGes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;

VIII — residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de
retorno ao seu ciclo produtivo, rejeitados pelos 6rgdos do Poder
Judiciario;

IX — material de consumo: todo material que, em razdo de sua
utilizacdo, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizagao limitada a dois anos;

X - gestdo documental: conjunto de procedimentos e opera-
¢Oes técnicas para produgdo, tramitagdo, uso e avalia¢do de docu-
mentos, com vistas a sua guarda permanente ou eliminagdo, me-
diante o uso razodvel de critérios de responsabilidade ambiental;

Xl — inventario fisico financeiro: relagdao de materiais que com-
pdem o estoque onde figuram a quantidade fisica e financeira, a
descrigdo, e o valor do bem;

XIl — compra compartilhada: contratacdo para um grupo de
participantes previamente estabelecidos, na qual a responsabilida-
de de condugdo do processo licitatdrio e gerenciamento da ata de




registro de precos serdo de um 6rgéo ou entidade da Administragdo
Publica Federal com o objetivo de gerar beneficios econémicos e
socioambientais;

Xl — ponto de equilibrio: quantidade ideal de recursos mate-
riais necessarios para execugdo das atividades desempenhadas por
uma unidade de trabalho, sem prejuizo de sua eficiéncia;

XIV — corpo funcional: magistrados, servidores e estagiarios; e

XV — forg¢a de trabalho auxiliar: funcionarios terceirizados.

Art. 42 As unidades ou nucleos socioambientais deverao ter
carater permanente para o planejamento, implementagao, moni-
toramento de metas anuais e avaliagao de indicadores de desem-
penho para o cumprimento desta Resolugdo, devendo ser criadas
no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, a partir da publicacdo
da presente.

Art. 52 As unidades ou nucleos socioambientais deverdo esti-
mular a reflexdao e a mudancga dos padrdes de compra, consumo e
gestdo documental dos érgdaos do Poder Judicidrio, bem como do
corpo funcional e forga de trabalho auxiliar de cada instituigdo.

Art. 62 As unidades ou nucleos socioambientais deverdo fo-
mentar a¢des que estimulem:

| - 0 aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico;

Il -0 uso sustentdvel de recursos naturais e bens publicos;

Il - a redugdo do impacto negativo das atividades do érgao no
meio ambiente com a adequada gestdo dos residuos gerados;

IV - a promogao das contratagGes sustentaveis;

V - a gestdo sustentdvel de documentos, em conjunto com a
unidade responsavel;

VI - a sensibilizagdo e capacitagao do corpo funcional, forga de
trabalho auxiliar e de outras partes interessadas; e

VIl - a qualidade de vida no ambiente de trabalho, em conjunto
com a unidade responsavel.

§ 12 A adequada gestdo dos residuos gerados devera promover
a coleta seletiva, com estimulo a sua redugdo, ao reuso e a recicla-
gem de materiais, e a inclusdo socioeconémica dos catadores de re-
siduos, em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
e as limitagGes de cada municipio.

§ 22 O uso sustentdvel de recursos naturais e bens publicos
devera ter como objetivos o combate ao desperdicio e o consumo
consciente de materiais, com destaque para a gestdo sustentdvel de
documentos como a implementagdo de processo judicial eletronico
e a informatizagdo dos processos e procedimentos administrativos.

§ 32 A promocgdo das contratagdes sustentaveis devera obser-
var a integragdo dos aspectos ambientais, econdmicos e sociais do
desenvolvimento sustentavel.

§ 42 As unidades ou nucleos socioambientais, em interativida-
de com as areas envolvidas direta ou indiretamente com as con-
tratagOes, deverao fomentar a inclusdo de praticas de sustentabi-
lidade, racionalizagdo e consumo consciente, que compreende as
seguintes etapas:

| — estudo e levantamento das alternativas a aquisi¢do de pro-
dutos e servigos solicitados, considerando:

a) verificacdo da real necessidade de aquisi¢io do produto e/
ou servigo;

b) existéncia no mercado de alternativas sustentdveis conside-
rando o ciclo de vida do produto;

c) a legislagdo vigente e as normas técnicas, elaboradas pela
ABNT, para aferi¢do e garantia da aplicagdo dos requisitos minimos
de qualidade, utilidade, resisténcia e seguran¢a dos materiais utili-
zados;

d) conformidade dos produtos, insumos e servigos com os re-
gulamentos técnicos pertinentes em vigor expedidos pelo Inmetro
de forma a assegurar aspectos relativos a saude, a seguranga, ao
meio ambiente, ou a prote¢do do consumidor e da concorréncia
justa;
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e) normas da Anvisa quanto a especificagdo e classificacdo,
qguando for o caso;

f) as Resolugdes do CONAMA, no que couber;

g) descarte adequado do produto ao fim de sua vida util, em
observancia a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Il — especificagdo ou alteragdo de especificacdo ja existente do
material ou servico solicitado, observando os critérios e praticas de
sustentabilidade, em conjunto com a unidade solicitante;

IIl - langamento ou atualizagdo das especificagdes no sistema
de compras e administragao de material da instituicdo;

IV - dentre os critérios de consumo consciente, o pedido de ma-
terial e/ou planejamento anual de aquisi¢cGes deverdo ser baseados
na real necessidade de consumo até que a unidade possa atingir o
ponto de equilibrio.

§ 52, O histérico de consumo da unidade devera ser conside-
rado para monitoramento de dados e podera ser um dos critérios
utilizados no levantamento da real necessidade de consumo.

§ 62 A sensibilizagdo e capacitagdo do corpo funcional, forca de
trabalho auxiliar e, quando for o caso, de outras partes interessadas
deverdo estimular de forma continua o consumo consciente e a res-
ponsabilidade socioambiental no ambito da instituicdo.

§ 72 A qualidade de vida no ambiente de trabalho deve com-
preender a valorizagdo, satisfagdo e inclusdo do capital humano
das instituicdes, em acdes que estimulem o seu desenvolvimento
pessoal e profissional, assim como a melhoria das condi¢des das
instalagdes fisicas.

Art. 72 As unidades ou nucleos socioambientais deverado, pre-
ferencialmente, ser subordinados a alta administragao dos drgdos
tendo em vista as suas atribui¢cdes estratégicas e as mudangas de
paradigma que suas agdes compreendem.

Art. 82 Os drgdos e conselhos do Poder Judicidrio deverdo im-
plementar o Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario (PL-
S-PJ), de acordo com o Capitulo Il desta Resolugao.

Art. 92 O CNJ devera publicar anualmente, por intermédio do
Departamento de Pesquisas Judicidrias (DPJ), o Balango Socioam-
biental do Poder Judiciario, fomentado por informagdes consoli-
dadas nos relatérios de acompanhamento do PLS-PJ de todos os
6rgdos e conselhos do Poder Judiciario.

CAPiTULO Il
DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL DO PODER JUDICIA-
RIO (PLS-PJ)

Art. 10. O PLS-PJ é instrumento vinculado ao planejamento
estratégico do Poder Judicidrio, com objetivos e responsabilidades
definidas, agGes, metas, prazos de execu¢do, mecanismos de mo-
nitoramento e avaliagdo de resultados, que permite estabelecer e
acompanhar praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e quali-
dade que objetivem uma melhor eficiéncia do gasto publico e da
gestdo dos processos de trabalho, considerando a visdo sistémica
do érgao.

Art. 11. Ficam instituidos os indicadores minimos para avalia-
¢do do desempenho ambiental e econdmico do Plano de Logistica
Sustentavel do Poder Judiciario (PLS-PJ), conforme Anexo |, que de-
vem ser aplicados nos 6rgdos e conselhos do Poder Judiciario.

Art. 12. Os drgdos e conselhos do Poder Judicidrio deverdo
constituir comissdo gestora do PLS-PJ composta por no minimo 5
(cinco) servidores, que serdo designados pela alta administragdo no
prazo de 30 dias a partir da constituicdo das unidades ou nucleos
socioambientais.

§ 12 A comissdo gestora do PLS-P) sera composta, obrigatoria-
mente, por um servidor da unidade ou nucleo socioambiental, da
unidade de planejamento estratégico e da drea de compras ou aqui-
sicdes do 6rgdo ou conselho do Poder Judiciario.




§ 22 A comissdo gestora do PLS-PJ terd a atribuicdo de elaborar,
monitorar, avaliar e revisar o PLS-PJ do seu érgdo.

Art. 13. O PLS-PJ sera aprovado pela alta administra¢do do 6r-
gao.

§ 12 O PLS-PJ podera ser subdividido, a critério de cada 6rgao,
em razdo da complexidade de sua estrutura.

§ 22 Os PLS-PJ dos érgdos seccionais da Justica Federal deverdo
estar em conformidade com o PLS-PJ do 6rgdo a que é subordinado.

Art. 14. O PLS-PJ devera conter, no minimo:

| — relatério consolidado do inventdrio de bens e materiais do
6rgdo, com a identificagdo dos itens nos quais foram inseridos crité-
rios de sustentabilidade quando de sua aquisi¢do;

Il — praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consumo
consciente de materiais e servigos;

Il = responsabilidades, metodologia de implementacao, avalia-
¢do do plano e monitoramento dos dados;

IV — agdes de divulgagdo, sensibilizagao e capacitagdo.

Art. 15. A elaboragdo e atualizagdo do inventdrio de bens e ma-
teriais, adquiridos pelo 6rgdo no periodo de um ano, deverao ser
feitas em conformidade com a normatizagao interna de cada érgao
do Poder Judiciario conforme definigao no art. 3¢, XII.

Art. 16. As praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consu-
mo consciente de materiais e servigos deverdao abranger, no mini-
mo, os seguintes temas:

| — uso eficiente de insumos e materiais considerando, inclusi-
ve, a implantagdo do Ple e a informatizagao dos processos e proce-
dimentos administrativos;

Il — energia elétrica;

Il — dgua e esgoto;

IV — gestdo de residuos;

V — qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI — sensibilizagdo e capacitagdo continua do corpo funcional,
forca de trabalho auxiliar e, quando for o caso, de outras partes
interessadas;

VIl — contratagBes sustentaveis, compreendendo, pelo menos,
obras, equipamentos, combustivel, servigos de vigilancia, de limpe-
za, de telefonia, de processamento de dados, de apoio administra-
tivo e de manutencgdo predial, conforme artigo 15;

VIl — deslocamento de pessoal, bens e materiais considerando
todos os meios de transporte, com foco na redugdo de gastos e de
emissOes de substancias poluentes.

Paragrafo Unico: As praticas de sustentabilidade, racionalizagdo
e consumo consciente de materiais e servigos constantes no Anexo
Il desta Resolugdo poderdo ser utilizadas como referéncia na ela-
boragdo dos planos de agdo dos PLS-PJ dos conselhos e 6rgdos do
Poder Judiciario.

Art. 17. As contratagdes efetuadas pelo érgao ou conselho de-
verdo observar:

| — critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens, tais
como:

a) rastreabilidade e origem dos insumos de madeira como itens
de papelaria e mobilidrio, a partir de fontes de manejo sustentavel;

b) eficiéncia energética e nivel de emissdo de poluentes de
magquinas e aparelhos consumidores de energia, veiculos e prédios
publicos;

c) eficacia e seguranga dos produtos usados na limpeza e con-
servagao de ambientes;

d) géneros alimenticios.

Il - praticas de sustentabilidade na execugao dos servigos;

Il — critérios e praticas de sustentabilidade no projeto e exe-
cucdo de obras e servicos de engenharia, em consonancia com a
Resolugdo CNJ 114/2010;

IV — emprego da logistica reversa na destinagao final de supri-
mentos de impressdo, pilhas e baterias, pneus, lampadas, dleos
lubrificantes, seus residuos e embalagens, bem como produtos
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eletroeletronicos e seus componentes, de acordo com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, observadas as limitacGes de cada
municipio.

Art. 18. O PLS-PJ devera ser formalizado em processo adminis-
trativo e, para cada tema citado no art. 16, deverdo ser criados pla-
nos de a¢do com os seguintes topicos:

| — objetivo do plano de agdo;

Il — detalhamento de implementagdo das agoes;

Il - unidades e dreas envolvidas na implementagdo de cada
acdo e respectivos responsaveis;

IV — metas a serem alcancadas para cada ac¢do;

V — cronograma de implementagao das agdes;

VI - previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais,
entre outros, necessarios para a implementacdo das agdes.

§ 12 Para os temas listados no art. 16, os resultados alcancados
serdo avaliados semestralmente e/ou anualmente pela comissdo
gestora do PLS-PJ, utilizando os indicadores constantes no Anexo | e
banco de boas praticas.

§ 292 Caso o 6rgao ou conselho inclua outros temas no PLS-PJ,
deverdo ser definidos os respectivos indicadores, contendo: nome,
formula de célculo, fonte de dados, metodologia e periodicidade
de apuracdo.

Art. 19. As iniciativas de capacitacdo afetas ao tema sustentabi-
lidade deverdo ser incluidas no plano de treinamento de cada érgdo
do Poder Judiciario.

Paragrafo Unico. As atividades de ambientagédo de novos servi-
dores e colaboradores deverdo difundir as agdes sustentaveis pra-
ticadas, de modo a consolidar os novos padr&es de consumo cons-
ciente do érgdo.

Art. 20. As seguintes iniciativas da Administragdao Publica Fede-
ral poderdo ser observadas na elaboragao dos PLS-PJ:

| — Programa de Eficiéncia do Gasto Publico (PEG), desenvolvi-
do no ambito da Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SOF/MP);

Il = Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica
(Procel), coordenado pela Secretaria de Planejamento e Desenvol-
vimento Energético do Ministério de Minas e Energia (SPE/MME);

Il — Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), coor-
denada pela Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Am-
biental do Ministério do Meio Ambiente (SAIC/MMA);

IV — Coleta Seletiva Solidaria, desenvolvida no @mbito da Secre-
taria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (SE/MDS);

V — Projeto Esplanada Sustentavel (PES), coordenado pelo Mi-
nistério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da SOF/
MP, em articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente, Ministério
de Minas e Energia e Ministério do Desenvolvimento Social;

VI — Contratagdes Publicas Sustentaveis (CPS), coordenada pelo
orgdo central do Sistema de Servigos Gerais (SISG), na forma da
Instrugao Normativa 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria da
Logistica e Tecnologia da Informacg&o (SLTI/MP).

§ 12 Os planos de agdo, ou instrumentos similares, das iniciati-
vas elencadas neste artigo, poderado ser incorporados aos PLS-PJ dos
6rgdos e conselhos do Poder Judiciario.

§ 22 Os guias de contratagdes sustentaveis poderdo ser utili-
zados com o objetivo de orientar a inclusdo de critérios e praticas
de sustentabilidade a serem observados na aquisi¢do de bens e na
contratacdo de obras e servigos.

§ 32 0 banco de boas praticas estara disponivel no sitio do CNJ,
no qual serdao elencadas as iniciativas e agées que resultaram em
impacto positivo quanto aos aspectos ambientais, econémicos e so-
ciais na gestdo dos drgdos e conselhos do Poder Judiciario.




CAPIiTULO 1Nl
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O PLS-PJ devera ser elaborado e publicado no sitio dos
respectivos orgaos e conselhos do Poder Judicidrio no prazo de cen-
to e oitenta dias, contados a partir da publicagdo desta resolugdo.

Art. 22. Os resultados obtidos a partir da implantagdo das
acOes definidas no PLS-PJ deverdo ser publicados ao final de cada
semestre do ano no sitio dos respectivos conselhos e 6rgaos do Po-
der Judiciario, apresentando as metas alcangadas e os resultados
medidos pelos indicadores.

Art. 23. Ao final de cada ano deverd ser elaborado por cada
6rgdo e conselho do Poder Judiciario relatério de desempenho do
PLS-PJ, contendo:

| — consolidagdo dos resultados alcangados;

Il - a evolugdo do desempenho dos indicadores estratégicos do
Poder Judiciario com foco socioambiental e econémico, de acordo
com o previsto no Anexo |;

Il —identificacdo das a¢des a serem desenvolvidas ou modifica-
das para o ano subsequente.

§ 12 Os relatorios deverdo ser publicados no sitio dos respec-
tivos orgaos e conselhos do Poder Judicidrio e encaminhados, em
forma eletronica, ao CNJ até o dia 20 de dezembro do ano corrente
pela autoridade competente do érgdo ou conselho.

§ 22 O DPJ disponibilizara aos érgdos e conselhos do Poder Ju-
dicidrio acesso ao sistema informatizado para compilagdo das in-
formagdes quanto ao PLS-PJ com o objetivo de padronizar o envio
e recebimento de dados e facilitar a analise dos indicadores que
avaliardo o indice de sustentabilidade das instituicGes.

Art. 24. O PLS-PJ ira subsidiar, anualmente, o Balango Socioam-
biental do Poder Judicidrio, a ser publicado pelo CNJ por intermédio
do DPJ, no prazo de 180 dias a contar do recebimento do relatério
de desempenho dos érgdos.

Art. 25. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publica-
¢ao.

PRINCiPIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS LICITACOES
(ARTIGO 32 DA LEI N2 8.666/1993, REGULAMENTADO
PELO DECRETO N2 7.746/2012 E SUAS ALTERACOES)

LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ins-
titui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

SECAO |
DOS PRINCiPIOS

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do princi-
pio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajo-
sa para a administra¢do e a promocado do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminis-
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trativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n?
12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cladusulas ou condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades coope-
rativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da natu-
ralidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada
pela Lei n? 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empre-
sas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos fi-
nanciamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991.

§ 20 Em igualdade de condig¢Ges, como critério de desempate,
serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

|- (Revogado pela Lei n? 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.  (Incluido
pela Lei n? 11.196, de 2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade previstas na legislagdo.  (Incluido pela
Lei n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 30 A licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis
ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo
das propostas, até a respectiva abertura.

§ 42 (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 50 Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida mar-
gem de preferéncia para:(Reda¢do dada pela Lei n? 13.146, de
2015) (Vigéncia)

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais que aten-
dam a normas técnicas brasileiras; e(Incluido pela Lei n2 13.146, de
2015)

Il - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e
que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo. (In-
cluido pela Lei n2 13.146, de 2015)

§ 60 A margem de preferéncia de que trata o § 50 sera esta-
belecida com base em estudos revistos periodicamente, em prazo
nao superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideragdo: (Inclui-
do pela Lei n? 12.349, de 2010) (Vide Decreto n? 7.546, de 2011)
(Vide Decreto n2 7.709, de 2012)(Vide Decreto n2 7.713, de 2012)
(Vide Decreto n? 7.756, de 2012)

| - geragdo de emprego e renda;
de 2010)

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e mu-
nicipais; (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)

Il - desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais;
(Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e (Incluido pela Lei
n2 12.349, de 2010)

(Incluido pela Lei n2 12.349,




V - em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados.(In-
cluido pela Lei n2 12.349, de 2010)

§ 70 Para os produtos manufaturados e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnolégica realizados
no Pais, poderd ser estabelecido margem de preferéncia adicional
aquela prevista no § 50. (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)
(Vide Decreto n2 7.546, de 2011)

§ 80 As margens de preferéncia por produto, servico, grupo
de produtos ou grupo de servicos, a que se referem os §§ 50 e 70,
serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma
delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) so-
bre o preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.
(Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010) (Vide Decreto n? 7.546, de
2011)

§ 90 As disposi¢des contidas nos §§ 50 e 70 deste artigo ndo
se aplicam aos bens e aos servigos cuja capacidade de produgdo
ou prestagdo no Pais seja inferior: (Incluido pela Lei n2 12.349, de
2010) (Vide Decreto n2 7.546, de 2011)

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido
pela Lei n? 12.349, de 2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 70 do art. 23
desta Lei, quando for o caso. (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 50 poderd
ser estendida, total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios
dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul. (Inclui-
do pela Lei n2 12.349, de 2010) (Vide Decreto n2 7.546, de 2011)

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagao de bens, ser-
vicos e obras poderao, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, exigir que o contratado promova, em favor de érgao
ou entidade integrante da administragdo publica ou daqueles por
ela indicados a partir de processo isonémico, medidas de com-
pensac¢do comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso a condi¢des
vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n2
12.349, de 2010) (Vide Decreto n? 7.546, de 2011)

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantagdo, manutengdo
e ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacéo e
comunicagdo, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e servigos com tecno-
logia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o proces-
so produtivo basico de que trata a Lei no 10.176, de 11 de janeiro
de 2001.(Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010) (Vide Decreto n?
7.546, de 2011)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a
relagdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos
§§ 50, 70, 10, 11 e 12 deste artigo, com indica¢do do volume de
recursos destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n2 12.349,
de 2010)

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais nor-
mas de licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferen-
ciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
naformadalei. (Incluido pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre
as demais preferéncias previstas na legislagdo quando estas forem
aplicadas sobre produtos ou servigos estrangeiros.(Incluido pela Lei
Complementar n2 147, de 2014)
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POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA (LEI
N2 12.187/2009)

LEI N2 12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima - PNMC e estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos.

Art 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptagdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabili-
dade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e
esperados da mudanga do clima;

Il - efeitos adversos da mudanga do clima: mudangas no meio
fisico ou biota resultantes da mudanga do clima que tenham efeitos
deletérios significativos sobre a composicao, resiliéncia ou produtivida-
de de ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de
sistemas socioecondmicos ou sobre a satide e o bem-estar humanos;

Il - emissoes: liberagdo de gases de efeito estufa ou seus pre-
cursores na atmosfera numa area especifica e num periodo deter-
minado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de
efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou
antropicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiagdo in-
fravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas hu-
manos e naturais;

VIl - mitigagdo: mudangas e substituicdes tecnoldgicas que re-
duzam o uso de recursos e as emissGes por unidade de producdo,
bem como a implementagdao de medidas que reduzam as emissdes
de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VIIl - mudanga do clima: mudanga de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composi¢do
da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabili-
dade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova
da atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de
efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de
um sistema, em fungdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptagdo,
e do carater, magnitude e taxa de mudanga e variagdo do clima a que
estd exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanga do clima,
entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos.

Art. 30 A PNMC e as a¢Oes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgdos da administragdo
publica, observardao os principios da precaugdo, da prevengdo, da
participacdo cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das res-
ponsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no am-
bito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua
execucdo, sera considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e
futuras geragOes, para a redugao dos impactos decorrentes das in-
terferéncias antrdpicas sobre o sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as
causas identificadas da mudanga climatica com origem antrépica no
territdrio nacional, sobre as quais haja razoavel consenso por parte
dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fenGme-
nos envolvidos;
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GESTAO POR PROCESSOS

Gestdo por Processo

Ao analisar um processo, a equipe de projeto deve partir
sempre da perspectiva do cliente (interno ou externo), de forma
a atender as suas necessidades e preferéncias, ou seja, o pro-
cesso comega e termina no cliente, como sugerido na aborda-
gem derivada da filosofia do Gerenciamento da Qualidade Total
(TQM). Dentro dessa linha, cada etapa do processo deve agregar
valor para o cliente, caso contrario sera considerado desperdicio,
gasto, excesso ou perda; o que representaria redugdo de compe-
titividade e justificaria uma abordagem de mudanca.

Entender como funcionam os processos e quais sdo os tipos
existentes é importante para determinar como eles devem ser
gerenciados para obtengao de melhores resultados.

Afinal, cada tipo de processo tem caracteristicas especificas
e deve ser gerenciado de maneira especifica.

A visdo de processos é uma maneira de identificar e aper-
feicoar as interfaces funcionais, que sdo os pontos nos quais o
trabalho que estd sendo realizado é transferido de um setor para
o seguinte. Nessas transferéncias é que normalmente ocorrem
os erros e a perda de tempo.

Todo trabalho realizado numa organizagdo faz parte de um
processo. Ndo existe um produto ou servico oferecido sem um
processo. A Gestdo por Processos é a forma estruturada de vi-
sualizagdo do trabalho.

O objetivo central da Gestéo por Processos é tornd-los mais
eficazes, eficientes e adaptdveis.

Eficazes: de forma a viabilizar os resultados desejados, a eli-
minag¢do de erros e a minimizagao de atrasos;

Eficientes: otimiza¢do do uso dos recursos;

Adaptdveis: capacidade de adaptacdo as necessidades varia-
veis do usuario e

organizagao.

Deve-se ter em mente que, quando os individuos estiverem
realizando o trabalho através dos processos, eles estardo con-
tribuindo para que a organizagdo atinja os seus objetivos. Esta
relacdo deve ser refletida pela equipe de trabalho, através da
consideragdo de trés varidveis de processo:

- Objetivos do processo: derivados dos objetivos da organi-
zagao, das necessidades dos clientes e das informagdes de ben-
chmarking disponiveis;

- Design do processo: deve-se responder a pergunta: “Esta é
melhor forma de realizar este processo?”

- Administragdo do processo: deve-se responder as seguintes
perguntas: “Vocés

entendem os seus processos? Os subobjetivos dos processos
foram determinados corretamente? O desempenho dos proces-
sos é gerenciado? Existem recursos suficientes alocados em cada
processo? As interfaces entre os processos estdao sendo geren-
ciadas?”

Realizando estas consideragdes, a equipe estabelecera a
existéncia da ligagdo principal entre o desempenho da organi-
zagao e o individual no desenvolvimento de uma estrutura mais
competitiva, além de levantar informagBes que servem para
comparar as situacdes atuais e desejadas da organizacdo, de for-
ma a impulsionar a mudancga.
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Falar em processos é quase sindnimo de falar em eficiéncia,
redugdo de custos e qualidade, por isso é recorrente na agenda
de qualquer executivo. O atual dinamismo das organizagdes, alia-
do ao peso cada vez maior que a tecnologia exerce nos negécios,
vem fazendo com que o tema processos e, mais recentemente,
gestdo por processos (Business Process Management, ou BPM)
seja discutido e estudado com crescente interesse pelas empre-
sas.

Os principais fatores que tem contribuido para essa tendén-
cia sdo:

v" Aumento da demanda de mercado vem exigindo desen-
volvimento e langamento de novos produtos e servigos de forma
mais agil e rapida.

v' Com a implanta¢3o de Sistemas Integrados de Gest3o, os
chamados ERPs, existe a necessidade prévia de mapeamento dos
processos. Entretanto € muito comum a falta de alinhamento en-
tre processos, mesmo depois da implantagdo sistema.

v As regras e procedimentos organizacionais se mostram
cada vez mais desatualizados devido ao ambiente de constante
mudanga. Em tal situagdo erros sdo cometidos ou decisGes sdao
postergadas por falta de uma orientagao clara.

v Maior frequéncia de entrada e saida de profissionais (tur-
nover) tem dificultado a gestdo de conhecimento e a documenta-
¢do das regras de negdcio, gerando como resultado maior dificul-
dade como naintegragdo e treinamento de novos colaboradores.

Os efeitos destas e outras situagGes tém levado um nimero
crescente de empresas a buscar uma nova forma de gerenciar
seus processos. Muitas comegam pelo desenvolvimento e revi-
sdo das normas da organizag¢ao ou ainda pelo mapeamento de
processos. Entretanto, fazer isso de imediato é colocar o “carro
na frente dos bois”.

Em vez disso, o ponto de partida inicial é identificar os pro-
cessos relevantes e como devem ser operacionalizados com efi-
ciéncia. Questdes que podem ajudar nesta analise sdo:

v Qual o dimensionamento de equipe ideal para a execu¢éo
e o controle dos processos?

v Qual o suporte adequado de ferramentas tecnoldgicas?

v’ Quais os métodos de monitoramento e controle do desem-
penho a serem utilizados?

v’ Qual é o nivel de integragdo e interdependéncia entre pro-
cessos?

A resposta a essas questdes representa a adogdo de uma vi-
sdo abrangente por parte da organizagdo sobre os seus processos
e de como estdo relacionados. Essa “visdo” é o que chama de
uma abordagem de BPM. Sua implantacdo deve considerar no
minimo cinco 5 diferentes passos fundamentais:

1. Tradugdo do negdcio em processos: E importante defi-
nir quais sdo os processos mais relevantes para a organizagdo
e aqueles que os suportam. Isso é possivel a partir do entendi-
mento da Visdo Estratégica, como se pretende atuar e quais os
diferenciais atuais e desejados para o futuro. Com isso, é possivel
construir o Mapa Geral de Processos da Organizagao.

2. Mapeamento e detalhando os processos: A partir da defi-
nicdo do Mapa Geral de Processos inicia-se a priorizagao dos pro-
cessos que serdo detalhados. O mapeamento estruturado com a
definicdo de padrdes de documenta¢do permite uma analise de
todo o potencial de integracdo e automacgdo possivel. De forma
complementar sdo identificados os atributos dos processos, o
gue permite, por exemplo, realizar estudos de custeio das ativi-
dades que compde o processo, ou ainda dimensionar o tamanho
da equipe que devera realiza-lo.




3. Defini¢do de indicadores de desempenho: O objetivo do
BPM é permitir a gestdo dos processos, o que significa medir,
atuar e melhorar! Assim, tdo importante quanto mapear os pro-
cessos é definir os indicadores de desempenho, além dos mode-
los de controle a serem utilizados.

4. Gerando oportunidades de melhoria: A intengdo é garan-
tir um modelo de operagdo que ndo leve a retrabalho, perda de
esforgo e de eficiéncia, ou que gere altos custos ou oferega riscos
ao negocio. Para tal é necessario identificar as oportunidades de
melhoria, que por sua vez seguem quatro alternativas bdsicas:
incrementar, simplificar, automatizar ou eliminar. Enquanto que
na primeira busca-se o ganho de escala, na ultima busca-se a
simples exclusdo da atividade ou transferéncia da mesma para
terceiros.

5. Implantando um novo modelo de gestdo: O BPM nao deve
ser entendido como uma revisdao de processos. A preocupagdo
maior é assegurar melhores resultados e nesse caminho trata-
-se de uma mudanca cultural. E necessaria maior percepc¢do das
relagdes entre processos. Nesse sentido, ndo basta controlar os
resultados dos processos, é preciso treinar e integrar as pessoas
visando gerar fluxo de atividades mais equilibrado e de controles
mais robustos.

E por causa desse Ultimo passo que a implantagdo de BPM
deve ser tratada de forma planejada e orientada em resultados
de curto, médio e longo prazo.

O BPM representa uma visdao bem mais abrangente, onde
a busca por ganhos estd vinculada a um novo modelo de ges-
tdo. Colocar tal modelo em pratica requer uma nova forma de
analisar e decidir como serd o dia-a-dia da organizagdo de hoje,
amanhad, na semana que vem, no proximo ano e assim por diante.

Podemos classificar processos de negdcio em trés tipos di-

ferentes:
v
v
v

Processos primarios (ou processos essenciais)
Processos de suporte
Processos de gerenciamento

Processos primarios

Processos primdrios sdo ponta a ponta, interfuncionais e
entregam valor aos clientes. Sdo frequentemente chamados de
processos essenciais, pois representam as atividades essenciais
gue uma organizagao desempenha para cumprir sua missao. Es-
ses processos formam a cadeia de valor onde cada passo agrega
valor ao passo anterior conforme medido por sua contribui¢do na
criagdo ou entrega de um produto ou servi¢co, em ultima instan-
cia, gerando valor aos clientes.

Michael Porter descreveu cadeias de valor como compostas
de atividades “primarias” e atividades “de suporte”. A cadeia de
valor do processo de negdcio descreve a forma de contemplar a
cadeia de atividades (processos) que fornecem valor ao cliente.
Cada uma dessas atividades tem seus proprios objetivos de de-
sempenho vinculados a seu processo de negocio principal. Pro-
cessos primarios podem mover-se através de organizagdes fun-
cionais, departamentos ou até entre organizagdes e prover uma
visdo completa ponta-a-ponta de criagdo de valor.

Atividades primarias sdo aquelas envolvidas com a criagao fi-
sica de um produto ou servigo, marketing e transferéncia ao com-
prador, e suporte pds-venda, referidos como agregacao de valor.
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Processos de suporte

Esses processos sdo desenhados para prover suporte a pro-
cessos primarios, frequentemente pelogerenciamento de recur-
sos e ou infraestrutura requerida pelos processos primarios. O
principal diferenciador entre processos primarios e de suporte,
é que processos de suporte ndo geram valor direto aos clientes,
a0 passo que os processos primarios sim. Como exemplos de pro-
cessos de suporte tém-se: gerenciamento de tecnologia da infor-
macao, de infraestrutura ou capacidade, e de recursos humanos.

Cada um desses processos de suporte pode envolver um
ciclo de vida de recursos e estdo frequentemente associados a
areas funcionais. Contudo, processos de suporte podem e geral-
mente atravessam fronteiras funcionais.

O fato de processos de suporte ndo gerarem diretamente
valor aos clientes ndo significa que ndao sejam importantes para
a organizagao. Os processos de suporte podem ser fundamentais
e estratégicos a organizagao na medida em que aumentam sua
capacidade de efetivamente realizar os processos primarios.

GESTAO DE RISCOS

Gestao de riscos; Tipos de riscos; Gerenciamento de risco: O
papel do Auditor Interno

As empresas num cendrio global cada vez mais em constan-
te evolugdo no mundo empresarial fazem uso de técnicas que
tem o objetivo de melhorar e aprimorar sua gestdo ndo sé den-
tro da organizagdo, mas também qual é o impacto que possui
na sua relagdo com a comunidade onde estd inserida em que o
uso de uma ferramenta chamada de governanga corporativa visa
no alinhamento dessas ideias em que a relagdo harmodnica entre
acionistas, stakeholders, gestores de cada setor da organizagao
possam ser fatores de transparéncia das informag&es que sdo co-
locadas a publico.

A busca de melhores resultados unindo os conceitos da go-
vernanga corporativa e da gestdo de risco sdo observadas por va-
rios setores da economia e administragdo por exigir uma postura
mais ética quando do manejo das informagdes que impactam no
mercado em que normalmente a gestdo corporativa depende da
analise de risco, tendo este conotagdo positiva ou negativa ja que
a estratégia de uma empresa envolve prés e contras quando ha
um risco para ser gerenciado.

A pratica da gestdo de riscos aliada a governanga corporati-
va traduz-se num marco em que a transparéncia empresarial é
somada com praticas que visam a minimizar eventos que sejam
favoraveis ou desfavoraveis fazendo com que a gestdo de riscos
seja uma ferramenta Util em que vai requerer dos gestores uma
postura mais ativa no conhecimento das diversas situagGes em
gue a organizagcdo esta exposta, ou seja, variaveis econOmicas
que fazem com que a estratégia precisa ser revista para melhor
adequar o gerenciamento de risco da empresa.

O objetivo do estudo sera o de expor os conceitos de risco
e também conceitos bdsicos de governanga corporativa, e como
a gestdo de risco esta ligada a uma boa pratica de governanga
corporativa e qual o seu impacto quando estes dois conceitos
sdo integrados dentro de uma empresa e no tépico final serdo
apresentadas as consideragdes finais do estudo onde serdo reca-
pitulados todos os conceitos discutidos e suas implicagGes para a
aplicabilidade de maneira conjunta dos conceitos expostos.




O Risco

O conceito de risco engloba diversos significados conforme
0 escopo a ser estudado, ja que o risco existe nos mais diversos
setores econdmicos o qual dependendo da ciéncia que for estu-
dado o risco podera ter um entendimento diferente do esperado.
Portanto, no presente estudo sera apresentado este conceito de
uma forma que possa trabalhar o problema levantado o qual serd
trabalhado dentro da problematica levantada o conceito de risco
com um foco na estratégia e gestdo.

Segundo a Federagdo Nacional das Empresas de Seguros
Privados e de Capitalizagdo — FENASEG [20117?] através do seu
glossario de seguros disponivel na Internet conceitua risco como
“evento incerto ou de data incerta que independe da vontade das
partes contratantes [...]”. Entende-se que neste conceito, o ris-
co trata-se de um evento incerto porque ndo é possivel ter uma
data provavel para acontecer, bem como ndo é fruto de uma das
partes para sua origem ja que o risco entendido nesta definigao
trata-se de um evento que podera vir ou ndo a acontecer e que
a existéncia do risco leva as organizagGes a criarem estratégias
com o objetivo de adaptar suas operagdes aos mais diversos ce-
narios econdmicos, sejam estes eventos favoraveis ou nao.

O risco possui componentes que fazem com que as organiza-
¢Oes estejam mais atentas quando da formulagdo da sua estraté-
gia empresarial. De acordo com Dabul e Silva [2011?] ao trazem
a luz as discussOes a respeito das caracteristicas do risco, estes
ressaltam que o risco possui trés caracteristicas basicas: O risco é
possivel, futuro e incerto ou aleatdrio.

A primeira caracteristica ressaltada pelos autores é que risco
seja possivel ja que as pessoas de maneira de maneira geral estdo
expostas as mais diversas adversidades de todas as magnitudes
sendo estas naturais, atmosféricas ou casuais, ou seja, eventos
independentes a vontade alheia estao suscetiveis de acontecer.

A segunda caracteristica é que o evento é futuro, ou seja, os
eventos ndo sdo planejados para acontecer jd que os sinistros
podem acontecer futuramente e a qualquer momento, ou seja,
a pessoa ndo tem dominio sobre o que ird acontecer num deter-
minado intervalo por ser uma variavel que foge ao seu controle
alheio para mecanismo de planejamento.

A terceira caracteristica é que o evento é incerto ou aleatdrio
onde ndo se tem o controle das varidveis externas que deter-
minardao o acontecimento de um evento, ou seja, ndo ha possi-
bilidade de conhecer quando um determinado evento adverso
podera ocorrer.

O risco diferencia-se da incerteza ja que na incerteza existe
uma conota¢do mais de desconhecido ja que diferentemente do
risco que pode ser quantificado, na incerteza ja ndo ha tal pos-
sibilidade. Knight (2006) faz uma importante distingdo entre o
risco e a incerteza uma vez que para este autor sdo dois eventos
totalmente independentes o qual é impossivel dizer qual impacto
nas finangas de uma, ou seja, trata-se de um elemento totalmen-
te desconhecido que as organizagGes podem ter que enfrentar
no dia a dia.

Portanto,

A difereng¢a prdtica entre os conceitos risco e incerteza é que
no risco a formagdo da distribuicéo do resultado em um grupo
num determinado exemplo é conhecido (ou através de cdlculos ou
de resultados estatisticos passados), enquanto no caso da incer-
teza isto ndo é verdadeiro porque a situa¢do lidada constitui-se
num elevado grau unico. (KNIGHT, 2006, p.233, tradug¢do nossa).

A distingdo do conceito de risco e de incerteza torna-se de
grande valia uma vez que para existir o risco, este normalmente
é calculado ndo sé futuramente, mas também registrado em da-
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dos passados para que o risco seja devidamente quantificado e
mensurado. Dabul e Silva [20117?] citam que o risco apresenta ca-
racteristicas adicionais indo de encontro ao pensamento de Kni-
ght, cujas caracteristicas sdo: Ser mensuravel, o qual através de
modelos estatisticos construidos é possivel ser quantificado; ter
natureza econémica para que seja estimado o prejuizo que de-
terminado sinistro podera ocorrer para que seja fixado um valor
para cliente quando da contratagdo de um seguro; e ser indepen-
dente da vontade das partes o qual o risco devera existir entre as
partes contratadas ao fechar um contrato de seguro.

O risco quando estudado pelo lado da estratégia das empre-
sas, percebe-se que tais empresas estdo preparadas em lidar com
margens de incertezas o que faz o planejamento das organiza-
¢Oes contemplarem todos os processos dentro de uma empresa
ja que as decisGes atingirdo todas as esferas cuja importancia de
tomadas de decisdes integradas visam na eficiéncia da gestdo,
reduzindo eventos que sejam classificados como incertezas, sen-
do de fundamental importancia a existéncia de uma inteligéncia
gue seja capaz de prever e minimizar eventos que sejam classifi-
cados como incertezas.

A gestdo de risco, que sera tratado no item posterior com
mais detalhes, se faz presente como mecanismo de planeja-
mento para as empresas poder melhor classificar e quantificar
se determinado risco podera ou nao interferir diretamente nas
suas atividades gerenciais ja que uma gestdo eficaz e eficiente é
necessaria a integracdo das esferas mais relevantes das organiza-
¢Oes mapeando eventuais eventos que poderdo existir para que
sejam tratados se como risco ou como incerteza as quais varia-
veis internas (comportamento e desempenho de cada setor da
empresa) e externas (econémicas) podem interferir nesta classi-
ficagdo por parte das empresas. Neste sentido, segundo Zamith
diz que

Pode-se depreender que a simples parametrizagdo do risco
vislumbrard o grau de incerteza que norteia as atividades da ins-
tituicdo, o que jd colabora com o processo decisdrio, uma vez que
delimitam as possibilidades de incertezas que rondam as

decisGes da organiza¢do. Além disso, caracterizando-se
como uma vantagem a mais a interdisciplinaridade da andlise
e o envolvimento com outras tarefas gerenciais, mensuraréo a
capacidade interna para admitir e aceitar as consequéncias das
previsées e das decisbes oriundas do tratamento do risco (ZAMI-
TH, 2007, p.48).

O item a seguir procurara discutir em detalhes a gestao do
risco e qual a sua importancia dentro das organizagdes e como
ela age no dia a dia das empresas.

A gestdo do risco

Apds definir e expor os angulos que o risco tem, sera dado
um enfoque neste item sobre a gestdo do risco ja que por sua
vez este é calculado levando-se em conta fenédmenos e registros
histéricos de determinado evento visto que a importancia des-
te ser classificado como risco é relevante porque as empresas
possuem mecanismos nos seus setores para poder minimizar ou
dependendo do caso maximizar o risco (quando do caso o risco
for entendido como ganho) que neste caso trata-se de uma opor-
tunidade vislumbrada com objetivo de retorno positivo.

O conceito de geréncia de risco é conceituado de acordo com
o Comitee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comis-
sion-COSO citado por Dabul e Silva [2011] revelam que

A gestdo de riscos corporativos é um processo efetuado pelo
conselho de administragcdo de uma entidade, sua dire¢do e todo
o pessoal, aplicdvel a definicdo de estratégias em toda a empresa




e desenhado para identificar eventos potenciais que podem afe-
tar a organizagdo, gerir seus riscos dentro do risco aceito e pro-
porcionar uma seguranga razodvel sobre o alcance dos objetivos
(COSO citados por DABUL e SILVA [2011], p.5).

A gestdo de riscos trata-se de um macro-processo que afeta-
ra todo o pessoal da empresa ja que o planejamento da gestdo de
risco engloba os gestores de setores considerados estratégicos
para que estes relatem ao conselho de administragdo das em-
presas sobre a importancia, a quantificacdo e a provavel causa
que determinado risco podera ter na condug¢do da empresa ja
que a decisdo final sobre como o risco deverd ser tratado cabe
ao conselho administrativo da empresa que fara os ajustes ne-
cessarios para que a decisdo tomada reflita em toda a empresa,
procurando gerir o risco de forma que cada setor faga a sua parte
com o objetivo de minimizar ou maximizar o risco, dependendo
do contexto da situagdo.

O processo de se avaliar riscos dentro do planejamento deve
ser entendido como uma “inteligéncia” a servigo da empresa que
visa na adapta¢do da empresa a situagao que podem afetd-la de
forma negativa ou positiva. Segundo Cendrowski e Mair (2009,
p.4,)

“o processo de avaliagdo do risco consiste de 5 etapas: A
enumeragdo dos riscos, a andlise qualitativa, a andlise quantita-
tiva, a estratégia de implantacdo de gerenciamento de risco e a
avaliagdo estratégica do gerenciamento risco.”.

A enumeragdo dos riscos deve-se ao fato de levantar quais
serdo as adversidades que serdo apontadas dentro da organiza-
¢do com o objetivo de um melhor planejamento nas suas ativida-
des internas o qual esta enumeragdo abrange os mais diversos
setores dentro de uma organizagao, ou seja, os auditores inter-
nos ja irdo inteirar-se dos processos que regem o funcionamento
para verificar determinadas ineficiéncias encontradas dentro da
organizagdo para que possam repensar numa outra forma tra-
balho que tenha um efeito negativo menor para o seu gerencia-
mento ou maior em se tratando de um ganho de oportunidade
consideravel para a empresa onde

Os auditores avaliam os riscos quando eles executam um
exame (geralmente chamada de auditoria quando envolvem de-
monstrativos contdbeis). Ao executar um exame, o auditor deve
selecionar uma combinagdo de informag¢des de uma grande es-
cala de evidéncias que limitam o risco material da distorgdo. Os
gerentes de operag¢éo devem avaliar os riscos associados com as
operagdes internas do negécio (CENDROWSKI e MAIR, 2009, p.4)

A andlise qualitativa refere-se ao conhecimento destes riscos
previamente apontados pela auditoria interna ou mesmo pelos
gerentes internos o qual através das enumeracgdes feitas na eta-
pa anterior os gestores poderem comecgar a estruturarem suas
decisGes que afetardo todo o comportamento e a postura em-
presarial da empresa reportar todas as informac¢Ges levantadas
ao conselho de administragdo para que estes tomem as decisdes
necessarias que afetardo a empresa num todo.

A andlise quantitativa refere-se a dar valores numéricos que
determinado risco podera ter dentro da empresa o qual o uso da
estatistica e de métodos anteriores de avaliagdo sao fundamen-
tais para que a empresa esteja preparada nos seus mais diversos
setores a lidar com as adversidades do seu negécio o qual todo
o risco (entendido da parte estratégica) gera uma remuneragdo
extra para as pessoas que souberam superar determinado risco.

A estratégia da implantacdo de gerenciamento de risco esta
relacionada com a capacidade de alcancar todas as etapas ma-
peadas anteriormente o qual a iminéncia a existéncia de um risco
ja é realidade dentro da organizagdo o qual caberdo aos respon-
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saveis de cada setor estratégico da empresa pela formulagdo de
plano, a aprovagdo do mesmo pelo conselho de administragdo e
a forma como sera implantado para gerir o risco ja que a integra-
¢do dos diversos setores seja de produgdo, administrativo e co-
mercial produzirdo efeitos globais no desempenho da empresa.

A avaliagdo estratégica da gestdo do risco visa a alimentar as
eventuais falhas do plano original da estratégia de gerenciamen-
to para que o ajuste realizado seja adequado a necessidade da
empresa, funcionando como uma espécie de feedback ao siste-
ma elaborado, garantindo o seu pleno funcionamento e a confia-
bilidade deste quando os gestores a formularam.

Portanto, a gestdo de risco cria um processo de agregacdo
de valor a empresa ja que faz uso de uma sélida base de infor-
magdes tanto passadas como futuras com os quais envolvem o
conhecimento de todos os processos intrinsecos levantados via
processos de auditoria interna da organizagdo dentro da empre-
sa o qual esta deve ser entendida como um sistema integrado
para que possa ter uma analise que gere valor ao acionista, ga-
rantido solidez da organiza¢do quando da apresentagao das suas
praticas de gestdo ja que segundo Padoveze

O foco da gestdo do risco é manter um processo sustentdvel
de criagdo de valor para os acionistas, uma vez que qualquer ne-
gocio sempre estd exposto a um conjunto de riscos. Para tanto, é
necessdrio criar uma arquitetura informacional para monitorar a
exposicdo da empresa ao risco. (PADOVEZE. 2003, p.127)

No item posterior serd realizada uma discussdo sobre os
principais conceitos e varidveis da governanga corporativa e
como esta impacta quando existe um gerenciamento de risco ati-
vo dentro de uma entidade.

Governanga Corporativa e sua relagdo com o gerenciamen-
to de risco

De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanga Corpora-
tiva- IBGC (2009) este é definido como:

O sistema pelo qual as organiza¢des sdo dirigidas, moni-
toradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre
proprietdrios, Conselho de Administragdo, Diretoria e érgdos de
controle. As boas prdticas de Governanga Corporativa convertem
principio em recomendagdes objetivas, alinhando interesses com
a finalidade de preservar e otimizar valor da organizagdo, facili-
tando seu acesso a recursos e contribuindo para sua longevidade.
(IBGC, 2009, p.19)

A empresa por operar dentro do conceito de sistemas o qual
todos os processos estdo interligados entre si ha a necessidade
de uma organizacdo entre todos os membros da empresa, prin-
cipalmente aqueles que ocupam um posto hierdrquico maior de
planejarem todo o escopo de tal forma que o risco do planeja-
mento da governanga corporativa ser o mais minimizado possivel
para que as margens de incertezas dentro do processo de plane-
jamento da empresa estejam alinhadas com o seu negécio.

Neste sentido, praticas de governanga corporativa devem ser
englobadas a principios bdsicos para serem seguidos para as de-
mais entidades ja que uma vez que todos os processos estejam
interligados pelo fato das decisdes se refletirem nas mais diver-
sas camadas da empresa. Segundo a Organizagao para Coopera-
¢do e Desenvolvimento Econdmico citado por Brasil (2008, p.21)
existem quatro principios basicos para a governanga corporativa:
A Prestagdo de Contas ou Accountability; a equidade; a transpa-
réncia e a responsabilidade corporativa.




A prestacdo de contas num conceito amplo refere-se as ex-
plicagGes das informagdes que sdo colocadas a disposi¢do ao pu-
blico no que tange as informag&es financeiras e empresariais o
gual uma empresa que possui uma boa controladoria consegue
produzir informacdes de qualidade para os usuarios destas infor-
macgoes.

A equidade refere-se ao tratamento igual que é dado aos
membros da companhia que optam pela governancga corporativa
o qual ndo ha privilégios a serem concedidos para os seus fun-
cionarios.

A transparéncia refere-se a divulgacdo das informagdes de
tal forma que ndo exista favorecimentos ou privilégios a deter-
minados setores onde as informagBes que sdo disponibilizadas
reflitam os reais acontecimentos dentro da organizagdes onde
ndo possa prejudicar tanto usuarios internos (gerentes) quanto
externos (investidores).

A responsabilidade corporativa refere-se ao papel social que
a empresa possui dentro da comunidade onde atua. De acordo
com o Consejo Coodirnador Empresarial do México (2006, p.6,
tradugdo nossa8), os elementos basicos que caracterizam uma
boa pratica da Governanga Corporativa sdo dentre os itens mais
relevantes:

a) O tratamento igualitdrio e a protecdo dos interesses de
todos os acionistas; o reconhecimento da existéncia de terceiros
interessados no andamento e a continuidade da sociedade;

b) A emissdo e a revelagcdo responsdvel da informagdo assim
como na transparéncia na administragdo;

¢) A convicgdo de que existam guias estratégicas na socieda-
de, o efetivo monitoramento da administragdo e a responsabili-
dade fiduciaria do conselho (que é agir de boa fé com a diligéncia
e cuidado, sempre buscando os melhores interesses da compa-
nhia e seus acionistas);

d) Aidentificagdo dos controles e riscos que a sociedade esta
sujeita; a declaragdo de principios éticos de responsabilidade so-
cial empresarial (entendido como o equilibrio e os interesses da
sociedade e da comunidade);

e) A prevencdo de operagdes ilicitas e de conflitos de interes-
ses; a revelagdo de fatos indevidos com protegdo aos usuarios;

f) O cumprimento das regulamentagdes a que a sociedade
estd sujeita e dar a certeza e confiancga aos investidores interes-
sados sobre a condugdo honesta e responsavel dos negdcios da
sociedade.

A boa pratica de uma governanga corporativa além de con-
templar um processo disciplinado da sua gestao e alinhando in-
teresses dos diversos acionistas da empresa, também é levado
em conta o valor que ela representa dentro de uma sociedade ja
gue uma empresa que saiba respeitar o interesse dos acionistas
no que tange a transparéncia da gestdo e o cumprimento das
leis societarias e regulatdrias do setor devera levar em conta os
interesses sociais ja que uma empresa quando adota praticas de
governanga corporativa deverd ter em mente que ira gerar valor
na medida em que exista um ganho ndo sé no meio empresarial,
mas também, no espag¢o onde ela atua ja que a empresa deve
retornar parte dos lucros em prol de melhorias que possam ala-
vancar a qualidade de vida da comunidade onde estd inserida, fa-
zendo com que a governanga corporativa ndo sé contemple atos
que visem na melhora da gestdo e da transparéncia empresarial,
mas também esteja inserida em valores que visam na melhora
da qualidade de vida das pessoas que moram no espago onde a
empresa esta inserida.
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O gerenciamento de risco constitui-se de um processo inte-
grado e que a Governanga Corporativa possui um fator vital nas
tomadas de decisdes que virdo a afetar o seu desempenho em-
presarial ja que as decisdes tomadas pelos gestores afetardo ndo
s6 no desem

I- Governanga Corporativa
Estabelecimento gerenciamento de risco de cima para baixo

4- Transferéneia do risco
Transferéncia externa ou
riscos insuficientes

2- Linha de gerenciamento
Alinhamento da estratégia
de negocios

3- Gerenciamento do portfélio
Pense e aja como um
gerenciador de fundos

5- Andlise do risco
Desenvolver ferramentas analiticas avangadas

6- Recursos tecnoldgicos e de informdtica
Capacidade de integrar os dados e o sistema

7- Gerenciamento dos Stakeholders
Melhora a transparéncia do risco aos Stakeholders chaves

Figura 01: Comp tes do Ger
Fonte: Lam (2003, p.52, traduciio nossa)

to de Risco das organizaces

A governanga corporativa é estabelecida de cima para bai-
X0, ou seja, parte dos niveis superiores da organizagdo uma vez
que os formuladores das estratégias e dos riscos que ocorrem
guando da implanta¢do de novos mecanismos de controle e de
disciplinas na implantacdo de uma gestdo para favorecer as pes-
s0as que num primeiro momento participam do sistema para
que sejam favorecidos outros membros da empresa.

A linha de gerenciamento deve contemplar as estratégias e
riscos que foram formulados para que a governanga corporativa
seja eficaz onde os gestores de cada setor responsavel tenham
um profundo conhecimento da sua realidade ja que o alinhamen-
to da estratégia esta diretamente ligado ao conhecimento dos
riscos sendo eles de conota¢do ou negativa ou positiva o qual
cada setor em particular contribuird para o risco da empresa.

O gerenciamento do portfélio, ou seja, adequar seus produ-
tos a linha da governanca corporativa para que as informacgbes
contidas nele sejam condizentes para a sua oferta onde os riscos
envolvidos nele sejam conhecidos e que o gerenciador do port-
félio, segundo o autor, deve agir conforme situagGes e cenarios
quando o risco encontra-se numa perspectiva negativa o qual o
gerenciador deve estar mais atento a perdas que determinada
carteira pode ocorrer, ou até mesmo num cendrio positivo em
que o gerenciador pode adotar um comportamento mais agressi-
VO para maximizar os ganhos, ou seja, neste caso é remunerado
positivamente pelo seu risco ao ganhar além do esperado.

A transferéncia do risco ocorre quando estudados qualitati-
va e quantitativamente a realidade da empresa quando na fase
do planejamento da governanga corporativa o que se reflete nas
politicas de formulagdo do risco executada por cada setor res-
ponsavel de tal forma que o risco de cada setor em particular seja
agregado ou subtraido no desempenho global da empresa em
que quando os relatérios destes setores encontram-se prontos,
0s acionistas tragam estratégias num nivel macro levando-se em
conta cendrios externos (entendido aqui como cendrio macroe-
conOmico) para que o risco seja administrado em cada um dos
setores.

A andlise do risco também se faz necessario o uso de fer-
ramentas analiticas porque é uma forma de auxiliar os gestores
na gestdo das informagdes relacionadas a um determinado risco
em particular em que os recursos tecnoldgicos e de informatica
poderdo propiciar uma base de informacgGes que possibilite aos
usuarios dados que possam ser confidveis quando da gestdo do
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GESTAO ESTRATEGICA DO PODER JUDICIARIO (RES-
OLUCAO CNJ N°. 198/2014 - REF. AO CICLO 2015-2020)

.RESOLUCAO N. 198, DE 12 DE JULHO DE 2014

Dispde sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no am-
bito do Poder Judiciario e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ),
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e

CONSIDERANDO competir ao CNJ, como 6rgao de controle
da atuagdo administrativa e financeira dos tribunais, a atribuicao
de coordenar o planejamento e a gestdo estratégica do Poder
Judiciario;

CONSIDERANDO a unicidade do Poder Judicidrio, a exigir a
implementa¢do de diretrizes nacionais para nortear a atuagao
institucional de seus érgdos;

CONSIDERANDO a necessidade de revisar o plano estratégi-
co estabelecido pela Resolugdo CNJ n. 70/2009;

CONSIDERANDO as propostas apresentadas por todos os
segmentos de justica, para atualizagdo da estratégia nacional do
Poder Judiciario, em nove encontros de trabalho ocorridos a par-
tir de junho de 2013;

CONSIDERANDO os Macrodesafios do Poder Judiciario para
0 sexénio 2015-2020, formulados pela Rede de Governanga Co-
laborativa e aprovados no VII Encontro Nacional do Judiciario,
ocorrido em Belém/PA, em novembro de 2013;

CONSIDERANDO a decisdo plendria tomada no julgamento
do Ato Normativo n. 0003559-04.2014.2.00.0000 na 1912 Sessdo
Ordinaria, realizada em 16 de junho de 2014;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Instituir a Estratégia Nacional do Poder Judicidrio para
0 sexénio 2015/2020 - Estratégia Judiciario 2020 — aplicavel aos
tribunais indicados nos incisos Il a VIl do art. 92 da Constitui¢do
Federal e aos Conselhos da Justica, nos termos do Anexo, sinteti-
zada nos seguintes componentes:

a) Missdo;

b) Visdo;

c) Valores;

d) Macrodesafios do Poder Judiciario.

Paragrafo uUnico. Os atos normativos e as politicas judiciarias
emanados do CNJ serdo fundamentados, no que couber, na Es-
tratégia Nacional do Poder Judiciario.

Art. 22 Considera-se, para os efeitos desta Resolugdo:

| — Orgdos do Poder Judiciario: os tribunais indicados nos in-
cisos Il a VIl do art. 92 da Constituicdo Federal; o Conselho Na-
cional de Justica (CNJ); o Conselho da Justica Federal (CJF); e o
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSIT);

Il — Metas de Medigdo Continuada (MMC): metas aplicaveis
aos orgaos do Poder Judicidrio e acompanhadas pelo CNJ durante
o periodo de vigéncia da Estratégia Nacional;

Il = Metas de Medigdo Periodica (MMP): metas aplicaveis
aos 6rgdos do Poder Judicidrio e acompanhadas pelo CNJ para
periodos predefinidos durante a vigéncia da Estratégia Nacional ;

IV — Metas Nacionais (MN): conjunto de metas formado pe-
las Metas de Medi¢do Continuada (MMC) e pelas Metas de Me-
digdo Periddica (MMP);
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V — Iniciativa Estratégica Nacional (IEN): programa, projeto
ou operagdo alinhado(a) a Estratégia Nacional do Poder Judicia-
rio;

VI — Diretriz Estratégica (DE): orientagGes, instrugdes ou in-
dicagBes a serem observadas na execug¢do da Estratégia Nacional
ou para se levar a termo uma meta ou iniciativa estratégica;

VIl — Cesta de Indicadores e Iniciativas Estratégicas: reposi-
tério de métricas de desempenho institucional e de iniciativas
(programas, projetos e operagoes).

CAPITULO Il
DO DESDOBRAMENTO DA ESTRATEGIA JUDICIARIO 2020

Art. 32 A Estratégia Judicidrio 2020 podera ser desdobrada e
alinhada em trés niveis de abrangéncia:

| —nacional, nos termos do Anexo, de aplicagdo obrigatdria a
todos os segmentos de justica;

Il — por segmento de justica, de carater facultativo;

Il = por drgdo do Judiciario, de carater obrigatério, desdo-
brada a partir da estratégia nacional e, quando aplicavel, tam-
bém da estratégia do respectivo segmento, sem prejuizo da in-
clusdo das correspondentes especificidades.

Art. 42 Os 6rgdos do Judicidrio devem alinhar seus respecti-
vos planos estratégicos a Estratégia Judiciario 2020, com a possi-
bilidade de revisGes periddicas.

§ 12 Os planos estratégicos, de que trata o caput, devem:

| — ter abrangéncia minima de 6 (seis) anos;

Il — observar o contetdo tematico dos Macrodesafios do Po-
der Judiciario; e

IIl — contemplar as Metas Nacionais (MN) e Iniciativas Estra-
tégicas Nacionais (IEN) aprovadas nos Encontros Nacionais do
Judicidrio, sem prejuizo de outras aprovadas para o segmento de
justica ou especificas do préprio tribunal ou conselho;

§ 22 Os dados relativos as Metas Nacionais (MN) serdo infor-
mados periodicamente ao CNJ, que divulgard o relatério anual
até o final do primeiro quadrimestre do ano subsequente.

§ 32 Na elaboragdo dos seus planos estratégicos, os tribunais
e conselhos devem considerar as ResolugGes, Recomendagdes e
Politicas Judiciarias instituidas pelo CNJ voltadas a concretizagdo
da Estratégia Judiciario 2020.

§ 42 As propostas orgamentarias dos tribunais devem ser
alinhadas aos seus respectivos planos estratégicos, de forma a
garantir 0s recursos necessarios a sua execugao.

Art. 52 As Metas Nacionais (MN) serdo, prioritariamente, ela-
boradas a partir da Cesta de Indicadores e Iniciativas Estratégicas
de que trata o art. 29, inciso VII, desta Resolugdo.

§ 12 A Cesta de Indicadores e Iniciativas Estratégicas referida
no caput sera definida e revisada pela Comissdao Permanente de
Gestdo Estratégica, Estatistica e Orgcamento e disponibilizada no
sitio eletrénico do CNJ.

§ 22 A mesma Comissdo podera definir indicadores nacionais
que integrardo o Relatdrio Justica em Numeros, observado o dis-
posto na Resolugao CNJ n. 76, de 12 de maio de 2009.

Art. 62 Os 6rgaos do Poder Judicidrio devem promover a par-
ticipagdo efetiva de magistrados de primeiro e segundo graus,
ministros, serventudrios e demais integrantes do sistema judicia-
rio e de entidades de classe, na elaboragdo de suas propostas
orcamentarias e de seus planejamentos estratégicos, garantida a
contribui¢cdo da sociedade.




CAPITULO IlI
DA EXECUGCAO DA ESTRATEGIA

Art. 72 A execugdo da estratégia é de responsabilidade de
magistrados de primeiro e segundo graus, conselheiros, minis-
tros e serventuarios do Poder Judiciario.

Paragrafo Unico. Para promover a estratégia, devem ser rea-
lizados eventos, pelo menos anualmente.

Art. 82 Os 6rgdos do Poder Judiciario manterdo unidade de
gestdo estratégica para assessorar a elaboragao, a implementa-
¢do e 0 monitoramento do planejamento estratégico.

§ 12 A unidade de gestdo estratégica referida no caput tam-
bém atuara nas areas de gerenciamento de projetos, otimizacdo
de processos de trabalho e, a critério do d6rgdo, produgdo e ana-
lise de dados estatisticos.

§ 22 As areas jurisdicionais e administrativas devem prestar,
a respectiva unidade de gestdo estratégica, as informagdes sob a
sua responsabilidade pertinentes ao plano estratégico.

Art. 92 Os drgdos do Poder Judiciario realizardo ReuniGes de
Andlise da Estratégia (RAE), pelo menos quadrimestralmente,
para avaliagdo e acompanhamento dos resultados, nas quais po-
derdo promover ajustes e outras medidas necessarias a melhoria
do desempenho institucional.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA

Art. 10. Compete a Presidéncia do CNJ, conjuntamente a
Comissdo Permanente de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orga-
mento, assessoradas pelo Departamento de Gestdo Estratégica,
coordenar as atividades de planejamento e gestdo estratégica do
Poder Judiciario, a preparacgdo e a realizagdo dos Encontros Na-
cionais.

Art. 11. A Rede de Governanca Colaborativa do Poder Judi-
ciario, coordenada pelo CNJ e com representacdo de todos os
segmentos de justica, compete apresentar propostas de aper-
feicoamento da Estratégia Judiciario 2020, bem como auxiliar
a execug¢do, o monitoramento dos trabalhos e a divulgagao dos
resultados, sem prejuizo de outras atribui¢bes definidas em ato
normativo expedido pela Presidéncia do CNJ.

§ 12 Os 6rgdos do Poder Judicidrio indicardo representantes
para compor a Rede de Governanga Colaborativa do Poder Judi-
ciario, nos termos estabelecidos no referido ato normativo.

§ 22 As propostas a que se refere o caput serdo submetidas
aos presidentes dos tribunais nos Encontros Nacionais do Poder
Judicidrio, apds ajuste e complementagdo pela Comissdao Perma-
nente de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orcamento do CNJ.

§ 32 As deliberagGes aprovadas nos Encontros Nacionais,
sobretudo as Politicas Judicidrias, Recomendacgdes, Diretrizes Es-
tratégicas (DE), Metas Nacionais (MN) e Iniciativas Estratégicas
Nacionais (IEN), serdo comunicadas ao Plendrio do CNJ e divul-
gadas no portal do CNJ.

CAPITULO V
DOS ENCONTROS NACIONAIS

Art. 12. Os Encontros Nacionais do Poder Judiciario serdo
realizados preferencialmente no més de novembro de cada ano,
observando-se os seguintes objetivos, sem prejuizo de outros:

| —avaliar a estratégia nacional;

Il = divulgar e premiar o desempenho de tribunais, unidades
e servidores no cumprimento das Metas Nacionais (MN), na cria-
¢do e na implantagdo de boas praticas;
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Il — aprovar metas nacionais, diretrizes e iniciativas estraté-
gicas para o biénio subsequente;

IV — ajustar, quando necessario, as metas nacionais, as di-
retrizes e as iniciativas estratégicas previamente aprovadas no
encontro do ano anterior.

§ 19 Participardo dos Encontros Nacionais do Poder Judicia-
rio os presidentes e corregedores dos tribunais e dos conselhos,
bem como os integrantes do Comité Gestor Nacional da Rede de
Governanga Colaborativa, sendo facultado o convite a outras en-
tidades e autoridades.

§ 22 Os conselheiros do CNJ coordenardo os trabalhos reali-
zados durante o evento.

§ 32 Os Encontros Nacionais do Judiciario serdo precedidos
de reuniGes preparatdrias que contardo com a participagdo dos
gestores de metas e dos responsaveis pelas unidades de gestdo
estratégica dos tribunais, assim como das associagdes nacionais
de magistrados e de servidores.

CAPITULO VI
DO BANCO DE BOAS PRATICAS
E IDEIAS PARA O JUDICIARIO (BPlJus)

Art. 13. O CNJ mantera disponivel, no seu portal, o Banco
de Boas Praticas e Ideias para o Judiciario (BPlJus), a ser conti-
nuamente atualizado, com o intuito de promover a divulgacdo e
o compartilhamento de praticas e ideias inovadoras, visando ao
aperfeicoamento dos servigos judiciais.

Art. 14. O BPlJus sera constituido da seguinte forma:

| — praticas sugeridas por servidores, tribunais ou conselhos
do Poder Judiciario, alinhadas aos Macrodesafios mencionados
no Anexo; e

Il —ideias inovadoras para melhoria do Judicidrio, apresenta-
das por qualquer pessoa.

Paragrafo Unico. As praticas e ideias serdo incluidas no BPI-
Jus apds processo de selecdo, na forma de regulamento préoprio
a ser publicado pelo CNJ.

Art. 15. As praticas incluidas no BPlJus concorrerdo ao Pré-
mio Exceléncia em Gestdo Estratégica do Poder Judicidrio.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os 6rgdos do Poder Judiciario terdo até 31 de margo
de 2015 para proceder ao alinhamento a que se refere o artigo
4e,

Art. 17. Esta Resolugdo entra em vigor em 12 de janeiro de
2015, com a revogacdo, a partir dessa data, da Resolugdo CNJ n.
70, de 18 de margo de 2009.
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ESTRATEGIA JUDICIARIO 2020

Poder Judicidrio - 2015/2020

Missdo do Poder Judicidrio - Reallzar Justiga.

Descii¢do - Fortalacer o Estado Democrddco e fomentar a corsrugdo de uma sociedode e,
justa e solidéria, pormelo de uma efetiva presfogdoe jurisdicional.

Visdo do Poder Judicidrio - Ser pela como efetivo de justica,
equidade e paz social.
Descricdo - Ter crediblidade e ser reconhecido coma um Pader célers, acessivel, responsdvel,
Imparcial, efefvo e justo, que busca o Ideal democrdico & promove a paz sochal, garanindo o
exerciclo plenc dos direfios de cldodonia.

Afributos de valor pora o socledade
Credibiidade Celendode Modermidade
Acesibiidade  imparcialidade  Transparéncia e Corole Sociol
Efico Probidade Responsablidade Secleamblental
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MACRODESAFIOS DO PODER JUDICIARIO 2015-2020

1. Efetividade na prestagho jurisdiclonal

SOCIEDADE
= Trata-se de indicadar sinbétics de nesultado, denominade Indice de Efetividade da Justiga - IElus,
que permitird ao Peder Judicidric aferir 3 sua efotividade a partir dos dados relativos as
diensdes Acesso 8 Justica, Duracio do Processo e Custo,
Sociedade
. Eletividade s proviscio prndeionsd 2. Garantia dos dirgites de cidadania

2. Garantia dos dineiios de cidadania
Esfere-se ac desafio de garantir no plano cencrete os direitos da cidadania (CF, art. 19, inc. KL
em sua miltipla manifestacio sociak cidadSo-administrado (usuano dos serviges pablicos),
cidaddo-eleitor, cidaddc trabalhador-produtor, odadic-consumidor e cidaddo-contribuinte,
buscando-se alenuar as desigualdades soaais e garantir o5 ireitos de minoris. coservando-se.
para Lanto. praticas soc ais. & uso de gis brnpa.
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1. Melhoria da Gestdo de Pessoas

RECURSOS
Referese o polificos, mélodos e prdficos cdotodes no gesifio de comporiomenios

inferncs. objefivando potencidiizar o capifal hurmnano nos drgdos do Poder Judiciano.
Considera pregramas e ogles relocionades & ovoliogdo e ao desenvolvimento de
comperdnciar gerencialt & Meonicas dos senddones & magisyadon & valizagio dos
coloborodorss: & humonizagdo nas relogdes de fobolho: oo estobslecimantc de
silemar de recompensas, & modemizagiio doy cameras & & odequoda distiouicse

Recumes da forga de rabaho.

1. Melhorioda gesido de pessoas

= 1 Aperfek do Gestdo de Custos
% Inwbtuigdo do govermanga judicidra Refers-se & utilzogto de mecanisrmes pora ofinhar o3 necessidades crcamentanias de
4 Melnoradainfoesium e govemangade e Custeio, invesfimenios @ pemool ac opr da presiagdc jurisdici

alendendo oo principios consfifucionas do odminbtogdo pblica. Envolve
sstobalecer uma culiurg de edugdio do despendicio de recurscs poblicos, de foma o
asegurer o mentc do: gastes pora otendimenta don recessdodes
piceilarias & ax « s Srglies da e,

=}
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3. Insfitvigde da governanca judicidria

RECURSOS foemulaghc. implontagac @ moniforaments de estodgias fevives e oderendes as
especificidodes regionols @ prdprios de codo segrmento de justica. produzidos de
forma coloborafiva pelos Grgacs da wrigo @ pelo sociedode. Vaa 4 efciEncia
operocional. & franspordacio  insfifucionol. oo fortolecimento do  outonomio
adminisirafivo e financeira do Poder Judiciano e & odogdo das malhones praficas de
comunicogdo do eiratgho, de gestdo docurmental, do informnogdo, de proceno:

B de ¥oabalho & de projetos

1. Meihoria da gesido de
ST 4_Mehoria do infraeshulure e governanca de TIC

2

PR Ap————— Uss racienal det instrumentos de Tecnologis da Infermagde & Corunicogde,
glinhado és polficas de IC definisas pelo Conssiha Nacional de Jusiiza. Via geranfi

4 My da e A, |~ anfinkldnce: gralidode & disponbiicdode dos informagdes, dos serigos &
sitemas menciais oo usiga. por meio do increments @ modsrizogBo dos
rrecanismos tecnok o s elefivos Gos processos de seguranga & de fiscos
asifn come a ofimiz: scuros humanes, ergamenidrios e tecnolégices,

0 e

Yoo
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FERRAMENTAS DE ANALISE PARA GESTAO E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, TATICO E OPERACIONAL

Estrutura do planejamento (estratégico, tatico, operacional)

O Planejamento Estratégico fundamenta-se nos principios da prevencgao de problemas e na visdao de longo alcance como estra-
tégia para o progressivo desenvolvimento institucional. Como se estabelecem as diretrizes estratégicas, os fatores criticos para o
sucesso e os principais planos estratégicos, e como sdo desdobrados em planos e metas para todas as areas, para os fornecedores e
parceiros da organizagdo, considerando-se os objetivos da organizagao.

O planejamento estratégico consiste em definir-se de maneira clara, participativa e com base em um diagndstico atual e futuro
dos ambientes interno e externo, a direcdo que se quer dar a organiza¢do, formulando missdo, visdo e valores, e ainda programar
e controlar os objetivos, as estratégias! e os planos de acdes definidos. E o modelo de gestdo que pauta a administracdo publica
gerencial.?

1. “Caminho, maneira ou a¢do formulada e adequada para alcangar, preferencialmente, de maneira diferenciada, os objetivos e desafios, estabelecidos, no melhor
posicionamento da empresa perante seu ambiente” (Djalma Oliveira). “A estratégia consiste de agbes e abordagens comerciais que a geréncia emprega para atingir
o0s objetivos de desempenho da empresa. “ (Arthur Thompson).

2. A administragdo publica gerencial caracteriza-se, entre outras coisas, pela descentralizacdo politica (os recursos sdo transferidos para os niveis regionais e locais) e
administrativa, em que os administradores publicos sGo transformados em gerentes auténomos. Organizagdes que adotam esse modelo gerencial contam com poucos
niveis hierdrquicos, e nelas existe confianga limitada, em substitui¢do a desconfiancga total, em relagéo aos funciondrios e dirigentes. Trata-se de administragdo voltada
para o atendimento do cidaddo e aberta ao controle social.

N
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NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Principios basicos da Administragdo PUDIICA . .. ...ttt e e e et e e e 01
Organizacdo administrativa: administracdo direta e indireta; centralizada e descentralizada; autarquias, fundacGes, empresas publi-
cas, sociedades de ECONOMIA MISTA . ..ottt ittt e et et e e e e e e e e 02
Poderes administrativos: poder hierdrquico, poder disciplinar, poder regulamentar, poder de policia, uso e abuso do poder..... 05
Servidores publicos: cargo, emprego e fungao PUBIICOS . . ..ottt e 11
Ato administrativo: conceito, requisitos e atributos; anulagdo, revogag¢do e convalidagdo; discricionariedade e vinculagdo ...... 23

Lei n2 8.112/1990 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido e alteragdes): disposi¢des preliminares; provimento, vacan-
cia, remogao, redistribuicdo e substituicdo; direitos e vantagens: vencimento e remuneragao, vantagens, férias, licengas, afastamen-
tos, direito de peti¢do; regime disciplinar: deveres e proibigdes, acumulagdo, responsabilidades, penalidades; processo administrativo

AiSCIPIINAr .« e e e e e e 11
Licitacdes (Lei n2 8.666/1993 e alteracdes posteriores): das disposi¢Bes gerais; da licitagdo; dos contratos; das disposi¢des gerais das
sanc¢des administrativas, das san¢des administrativas. Pregdo (Lei n2 10.520/2002). . . ..o vttt ie et e 32
Responsabilidade extracontratual do EStado . . ... .ottt e e e e e 45
Processo administrativo (Lei N 9.784/1999) . ...ttt ettt et e e et e e e 49

Improbidade Administrativa (Lei N2 8.429/1092). . . ...ttt e e 51




PRINCIiP10S BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpre-
tes do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato
de que os principios possuem um nucleo de valor essencial da or-
dem juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a funcdo hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o contelido dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposicdo dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para
gue atuem em nome e em prol dos

interesses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDADE
DO INTERESSE
PUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuag¢do, como por exemplo, a necessidade de aprovagdo
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constitui¢do Federal, a Ad-
ministragdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
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Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinacgdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuacdo, deve o administrador pautar
na ndo discriminac¢do e na ndo concessado de privilégios aqueles que
o ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relacdo a sua prépria atuagdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: DispGe que a atuagdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio estd conexo a ndo corrupgao
na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
estd associada a prestagdo de satisfagdo e informacdo da atuagdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atuagdo da Admi-
nistragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-
dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegbes pre-
vistas em lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo, devam
ser preservadas a seguranca nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que 0s mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser
exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
ECn. 19/1998.




Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial, orga-
mentaria e financeira de 6rgdos, bem como de entidades adminis-
trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA: ADMINISTRACAO

DIRETA E INDIRETA; CENTRALIZADA E DESCENTRALI-

ZADA; AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLI-
CAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administragcdo Direta é correspon-
dente aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas
gue executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocdbulo “Administra¢do Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os drgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as Admi-
nistracdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa de
maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser exer-
cidas de forma mais eficaz por entidade auténoma e com persona-
lidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicGes a particulares
e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de direito publico ou de
direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda op¢do, as
novas entidades passardo a compor a Administragdo Indireta do ente
gue as criou e, por possuirem como destino a execuc¢do especializado
de certas atividades, sdo consideradas como sendo manifestagdo da
descentralizagdo por servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentragdo e Descentralizagdo

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigcdo in-
terna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentracdo administrativa, o trabalho é distribuido
entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impd&e
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentra¢do administrativa tanto na administra-
¢do direta como na administra¢do indireta de todos os entes fede-
rativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcen-
tracdo administrativa no dmbito da Administracdo Direta da Unido,
0s varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administracdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles 6rgdos da Administracdo Direta ou das pessoas
juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato desses drgdos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relacdo de su-
bordinac¢do de hierarquia, entende-se que a desconcentra¢do admi-
nistrativa estd diretamente relacionada ao principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.
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Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuin-
do suas atribuicGes e detenha controle sobre as atividades ou ser-
vicos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa
que transfere e a que acolhe as atribuicGes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criacdo
e a extingdo de orgdos da administracdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizacdo
e funcionamento desses orgdos publicos, quando ndo ensejar au-
mento de despesas nem criagdo ou extingdo de d6rgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criacdo e ex-
tingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dis-
por sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que podera
ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do decreto.
Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério a mais,
o presidente da Republica devera encaminhar projeto de lei ao Con-
gresso Nacional. Porém, caso esse 6rgdo seja criado, sua estrutu-
ragdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade, todos os
regimentos internos dos ministérios sdo realizados por intermédio
de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo interna do
6rgdo. Vejamos:

ORGAO — é criado por meio de lei.

ORGANIZACAO INTERNA — pode ser feita por DECRETO, des-
de que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo
ou a extingdo de outros érgdos.

ORGAOS DE CONTROLE — Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo: Tribu-
nal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria Ad-
ministra¢do Indireta, composta de forma taxativa pelas autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao sdo
reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder politico
e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou. Ndo
existe hierarquia entre as entidades da Administracdo Publica in-
direta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagdo administrativa em tais situagGes, de maneira que os
entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administracao Indireta estiverem desempenhando as
funcdes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na Cons-
tituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos pelo
Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder politico.
Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo autébnomos, vindo a
se organizar de forma particular para alcancar as finalidades aven-
¢adas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um dos
entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando suas
leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas pela
Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma caracte-
ristica que se encontra presente somente no ambito da Republica
Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes federati-
VOs.




Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e
tipicas da Administragdao Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior especia-
lizacdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo, dan-
do a ideia de que os servigos por elas prestados sao feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo um servico publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servico
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar em
tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem ser-
vindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao mesmo
regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles,
as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo exe-
cutoras de ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo
a que estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma obri-
gacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do
ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também que
a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida tipica-
mente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada, em re-
gime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica. Em tais
situagdes, infere-se que é possivel que sejam criadas autarquias no
ambito do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio, oportunidade na
qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagdo, deverd, obriga-
toriamente, segundo os parametros legais, ser feita pelo respectivo
Poder.

Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administragdo Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria de
empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua drea de atuagao, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servigo publico e plenamente atuan-
tes na atividade econémica de modo geral. Assim sendo, obtemos
dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades de eco-
nomia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explorado-
ras de atividade econémica estdo sob a égide, no plano constitu-
cional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida
pelo direito privado de maneira prioritdria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritdria pelo direito publico.

Observagdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade eco-
némica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ativida-
de econGmica das empresas estatais prestadoras de servigco publico
é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servigo
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
qgue “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo,
a prestacgdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora de atividade
econdmica, como maneira de evitar que o principio da livre con-
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corréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades deverdo ser
reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo 173 da Consti-
tuicdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd per-
mitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A
lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da socieda-
de de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econbémica de produg¢éo ou comercializagdo de bens ou de presta-
¢do de servigos, dispondo sobre:

| —sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade;

Il — a sujei¢Go ao regime juridico proprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis, comerciais, tra-
balhistas e tributdrios;

1l - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alie-
nagbes, observados os principios da Administragéo Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de Admi-
nistragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritdrios;

V —os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabili-
dade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

e Devem realizar concurso publico para admissdo de seus em-
pregados;

e Ndo estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

e Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

e N3o estdo sujeitas a faléncia;

e Devem obedecer as normas de licitacdo e contrato adminis-
trativo no que se refere as suas atividades-meio;

e Devem obedecer a vedagdo a acumulagao de cargos prevista
constitucionalmente;

¢ Ndo podem exigir aprovagao prévia, por parte do Poder Legis-
lativo, para nomeacgdo ou exoneragao de seus diretores.

Fundagdes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma contun-
dente, sendo elas a doa¢do patrimonial por parte de um instituidor
e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988
conceituam Fundag¢do Publica como sendo um ente de direito pre-
dominantemente de direito privado, sendo que a Constituicdo Fe-
deral d4 a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as Sociedades
de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite autoriza-
¢do da criagdo, por lei e ndo a criagdo direta por lei, como no caso
das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritdria e o STF aduzem que a Fun-
dagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio de lei
especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica de direi-
to publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou Fundagdo
Autarquica.

Observagdo importante: a autarquia é definida como servigo
personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é concei-
tuada como sendo um patriménio de forma personificada destina-
do a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:
Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)




IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constitui¢do, denota-se que esta ndo faz dis-
tingdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito privado.
O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as fundagdes
da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de ligacdo com a
Administracdo Publica.

No entanto, determinadas distingGes poderdo ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é destinada so-
mente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.

Delegacdo Social

Organizagdes sociais

As organiza¢Oes sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Vdrias sao as entidades criadas
por particulares sob a forma de associacdo ou fundac¢do que de-
sempenham atividades de interesse publico sem fins lucrativos. Ao
passo que algumas existem e conseguem se manter sem nenhuma
ligacdo com o Estado, existem outras que buscam se aproximar do
Estado com o fito de receber verbas publicas ou bens publicos com
o objetivo de continuarem a desempenhar sua atividade social. Nos
parametros da Lei 9.637/1998, o Poder Executivo Federal podera
constituir como Organiza¢des Sociais pessoas juridicas de direito
privado, que ndo sejam de fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tec-
noldgico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a culturae a
saude, atendidos os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades
privadas que vierem a atuar nessas areas poderdo receber a quali-
ficagdo de OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir os
servicos que nao sdo exclusivos do Estado para o setor privado, por
intermédio da absor¢do de drgdos publicos, vindo a substitui-los
por entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como publiciza-
¢do. Com a publicizagdo, quando um érgdo publico é extinto, logo,
outra entidade de direito privado o substitui no servigco anterior-
mente prestado. Denota-se que o vinculo com o poder publico para
que seja feita a qualificagdo da entidade como organizagdo social é
estabelecido com a celebrag¢do de contrato de gestdo. Outrossim, as
Organizagdes Sociais podem receber recursos orcamentarios, utili-
zacdo de bens publicos e servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sdo conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas estatu-
tdrias devem obedecer aos requisitos determinados pelo art. 32 da
Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de competéncia
do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo é parecido com
o da 0S, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no res-
pectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente serd conferi-
da as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
historico e artistico;

Il = promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagcdo das organiza¢des de que trata esta
Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma com-
plementar de participa¢do das organizagdes de que trata esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;
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VI — defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promog¢do do vo-
luntariado;

VIIl — promogdo do desenvolvimento econémico e social e com-
bate a pobreza;

IX—experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sociopro-
dutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego
e crédito;

X — promogdo de direitos estabelecidos, construgéio de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdio da ética, da paz, da cidadania, dos direitos hu-
manos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias al-
ternativas, produgdo e divulgagdo de informagbes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo podem
receber a qualifica¢do. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagcées
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

Il — os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagéo
de categoria profissional;

Il = as instituigcdes religiosas ou voltadas para a disseminag¢éo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV —as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas
fundagées;

V —as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios;

VI —as entidades e empresas que comercializam planos de sau-
de e assemelhados;

VIl — as instituigbes hospitalares privadas néo gratuitas e suas
mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gra-
tuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a qualifi-
cagdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta tenha sido
constituida e se encontre em funcionamento regular h3, pelo me-
nos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo dada pela Lei n.
13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido tem entendido que
o vinculo firmado pelo termo de parceria por érgdos ou entidades
da Administragdo Publica com Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico ndo é demandante de processo de licitagdo. De
acordo com o que preceitua o art. 23 do Decreto n. 3.100/1999,
devera haver a realizagdo de concurso de projetos pelo 6rgdo es-
tatal interessado em construir parceria com Oscips para que venha
a obter bens e servicos para a realizagdo de atividades, eventos,
consultorias, cooperagdo técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe em
seu bojo, dentre varias diretrizes, a publiciza¢do dos servigos esta-
tais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigos para o
setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade publica,
0s servicos sociais autébnomos, como SESI, SESC, SENAI, por exem-
plo, as organizagdes sociais (OS) e as organizagdes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP).




E importante explicitar que o crescimento do terceiro setor
esta diretamente ligado a aplicagdo do principio da subsidiarieda-
de na esfera da Administracdo Publica. Por meio do principio da
subsidiariedade, cabe de forma primdria aos individuos e as orga-
nizagdes civis o atendimento dos interesses individuais e coletivos.
Assim sendo, o Estado atua apenas de forma subsidiaria nas de-
mandas que, devido a sua prépria natureza e complexidade, ndo
puderam ser atendidas de maneira primdria pela sociedade. Dessa
maneira, o limite de a¢do do Estado se encontraria na autossufi-
ciéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho do
Estado previa de forma explicita a publicizagdo de servigos publicos
estatais que ndo sdo exclusivos. A expressdo publicizagdo significa
a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja um setor
publico ndo estatal, da execugdo de servigos que ndo sdo exclusivos
do Estado, vindo a estabelecer um sistema de parceria entre o Es-
tado e a sociedade para o seu financiamento e controle, como um
todo. Tal parceria foi posteriormente modernizada com as leis que
instituiram as organizagGes sociais e as organizagdes da sociedade
civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo sen-
tido adotado por algumas correntes doutrindrias, que corresponde
a transformagdo de entidades publicas em entidades privadas sem
fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que com-
pdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro enten-
de que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

1. Ndo sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas te-
nham sido autorizadas por lei;

2. Em regra, desempenham atividade privada de interesse pu-
blico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

3. Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

4. Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e, por
isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a Admi-
nistragdo

5. Publica e ao Tribunal de Contas;

6. Possuem regime juridico de direito privado, porém derroga-
do parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato de
nao se enquadrarem inteiramente como entidades privadas e tam-
bém porque ndo integram a Administragdo Publica Direta ou Indi-
reta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro Setor
sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito privado,
seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é de direito pri-
vado. Acontece que pelo fato de estas gozarem normalmente de
algum incentivo do setor publico, também podem lhes ser aplica-
veis algumas normas de direito publico. Esse é o motivo pelo qual a
conceituada professora afirma que o regime juridico aplicado as en-
tidades que integram o Terceiro Setor é de direito privado, podendo
ser modificado de maneira parcial por normas de direito publico.

PODERES ADMINISTRATIVOS: PODER HIERARQUICO,
PODER DISCIPLINAR, PODER REGULAMENTAR, PODER
DE POLICIA, USO E ABUSO DO PODER

Poder Hierarquico

Trata-se o poder hierdrquico, de poder conferido a autoridade
administrativa para distribuir e dirimir fungGes em escala de seus
6rgdos, vindo a estabelecer uma relagdo de coordenacgédo e subordi-
nagao entre os servidores que estiverem sob a sua hierarquia.
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A estrutura de organiza¢do da Administragdo Publica é baseada
em dois aspectos fundamentais, sendo eles: a distribuicdo de com-
peténcias e a hierarquia.

Em decorréncia da amplitude das competéncias e das res-
ponsabilidades da Administragdo, jamais seria possivel que toda a
fungdo administrativa fosse desenvolvida por um Unico drgdo ou
agente publico. Assim sendo, é preciso que haja uma distribuicdo
dessas competéncias e atribui¢cdes entre os diversos érgdos e agen-
tes integrantes da Administragdo Publica.

Entretanto, para que essa divisdo de tarefas acontega de ma-
neira harmoniosa, os 6rgdos e agentes publicos sdo organizados
em graus de hierarquia e poder, de maneira que o agente que se
encontra em plano superior, detenha o poder legal de emitir ordens
e fiscalizar a atuacdo dos seus subordinados. Essa relagdo de subor-
dinagdo e hierarquia, por sua vez, causa algumas sequelas, como o
dever de obediéncia dos subordinados, a possibilidade de o imedia-
to superior avocar atribui¢des, bem como a atribui¢do de rever os
atos dos agentes subordinados.

Denota-se, porém, que o dever de obediéncia do subordinado
ndo o obriga a cumprir as ordens manifestamente ilegais, advindas
de seu superior hierdrquico. Ademais, nos ditames do art. 116, XIl,
da Lei 8.112/1990, o subordinado tem a obrigac¢do funcional de re-
presentar contra o seu superior caso este venha a agir com ilegali-
dade, omissdo ou abuso de poder.

Registra-se que a delegacdo de atribuicdes é uma das mani-
festagGes do poder hierdrquico que consiste no ato de conferir a
outro servidor atribuicdes que de ambito inicial, faziam parte dos
atos de competéncia da autoridade delegante. O ilustre Hely Lopes
Meirelles aduz que a delegagdo de atribuicSes se submete a algu-
mas regras, sendo elas:

A) A impossibilidade de delegacdo de atribuicdes de um Po-
der a outro, exceto quando devidamente autorizado pelo texto da
Constituicdo Federal. Exemplo: autorizagdo por lei delegada, que
ocorre quando a Constituicdo Federal autoriza o Legislativo a dele-
gar ao Chefe do Executivo a edigdo de lei.

B) E impossivel a delegacdo de atos de natureza politica. Exem-
plos: o veto e a sanc¢do de lei;

C) As atribuicGes que a lei fixar como exclusivas de determina-
da autoridade, ndo podem ser delegadas;

D) O subordinado ndo pode recusar a delegacéo;

E) As atribuigdes ndo podem ser subdelegadas sem a devida
autorizagdo do delegante.

Sem prejuizo do entendimento doutrinario a respeito da dele-
gacdo de competéncia, a Lei Federal 9.784/1999, que estabelece os
ditames do processo administrativo federal, estabeleceu as seguin-
tes regras relacionadas a esse assunto:

e A competéncia ndo pode ser renunciada, porém, pode ser
delegada se ndao houver impedimento legal;

¢ A delegacdo de competéncia é sempre exercida de forma par-
cial, tendo em vista que um érgdo administrativo ou seu titular ndo
detém o poder de delegar todas as suas atribuic¢des;

e A titulo de delegagdo vertical, depreende-se que esta pode
ser feita para érgdos ou agentes subordinados hierarquicamente, e,
a nivel de delegagdo horizontal, também pode ser feita para 6rgdos
e agentes ndo subordinados a hierarquia.

N3do podem ser objeto de delegacdo:

¢ A edicdo de atos de carater normativo;

* A decisdo de recursos administrativos;

e As matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autorida-
de;

Ressalta-se com afinco que o ato de delegagdo e a sua revo-
gacdo deverdo ser publicados no meio oficial, nos tramites da lei.
Ademais, devera o ato de delegagao especificar as matérias e os po-
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A CONSTITUICAO. CONCEITO. CLASSIFICACAO. O
CONSTITUCIONALISMO

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fung¢des, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constituigdo
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituigdo, notadamen-
te, a estruturacdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas
relacionadas a ideologia da ordem econOmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constitui¢do
analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
qgue um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constitui¢do no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢Ges juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e serd castigado”. Logo, a
Constituigdo, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndao explicitamente tra-
rd estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constituigdo serd estru-

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucidn. Presentacion de Francisco Ayala. 1.
ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.
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turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constituicdo
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboragdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu contelddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicao serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n2 135/2010 — foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituigdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redagdo originaria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na érbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro I, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constituigdo no sentido juridico
Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.




Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatdrio,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®* en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferira validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituigdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicao

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se dd a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicao de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagado po-
pular, hd Democracia, se houver imposicao em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuagdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo Baptista Machado.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideolégicos de uma Constituicdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econdmica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos teodricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a punigdo dos
deuses! [...]".

Em termos de discussao filoséfica, muito se falou a respeito
do Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo
do absolutismo. Desde a filosofia grega classica, passando pela
construgdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero,
culminando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas de
Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas transcenden-
tais que ndo precisam ser escritas para que devam ser consideradas
existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa de que norma
escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma valida.

“A estes principios, que sdo dados e ndo postos por conven-
¢do, os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e
sdo estes principios que permitem qualificar as condutas humanas
como boas ou mas — uma qualificacdo que promove uma continua
vinculagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”.
Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural se funda o primei-
ro elemento axioldégico do constitucionalismo, que é a limita¢do do
arbitrio estatal.

Ascensdo do absolutismo

As origens histdricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.




No processo de ascensdo do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século XllI, sofrendo um revés. Ao se tratar da formagdo da
monarquia inglesa, em 1215 os barGes feudais ingleses, em uma
reacdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposicao de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 ja indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negacgdo plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisao
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutengao do poder. Maquiavel conside-
ra “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIII agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histérico posterior se permitiu algum
resgate da aproximacdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug¢des Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.

lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminacdo do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundiarias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens n&o retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.- 1755 D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a cldssica divisdo de
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poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessdrio, mas que o soberano nédo possuia po-
der divino/absoluto, sendo suas a¢Bes limitadas pelos direitos dos
cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau era
o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que eram
mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos do Esta-
do Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem realmente
estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais se apro-
xima da atual concepg¢do de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade e 0
Estado. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789 foi o primeiro passo escrito para o estabelecimen-
to de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de 1791; ao passo
gue a Constituicdo dos Estados Unidos da América foi estabelecida em
1787, estando até hoje vigente com poucas emendas, notadamente
por se tratar de texto sintético com apenas 7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitagdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histdrico das Constitui¢coes Brasileiras

Constituigdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizac¢do Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-
presentante, para que incessantemente vele sobre a manutengao
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitario (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
N&o permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacdo da Republica em 15 de novembro de
1889.




Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 col6nias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histdrico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagdo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposi¢do, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolug¢do Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessdrio elaborar
uma nova Constituigao.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdo mais sensivel quanto a Constituicdo anterior consistiu
na instauragdo do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgdo ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constituicdo totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervengdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeagdo dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma falacia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forga de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagdo
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagGes para sua permanéncia parecia relutante (que-
remismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢des diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democrética
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.
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Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagdo dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto ndao
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposicdo, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getulio se suicida no palacio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o propdsito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constituigdo para colocar Jodao Goulart na posi¢do de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudancga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populacdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeacgao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢bes diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constituicdo é, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocrdatica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituigdo de 1967 mantinha
o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contudo, de for-
ma inegdavel concentrava os poderes na Unido e no Poder Executivo.
Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragdo e intervencdo,
mas ela era regulamentada por meio dos atos institucionais, que refor-
mavam a Constituicdo e derrogavam seus dispositivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restrigcdo
sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n2 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
Supremo Tribunal Federal como Constituicdo auténoma. Entre ou-
tras disposicdes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.

Histdrico e Estrutura da Constituicao Federal de 1988

O inicio da redemocratiza¢do do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em margo de 1974 prometendo dar
inicio a um processo de redemocratiza¢do gradual e seguro, deno-
minado distensdo. A verdade é que a for¢a militar estava desgas-
tada e nem ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle
exercido na ditadura. A era do chamado “milagre econémico” che-
gava ao fim, desencadeando-se movimentos de greve em todo pais.
Logo, ndo se tratou de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou
dos militares.




No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituicdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira eleigdo neste contexto de redemocratizagao foi in-
direta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posi¢do a José Sarney. No governo Sarney foi convocada
a Assembleia Constituinte, que elaborou a Constituicdo Federal de
1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forgas de oposigdo foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constituicdo de 1988°.

“A luta pela normalizacdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democratico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritario da historia politica do Brasil. Tomard, porém, as ruas, a par-
tir da eleicdo de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multidGes acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nag¢do, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que s6 poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social™’.

A atual Constituicdo institucionaliza a instaura¢do de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avango na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na prote¢do dos grupos vulneraveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicao de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordindrio, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil®.

Piovesan® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar pri-
meiro os direitos e depois questdes relativas ao Estado, diferente
das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes direi-
tos. Logo, na Constituicao de 1988, o Estado ndo existe para o go-
verno, mas sim para o povo.

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participagao direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprova¢do ou rejeigdo de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mo-
delo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a fungdo introdutdria ao texto cons-
titucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretacdo. Ha posicdo que afirme que o predmbulo tem for¢a nor-
mativa, da mesma forma que existe posicdo em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Ill — Da organiza¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagdo dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

6 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 9.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sdo Pau-
lo: Malheiros, 2006.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 9.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

9 lbid., p. 21-37.
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Titulo VI — Da tributagdo e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econdmica e financeira;

Titulo VIII — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Ges constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposices de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a transi-
¢do de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto &, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59, §2¢,
CF), isto é, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

Classificagdo das ConstituicGes
Por fim, ressaltam-se as denominadas classificacdes das Cons-
tituicdes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituicdo estabelecida em um Unico texto
escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com esta qualidade.
Se o texto for resumido e apenas contiver normas basicas, a Cons-
tituicdo escrita é sintética; se o texto for extenso, delimitando em
detalhes questdes que muitas vezes excedem mesmo o conceito
material de Constitui¢ao, a Constitui¢do escrita é analitica. Firma-se
a adogdo de um sistema conhecido como Civil Law. O Brasil adota
uma Constituicdo escrita analitica.

b) Ndo escrita — N&o significa que ndo existam normas escritas
que regulem questdes constitucionais, mas que estas normas nao
estdo concentradas num Unico texto e que nem ao menos depen-
dem desta previsdao expressa devido a possivel origem em outros
fatores sociais, como costumes. Por isso, a Constituicdo ndo escrita
é conhecida como costumeira. E adotada por paises como Reino
Unido, Israel e Nova Zelandia. Adotada esta Constituicdo, o sistema
juridico se estruturard no chamado Common Law (Direito costumei-
ro), exteriorizado no Case Law (sistema de precedentes).

Quanto ao modo de elaboragao

a) Dogmatica —sempre escritas, estas Constitui¢es sdo elabo-
radas num so ato a partir de concepgdes pré-estabelecidas e ideo-
logias ja declaradas. A Constituicao brasileira de 1988 é dogmatica.

b) Histdrica — aproxima-se da Constituicdo dogmatica, eis que
o seu processo de formagdo é lento e continuo com o passar dos
tempos.

Quanto a estabilidade
a) Rigida — exige, para sua alteracdo, um processo legislativo
mais arduo.

Obs.: A Constituicdo super-rigida, classificagdo defendida por
parte da doutrina, além de ter um processo legislativo diferenciado
para emendas constitucionais, tem certas normas que ndo podem
nem ao menos ser alteradas — denominadas clausula pétreas.

A Constituicdo brasileira de 1988 pode ser considerada rigida.
Pode ser também vista como super-rigida aos que defendem esta
subclassificagdo.

b) Flexivel — Ndo é necessario um processo legislativo mais ar-
duo para a alteragdo das normas constitucionais, utilizando-se o
mesmo processo das normas infraconstitucionais.
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DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICACAO DAS
NORMAS PROCESSUAIS

Normas processuais civis
As normas sdo obtidas a partir da interpretacdo do texto legal,
sendo fundamentais para a compreensdo das normas processuais
civis.
Trata-se de género, tendo como espécies as normas-princi-
pios e as normas-regras.

Normas-regras

Possuem como caracteristicas: a) especificidade; b) impositi-
vas; permissivas ou proibitivas; c) abordam situagdes especificas; d)
ordinariamente escritas; e) nos casos de colisdo entre normas-re-
gras apenas uma deve ser aplicada; f) dotadas de rigidez.

Exemplo: obediéncia a ordem cronoldgica de conclusdo para
proferir sentenca ou acérdéo (art. 12, do CPC/15).

Normas principios

Possuem como caracteristicas: a) genéricas (maior indetermi-
nagdo semantica); b) estabelecem programas; c) abstratas; d) po-
dem ser implicitas; e) nos casos de colisdo entre normas-principios
a proporcionalidade deve ser observada; f) permitem a reinterpre-
tacdo do sistema juridico.

Demanda/inércia/dispositivo/impulso  oficial
CPC/15): magistrado age mediante provocac3o.

Mitigagdo: art. 370, CPC/15 (poderes instrutdrios conferidos ao
juiz); art. 322, §29 (interpretagdo do pedido considerando o conjun-
to da postulagdo e a boa-fé).

(art. 29,

Acdo/inafastabilidade do controle judicial/acesso a justica
(art. 32, CPC/15 e 5°, XXXV, CRFB/88): ameaca ou lesdo a direito
nao sdo excluidos da apreciagdo jurisdicional.

Reconhecimento da arbitragem, bem como de sua natureza
jurisdicional.

Conciliagdo, mediagdo e outros métodos de solugdo consen-
sual de conflitos devem ser estimulados pelos juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial.

ExcecGes constitucionais: art.142,§22 (penas disciplinares apli-
cadas a militares); art. 217, §22 (justica desportiva).

Razoabilidade temporal (art. 42, CPC/15 e 5°, LXXVIII,
CRFB/88): a razoavel duracdo do processo abrange inclusive a ativi-
dade satisfativa (execugdo).

Exemplos que consagram a duragao razoavel do processo: art.
311 (tutela de evidéncia), art. 332 (improcedéncia liminar).

Boa-fé (art. 52, CPC/15): objetiva a preservagdo de dois valo-
res, quais sejam, a previsibilidade e a confianca, sendo aplicdvel aos
que participam do processo.

Cooperagdo (art. 62, CPC/15): trata-se da democratiza¢do do
processo, consagrando um processo dialdgico.

Objetiva uma decisdo de mérito justa e efetiva, em tempo ra-
zoavel.

Primazia do julgamento do mérito (art. 62, CPC/15): sempre
que possivel o juiz resolvera o mérito.

Exemplos: art. 282, §22, CPC/15 (sempre que puder resolver o
mérito a favor da parte a quem aproveite a decretacdo da nulidade,
0 juiz ndo a pronunciara)
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Isonomia (art. 72, CPC): consagra a igualdade material.

Contraditério (arts. 72, 92 e 10, CPC/15): mecanismo apto a
garantir o direito a informacgao, a reagdo e a participagdo.

Exce¢des (contraditdrio diferido/postecipado): tutela provi-
séria de urgéncia; tutela proviséria de evidéncia (art. 311, Il e lll,
CPC/15); monitdria (art. 9°, paragrafo unico, CPC/15).

Contraditdrio substancial (art. 10, CPC/15): mesmo que o juiz
possa conhecer de oficio deve ser dada a oportunidade para a parte
se manifestar.

Publicidade (art. 11, CPC/15): em regra os julgamentos do Po-
der Judicidrio sdo publicos, salvo nos casos de segredo de justica,
sendo autorizada a presenga apenas das partes, seus advogados,
defensores e do Ministério Publico.

Interpretagdo (arts. 1° e 82, CPC/15)

As normas processuais devem ser interpretadas em conformi-
dade com a Constituicdo (neoprocessualismo).

Compete ao juiz atender aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa hu-
mana e observando a proporcionalidade, razoabilidade, legalida-
de, publicidade e eficiéncia.

Aplicagao

A norma processual civil ndo retroagira.

Aplicacdo imediata aos processos em curso, sendo respeitados
os atos processuais praticados e as situag¢oes juridicas consolida-
das sob a vigéncia da norma revogada.

Normas sdo aplicadas supletiva e subsidiariamente aos pro-
cessos eleitorais, trabalhistas e administrativos, ante a auséncia de
normas proprias.

DA JURISDIGAO E DA AGCAO. DA COMPETENCIA: DISPO-
SICOES GERAIS; DA MODIFICAGAO DA COMPETENCIA;
DA INCOMPETENCIA. DA COOPERAGCAO NACIONAL

Jurisdigdo é o poder-dever do Estado de dizer o Direito. Sendo
assim, trata-se de atividade estatal exercida por intermédio de um
agente constituido com competéncia para exercé-la, o juiz.

Nos primdrdios da humanidade nao existia o Direito e nem exis-
tiam as leis, de modo que a justica era feita pelas préprias maos, na
denominada autotutela. Com a evolugdo das institui¢des, o Estado
avocou para si o poder-dever de solucionar os litigios, o que é feito
pela jurisdicdo.

O poder-dever de dizer o direito é uno, apenas existindo uma
separacdo de funcgOes: o Legislativo regulamenta normas gerais e
abstratas (fungdo legislativa) e o Judiciario as aplica no caso concre-
to (funcdo jurisdicional).

Tradicionalmente, sdo enumerados pela doutrina os seguintes
principios inerentes a jurisdi¢do: investidura, porque somente exer-
ce jurisdicdo quem ocupa o cargo de juiz; aderéncia ao territério,
posto que juizes somente tém autoridade no territdrio nacional e
nos limites de sua competéncia; indelegabilidade, ndo podendo o
Poder Judiciario delegar sua competéncia; inafastabilidade, pois a
lei ndo pode excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio nenhuma le-
sdo ou ameaca a direito.




Embora a jurisdicdo seja una, em termos doutrinarios é possivel
classifica-la: a) quanto ao objeto — penal, trabalhista e civil (a civil
é subsidiaria, envolvendo todo direito material que ndo seja penal
ou trabalhista, ndo somente questdes inerentes ao direito civil); b)
guanto ao organismo que a exerce — comum (estadual ou federal)
ou especial (trabalhista, militar, eleitoral); c) quanto a hierarquia —
superior e inferior.

Neste sentido, com vistas a instrumentalizar a jurisdi¢do, impe-
dindo que ela seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida
entre juizos e foros (6rgdos competentes em localidades determi-
nadas). A esta distribuigdo das parcelas de jurisdicdo da-se o nome
de competéncia. Em verdade, a competéncia é o principal limite a
jurisdigdo.

Com vistas a instrumentalizar a jurisdi¢do, impedindo que ela
seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida entre juizos e fo-
ros — érgaos competentes em localidades determinadas. A esta dis-
tribuicdo das parcelas de jurisdigdo da-se o nome de competéncia.

1. Competéncia internacional

A competéncia jurisdicional é restrita ao territério nacional,
conforme se extrai do CPC:

Art. 16, CPC. A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos tri-
bunais em todo o territdrio nacional, conforme as disposi¢cdes deste
Cddigo.

O juiz brasileiro ndo possui jurisdigdo em outros territérios. A ju-
risdicdo, como manifestagdo de poder, encontra ébice na soberania
de outros paises. Da mesma forma, para que uma sentenga estran-
geira seja reconhecida no pais devera ser homologada, sendo que
certas matérias somente podem ser julgadas no Brasil e por isso
ndo serdo homologadas (ex.: agdo que verse sobre bens imdveis si-
tuados no Brasil ou agdes de inventario e semelhantes).

Neste viés, a sentenca proferida em outro pais é ineficaz en-
quanto tal e ndo poder ser executada no Brasil e nem aqui produz
seus efeitos. Ndo obstante, a existéncia de processo em pais estran-
geiro ndo obsta o ingresso da agdo no Brasil (ndo induz litispendén-
cia) e nem impede que o Judicidrio brasileiro julgue a¢Ses conexas.

Quanto a competéncia do juiz brasileiro, no Cédigo de Processo
Civil, esta regulada nos artigos 21 a 23.

Os artigos 21 e 22 tratam dos casos de competéncia concorren-
te, cabivel o julgamento, em tese, tanto por autoridade brasileira
quanto por estrangeira:

Art. 21. Compete a autoridade judicidria brasileira processar e
julgar as agbes em que:

I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domici-
liado no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagdo;

Il - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Pardgrafo tnico. Para o fim do disposto no inciso I, considera-se
domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver
agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22.Compete, ainda, a autoridade judicidria brasileira pro-
cessar e julgar as agdes:

| - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou pro-
priedade de bens, recebimento de renda ou obteng¢do de beneficios
econbémicos;

Il - decorrentes de relagées de consumo, quando o consumidor
tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

Il - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem
ad jurisdigdo nacional.
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J4 o artigo 23 trata dos casos de competéncia exclusiva, em que
somente autoridade brasileira pode julgar, recusando-se a homolo-
gacdo de sentenca estrangeira caso decisdo sobre uma destas ma-
térias seja proferida por jurisdicdo estrangeira:

Art. 23.Compete a autoridade judicidria brasileira, com excluséo
de qualquer outra:

| - conhecer de agdes relativas a iméveis situados no Brasil;

Il - em matéria de sucessdo hereditdria, proceder a confirmagdo
de testamento particular e ao inventdrio e a partilha de bens situ-
ados no Brasil, ainda que o autor da heranga seja de nacionalidade
estrangeira ou tenha domicilio fora do territdrio nacional;

Il - em divércio, separagdo judicial ou dissolugdo de unido es-
tavel, proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o
titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do
territdrio nacional.

2. Competéncia interna

Art. 44. Obedecidos os limites estabelecidos pela Constitui¢éio
Federal, a competéncia é determinada pelas normas previstas nes-
te Codigo ou em legislagdo especial, pelas normas de organizag¢éo
judicidria e, ainda, no que couber, pelas constituigoes dos Estados.

Com efeito, é importante observar tanto a disciplina da Consti-
tuicdo Federal quanto a do Cédigo de Processo Civil, uma vez que
as regras de organizac¢do judiciaria sdo determinantes para a deter-
minagdo da competéncia.

2.1 Estrutura do Poder Judiciario

O Poder Judiciario tem por fungdo essencial aplicar a lei ao caso
concreto, julgar os casos levados a sua apreciagdo, é o responsavel
pelo exercicio da funcdo jurisdicional. O artigo 92 da Constituicdo
disciplina os 6rgdos que compdem o Poder Judicidrio, sendo que
os artigos posteriores delimitam a competéncia de cada um deles.
Os 6rgdos que ficam no topo do sistema possuem sede na Capital
Federal, Brasilia, e sdo dotados de jurisdicdo em todo o territério
nacional.

Artigo 92, CF. SGo 6rgdos do Poder Judicidrio:

| - o Supremo Tribunal Federal;

I-A - o0 Conselho Nacional de Justiga;

Il - o Superior Tribunal de Justi¢a;

II-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

Ill - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios.

§ 12 O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justiga
e os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 22 O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém
jurisdi¢do em todo o territdrio nacional.

O Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo de cupula do Poder Judi-
ciario, desempenhando a func¢do de Tribunal Constitucional. Ndo é
exatamente correto chamd-lo de quarta instancia porque em alguns
casos é possivel que dos Tribunais ou Turmas recursais (segunda
instancia) se va direto ao Supremo Tribunal Federal.

Por sua vez, os Tribunais Superiores desempenham o papel de
terceira instancia, sdo eles: Superior Tribunal de Justi¢a, Tribunal
Superior Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho e Superior Tribunal
Militar. Neste sentido, ndo sendo a matéria especifica eleitoral, tra-
balhista ou militar, o papel de terceira instancia sera exercido pelo
Superior Tribunal de Justiga.




Na segunda instancia se encontram outros Tribunais: os tribu-
nais regionais federais compdem a segunda instancia da justica
comum federal; os tribunais de justica sdo a segunda instancia da
justica comum estadual; os tribunais regionais do trabalho formam
a segunda instancia da justica trabalhista; os tribunais regionais
eleitorais sdo a segunda instancia da justica eleitoral; os tribunais
de justica militares, quando criados, compdem a segunda instancia
da justica militar.

O acesso a primeira instancia se dd perante as varas na justica
estadual, eleitoral (geralmente cumulativa com uma vara comum),
na justica trabalhista e na justica militar e as se¢des/subsec¢des na
justica federal.

Art. 42. As causas civeis serdo processadas e decididas pelo juiz
nos limites de sua competéncia, ressalvado as partes o direito de
instituir juizo arbitral, na forma da lei.

Havendo a possibilidade de instituigdo de juizo arbitral, por te-
rem as partes acordado resolver seus conflitos por arbitragem, afas-
ta-se competéncia do Judiciario.

2.2 Distingdo entre foro e juizo

Foro é a base territorial sobre a qual cada 6rgdo do Poder Ju-
dicidrio exerce sua jurisdicdo. Em primeira instancia, foro é uma
expressao utilizada para indicar a comarca ou segdo judicidria de
determinada cidade. Nas demais instancias, designa toda a zona
territorial na qual o Tribunal exerce sua jurisdi¢cao: STF e outros Tri-
bunais Superiores — Brasil; TIMG — Estado de Minas Gerais; etc.

Juizo é o 6rgdo jurisdicional designado para o julgamento do
caso — justica comum estadual, justica comum federal, justica elei-
toral, justica trabalhista, justica militar. Basicamente, refere-se a jus-
tica competente para decidir sobre aquela matéria.

2.3 Competéncia absoluta e relativa

As regras de competéncia absoluta sdo imperativas, cogentes
e podem ser reconhecidas de oficio pelo juiz a qualquer tempo no
processo. As regras de competéncia relativa se sujeitam a prorroga-
¢do e derrogacdo e somente é possivel reconhecer aincompeténcia
se questionada (o CPC inovou ao permitir que o Ministério Publico
alegue este tipo de competéncia).

A competéncia de juizo é sempre absoluta.

Art. 62. A competéncia determinada em razéo da matéria, da
pessoa ou da fungdo é inderrogdvel por convengdo das partes.

O principal exemplo de competéncia absoluta, em razdo da ma-
téria, é a justica federal, conforme preconiza o artigo 45, CPC:

Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os autos
serdio remetidos ao juizo federal competente se nele intervier a
Unido, suas empresas publicas, entidades autdrquicas e funda-
¢oes, ou conselho de fiscalizagdo de atividade profissional, na qua-
lidade de parte ou de terceiro interveniente, exceto as agdes:

| - de recuperagdo judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente
de trabalho;

Il - sujeitas a justiga eleitoral e a justica do trabalho.

§ 1° Os autos ndo serdio remetidos se houver pedido cuja apre-
ciagdo seja de competéncia do juizo perante o qual foi proposta a
agdo.

§ 2° Na hipdtese do § 1° o juiz, ao ndo admitir a cumulagéo de
pedidos em razéo da incompeténcia para apreciar qualquer deles,
ndo examinard o mérito daquele em que exista interesse da Unido,
de suas entidades autdrquicas ou de suas empresas publicas.

§ 3° 0 juizo federal restituira os autos ao juizo estadual sem sus-
citar conflito se o ente federal cuja presenga ensejou a remessa for
excluido do processo.
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Assim, a justica federal tem competéncia especifica, ao passo
que a justica estadual tem competéncia residual. Sempre que na
causa intervier a Unido, ou suas empresas publicas, autarquias e
fundagdes (ndo se incluem as sociedades de economia mista), ou
conselho de fiscalizagdo de atividade profissional, os autos serdo
remetidos a justica federal. As excegles sdao: agdes de recuperagao
judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente de trabalho, que devi-
do a especialidade da matéria tramitam na justica estadual (salvo as
de acidente de trabalho, que tramitam perante a justica do traba-
Iho); causas de competéncia ainda mais especifica, isto é, sujeitas a
justica eleitoral e a justica do trabalho.

A competéncia de foro, em regra, é relativa, mas pode em al-
guns casos ser absoluta.

Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razdo do
valor e do territorio, elegendo foro onde serd proposta a¢do oriun-
da de direitos e obrigagdes.

§ 1° A eleigdo de foro so produz efeito quando constar de ins-
trumento escrito e aludir expressamente a determinado negdcio
juridico.

§ 2° O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das par-
tes.

§ 3° Antes da citagdo, a clausula de elei¢do de foro, se abusiva,
pode ser reputada ineficaz de oficio pelo juiz, que determinard a
remessa dos autos ao juizo do foro de domicilio do réu.

§ 4° Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da clausula
de eleigdo de foro na contestagdo, sob pena de preclusdo.

Quando a competéncia for determinada por valor ou territdrio,
ha foro. Como o foro é relativo, entdo existe a possibilidade de mo-
dificagdo do juizo competente. Se a incompeténcia relativa nao for
alegada, se convalida, havendo prorrogacdo de competéncia.

Isso pode ser feito também por elei¢do de foro, isto é, com as
partes de comum acordo escolhendo que o conflito sera soluciona-
do em determinada localidade. As partes podem eleger o foro, no-
tadamente pela via contratual, lembrando-se que a eleigao de foro
no direito do consumidor tende a ser relativizada, notadamente nos
contratos de adesdo. Quando ocorre elei¢do de foro, ha derrogacgédo
de competéncia. A elei¢do de foro ndo pode derrogar a conexao.

No caso da elei¢do de foro, a incompeténcia pode ser reconhe-
cida de oficio pelo juiz.

2.4 Perpetuatio jurisdictionis

O principio da perpetua¢do da competéncia estd previsto no
CPC nos seguintes termos:

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro
ou da distribuigdo da peti¢do inicial, sendo irrelevantes as modi-
ficagbes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente,
salvo quando suprimirem drgdo judicidrio ou alterarem a compe-
téncia absoluta.

Se o0 6rgdo judiciario for suprimido, os processos que por ele
tramitavam serdo remetidos a outro juizo, o que também ocorre em
caso de alteragdo de competéncia em razdo da matéria (ex.: criagdo
de vara de familia) ou da hierarquia. E um caso de modificacio de
competéncia apds a propositura da agdo.

2.5 Critérios para fixacdo de competéncia

a) Objetivo: fixa a competéncia em razdo da matéria, absoluta, e
em razdo do valor da causa, relativa;

b) Territorial: competéncia de foro, relativa, em regra;

c) Funcional: abrange a competéncia hieradrquica — casos de foro
em razdo da fungdo, mais conhecidos como de foro especial ou pri-
vilegiado — e outros de competéncia originaria, regra de competén-
cia absoluta.




2.6 Regras de apurag¢ao da competéncia

Um roteiro simples de perguntas deve ser percorrido para a de-
terminagdo do juizo e do foro competentes para julgamento:

1 -0 processo é de competéncia origindria de algum Tribunal?

2 —Se ndo, o processo deve ser julgado por alguma das justicas
especiais?

3 — Sendo a justica comum competente, a matéria é de cunho
federal ou estadual?

4 — Em qual local deverd ser proposta a agdo (comarca ou se-
¢do)?

5—Em qual juizo do local deve ser feita a propositura (vara civel,
de familia...)?

2.7 Disciplina constitucional

- Supremo Tribunal Federal: artigo 102, CF;

- Superior Tribunal de Justica: artigo 105, CF;

- Tribunais Regionais Federais: artigo 108, CF;

- Justica Federal — 12 instancia: artigo 109, CF;

- Justica Trabalhista — artigo 114, CF;

- Justica Comum Estadual — competéncia subsidiaria.

2.8 Foro competente

O Cddigo de Processo Civil fez algumas alteragdes sensiveis na
matéria, notadamente: exclusdo do foro da mulher nas agGes de
divércio; criagdo de foro especifico para reparagdao de dano sofrido
em razdo de delito ou acidente de veiculos; e exclusdo da exce¢do
de incompeténcia como instrumento de arguigdo.

- Regra geral: domicilio do réu

A regra geral para a competéncia territorial é a do domicilio do
réu

Art. 46. A agdo fundada em direito pessoal ou em direito real
sobre bens mdoveis serd proposta, em regra, no foro de domicilio
do réu.

§ 1° Tendo mais de um domicilio, o réu sera demandado no foro
de qualquer deles.

§ 2° Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu, ele po-
dera ser demandado onde for encontrado ou no foro de domicilio
do autor.

§ 3° Quando o réu nao tiver domicilio ou residéncia no Brasil, a
acdo serd proposta no foro de domicilio do autor, e, se este também
residir fora do Brasil, a acdo serd proposta em qualquer foro.

§ 4° Havendo 2 (dois) ou mais réus com diferentes domicilios,
serdo demandados no foro de qualquer deles, a escolha do autor.

§ 5° A execugao fiscal serad proposta no foro de domicilio do réu,
no de sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado.

[..]

Art. 50.A a¢do em que o incapaz for réu serd proposta no foro
de domicilio de seu representante ou assistente.

Art. 51.F competente o foro de domicilio do réu para as causas
em que seja autora a Unido.

Pardgrafo unico. Se a Unido for a demandada, a a¢éo poderd
ser proposta no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do
ato ou fato que originou a demanda, no de situagdo da coisa ou no
Distrito Federal.

Art. 52.F competente o foro de domicilio do réu para as causas
em que seja autor Estado ou o Distrito Federal.

Pardgrafo tnico.Se Estado ou o Distrito Federal for o demanda-
do, a agdo poderd ser proposta no foro de domicilio do autor, no de
ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de situagdo
da coisa ou na capital do respectivo ente federado.
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- Competéncia territorial absoluta: foro do local do imdvel

O Unico caso em que a competéncia territorial é absoluta é o
das agOes fundadas em direito real sobre imdveis que versem sobre
direito de propriedade, vizinhanga, serviddo, divisdo e demarcagdo
de terras, de nuncia¢do de obra nova e a¢do possessodria. Nestas,
necessariamente a agdo deve ser proposta no local do imével.

Art. 47.Para as agées fundadas em direito real sobre iméveis é
competente o foro de situagéo da coisa.

§ 1° O autor pode optar pelo foro de domicilio do réu ou pelo
foro de eleigdo se o litigio ndo recair sobre direito de propriedade,
vizinhanga, serviddo, divisdo e demarcagdo de terras e de nuncia-
¢do de obra nova.

§ 2° A agdio possessoria imobilidria serd proposta no foro de si-
tuagdo da coisa, cujo juizo tem competéncia absoluta.

- Competéncia nas acoes de inventario

Nas ag¢des de inventario, a competéncia é do domicilio do autor
da heranga, de onde residia o de cujus. Ndao havendo domicilio cer-
to, cabe a propositura no foro de situagdo dos bens imdveis (ou em
um deles, se houver mais de um bem imovel).

Art. 48.0 foro de domicilio do autor da heranga, no Brasil, é o
competente para o inventdrio, a partilha, a arrecada¢éo, o cumpri-
mento de disposi¢cées de ultima vontade, a impugnagdo ou anula-
cdo de partilha extrajudicial e para todas as agbes em que o espdlio
for réu, ainda que o dbito tenha ocorrido no estrangeiro.

Pardgrafo unico. Se o autor da heran¢a ndo possuia domicilio
certo, é competente:

I - o foro de situagdo dos bens imdveis;

I - havendo bens imdveis em foros diferentes, qualquer destes;

Il - ndo havendo bens imdveis, o foro do local de qualquer dos
bens do espdlio.

- Competéncia na agdo de auséncia

Nas a¢des propostas contra pessoa ausente ou naquelas que se
proponham a fazer arrecadagdo, inventdrio, partilha e cumprimen-
to de testamento cabe a propositura no foro do ultimo domicilio do
ausente.

Art. 49.A ag¢do em que o ausente for réu serd proposta no foro
de seu ultimo domicilio, também competente para a arrecadagdo,
o inventdrio, a partilha e o cumprimento de disposi¢bes testamen-
tdrias.

- Competéncia territorial relativa para agdes especificas

Em agGes especificas, ha competéncias territoriais especificas,
sendo todas elas relativas:

Art. 53.E competente o foro:

I - para a agéio de divorcio, separagdo, anulagéo de casamento
e reconhecimento ou dissolug¢do de uniéo estdvel:

a) de domicilio do guardido de filho incapaz;

b) do ultimo domicilio do casal, caso néo haja filho incapaz;

¢) de domicilio do réu, se nenhuma das partes residir no antigo
domicilio do casal;

Il - de domicilio ou residéncia do alimentando, para a agéo em
que se pedem alimentos;

Il - do lugar:

a) onde estd a sede, para a acéo em que for ré pessoa juridica;

b) onde se acha agéncia ou sucursal, quanto ds obrigagbes que
a pessoa juridica contraiu;

¢) onde exerce suas atividades, para a acdo em que for ré socie-
dade ou associagdo sem personalidade juridica;

d) onde a obrigagdo deve ser satisfeita, para a agéo em que se
Ihe exigir o cumprimento;




e) de residéncia do idoso, para a causa que verse sobre direito
previsto no respectivo estatuto (o Estatuto do Idoso corresponde a
Lei n2 10.741/2003);

f) da sede da serventia notarial ou de registro, para a agdo de
reparagdo de dano por ato praticado em razéo do oficio;

IV - do lugar do ato ou fato para a agdo:

a) de reparagéo de dano;

b) em que for réu administrador ou gestor de negdcios alheios;

V - de domicilio do autor ou do local do fato, para a agdo de
reparagéo de dano sofrido em razdo de delito ou acidente de vei-
culos, inclusive aeronaves.

2.9 Alegagdo de incompeténcia

O CPC/2015 excluiu a exceg¢do de incompeténcia, de modo que
toda e qualquer incompeténcia devera ser arguida em preliminar
de contesta¢do, mas manteve a regra de que a incompeténcia abso-
luta deve ser declarada de oficio e ndo se prorroga, ao passo que a
incompeténcia relativa deve ser alegada sob pena de prorrogacgdo.

Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd alegada
como questdo preliminar de contestacgdo.

§ 1° A incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer
tempo e grau de jurisdicdo e deve ser declarada de oficio.

§ 2° Apds manifestagdo da parte contrdria, o juiz decidird ime-
diatamente a alegagdo de incompeténcia.

§ 3° Caso a alegagdo de incompeténcia seja acolhida, os autos
serdo remetidos ao juizo competente.

§ 4° Salvo decisdo judicial em sentido contrdrio, conservar-se-Go
os efeitos de decisdo proferida pelo juizo incompetente até que
outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo competente.

Art. 65.Prorrogar-se-d a competéncia relativa se o réu néo ale-
gar a incompeténcia em preliminar de contestagdo.

Pardgrafo Unico. A incompeténcia relativa pode ser alegada
pelo Ministério Publico nas causas em que atuar.

2.10 Conflito de competéncia

Mediante suscitacdo de conflito de competéncia que juizes que
se digam competentes ou incompetentes questionam perante um
6rgdo superior qual deles é o competente para julgar o caso. Quan-
do dois ou mais juizes se ddo por competentes ha conflito positivo;
quando se ddo por incompetentes ha conflito negativo. Também é
possivel que o conflito de competéncia surja a partir de uma contro-
vérsia sobre reunir ou separar processos entre juizes.

Art. 66. Hd conflito de competéncia quando:

I - 2 (dois) ou mais juizes se declaram competentes;

Il - 2 (dois) ou mais juizes se consideram incompetentes, atri-
buindo um ao outro a competéncia;

Il - entre 2 (dois) ou mais juizes surge controvérsia acerca da
reunido ou separagdo de processos.

Pardgrafo unico. O juiz que ndo acolher a competéncia decli-
nada deverd suscitar o conflito, salvo se a atribuir a outro juizo.

Quando um juiz entende ndo ser competente, envia para o juiz
que entende sé-lo o processo. Caso o juiz que receba o processo
entenda também ndo ser competente, deve suscitar o conflito de
competéncia. Contudo, caso entenda que ha um terceiro juiz que
seria 0 competente para julgar o conflito, deverd remeter os autos
a este. Sempre o conflito de competéncia sera julgado por Tribunal,
razdo pela qual se encontra disciplinado entre os “Processos nos
Tribunais” no CPC (artigos 961 a 959).

2.11 Conexao e continéncia
Art. 54. A competéncia relativa poderd modificar-se pela cone-
Xxdo ou pela continéncia, observado o disposto nesta Segdo.
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Se a competéncia for absoluta nas duas causas, mesmo causas
conexas ou continentes ndo poderdo ser juntadas. Noutras palavras,
se a competéncia de uma causa é determinada de forma absoluta,
ndo se autoriza a mudancga da competéncia em razdo de conexdo ou
continéncia. Sendo assim, deve ser relativa a competéncia na causa
que sera juntada em razdo da conexao ou continéncia.

Ex.: uma causa na justica federal conexa com a estadual — parte
da doutrina diz que a federal atrai a estadual, outra que cada uma
devera tramitar no local competente; ex.: uma causa na justica tra-
balhista conexa com outra na justica comum estadual.

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢ées quando
Ihes for comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de agdes conexas serdo reunidos para deciséio
conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput:

| - a execugdo de titulo extrajudicial e a agdo de conhecimento
relativa ao mesmo ato juridico;

Il - as execugbes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que
possam gerar risco de prolagéio de decisées conflitantes ou contra-
ditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexdo entre
eles.

Conexdo é a relagcdo que se estabelece entre duas ou mais de-
mandas quanto aos seus elementos. Havendo mesmo pedido ou
mesma causa de pedir entre acdes ha conexdo. No caso de a¢des
conexas, serao reunidas para julgamento conjunto. Cabe o reconhe-
cimento de oficio.

Art. 56. Dd-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais a¢bes quan-
do houver identidade quanto as partes e a causa de pedir, mas o
pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o das demais.

Art. 57. Quando houver continéncia e a a¢do continente tiver
sido proposta anteriormente, no processo relativo a agéo contida
serd proferida sentengca sem resolugdo de mérito, caso contrdrio,
as agbes serdio necessariamente reunidas.

A continéncia é uma modalidade mais intensa de conexdo, na
qual existem mesmas partes e mesma causa de pedir, mas pedi-
do diverso, sendo que uma causa contém a outra. Basicamente, ha
uma agao continente, que é a mais abrangente, e uma agao contida.
EX.: numa causa a pessoa questiona a exigéncia de cheque caugdo
e pagamentos abusivos em razao de despesas hospitalares contra
um hospital, noutra causa o hospital ingressa com uma agdo de
cobranga baseada no cheque caugdo — a a¢do da pessoa contra o
hospital abrange a a¢do do hospital contra a pessoa, sendo um caso
de continéncia.

Se a acdo continente tiver sido proposta primeiro (a mais abran-
gente), a acdo contida sera extinta sem resolugdo do mérito, afinal,
0 mérito serd julgado na prépria acdo principal. Contudo, se a agdo
contida tiver sido proposta primeiro, esta serd reunida a agao conti-
nente e serdo julgadas em conjunto.

Art. 58. A reunido das agdes propostas em separado far-se-d
no juizo prevento, onde serdo decididas simultaneamente.

A reunido das a¢des conexas ou continentes deve ser feita no
juizo prevento.

Art. 59. O registro ou a distribui¢cdo da peti¢do inicial torna pre-
vento o juizo.

Devido a prevengdo, 0 mesmo juizo e 0 mesmo érgao no Tribu-
nal atrairdo todos os casos relacionados ao primeiro que foi regis-
trado ou distribuido ao érgdo.

Art. 60.5e o imovel se achar situado em mais de um Estado, co-
marca, se¢éio ou subsegdo judicidria, a competéncia territorial do
juizo prevento estender-se-d sobre a totalidade do imavel.
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ACAO PENAL: ACAO PENAL PUBLICA E PRIVADA. A DE-
NUNCIA. A REPRESENTACAO, A QUEIXA, A RENUNCIA,
O PERDAO

Agdo Penal

Trata-se do direito publico subjetivo de pedir ao Estado-juizo
a aplicacdo do direito penal objetivo ao caso concreto.

Acgdo ndo é pretensdo. Agdo é simplesmente o direito de
provocar a tutela jurisdicional do Estado. Absolutamente errado
falar, por exemplo, que acdo penal é o exercicio da pretensdo
punitiva estatal, visto que se estaria ligando ao conceito de a¢do
o objeto que se pede, vinculando direito abstrato com direito
material, como faz a doutrina imanentista.

Agdo penal, repito, é o direito de provocar a jurisdi¢do penal.
Por isso que o direito de agdo é exercido contra o Estado, pois
o Estado é quem possui, tnica e exclusivamente, o poder-dever
de dizer o direito.

Assim, erram promotores e Procuradores da Republica que,
na denuncia, escrevem: “ofereco agao penal publica incondicion-
ada contra fulano de tal...” A agdo ndo é contra fulano. A agdo é
contra o Estado (provocando o Estado), para dizer o direito sub-
stantivo penal aplicdvel EM FACE de fulano.

Caracteristicas

a) Autdénoma: ela ndo se confunde com o direito material.
Preexiste a pretensdo punitiva.

b) Abstracdo: independe do resultado do processo. Mes-
mo que a demanda seja julgada improcedente, o direito de agdao
terd sido exercido.

c) Subjetiva: o titular do direito é especificado na prépria
legislagdo. Em geral, é o MP, excepcionalmente sendo um par-
ticular.

d) Publica: a atividade provocada é de natureza publica,
sendo a acdo exercida pelo préprio Estado.

e) Instrumental: € um meio para se alcancar a efetividade
do direito material.

Condig¢6es da Agao ou Condicdes de Procedibilidade

Conceito

Trata-se dos requisitos necessdrios e condicionantes ao reg-
ular exercicio do direito de agao.

Condigdo da acgdo (ou de procedibilidade) é uma condigdo
que deve estar presente para que o processo penal possa ter in-
icio.

Possibilidade Juridica do Pedido

O pedido deve ser legalmente ampardvel na seara do Dire-
ito Penal ou ndo deve ser vedado. Por exemplo, ao se denun-
ciar um membro de um corpo diplomatico, o juiz deve intimar
a representacdo do pais de origem para ver ser eles abrem mao
da imunidade diplomdtica. Caso negativo, deve o juiz extinguir o
processo por impossibilidade juridica do pedido.

Interesse de Agir

Subdivide-se e materializa-se no trindbmio necessidade/ade-
quacdo/utilidade.

O interesse-necessidade objetiva identificar se a lide pode ou
nao ser resolvida na seara judicial. Ela é presumida, em func¢do da
proibicdo da autotutela, tendo como excegdo a transagdo penal.
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O interesse-adequag¢do se manifesta com a utilizagcdo do
instrumento adequado para a manifestacdo da pretensdo. V.g.,
ndo pode a parte pleitear trancar com HC acdo penal cuja sangdo
maxima cominada a conduta seja de multa, ja que seu direito a
livre locomog¢do ndo se encontra ameagado.

Ja o interesse-utilidade se manifesta quando o exercicio do
direito de agdo possa resultar na realizagdo do jus puniendi es-
tatal. Daqui decorre justificativa para se acatar a prescrigao da
pena em perspectiva.

Legitimidade

A acdo so pode ser proposta por quem é titular do interesse
que se quer realizar e contra aquele cujo interesse deve ficar sub-
ordinado ao do autor.

A pessoa juridica tem legitimidade para figurar no polo pas-
sivo da demanda penal nos casos previstos em lei, devendo a
acao também ser movida contra a pessoa fisica responsdvel por
sua administragdo (teoria da dupla imputagdo). Também podera
figurar no polo ativo, devendo ser representada por aqueles des-
ignados nos contratos ou estatutos sociais.

Réu Menor no Processo Penal: llegitimidade ou Incompetén-
cia?

Se o réu for menor, ndo devera o processo ser extinto por
impossibilidade juridica do pedido ou por ilegitimidade da parte,
mas sim por auséncia de competéncia do juiz penal para apre-
ciar o feito.

Casos de Inimputabilidade (que ndo a Menoridade): Recebi-
mento da Denuncia

Se o sujeito for inimputdvel, devera a denuncia ser recebi-
da? Obviamente que sim, visto que ele pode sofrer absolvigao
imprépria com consequente aplicagdo de medida de seguranga.
Inclusive, o CPP expressamente veda a absolvi¢do sumdria em
caso de inimputabilidade:

Art. 397.Apds o cumprimento do disposto no art. 396-A, e
paragrafos, deste Cddigo, o juiz deverd absolver sumariamente o
acusado quando verificar:

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabili-
dade do agente, salvo inimputabilidade;

Justa Causa ou Aptiddo Material da Denuncia

Trata-se do lastro probatdério minimo de autoria e materiali-
dade delitivas necessdrio a propositura da a¢do penal.

A justa causa é compreendida como conjunto de provas so-
bre o fato criminoso, suas circunstancias e respectiva autoria ca-
paz de alicergar, embasar a acusac¢do contida na denuncia. Esse
conjunto de provas, de elementos informativos serve para dar
verossimilhanga a acusacgdo. Evidentemente, ndo se exige para a
instauragdo da agdo penal prova completa, plena ou cabal (induv-
idosa); este tipo de prova é exigido para fundamentar a sentenga
condenatdria. Para a instauragdo da acdo penal basta que haja
alguma prova idonea, licita, que demonstre a verossimilhanga da
acusacdo. Deve haver prova da materialidade e indicios de autoria.

E se o juiz, malgrado a auséncia de justa causa, recebe a
denuncia? Havera constrangimento ilegal porquanto injustificav-
el a auséncia de justa causa. Cabe recurso contra esta decisdo?
Ndo, ndo ha recurso contra a decisdo de recebimento da denun-
cia. Possivel, no entanto, a impetracdo de habeas corpus para
trancar a agdo penal. Ou em uma linguagem mais técnica, habeas
corpus para extinguir o processo penal sem resolucdo de mérito,
com fundamento no artigo 648, | do CPP.




Lembrar que a falta de justa causa é motivo de rejeicdo da
denuncia ou queixa, havendo um dispositivo especifico que sepa-
ra este tema da rejeigdo por inépcia formal (diz-se que a falta de
justa causa é causa de inépcia material):

Art. 395.A denuncia ou queixa serd rejeitada quando:

[..]

Il - faltar justa causa para o exercicio da agdo penal.

N&o ha justa causa para a agdo penal quando a demonstragao
da autoria ou da materialidade do crime decorrer apenas de pro-
va ilicita (assim como ocorre com a dentncia fundada apenas em
Inquérito Policial viciado)

Sintese sobre a justa causa:

1. Trata-se do lastro probatério minimo de materialidade
e autoria necessario para o recebimento da inicial;

2. Inexistindo justa causa, a denuncia deve ser rejeitada
com fulcro no art. 395, 1ll, do CPP (diz-se que ha inépcia material);

3. Somente cabe HC para trancar o processo penal (extin-
guir sem julgamento do mérito) se houver evidente atipicidade
da conduta, causa extintiva de punibilidade ou auséncia total de
indicios de autoria;

4. Na&o ha justa causa se a acdo penal decorrer apenas de
prova ilicita ou de IP viciado.

Espécies de Agdo Penal

Inicialmente, ressalta-se que a regra é que a agdo seja publi-
ca incondicionada. Isso porque a CR/88 disp&e que a a¢do penal
publica de natureza condenatdria é promovida privativamente
pelo MP

Acdo Penal Publica Incondicionada

Conceito e Titularidade

E aquela ac¢do titularizada pelo Ministério Publico e que pre-
scinde da manifestacdo da vitima ou de terceiros para seu ex-
ercicio. Somente pode ser exercida pelo Parquet, por expressa
e exclusiva atribuicdo da Constituicdo da Republica (art. 129, I).

Acdo Penal Publica Condicionada

Também é agdo proposta pelo MP, mas cujo exercicio valido
estd condicionado a representagdo ou a requisi¢cdo, conforme o
caso. Ambas tém natureza juridica de condi¢dao de procedibili-
dade. A condigdo se materializa nos seguintes institutos:

a) Representagdo: é um pedido autorizador feito pela vitima
ou seu representante legal, sem o qual a persecugdo penal ndo
se inicia. Frederico Marques a chama de delatio criminis postu-
latdria, ja que quem a formula ndo somente da noticias do crime
como também pede que se instaure a persecu¢do penal. Nem
mesmo o IP pode ser iniciado e o APFD lavrado sem a autorizagdo
da vitima (BO pode).

i. Destinatarios: ela se destina a autoridade policial, ao MP
ou ao proéprio juiz. Nas duas ultimas hipoteses, sera submetida a
autoridade policial para investiga¢bes, podendo, no entanto, se
houver os elementos necessdrios, ja ser oferecida de imediato
a denuncia. Se o MP entender que ndo houve infragdo, devera
pedir o arquivamento.

ii. Auséncia de rigor formal: de acordo com o STF, ela é peca
sem rigor, que podera ser apresentada oralmente ou por escrito,
sem necessidade de formulas sacramentais nem nada especifico.
A representagdo do ofendido, como condigdo de procedibilidade,
nao exige nenhuma formalidade. Qualquer manifesta¢do de von-
tade do ofendido, desde que inequivoca, no sentido da punigdo
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do autor do crime, constitui verdadeira representac¢do. Constitui
verdadeira representacdo o fato de o ofendido se dirigir a policia
para registrar a ocorréncia do crime ou se submeter a exame de
corpo de delito ou, ainda, prestar declaragdes incriminatorias,
tudo isso vale como representacao.

De acordo com o STJ, se a vitima oferecer queixa-crime,
achando tratar-se de agao de iniciativa privada, podera esta ser
tida como representacgao.

iii. O prazo e sua contagem: a representa¢ao deve ser ofer-
tada no prazo decadencial de seis meses, contados do conheci-
mento da autoria da infracdo (e ndo do fato). Tal prazo é de di-
reito material, incluindo-se, em sua contagem, o primeiro dia, e
excluindo-se o ultimo.

Nas leis dos Juizados Especiais, a representa¢do sera feita
oralmente, na audiéncia preliminar, caso frustrada a composigdo
civil. Porém, como aquela pode demorar a ser marcada, é bom
gue seja colhida quando da elaboragdo do TCO, a fim de obstar
a decadéncia.

iv. O menor representado: se a vitima for menor de 18 anos,
a representacdo podera ser exercida por seu representante legal.
Mesmo se for emancipada, ndo podera representar por si sé. De-
vera a ela ser nomeado curador especial (por provocagao do MP
ou de oficio), ou entdo, que aguarde completar 18 anos para rep-
resentar, somente se iniciando a contagem do prazo decadencial
no primeiro dia da maioridade.

v. Substituigdo processual: em caso de morte ou declaragdo
de auséncia da vitima, o direito de representar passa, preferen-
cial e taxativamente, ao CADI(cOnjuge, ascendente, descendente
ou irmao).

As pessoas juridicas podem representar, quando vitimas,
por intermédio de seus representantes designados em seus atos
constitutivos; ndo havendo, por seus diretores ou sécio-admin-
istradores.

vi. Auséncia de vinculagdo do MP: a autoriza¢do e o pedido ao
MP para que oferega denuncia se materializa na representagdo,
ndo obrigando o membro do Parquet a oferecé-la. Ademais, o
promotor poder3, inclusive, enquadrar em diferentes fatos tipi-
cos os fatos alegados pela vitima.

vii. Eficacia objetiva: se a vitima indica na representagdo
apenas parte dos envolvidos, o MP podera ofertar a denuncia
contra todos, sem necessidade de nova manifestagdo. Veja que é
diferente a questdo da representagdo em face de alguns crimes
e em face de alguns dos autores. A REPRESENTACAO LIMITA OS
CRIMES PELOS QUAIS PODE O MP DENUNCIAR, MAS NAO LIMITA
OS REUS.

viii. Retratagdo: enquanto ndo OFERECIDA a denuncia, a viti-
ma pode se retratar da representacdo. A doutrina majoritaria en-
tende que a vitima pode se retratar da retratacdo e reapresentar
a representacgdo quantas vezes entender conveniente, desde que
dentro do prazo decadencial.

Em relagdo aos crimes previstos na Lei Maria da Penha, so-
mente sera admitida a renuncia perante o juiz, em audiéncia es-
pecialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento
da denuncia e ouvido o MP . Logo, aqui o marco ndo é o ofereci-
mento da denuncia. O mesmo momento (recebimento) vale para
o caso das agdes sujeitas ao juizado especial

Acdo Penal Privada

Conceitos e Consideragdes

Hipotese de acdo penal em que a persecugdo criminal é
transferida ao particular, que atua em nome préprio. O autor,
aqui, se chama querelante, enquanto o réu, querelado. O funda-




mento de sua existéncia é evitar o constrangimento do processo
permitido por uma agdo penal de natureza publica, deixando a
cargo do ofendido a escolha por iniciar ou ndo a agdo. Também
tem como fundamento a inércia do MP.

Existe fundamento constitucional para a agao privada? Per-
feitamente. Isso porque o art. 129, I, da CR/88 confere ao MP
a titularidade exclusiva apenas da agdo penal publica, o que faz
entender que existe agdo penal privada também.

Como a legitimidade do MP para a a¢do publica é ordindria, a
do particular, a do ofendido, para promover a agdo privada, quer
seja privada propriamente dita, quer se trate de ac¢do privada
subsididria, é sempre extraordindria, o particular sempre atuara
como substituto processual.

Nesses casos, ndo ha coincidéncia entre a titularidade do di-
reito de agdo que o Estado transfere ao particular e a titularidade
do direito material, que é a titularidade de punir que o Estado
guarda consigo. O Estado ndo transfere ao particular o direito de
punir, ele transfere o direito de acusar.

DispGe o Cddigo Processual Penal:

()

TiTULO Il
DA ACAO PENAL

Art. 24.Nos crimes de agdo publica, esta sera promovida por
denuncia do Ministério Publico, mas dependerd, quando a lei o
exigir, de requisicdo do Ministro da Justica, ou de representagdo
do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 1oNo caso de morte do ofendido ou quando declarado aus-
ente por decisdo judicial, o direito de representa¢do passara ao
conjuge, ascendente, descendente ou irmdo.

§ 20Seja qual for o crime, quando praticado em detrimento
do patrimdnio ou interesse da Unido, Estado e Municipio, a agdo
penal serd publica.

Art. 25.A representacdo serd irretratavel, depois de ofereci-
da a dendncia.

Art. 26.A agdo penal, nas contravengdes, sera iniciada com
0 auto de prisdo em flagrante ou por meio de portaria expedida
pela autoridade judicidria ou policial.

Art. 27.Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciati-
va do Ministério Publico, nos casos em que caiba a agdo publica,
fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e a autoria
e indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgdo.

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o 6rgdo
do Ministério Publico comunicard a vitima, ao investigado e a
autoridade policial e encaminhard os autos para a instancia de
revisdo ministerial para fins de homologacdo, na forma da lei.
(Redacdo dada pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 12 Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concord-
ar com o arquivamento do inquérito policial, poderd, no prazo
de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicagdo, submeter a
matéria a revisdo da instancia competente do 6rgao ministerial,
conforme dispuser a respectiva lei organica.(Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

§ 22 Nas agbes penais relativas a crimes praticados em det-
rimento da Unido, Estados e Municipios, a revisdo do arquiva-
mento do inquérito policial podera ser provocada pela chefia do
6rgdo a quem couber a sua representacdo judicial.(Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)
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Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o in-
vestigado confessado formal e circunstancialmente a pratica
de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de ndo persecu¢do penal, desde que necessario
e suficiente para reprovagao e preven¢ao do crime, mediante
as seguintes condig¢des ajustadas cumulativa e alternativament-
e:(Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na im-
possibilidade de fazé-lo; (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados
pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito
do crime; (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas
por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito
diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo
da execugdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);(Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

IV - pagar presta¢do pecuniaria, a ser estipulada nos termos
do art. 45 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser
indicada pelo juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente,
como fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes
aos aparentemente lesados pelo delito; ou (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢ao indica-
da pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel
com a infragdo penal imputada.(Incluido pela Lei n2 13.964, de
2019)

§ 19 Para aferi¢cdo da pena minima cominada ao delito a que
se refere o caput deste artigo, serdo consideradas as causas de
aumento e diminui¢do aplicaveis ao caso concreto. (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

§ 22 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas
seguintes hipodteses: (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

| - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juiza-
dos Especiais Criminais, nos termos da lei;(Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos
probatdrios que indiquem conduta criminal habitual, reitera-
da ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais
pretéritas;(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteri-
ores ao cometimento da infragdo, em acordo de ndo persecugdo
penal, transag¢do penal ou suspensdo condicional do processo;
e(Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia domésti-
ca ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da
condicdo de sexo feminino, em favor do agressor.(Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

§ 32 O acordo de ndo persecucgdo penal serd formalizado por
escrito e sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo
investigado e por seu defensor. (Incluido pela Lei n? 13.964, de
2019)

§ 42 Para a homologagdo do acordo de ndo persecucgdo pe-
nal, sera realizada audiéncia na qual o juiz deverd verificar a sua
voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca
do seu defensor, e sua legalidade.(Incluido pela Lei n2 13.964,
de 2019)




§ 52 Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abu-
sivas as condigOes dispostas no acordo de ndo persecugdo penal,
devolverd os autos ao Ministério Publico para que seja reformu-
lada a proposta de acordo, com concordancia do investigado e
seu defensor.(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 62 Homologado judicialmente o acordo de ndo persecuc¢ao
penal, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que
inicie sua execuc¢do perante o juizo de execugdo penal.(Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 72 O juiz poderd recusar homologagdo a proposta que ndo
atender aos requisitos legais ou quando ndo for realizada a ade-
guacdo a que se refere o § 52 deste artigo. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019)

§ 82 Recusada a homologagdo, o juiz devolvera os autos ao
Ministério Publico para a analise da necessidade de complemen-
tacgdo das investigagGes ou o oferecimento da denuncia. (Incluido
pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 92 A vitima sera intimada da homologag¢do do acordo de
ndo persecuc¢do penal e de seu descumprimento. (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

§ 10. Descumpridas quaisquer das condic¢Oes estipuladas no
acordo de ndo persecugdo penal, o Ministério Publico devera co-
municar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior ofereci-
mento de denuncia.(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecugdo pe-
nal pelo investigado também podera ser utilizado pelo Ministério
Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de
suspensdo condicional do processo. (Incluido pela Lei n? 13.964,
de 2019)

§ 12. A celebragdao e o cumprimento do acordo de ndo per-
secugdo penal ndo constarao de certiddo de antecedentes crimi-
nais, exceto para os fins previstos no inciso Ill do § 22 deste arti-
go. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecugdo
penal, o juizo competente decretara a extingdo de punibilidade.
(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em
propor o acordo de ndo persecugdo penal, o investigado poderd
requerer a remessa dos autos a 6rgdo superior, na forma do art.
28 deste Cédigo.(Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Art. 29.Serd admitida agdo privada nos crimes de agdo publi-
ca, se esta ndo forintentada no prazo legal, cabendo ao Ministério
Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer denuncia substituti-
va, intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos
de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligén-
cia do querelante, retomar a agdo como parte principal.

Art. 30.Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para repre-
sentd-lo caberd intentar a agdo privada.

Art. 31.No caso de morte do ofendido ou quando declara-
do ausente por decisdo judicial, o direito de oferecer queixa ou
prosseguir na acdo passara ao conjuge, ascendente, descendente
ou irmado.

Art. 32.Nos crimes de agdo privada, o juiz, a requerimento
da parte que comprovar a sua pobreza, nomeara advogado para
promover a agdo penal.

§ loConsiderar-se-a pobre a pessoa que ndo puder prover as
despesas do processo, sem privar-se dos recursos indispensaveis
ao proprio sustento ou da familia.

§ 20Sera prova suficiente de pobreza o atestado da autori-
dade policial em cuja circunscri¢do residir o ofendido.

NOGCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

Art. 33.Se o ofendido for menor de 18 (dezoito) anos, ou
mentalmente enfermo, ou retardado mental, e ndo tiver repre-
sentante legal, ou colidirem os interesses deste com os daquele,
o direito de queixa podera ser exercido por curador especial, no-
meado, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, pelo
juiz competente para o processo penal.

Art. 34.Se o ofendido for menor de 21 (vinte e um) e maior
de 18 (dezoito) anos, o direito de queixa podera ser exercido por
ele ou por seu representante legal.

Art. 35. Revogado)

Art. 36.Se comparecer mais de uma pessoa com direito de
gueixa, tera preferéncia o conjuge, e, em seguida, o parente mais
proximo na ordem de enumeragdo constante do art. 31, poden-
do, entretanto, qualquer delas prosseguir na agdo, caso o quere-
lante desista da instancia ou a abandone.

Art. 37.As fundagdes, associagdes ou sociedades legal-
mente constituidas poderdo exercer a agdao penal, devendo ser
representadas por quem os respectivos contratos ou estatutos
designarem ou, no siléncio destes, pelos seus diretores ou sdci-
os-gerentes.

Art. 38.Salvo disposi¢do em contrario, o ofendido, ou seu
representante legal, decaird no direito de queixa ou de repre-
sentacdo, se ndo o exercer dentro do prazo de seis meses, con-
tado do dia em que vier a saber quem ¢é o autor do crime, ou, no
caso do art. 29, do dia em que se esgotar o prazo para o ofereci-
mento da denuncia.

Paragrafo uUnico.Verificar-se-a a decadéncia do direito de
gueixa ou representacdo, dentro do mesmo prazo, nos casos dos
arts. 24, paragrafo unico, e 31.

Art. 39.0 direito de representagao poderd ser exercido, pes-
soalmente ou por procurador com poderes especiais, mediante
declaragdo, escrita ou oral, feita ao juiz, ao 6rgdao do Ministério
Publico, ou a autoridade policial.

§ 10A representac¢do feita oralmente ou por escrito, sem
assinatura devidamente autenticada do ofendido, de seu repre-
sentante legal ou procurador, sera reduzida a termo, perante o
juiz ou autoridade policial, presente o 6rgdo do Ministério Publi-
co, quando a este houver sido dirigida.

§ 20A representagdo contera todas as informagdes que pos-
sam servir a apuragdo do fato e da autoria.

§ 300ferecida ou reduzida a termo a representag¢do, a autor-
idade policial procedera a inquérito, ou, ndo sendo competente,
remeté-lo-a a autoridade que o for.

§ 40A representac¢do, quando feita ao juiz ou perante este
reduzida a termo, serd remetida a autoridade policial para que
esta proceda a inquérito.

§ 500 6rgdo do Ministério Publico dispensara o inquérito,
se com a representacdo forem oferecidos elementos que o habi-
litem a promover a a¢do penal, e, neste caso, oferecera a denun-
cia no prazo de quinze dias.

Art. 40.Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os
juizes ou tribunais verificarem a existéncia de crime de agdo pu-
blica, remeterdo ao Ministério Publico as cdpias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 41.A denlncia ou queixa conterd a exposi¢ao do fato
criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificagdo do
acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificagdo do crime e, quando necessdrio, o rol das testemu-
nhas.

Art. 42.0 Ministério Publico ndo podera desistir da agdo pe-
nal.

Art. 43. (Revogado).




Art. 44.A queixa poderd ser dada por procurador com po-
deres especiais, devendo constar do instrumento do mandato o
nome do querelante e a mengdo do fato criminoso, salvo quando
tais esclarecimentos dependerem de diligéncias que devem ser
previamente requeridas no juizo criminal.

Art. 45.A queixa, ainda quando a agao penal for privativa do
ofendido, podera ser aditada pelo Ministério Publico, a quem ca-
bera intervir em todos os termos subseqiientes do processo.

Art. 46.0 prazo para oferecimento da dendncia, estando o
réu preso, sera de 5 dias, contado da data em que o érgdo do
Ministério Publico receber os autos do inquérito policial, e de 15
dias, se o réu estiver solto ou afiangado. No ultimo caso, se hou-
ver devolugdo do inquérito a autoridade policial (art. 16), con-
tar-se-a o prazo da data em que o 6rgdo do Ministério Publico
receber novamente os autos.

§ 1loQuando o Ministério Publico dispensar o inquérito poli-
cial, o prazo para o oferecimento da denudncia contar-se-a da
data em que tiver recebido as pecas de informagdes ou a repre-
sentacao

§200 prazo para o aditamento da queixa serd de 3 dias, con-
tado da data em que o 6rgdo do Ministério Publico receber os au-
tos, e, se este ndo se pronunciar dentro do triduo, entender-se-a
gue ndo tem o que aditar, prosseguindo-se nos demaistermos do
processo.

Art. 47.Se o Ministério Publico julgar necessarios maiores es-
clarecimentos e documentos complementares ou novos elemen-
tos de convicgdo, devera requisita-los, diretamente, de quaisquer
autoridades ou funcionarios que devam ou possam fornecé-los.

Art. 48.A queixa contra qualquer dos autores do crime
obrigara ao processo de todos, e o Ministério Publico velara pela
sua indivisibilidade.

Art. 49.A renuUncia ao exercicio do direito de queixa, em
relacdo a um dos autores do crime, a todos se estendera.

Art. 50.A renuncia expressa constard de declaragdo assinada
pelo ofendido, por seu representante legal ou procurador com
poderes especiais.

Paragrafo Unico.A renuncia do representante legal do menor
que houver completado 18 (dezoito) anos ndo privara este do direito
de queixa, nem a renuncia do ultimo excluira o direito do primeiro.

Art. 51.0 perddo concedido a um dos querelados aproveitara
a todos, sem que produza, todavia, efeito em relagdo ao que o
recusar.

Art. 52.Se o querelante for menor de 21 e maior de 18 anos,
o direito de perddo podera ser exercido por ele ou por seu rep-
resentante legal, mas o perddao concedido por um, havendo
oposi¢cdo do outro, ndo produzird efeito.

Art. 53.Se o querelado for mentalmente enfermo ou retarda-
do mental e ndo tiver representante legal, ou colidirem os inter-
esses deste com os do querelado, a aceita¢do do perddo cabera
ao curador que o juiz lhe nomear.

Art. 54.Se o querelado for menor de 21 anos, observar-se-a,
quanto a aceitagdo do perddo, o disposto no art. 52.

Art. 55.0 perdao podera ser aceito por procurador com po-
deres especiais.

Art. 56.Aplicar-se-a ao perddo extraprocessual expresso o
disposto no art. 50.

Art. 57.A renuncia tacita e o perdado tacito admitirdo todos
os meios de prova.

Art. 58.Concedido o perddo, mediante declaragdo expressa
nos autos, o querelado sera intimado a dizer, dentro de trés dias,
se o aceita, devendo, ao mesmo tempo, ser cientificado de que o
seu siléncio importara aceitagdo.
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Paragrafo Unico.Aceito o perddo, o juiz julgara extinta a puni-
bilidade.

Art. 59.A aceitagdo do perddo fora do processo constara de
declaragdo assinada pelo querelado, por seu representante legal
ou procurador com poderes especiais.

Art. 60.Nos casos em que somente se procede mediante
gueixa, considerar-se-a perempta a agao penal:

| - quando, iniciada esta, o querelante deixar de promover o
andamento do processo durante 30 dias seguidos;

Il - quando, falecendo o querelante, ou sobrevindo sua inca-
pacidade, ndo comparecer em juizo, para prosseguir no proces-
so, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, qualquer das pessoas a
guem couber fazé-lo, ressalvado o disposto no art. 36;

Il - quando o querelante deixar de comparecer, sem moti-
vo justificado, a qualquer ato do processo a que deva estar pre-
sente, ou deixar de formular o pedido de condenagdo nas ale-
gacOes finais;

IV - quando, sendo o querelante pessoa juridica, esta se ex-
tinguir sem deixar sucessor.

Art. 61.Em qualquer fase do processo, o juiz, se reconhecer
extinta a punibilidade, devera declara-lo de oficio.

Paragrafo unico.No caso de requerimento do Ministério Pu-
blico, do querelante ou do réu, o juiz mandara autua-lo em apar-
tado, ouvird a parte contraria e, se o julgar conveniente, con-
cederd o prazo de cinco dias para a prova, proferindo a decisdo
dentro de cinco dias ou reservando-se para apreciar a matéria na
sentenga final.

Art. 62.No caso de morte do acusado, o juiz somente a vista
da certiddo de 6bito, e depois de ouvido o Ministério Publico,
declarara extinta a punibilidade.

SUJEITOS DO PROCESSO: JUIZ, ACUSADOR, OFENDIDO,
DEFENSOR, ASSISTENTE, CURADOR DO REU MENOR,
AUXILIAR DA JUSTICA

Do juiz

Com vistas a superagdo de um sistema inquisitivo, que con-
centra em uma Unica figura as fungdes de acusar, defender e jul-
gar, e com o advento do sistema acusatoério, passa a ter maior
relevancia a imparcialidade do juiz.

Imparcialidade esta que possui intima relagdo com o princi-
pio do juiz natural, com a respectiva vedagdo ao juiz ou tribunal
de excec¢do, visando evitar a alteragao de determinada, concreta
e especifica decisdo.

Dai falar-se em casos de impedimento, incompatibilidades e
suspensdo do juiz. As hipdteses de impedimento estdo relaciona-
das a fatos e circunstancias de fato e de direito, e com condigdes
pessoais do proprio julgador.

O artigo 252, incisos | e Il do Cédigo de Processo Penal, prevé
a hipdtese na qual determinados parentes do juiz, seu conjuge,
ou ele proprio tenham exercido fungdes relevantes no processo,
que, inclusive, influenciaram na formag¢do do convencimento ju-
dicial.

O inciso Il do referido artigo, ao dispor sobre duplo grau de
jurisdi¢do, pronuncia-se sobre a hipétese do juiz também ter ex-
ercido a fungdo de juiz em outra instancia.
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DA SEGURIDADE SOCIAL: DISPOSICOES GERAIS, DA
PREVIDENCIA SOCIAL, DA ASSISTENCIA SOCIAL — ARTI-
GOS 194, 195, 201, 202, 203 E 204 DA CONSTITUICAO DA

REPUBLICA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

Segdo |
DISPOSICOES GERAIS

O titulo VIII, que aborda a ordem social, traz este tripé no ca-
pitulo Il, intitulado “Da Seguridade Social”: sauide, previdéncia e
assisténcia social.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto inte-
grado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as po-
pulagbes urbanas e rurais;

1ll - seletividade e distributividade na presta¢éo dos beneficios
e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participag¢éo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em
rubricas contdbeis especificas para cada drea, as receitas e as des-
pesas vinculadas a agdes de saude, previdéncia e assisténcia social,
preservado o cardter contributivo da previdéncia social;(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

VII - cardter democrdtico e descentralizado da administragdo,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhado-
res, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgdos
colegiados.

Art. 195. A sequridade social serd financiada por toda a socie-
dade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recur-
sos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servi-
¢o, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia so-
cial, ndo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e penséo con-
cedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201,

IIl - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem
a lei a ele equiparar.
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§ 19 - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
orgamentos, ndo integrando o orgamento da Unido.

§ 22 A proposta de orgamento da seguridade social sera ela-
borada de forma integrada pelos 6rgaos responsaveis pela saude,
previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias, asse-
gurada a cada area a gestdo de seus recursos.

§ 32 A pessoa juridica em débito com o sistema da segurida-
de social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

§ 42 A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutenc¢do ou expansdo da seguridade social, obedecido o dispos-
to no art. 154, 1.

§ 52 Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

§ 62 As contribuigcOes sociais de que trata este artigo so pode-
rdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicagdo
da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando
o disposto no art. 150, IlI, «b».

§ 72 Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exi-
géncias estabelecidas em lei.

§ 82 O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e
o pescador artesanal, bem como os respectivos cénjuges, que exer-
¢am suas atividades em regime de economia familiar, sem empre-
gados permanentes, contribuirdo para a seguridade social median-
te a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagao
da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 92 As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste
artigo poderdo ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade
econbémica, da utilizagdo intensiva de mdo de obra, do porte da
empresa ou da condigcdo estrutural do mercado de trabalho, sen-
do também autorizada a adogdo de bases de cdlculo diferenciadas
apenas no caso das alineas “b” e “c” do inciso | do caput.(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para
o sistema unico de saude e agdes de assisténcia social da Uniéo para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para
os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. Sdo vedados a moratdria e o parcelamento em prazo su-
perior a 60 (sessenta) meses e, na forma de lei complementar, a
remissdo e a anistia das contribuigcées sociais de que tratam a alinea
“a” do inciso | e o inciso Il do caput.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

§ 12. A lei definira os setores de atividade econémica para os
quais as contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do
caput, serdo ndo-cumulativas.(Incluido pela Emenda Constitucional
n?42, de 19.12.2003)

§ 13. (Revogado).(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019)(Revogado pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

§ 14. O segurado somente terd reconhecida como tempo de
contribuigéo ao Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia
cuja contribuigdo seja igual ou superior a contribuicdo minima men-
sal exigida para sua categoria, assegurado o agrupamento de con-
tribuigbes.(Incluido pela Emenda Constitucional n 103, de 2019)




Segdo Il
DA SAUDE

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garanti-
do mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitd-
rio as agdes e servicos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.

Art. 197. Sdo de relevéncia publica as agdes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regu-
lamentagdo, fiscalizagéio e controle, devendo sua execugdio ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com direg¢éio unica em cada esfera de go-
verno;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participag¢do da comunidade.

§ 12 O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do orgamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
outras fontes.

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apli-
cardo, anualmente, em agGes e servicos publicos de saude recursos
minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre:

| — no caso da Unidio, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cen-
to);

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da ar-
recadagdio dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 32 Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada
cinco anos, estabelecera:

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 29,

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a
saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando
a progressiva redugdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizag¢éo, avaliagdo e controle das despe-
sas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 42 Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdao
admitir agentes comunitdrios de saude e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribui¢Ges e requisitos especifi-
cos para sua atuagdo.

§ 59 Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacdo das atividades de agente comunitario de saude e
agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos
da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido
piso salarial.

§ 62 Além das hipdteses previstas no § 12 do art. 41 e no § 42
do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerga fungées
equivalentes as de agente comunitdrio de saide ou de agente de
combate as endemias podera perder o cargo em caso de descum-
primento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exer-
cicio.
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Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 12 As institui¢Oes privadas poderdo participar de forma com-
plementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferén-
cia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios
ou subvencoes as institui¢des privadas com fins lucrativos.

§ 32 - E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas
ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos
casos previstos em lei.

§ 42 A |ei dispora sobre as condigGes e os requisitos que facili-
tem a remocdo de dérgdos, tecidos e substancias humanas para fins
de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, proces-
samento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado
todo tipo de comercializagdo.

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras
atribuigbes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substdncias
de interesse para a saude e participar da produgéo de medicamen-
tos, equipamentos, imunobiolégicos, hemoderivados e outros insu-
mos;

Il - executar as agbes de vigildncia sanitdria e epidemioldgica,
bem como as de saude do trabalhador;

Il - ordenar a formagdo de recursos humanos na drea de saude;

IV - participar da formulagdo da politica e da execugdo das
agdes de saneamento bdsico;

V - incrementar, em sua drea de atuagdo, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovagdo;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle
de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo
humano;

VII - participar do controle e fiscalizagGo da produgdo, trans-
porte, guarda e utilizacdo de substdncias e produtos psicoativos,
toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protegcdo do meio ambiente, nele compreen-
dido o do trabalho.

Com certeza, um dos direitos sociais mais invocados e que mais
necessitam de investimento estatal na atualidade é o direito a sau-
de. N3o coincidentemente, a maior parte dos casos no Poder Judici-
ario contra o Estado envolvem a invocagdo deste direito, diante da
recusa do Poder publico em custear tratamentos médicos e cirur-
gicos. Em que pese a invocagdo da reserva do possivel, o Judiciario
tem se guiado pelo entendimento de que devem ser reservados re-
cursos suficientes para fornecer um tratamento adequado a todos
0s nacionais.

O direito a saude, por seu turno, ndo tem apenas o aspecto re-
pressivo, propiciando a cura de doengas, mas também o preventivo.
Sendo assim, o Estado deve desenvolver politicas sociais e econo-
micas para reduzir o risco de doengas e agravos, bem como para
propiciar o acesso universal e igualitdrio aos servigos voltado ao seu
tratamento. (art. 196, CF).

A terceirizacdo e a colaboragdo de agentes privados nas politi-
cas de saude publica é autorizada pela Constituicdao, sem prejuizo
da atuagdo direta do Estado (art. 197, CF). Sendo assim, ou o pro-
prio Estado implementara as politicas ou fiscalizara, regulamentara
e controlara a implementagdo destas por terceiros.

O artigo 198, CF aborda o sistema Unico de saude, uma rede
hierarquizada e regionalizada de agGes e servigos publicos de sau-
de, devendo seguiras seguintes diretrizes: “descentralizagdao, com
direcdo Unica em cada esfera de governo”, de forma que havera
direcdo do SUS nos ambitos municipal, estadual e federal, ndo se
concentrando o sistema numa Unica esfera; “atendimento integral,
com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos




servicos assistenciais”, do que se depreende que a prevengdo é a
melhor saida para um sistema eficaz, ndo havendo prejuizo para as
atividades repressivas; e “participagdo da comunidade”. Com efeito,
busca-se pela descentralizagdo a abrangéncia ampla dos servigos de
saude, que devem em si também ser amplos — preventivos e repres-
sivos, sendo que todos agentes publicos e a prépria comunidade
devem se envolver no processo.

O direito a saude encontra regulamentagdo no ambito da se-
guridade social, que também abrange a previdéncia e a assisténcia
social, sendo financiado com este orgamento, nos moldes do artigo
198, §19, CF.

A questdo or¢camentaria de incumbéncia minima de cada um
dos entes federados tem escopo nos §§ 22 e 32 do artigo 198, CF.

Correlato a participa¢do da comunidade no SUS, tem-se o arti-
go 198, §§ 42, 52 e 69, CF.

Ndo ha prejuizo a atuagdo da iniciativa privada no campo da
assisténcia a saude, questao regulamentada no artigo 199, CF. Do
dispositivo depreende-se uma das questdes mais polémicas no am-
bito do SUS, que é a complementaridade do sistema por parte de
instituicGes privadas, mediante contrato ou convénio, desde que
sem fins lucrativos por parte destas instituigdes. Em verdade, é mui-
to comum que hospitais de ensino de instituicdes particulares com
cursos na area de bioldgicas busquem este convénio, encontrando
frequentemente entraves que ndo possuem natureza juridica, mas
politica.

Finalizando a disciplina do direito a saude na Constituicdo, que
vem a ser complementada no ambito infraconstitucional pela Lei n?
8.080 de 19 de setembro de 1990, prevé o artigo 200 as atribuicdes
do SUS.

Segdo Il
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social, de cardter contributivo e de fi-
liagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:(Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avangada;

I - protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegdo ao trabalhador em situacdo de desemprego invo-
luntdrio;

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do seqgurado, homem ou mulher, ao con-
juge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 22.

§ 12 E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados
para concessdo de beneficios, ressalvada, nos termos de lei com-
plementar, a possibilidade de previsdo de idade e tempo de contri-
buicdo distintos da regra geral para concessao de aposentadoria ex-
clusivamente em favor dos segurados:(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

| - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biop-
sicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdiscipli-
nar;(Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢ao a
agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou asso-
ciagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria pro-
fissional ou ocupagdo.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 103,
de 2019)

§ 22 Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do
ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior
ao salario minimo.
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§ 32 Todos os saldrios de contribui¢do considerados para o cél-
culo de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 42 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preser-
var-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei.

§ 52 E vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social,
na qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de re-
gime proprio de previdéncia.

§ 62 A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera
por base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 72 E assegurada aposentadoria no regime geral de previdén-
cia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (ses-
senta e dois) anos de idade, se mulher, observado tempo minimo
de contribuicdo;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para
0s que exer¢cam suas atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador arte-
sanal.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 82 O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 7° serd
reduzido em 5 (cinco) anos, para o professor que comprove tempo
de efetivo exercicio das fun¢bes de magistério na educagdo infantil e
no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar.(Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 92 Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribui¢cdo entre o Regime Geral de Previ-
déncia Social e os regimes prdprios de previdéncia social, e destes
entre si, observada a compensacgdo financeira, de acordo com os
critérios estabelecidos em lei.(Redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n® 103, de 2019)

§ 99-A. O tempo de servico militar exercido nas atividades de
que tratam os arts. 42, 142 e 143 e o tempo de contribuicdo ao Re-
gime Geral de Previdéncia Social ou a regime proprio de previdéncia
social terdo contagem reciproca para fins de inativagdo militar ou
aposentadoria, e a compensagdo financeira serd devida entre as re-
ceitas de contribuigcdo referentes aos militares e as receitas de con-
tribuicdo aos demais regimes.(Incluido pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019)

§ 10. Lei complementar poderd disciplinar a cobertura de be-
neficios ndo programados, inclusive os decorrentes de acidente do
trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo Regime Geral de
Previdéncia Social e pelo setor privado.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, se-
rdo incorporados ao saldrio para efeito de contribuigéo previdenci-
dria e conseqliente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma
da lei.(Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. Lei instituird sistema especial de incluséGo previdencidria,
com aliquotas diferenciadas, para atender aos trabalhadores de
baixa renda, inclusive os que se encontram em situagéo de informa-
lidade, e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamen-
te ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda.(Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n 103, de 2019)

§ 13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata o §
12 terd valor de 1 (um) saldrio-minimo.(Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuicéo ficticio
para efeito de concessdo dos beneficios previdencidrios e de con-
tagem reciproca.(Incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de
2019)




§ 15. Lei complementar estabelecerd vedagdes, regras e con-
di¢bes para a acumulagdo de beneficios previdencidrios. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 16. Os empregados dos consdrcios publicos, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsididrias
serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento
do tempo minimo de contribui¢éo, ao atingir a idade madxima de
que trata o inciso Il do § 1° do art. 40, na forma estabelecida em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter comple-
mentar e organizado de forma auténoma em relagéio ao regime ge-
ral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituicdo
de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia
privada o pleno acesso as informag0es relativas a gestdo de seus
respectivos planos.

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as con-
di¢Ges contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos
de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participan-
tes, nos termos da lei.

§ 32 E vedado o aporte de recursos a entidade de previdén-
cia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias, fundagGes, empresas publicas, sociedades de economia
mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocina-
dor, situagdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal
podera exceder a do segurado.

§ 42 Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias,
fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas
direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de planos de be-
neficios previdenciarios, e as entidades de previdéncia complemen-
tar.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 52 A lei complementar de que trata o § 42 aplicar-se-a, no
que couber, as empresas privadas permissionarias ou concessiona-
rias de prestacdo de servi¢os publicos, quando patrocinadoras de
planos de beneficios em entidades de previdéncia complementar.
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

§ 62 Lei complementar estabelecerd os requisitos para a de-
signacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia complementar instituidas pelos patrocinadores de que
trata o § 42 e disciplinara a inser¢do dos participantes nos colegia-
dos e instancias de decisdao em que seus interesses sejam objeto de
discussdo e deliberacdo.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019)

A previdéncia social e a assisténcia social se diferenciam prin-
cipalmente porque a previdéncia social volta-se ao pagamento de
aposentadoria e beneficios aos seus contribuintes, ao passo que a
assisténcia social tem por foco a oferta de amparo minimo aos que
nao contribuiram para a seguridade social.

O artigo 201, CF, trabalha com a organiza¢do da previdéncia
social em regime geral, de carater contributivo e filiagdo obriga-
téria, sendo que devem ser adotados critérios de preservagdo de
equilibrio financeiro e atuarial. Nota-se que todos os trabalhado-
res ficardo vinculados ao regime e prestardo contribuicdo a ele,
nao havendo a opc¢do de dele se desvincular. No mais, sdo previstas
como campos de atendimento pela previdéncia: “I - cobertura dos
eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada; Il - protecdo
a maternidade, especialmente a gestante; Il - prote¢do ao traba-
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Ihador em situagdo de desemprego involuntario; IV - salario-fami-
lia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
conjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no
§ 29” (ou seja, ndo se aceitando valor inferior ao salario minimo).

Os critérios para a concessdo de aposentadoria sdo unitarios,
em regra, conforme o §12 do artigo 201, CF.

O valor minimo de beneficio com carater substitutivo de salario
de contribuigdo ou rendimento é de 1 saldrio minimo (artigo 201,
§22, CF).

Os salarios de contribuigdo serdo atualizados (artigo 201, §39,
CF) e os beneficios serdo devidamente reajustados (artigo 201, §49,
CF), tudo com vistas a preservacdo do valor real da contribuicdo e
do beneficio.

Integrante de regime préprio de previdéncia ndo pode se vin-
cular como segurado facultativo, prestando contribui¢cdes auténo-
mas, ao regime geral (artigo 201, §52, CF), o que geraria uma inde-
vida cumulagdo de beneficios.

Aposentados e pensionistas também fazem jus ao décimo ter-
ceiro salario, denominado gratificacdo natalina, a ser calculado com
base no valor dos proventos do més de dezembro de cada ano (ar-
tigo 201, §69, CF).

O §72 do artigo 201, CF fixa as condi¢des para a aposentadoria
pelo regime geral de previdéncia social. Professor de ensino infantil,
fundamental e médio, que tenha exclusivamente desempenhado
estas fungdes, tem o tempo de contribui¢do reduzido em 5 anos (30
anos para homem e 25 anos para mulher).

Se uma pessoa contribuir a dois regimes diversos em periodos
diferentes de sua vida contributiva, estes regimes se compensarao,
ou seja, o tempo de um se acrescerd no outro (artigo 201, §99, CF).

A questdo de verba destinada a cobertura do risco de acidente
de trabalho é disciplinada no §10 do artigo 201, CF. Atualmente, a
Lei n26.367/1976 dispBe sobre o seguro de acidentes do trabalho a
cargo do INPS e dd outras providéncias.

Quanto a incorporac¢do de ganhos habituais ao salario, prevé o
§11 do artigo 201, CF pela incorporagdo para efeito de contribuigdo
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos casos
e na forma da lei.

Sobre o sistema especial de inclusdo previdenciaria, é a discipli-
na do artigo 201, §§ 12 e 13, CF.

Por seu turno, o artigo 202, CF volta-se ao regime de previdén-
cia privada, que pode se organizar de forma autbnoma e possui ca-
rater complementar e facultativo.

Com efeito, a Lei Complementar n2 109, de 29 de maio de
2001, dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar e da
outras providéncias.

Segdo IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela ne-
cessitar, independentemente de contribuigcdo a seguridade social, e
tem por objetivos:

I - a protegdo a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescén-
cia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogdo da integra¢Go ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilita¢do das pessoas portadoras de defi-
ciéncia e a promogdo de sua integragdo a vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pes-
soa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutengéo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.




Art. 204. As agbes governamentais na drea da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coorde-
nagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a exe-
cugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participa¢éo da populagdo, por meio de organizagbes repre-
sentativas, na formulagdo das politicas e no controle das agées em
todos os niveis.

Pardgrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a inclusdo e promogdo social até cinco
décimos por cento de sua receita tributdria liquida, vedada a aplica-
¢do desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente néo vinculada diretamen-
te aos investimentos ou a¢des apoiados.

A disciplina da assisténcia social se da nos artigos 203 e 204
da Constituicdo. Resta evidente o carater ndo contributivo do sis-
tema, que se guia pelo principio da fraternidade, fazendo com que
os que possuem melhores condigBes de contribuir o fagam e que
0s que ndo possuem recebam a partir da contribuicdo destes um
tratamento digno minimo de suas necessidades.

Do disposto, destaque para o inciso IV do artigo 204, CF, que
aborda o Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, “instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei Organi-
ca da Assisténcia Social — LOAS, Lei n? 8.742/1993; pelas Leis n2
12.435/2011 e n2 12.470/2011, que alteram dispositivos da LOAS e
pelos Decretos n 6.214/2007 e n? 6.564/2008.

O BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que in-
tegra a Protecdo Social Bésica no ambito do Sistema Unico de Assis-
téncia Social — SUAS e para acessa-lo ndo é necessdrio ter contribui-
do com a Previdéncia Social. E um beneficio individual, ndo vitalicio
e intransferivel, que assegura a transferéncia mensal de 1 (um) sa-
lario minimo ao idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, e
a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos
de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em intera¢do com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi-
¢0es com as demais pessoas. Em ambos os casos, devem comprovar
ndo possuir meios de garantir o préprio sustento, nem té-lo provido
por sua familia. A renda mensal familiar per capita deve ser inferior
a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo vigente.

A gestdo do BPC é realizada pelo Ministério do Desenvolvimen-
to Social e Combate a Fome (MDS), por intermédio da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS), que é responsavel pela im-
plementacdo, coordenacdo, regulagdo, financiamento, monitora-
mento e avaliagdo do Beneficio. A operacionalizagdo é realizada
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Os recursos para o custeio do BPC provém da Seguridade So-
cial, sendo administrado pelo MDS e repassado ao INSS, por meio
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Atualmente sdo 3,6
milhdes (dados de marco de 2012) beneficiarios do BPC em todo
o Brasil, sendo 1,9 milhdes pessoas com deficiéncia e 1,7 idosos”?.

1 http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassisten-
ciais/bpc
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LEI N2 8.212/1991

LEI N2 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TiTULO |
CONCEITUACAO E PRINCiPI0S CONSTITUCIONAIS

Art. 12 A Seguridade Social compreende um conjunto integrado
de agGes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, desti-
nado a assegurar o direito relativo a salde, a previdéncia e a assis-
téncia social.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes
principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as po-
pulagGes urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios
e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) eqliidade na forma de participagdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administra-
tiva com a participagdo da comunidade, em especial de trabalhado-
res, empresarios e aposentados.

TiTULO 1l
DA SAUDE

Art. 22 A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do ris-
co de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servigos para sua promogao, protec¢do e recuperagao.

Paragrafo Unico. As atividades de saude sdo de relevancia pu-
blica e sua organizagdo obedecera aos seguintes principios e dire-
trizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das agées e servigos através de rede regionaliza-
da e hierarquizada, integrados em sistema Unico;

¢) descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de go-
verno;

d) atendimento integral, com prioridade para as atividades pre-
ventivas;

e) participa¢do da comunidade na gestao, fiscalizagdo e acom-
panhamento das ag¢des e servigos de salde;

f) participagdo da iniciativa privada na assisténcia a saude, obe-
decidos os preceitos constitucionais.

TiTULO 1Nl
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 32 A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus
beneficidrios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de
incapacidade, idade avangada, tempo de servigo, desemprego invo-
luntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente.
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DA TRIBUTACAO: DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL,
DOS PRINCIiPIOS GERAIS, DAS LIMITACOES DO PODER
DE TRIBUTAR, DOS IMPOSTOS DA UNIAO - ARTIGOS
145 A 154 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Para que o Estado cumpra seus objetivos, honrando o que esta
consagrado em sua Carta Magna, é necessario que dois de seus se-
tores do governo funcionem de forma integrada, sdo eles a tributa-
¢do e 0 orcamento’.

A Tributagdo nada mais é do que a agdo do “Estado-fisco” sobre
os bens do particular, é a parcela que a pessoa, seja ela fisica ou juri-
dica, presta para que a coletividade goze da tutela estatal. O Cédigo
Tributario Nacional define o Tributo como sendo:

Art. 3° “Tributo é toda prestagcdo pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua san-
¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Para Celso Ribeiro Bastos, “o tributo é uma prestagédo pecunia-
ria que o Estado, ou o ente publico autorizado por ele, exige dos
sujeitos econémicos submetidos a soberania territorial”. A partir
deste conceito e da definigdo apresentada no CTN, podemos de-
duzir, sem o menor esforco, que de um lado temos o Estado que
precisa dos recursos financeiros, indo busca-los junto aos seus con-
tribuintes, e do outro temos as pessoas, que precisam dos servicos
publicos e sdo obrigados a pagar, geralmente em dinheiro, os tribu-
tos estabelecidos por forga de lei.

E gracas aos tributos arrecadados pelo Estado que ele podera
cumprir os objetivos que ja destacamos neste texto, no entanto isto
sé sera possivel se houver controle do que foi aferido e planejamen-
to para aplicar tais recursos, € neste momento que o Orcamento
ganha importancia, se trata de um instrumento de planejamento e
execucdo das finangas publicas.

Assim, para Celso Ribeiro Bastos, “o Orgamento é uma peca
contdabil que faz, de uma parte, uma previsao de despesas a serem
realizadas pelo Estado e, de outra parte, o autoriza a efetuar a co-
brancga, sobretudo de impostos e também de outras fontes de re-
cursos”.

E possivel entdo afirmar que a Tributacdo e o Orcamento sdo
pecas que trabalham juntas na engrenagem de um Estado, de modo
que, além de uma receita grandiosa e um sistema tributario forte,
é preciso que se estabelegam diretrizes orcamentarias e metas a
serem alcancgadas.

Tributagdo - Sistema Tributario Nacional

Vimos anteriormente, que a Tributa¢do é o meio pelo qual o Es-
tado, na condigdo de agente fiscal, vai ao “particular” e exige deste
uma prestagdo pecuniaria, que tem como objetivo, permitir que a
magquina estatal tenha condi¢des de proporcionar os servigos publi-
cos necessarios a convivéncia social digna e segura.

O Sistema Tributario Nacional vem positivado em parte na
Constituicdao de 1988, no Titulo VI, Capitulo | — artigos 145 a 162,
incluindo os artigos 194 e 195 que trata das contribuicdes a segu-
ridade social®.

O conjunto de normas que regulam a cobranca de tributos no
territdrio nacional vem positivado nos artigos 145, 148 e 149 da
Constituicdo Federal, sendo detalhado no Cddigo Tributario Nacio-
nal.

1 https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=15944

2 https://jus.com.br/artigos/34055/direito-constitucional-tributario-
e-seus-principios#:~:text=SISTEMA%20CONSTITUCIONAL%20
TRIBUT%C3%81RI0&text=0%20conjunto%20de%20normas%20que,deta-
1had0%20n0%20C%C3%B3digo%20Tribut%C3%A1lrio%20Nacional.
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Ambos sistematizam os tributos de acordo com a base eco-
ndémica, organizados e distribuidos segundo o poder tributario da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

A Constituicdo Federal, em regra, nao institui tributos, mas sim
estabelece a repartigdo de competéncia entre os diversos entes fe-
derativos e permite que os instituam com observancia ao principio
da reserva legal. A excecdo fica a cargo do estabelecimento do im-
posto extraordinario, feito diretamente pela Carta Maior.

E com base no Sistema Tributario Nacional que a Unido, os Es-
tados, Distrito Federal e os Municipios poderao instituir seus tribu-
tos, organizar as finangas e prové para seus contribuintes as garan-
tias elencadas pela Constituicao Federal.

Classificagdo de tributos

A Constituicdo Federal define quais sdo as espécies de tributos
cabiveis de serem cobradas junto aos seus contribuintes, segundo
0 Art. 145: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| —impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e di-
visiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigGo;

Il = contribui¢éio de melhoria, decorrente de obras publicas”.
(CF. 1988)

Além destes, citados acima, a C.F. diz ainda que a Unido poder3,
mediante lei complementar e nas hipdteses dos incisos | e Il, do art.
148, instituir empréstimos compulsorios e, nos termos do art. 149
instituir contribuigdes sociais.

Impostos

Espécie de tributo que se fundamenta no poder fiscal do Esta-
do ndo sendo obrigado, por parte deste, uma contraprestacdo ao
contribuinte, “é a prestagao pecunidria exigida dos particulares, em
carater definitivo, por autoridade publica competente, cuja arreca-
dagdo tem por objetivo atender as necessidades publicas”

Segundo a Constituicdo Federal os impostos, sempre que pos-
sivel, terdo carater pessoal e deverdo levar em consideragdo as con-
di¢cGes econdmicas do contribuinte, esta previsdo é garantida pelo
§ 12 do art. 145: “Sempre que possivel, os impostos terdo cardter
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administragdo tributdria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendi-
mentos e as atividades econémicas do contribuinte”. (CF. 1988)

Taxas

E um tributo relacionado com a prestacdo de algum servico pu-
blico para um beneficiario, ou que esteja a sua disposi¢ao, ou seja, €
uma quantia em dinheiro paga ao Estado em troca de algum servico
prestado por Ele.

Taxas sdo definidas como tributos instituidos em razao do po-
der de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou pos-
tos a sua disposicdo.

Como exemplo, temos as taxas de recolhimento de lixo urbano,
peddgios em rodovias estatais, taxas de iluminagdo publica, etc.

Contribui¢cdo de melhoria

E um tributo sobre a valorizagdo de iméveis do contribuinte,
em decorréncia de obras publicas realizadas, ou seja, quando uma
obra publica construida provoca beneficios (valorizagdo) aos imo-
veis por ela tangenciados.




Ressalte-se que neste caso a cobranga do tributo em destaque
nao esta vinculada as obras de melhoria e sim a valoriza¢gdo do bem,
pois se a benfeitoria for realizada e o imével ndo for valorizado ndo
ha de se falar em contribuicdo de melhoria.

Empréstimos Compulsérios

Tal modalidade de tributo esta previsto no art. 148 da Consti-
tuicdo Federal, podendo e ser instituido pela Unido, mediante lei
complementar, para atender despesas extraordinarias provenien-
tes de calamidades publicas, guerras externas ou sua iminéncia, ou
ainda no caso de investimento publico de carater urgente e de rele-
vante interesse nacional.

Contribui¢des Sociais

Conforme disposto no art. 149 da CF, sdo tributos instituidos,
privativamente, pela Unido, destinados a coleta de recursos para
certas areas de interesse do poder publico, na administragao direta
ou indireta, ou na atividade de entes que colaboram com a admi-
nistragao.

Ndo deve ser utilizado apenas como instrumento de arrecada-
¢do, e sim com o objetivo de interferir na economia privada, estimu-
lando atividades, setores econdmicos ou regides, desestimulando o
consumo de certos bens e produzindo, finalmente, os mais diversos
efeitos na economia.

Limitagdes constitucionais ao poder de tributar

Conforme pudemos observar até o momento, a tributagdo é
uma atividade controlada pelo Estado e imposta ao particular-con-
tribuinte, no entanto, visando a protegdo dos contribuintes contra
0s possiveis abusos, a Constituicao Federal estabeleceu alguns limi-
tes a este poder de tributar.

Estes assumem importancia essencial para a garantia da segu-
ranga juridica e dos direitos individuais, em especial o de proprie-
dade, evitando abusos e arbitrariedade e permitindo uma relagdo
mais equilibrada entre o Fisco e o contribuinte.

Destes limites podemos distinguir as vedagdes e os principios
constitucionais tributdrios.

Das vedagées ao poder de tributar

Tal limitagdo se sobrepde absolutamente ao poder tributario
do Estado. Estdao consagrados na Constituicao Federal nos art. 150,
VI, e 151, Il e lll.

Notamos com os artigos supracitados que, quando se trata dos
termos destacados em suas linhas, o Estado fica impedido de de-
sempenhar seu papel de agente tributdrio, sdo circunstancias que
buscam seu respaldo no federalismo (art. I, caput), no pluralismo
politico (idem, V), e em determinados direitos individuais e cole-
tivos, tais quais, a liberdade intelectual (art. 52, IV) e a liberdade
religiosa (idem, VI).

Principios Constitucionais Tributarios

Os principios também exercem fungbes limitadoras do poder
tributdrio oficial, no entanto de forma mais ampla, ndo inviabilizam
de forma taxativa a atividade tributaria, apenas determinam situa-
¢Oes e critérios que podem torna-la inconstitucional.

Conforme veremos a seguir, é possivel distinguir alguns tipos
de principios constitucionais tributarios, vejamos:

Principio da Legalidade Tributaria

Conhecido como Reserva legal Tributaria, determina que o Es-
tado ndo pode criar ou majorar os tributos, sendo por forga de lei.
Fundamenta-se no art. 150, I, que vincula o surgimento ou o au-
mento de um tributo a respectiva lei, e, genericamente, no art. 59,
I, ao afirmar que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF. 1988).

NOGOES DE DIREITO TRIBUTARIO

[no)

Dessa forma, fica claro que a tributacdo ndo pode ocorrer de
acordo com a vontade do governante, é preciso que haja um pro-
cesso legislativo criando um dispositivo legal que autorize a institui-
¢do ou amplificagdo de determinado tributo.

Principio da Igualdade Tributaria

Este principio nos remete a ideia de que o “Estado deve dar
tratamentos iguais para os iguais e desiguais para os desiguais na
medida de suas desigualdades”, ou seja, o Estado ndo pode dar
tratamento diferenciado para contribuintes que se encontram na
mesma situagao.

Esta ideia permeia as ag¢Oes tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, conforme podemos observar
nos artigos da CF, elencados abaixo:

Art. 151. E vedado & Unido:

| — instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o Territorio
Nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relag¢do a Es-
tado, ao Distrito Federal ou a municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes
regides do Pais;

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos mu-
nicipios estabelecer diferenca tributdria entre bens e servigos, de
qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia ou destino.

Deduz-se dos aludidos textos constitucionais que a lei funda-
dora do tributo deverd tratar de forma isondmica todos os seus
destinatdrios, de modo a observar as peculiaridades e na medida
do possivel, aplicar o tributo de acordo com as peculiaridades dos
contribuintes (art. 145, § 19).

Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria

Por este principio o estado ndo pode cobrar tributos em rela-
¢do a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
instituidora ou que os tenha majorado.

Trata-se de norma imprescindivel a garantia da seguranga juri-
dica do contribuinte.

Principio da Anterioridade Tributaria

Visando proteger o contribuinte contra eventuais surpresas,
qguanto a novos tributos ou valores maiores para aqueles ja existen-
tes, este principio proibe a cobranga de tributos novos ou acresci-
dos, no mesmo exercicio financeiro (ano civil, de 1° de janeiro a 31
de dezembro) em que seja publicada a respectiva lei.

Principio da anterioridade mitigada ou nonagesimal

Tal principio estabelece que, a lei que os instituir ou aumentar
um tributo, deve respeitar um intervalo de tempo de 90 dias, no
minimo, antes de entrar em vigor, além de atentar ao fato de que
a cobranga de um novo tributo, ou a majoragdo de um ja existente,
s6 pode ocorrer no exercicio financeiro posterior ao da lei que o
instituiu.

Conforme determina o Art. 150, lll, ¢, da CF, é vedado a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios cobrar tributos “antes de de-
corridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b”, que
trata do exercicio financeiro.

Principio da vedag¢do ao confisco

Veda a utilizagdo do poder de tributar estatal com a finalidade
confiscatoria.

Confisco ou confiscagdo pode ser entendido como o ato do
poder publico de decretagdo de apreensdo, adjudicagdo ou perda
de bens pertencentes ao contribuinte, sem a contrapartida de justa
indenizacgdo.




Esta garantia do contribuinte diante do Estado, enquanto agen-
te fiscal, estd prevista na Constitui¢do Federal, art. 150, IV.

Principio da ilimitabilidade do trafego de pessoas ou bens

Busca evitar que o Estado abuse do poder fiscal, com excessiva
cobranga de tributos interestaduais ou intermunicipais, para limitar
a liberdade de deslocamento pessoal e do patrimdnio do individuo.

Desta forma a CF, por meio do art. 150, V, busca proteger o
direito de liberdade de locomogdo do individuo previsto em seu art.
592, XV — “é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, per-
manecer ou dele sair com seus bens”.

Principio da capacidade contributiva

E 0 que determina o art. 145, § 12, pois “sempre que possivel,
os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a ca-
pacidade econémica do contribuinte”.

Principio da razoabilidade

Exige proporgdo, justica e adequacdo entre os meios utilizados
pelo Poder Publico, no exercicio de suas competéncias e os objeti-
vos por ela almejados.

Determina que os critérios tributdrios adotados pelo Estado
devem ser pautados pela racionalidade e pela coeréncia, afim de
quer haja sempre um equilibrio entre as pretensdes e atribuicdes
deste, e os direitos e garantias dos contribuintes.

Principio da uniformidade

Por este principio a Unido fica proibida de instituir tributos que
ndo sejam uniformes em todo o territério nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relagdo a determinado Estado, ao Dis-
trito Federal ou a Municipio.

Competéncia tributaria

Segundo a Constituicao Federal compete a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, na forma da lei, instituirem os
tributos que entenderem necessarios ao interesse publico.

A esta capacidade peculiar dos entes federados chamamos de
competéncia tributaria. “Trata-se da capacidade politica de emitir
tributos”.

No texto constitucional as atribuigdes tributdrias estao dispos-
tas do artigo 153 ao 156, tendo sido reservada a Unido uma parcela
maior da competéncia tributaria, os Estados e os Municipios, to-
davia, participam do produto da arrecadag¢do de diversos impostos
federais. Neste contexto é possivel observar alguns tipos de compe-
téncia, dentre os quais se destacam:

Competéncia tributaria privativa

Diz respeito a competéncia exclusiva que cada ente federativo
possui para instituir impostos, como podemos observar nos artigos
153, 155 e 156, todos da Constituicdo Federal.

Competéncia tributaria comum

E o que podemos observar no art. 145, Ill, da CF, segundo ele “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo insti-
tuir os seguintes tributos: (...) contribuicdo de melhoria, decorrente
de obras publicas”.

E a competéncia para instituicio de taxas e contribui¢des de
melhoria. Recebe o nome de comum em fung¢do de que as quatro
pessoas juridicas de direito publico poderdo institui-las, dentro das
suas respectivas atribuigdes.
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Competéncia tributaria especial

Diz respeito a criagdo de tributos tendo como fato gerador uma
circunstancia excepcional, como é o caso dos empréstimos compul-
sorios, art. 148, | e I, ou quando tiver por objetivo a intervengdo
econOmica, no caso das contribuigdes sociais, art. 149, todos da CF.

Competéncia tributaria residual

Situacgdo prevista pelo constituinte, que permitiu a possibilida-
de de que novos impostos fossem criados, além daqueles ja previs-
tos nas competéncias privativas de Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. E o que observamos no art. 154, I, CF:

“A Unido poderd instituir: | — mediante lei complementar, im-
postos néo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo cumu-
lativos e néGo tenham fato gerador ou base de cdlculo proprios dos
discriminados nesta Constitui¢éo”.

Competéncia tributaria extraordinaria
E aquela referente aos impostos que podem ser criados pela
Unido, no caso de guerra ou de sua iminéncia (art. 154, II, CF).

Impostos da unido

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre os tribu-
tos de abrangéncia nacional e que sdo estratégicos para os interes-
ses da Republica.

Segundo o art. 153, CF, normalmente a unido instituird os se-
guintes impostos: importagdo de produtos estrangeiros; exporta-
¢do, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; renda
e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados; ope-
ragdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios; propriedade territorial rural; grandes fortunas, nos ter-
mos de lei complementar.

Excepcionalmente, conforme art. 154, CF, a unido, mediante lei
complementar, poderd instituir impostos que ndao foram previstos
pelo art. 153, e ndao tenham fato gerador e base de cdlculo pré-
prio dos discriminados na CF, e impostos extraordinarios no caso de
guerra ou na iminéncia desta.

Impostos dos Estados e do Distrito Federal

A Constituicdo Federal delega aos Estados e ao Distrito Federal
autonomia para estabelecer determinados tributos dentro de sua
circunscrigao.

Tal capacidade esta prevista no art. 155, CF, que incumbe a es-
tes entes da federagdao a competéncia para instituir impostos: de
transmissdao causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos;
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre pres-
tacOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior; e sobre a propriedade de veiculos automotores.

Ao Distrito Federal, nos termos do art. 147, caput, cabe tam-
bém os impostos municipais.

Impostos dos Municipios

Nos termos do art. 156, a Constituicdo Federal delegou aos
Municipios a competéncia para instituir os impostos: sobre pro-
priedade predial e territorial urbana; transmissao inter vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de ga-
rantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do; servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, Il, definidos
em lei complementar.

Repartigdo das Receitas

Conforme pudemos observar a Constituicdo Federal sistemati-
zou muito bem as competéncias tributarias de modo que cada ente
federativo ficou incumbido de instituir e administrar os tributos que
a lei Ihe favoreceu.




Percebemos também que devido a abrangéncia territorial e as
responsabilidades constitucionais a Unido ficou com uma parcela
maior dos impostos, sendo seguida pelos Estados e, por ultimo,
com capacidade tributaria local, os Municipios.

Nesta realidade, visando estabelecer um equilibrio financeiro
entre os entes federativos a Constituigdo Federal estabeleceu, do
art. 157 ao 162, o sistema de reparticdo das receitas, “tal previsdo
constitucional ndo altera a distribuicdo de competéncias, pois ndo
influi na privatividade do ente federativo em instituir e cobrar seus
préprios impostos, influindo, tdo somente, na distribui¢do da recei-
ta arrecadada”.

Estes artigos estabelecem as diretrizes legais para o repasse
das verbas oriundas de atividade fiscal e veda, latentemente, a re-
tengdo ou restrigdo a esta entrega.

Nos termos do art. 34, V, b, a retengdo infundada por parte dos
Estados e do Distrito Federal pode dar causa a intervengao federal.

Das finangas publicas - Do orcamento

Or¢amento

O outro instituto que, ao lado da tributagdo, permite que o Es-
tado possa cumprir seu papel constitucional, é o Orgamento Publi-
co, inserido no capitulo que trata da Atividade financeira do estado
(cap. Il do titulo VI da CF).

Trata-se de uma pega contdbil que além de prever despesas a
serem realizadas pelo Estado, também o autoriza a cobrar tributos
que julgar necessario a estabilizagdo de suas finangas.

Segundo a Constituicdo Federal, art. 165, as leis orgamentdrias
serdo de iniciativa do poder executivo e estabelecerdo o Plano Plu-
rianual, as Diretrizes Orgamentarias e os Orgamentos Anuais.

O Plano Plurianual tem a sua previsdo no art. 165, §12 da Cons-
tituicdo Federal, e estabelece, de forma regionalizada, diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de
capital e outras decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada. No PPA estdo evidenciadas as necessidades
regionais ou setoriais, os niveis de prioridade, as fontes de recursos
disponiveis ou potenciais e os programas das acGes de longo prazo,
visam a continuidade das administracGes que se sucedem, para evi-
tar que a populagdo seja prejudicada com a paralisacdo de obras e
servicos iniciados pelo governante anterior.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme o art. 165, §22, da
CF, compreendera as metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financei-
ro subsequente, orientard a elabora¢do da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as altera¢Oes na legislacdo tributaria e estabelecera
a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei Orgamentdria Anual, valida apenas para um exercicio fi-
nanceiro, compreendera o orgamento fiscal, o orcamento de inves-
timento e orgamento da seguridade social. Nela sdo programadas
acoes a serem executadas a fim de viabilizar a realizagdo do que foi
planejado no Plano Plurianual e tragado na Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias.

Por fim, é imprescindivel ressaltar que a Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias é iniciativa do Poder Executivo, que apresenta o projeto
de lei ao Legislativo.

No Congresso Nacional os parlamentares, por meio da comis-
sdo de orgamento, analisam a proposta orgamentaria e pronun-
ciam-se a favor, no todo ou em parte, ou contra. em seguida a ma-
téria retorna ao Poder Executivo para ser sancionada ou vetada.
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

TiTUuLO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

SECAO |
DOS PRINCIiPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 12 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administragao tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos in-
dividuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

§ 22 As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de im-
postos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributa-
ria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributa-
ria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em rela-
¢do aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respecti-
vos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langcamento, crédito, prescri¢cdo e decadéncia tri-
butarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo pratica-
do pelas sociedades cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive re-
gimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, II, das contribui¢des previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso I,
d, também podera instituir um regime Unico de arrecada¢do dos
impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n2 42, de 19.12.2003)

| - serd opcional para o contribuinte;
Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento di-
ferenciadas por Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 42, de 19.12.2003)

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui-
¢do da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes fede-
rados sera imediata, vedada qualquer retengdao ou condicionamen-
to; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderao ser com-
partilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico
de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42,
de 19.12.2003)

(Incluido pela Emenda




Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios
especiais de tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios
da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os im-
postos estaduais e, se o Territério ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal ca-
bem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de ca-
lamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de re-
levante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, “b”.

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de em-
préstimo compulsério serd vinculada a despesa que fundamentou
sua instituicdo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui-
¢Oes sociais, de interven¢do no dominio econémico e de interesse
das categorias profissionais ou econ6micas, como instrumento de
sua atuagao nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts.
146, 11, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69,
relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por meio de lei, contribui¢cdes para custeio de regime
préprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas pro-
gressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos
proventos de aposentadoria e de pensdes. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019) (Vigéncia

§ 192-A. Quando houver deficit atuarial, a contribui¢do ordina-
ria dos aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos
proventos de aposentadoria e de pensGes que supere o saldrio-mi-
nimo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)
(Vigéncia)

§ 12-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no §
12-A para equacionar o deficit atuarial, é facultada a instituicdo de
contribui¢do extraordindria, no ambito da Unido, dos servidores pu-
blicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas.  (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019) (Vigéncia)

§ 19-C. A contribuigdo extraordinaria de que trata o § 12-B
devera ser instituida simultaneamente com outras medidas para
equacionamento do deficit e vigorard por periodo determinado,
contado da data de sua instituicdo. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 103, de 2019) (Vigéncia)

§ 22 As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio eco-
némico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacgdo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importagao de produtos estran-
geiros ou servigos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n242, de 19.12.2003)

Il - poderdo ter aliquotas:
cional n2 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operagado e, no caso de importagao, o valor aduaneiro;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 33, de 2001)

§ 32 A pessoa natural destinatéria das operagbes de importa-
¢do podera ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n2 33, de 2001)

(Incluido pela Emenda Constitu-
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§ 42 A lei definira as hipdteses em que as contribui¢des incidi-
rdo uma Unica vez. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 33,
de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servi-
¢o de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e IIl.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 39, de 2002)

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n2 39, de 2002)

SECAO II
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao con-
tribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de
19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagGes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a co-
branga de peddgio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Pablico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusi-
ve suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicGes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impres-
sdo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Bra-
sil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros
e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como
0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo
na etapa de replicagdo industrial de midias dpticas de leitura a laser.
(Incluida pela Emenda Constitucional n2 75, de 15.10.2013)

§ 12 A vedacdo doinciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previs-
tos nos arts. 148, 1,153, 1,11, IV e V; e 154, II; e a vedagdo do inciso lll,
¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 11, Il e
V; e 154, 1l, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, Ill, e 156, . (Redagdo dada pela Emenda Consti-
tucional n2 42, de 19.12.2003)

§ 22 A vedagdo do inciso VI, “a”, é extensiva as autarquias e
as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patrimonio, a renda e aos servicos, vinculados a suas fina-
lidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 32 As vedagdes do inciso VI, “a”, e do paragrafo anterior ndao
se aplicam ao patrimdnio, a renda e aos servigos, relacionados com
exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplica-
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