apostllas ~?

opgao

OP-049AB-21
COD: 7908403503384

CRECI-MA

CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES
DE IMOVEIS - 20° REGIAO

Profissional Analista Superior (PAS)- Fiscal

EDITAL N2 001/2021, DE 06 DE ABRIL DE 2021



INDICE

Lingua Portuguesa

“uhwWNRE

w0 N

[La A=Y oY =Y = Tot- Lol [N 1 <34 o JE PP 01
Ortografia Oficial. . ... e e e e 02
ACEBNTUAGE0 BrafICa. . .\ttt e e 02
PONEUAGA0. o ittt e e e e e 03
Emprego das classes de palavras: substantivo, adjetivo, numeral, pronome, verbo, advérbio, preposi¢cdo e conjuncdo: emprego e sen-
tido que imprimem as relagGes que estabelecem. Vozes verbais: ativa e passiva. Colocagdo pronominal. .................... 04
Concordancia verbal @ NOMINal. .. ... . e e 11
Regéncia verbal @ NOmMINal. . ..o e e e e e 13
[ 1Y PN 14
Sinénimos, antdnimos e pardnimos. Sentido préprio e figurado das palavras.. ... ...ttt e 14

Nogoes de Informatica

uARWNE

Dispositivos de armazenamento. Periféricos de um computador .. ... ..ttt e 01
Configuragoes basicas do WiNdOWS 10. . . ..ottt ettt et e ettt e et e et et et e e e e e 02
Aplicativos do Pacote Microsoft Office 2013 (Word, Excel @ Power Point) ... ...t i i ee e 05
CONfIGUIACE0 0B IMPIESSOIaS. v vt ettt ettt et et e ettt e et e et et e e e e e et e et e e et e 13
Nogdes bdsicas de internet e uso de navegadores. Nog¢Oes bdsicas de correio eletrénico e enviode e-mails. . ................. 19

Raciocinio Logico

1.

NoubwnN

Principio da Regressdo ou Reversao. Logica dedutiva, argumentativa e quantitativa. Légica matemadtica qualitativa, sequéncias légicas

envolvendo NUMENOS, etras @ fIGUIaS . . . oottt et e e e e e ettt et e et e et e e e e 01
Geometria bésica. Algebra badsica € Sistemas INEArES. . . . . ..o\ttt ettt et e e e 24
(0] =1 Vo F- 14T L3 37
RAZOES B P AIS « . v vttt ettt e e e e e e e e 38
Andlise combinatdria e probabilidade . ... ... e e e 39
Progress0es AritmeEtica @ GROMAIIICA. . . . ..ottt ettt e e e et e e e e e e 45
Conjuntos: As relagGes de pertinéncia; Inclusdo e igualdade; Operagbes entre conjuntos, unido, intersecdo e diferenga. Comparacgdes.
LA LU 41T = Tor= o PP 49

Legislagdo Especifica

LNk WNE

Lei N2 B.530/ 1078 . . . it ottt et et e 01
DECreto N2 81871/ 1078, o . ot ettt et e 02
ResolugBes-COFECE: N2 146/1982 . . .\ttt e et et e e et e e e e e e e e e e e e 05
N2 109/ 1085 ittt 11
N2 326/1002 . .t 11
NC 327/ 0002 .t 12
N2 A58/1005 . . ittt et e 16
N A59/1005 & ottt 17
N2 1065/2007 . .ottt e e 17
C N2 L1277 2000 L 25
C N L2600 L 18
s COAIBO O BHICA . v e e ettt e e e e e e 11
. Regimento INterno do CRECI/MIA . ... ottt e e e e e e e e e e e 27

Nogoes de Direito Administrativo

Principios basicos da Administragdo PUDIICA ... .. .ottt e e e e e 01
Organizagdo administrativa: administragdo direta e indireta; centralizada e descentralizada; autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de CoNOMIA MISTA . . . ..ttt ittt ettt e e e e e e e e e e 04

Poderes administrativos: poder hierarquico, poder disciplinar, poder regulamentar, poder de policia, uso e abuso do poder..... 12




v

N

INDICE

Servidores publicos: cargo, emprego e fungao PUbIICa . .. .. oot e 14
Ato administrativo: conceito, requisitos e atributos; anulagao, revogacao e convalidagao; discricionariedade e vinculagdo . ..... 20
Licitacdes (Lei n2 8.666/1993 e altera¢des posteriores): das disposicBes gerais; da licitagdo; dos contratos; das disposi¢des gerais das
sanc¢des administrativas, das san¢des administrativas. Pregdo (Lei n2 10.520/2002). . . ..ot i ettt 24
Processo administrativo (Lei N° 9.784/1090) . .. ...ttt et e e e 38
Improbidade Administrativa (Lei N2 8.429/1902). . . .. vttt et et ettt e e e e 44

Nogoes de Direito Constitucional

w N

Nous

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Principios fundamentais ...............ciiiiii .. 01
Aplicabilidade das normas constitucionais. Normas de eficdcia plena, contida e limitada. Normas programdticas .. ............ 05
Direitos e garantias fundamentais. Direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politi-
COS, PArtidOS POIICOS. vttt e e e e e e 05
Organizagdo politico-administrativa do Estado. Estado federal brasileiro, Unido, estados, Distrito Federal, municipios e territdrios32
Administracdo Publica. Disposicoes gerais, servidores pUbliCoS. . . ...t i e e e 39
Poder Executivo. AtribuicGes e responsabilidades do presidente da Republica.. . ... ... ... i 60
Poder Legislativo. Estrutura. Funcionamento e atribuicdes. Processo legislativo. Fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria.
Comissdes parlamentares de INQUETITO .. ..ottt ettt e e e e et et ettt et e e et e e 50
Poder Judiciario. Disposicdes gerais. Orgdos do poder judicidrio. Organizacdo e competéncias, Conselho Nacional de Justica. Com-
POSIGEO € COMIPETENCIAS . « v v vttt et ettt e et e e e et e e e et e e e e et e e e e e e e e 62

FungBes essenciais a justica. Ministério publico, advocacia publica. Defensoriapublica........... ... i, 72




uhWNE

0N

LINGUA PORTUGUESA

LR =Y oY=y = Tot= Lo o [N 1 <3 4 o TSNP 01
Ortografia OfiCial. . .. ..ot e 02
ACENTUACA0 BraAfiCa. . .ot e 02
PONEUAGA0. o .ttt e e e e e e 03
Emprego das classes de palavras: substantivo, adjetivo, numeral, pronome, verbo, advérbio, preposi¢cdo e conjungdo: emprego e sen-
tido que imprimem as relagGes que estabelecem. Vozes verbais: ativa e passiva. Colocagdo pronominal. .................... 04
Concordancia verbal @ NOMINal. . ... oo 11
Regéncia verbal @ Nominal. . ... . 13
[ 1Y P 14

Sin6nimos, anténimos e parénimos. Sentido préprio e figurado das palavras.. ... ...t e 14




LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETAGCAO DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificacOes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acgles e
relagbes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagOes, informagdes,
definicGes, conceitualizacbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

e Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.
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ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem iniUmeras exceg¢des para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcri¢ado de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sao relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

¢ Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

“un n

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” ou

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do lls" llss" IIC"
’ ’
e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversao)
® “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)
® “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicagdes. Pode ser substituido por “pois”

POR QUE 0 “que” é~acentuad9 quando aparece como a Ultima palavra da frase, antes da pontuacdo final (interrogagao,
exclamagdo, ponto final)

PORQUE E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo ou pronome

Parénimos e homo6nimos
As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.
Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo

“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

ACENTUAGCAO GRAFICA

A acentuacgdo é uma das principais questdes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados
no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til ().

Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagdes
(ex: Muller, milleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-
dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,
como mostrado abaixo:

e OXITONA: a Ultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)

o PAROXITONA: a pentiltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automovel)
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e PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: |ampada)
As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICAGAO REGRAS EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
OXIiTONAS plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, A0, A0S

e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “EI” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortografico)

PROPAROXITONAS e todas sdo acentuadas colica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi

Cipd(s), pé(s), armazém
respeita-la, comp6-lo, comprometé-los

taxi, lapis, virus, forum, cadaver, térax, biceps, im3,
orfdo, drgdos, agua, magoa, podnei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PAROXITONAS

Regras especiais

REGRA EXEMPLOS

Acentua-se quando “1” e “U” tonicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou n&do de “S”,
desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Nao serdao mais acentuados “I” e “U” tonicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos tém, obtém, contém, vém

N3o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

N3do sdo acentuadas palavras homdgrafas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo pelo, pera, para

PONTUACAO

Os sinais de pontuagdo sdo recursos graficos que se encontram na linguagem escrita, e suas fun¢des sdo demarcar unidades e sinalizar
limites de estruturas sintaticas. E também usado como um recurso estilistico, contribuindo para a coeréncia e a coesdo dos textos.

Sdo eles: o ponto (.), a virgula (,), o ponto e virgula (;), os dois pontos (:), o ponto de exclamagao (!), o ponto de interrogagdo (?), as
reticéncias (...), as aspas (“”), os parénteses ( () ), o travessdo (—), a meia-risca (=), o apéstrofo (), o asterisco (*), o hifen (-), o colchetes
([1) e a barra (/).

Confira, no quadro a seguir, os principais sinais de pontuacgdo e suas regras de uso.

SINAL NOME uso EXEMPLOS
Indicar final da frase declarativa Meu nome é Pedro.
Ponto Separar periodos Fica mais. Ainda esta cedo
Abreviar palavras Sra.

A princesa disse:
- Eu consigo sozinha.
Esse é o problema da pande-

Iniciar fala de personagem
Antes de aposto ou oragdes apositivas, enu-
meragcles ou sequéncia de palavras para

Dois-pontos . S mia: as pessoas ndo respeitam
resumir / explicar ideias apresentadas an-
. a quarentena.
teriormente . . “
T Como diz o ditado: “olho por
Antes de citagdo direta ”
olho, dente por dente”.
Indicar hesitagdo
o Interromper uma frase Sabe... ndo esta sendo facil...
Reticéncias . . ~ .
Concluir com a intencdo de estender a re- | Quem sabe depois...
flexdao
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A Semana de Arte Moderna
Isolar palavras e datas
. . . . |(922)
() Parénteses Frases intercaladas na fung¢do explicativa
o - Eu estava cansada (trabalhar e
(podem substituir virgula e travessao) .
estudar é puxado).
Indicar expressao de emogao Que absurdo!
Ponto de Excla- . . .
! ~ Final de frase imperativa Estude para a prova!
magao L s
Apds interjeigdo Ufa!
Ponto de Interro- .
? . Em perguntas diretas Que horas ela volta?
gagdo
Iniciar fala do personagem do discurso di- | A professora disse:
reto e indicar mudanga de interloculor no | — Boas férias!
- Travessdo didlogo — Obrigado, professora.
Substituir virgula em expressdes ou frases | O corona virus — Covid-19 —
explicativas ainda esta sendo estudado.

Virgula

Avirgula é um sinal de pontuagdo com muitas fungGes, usada para marcar uma pausa no enunciado. Veja, a seguir, as principais regras
de uso obrigatdrio da virgula.

e Separar termos coordenados: Fui d feira e comprei abacate, maméo, manga, morango e abacaxi.

e Separar aposto (termo explicativo): Belo Horizonte, capital mineira, s6 tem uma linha de metré.

e |solar vocativo: Boa tarde, Maria.

e |solar expressdes que indicam circunstancias adverbiais (modo, lugar, tempo etc): Todos os moradores, calmamente, deixaram o
prédio.

e Isolar termos explicativos: A educagdo, a meu ver, é a solugdo de vdrios problemas sociais.

e Separar conjungdes intercaladas, e antes dos conectivos “mas”, “porém”, “pois”, “contudo”, “logo”: A menina acordou cedo, mas néGo
conseguiu chegar a tempo na escola. Ndo explicou, porém, o motivo para a professora.

® Separar o conteudo pleonastico: A ela, nada mais abala.

No caso da virgula, é importante saber que, em alguns casos, ela ndo deve ser usada. Assim, ndo ha virgula para separar:

¢ Sujeito de predicado.

e Objeto de verbo.

¢ Adjunto adnominal de nome.

e Complemento nominal de nome.

¢ Predicativo do objeto do objeto.

e Oragdo principal da subordinada substantiva.

” o« ”

e Termos coordenados ligados por “e”, “ou”, “nem”.

EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS: SUBSTANTIVO, ADJETIVO, NUMERAL, PRONOME, VERBO, ADVERBIO, PRE-
POSICAO E CONJUNGAO: EMPREGO E SENTIDO QUE IMPRIMEM AS RELACOES QUE ESTABELECEM. VOZES VERBAIS:
ATIVA E PASSIVA. COLOCACAO PRONOMINAL

CLASSE DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fung¢Oes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicao, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO .. , N . . .
Sofre variagdo em nimero, género e grau Brincadeira de crianga...

Povo brasileiro...

A ajuda chegou tarde.
A mulher trabalha muito.
Ele dirigia mal.

Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal

ADVERBIO - o
N3o sofre variagdao
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ARTIGO Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
Varia em género e numero Uma menina deixou a mochila no énibus.
CONJUNCAO Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
N3do sofre variagao Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
~ Exprime reagGes emotivas e sentimentos Ah! Que calor...
INTERJEICAO P soes Qu
N3o sofre variagao Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posicao em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . " . . :
Varia em género e numero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
PRONOME Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
Varia em género e nimero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
~ Relaciona dois termos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa noite.
PREPOSICAO lacl s e ! ¢ perop Tor
N3o sofre variagdao Lucas gosta de tocar violdo.
SUBSTANTIVO Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
Flexionam em género, niumero e grau. A matilha tinha muita coragem.
. ~ N Ana se exercita pela manha.
Indica agdo, estado ou fend6menos da natureza .
Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo Todos parecem meio bobos.
VERBO NGMero. Dessoa e voz ! " | Chove muito em Manaus.
’P e . L A cidade é muito bonita quando vista do
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagdo alto
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificagdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

® Préprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

e Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, a¢Bes etc. Ex: saudade; sede;
imaginagéo...

¢ Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

¢ Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

* Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdo de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto é, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). Ha, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irmdo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 8 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgao
que protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexao de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este Ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).
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DISPOSITIVOS DE ARMAZENAMENTO. PERIFERICOS DE UM COMPUTADOR

Hardware
Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto é, sdo os dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o computador.
Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigido, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdo os programas usados para fazer tarefas e para fazer o hardware funcionar. As instrugGes de software sdo
programadas em uma linguagem de computador, traduzidas em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional
O software de sistema é o responsdvel pelo funcionamento do computador, é a plataforma de execu¢do do usuario. Exemplos de
software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Software de aplicacao
O software de aplicacdo é aquele utilizado pelos usuarios para execugdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicativos

incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador

SOFTWARE Sdo os programas no computador (de funcionamento e tarefas)

Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionalidades.
Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo melhorar o
desempenho do computador, tais como design, qualidade de som, alto falantes, etc.

Tipos:

PERIFERICOS DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS DE SAIDA Utilizados para saida/visualizacdo de dados

o Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e € um item essencial. Hoje em dia temos vdérios tipos de teclados ergonémicos
para ajudar na digita¢do e evitar problemas de saide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.

o Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informag¢des ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressao de dados para material fisico;
— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional
O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcionamento do computador. E a plataforma de execug¢do do usuario. Exem-
plos de software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas
Sdo softwares utilizados pelos usuarios para execugdo de tarefas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access,
além de ferramentas construidas para fins especificos.

(=)
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CONFIGURAGOES BASICAS DO WINDOWS 10

Conceito de pastas e diretorios
Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armazenar

e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).
Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

I~
=~

Zoom

= -
= -

~
=~

XSplit Presentations

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019

Defaultrdp linkedim.docx
Bzl

Databasel .accdb

alunos.accdb

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos
Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagdo, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.
* Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,

videos e etc..), aplicativos diversos, etc.
e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determinada pasta ou arquivo propriamente dito.

« S » Este Computador » Disco Local (Ct) » Escola
Nome Data de modificagde Tipo Tamanheo
# Acesso rapido
solucio Pasta 51 : Pasta de arquivos
& OneDrive 5] textoxt arquivo Documento de Te... 0KB

[ Este Computador
I Area de Trabalhe
Documentos
A Nownloads

E|:||IJ§5|:|

Area de trabalho

inf tela nter.
G

1.PNG

solucio

£ Digite aqui para pesquisar
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Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios tipos
de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”, estamos copiando dados para esta drea intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na area
de transferéncia.

Manipulacdo de arquivos e pastas
A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos execu-
tar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.

I [4 |+ Escola
Inicio | Compartilhar  Exibir
N J o Recortar < B x £I| T}y Novo item ~ \ﬂ 3

il Copiar caminho £7] Facil acesso - [z
Fiarno  Copiar Colar Mover Copiar  Excluir Renomear  Nova Propriedades
Acesso rapida [e] colaratalho parav parav T pasta = €

Area de Transferéncia Organizar Nove Abrir

<« v 4 » Este Computador » DiscalLocal (C) » Escola
Nome Data de modificagéo Tipo
7 Acesso rapido
solugdo Pasta de arquivc

@ OneDrive [5] textoxt

Documento de”

[ Este Computador
[ res de Trabalho
[5 Documentos
¥ Downloads
& Imagens
D Musicas
I Objetos 3D
B Videos

%jm Disco Local (C)

e Rede

Zitens  1item selecionado 0 bytes

L Digite aqui para pesquisar

Uso dos menus

alculadora

Solitaire

N Gl

Oracle VM Vhiware
VirtualBox Power Bl Desk...  Workstation 1...

L Pigite aqui para pesquisar

MENU INICIAR

Programas e aplicativos e interagao com o usuario
Vamos separar esta intera¢do do usuario por categoria para entendermos melhor as fun¢des categorizadas.

— Mdsica e Video: Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma
excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar
CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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[ Windows Media Player - O X
0 {_J(_)  Eiblioteca » [Musica[s] Todas as Misicas Reproduzir Gravar Sincronizar
i
Organizar =  Transmitic ~  Criar playlist + Pesquisar P ~@
Album % Thulo

Duragio | Classifica... | Artista participante Compositor
ED Biblioteca

Taman..
5] Playlists
v Jd Misica
@, Artista
@ Album Nenhum item na biblioteca Misica,
% Clique em Organizar e em Gerenciar bibliotecas para incluir pastas na biblioteca
© Género
H Videos
= Imagens

[ Outras Bibliotecas

L 2 > BT — i3

— Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o proprio Windows sugere arquivos intteis e podemos simplesmente confir-
mar sua exclusdo.

Limpeza de Disco et

= A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé

- podera liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculanda...

P—

Examinanda: Arquivos temporarios

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito importante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos ficam

internamente desorganizados, isto faz que o computador fique lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza internamen-
te tornando o computador mais rapido e fazendo com que o Windows acesse os arquivos com maior rapidez.

By Otimizar Unidades - X
Vocé pode otimizar suas unidades para ajudar o computador a ser executado com mais eficiéncia, ou analisa-las para
saber se precisam ser otimizadas. Apenas as unidades ligadas ou conectadas ac seu computader sdo mostradas,
Status
Unidade Tipe de midia Ultima execugio Status atual
Unidade de disce rigido /00,2020 21:32 fragmentado)
GAnalisar GO‘timizar
Otimizagdo agendada ﬁ
Ativado & Alterar configuragdes
As unidades estio sendo otimizadas automaticamente,

e O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito importante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até mesmo
escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cépia de seguranga.
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Configuragdes - x
@ Inicio Backu p
Localizar uma configuragéio » | Escolha a opgio de backup ideal para

vocé

Fazer backup usando o histérico de arquivos Para que o Windows faca backup de

Atualizagdo e St
ualizagio e Seguranca seus arqui

escolha o
armazel
dispositivo de armazenamento
externo ou em uma rede.

m um local seguro.
arquivos devem ser
0s: na nuvem, em um

Faga backup dos seus arquives em outra unidade e restaure-os se os
originais forem perdides, danificados ou excluidos.

< Windows Update
+ Adicionar uma unidade

Inicializagdo e finalizagdo

3 sistema - m} X

T E < Todos os ltens do Painel de Controle » Sistema v O 2 Pesquisar Painel de Controle
Inicic do Painel de Controle s . .-
Exibir informagées basicas sobre o computador

®) Gerenciador de Dispositives Edigio do Windows
& Configuracdes remotas Windows 10 Pro

9 Protecde do sistema © 2019 Microsoft Corporation. Todos os direites reservados, .. WI n d OWS 1 0

%) Configuragdes avangadas do

sisterna Sisterna
Processador: Intel(R) Core(TM) i3-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz
Meméria instalada (RAM): 12,0 GB (utilizavel: 11,9 GB)
Tipo de sistema: Sistema Operacional de 64 bits, processador com base em x64
Caneta e Togue: MNenhuma Entrada 3 Caneta ou por Teque estd disponivel para este video

MNome de computador, deminic e cenfiguragées de grupo de trabalho

Quando fizermos login no sistema, entraremos direto no Windows, porém para desligad-lo devemos recorrer ao - e:

.43) Suspender

I:!:I Desligar

O Reiniciar

APLICATIVOS DO PACOTE MICROSOFT OFFICE 2013 (WORD, EXCEL E POWER POINT)

Microsoft Office

. Microsoft Office
@ Microsoft Access 2010
|¥] Microsoft Excel 2010
m Microsoft InfoPath Designer 2010

Misicas

m

log
m Microsoft InfoPath Filler 2010
@ Microsoft OneMote 2010 Computador
0] Microsoft Outlook 2010

|E| Microsoft PowerPoint 2010 Painel de Controle
[P Microsoft Publisher 2010 —
@ Microsoft SharePoint Workspace 201 Dispositivos e Impressoras
(W] Microsoft Word 2010

. Ferramentas do Microsoft Office 201 ~ [SRGCEICINERLERICE

O Microsoft Office € um conjunto de aplicativos essenciais para uso pessoal e comercial, ele conta com diversas ferramentas, mas em
geral sdo utilizadas e cobradas em provas o Editor de Textos — Word, o Editor de Planilhas — Excel, e o Editor de Apresentagdes — Power-
Point. A seguir verificamos sua utilizagdo mais comum:




NoubkwnN

RACIOCINIO LOGICO

Principio da Regressdo ou Reversdo. Logica dedutiva, argumentativa e quantitativa. Logica matematica qualitativa, sequéncias légicas

envolvendo NUMEros, l61ras € figUIas. . . .. ..ottt e e e et e e e e e e 01
Geometria basica. Algebra bdsica e sistemas INEAres. . . . . ...ttt e 24
(071 1= oo £ T T T3P 37
RAZOES S P AIS .« . v vt ittt et e e e e e e 38
Andlise combinatdria e probabilidade .. ... ... e e e 39
Progress0es AritmeEtiCa @ GROMGTIIICA. . .. o\ v ittt ettt et ettt et e e et e e e e 45

Conjuntos: As relagGes de pertinéncia; Inclusao e igualdade; Operagbes entre conjuntos, unido, intersegao e diferenga. Comparagdes.
AN LU T 41T =Tt o 49




RACIOCINIO LOGICO

PRINCIPIO DA REGRESSAO OU REVERSAO. LOGICA DEDUTIVA, ARGUMENTATIVA E QUANTITATIVA. LOGICA MATEMA-
TICA QUALITATIVA, SEQUENCIAS LOGICAS ENVOLVENDO NUMEROS, LETRAS E FIGURAS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Célculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressoes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio estd relacionado ao conteldo Légica de Argumentagao.
ORIENTAGOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio ldgico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de quest&es que envolvam os conteudos:

- Légica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacgao escrita e tirar conclusGes légicas.

Uma avalia¢do de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptid3o, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percepg¢do, aquisi¢do, organizagao e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirmacdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das informag&es ou opiniGes contidas no trecho)

B — Falso (A afirmagéo é logicamente falsa, consideradas as informacgdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposicdes. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores légicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenga fechada.

Elas podem ser:

e Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢ado!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢ao ou sentenca légica.

(=)



ProposigGes simples e compostas
® Proposigées simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposi¢do como parte integrante de si mesma. As
proposi¢Ges simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

® Proposicdes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des
simples. As proposi¢cGes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Proposi¢cdes Compostas — Conectivos
As proposi¢gdes compostas sao formadas por proposigdes simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-

demos vé na tabela a seguir:

RACIOCINIO LOGICO

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | ~p |
Negagdo ~ Nao p \Y) F ‘
F V
P|49 |Paq
V|V
Conjungdo A peq v F F
F|V | F
FIF| F
P| Q| Pvq
V|V Vv
Disjuncdo Inclusiva % pouq v F v
F| V Vv
FI|F| F
P| Qg |Pvq
V|V F
Disjuncdo Exclusiva v Oupouq v i v
F|V Vv
F|F | F
Pl q p->q
ViV A"
Condicional > Se p entdoq V| F F
F| V A"
F| F v
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P19 |Peq
VIV Vv
Bicondicional & p se e somente se V|F i
F|V | F
FIF | v

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitara na resolucdo de diversas questdes

Disjungdo |Conjuncdo |Condicional |Bicondicional
P q pVg pPAg P—q P g
\V V V \'i V V
vV F V F F F
F V V F V F
F F F F vV vV

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

= || =|[=m|=<|=T|=<|=
M|l == =] =0

o B e I o B e N ol Il Rl Il -~

@|a|@

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposi¢coes légicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores légicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo logica P v (Q¢=>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRROBERG®O®

PvQ +R)| v \e'|\-'| F“ \f‘ F ‘ v‘vl

() Certo

( ) Errado

Resolugdo:

P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:
R Q| P |[P]| vV (Q & R)]
\ \% Vv Vv \') \Y \ Vv
Vv Vv F F \' Vv V Vv
\Y F Vv Vv \Y) F F Vv
\ F F F F F F Vv

/,\\
\
W
\ )
AN J/
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F v |v]|v]|v]| v F F
F |V |F|F|F| Vv F F
F FlVv |vi|v]| F v F
F FIF|F |V ]| F v F

Resposta: Certo

Proposicao
Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposigdes, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiP10 DA NAO CONTRADICAO: uma proposicio ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposigdo OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.”

Classificagdo de uma proposi¢do

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor lIégico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto,
ndo é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor Iégico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposicdo ou sentenca légica.

Proposi¢Ges simples e compostas

e Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposi¢cGes compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢des
simples. As proposi¢ées compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressdo x +y € positiva.

—Ovalordev4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposigao;

(B) duas proposigdes;

(C) trés proposigdes;

(D) quatro proposicGes;
(E) todas sdo proposicGes.




RACIOCINIO LOGICO

Resolugdo:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca ldgica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca ldgica pois podemos atribuir valores logicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores logicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenga).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores légicos por se tratar de uma frase interrogativa.
Resposta: B.

Conectivos (conectores logicos)
Para compor novas proposigdes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢Ges simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negagdo ~ Néo p MRlaE
F Vv
P9 |PaAqQ
V|V v
Conjungdo A peq V| F F
FIV | F
FIF | F
P| q | Ppvg
ViV vV
Disjunc¢do Inclusiva v pouq v B v
F| V v
FIF| F

m M < < | T
m < m < |0
m < < M

Disjunc¢do Exclusiva v Oupoug
Plq |p>q
V|V v
Condicional > Se p entdo q V| F F
F| V v
FIF | V
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LEI N2 6.530/1978

LEI N2 6.530, DE 12 DE MAIO DE 1978

Dd nova regulamentagdo a profissGo de Corretor de Imdveis,
disciplina o funcionamento de seus drgdos de fiscalizagdo e dd
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 12 O exercicio da profissao de Corretor de Imdveis, no terri-
torio nacional, é regido pelo disposto na presente lei.

Art 22 O exercicio da profissdo de Corretor de Imdveis sera per-
mitido ao possuidor de titulo de Técnico em TransagGes Imobiliarias.

Art 32 Compete ao Corretor de Imdveis exercer a intermedia-
¢do na compra, venda, permuta e locacdo de imdveis, podendo, ain-
da, opinar quanto a comercializagdo imobilidria.

Paragrafo Unico. As atribuigdes constantes deste artigo pode-
rdo ser exercidas, também, por pessoa juridica inscrita nos termos
desta lei.

Art 42 A inscricdo do Corretor de Imodveis e da pessoa juridi-
ca serd objeto de Resolu¢do do Conselho Federal de Corretores de
Imdveis.

Art 52 O Conselho Federal e os Conselhos Regionais sdo 6rgaos
de disciplina e fiscalizagdo do exercicio da profissdo de Corretor de
Imdveis, constituidos em autarquia, dotada de personalidade juri-
dica de direito publico, vinculada ao Ministério do Trabalho, com
autonomia administrativa, operacional e financeira.

Art 62 As pessoas juridicas inscritas no Conselho Regional de
Corretores de Imodveis sujeitam-se aos mesmos deveres e tém os
mesmos direitos das pessoas fisicas nele inscritas.

§ 1o As pessoas juridicas a que se refere este artigo deverdo ter
como sdcio gerente ou diretor um Corretor de Imdveis individual-
mente inscrito. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lein2 13.097,
de 2015)

§ 20 O corretor de imdveis pode associar-se a uma ou mais
imobilidrias, mantendo sua autonomia profissional, sem qualquer
outro vinculo, inclusive empregaticio e previdenciario, mediante
contrato de associagdo especifico, registrado no Sindicato dos Cor-
retores de Imdveis ou, onde nao houver sindicato instalado, regis-
trado nas delegacias da Federagdao Nacional de Corretores de Imé-
veis. (Incluido pela Lei n2 13.097, de 2015)

§ 30 Pelo contrato de que trata o § 20 deste artigo, o corretor
de imdveis associado e a imobiliaria coordenam, entre si, o desem-
penho de fungbes correlatas a intermediagdo imobiliaria e ajustam
critérios para a partilha dos resultados da atividade de corretagem,
mediante obrigatdria assisténcia da entidade sindical. (Incluido pela
Lei n2 13.097, de 2015)

§ 40 O contrato de associagdo ndo implica troca de servigos,
pagamentos ou remuneragGes entre a imobiliaria e o corretor de
imdveis associado, desde que ndo configurados os elementos ca-
racterizadores do vinculo empregaticio previstos no art. 30 da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2
5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lein2 13.097, de 2015)

Art 72 Compete ao Conselho Federal e aos Conselhos Regionais
representar, em juizo ou fora dele, os legitimos interesses da cate-
goria profissional, respeitadas as respectivas areas de competéncia.

Art 82 O Conselho Federal tera sede e foro na Capital da Repu-
blica e jurisdicdo em todo o territério nacional.

Art 92 Cada Conselho Regional tera sede e foro na Capital do
Estado, ou de um dos Estados ou Territdrios da jurisdi¢do, a critério
do Conselho Federal.
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Art 10. O Conselho Federal sera composto por dois represen-
tantes, efetivos e suplentes, de cada Conselho Regional, eleitos
dentre os seus membros.

Art. 11. Os Conselhos Regionais serdo compostos por vinte e
sete membros efetivos e igual nimero de suplentes, eleitos em
chapa pelo sistema de voto pessoal indelegavel, secreto e obriga-
tério, dos profissionais inscritos, sendo aplicavel ao profissional
que deixar de votar, sem causa justificada, multa em valor maximo
equivalente ao da anuidade. (Redagdo dada pela Lei n? 10.795, de
5.12.2003)

Art 12. Somente poderdao ser membros do Conselho Regional
os Corretores de Imdveis com inscri¢do principal na jurisdicdo ha
mais de dois anos e que ndo tenham sido condenados por infragdo
disciplinar.

Art 13. Os Conselhos Federal e Regionais serdo administrados
por uma diretoria, eleita dentre os seus membros.

§ 12 A diretoria serd composta de um presidente, dois vice-pre-
sidentes, dois secretarios e dois tesoureiros.

§ 22 Junto aos Conselhos Federal e Regionais funcionard um
Conselho Fiscal, composto de trés membros, efetivos e suplentes,
eleitos dentre os seus membros.

Art 14. Os membros do Conselho Federal e dos Conselhos Re-
gionais terdo mandato de trés anos.

Art 15. A extingdo ou perda de mandato de membro do Conse-
Iho Federal e dos Conselhos Regionais ocorrera:

| - por renuncia;

Il - por superveniéncia de causa de que resulte o cancelamento
da inscri¢do;

Il - por condenagdo a pena superior a dois anos, em virtude de
sentenca transitada em julgado;

IV - por destituigdo de cargo, fungdo ou emprego, mencionada
a pratica de ato de improbidade na administragdo publica ou priva-
da, em virtude de sentenga transitada em julgado;

V - por auséncia, sem motivo justificado, a trés sessdes conse-
cutivas ou seis intercaladas em cada ano.

Art 16. Compete ao Conselho Federal:

| - eleger sua diretoria;

Il - elaborar e alterar seu regimento;

Il - aprovar o relatério anual, o balango e as contas de sua dire-
toria, bem como a previsdo orgamentaria para o exercicio seguinte;

IV - criar e extinguir Conselhos Regionais e Sub-regides, fixan-
do-lhes a sede e jurisdigdo;

V - baixar normas de ética profissional;

VI - elaborar contrato padrdo para os servigos de corretagem
de imoveis, de observancia obrigatdria pelos inscritos;

VII - fixar as multas, anuidades e emolumentos devidos aos
Conselhos Regionais;

VIII - decidir as duvidas suscitadas pelos Conselhos Regionais;

IX - julgar os recursos das decisGes dos Conselhos Regionais;

X - elaborar o regimento padrao dos Conselhos Regionais;

Xl - homologar o regimento dos Conselhos Regionais;

XIl - aprovar o relatério anual, o balango e as contas dos Con-
selhos Regionais;

Xl - credenciar representante junto aos Conselhos Regionais,
para verificagdo de irregularidades e pendéncias acaso existentes;

XIV - intervir temporariamente nos Conselhos Regionais, no-
meando diretoria proviséria, até que seja regularizada a situagdao
ou, se isso ndo ocorrer, até o término do mandato:

a) se comprovada irregularidade na administragdo;

b) se tiver havido atraso injustificado no recolhimento da con-
tribuicdo;

XV - destituir diretor de Conselho Regional, por ato de improbi-
dade no exercicio de suas fungdes;




XVI - promover diligéncias, inquéritos ou verificagcGes sobre o
funcionamento dos Conselhos Regionais e adotar medidas para sua
eficiéncia e regularidade;

XVII - baixar resolugdes e deliberar sobre os casos omissos.

§ 1o Na fixagdo do valor das anuidades referidas no inciso VII
deste artigo, serdo observados os seguintes limites maximos: (In-
cluido pela Lei n? 10.795, de 5.12.2003)

| — pessoa fisica ou firma individual: RS 285,00 (duzentos e oi-
tenta e cinco reais); (Incluido pela Lei n2 10.795, de 5.12.2003)

Il — pessoa juridica, segundo o capital social: (Incluido pela Lei
n2 10.795, de 5.12.2003)

a) até RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais): RS 570,00 (qui-
nhentos e setenta reais); (Incluido pela Lei n2 10.795, de 5.12.2003)

b) de RS 25.001,00 (vinte e cinco mil e um reais) até RS
50.000,00 (cinquenta mil reais): RS 712,50 (setecentos e doze reais
e cinglienta centavos); (Incluido pela Lei n2 10.795, de 5.12.2003)

c) de RS 50.001,00 (cinglienta mil e um reais) até RS 75.000,00
(setenta e cinco mil reais): RS 855,00 (oitocentos e cinglienta e cin-
co reais); (Incluido pela Lei n? 10.795, de 5.12.2003)

d) de RS 75.001,00 (setenta e cinco mil e um reais) até RS
100.000,00 (cem mil reais): RS 997,50 (novecentos e noventa e
sete reais e cinglienta centavos); (Incluido pela Lei n? 10.795, de
5.12.2003)

e) acima de RS 100.000,00 (cem mil reais): RS 1.140,00 (mil,
cento e quarenta reais). (Incluido pela Lei n2 10.795, de 5.12.2003)

§ 20 Os valores correspondentes aos limites maximos estabe-
lecidos no § 1o deste artigo serdo corrigidos anualmente pelo indi-
ce oficial de pregos ao consumidor. (Incluido pela Lei n? 10.795, de
5.12.2003)

Art 17. Compete aos Conselhos Regionais:

| - eleger sua diretoria;

Il - aprovar o relatério anual, o balango e as contas de sua dire-
toria, bem como a previsdo orgamentaria para o exercicio seguinte,
submetendo essa matéria a consideracao do Conselho Federal;

Il - propor a criagdo de sub-regiGes, em divisdes territoriais
qgue tenham um numero minimo de Corretores de Imdveis inscritos,
fixado pelo Conselho Federal;

IV - homologar, obedecidas as peculiaridades locais, tabelas de
precos de servigos de corretagem para uso dos inscritos, elaboradas
e aprovadas pelos sindicatos respectivos;

V - decidir sobre os pedidos de inscri¢do de Corretor de Imdveis
e de pessoas juridicas;

VI - organizar e manter o registro profissional das pessoas fisi-
cas e juridicas inscritas;

VIl - expedir carteiras profissionais e certificados de inscri¢do;

VIII - impor as sang¢des previstas nesta lei;

IX - baixar resolugdes, no ambito de sua competéncia.

Art 18. Constituem receitas do Conselho Federal:

| - a percentagem de vinte por cento sobre as anuidades e emo-
lumentos arrecadados pelos Conselhos Regionais;

Il - a renda patrimonial;

Il - as contribui¢Ges voluntarias;

IV - as subvengBes e dotagdes orgamentarias.

Art 19. Constituem receitas de cada Conselho Regional:

| - as anuidades, emolumentos e multas;

Il - a renda patrimonial;

Il - as contribui¢Ges voluntarias;

IV - as subvengBes e dotagdes orgamentarias.

Art 20. Ao Corretor de Imdveis e a pessoa juridica inscritos nos
orgdos de que trata a presente lei é vedado:

| - prejudicar, por dolo ou culpa, os interesses que lhe forem
confiados;

Il - auxiliar, ou por qualquer meio facilitar, o exercicio da profis-
sao aos nao inscritos;
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[no)

Il - anunciar publicamente proposta de transagdo a que ndo
esteja autorizado através de documento escrito;

IV - fazer anuncio ou impresso relativo a atividade de profissio-
nal sem mencionar o numero de inscritos;

V - anunciar imével loteado ou em condominio sem mencionar
0 numero de registro do loteamento ou da incorporagdo no Regis-
tro de Imoveis;

VI - violar o sigilo profissional;

VIl - negar aos interessados prestacdo de contas ou recibo de
guantias ou documentos que Ihe tenham sido entregues a qualquer
titulo;

VIII - violar obrigagdo legal concernente ao exercicio da profis-
sdo;

IX - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato que a lei
defina como crime ou contravengdo;

X - deixar de pagar contribuicdo ao Conselho Regional.

Art 21. Compete ao Conselho Regional aplicar aos Corretores
de Imdveis e pessoas juridicas as seguintes sangdes disciplinares;

| - adverténcia verbal;

Il - censura;

Il - multa;

IV - suspensdo da inscri¢do, até noventa dias;

V - cancelamento da inscricdo, com apreensdo da carteira pro-
fissional.

§ 12 Na determinagdo da sangdo aplicavel, orientar-se-a o Con-
selho pelas circunstancias de cada caso, de modo a considerar leve
ou grave a falta.

§ 22 A reincidéncia na mesma falta determinara a agravagao da
penalidade.

§ 32 A multa podera ser acumulada com outra penalidade e,
na hipdtese de reincidéncia na mesma falta, aplicar-se-a em dobro.

§ 42 A pena de suspensdo serd anotada na carteira profissional
do Corretor de Iméveis ou responsavel pela pessoa juridica e se este
nao a apresentar para que seja consignada a penalidade, o Conse-
Iho Nacional podera converté-la em cancelamento da inscrigdo.

Art 22. Aos servidores dos Conselhos Federal e Regionais de
Corretores de Imdveis aplica-se o regime juridico das Leis do Tra-
balho.

Art 23. Fica assegurado aos Corretores de Imdveis, inscritos nos
termos da Lein24.116, de 27 de agosto de 1962, o exercicio da pro-
fissdo, desde que o requeiram conforme o que for estabelecido na
regulamentagdo desta lei.

Art 24. Esta lei sera regulamentada no prazo de trinta dias a
partir da sua vigéncia.

Art 25. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Art 26. Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmen-
te a Lei nUmero 4.116, de 27 de agosto de 1962.

DECRETO N2 81.871/1978

DECRETO N¢ 81.871, DE 29 DE JUNHO DE 1978.

Regulamenta a Lei n? 6.530, de 12 de maio de 1978, que dad
nova regulamentagdo a profisséo de Corretor de Imédveis, disci-
plina o funcionamento de seus drgdos de fiscalizagdo e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 81, item lll, da Constituicdo, e tendo em vista o
artigo 24 da Lei n2 6.530, de 12 de maio de 1978,

DECRETA:




Art 12 O exercicio da profissdo de Corretor de Imdveis, em todo
o territério nacional somente serd permitido:

| - ao possuidor do titulo de Técnico em TransagGes Imobiliarias,
inscrito no Conselho Regional de Corretores de Imdveis da jurisdi-
¢do; ou

Il - ao Corretor de Imdveis inscrito nos termos da Lei n? 4.116,
de 27 de agosto de 1962, desde que requeira a revalidacdo da sua
inscrigdo.

Art 22 Compete ao Corretor de Imoveis exercer a intermedia-
¢do na compra, venda, permuta e loca¢cdo de imdveis e opinar quan-
to a comercializagdo imobiliaria.

Art 32 As atribuigdes constantes do artigo anterior poderao,
também, ser exercidas por pessoa juridica, devidamente inscrita no
Conselho Regional de Corretores de Iméveis da Jurisdigdo.

Pardgrafo Unico. O atendimento ao publico interessado na
compra, venda, permuta ou locagdo de imdvel, cuja transagdo este-
ja sendo patrocinada por pessoa juridica, somente podera ser feito
por Corretor de Imdveis inscrito no Conselho Regional da jurisdigao.

Art 42 O nimero da inscri¢cdao do Corretor de Imdveis ou da pes-
soa juridica constard obrigatoriamente de toda propaganda, bem
como de qualquer impresso relativo a atividade profissional.

Art 52 Somente poderd anunciar publicamente o Corretor de
Imdveis, pessoa fisica ou juridica, que tiver contrato escrito de me-
diagdo ou autorizagdo escrita para alienagdo do imével anunciado.

Art 62 O Conselho Federal e os Conselhos Regionais sdo 6rgaos
de disciplina e fiscalizagao do exercicio da profissdo de Corretor de
Imdveis, constituidos em autarquias, dotada de personalidade ju-
ridica de direito publico, vinculada ao Ministério do Trabalho, com
autonomia administrativa, operacional e financeira.

Art 72 O Conselho Federal de Corretores de Imdveis tem por
finalidade orientar, supervisionar e disciplinar o exercicio da profis-
sdo de Corretor de Iméveis em todo o territério nacional.

Art 82 O Conselho Federal tera sede e foro na Capital da Repu-
blica e jurisdicdo em todo o territério nacional.

Art 92 O Conselho Federal sera composto por 2 (dois) repre-
sentantes, efetivos e suplentes, de cada Conselho Regional, eleitos
dentre os seus membros.

Paragrafo Unico. O mandato dos membros a que se refere este
artigo sera de 3 (trés) anos.

Art 10. Compete ao Conselho Federal:

| - eleger sua Diretoria;

Il - elaborar e alterar seu Regimento;

Il - exercer fungdo normativa, baixar Resolugdes e adotar pro-
vidéncias indispensaveis a realizagdo dos objetivos institucionais;

IV - instituir o modelo das Carteiras de Identidade Profissional
e dos Certificados de Inscrigdo;

V - autorizar a sua Diretoria a adquirir e onerar bens imdveis;

VI - aprovar o relatério anual, o balango e as contas de sua Dire-
toria, bem como elaborar a previsdo orgamentdria para o exercicio
seguinte;

VII - criar e extinguir Conselhos Regionais e Sub-regides, fixan-
do-lhes a sede e jurisdi¢do;

VIII - baixar normas de ética profissional;

IX - elaborar contrato padrdo para os servigos de corretagem de
imdveis, de observancia obrigatdria pelos inscritos;

X - fixar as multas, anuidades e emolumentos devidos aos Con-
selhos Regionais;

XI - decidir as duvidas suscitadas pelos Conselhos Regionais;

XIl - julgar os recursos das decisdes dos Conselhos Regionais;

XIlI - elaborar o Regimento padrdo dos Conselhos Regionais;

XIV - homologar o Regimento dos Conselhos Regionais;

XV - aprovar o relatério anual, o balango e as contas dos Con-
selhos Regionais;

XVI - credenciar representante junto aos Conselhos Regionais,
para verificagdo de irregularidades e pendéncias acaso existentes;
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XVII - intervir, temporariamente nos Conselhos Regionais, no-
meando Diretoria proviséria, até que seja regularizada a situagdo
ou, se isso ndo acorrer, até o término do mandato:

a) se comprovada irregularidade na administracdo;

b) se tiver havido atraso injustificado no recolhimento das con-
tribuicdes;

XVIII - destituir Diretor do Conselho Regional, por ato de impro-
bidade no exercicio de suas fungdes;

XIX - promover diligéncias, inquéritos ou verificacGes sobre o
funcionamento dos Conselhos Regionais e adotar medidas para sua
eficiéncia e regularidade;

XX - deliberar sobre os casos omissos;

XXI| - representar em juizo ou fora dele, em todo territorio na-
cional, os legitimos interessados da categoria profissional.

Art 11. O Conselho Federal se reunira com a presenca minima
de metade mais de um de seus membros.

Art 12. Constituem receitas do Conselho Federal:

| - a percentagem de 20% (vinte por cento) sobre as anuidades
e emolumentos arrecadados pelos Conselhos Regionais;

Il - a renda patrimonial;

Il - as contribui¢Ges voluntarias;

IV - as subvengBes e dotagdes orgamentdrias.

Art 13. Os Conselhos Regionais de Corretor de Imdveis tém por
finalidade fiscalizar o exercicio profissional na area de sua jurisdi-
¢do, sob supervisdo do Conselho Federal.

Art 14. Os Conselhos Regionais terdo sede e foro na Capital do
Estado, ou de um dos Estados ou Territorios, a critério do Conselho
Federal.

Art 15. Os Conselhos Regionais serdo compostos por 27 (vin-
te e sete) membros, efetivos e suplentes, eleitos 2/3 (dois tercos)
por votagdo secreta em Assembléia Geral especialmente convocada
para esse fim, e 1/3 (um tergo) integrado por representantes dos
Sindicatos de Corretores de Imdveis que funcionarem regularmente
na jurisdicao do Conselho Regional.

Paragrafo unico. O mandato dos membros a que se refere ente
artigo serd de 3 (trés) anos.

Art 16. Compete ao Conselho Regional:

| - eleger sua Diretoria;

Il - aprovar seu Regimento, de acordo com o Regimento padrdo
elaborado pelo Conselho Federal;

Il - fiscalizar o exercicio profissional na drea de sua jurisdicdo;

IV - cumprir e fazer cumprir as Resolugdes do Conselho Federal;

V - arrecadar anuidades, multas e emolumentos e adotar todas
as medidas destinadas a efetivacdo da sua receita e a do Conselho
Federal;

VI - aprovar o relatério anual, o balango e as contas de sua Dire-
toria, bem como a previsdo orgamentaria para o exercicio seguinte,
submetendo essa matéria a consideracdo do Conselho.Federal;

VIl - propor a criagdo de Sub-regides, em divisGes territoriais
que tenham um numero minimo de Corretores de Imdveis, fixado
pela Conselho Federal;

VIII - homologar, obedecidas as peculiaridades locais, tabelas
de precos de servigos de corretagem para uso dos inscritos, elabo-
radas e aprovadas pelo sindicatos respectivos;

IX - decidir sobre os pedidos de inscricdo de Corretores de Imo-
veis e de pessoas juridicas;

X - organizar e manter o registro profissional das pessoas fisicas
e juridicas inscritas;

XI - expedir Carteiras de Identidade Profissional e Certificados
de Inscricdo;

XIl - impor as sangGes previstas neste regulamento;

XIlI - baixar Resolu¢des, no ambito de sua competéncia;

XIV - representar em juizo ou fora dele, na drea de sua jurisdi-
¢do, os legitimos interesses da categoria profissional;




XV - eleger, dentre seus membros, representantes, efetivos e
suplentes, que compordo o Conselho Federal;

XVI - promover, perante o juizo competente, a cobranga das
importancias correspondentes a anuidade, multas e emolumentos,
esgostados os meios de cobranga amigdvel.

Art 17. O Conselho Regional se reunird com a presenga minima
de metade mais um de seus membros.

Art 18. Constituem receitas de cada Conselho Regional:

| - 80% (oitenta por cento) das anuidades e emolumentos;

Il - as multas;

Il - a renda patrimonial;

IV - as contribui¢des voluntarias;

V - as subvengbes e dota¢des orgamentarias.

Art 19. 2/3 (dois tercos) dos membros dos Conselhos Regio-
nais, efetivos e respectivos suplentes, serdo eleitos pelo sistema
de voto pessoal, secreto e obrigatério dos profissionais inscritos,
nos termos em que dispuser o Regimento dos Conselhos Regionais,
considerando-se eleitos efetivos os 18 (dezoitos) mais votados e su-
plentes os seguintes.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-a ao profissional inscrito que deixar
de votar sem causa justificada, multa em importancia correspon-
dente ao valor da anuidade.

Art 20. 1/3 (um terco) dos membros dos Conselhos Regionais
efetivos e respectivos suplentes, serdo indicados pelos Sindicatos
de Corretores de Imdveis, dentre seus associados, diretores ou nao.

§ 12 Caso haja mais de um Sindicato com base territorial na
jurisdicdo de cada Conselho Regional, o nimero de representantes
de cada Sindicato sera fixado pelo Conselho Federal.

§ 22 Caso nao haja Sindicato com base territorial na jurisdicao
do Conselho Regional, 1/3 (um ter¢o) dos membros que seria des-
tinado a indicagdo pelo Sindicato, sera eleito na forma do artigo
anterior.

§ 32 Caso o Sindicato ou os Sindicatos da Categoria, com base
territorial na jurisdicdo de cada Conselho Regional, ndo indiquem
seus representantes, no prazo estabelecido em Resolugao do Con-
selho Federal, o ter¢o destinado a indicagdo pelo Sindicato, sera
eleito, na forma do artigo anterior.

Art 21. O exercicio do mandato de membro do Conselho Fede-
ral e dos Conselhos Regionais de Corretor de Imdveis, assim como a
respectiva eleicdo, mesmo na condi¢do de suplente, ficardo subor-
dinados ao preenchimento dos seguintes requisitos minimos:

| - inscri¢do na jurisdicdo do Conselho Regional respectivo ha
mais de 2 (dois) anos;

Il - pleno gozo dos direitos profissionais, civis e politicos;

Il - inexisténcia de condenacdo a pena superior a 2 (dois) anos,
em virtude de sentenca transitada em julgado.

Art 22. A extingdo ou perda de mandato de membro do Conse-
Iho Federal e dos Conselhos Regionais ocorrera:

| - por renuncia;

Il - por superveniéncia de causa de que resulte o cancelamento
da inscri¢do;

Il - por condengdo a pena superior a 2 (dois) anos, em virtude
de sentenca transitada em julgado.

IV - por destituicdo de cargo, fungdo ou emprego, relacionada a
pratica de ato de improbidade na administagdo publica ou privada,
em virtude de sentenca transitada em julgado;

V - por auséncia, sem motivo justificado, a 3 (trés) sessdes con-
secutivas ou 6 (seis) intercaladas em cada ano.

Art 23. Os membros dos Conselhos Federal e Regionais pode-
rdo ser licenciados, por deliberagdo do plenario.

Paragrafo Unico. Concedida a licenga de que trata este artigo
cabera ao Presidente do Conselho convocar o respectivo suplente.
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Art 24. Os Conselhos Federal e Regionais terdo cada um, como
orgdo deliberativo o Plenario, constituido pelos seus membros, e
como orgado administrativo a Diretoria e os que forem criados para
a execuc¢do dos servicos técnicos ou especializados indispensaveis
ao cumprimento de suas atribuicdes.

Art 25. As Diretorias dos Conselhos Federal e Regionais serdo
compostas de um Presidente, dois Vice-Presidentes, dois Secreta-
rios e dois Tesoureiros, eleitos pelo Plenario, dentre seus membros,
na primeira reunido ordindria.

Art 26. A estrutura dos Conselhos Federal e Regionais e as atri-
buicOes da Diretoria e dos demais 6rgdos, serdo fixados no Regi-
mento de cada Conselho.

Art 27. Junto aos Conselhos Federal e Regionais funcionara um
Conselho Fiscal composto de trés membros, efetivos e suplentes,
eleitos dentre os seus membros.

Art 28. A inscricdo do Corretor de Imdveis e da pessoa juridica
sera efetuada no Conselho Regional da jurisdi¢do, de acordo com a
Resolugdo do Conselho Federal de Corretores de Iméveis.

Art 29. As pessoas juridicas inscritas no Conselho Regional de
Corretores de Imodveis sujeitam-se aos mesmos deveres e tém os
mesmos direitos das pessoas fisicas nele inscritas.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas a que se refere este artigo
deverdo ter como sécio-gerente ou diretor um Corretor de Iméveis
individualmente inscrito.

Art 30. O exercicio simultaneo, temporario ou definitivo da
profissdo em darea de jurisdi¢do diversa da do Conselho Regional
onde foi efetuada a inscri¢do originaria do Corretor de Imédveis ou
da pessoa juridica, fica condicionado a inscri¢do e averbagdo profis-
sional nos Conselhos Regionais que jurisdicionam as areas em que
exercerem as atividades.

Art 31. Ao Corretor de Imdveis inscrito sera fornecida Carteira
de Identidade Profissional, numerada em cada Conselho Regional,
contendo, no minimo, os seguintes elementos:

| - nome por extenso do profissional;

II - filiagdo;

Il - nacionalidade e naturalidade;

IV - data do nascimento;

V - nimero e data da inscri¢do;

VIl - natureza da habilitagao;

VI - natureza da inscrigdo;

VIII - denominagdo do Conselho Regional que efetuou a inscri-
¢do;

IX - fotografia e impressdo datiloscépica;

X - assinatura do profissional inscrito, do Presidente e do Secre-
tério do Conselho Regional.

Art 32. A pessoa juridica inscrita serd fornecido Certificado de
Inscrigdo, numerado em cada Conselho Regional, contendo no mi-
nimo, os seguintes elementos:

| - denominacgdo da pessoa juridica;

Il - nUmero e data da inscricdo;

Il - natureza da inscrigdo;

IV - nome do sdcio-gerente ou diretor, inscrito no Conselho Re-
gional.

V - nimero e data da inscri¢do do sdcio-gerente ou diretor, no
Conselho Regional;

VI - denominagdo do Conselho Regional que efetuou a inscri-
gdo;

VIl - assinatura do sdcio-gerente ou diretor, do Presidente e do
Secretario do Conselho Regional.

Art 33. As inscrigdes do Corretor de Imodveis e da pessoa ju-
ridica, o fornecimento de Carteira de Identidade Profissional e de
Certificado de Inscrigdo e certidGes, bem como o recebimento de
peticbes, estdo sujeitos ao pagamento de anuidade e emolumentos
fixados pelo Conselho Federal.




Art 34. O pagamento da anuidade ao Conselho Regional cons-
titui condigdo para o exercicio da profissdo de Corretor de Imdveis
e da pessoa juridica.

Art 35. A anuidade sera paga até o ultimo dia util do primeiro
trimestre de cada ano, salvo a primeira, que sera devida no ato da
inscricdo do Corretor de Imdveis ou da pessoa juridica.

Art 36. O pagamento da anuidade fora do prazo sujeitara o de-
vedor a multa fixada pelo Conselho Federal.

Art 37. A multa aplicada ao Corretor de Imdveis ou pessoa ju-
ridica, como san¢do disciplinar, sera, igualmente fixada pelo Conse-
Iho Federal.

Art 38. Constitui infragao disciplinar da parte do Corretor de
Iméveis:

| - transgredir normas de ética profissional;

Il - prejudicar, por dolo ou culpa, os interesses que lhe forem
confiados;

Il - exercer a profissdo quando impedido de fazé-lo ou facilitar,
por qualquer meio, o seu exercicio aos nao inscritos ou impedidos;

IV - anunciar publicamente proposta de transagdao a que ndo
esteja autorizado através de documento escrito;

V - fazer anuncio ou impresso relativo a atividade profissional
sem mencionar o nimero de inscri¢do;

VI - anunciar imével loteado ou em condominio sem mencionar
o numero do registro do loteamento ou da incorporagdo no Regis-
tro de Imoveis;

VII - violar o sigilo profissional;

VIII - negar aos interessados prestagdo de contas ou recibo de
qguantia ou documento que |he tenham sido entregues a qualquer
titulo;

IX - violar obrigacdo legal concernente ao exercicio da profis-
sao;

X - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato que a lei
defina como crime de contravencgao;

XI - deixar de pagar contribuicdo ao Conselho Regional;

XIl - promover ou facilitar a terceiros transagdes ilicitas ou que
por qualquer forma prejudiquem interesses de terceiros;

Xl - recusar a apresenta¢do de Carteira de Identidade Profis-
sional, quando couber.

Art 39. As sang0es disciplinares consistem em:

| - adverténcia verbal;

Il - censura;

Il - multa;

IV - suspensdo da inscri¢do, até 90 (noventa) dias;

V - cancelamento da inscrigdo, com apreensdo da carteira pro-
fissional;

§ 12 Na determinagdo da sangdo aplicavel, orientar-se-a o Con-
selho pelas circunstancias de cada caso, de modo a considerar leve
ou grave a falta.

§ 22 A reincidéncia na mesma falta determinara a agravagao da
penalidade.

§ 32 A multa podera ser acumulada com outra penalidade e, na
hipétese de reincidéncia, aplicar-se-a em dobro.

§ 42 A pena de suspensao serd anotada na Carteira de Identida-
de Profissional do Corretor de Imdveis ou responsdvel pela pessoa
juridica e se este ndo a apresentar para que seja consignada a pena-
lidade, o Conselho Regional podera converté-la em cancelamento
dainscrigdo.

§ 52 As penas de adverténcia, censura e multa serdo comuni-
cadas pelo Conselho Regional em oficio reservado, nao se fazendo
constar dos assentamentos do profissional punido, sendo em caso
de reincidéncia.

Art 40. Da imposi¢do de qualquer penalidade cabera recurso,
com efeito suspensivo, ao Conselho Federal:

| - voluntario, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia
da decisdo;
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Il - ex - officio, nas hipdteses dos itens IV e V do artigo anterior.

Art 41. As denuncias somente serdo recebidas quando assina-
das, declinada a qualificagdo do denunciante e acompanhada da
indica¢do dos elementos comprobatdrios do alegado.

Art 42. A suspensdo por falta de pagamento de anuidades,
emolumentos ou multas s6 cessara com a satisfacdo da divida, po-
dendo ser cancelada a inscri¢do, de acordo com critérios a serem
fixados pelo Conselho Federal.

Art 43. As instancias recorridas poderdo reconsiderar suas pro-
prias decisoes.

Art 44. O Conselho Federal serd ultima e definitiva instancia nos
assuntos relacionados com a profissdo e seu exercicio.

Art 45. Aos servidores dos Conselhos Federal e Regionais de
Corretores de Imoveis aplica-se o regime juridico da Consolidagédo
das Leis do Trabalho.

Art 46. Em caso de interveng¢do em Conselho Regional, cabe ao
Conselho Federal baixar instrugdes sobre cessagdo da intervengao
ou realizagdo de elei¢bes, na hipdtese de término de mandato.

Art 47. O disposto no artigo 15 somente sera observado nas
elei¢Ges para constituicdo dos Conselhos Regionais apds o término
dos mandatos vigentes em 15 de maio de 1978.

Art 48. Este Decreto entrard em vigor na data da sua publica-
¢do, revogadas as disposicdes em contrario.

RESOLUGOES-COFECI: N2 146/1982

RESOLUCAO-COFECI N2 146/82
Aprova o Codigo de Processo Disciplinar.

O CONSELHO FEDERAL DE CORRETORES DE IMOVEIS-COFECI,
no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 16, XVII,
da Lei n2 6.530, de 12 de maio de 1978 e art. 10, Ill, do Decreto n?
81.871, de 29 de junho de 1978,

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o anexo Cddigo de Processo Disciplinar (CPD).

Art. 2° - A presente Resolugdo entrard em vigor na data de sua
publicagdo no Didrio Oficial da Unido, revogadas as Resolugdes
n° 04/78, de 09/09/78; 18/78, de 25/11/78; 57/79, de 29/09/79;
80/80, de 29/02/80; 82/80, de 29/02/80 e 86/80, de 04/07/80.

CODIGO DE PROCESSO DISCIPLINAR

TiTULO |
DA JURISDICAO

Art. 12 - A jurisdicdo administrativa visando a apuragdo e
punicdo de infracdo as leis, regulamentos e normas disciplina-
doras do exercicio da profissdo de Corretores de imodveis sera
exercida, em grau de recurso, pelo Conselho Federal de Corretores
de Imoveis (COFECI) e, em primeira instancia, pelos Conselhos Re-
gionais de Corretores de Imdveis (CRECI) nos limites territoriais
da respectiva Regido.

TiTULO I
DO PROCESSO DISCIPLINAR

Art. 2° - A repressdo das infragdes a Lei n° 6.530, de 12 de maio
de 1978, ao Decreto n° 81.871, de 29 de junho de 1978, pelo de-
satendimento as Resolu¢des baixadas pelo Conselho Federal de
Corretores de Imdveis (COFECI) serd efetivada através de processo
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PRINCiPIOS BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Principios

Os principios sdo necessdrios para nortear o direito, em-
basando como deve ser. Na Administragdo Publica ndo é difer-
ente, temos os principios expressos na constituicao que sdo re-
sponsaveis por organizar toda a estrutura e além disso mostrar
requisitos basicos para uma “boa administra¢gdo”, ndo apenas
isso, mas também gerar uma seguranca juridica aos cidaddos,
como por exemplo, no principio da legalidade, que atribui ao in-
dividuo a obrigacdo de realizar algo, apenas em virtude da lei,
impedindo assim que haja abuso de poder.

No texto da Constituicdo Federal, temos no seu art. 37, em
seu caput, expressamente os principios constitucionais relacio-
nados com a Administra¢cdo Publica, ficando com a doutrina, a
necessidade de compreender quais sdo as verdadeiras aspiracées
destes principios e como eles estdo sendo utilizados na pratica,
sendo isso uma dos objetos do presente trabalho.

Com o desenvolvimento do Estado Social, temos que os
interesses publicos se sobrepuseram diante todos os outros, a
conhecida primazia do publico, a tendéncia para a organizagdo
social, na qual os anseios da sociedade devem ser atendidos pela
Administragdao Publica, assim, é fungdo desta, realizar a¢Ges que
tragam beneficios para a sociedade.

Primeiramente falaremos dos PRINCIPIOS EXPLICITOS, no
caput do artigo 37 da Magna Carta, quais sejam, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os Principios Constitucionaisda Administragao Publica

Para compreender os Principios da Administragdo Publica é
necessario entender a defini¢cdo basica de principios, que servem
de base para nortear e embasar todo o ordenamento juridico e é
tdo bem exposto por Reale (1986, p. 60), ao afirmar que:

“Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que
servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de
juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada
porgdo da realidade. As vezes também se denominam principios
certas proposi¢Ges, que apesar de ndo serem evidentes ou re-
sultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da vali-
dez de um sistema particular de conhecimentos, como seus pres-
supostos necessarios.”

Assim, principios sdo proposi¢des que servem de base para
toda estrutura de uma ciéncia, no Direito Administrativo ndo é
diferente, temos os principios que servem de alicerce para este
ramo do direito publico. Os principios podem ser expressos ou
implicitos, vamos nos deter aos expressos, que sdo 0s consagra-
dos no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Em relagdo aos principios constitucionais, Meirelles (2000, p.81)
afirma que:

“Os principios basicos da administragdo publica estdo con-
substancialmente em doze regras de observancia permanente e
obrigatdria para o bom administrador: legalidade, moralidade,
impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabili-
dade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga
juridica, motivagdo e supremacia do interesse publico.

Os cinco primeiros estdao expressamente previstos no art. 37,
caput, da CF de 1988; e os demais, embora ndo mencionados,
decorrem do nosso regime politico, tanto que, ao daqueles, fo-
ram textualmente enumerados pelo art. 22 da Lei federal 9.784,
de 29/01/1999.”

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Destarte, os principios constitucionais da administragdo pu-
blica, como tdo bem exposto, vém expressos no art. 37 da Consti-
tuicdo Federal, e como ja afirmado, retoma aos principios da le-
galidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, que serdo tratados com mais énfase a
posteriori. Em consonancia, Di Pietro conclui que a Constituicdo
de 1988 inovou ao trazer expresso em seu texto alguns principios
constitucionais. O caput do art. 37 afirma que a administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia.

LEGALIDADE

O principio da legalidade, que é uma das principais garantias
de direitos individuais, remete ao fato de que a Administracdo
Publica sé pode fazer aquilo que a lei permite, ou seja, sé pode
ser exercido em conformidade com o que é apontado na lei, esse
principio ganha tanta relevancia pelo fato de ndo proteger o ci-
daddo de varios abusos emanados de agentes do poder publico.
Diante do exposto, Meirelles (2000, p. 82) defende que:

“Na Administra¢do Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administragcdo Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder
fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer
assim”.”

Deste modo, este principio, além de passar muita seguranca
juridica ao individuo, limita o poder do Estado, ocasionando as-
sim, uma organiza¢do da Administragdo Publica. Como ja afirma-
do, anteriormente, este principio além de previsto no caput do
art. 37, vem devidamente expresso no rol de Direitos e Garantias
Individuais, no art. 59, I, que afirma que “ninguém serd obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.
Em conclusdo ao exposto, Mello (1994, p.48) completa:

“Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo
da Administracdo as leis. Este deve tdo-somente obedecé-las,
cumpri-las, p6-las em pratica. Dai que a atividade de todos os
seus agentes, desde o que Ihe ocupa a cuspide, isto é, o Presiden-
te da Republica, até o mais modesto dos servidores, s pode ser a
de déceis, reverentes obsequiosos cumpridores das disposicdes
gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a posi¢do que
Ihes compete no direito Brasileiro.”

No mais, fica claro que a legalidade é um dos requisitos
necessarios na Administragdo Publica, e como ja dito, um princi-
pio que gera seguranga juridica aos cidaddos e limita o poder dos
agentes da Administragdo Publica.

MORALIDADE

Tendo por base a “boa administragdo”, este principio rela-
ciona-se com as decisGes legais tomadas pelo agente de admin-
istracdo publica, acompanhado, também, pela honestidade. Cor-
roborando com o tema, Meirelles (2000, p. 84) afirma:

“E certo que a moralidade do ato administrativo juntamente
a sua legalidade e finalidade, além de sua adequagdo aos demais
principios constituem pressupostos de validade sem os quais
toda atividade publica serd ilegitima”.

Assim fica claro, a importancia da moralidade na Adminis-
tragdo Publica. Um agente administrativo ético que usa da mor-
al e da honestidade, consegue realizar uma boa administragao,
consegue discernir a licitude e ilicitude de alguns atos, além do
justo e injusto de determinadas a¢des, podendo garantir um bom
trabalho.




IMPESSOALIDADE

Um principio ainda um pouco conturbado na doutrina, mas,
a maioria, dos doutrinadores, relaciona este principio com a fi-
nalidade, ou seja, impde ao administrador publico que s6 pra-
tique os atos em seu fim legal, Mello (1994, p.58) sustenta que
esse principio “se traduz a idéia de que a Administragao tem que
tratar a todos os administrados sem discriminagGes, benéficas ou
detrimentosas”.

Para a garantia deste principio, o texto constitucional
completa que para a entrada em cargo publico é necessario a
aprovag¢do em concurso publico.

RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

E um principio que é implicito da Constituicdo Federal bra-
sileira, mas que é explicito em algumas outras leis, como na pau-
lista, e que vem ganhando muito forga, como afirma Meirelles
(2000). E mais uma tentativa de limitacdo ao poder pubico, como
afirma Di Pietro (1999, p. 72):

“Trata-se de um principio aplicado ao direito administrativo
como mais uma das tentativas de impor-se limita¢Ges a discri-
cionariedade administrativa, ampliando-se o dambito de apre-
ciagOes do ato administrativo pelo Poder Judiciario.”

Esse principio é acoplado a outro que é o da proporcionali-
dade, pois, como afirma Di Pietro (1999, p. 72), “a proporcional-
idade dever ser medida ndo pelos critérios pessoais do adminis-
trador, mas segundo padrdes comuns na sociedade em que vive”.

PUBLICIDADE

Para que os atos sejam conhecidos externamente, ou seja,
na sociedade, é necessario que eles sejam publicados e divulga-
dos, e assim possam iniciar a ter seus efeitos, auferindo eficdcia
ao termo exposto. Além disso, relaciona-se com o Direito da In-
formagdo, que esta no rol de Direitos e Garantias Fundamentais.
Di Pietro (1999, p.67) demonstra que:

“Oinciso XIll estabelece que todos tém direito a receber dos
6rgdos publicos informagGes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

Como demonstrado acima, é necessario que os atos e de-
cisdes tomados sejam devidamente publicados para o conheci-
mento de todos, o sigilo s é permitido em casos de seguranga
nacional. “A publicidade, como principio da administragdo publi-
ca, abrange toda atuagdo estatal, ndo sé sob o aspecto de di-
vulgacdo oficial de seus atos como, também, de propiciagdo de
conhecimento da conduta interna de seus agentes” (MEIRELLES,
2000, p.89). Busca-se deste modo, manter a transparéncia, ou
seja, deixar claro para a sociedade os comportamentos e as de-
cisOes tomadas pelos agentes da Administra¢do Publica.

EFICIENCIA

Este principio zela pela “boa administragdo”, aquela que con-
siga atender aos anseios na sociedade, consiga de modo legal at-
ingir resultados positivos e satisfatérios, como o préprio nome ja
faz referéncia, ser eficiente. Meirelles (2000, p 90) complementa:

“O Principio da eficiéncia exige que a atividade administrati-
va seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.
E 0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja n3o
se contenta em se desempenhar apenas com uma legalidade, ex-
igindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatdrio
atendimento as necessidades da comunidade e de seus mem-
bros.”

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

A eficiéncia é uma caracteristica que faz com que o agente
publico consiga atingir resultados positivos, garantindo a socie-
dade uma real efetivagao dos propdsitos necessarios, como por
exemplo, saude, qualidade de vida, educagéo, etc.?

Na Constituicdo de 1988 encontram-se mencionados ex-
plicitamente como principios os seguintes: legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (este ultimo
acrescentado pela Emenda 19198 - Reforma Administrativa).
Alguns doutrinadores buscam extrair outros principios do texto
constitucional como um todo, seriam os principios implicitos.
Outros principios do direito administrativo decorrem classica-
mente de elaboragdo jurisprudencial e doutrinaria.

Cabe agora indagar quais o PRINCIPIOS IMPLICITOS, que
como dito estdo disciplinados no artigo 22 da lei dos Processos
Administrativos Federais, vejamos : “ A Administra¢do Publica
obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finali-
dade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse pu-
blico e eficiéncia.” Os principios da legalidade, moralidade e da
eficiéncia ja foram acima explicados. Iremos explanar os demais
principios.

Principios da Administragdo Publica ndo previstos no Art. 37
da Constituigdo Federal

Principio da isonomia ou igualdade formal

Aristoteles afirmava que a lei tinha que dar tratamento
desigual as pessoas que sdo desiguais e igual aos iguais. A igual-
dade ndo exclui a desigualdade de tratamento indispensavel em
face da particularidade da situagdo.

A lei s6 poderd estabelecer discriminagdes se o fator de de-
scriminagdo utilizado no caso concreto estiver relacionado com
o objetivo da norma, pois caso contrario ofendera o principio da
isonomia. Ex: A idade maxima de 60 anos para o cargo de estiva-
dor estd relacionado com o objetivo da norma.

A lei sé pode tratar as pessoas de maneira diversa se a dis-
tingdo entre elas justificar tal tratamento, sendo seria incon-
stitucional. Assim, trata diferentemente para alcangar uma igual-
dade real (material, substancial) e ndo uma igualdade formal.

Principio da isonomia na Constitui¢cdo:

e “Constituem objetivos fundamentais da Republica Feder-
ativa do Brasil: promover o bem de todos sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor idade e qualquer outras formas de dis-
criminagdo” (art. 32, IV da Constitui¢do Federal).

* “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza...” (art. 52 da Constituicdo Federal).

e “S3o direitos dos trabalhadores: Proibicdo de diferenga
de salario, de exercicio de fung¢des e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil” (art. 72, XXX da Con-
stituicdo Federal).

Principio da Motivagdo

A Administracdo estd obrigada a motivar todos os atos que
edita, pois quando atua representa interesses da coletividade.
E preciso dar motivagdo dos atos ao povo, pois ele é o titular da
“res publica” (coisa publica).

O administrador deve motivar até mesmo os atos discri-
cionarios (aqueles que envolvem juizo de conveniéncia e opor-
tunidade), pois s6 com ela o cidaddo tera condi¢Ges de saber se
o Estado esta agindo de acordo com a lei. Para Hely Lopes Meire-
Iles, a motivagdo sé é obrigatdria nos atos vinculados.

1 Fonte: www.ambito-juridico.com.br — Texto adaptado de

Rayssa Cardoso Garcia, Jailton Macena de Araujo
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Ha quem afirme que quando o ato ndo for praticado de forma escrita (Ex: Sinal, comando verbal) ou quando a lei especificar
de tal forma o motivo do ato que deixe induvidoso, inclusive quanto aos seus aspectos temporais e espaciais, o Unico fato que pode
se caracterizar como motivo do ato (Ex: aposentadoria compulsdria) ndo sera obrigatdria a motivagdo. Assim, a motivagdo sé sera
pressuposto de validade do ato administrativo, quando obrigatoria.

Motivagdo segundo o Estatuto do servidor publico da Unido (Lei 8112/90):

Segundo o artigo 140 da Lei 8112/90, motivar tem duplo significado. Assim, o ato de imposicdo de penalidade sempre mencion-
ara o fundamento legal (dispositivos em que o administrador baseou sua decisdo) e causa da sangdo disciplinar (fatos que levardo o
administrador a aplicar o dispositivo legal para aquela situagdo concreta).

A lei, quando é editada é genérica, abstrata e impessoal, portanto é preciso que o administrador demonstre os fatos que o
levaram a aplicar aquele dispositivo legal para o caso concreto. Sé através dos fatos que se pode apurar se houve razoabilidade (cor-
respondéncia) entre o que a lei abstratamente prevé e os fatos concretos levados ao administrador.

Falta de motivagdo:
A falta de motivagdo leva a invalidagdo, a ilegitimidade do ato, pois ndo ha o que falar em ampla defesa e contraditério se ndo ha
motivagdo. Os atos invalidos por falta de motivagdo estardo sujeitos também a um controle pelo Poder Judiciario.

Motivagdo nas decisbes proferidas pelo Poder Judicidrio:
Se até mesmo no exercicio de fungdes tipicas pelo Judicidrio, a Constituicdo exige fundamentagdo, a mesma conclusao e por
muito maior razao se aplica para a Administragdo quando da sua fung¢ao atipica ou principal.

“Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar em determinados atos as proprias partes e seus advogados, ou somente a estes”
(art. 93, IX da CF).

“As decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros” (art. 93, X da CF).

Principio da Autotutela

A Administragdo Publica tem possibilidade de revisar (rever) seus préprios atos, devendo anula-los por razGes de ilegalidade
(quando nulos) e podendo revoga-los por razdes de conveniéncia ou oportunidade (quando inoportunos ou inconvenientes).

Anulagdo: Tanto a Administragdo como o Judiciario podem anular um ato administrativo. A anulagdo gera efeitos “ex tunc”, isto
é, retroage até o momento em que o ato foi editado, com a finalidade de eliminar todos os seus efeitos até entao.

“A Administragdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos” (sumula 346 STF).

Revogacgdo: Somente a Administracdo pode fazé-la. Caso o Judicidrio pudesse rever os atos por razdes de conveniéncia ou opor-
tunidade estaria ofendendo a separag¢do dos poderes. A revogacdo gera efeitos “ex nunc”, pois até o momento da revogacgdo o ato
era valido.

Anulagdo Revogacdo
Fundamento Por razées de ilegalidade Por razGes de conveniéncia e oportunidade
Competéncia Administragdo e Judiciario Administragdo
Efeitos Gera efeitos “ex tunc” Gera efeitos “ex nunc”

Alegagdo de direito adquirido contra ato anulado e revogado:

Em relagdo a um ato anulado ndo se pode invocar direito adquirido, pois desde o inicio o ato ndo era legal. Ja em relagdo a um
ato revogado pode se invocar direito adquirido, pois o ato era valido.

“A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revoga-los, por motivos de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvados em todos os
casos, a apreciacgdo judicial” (22 parte da sumula 473 do STF).

Principio da Continuidade da Prestagéo do Servigo Publico
A execucgdo de um servigo publico ndo pode vir a ser interrompida. Assim, a greve dos servidores publicos ndo pode implicar em
paralisacdo total da atividade, caso contrdrio serd inconstitucional (art. 37, VIl da CF).

N3o sera descontinuidade do servigo publico: Servico publico interrompido por situacdo emergencial (art. 62, §32 da lei 8987/95):
Interrupgdo resultante de uma imprevisibilidade. A situagdo emergencial deve ser motivada, pois resulta de ato administrativo. Se a
situacdo emergencial decorrer de negligéncia do fornecedor, o servigo publico ndo podera ser interrompido.

Servigo publico interrompido, apds aviso prévio, por razGes de ordem técnica ou de seguranga das instalagGes (art. 62, §32, | da
lei 8987/95).




Servico publico interrompido, apds aviso prévio, no caso de
inadimpléncia do usuario, considerado o interesse da coletivi-
dade (art. 62, §39, Il da lei 8987/95): Cabe ao fornecedor provar
que avisou e ndo ao usuario, por forga do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Se ndo houver comunicagdo, o corte serd ilegal e 0
usudrio podera invocar todos os direitos do consumidor, pois o
servigo publico é uma relagdo de consumo, ja que nado deixa de
ser servigo sé porque é publico.

Ha varias posi¢Oes sobre esta hipotese:

e H3a quem entenda que o servigo publico pode ser inter-
rompido nesta hipdtese pois, caso contrario, seria um convite
aberto a inadimpléncia e o servigo se tornaria invidvel a conces-
siondria, portanto autoriza-se o corte para preservar o interesse
da coletividade (Posi¢do das Procuradorias).

e O fornecedor do servigo tem que provar que avisou por
forga do Cédigo de Defesa do Consumidor, ja que servigo publico
é uma relagao de consumo. Se ndo houver comunicagao o corte
sera ilegal.

¢ Ha quem entenda que o corte ndo pode ocorrer em razdo
da continuidade do servigo. O art. 22 do CDC dispGe que “os
drgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias, per-
missionarias, ou sob qualquer outra forma de empreendimento
sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros
e quanto aos essenciais continuos”. “Nos casos de descumpri-
mento, total ou parcial, das obrigagGes referidas neste artigo,
serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os
danos causados, na forma prevista neste Codigo” (art. 22, para-
grafo Unico do CDC).

Principio da Razoabilidade

O Poder Publico estd obrigado, a cada ato que edita, a
mostrar a pertinéncia (correspondéncia) em relagdo a previsdo
abstrata em lei e os fatos em concreto que foram trazidos a sua
apreciagdo. Este principio tem relagdo com o principio da moti-
vagao.

Se ndo houver correspondéncia entre a lei o fato, o ato nédo
sera proporcional. Ex: Servidor chegou atrasado no servigo. Em-
bora nunca tenha faltado, o administrador, por ndo gostar dele,
o demitiu. Ha previsdo legal para a demissdao, mas falta corre-
spondéncia para com a Unica falta apresentada ao administra-
dor.?

ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA: ADMINISTRACAO

DIRETA E INDIRETA; CENTRALIZADA E DESCENTRALI-

ZADA; AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PUBLI-
CAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

NOCOES GERAIS

Para que a Administragdo Publica possa executar suas ati-
vidades administrativas de forma eficiente com o objetivo de
atender os interesses coletivos é necessaria a implementagao
de tecnicas organizacionais que permitam aos administradores
publicos decidirem, respeitados os meios legias, a forma adequa-
da de reparticdo de competencias internas e escalonamento de
pessoas para melhor atender os assuntos relativos ao interesse
publico.

2 Fonte: www.webjur.com.br
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Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direi-
to Administrativo assim afirma: “...o Estado como outras pessoas
de Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe
assistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos
de sua al¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada
qual, de uma parcela de atribuigdes para decidir os assuntos que
Ihe sdo afetos...”

A Organiza¢do Administrativa é a parte do Direito Adminis-
trativo que normatiza os érgdos e pessoas juridicas que a com-
pdem, além da estrutura interna da Administracdo Publica.

Em ambito federal, o assunto vem disposto no Decreto-Lei
n. 200/67 que “dispde sobre a organizacéo da Administracéo Pu-
blica Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administra-
tiva”.

O certo é que, durante o exercicio de suas atribui¢des, o
Estado pode desenvolver as atividades administrativas que lhe
compete por sua prépria estrutura ou entdo presta-la por meio
de outros sujeitos.

A Organizagdo Administrativa estabelece as normas justa-
mente para regular a prestacdao dos encargos administrativos do
Estado bem como a forma de execugdo dessas atividades, utili-
zando-se de técnicas administrativas previstas em lei.

ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA

Em ambito federal o Decreto-Lei 200/67 regula a estrutura
administrativa dividindo, para tanto, em Administragdo Direta e
Administragdo Indireta.

Administragdo Direta

A Administragdo Publica Direta é o conjunto de érgdos
publicos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamen-
tal que a integram.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos inte-
grados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

Por caracteristica ndo possuem personalidade juridica pro-
pria, patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas
sdo realizadas diretamente por meio do orgamento da referida
esfera.

Assim, é responsdavel pela gestdo dos servigos publicos exe-
cutados pelas pessoas politicas por meio de um conjunto de 6r-
gados que estdo integrados na sua estrutura.

Outra caracteristica marcante da Administracdo Direta é que
ndo possuem personalidade juridica, pois ndo podem contrair
direitos e assumir obrigagdes, haja vista que estes pertencem a
pessoa politica (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios).

A Administragao direta ndo possui capacidade postulatéria,
ou seja, ndo pode ingressar como autor ou réu em relagao pro-
cessual. Exemplo: Servidor publico estadual lotado na Secretaria
da Fazenda que pretende interpor ag¢do judicial pugnando o re-
cebimento de alguma vantagem pecunidria. Ele ndo ird propor a
demanda em face da Secretaria, mas sim em desfavor do Estado
gue é a pessoa politica dotada de personalidade juridica com ca-
pacidade postulatéria para compor a demanda judicial.




Administragdo Indireta

Sdo integrantes da Administracdo indireta as fundagdes, as
autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

Decreto-lei 200/67

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

[...]

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica pro-
pria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na Administra-
¢do Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de compe-
téncia estiver enquadrada sua principal atividade.

Essas quatro pessoas ou entidades administrativas sao cria-
das para a execug¢ao de atividades de forma descentralizada, seja
para a prestagdo de servigcos publicos ou para a exploragdo de
atividades econdmicas, com o objetivo de aumentar o grau de
especialidade e eficiéncia da prestagdo do servigo publico. Tém
caracteristica de autonomia na parte administrativa e financeira

O Poder Publico sé podera explorar atividade econ6mica a
titulo de exce¢do em duas situagdes previstas na CF/88, no seu
art. 173:

- Para fazer frente a uma situagdo de relevante interesse co-
letivo;

- Para fazer frente a uma situagdo de segurancga nacional.

O Poder Publico ndo tem a obrigagao de gerar lucro quando
explora atividade econémica. Quando estiver atuando na ativida-
de econdmica, entretanto, estara concorrendo em grau de igual-
dade com os particulares, estando sob o regime do art. 170 da
CF/88, inclusive quanto a livre concorréncia.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

No decorrer das atividades estatais, a Administragdao Publi-
ca pode executar suas agdes por meios proprios, utilizando-se
da estrutura administrativa do Estado de forma centralizada, ou
entdo transferir o exercicio de certos encargos a outras pessoas,
como entidades concebidas para este fim de maneira descentra-
lizada.

Assim, como técnica administrativa de organiza¢do da execu-
¢do das atividades administrativas, o exercicio do servigo publico
podera ser por:

Centralizagdo: Quando a execugdo do servigo estiver sendo
feita pela Administracdo direta do Estado, ou seja, utilizando-se
do conjunto organico estatal para atingir as demandas da socie-
dade. (ex.: Secretarias, Ministérios, departamentos etc.).

Dessa forma, o ente federativo sera tanto o titular como o
prestador do servigo publico, o préprio estado é quem centraliza
a execucdo da atividade.

Descentralizagdo: Quando estiver sendo feita por terceiros
que ndo se confundem com a Administragdo direta do Estado.
Esses terceiros poderdo estar dentro ou fora da Administragdao
Publica (sdo sujeitos de direito distinto e auténomo).
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Se os sujeitos que executardo a atividade estatal estiverem
vinculadas a estrutura centra da Administragdo Publica, poderdo
ser autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de
economia mista (Administragdo indireta do Estado). Se estiverem
fora da Administragdo, serao particulares e poderdo ser conces-
sionarios, permissionarios ou autorizados.

Assim, descentralizar é repassar a execu¢do de das ativida-
des administrativas de uma pessoa para outra, ndo havendo hie-
rarquia. Pode-se concluir que é a forma de atuac¢do indireta do
Estado por meio de sujeitos distintos da figura estatal

Desconcentragdo: Mera técnica administrativa que o Estado
utiliza para a distribuigdo interna de competéncias ou encargos
de sua alcada, para decidir de forma desconcentrada os assuntos
que lhe sdo competentes, dada a multiplicidade de demandas e
interesses coletivos.

Ocorre desconcentragao administrativa quando uma pes-
soa politica ou uma entidade da administragdo indireta distribui
competéncias no ambito de sua prépria estrutura a fim de tornar
mais agil e eficiente a prestagdo dos servigos.

Desconcentragdo envolve, obrigatoriamente, uma sé pessoa
juridica, pois ocorre no ambito da mesma entidade administra-
tiva.

Surge relagdo de hierarquia de subordina¢do entre os 6r-
gdos dela resultantes. No ambito das entidades desconcentradas
temos controle hierdrquico, o qual compreende os poderes de
comando, fiscalizagdo, revisdo, punicdo, solucdo de conflitos de
competéncia, delegagdo e avocagao.

Diferenga entre Descentraliza¢éo e Desconcentragdo

As duas figuras técnicas de organiza¢ao administrativa do Es-
tado ndo podem ser confundidas tendo em vista que possuem
conceitos completamente distintos.

A Descentralizag@io pressupde, por sua natureza, a existéncia
de pessoas juridicas diversas sendo:

a) o ente publico que originariamente tem a titularidade
sobre a execucgdo de certa atividade, e;

b) pessoas/entidades administrativas ou particulares as
quais foi atribuido o desempenho da atividade em questao.

Importante ressaltar que dessa relagdo de descentralizagdo
ndo ha que se falar em vinculo hierdrquico entre a Administra-
¢do Central e a pessoa descentralizada, mantendo, no entanto,
o controle sobre a execug¢do das atividades que estdo sendo de-
sempenhadas.

Por sua vez, a desconcentragdo estd sempre referida a uma
Unica pessoa, pois a distribuicdo de competéncia se dara interna-
mente, mantendo a particularidade da hierarquia.

CRIACAO, EXTINCAO E CAPACIDADE PROCESSUAL DOS OR-
GAOS PUBLICOS

Conceito:

Orgdos Publicos, de acordo com a definicio do jurista
administrativo Celso Antonio Bandeira de Mello “sdo unidade
abstratas que sintetizam os vdrios circulos de atribuigdo do Es-
tado.”

Por serem caracterizados pela abstra¢do, ndo tem nem von-
tade e nem agdo proprias, sendo os érgao publicos ndo passando
de mera reparticdo de atribui¢Oes, assim entendidos como uma
unidade que congrega atribui¢des exercidas por seres que o inte-
gram com o objetivo de expressar a vontade do Estado.
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posi¢do de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
qguando os homens abrem méao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepgdao de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
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so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 19, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdémica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que néo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagao direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.




Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criacdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condigdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obriga¢des, de
modo a assegurar, sob o foco de condigdes existenciais minimas,
a participacdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que soé realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 o homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir uma
nova concepgdo de protegdo de cada membro do seu povo. Tal ideo-
logia de forte fulcro humanista guia a afirmacdo de todos os direitos
fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que esta para o
povo, devendo garantir a dignidade de seus membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percep¢do de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessario
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garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constituicdo; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econGmicas no territdrio brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
que nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econémicos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressdo “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, ndo
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo des-
te fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constitui¢do, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e sociais
no ambito de uma nag¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdao, manifestagdo e opinidao, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepg¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separagao dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocrdatico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:




Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separag¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fung¢Oes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislacdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separacdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolu¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepg¢do de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avanc¢ou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condig¢do do Estado de Direito
a separacdo dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranca, e o terceiro para julgar (mesmo
os proprios Poderes).

Ao modelo de reparti¢do do exercicio de poder por intermédio
de dorgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensdo, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espac¢o de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cdes necessa-
rias a implementacgdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢des
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econ6mico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econOmico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, 0 bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que comp&em a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribui¢do, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.

4) Principios de relag6es internacionais (artigo 42)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:




| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nacdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposicdo em relacdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional néo significa a
eliminac¢do da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitacdo das agGes esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil € um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensdo
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condicdo para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminacgdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obriga¢es de direito
internacional que deve respeitar para a adequada consecuc¢ao dos fins
da comunidade internacional, também tem o direito de se autodeter-
minar, sendo que tal autodeterminagdo é feita pelo seu povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminacdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervencdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotard praticas diplomaticas e respeitarad as decisdes politicas to-
madas no dmbito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.
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4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posicdo de paridade, ou
seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisGes politicas na ordem internacional em
cada organizacdo da qual faca parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugao amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagGes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociacdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diacdo, sistema de consultas, conciliacdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuragdo da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negocia¢do diplomatica é a forma de autocomposicdo em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugao pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solu¢do paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagao civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territorio.

Racismo é a pratica de atos discriminatérios baseados em di-
ferengas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questdo bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumida-
mente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.




4.9) Cooperacdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperagdo internacional deve ser especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integracdo no ambito de organizages internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperagdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagbes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais quan-
do naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma persegui-
¢do. Tal perseguicdo ndo pode ter motivos legitimos, como a pratica
de crimes comuns ou de atos atentatérios aos principios das Nagoes
Unidas, o que subverteria a propria finalidade desta prote¢do. Em
suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar a consoli-
dagdo de ameagas a direitos humanos de uma pessoa por parte da-
queles que deveriam protegé-los —isto €, os governantes e os entes
sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que justamente
cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdao do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obrigagdo, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretacdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum” .

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA.
NORMAS PROGRAMATICAS

Todas as normas constitucionais sdo aplicaveis, mas é possivel
afirmar que existe um gradualismo eficacial, conforme entende Ma-
ria Helena Diniz .

A classificagdo das normas constitucionais quanto a eficacia ju-
ridica, conforme doutrina classica de José Afonso da Silva , estabe-
lece uma divisdao em 3 categorias.

1) Normas constitucionais de eficacia plena
A norma ja é integral, tem todos os elementos para se fazer
cumprir, é dotada de integralidade imediata.

2) Normas constitucionais de eficacia contida

A norma precisa ser integralizada, completada, por atuagao do
legislador, é dotada de integralidade mediata. Mesmo que a norma
constitucional, ao trazer a expressdo “conforme definido por lei”
ou semelhante, somente seja totalmente eficaz quando sobrevier a
completude da norma, ja produz efeitos desde logo, notadamente
o revocatério (revogadas as normas anteriores incompativeis — re-
vogador — e ndo podem ser criadas normas futuras incompativeis
— paralisante).

Sempre que o legislador for inerte quanto a elaboracdo de le-
gislagdo que regulamente as normas constitucionais de eficacia ju-
ridica limitada, cabe a utilizagcdo de agdes préprias, o mandado de
injuncdo e a agdo direta de inconstitucionalidade por omissao.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

()

3) Normas constitucionais de eficacia redutivel

Se faz presente quando a norma constitucional permite que lei
ordindria a excepcione. Antes, se entendia que s era possivel re-
duzir uma norma constitucional se a Constituicdo expressamente
autorizasse, mas hoje entende-se que ndo, que mesmo sem a auto-
rizacdo é possivel reduzir, respeitado um critério de razoabilidade.
Sendo assim, a norma de eficacia juridica contida é desde logo inte-
gralizada, produzindo plenos efeitos, podendo ser restringida pelo
legislador ordinario. Na verdade, trata-se de norma constitucional
de eficdcia juridica plena

Normas programaticas.

Cabe afirmar, ainda, que existem 2 subespécies de normas
constitucionais de eficacia juridica limitada: as que instituem prin-
cipio institutivo ou organizacional, criando érgdos e, demandando,
por consequéncia, a criagao dos respectivos cargos; e as que insti-
tuem principio programatico, ou seja, um programa a ser desenvol-
vido pelo legislador — sdo as denominadas normas programaticas.

Estas normas constitucionais de eficacia juridica limitada ndo
podem ser interpretadas como uma promessa va do legislador, isto
é, nos dizeres de Celso de Mello, “como promessa constitucional in-
consequente”. Neste sentido, se o Legislativo se aproveitar da falta
de integralizagdo da norma para impedir que o direito nela previsto
seja garantido, cabe ao Judicidrio intervir para fazer a promessa le-
gislativa valer no caso concreto.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SO-
CIAIS, DIREITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLITI-
COS, PARTIDOS POLITICOS

O titulo 1l da Constituicdao Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisao tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumeragdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de dimen-
sdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
contetido econémico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitagdo do principio da autonomia privada.
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