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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é im-
portante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o texto
pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo s3do as conclusdes que chegamos a partir do con-
teudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que esta escri-
to ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpretacdo é subjetiva,
contando com o conhecimento prévio e do repertdrio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposicles, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca por
perto, para poder procurar o significado de palavras desconhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; 0 texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢éo do autor
quando afirma que...

TIPOLOGIA E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com acgdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentagao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determi-
nado ponto de vista, persuadindo o
leitor a partir do uso de argumentos
sélidos. Sua estrutura comum é: in-
trodugdo > desenvolvimento > con-
clusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
-ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a neces-
sidade de defender algum ponto de
vista. Para isso, usa-se comparagoes,
informagdes, definigdes, conceitua-
lizagdes etc. A estrutura segue a do
texto dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pes-
soas, de modo que sua finalidade é
descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior carac-
teristica sdo os verbos no modo im-
perativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

® Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

FIGURAS DE LINGUAGEM

As figuras de linguagem sdo recursos especiais usados por
quem fala ou escreve, para dar a expressdao mais forga, intensidade
e beleza.

Sao trés tipos:

Figuras de Palavras (tropos);




Figuras de Construgdo (de sintaxe);
Figuras de Pensamento.

Figuras de Palavra

E a substituicdo de uma palavra por outra, isto é, no emprego
figurado, simbdlico, seja por uma relagdo muito proxima (contigui-
dade), seja por uma associagdo, uma comparagdo, uma similarida-
de. Sdo as seguintes as figuras de palavras:

Metdfora: consiste em utilizar uma palavra ou uma expressao
em lugar de outra, sem que haja uma relagdo real, mas em virtude
da circunstancia de que o nosso espirito as associa e depreende
entre elas certas semelhangas. Observe o exemplo:

“Meu pensamento é um rio subterraneo.” (Fernando Pessoa)

Nesse caso, a metafora é possivel na medida em que o poeta
estabelece relages de semelhanga entre um rio subterraneo e seu
pensamento.

Comparagdo: é a comparagdo entre dois elementos comuns;
semelhantes. Normalmente se emprega uma conjung¢do comparati-
va: como, tal qual, assim como.

“Sejamos simples e calmos
Como os regatos e as drvores”
Fernando Pessoa

Metonimia: consiste em empregar um termo no lugar de ou-
tro, havendo entre ambos estreita afinidade ou relagao de sentido.
Observe os exemplos abaixo:

-agutor ou criador pela obra. Exemplo: Gosto de ler Machado
de Assis. (Gosto de ler a obra literdria de Machado de Assis.)

-efeito pela causa e vice-versa. Exemplo: Vivo do meu trabalho.
(o trabalho é causa e esta no lugar do efeito ou resultado).

- continente pelo contetddo. Exemplo: Ela comeu uma caixa de
bombons. (a palavra caixa, que designa o continente ou aquilo que
contém, estd sendo usada no lugar da palavra bombons).

-abstrato pelo concreto e vice-versa. Exemplos: A gravidez deve
ser tranquila. (o abstrato gravidez estd no lugar do concreto, ou
seja, mulheres gravidas).

- instrumento pela pessoa que o utiliza. Exemplo: Os micro-
fones foram atras dos jogadores. (Os repdrteres foram atras dos
jogadores.)

- lugar pelo produto. Exemplo: Fumei um saboroso havana.
(Fumei um saboroso charuto.).

- simbolo ou sinal pela coisa significada. Exemplo: Ndo te afas-
tes da cruz. (Ndo te afastes da religido.).

- a parte pelo todo. Exemplo: Nado ha teto para os desabrigados.
(a parte teto esta no lugar do todo, “o lar”).

- individuo pela classe ou espécie. Exemplo: O homem foi a Lua.
(Alguns astronautas foram a Lua.).

- sinqular pelo plural. Exemplo: A mulher foi chamada parair as
ruas. (Todas as mulheres foram chamadas, ndo apenas uma)

- género ou a qualidade pela espécie. Exemplo: Os mortais so-
frem nesse mundo. (Os homens sofrem nesse mundo.)

- matéria pelo objeto. Exemplo: Ela ndo tem um niquel. (a ma-
téria niquel é usada no lugar da coisa fabricada, que é “moeda”).

Atencdo: Os Ultimos 5 exemplos podem receber também o
nome de Sinédoque.

Perifrase: substituicdo de um nome por uma expressdo para
facilitar a identificacdo. Exemplo: A Cidade Maravilhosa (= Rio de
Janeiro) continua atraindo visitantes do mundo todo.
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Obs.: quando a perifrase indica uma pessoa, recebe o nome de
antonomdsia.

Exemplos:

O Divino Mestre (= Jesus Cristo) passou a vida praticando o
bem.

O Poeta da Vila (= Noel Rosa) comp0és lindas cangdes.

Sinestesia: Consiste em mesclar, numa mesma expressao, as
sensac¢Oes percebidas por diferentes érgdos do sentido. Exemplo:
No siléncio negro do seu quarto, aguardava os acontecimentos. (si-
Iéncio = auditivo; negro = visual)

Catacrese: A catacrese costuma ocorrer quando, por falta de
um termo especifico para designar um conceito, toma-se outro
“emprestado”. Passamos a empregar algumas palavras fora de seu
sentido original. Exemplos: “asa da xicara”, “mac¢a do rosto”, “braco
da cadeira” .

Figuras de Construgdo

Ocorrem quando desejamos atribuir maior expressividade ao
significado. Assim, a logica da frase é substituida pela maior expres-
sividade que se dd ao sentido. Sd3o as mais importantes figuras de
construgao:

Elipse: consiste na omissdo de um termo da frase, o qual, no
entanto, pode ser facilmente identificado. Exemplo: No fim da co-
memoragdo, sobre as mesas, copos e garrafas vazias. (Omissdo do
verbo haver: No fim da festa comemoragdo, sobre as mesas, copos
e garrafas vazias).

Pleonasmo: consiste no emprego de palavras redundantes
para refor¢car uma ideia. Exemplo: Ele vive uma vida feliz.

Deve-se evitar os pleonasmos viciosos, que ndo tém valor de
reforgo, sendo antes fruto do desconhecimento do sentido das pa-
lavras, como por exemplo, as construgdes “subir para cima”, “entrar

para dentro”, etc.

Polissindeto: repeti¢do enfatica do conectivo, geralmente o “e”.
Exemplo: Felizes, eles riam, e cantavam, e pulavam, e dangavam.

Inverséio ou Hipérbato: alterar a ordem normal dos termos ou
oragdes com o fim de lhes dar destaque:

“Justo ela diz que é, mas eu ndo acho ndo.” (Carlos Drummond
de Andrade)

“Por que brigavam no meu interior esses entes de sonho nao
sei.” (Graciliano Ramos)

Observagdo: o termo deseja realgar é colocado, em geral, no
inicio da frase.

Anacoluto: quebra da estrutura sintdtica da oragdo. O tipo mais
comum é aquele em que um termo parece que vai ser o sujeito da
orag¢do, mas a construcdo se modifica e ele acaba sem fungdo sinta-
tica. Essa figura é usada geralmente para poér em relevo a ideia que
consideramos mais importante, destacando-a do resto. Exemplo:

O Alexandre, as coisas ndo lhe estdo indo muito bem.

A velha hipocrisia, recordo-me dela com vergonha. (Camilo
Castelo Branco)

Silepse: concordancia de género, nimero ou pessoa é feita
com ideias ou termos subentendidos na frase e nao claramente ex-
pressos. A silepse pode ser:

- de género. Exemplo: Vossa Majestade parece desanimado. (o
adjetivo desanimado concorda ndo com o pronome de tratamento
Vossa Majestade, de forma feminina, mas com a pessoa a quem
esse pronome se refere — pessoa do sexo masculino).




- de niumero. Exemplo: O pessoal ficou apavorado e sairam cor-
rendo. (o verbo sair concordou com a ideia de plural que a palavra
pessoal sugere).

- de pessoa. Exemplo: Os brasileiros amamos futebol. (o sujeito
os brasileiros levaria o verbo na 32 pessoa do plural, mas a concor-
dancia foi feita com a 12 pessoa do plural, indicando que a pessoa
que fala esta incluida em os brasileiros).

Onomatopeia: Ocorre quando se tentam reproduzir na forma
de palavras os sons da realidade.

Exemplos: Os sinos faziam blem, blem, blem, blem.

Miau, miau. (Som emitido pelo gato)

Tic-tac, tic-tac fazia o reldgio da sala de jantar.

As onomatopeias, como no exemplo abaixo, podem resultar da
Aliteragdio (repeticdo de fonemas nas palavras de uma frase ou de
um verso).

“Vozes veladas, veludosas vozes,
volupias dos violGes, vozes veladas,
vagam nos velhos vdrtices velozes
dos ventos, vivas, vds, vulcanizadas.”
(Cruz e Sousa)

Repeti¢do: repetir palavras ou oracGes para enfatizar a afirma-
¢do ou sugerir insisténcia, progressao:

“E o ronco das aguas crescia, crescia, vinha pra dentro da ca-
sona.” (Bernardo Elis)

“O mar foi ficando escuro, escuro, até que a ultima lampada se
apagou.” (Indcio de Loyola Branddo)

Zeugma: omissdo de um ou mais termos anteriormente enun-
ciados. Exemplo: Ele gosta de geografia; eu, de portugués. (na se-
gunda oragao, faltou o verbo “gostar” = Ele gosta de geografia; eu
gosto de portugués.).

Assindeto: quando certas oracGes ou palavras, que poderiam
se ligar por um conectivo, vém apenas justapostas. Exemplo: Vim,
vi, venci.

Andfora: repeticdo de uma palavra ou de um segmento do
texto com o objetivo de enfatizar uma ideia. E uma figura de cons-
trucdo muito usada em poesia. Exemplo: Este amor que tudo nos
toma, este amor que tudo nos da, este amor que Deus nos inspira,
e que um dia nos ha de salvar

Paranomdsia: palavras com sons semelhantes, mas de signi-
ficados diferentes, vulgarmente chamada de trocadilho. Exemplo:
Comemos fora todos os dias! A gente até dispensa a despensa.

Neologismo: criagdo de novas palavras. Exemplo: Estou a fim
do Jodo. (estou interessado). Vou fazer um bico. (trabalho tempo-
rario).

Figuras de Pensamento

Utilizadas para produzir maior expressividade a comunicagao,
as figuras de pensamento trabalham com a combinagdo de ideias,
pensamentos.

Antitese: Corresponde a aproximagdo de palavras contrarias,
que tém sentidos opostos. Exemplo: O ddio e o amor andam de
maos dadas.
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Apodstrofe: interrupcdo do texto para se chamar a atengdo de
alguém ou de coisas personificadas. Sintaticamente, a apdstrofe
corresponde ao vocativo. Exemplo: Tende piedade, Senhor, de to-
das as mulheres.

Eufemismo: Atenua o sentido das palavras, suavizando as ex-
pressdes do discurso Exemplo: Ele foi para o céu. (Neste caso, a ex-
pressdo “para a céu”, ameniza o discurso real: ele morreu.)

Gradagdo: os termos da frase sdo fruto de hierarquia (ordem
crescente ou decrescente). Exemplo: As pessoas chegaram a festa,
sentaram, comeram e dangaram.

Hipérbole: baseada no exagero intencional do locutor, isto é,
expressa uma ideia de forma exagerada.

Exemplo: Liguei para ele milhdes de vezes essa tarde. (Ligou
varias vezes, mas ndo literalmente 1 milhdo de vezes ou mais).

Ironia: é o emprego de palavras que, na frase, tém o sentido
oposto ao que querem dizer. E usada geralmente com sentido sar-
castico. Exemplo: Quem foi o inteligente que usou o computador e
apagou o que estava gravado?

Paradoxo: Diferente da antitese, que opGem palavras, o pa-
radoxo corresponde ao uso de ideias contrarias, aparentemente
absurdas. Exemplo: Esse amor me mata e da vida. (Neste caso, o
mesmo amor traz alegrias (vida) e tristeza (mata) para a pessoa.)

Personificagéo ou Prosopopéia ou Animismo: atribuicdo de
acOes, sentimentos ou qualidades humanas a objetos, seres irracio-
nais ou outras coisas inanimadas. Exemplo: O vento suspirou essa
manhd. (Nesta frase sabemos que o vento é algo inanimado que
nao suspira, sendo esta uma “qualidade humana”.)

Reticéncia: suspender o pensamento, deixando-o meio velado.
Exemplo:

“De todas, porém, a que me cativou logo foi uma... uma...
sei se digo.” (Machado de Assis)

nao

Retificagdo: consiste em retificar uma afirmacdo anterior.
Exemplos: O médico, alids, uma médica muito gentil ndo sabia qual
seria o procedimento.

SIGNIFICACAO DE PALAVRAS E EXPRESSIGES. RELA-
GOES DE SINONIMIA E DE ANTONIMIA

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar os
sentidos das palavras, as suas relagdes de sentido entre si. Conhega
as principais relagGes e suas caracteristicas:

Sinonimia e antonimia

As palavras sinbnimas sdo aquelas que apresentam significado
semelhante, estabelecendo relagdao de proximidade. Ex: inteligente
<—> esperto

J4 as palavras antonimas sdo aquelas que apresentam signifi-
cados opostos, estabelecendo uma relagdo de contrariedade. Ex:
forte <—> fraco

Parénimos e homénimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos. Ex: cumpri-
mento (extensdo) X comprimento (saudagdo); trdfego (transito) X
trdfico (comércio ilegal).




As palavras homoénimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e prondncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

As palavras homoéfonas sdo aquelas que possuem a mesma
pronuncia, mas com escrita e significado diferentes. Ex: cem (nu-
meral) X sem (falta); conserto (arrumar) X concerto (musical).

As palavras homadgrafas sdo aquelas que possuem escrita igual,
porém som e significado diferentes. Ex: colher (talher) X colher (ver-
bo); acerto (substantivo) X acerto (verbo).

Polissemia e monossemia

As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar
mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre a
frase. Ex: cabeca (parte do corpo humano; lider de um grupo).

Ja as palavras monossémicas sdo aquelas apresentam apenas
um significado. Ex: enedgono (poligono de nove angulos).

Denotagao e conotagao

Palavras com sentido denotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido objetivo e literal. Ex: Estd fazendo frio. / Pé da mulher.

Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido simbdlico, figurado. Ex: Vocé me olha com frieza. / Pé
da cadeira.

Hiperonimia e hiponimia

Esta classificacdo diz respeito as relagdes hierarquicas de signi-
ficado entre as palavras.

Desse modo, um hiperdnimo é a palavra superior, isto €, que
tem um sentido mais abrangente. Ex: Fruta é hiperénimo de limdo.

Ja o hipénimo é a palavra que tem o sentido mais restrito, por-
tanto, inferior, de modo que o hiperénimo engloba o hiponimo. Ex:
Limdo é hipénimo de fruta.

Formas variantes

S3o as palavras que permitem mais de uma grafia correta, sem
que ocorra mudanca no significado. Ex: loiro — louro / enfarte — in-
farto / gatinhar — engatinhar.

Arcaismo

Sdo palavras antigas, que perderam o uso frequente ao longo
do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas, mas que
ainda podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem ser bastante
encontradas em livros antigos, principalmente. Ex: botica <—> far-
mdcia / franquia <—> sinceridade.

ORTOGRAFIA

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras exceg¢les para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).
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Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricao de
nomes proéprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

e Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

* “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode

substituido por “por qual motivo”

POR QUE ser

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a Ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamacdo, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

PORQUE

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras hom6nimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

ACENTUAGCAO GRAFICA

A acentuac¢do é uma das principais questdes relacionadas a Or-
tografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utili-
zados no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°); acento
circunflexo (*); cedilha (,) e til ().
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Depois da reforma do Acordo Ortogréfico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagées
(ex: Muller, milleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-
dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,
como mostrado abaixo:

e OXITONA: a Ultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)

o PAROXITONA: a pentiltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automovel)

* PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)

As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICAGAO REGRAS EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
OXITONAS plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, Ao, A0S

e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “El” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortografico)

cipd(s), pé(s), armazém
respeita-la, compo6-lo, comprometé-los

taxi, lapis, virus, férum, cadaver, térax, biceps, im3,
orfao, orgdos, agua, magoa, ponei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PAROXITONAS

PROPAROXITONAS e todas sdo acentuadas colica, analitico, juridico, hipérbole, Gltimo, alibi

Regras especiais

REGRA EXEMPLOS

Acentua-se quando “1” e “U” ténicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de “S”,
desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Ndo serdo mais acentuados “I” e “U” tdnicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos | tém, obtém, contém, vém

N3o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

N&o sdo acentuadas palavras homagrafas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excec¢do pelo, pera, para

USO DA CRASE

Crase é o nome dado a contragdo de duas letras “A” em uma sé: preposi¢do “a” + artigo “a” em palavras femininas. Ela é demarcada
com o uso do acento grave (a), de modo que crase ndo é considerada um acento em si, mas sim o fenémeno dessa fusdo.

Veja, abaixo, as principais situacdes em que serd correto o emprego da crase:

¢ Palavras femininas: Peca o material emprestado aquela aluna.

e Indica¢do de horas, em casos de horas definidas e especificadas: Chegaremos em Belo Horizonte as 7 horas.

e Locugdes prepositivas: A aluna foi aprovada a custa de muito estresse.

e Locucdes conjuntivas: A medida que crescemos vamos deixando de lado a capacidade de imaginar.

® LocugOes adverbiais de tempo, modo e lugar: Vire na proxima a esquerda.

Veja, agora, as principais situacdes em que nao se aplica a crase:

e Palavras masculinas: Ela prefere passear a pé.

e Palavras repetidas (mesmo quando no feminino): Melhor termos uma reunido frente a frente.

e Antes de verbo: Gostaria de aprender a pintar.

* Expressdes que sugerem distancia ou futuro: A médica vai te atender daqui a pouco.

¢ Dia de semana (a menos que seja um dia definido): De terca a sexta. / Fecharemos as segundas-feiras.
e Antes de numeral (exceto horas definidas): A casa da vizinha fica a 50 metros da esquina.

Ha, ainda, situagdes em que o uso da crase é facultativo
* Pronomes possessivos femininos: Dei um picolé a minha filha. / Dei um picolé a minha filha.

()
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Conceitos e fundamentos basicos. Conhecimento e utilizagdo dos principais softwares utilitarios (compactadores de arquivos, chat,
clientes de e-mails, reprodutores de video, visualizadores de imagem, antivirus). Identificacdo e manipulacdo de arquivos. Backup de
arquivos. Conceitos basicos de Hardware (Placa mde, memdrias, processadores (CPU) e disco de armazenamento HDs, CDs e DVDs).
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Ambientes operacionais: utilizagdo dos sistemas operacionais Windows XP Profissional e Windows 7 ....................... 02
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CONCEITOS E FUNDAMENTOS BASICOS. CONHECIMENTO E UTILIZACAO DOS PRINCIPAIS SOFTWARES UTILITARIOS
(COMPACTADORES DE ARQUIVOS, CHAT, CLIENTES DE E-MAILS, REPRODUTORES DE VIiDEO, VISUALIZADORES DE
IMAGEM, ANTIVIRUS). IDENTIFICACAO E MANIPULAGAO DE ARQUIVOS. BACKUP DE ARQUIVOS. CONCEITOS BASI-
COS DE HARDWARE (PLACA-MAE, MEMORIAS, PROCESSADORES (CPU) E DISCO DE ARMAZENAMENTO HDS, CDS E
DVDS). PERIFERICOS DE COMPUTADORES

Hardware
Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto €, sdo os dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o computador.
Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigido, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sao os programas usados para fazer tarefas e para fazer o hardware funcionar. As instru¢es de software sao
programadas em uma linguagem de computador, traduzidas em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional
O software de sistema é o responsavel pelo funcionamento do computador, é a plataforma de execugdo do usudrio. Exemplos de
software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Software de aplicagdo
O software de aplicagdo é aquele utilizado pelos usudrios para execugdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicativos

incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador

SOFTWARE S3o os programas no computador (de funcionamento e tarefas)

Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionalidades.
Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo melhorar o
desempenho do computador, tais como design, qualidade de som, alto falantes, etc.

Tipos:

PERIFERICOS DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS DE SAIDA Utilizados para saida/visualizagdo de dados

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um item essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergonémicos
para ajudar na digitagdo e evitar problemas de satide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.

e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagGes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressao de dados para material fisico;
— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional
O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcionamento do computador. E a plataforma de execugdo do usuario. Exem-
plos de software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix, Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas
Sao softwares utilizados pelos usudrios para execucdo de tarefas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access,

além de ferramentas construidas para fins especificos.




INFORMATICA

AMBIENTES OPERACIONAIS: UTILIZAGCAO DOS SISTEMAS OPERACIONAIS WINDOWS XP PROFISSIONAL E WINDOWS
7

WINDOWS XP

O Windows XP é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft. Sua primeira versao foi langada em 2001, podendo ser encon-
trado na versdo Home (para uso doméstico) ou Professional (mais recursos voltados ao ambiente corporativo).

A fungdo do XP consiste em comandar todo o trabalho do computador através de varios aplicativos que ele traz consigo, oferecendo
uma interface de interagdo com o usuario bastante rica e eficiente.

O XP embute uma porgdo de acessdrios muito Uteis como: editor de textos, programas para desenho, programas de entretenimento
(jogos, musica e videos), acesso & internet e gerenciamento de arquivos.

Inicializagéio do Windows XP.

Ao iniciar o Windows XP a primeira tela que temos é tela de logon, nela, selecionamos o usuario que ird utilizar o computador?.

[ |
P Carla

I
iy

— .. "9 Matheus
Windows - &

Para comecar, clique no seu
nome de usuario

Tela de Logon.

Ao entrarmos com o nome do usuario, o Windows efetuara o Logon (entrada no sistema) e nos apresentara a area de trabalho

1 https://docente.ifrn.edu.br/moisessouto/disciplinas/informatica-basica-1/apostilas/apostila-windows-xp/view
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Area de Trabalho

G €& ® 7| % aua
Area de trabalho do Windows XP.

Na Area de trabalho encontramos os seguintes itens:

icones

Figuras que representam recursos do computador, um icone pode representar um texto, musica, programa, fotos e etc. vocé pode adi-

cionar icones na area de trabalho, assim como pode excluir. Alguns icones sdo padrdo do Windows: Meu Computador, Meus Documentos,
Meus Locais de Rede, Internet Explorer.

SN - TR -

Alguns icones de aplicativos no Windows XP.

Barra de tarefas

A barra de tarefas mostra quais as janelas estdo abertas neste momento, mesmo que algumas estejam minimizadas ou ocultas sob
outra janela, permitindo assim, alternar entre estas janelas ou entre programas com rapidez e facilidade.

A barra de tarefas é muito Util no dia a dia. Imagine que vocé esteja criando um texto em um editor de texto e um de seus colegas lhe
pede para vocé imprimir uma determinada planilha que esta em seu micro. Vocé ndo precisa fechar o editor de textos.

Apenas salve o arquivo que esta trabalhando, abra a planilha e mande imprimir, enquanto imprime vocé nao precisa esperar que a

planilha seja totalmente impressa, deixe a impressora trabalhando e volte para o editor de textos, dando um clique no botdo correspon-
dente na Barra de tarefas e volte a trabalhar.

4 Iniciar S o 2 Microsoft Word - | 15 imagem - Paint B Painel de controle

Barra de tarefas do Windows XP.

Botao Iniciar

E o principal elemento da Barra de Tarefas. Ele da acesso ao Menu Iniciar, de onde se pode acessar outros menus que, por sua vez,
acionam programas do Windows. Ao ser acionado, o botdo Iniciar mostra um menu vertical com varias opgoes.

‘4 Iniciar

Botdo Iniciar.

‘3
N




INFORMATICA

Alguns comandos do menu Iniciar tém uma seta para a direita, significando que ha opg¢des adicionais disponiveis em um menu secun-
ddrio. Se vocé posicionar o ponteiro sobre um item com uma seta, serd exibido outro menu.

O botdo Iniciar é a maneira mais fécil de iniciar um programa que estiver instalado no computador, ou fazer alterages nas configura-
¢0es do computador, localizar um arquivo, abrir um documento.

Menu Iniciar

[ Usudrio Admin

£ Internet __}Hunﬂmmml

Irkeiniet Explones

L‘;‘j ':-':‘:"l Enprren

jbﬁi—:km
@mmmmmﬂ _}mm
mm:m
“'ﬁ'ﬂdﬂrﬂ'—hﬂﬂt!
E}Wdum
"3“ e D pLass0 & padies do
programa
@nudnmw (o, Imprassoeas @ sparalos do
L fane
dssisterte para

tranaferfncia da srouves .

*d Iniciar

Menu Iniciar.

O botdo iniciar pode ser configurado. No Windows XP, vocé pode optar por trabalhar com o novo menu Iniciar ou, se preferir, confi-
gurar o menu Iniciar para que tenha a aparéncia das versdes anteriores do Windows (95/98/Me). Clique na barra de tarefas com o botdo
direito do mouse e selecione propriedades e entdo clique na guia menu Iniciar.

Esta guia tem duas opgdes:

e Menu iniciar: oferece a vocé acesso mais rapido a e-mail e Internet, seus documentos, imagens e musica e aos programas usados
recentemente, pois estas opgdes sdo exibidas ao se clicar no botdo Iniciar. Esta configuragdo é uma novidade do Windows XP

e Menu Iniciar Classico: Deixa o menu Iniciar com a aparéncia das versdes antigas do Windows, como o Windows ME, 98 e 95.

(#) Menui Iniciar’ Patsoralizat...

Selecione este estilo de menu paia ter facl
acesso & lntemet, a0 email & aos seus
programias favontos.

) Menu 'Iniciar’ cléssica Personalizar
Selecione esta opgdo para usar o estlo de
menu de versdes antenores do Windows.

I oK. ][ Cancelar J &plicar

Propriedades de Barra de tarefas e do Menu Iniciar.

(4
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Todos os programas

O menu Todos os Programas, ativa automaticamente outro submenu, no qual aparecem todas as opg8es de programas. Para entrar
neste submenu, arraste o mouse em linha reta para a direcdo em que o submenu foi aberto. Assim, vocé podera selecionar o aplicativo
desejado. Para executar, por exemplo, o desfragmentador de disco, basta posicionar o ponteiro do mouse sobre a opgdo Acessérios. O
submenu Acessérios sera aberto. Entdao aponte para Ferramentas de Sistemas e depois para Desfragmentador de disco.
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74 Iniciar

Todos os programas.

Desligando o Windows XP

Hibernar

Cancelar

Clicando-se em Iniciar, desligar, teremos uma janela onde é possivel escolher entre trés opgoes:

e Hibernar: clicando neste botdo, o Windows salvara o estado da area de trabalho no disco rigido e depois desligara o computador.
Desta forma, quando ele for ligado novamente, a area de trabalho se apresentard exatamente como vocé deixou, com os programas e
arquivos que vocé estava usando, abertos.

e Desativar: desliga o Windows, fechando todos os programas abertos para que vocé possa desligar o computador com seguranga.

- Reiniciar: encerra o Windows e o reinicia.

Acessorios do Windows
O Windows XP inclui muitos programas e acessoérios Uteis. Sdo ferramentas para edicdo de texto, criagdo de imagens, jogos, ferramen-
tas para melhorar a performance do computador, calculadora e etc.
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CONSTITUIGAO FEDERAL: DOS PRINCiPIOS FUNDA-
MENTAIS (ARTIGOS DE 01 A 04)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 19, trabalhan-
do com os fundamentos da Republica Federativa brasileira, ou seja,
com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nag¢do possui de
se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no Es-
tado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o reina
posi¢do de soberano. Sendo assim, poderia governar como bem en-
tendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atem-
poral e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende que
qguando os homens abrem méao do estado natural, deixa de predo-
minar a lei do mais forte, mas para a consolida¢do deste tipo de
sociedade é necessdria a presenga de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra de
Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma au-
toridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel
, que rejeitou a concepgdao de um soberano que deveria ser justo
e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a
finalidade primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recur-
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so, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo sempre
tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta
sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do ideario ilumi-
nista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um poder
gue repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual emana
o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da socie-
dade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e
igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do ar-
tigo 19, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicdo”. O povo é soberano em suas decisdes e as
autoridades eleitas que decidem em nome dele, representando-o,
devem estar devidamente legitimadas para tanto, o que acontece
pelo exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da ativi-
dade econdémica (artigo 170, I, CF), restando demonstrado que néo
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econOmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica Fe-
derativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se
a ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comuni-
dades de aldeias comegaram a ceder lugar para unidades politicas
maiores, surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Te-
bas, Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transforma-
ram-se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-
-se democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagao direta
daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
que o poder de tomar decisdes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidaddo se reine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é
dado o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
esta apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.

Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo poli-
tico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um indi-
viduo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, nacio-
nais ou nao.




Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos na-
cionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretagdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagdo juridico,
seja na elaboragdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma defini¢do fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que pre-
tende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua so existéncia no mundo. E um respeito a criacdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condigdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisGes que relatou: “a dignidade consiste na percepgdo intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obriga¢des, de
modo a assegurar, sob o foco de condigdes existenciais minimas,
a participacdo sauddvel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilacdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valoriza¢do do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagcdao em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferi-
ram protegdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os secun-
darios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana. Nesse sen-
tido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a nosso ver
basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores.
O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais da mes-
ma espécie. O homem, considerado na sua objetividade espiritual,
enquanto ser que soé realiza no sentido de seu dever ser, é o que
chamamos de pessoa. S6 0 homem possui a dignidade origindria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo deter-
minante do processo historico”.

Quando a Constituigdo Federal assegura a dignidade da pes-
soa humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir
uma nova concepgdo de prote¢do de cada membro do seu povo.
Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagao de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posigao hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
estd para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.
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1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percep¢do de necessario
equilibrio entre estas duas concepg¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados nos
direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constituicao; por outro
lado, estes direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre ini-
ciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a explora-
¢do de atividades econdmicas no territério brasileiro, coibindo-se
praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo tem a inten-
¢do de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o Estado na-
cional necessita dela para crescer economicamente e adequar sua
estrutura ao atendimento crescente das necessidades de todos os
gue nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é pos-
sivel garantir os direitos econémicos, sociais e culturais afirmados
na Constituicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar de ma-
neira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos trabalhado-
res, no que se consolida a expressado “valores sociais do trabalho”. A
pessoa que trabalha para aquele que explora a livre iniciativa deve
ter a sua dignidade respeitada em todas as suas dimensdes, nao
somente no que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos
os direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto cons-
titucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios [...]”. Nota-se no caput a repeti¢do do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivagdo des-
te fundamento, conforme previsao do artigo 12 e do artigo 170, am-
bos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170, IV,
CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de peque-
no porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressao pluralismo remete ao reconhecimento da multi-
plicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmicas e sociais
no ambito de uma nac¢do. Quando se fala em pluralismo politico,
afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade de ideo-
logias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a manifestagao
politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os varios grupos que compdem os
mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a li-
berdade de expressdo, manifestacdo e opinido, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou multipar-
tidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias e garante que
mesmo os partidos menores e com poucos representantes sejam
ouvidos na tomada de decisdes politicas, porque abrange uma ver-
dadeira concepc¢do de multiculturalidade no ambito interno.




2) Separagao dos Poderes

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituicao Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A separac¢do de Poderes é inerente ao modelo do Estado De-
mocratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e, por
conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta garantida no artigo 22 da
Constituigdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 S3o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio”. Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo
por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de fung¢Oes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes e
harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual possui
poder para se autogerir, notadamente pela capacidade de organi-
zagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e orgamentaria
(divisdo de seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respeitar os limi-
tes de competéncia do outro e ndo se imiscuir indevidamente em
suas atividades tipicas.

A nocdo de separacdo de Poderes comegou a tomar forma com
o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base para os
dois principais eventos que ocorreram no inicio da Idade Contem-
poranea, quais sejam as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os
pensadores que langaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
idedrio das Revolu¢des Francesa e Americana se destacam Locke,
Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu foi o que mais
trabalhou com a concepg¢do de separagdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separagdo dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de po-
deres: Executivo, Legislativo e Judiciario. O pensador viveu na Fran-
¢a, numa época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu ndo é a lei
regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e institui¢des cria-
das pelos homens para reger as relages entre os homens. Segundo
Montesquieu, as leis criam costumes que regem o comportamento
humano, sendo influenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela
razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.

Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separac¢do dos Poderes em Legislativo, Judiciario e Executivo — que
devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragao, a cor-
recdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogao da paz e
da guerra e a garantia de seguranga, e o terceiro para julgar (mesmo
os préprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de orgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que um
desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros confe-
re-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés, checks
and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:
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Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expres-
sdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensao, voltada a pessoa como
individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda dimen-
sdo, focada na promogdo da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra
numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a preser-
vagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em todas
as suas dimensdes, indissociaveis e interconectadas. Dai o texto
constitucional guardar espac¢o de destaque para cada uma destas
perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢cdes necessa-
rias a implementacgdo de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva, cresca eco-
nomicamente, de modo que cada individuo passe a ter condi¢cdes
de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econ6mico ndo basta para a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além e
nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e pau-
latinamente erradicando a pobreza.

O impacto econOmico deste objetivo fundamental é tdo rele-
vante que o artigo 170 da Constitui¢cdo prevé em seu inciso VIl a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio
implica em afirmar que as politicas publicas econédmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, o bem comum, o filésofo Jacques
Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem comum, mas
esse bem comum é o das pessoas humanas, que comp&em a socie-
dade. Com base neste idedrio, apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribui¢do, pela qual o bem comum deve ser
redistribuido as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas;
respeito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é necessaria
para conduzir a comunidade de pessoas humanas para o bem co-
mum; moralidade, que constitui a retiddo de vida, sendo a justica e
a retiddo moral elementos essenciais do bem comum.




4) Principios de relagdes internacionais (artigo 49)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdao Federal a com-
preensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo per-
mite a sobreposi¢do em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessdrio respeitar determinadas praticas ine-
rentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional ndo significa a
eliminagdo da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preservagdo do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agGes esta-
tais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que como
qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os direi-
tos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e nao o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o Es-
tado tem o dever de servir a este fim de preservagdo. A Unica for-
ma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-fonte de
todo o ordenamento, o que somente é possivel com a compreensao
de que os direitos humanos possuem uma posi¢do prioritaria no
ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condicdo para sua dignidade que usual-
mente sdo descritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da pessoa
humana &, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos po-
vos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obriga¢Ges de direi-
to internacional que deve respeitar para a adequada consecugao
dos fins da comunidade internacional, também tem o direito de se
autodeterminar, sendo que tal autodeterminagao é feita pelo seu
povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagdo
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminacdo.
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4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervencdo entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes politicas to-
madas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢ao de paridade, ou
seja, de igualdade hierdrquica, na ordem internacional entre todos
os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de voz e
voto na tomada de decisOes politicas na ordem internacional em
cada organizacdo da qual faca parte e deverd ter sua opinido res-
peitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direi-
tos respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugao amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a necessi-
dade de diplomacia nas relagGes internacionais. Caso surjam confli-
tos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de forma
amistosa.

Negociacdo diplomatica, servigos amistosos, bons oficios, me-
diacdo, sistema de consultas, conciliacdo e inquérito sdo os meios
diplomaticos de solugdo de controvérsias internacionais, ndo ha-
vendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um procedi-
mento preliminar e facultativo a apuragdao da materialidade dos
fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solugdo de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negocia¢do diplomatica é a forma de autocomposicdo em
que os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de
forma direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos é um meio de solugao pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solugdo paci-
fica de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organi-
zagdo internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se
como moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes, de
forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma conhe-
cimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas partes,
e propde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizagdes internacio-
nais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a en-
contros periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagao civil,
de modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos
que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes,
o resto da populagdo do territorio.




Racismo é a pratica de atos discriminatérios baseados em di-
ferengas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
pela simples questdo bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é assumida-
mente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e devem ser
repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade

A cooperagdo internacional deve ser especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhe-
cidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integracdo no ambito de organizagdes internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperagdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagbes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais quan-
do naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma persegui-
¢do. Tal perseguicdo ndo pode ter motivos legitimos, como a pratica
de crimes comuns ou de atos atentatérios aos principios das Nagdes
Unidas, o que subverteria a propria finalidade desta prote¢do. Em
suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar a consoli-
dagdo de ameacgas a direitos humanos de uma pessoa por parte da-
queles que deveriam protegé-los —isto é, os governantes e os entes
sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que justamente
cometeram tais violagdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdao do
Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o entendi-
mento que o Estado ndo tem esta obriga¢do, nem de fundamentar
a recusa. A segunda parte deste artigo permite a interpretagdo no
sentido de que é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o
refugiado como asilado politico ou criminoso comum”.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ARTI-
GOS DE 05 A 11)

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e Ga-
rantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 59,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direi-
tos da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos
14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 52,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimenséao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
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a enumeracdo de direitos humanos na Constitui¢do vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto constitu-
cional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem antece-
dentes histdricos relevantes e, através dos tempos, adquirem novas
perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a no¢do de dimen-
soes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a to-
dos, tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido
pela extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos di-
reitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteudo econdmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis, inego-
cidveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que evidencia
uma limitacdo do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposigdes infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um uni-
co conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de manei-
ra isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que s3o sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescrigdo).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser uti-
lizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade por atos ilici-
tos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres indivi-
duais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se extrai
que a protegdo vai além dos direitos do individuo e também abran-
ge direitos da coletividade. A maior parte dos direitos enumerados
no artigo 52 do texto constitucional é de direitos individuais, mas
sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitu-
cionais préprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.: manda-
do de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigdo é
apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os di-
reitos estarao protegidos com relagdo a todas as pessoas nos limites
da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imével seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as pesso-
as. A exemplo, o direito de intentar acdo popular exige a condigdo
de cidaddo, que s6 é possuida por nacionais titulares de direitos
politicos.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO,
NATUREZA, FINS E PRINCIPIOS

CONCEITOS

Estado

O Estado soberano, traz como regra, um governo, indispen-
savel por ser o elemento condutor politica do Estado, o povo que
ird representar o componente humano e o territdrio que é o es-
paco fisico que ele ocupa.

Sdo Caracteristicas do Estado:

- Soberania:.No ambito interno refere-se a capacidade de au-
todeterminagdo e, no ambito externo, é o privilégio de receber
tratamento igualitario perante os outros paises.

- Sociedade: é o conjunto de pessoas que compartilham
propdsitos, preocupagdes e costumes, e que interagem entre si
constituindo uma comunidade.

- Territorio é a base espacial do poder jurisdicional do Esta-
do onde este exerce o poder coercitivo estatal sobre os indivi-
duos humanos, sendo materialmente composto pela terra firme,
incluindo o subsolo e as aguas internas (rios, lagos e mares in-
ternos), pelo mar territorial, pela plataforma continental e pelo
espago aéreo.

- Povo é a populagdo do Estado, considerada pelo aspecto
puramente juridico. E o conjunto de individuos sujeitos as mes-
mas leis. Sdo os cidaddos de um mesmo Estado, detentores de
direitos e deveres.

- Nagdo é um grupo de individuos que se sentem unidos pela
origem comum, pelos interesses comuns, e principalmente, por
ideais e principios comuns.

Governo

A palavra governo tem dois sentidos, coletivo e singular.

- Coletivo: conjunto de érgdos que orientam a vida politica
do Estado.

- Singular: como poder executivo, drgao que exerce a fungdo
mais ativa na dire¢do dos negécios publicos. E um conjunto par-
ticular de pessoas que, em qualquer tempo, ocupam posi¢des de
autoridade dentro de um Estado, que tem o objetivo de estabe-
lecer as regras de uma sociedade politica e exercer autoridade.

Importante destacar o conceito de governo dado por Alexan-
dre Mazza: “.. é a cupula diretiva do Estado, responsdvel pela
condugdo dos altos interesses estatais e pelo poder politico, e
cuja composigdo pode ser modificada mediante elei¢bes.”

O governo é a instancia maxima de administragdo executiva,
geralmente reconhecida como a lideran¢a de um Estado ou uma
nacdo. E formado por dirigentes executivos do Estado e minis-
tros.

Os conceitos de Estado e Governo ndo podem ser confundi-
dos, ja que o Estado é um povo situado em determinado territé-
rio, composto pelos elementos: povo, territério e governo.

O governo, por sua vez, é o elemento gestor do Estado. Po-
de-se dizer que o governo é a cupula diretiva do Estado que se
organiza sob uma ordem juridica por ele posta, a qual consiste
no complexo de regras de direito baseadas e fundadas na Cons-
tituicdo Federal.
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Administragdo publica

E a forma como o Estado governa, ou seja, como executa as
suas atividades voltadas para o atendimento para o bem estar
de seu povo.

Pode ser conceituado em dois sentidos:

a) sentido formal, orgéanico ou subjetivo: o conjunto de 6r-
gdos/entidades administrativas e agentes estatais, que estejam
no exercicio da fung¢do administrativa, independentemente do
poder a que pertengam, tais como Poder Executivo, Judiciario ou
Legislativo ou a qualquer outro organismo estatal.

Em outras palavras, a expressdao Administracdo Publica con-
funde-se com os sujeitos que integram a estrutura administrativa
do Estado, ou seja, com quem desempenha a fungdo administra-
tiva. Assim, num sentido subjetivo, Administragdo Publica repre-
senta o conjunto de érgdos, agentes e entidades que desempe-
nham a fungao administrativa.

b) sentido material ou objetivo: conjunto das atividades ad-
ministrativas realizadas pelo Estado, que vai em dire¢do a defesa
concreta do interesse publico.

Em outras palavras, a Administra¢do Publica confunde-se
com a proépria fungdo (atividade) administrativa desempenhada
pelo Estado. O conceito de Administracdo Publica esta relacio-
nado com o objeto da Administracdo. Ndo se preocupa aqui com
quem exerce a Administragdo, mas sim com o que faz a Adminis-
tragdo Publica.

A doutrina moderna considera quatro tarefas precipuas da
Administra¢do Publica, que sdo:

1 - a prestagdo de servigos publicos,

2 - o exercicio do poder de policia,

3 - aregulagdo das atividades de interesse publico e

4 - o controle da atuacgdo do Estado.

Em linhas gerais, podemos entender a atividade administra-
tiva como sendo aquela voltada para o bem toda a coletividade,
desenvolvida pelo Estado com a finalidade de privilegiar e admi-
nistrar a coisa publica e as necessidades da coletividade.

Por sua vez, a fungdao administrativa é considerada um munus
publico, que configura uma obriga¢do ou dever para o adminis-
trador publico que ndo serd livre para atuar, ja que deve obe-
diéncia ao direito posto, para buscar o interesse coletivo.

Separagdo dos Poderes

O Estado brasileiro adotou a triparticdo de poderes, assim
sdo seus poderes o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, confor-
me se infere da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal: “Sdo
Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legis-
lativo, o Executivo e o Judicidrio.”.

a) Poder Executivo: No exercicio de suas fungdes tipicas, pra-
tica atos de chefia do Estado, de Governo e atos de administra-
¢do, ou seja, administra e executa o ordenamento juridico vigen-
te. E uma administracdo direita, pois ndo precisa ser provocada.
Excepcionalmente, no exercicio de fun¢do atipica, tem o poder
de legislar, por exemplo, via medida proviséria.

b) Poder legislativo: No exercicio de suas fungdes tipicas, é
de sua competéncia legislar de forma geral e abstrata, ou seja,
legislar para todos. Tem o poder de inovar o ordenamento ju-
ridico. Em fungdo atipica, pode administrar internamente seus
problemas.




¢) Poder judiciario: No exercicio de suas fungdes tipicas, tem
o poder jurisdicional, ou seja, poder de julgar as lides, no caso
concreto. Sua atuagdo depende de provocagdo, pois é inerte.

Como vimos, o governo é o 6rgao responsavel por conduzir
os interesses de uma sociedade. Em outras palavras, é o poder
diretivo do Estado.

FONTES

A Administracdo Publica adota substancialmente as mesmas
fontes adotadas no ramo juridico do Direito Administrativo: Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes.

Além das fontes mencionadas, adotadas em comum com o
Direito Administrativo, a Administragdo Publica ainda utiliza-se
das seguintes fontes para o exercicio das atividades administra-
tivas:

- Regulamentos Sdo atos normativos posteriores aos decre-
tos, que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus
mandamentos legais. As leis que ndo forem executdveis, depen-
dem de regulamentos, que ndo contrariem a lei originaria. Ja as
leis auto-executaveis independem de regulamentos para produ-
zir efeitos.

- Instrugbes normativas Possuem previsao expressa na Cons-
tituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. Sdo atos administrati-
vos privativos dos Ministros de Estado. E a forma em que os supe-
riores expedem normas de cardter geral, interno, prescrevendo o
meio de atuagdo de seus subordinados com relagao a determina-
do servigo, assemelhando-se as circulares e as ordens de servigo.

- Regimentos S&do atos administrativos internos que emanam
do poder hierdrquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagao interna das corporagdes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- Estatutos E o conjunto de normas juridicas, através de acor-
do entre os socios e os fundadores, regulamentando o funcio-
namento de uma pessoa juridica. Inclui os érgdos de classe, em
especial os colegiados.

PRINCIPIOS

Os principios juridicos orientam a interpretacdo e a aplica-
¢do de outras normas. Sdo as diretrizes do ordenamento juridico,
guias de interpretacdo, as quais a administragdo publica fica su-
bordinada. Possuem um alto grau de generalidade e abstragdo,
bem como um profundo conteudo axiolégico e valorativo.

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que sur-
gem como parametros e diretrizes norteadoras para a interpre-
tagdo das demais normas juridicas.

Com fungdo principal de garantir oferecer coeréncia e har-
monia para o ordenamento juridico e determinam a conduta dos
agentes publicos no exercicio de suas atribuigdes.

Encontram-se de maneira explicita/expressas no texto cons-
titucional ou implicitas na ordem juridica. Os primeiros sdao, por
unanimidade, os chamados principios expressos (ou explicitos),
estdo previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Principios Expressos

Sdo os principios expressos da Administragdo Publica os que
estdo inseridos no artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal: le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- Legalidade: O principio da legalidade representa uma ga-
rantia para os administrados, pois qualquer ato da Administragdao
Publica somente tera validade se respaldado em lei. Representa
um limite para a atuagao do Estado, visando a protec¢ao do admi-
nistrado em relagdo ao abuso de poder.
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O principio apresenta um perfil diverso no campo do Direito
Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado, tendo
em vista o interesse privado, as partes poderdo fazer tudo o que
a lei ndo proibe; no Direito Publico, diferentemente, existe uma
relagdo de subordinagdo perante a lei, ou seja, sé se pode fazer o
que a lei expressamente autorizar.

- Impessoalidade: a Administragao Publica ndo podera atuar
discriminando pessoas de forma gratuita, a Administragdo Publi-
ca deve permanecer numa posi¢do de neutralidade em relagdo
as pessoas privadas. A atividade administrativa deve ser desti-
nada a todos os administrados, sem discriminagdo nem favoritis-
mo, constituindo assim um desdobramento do principio geral da
igualdade, art. 5.2, caput, CF.

- Moralidade: A atividade da Administragdo Publica deve
obedecer ndo so6 a lei, mas também a moral. Como a moral reside
no campo do subjetivismo, a Administragao Publica possui me-
canismos que determinam a moral administrativa, ou seja, pres-
creve condutas que sdao moralmente aceitas na esfera do Poder
Publico.

- Publicidade: E o dever atribuido a Administracdo, de dar
total transparéncia a todos os atos que praticar, ou seja, como
regra geral, nenhum ato administrativo pode ser sigiloso.

A regra do principio que veda o sigilo comporta algumas ex-
ceg¢des, como quando os atos e atividades estiverem relaciona-
dos com a seguranga nacional ou quando o conteudo da informa-
¢do for resguardado por sigilo (art. 37, § 3.2, 1, da CF/88).

- Eficiéncia: A Emenda Constitucional n? 19 trouxe para o
texto constitucional o principio da eficiéncia, que obrigou a Ad-
ministragdo Publica a aperfeicoar os servigos e as atividades que
presta, buscando otimizagao de resultados e visando atender o
interesse publico com maior eficiéncia.

Principios Implicitos

Os demais sdo os denominados principios reconhecidos (ou
implicitos), estes variam de acordo com cada jurista/doutrinador.

Destaca-se os seguintes principios elaborados pela doutrina
administrativa, dentre outros:

- Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Parti-
cular: Sempre que houver necessidade de satisfazer um interesse
publico, em detrimento de um interesse particular, prevalece o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Administra-
¢do Publica, porque esta atua por conta dos interesses publicos.

No entanto, sempre que esses direitos forem utilizados para
finalidade diversa do interesse publico, o administrador sera res-
ponsabilizado e surgird o abuso de poder.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: Os bens e interesses
publicos sdo indisponiveis, ou seja, ndo pertencem a Administra-
¢do ou a seus agentes, cabendo aos mesmos somente sua gestdo
em prol da coletividade. Veda ao administrador quaisquer atos
que impliguem renuncia de direitos da Administracdo ou que, in-
justificadamente, onerem a sociedade.

- Autotutela: é o principio que autoriza que a Administragao
Publica revise os seus atos e conserte os seus erros.

- Seguranga Juridica: O ordenamento juridico vigente garan-
te que a Administra¢do deve interpretar a norma administrativa
da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a
que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.

- Razoabilidade e da Proporcionalidade: Sdo tidos como
principios gerais de Direito, aplicaveis a praticamente todos os
ramos da ciéncia juridica. No ambito do Direito Administrativo
encontram aplicagdo especialmente no que concerne a pratica




de atos administrativos que impliquem restricdo ou condicio-
namento a direitos dos administrados ou imposicdo de sangles
administrativas.

- Probidade Administrativa: A conduta do administrador pu-
blico deve ser honesta, pautada na boa conduta e na boa-fé.

- Continuidade do Servi¢o Publico: Via de regra os servicos
publicos por serem prestados no interesse da coletividade de-
vem ser adequados e seu funcionamento nao deve sofrer inter-
rupgdes.

Ressaltamos que ndo ha hierarquia entre os principios (ex-
pressos ou ndo), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de
forma harmoniosa. Assim, a aplicacdo de um principio ndo exclui
a aplicagdo de outro e nem um principio se sobrep&e ao outros.

Nos termos do que estabelece o artigo 37 da Constituicdo Fe-
deral, os principios da Administragdo abrangem a Administracdo
Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculando todos
os 6rgdos, entidades e agentes publicos de todas as esferas esta-
tais ao cumprimento das premissas principioldgicas.

AGENTES PUBLICOS: ESPECIES E CLASSIFICACAO, PO-
DERES, DEVERES E PRERROGATIVAS.CARGO, EMPRE-
GO E FUNGCAO PUBLICOS. REGIME JURIDICO UNICO:
PROVIMENTO, VACANCIA, REMOGCAO, REDISTRIBUI-
CAO E SUBSTITUICAO. DIREITOS E VANTAGENS. REGI-
ME DISCIPLINAR. RESPONSABILIDADE CIVIL, CRIMI-
NAL E ADMINISTRATIVA

CONCEITO

Em seu conceito mais amplo Agente Publico é a pessoa fisica
que presta servigos as Pessoas Juridicas da Administragdo Publi-
ca Direta ou Indireta, também sdo aqueles que exercem fungdo
publica, seja qual for a modalidade (mesario, jurado, servidor pu-
blico, etc.).

A Lei de Improbidade Administrativa (8.429/92) conceitua
Agente Publico:

“Artigo 2° - Reputa-se agente publico, para os efeitos desta
lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remunerag@o, por eleigdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior”.

Para o jurista administrativo Celso Antonio Bandeira de Mel-
lo “..esta expressdo — agentes publicos — é a mais ampla que se
pode conceber para designar genérica e indistintamente os sujei-
tos que servem ao Poder Publico como instrumentos expressivos
de sua vontade ou a¢do, ainda quando o fagam apenas ocasional
ou episodicamente. Quem quer que desempenhe fungées esta-
tais, enquanto as exercita, é um agente publico.”

A denominacgdo “agente publico” é tratada como género das
diversas espécies que vinculam o individuo ao estado a partir da
sua natureza juridica. As espécies do agente publico podem ser
divididas como do qual sdo espécies os agentes politicos, servi-
dores publicos (servidores estatais, empregado publico, tempo-
rarios e comissionados), particulares em colaboragdo, agentes
militares e os agentes de fato.
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ESPECIES (CLASSIFICAGCAO)

Agentes publicos abrangem todas as demais categorias, sen-
do que alguns deles fazem parte da estrutura administrativa do
Estado, seja em sua estrutura direta ou entdao na organizagdo in-
direta.

Outros, no entanto, ndo compd&e os quadros internos da ad-
ministragdo Publica, isto é, sdo alheios ao aparelho estatal, per-
manecendo externamente.

Vamos analisar cada uma dessas categorias:

a) Agentes politicos: agentes politicos exercem uma fungdo
publica de alta direcdo do Estado. Sd3o os que ocupam lugar de
comando e chefia de cada um dos Poderes (Executivo, Legislativo
e Judicidrio). Sdo titulares dos cargos estruturais a organizacdo
politica do Pais.

Ingressam em regra, por meio de elei¢cdes, desempenhando
mandatos fixos e quando termina o mandato a relagdo com o
Estado também termina automaticamente.

A vinculagdo dos agentes politicos com o aparelho governa-
mental ndo é profissional, mas institucional e estatutaria.

Os agentes politicos serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela uUnica, vedado o acréscimo de qual-
quer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representa-
¢do ou outra espécie remuneratoria.

b) Servidores Publicos: sdo as pessoas que executam servigos
ao Estado e também as entidades da Administragdo Publica dire-
ta e indireta (sentido amplo). Os servidores tém vinculo empre-
gaticio e sua remuneragdo é paga pelos cofres publicos.

Também chamados de servidores estatais engloba todos
aqueles que mantém com o Estado relagdo de trabalho de na-
tureza profissional, de cardter ndao eventual e sob o vinculo de
dependéncia.

Servidores publicos podem ser:

- estgtutdrios: sdo os ocupantes de CARGOS PUBLICOS e
estdo sob o regime estatutario. Quando nomeados, ingressam
numa situagao juridica previamente definida, a qual se subme-
tem com o ato da posse. Assim, ndo tem como modificar as nor-
mas vigentes por meio de contrato entre o servidor e a Adminis-
tragdo, mesmo que com a concordancia de ambos, por se tratar
de normas de ordem publica. Ndo ha contrato de trabalho entre
os estatutarios e a Administragdo, tendo em vista sua natureza
ndo contratual mas sim regida por um estatuto juridico condicio-
nada ao termo de posse.

- empregados publicos: sdo ocupantes de empregos publicos
contratados sob o regime da CLT, com vinculo contratual, preci-
sam de aprovagdo em concurso publico ou processo seletivo e
sua demissao precisa ser motivada;

- tempordrios ou em regime especial: sdo os contratados por
tempo determinado, com base no artigo 37, IX, CF. Ndo ocupam
cargos ou empregos publicos e ndo exige aprovagdo em concurso
publico, mas a Administragao Publica deve respeitar os principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, realizando
um processo seletivo simplificado.

Para que tenha a contratagdo de temporarios, se faz neces-
saria a existéncia de lei regulamentadora, com a previsdo dos ca-
sos de contratagdo, o prazo da contratagdo, a necessidade tem-
poraria e a motivagdo do interesse publico.

- cargos comissionados: sdo os de livre nomeagao e exonera-
¢do, tem carater provisorio e se destina as atribui¢Ges de diregdo,
chefia e assessoramento. Os efetivos também podem ser comis-
sionados. Ao servidor ocupante exclusivamente de cargo em co-
missdo aplica-se o regime geral de previdéncia social previsto na
Constituicdo Federal, artigo 40, § 13.




c) Agentes militares: sdo as pessoas fisicas que prestam ser-
vigos a Forgas Armadas (Marinha, Aeronautica, Exército - art.
142, caput, e § 39, CF, Policias Militares, Corpo de Bombeiros -
art. 42, CF).

Aqueles que compdem os quadros permanentes das forgas
militares possuem vinculagdo estatutaria, e ndo contratual, mas
o regime juridico é disciplinado por legislagdao especifica diversa
da aplicavel aos servidores civis.

Possui vinculo estatutario sujeito a regime juridico préprio,
mediante remunerac¢do paga pelos cofres publicos.

d) Particulares em colaboragdo / honorificos: sdo prestado-
res de servigos ao Estado sem vinculagdo permanente de empre-
go e sem remuneracgao. Essa categoria de agentes publicos pode
ser prestada de diversas formas, segundo entendimento de Celso
Antonio Bandeira de Mello, se da por:

- requisitados de servigo: como mesarios e convocados para
o servigo militar (conscritos);

- gestores de negdcios publicos: sdo particulares que assu-
mem espontaneamente uma tarefa publica, em situagdes emer-
genciais, quando o Estado ndo estad presente para proteger o in-
teresse publico.

- contratados por locacdo civil de servigcos: é o caso, por
exemplo, de jurista famoso contratado para emitir um parecer;

- concessionarios e permissiondrios: exercem fungdo publica
por delegagdo estatal;

- delegados de funcdo ou oficio publico: é o caso dos titulares
de cartérios.

e) Agentes de fato: é o particular que sem vinculo formal e
legitimo com o Estado exerce fun¢do publica, acreditando estar
de boa-fé e com o objetivo de atender o interesse publico. Neste
caso, ndo ha investidura prévia nos cargos, empregos e fungdes
publicas.

Agente de fato putativo: é aquele que desempenha ativida-
de publica com a presuncdo de que tem legitimidade, mas ha al-
guma ILEGALIDADE em sua INVESTIDURA. E aquele servidor que
toma posse sem cumprir algum requisito do cargo.

Agentes de fato necessdrio: sdo os que atuam em situagdes
de calamidade publica ou emergéncia.

CARGO, EMPREGO E FUNCAO PUBLICA

Cargo, emprego e fungdo publica sdo tipos de vinculos de
trabalho na Administragdo Publica ocupadas por servidores pu-
blicos. A Constituicdo Federal, em varios dispositivos, emprega
os vocabulos cargo, emprego e fungdo para designar realidades
diversas, porém que existem paralelamente na Administragdo.

Cargo publico: unidade de atribuicoes e competéncias fun-
cionais. E o lugar dentro da organizagdo funcional da Administra-
¢do Direta de suas autarquias e fundagdes publicas que, ocupado
por servidor publico, submetidos ao regime estatuario.

Possui fungdes especificas e remuneragdo fixada em lei ou
diploma a ela equivalente. Todo cargo tem uma fungdo, porém,
nem toda fungdo pressupde a existéncia de um cargo.

Para Celso Antbnio Bandeira de Mello sdo as mais simples
e indivisiveis unidades de competéncia a serem titularizadas por
um agente. S3o criados por lei, previstos em nimero certo e com
denominagédo prépria.

Com efeito, as varias competéncias previstas na Constituicdo
para a Unido, Estados e Municipios sdo distribuidas entre seus
respectivos drgaos, cada qual dispondo de determinado nimero
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de cargos criados por lei, que |hes confere denominacgdo prépria,
define suas atribui¢Ges e fixa o padrdo de vencimento ou remu-
neragao.

Empregos publicos: s3o nucleos de encargos de trabalho
permanentes a serem preenchidos por pessoas contratadas para
desempenha-los, sob relagdo juridica trabalhista (CLT) de nature-
za contratual e somente podem ser criados por lei.

Funcgdo publica: é a atividade em si mesma, é a atribuigdo, as
tarefas desenvolvidas pelos servidores. Sdo espécies:

a) FuncgGes de confianga, exercidas exclusivamente por servi-
dores ocupantes de cargo efetivo, e destinadas as atribui¢des de
chefia, diregdo e assessoramento;

b) Fungdes exercidas por contratados por tempo determina-
do para atender a necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico, nos termos da lei autorizadora, que deve advir de
cada ente federado.

REGIME JURIDICO

Regime juridico dos servidores publicos é o conjunto de nor-
mas e principios referentes a direitos, deveres e demais regras
juridicas normas que regem a vida funcional do servidor. A lei
gue reune estas regras é denominada de Estatuto e o regime ju-
ridico passa a ser chamado de regime juridico Estatutario.

No ambito de cada pessoa politica - Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios - ha um Estatuto. A Lei n2 8.112 de
11/12/1990 (por exemplo) estabeleceu que o regime juridico Es-
tatutdrio é o aplicavel aos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e fundagGes publicas federais, ocupantes de cargos
publicos.

Provimento

Segundo Hely Lopes Meirelles, é o ato pelo qual se efetua o
preenchimento do cargo publico, com a designacgdo de seu titu-
lar. Configura-se no ato de designa¢do de um sujeito para titula-
rizar cargo publico Podendo ser:

a) originario ou inicial: quando o agente ndo possui vincula-
¢do anterior com a Administragdo Publica;

b) derivado: pressupde a existéncia de um vinculo com a Ad-
ministragao.

Posse: é o ato pelo qual uma pessoa assume, de maneira efe-
tiva, o exercicio das fungdes para que foi nomeada, designada ou
eleita, ou seja, é sua investidura no cargo publico. O ato da posse
determina a concordancia e a vontade do sujeito em entrar no
exercicio, além de cumprir a exigéncia regulamentar.

Exercicio: € o momento em que o servidor da inicio ao de-
sempenho de suas atribuicGes de trabalho. A data do efetivo
exercicio é considerada como o marco inicial para a produgdo de
todos os efeitos juridicos da vida funcional do servidor publico
e ainda para o inicio do periodo do estagio probatério, da con-
tagem do tempo de contribui¢cdo para aposentadoria, periodo
aquisitivo para a percepgao de férias e outras vantagens remu-
neratorias.

Sdo formas de provimento: nomeagdo, promogdo, readapta-
¢do, reversdo, aproveitamento, reintegracdo e recondugdo.

a) Nomeacgdo: é o Unico caso de provimento originario, ja
que o servidor dependerd da aprovacgdo prévia em concurso pu-
blico e ndo possuira relagdo anterior com o Estado;




b) Promogédo: é forma de provimento derivado (neste caso
0 agente publico ja se encontra ocupando o cargo) onde o servi-
dor passara a exercer um cargo mais elevado dentro da carreira
exercida.

c) Readaptagdo: espécie de transferéncia efetuada com a fi-
nalidade de prover o servidor em outro cargo compativel com
eventual limitagdo de capacidade fisica ou mental, condicionada
a inspecdo médica.

d) Reversdo: trata-se do reingresso de servidor aposentado
de seu oficio por ndo subsistirem mais as razes que lhe determi-
nardo a aposentadoria por invalidez.

e) Aproveitamento: relaciona-se com a retomada do servidor
posto em disponibilidade (ato pelo qual se transfere o servidor a
inatividade remunerada de servidor estavel em razdo de extingdo
do cargo ocupado ou destinado a reintegracdo de servidor), seja
no mesmo cargo anteriormente ocupado ou em cargo equivalen-
te quanto as atribui¢des e vencimentos.

f) Reintegragdo: retorno de servidor ilegalmente desligado
de seu cargo. O reconhecimento do direito a reintegra¢do pode
decorrer de decisdo proferida na esfera administrativa ou judi-
cial.

g) Recondugdo: retorno de servidor estdvel ao cargo que an-
teriormente ocupava, seja por ndo ter sido habilitado no estagio
probatdrio relativo a outro cardo para o qual tenha sido nomea-
do ou por ter sido desalojado do cargo em razdo de reintegracdo
do servidor que ocupava o cargo anteriormente.

Vacéncia

A vacancia é a situagdo juridica atribuida a um cargo que esta
sem ocupante. Varios fatos levam a vacancia, entre os quais:

- o servidor pediu o desligamento (exoneragdo a pedido);

- o servidor foi desligado do cargo em comissdo ou nao ini-
ciou exercicio (exoneragdo ex officio);

- o servidor foi punido com a perda do cargo (demissao);

- o servidor passou a exercer outro cargo ante limitagées em
sua capacidade fisica ou mental (readaptacdo);

- aposentadoria ou falecimento do servidor;

- acesso ou promogao.

Para Di Pietro?, vacdncia é o ato administrativo pelo qual o
servidor é destituido do cargo, emprego ou fungao.

Decorre de exoneragao, demissao, aposentadoria, promogdo
e falecimento. O artigo 33 da Lei 8.112/90 prevé ainda a readap-
tacdo e a posse em outro cargo inacumulavel. Mas a ascensdo e
a transformacgdo deixaram de existir por forca da Lei 9.527/97.

A exonerag¢do ndo é penalidade; ela se da a pedido ou ex offi-
cio, neste caso quando se tratar de cargo em comissdo ou fungéo
de confianga; no caso de cargo efetivo, quando ndo satisfeitas
as exigéncias do estdgio probatdrio ou quando, tendo tomado
posse, o servidor ndo entrar em exercicio no prazo estabelecido.

Ja a demissdo constitui penalidade decorrente da pratica de
ilicito administrativo; tem por efeito desligar o servidor dos qua-
dros do funcionalismo.

A promogdo é, ao mesmo tempo, ato de provimento no car-
go superior e vacancia no cargo inferior.

A readaptacdo, segundo artigo 24 da 8.112/90, “é a inves-
tidura do servidor em cargo de atribuigcdes e responsabilidades
compativeis com a limita¢Go que tenha sofrido em sua capacida-
de fisica ou mental verificada em inspe¢éo médica”.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 319 edi¢do, 2018
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Efetividade, estabilidade e vitaliciedade

Efetividade: cargos efetivos sdo aqueles que se revestem de
carater de permanéncia, constituindo a maioria absoluta dos car-
gos integrantes dos diversos quadros funcionais.

Com efeito, se o cargo ndo é vitalicio ou em comissao, tera
que ser necessariamente efetivo. Embora em menor escala que
nos cargos vitalicios, os cargos efetivos também proporcionam
seguranca a seus titulares; a perda do cargo, segundo art. 41, §1¢
da Constituicdo Federal, s6 podera ocorrer, quando estaveis, se
houver sentenca judicial ou processo administrativo em que se
Ihes faculte ampla defesa, e agora também em virtude de ava-
liagdo negativa de desempenho durante o periodo de estagio
probatodrio.

Estabilidade: confere ao servidor publico a efetiva perma-
néncia no servigo apods trés anos de estagio probatdrio, apds os
quais s6 perdera o cargo se caracterizada uma das hipdteses pre-
vistas no artigo 41, § 12, ou artigo 169, ambos da CF.

Hipodteses:

a) em razdo de sentencga judicial com transito em julgado
(art. 41, 8§19, 1, da CF);

b) por meio de processo administrativo em que lhe seja asse-
gurada a ampla defesa (art. 41, § 19, I, da CF);

¢) mediante procedimento de avaliagcdo periddica de desem-
penho, na forma da lei complementar, assegurada ampla defesa
(art. 41, § 19, Ill, da CF);

d) em virtude de excesso de despesas com o pessoal ativo e
inativo, desde que as medidas previstas no art. 169, § 39, da CF,
nado surtam os efeitos esperados (art. 169, § 42, da CF).

A estabilidade é a prerrogativa atribuida ao servidor que
preencher os requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal
gue lhe garante a permanéncia no servigo.

O servidor estavel, que tiver seu cargo extinto, ndo estara
fora da Administragdo Publica, porque a norma constitucional lhe
garante estabilidade no servigo e ndo no cargo. Nesta hipdtese o
servidor é colocado em disponibilidade remunerada, seguindo o
disposto no art. 41, § 3.2, da Constituicdo sendo sua remunera-
¢do calculada de forma proporcional ao tempo de servigo.

O servidor aprovado em concurso publico de cargo regido
pela lei 8112/90 e consequentemente nomeado passara por um
periodo de avaliagdo, terd o novo servidor que comprovar no es-
tagio probatdrio que tem aptidao para exercer as atividades da-
guele cargo para o qual foi nomeado em tais fatores:

a) Assiduidade;

b) Disciplina;

c) Capacidade de iniciativa;

d) Produtividade;

e) Responsabilidade.

Atualmente o prazo mencionado de 3 anos de efetivo exerci-
cio para o servidor publico (de forma geral), adquirir estabilidade
é 0 que estad previsto na Constituicdo, que foi alterado apéds a
Emenda n? 19/98.

Muito embora, a Lei n2 8.112/90, no artigo 20 cite o prazo de
2 anos, para que o servidor adquira estabilidade devemos con-
siderar que o correto é o texto inserido na Constituicdo Federal,
repita-se 3 anos de efetivo exercicio.

Como ndo houve uma revogac¢do expressa de tais normas
elas permanecem nos textos legais, mesmo que na pratica ndo
sdo aplicadas, pois ferem a CF (existe uma revogacdo tacita des-
sas normas).
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APLICAGAO DA LEI PENAL

A Lei Penal no Tempo e a Lei Penal no Espaco sdo matérias es-
tudadas dentro da Aplicacdo da Lei Penal, prevista no Titulo I, da
Parte Geral do Cddigo Penal (CP), e buscam auxiliar os operadores
do direito na correta aplicagdo da lei penal nos casos concretos.

Lei Penal no Tempo

A principal finalidade da lei penal no tempo é identificar o mo-
mento do crime.

Nos casos concretos surgem muitas ddvidas com relagao ao
tempo do crime, como por exemplo: qual seria 0 momento do cri-
me em um caso de homicidio? O momento em que o autor deu o
tiro ou a data em que a vitima veio efetivamente a falecer?

Para tentar solucionar tais questionamentos, a doutrina criou
03 Teorias que explicam qual seria o tempo do crime:

- Teoria da atividade: o tempo do crime é o momento da agdo
ou da omissdao, mesmo que o resultado ocorra em momento pos-
terior.

- Teoria do resultado: o tempo do crime é o momento em que
se produziu o resultado, sendo irrelevante o tempo da agdo ou da
omissao.

- Teoria mista ou da ubiquidade: o tempo do crime é tanto o
momento da a¢do ou da omissdo, quanto o momento do resultado.

O artigo 42 do Cddigo Penal adotou a Teoria da Atividade para
estabelecer o Tempo do Crime, vejamos:

Tempo do crime
Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Sendo assim, voltando ao exemplo do homicidio, temos que o
momento do crime serd o dia em que o sujeito deu o tiro, indepen-
dentemente da data em que a vitima morreu e pouco importando
se ela morreu na hora ou duas semanas depois.

Nota-se, portanto, que a lei penal no tempo é regida pelo Prin-
cipio do Tempus Regit Actum, segundo o qual, os atos sdo regidos
pela lei em vigor na data em que eles ocorreram.

Deste principio decorre o Principio da Irretroatividade da Lei
Penal, previsto no artigo 52, XL da CF, que dispde que a lei penal ndo
retroagira, salvo para beneficiar o réu.

A regra, portanto, é da Irretroatividade da Lei Penal, ou seja,
a lei penal so se aplica a fatos praticados apds a sua vigéncia, ndo
podendo voltar para prejudicar o acusado.

Como excecdo, a lei penal podera retroagir apenas para bene-
ficiar o réu (Retroatividade). Neste caso, a lei podera ser aplicada a
fatos ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Como outra exceg¢do ao principio da Irretroatividade temos a
Ultratividade, que consiste na aplicagdo de uma lei, mesmo apds
a sua revogacao, para regular os fatos ocorridos durante a sua vi-
géncia.

Conflito de Lei Penal no Tempo:

Na pratica, com a constante mudanca da legislacdo e com a
consequente sucessao das leis, alguns conflitos podem surgir com
relagdo a aplicagdo da lei, principalmente quando o fato se dd na
vigéncia de uma lei e o julgamento em outra.
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Os conflitos poderdo ocorrer nos seguintes casos:

1) Abolitio Criminis: quando uma lei nova, mais benéfica, revo-
ga um tipo penal incriminador. Aquele fato deixa de ser considerado
crime. Extingue-se a punibilidade. A lei nova deve retroagir. (Art.29,
CP)

Obs.: os efeitos penais desaparecem com a abolitio criminis,
mas os efeitos civis permanecem.

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria.

2) Novatio Legis Incriminadora: quando uma lei nova incrimina
fatos que anteriormente eram permitidos. Lei nova que passa con-
siderar crime determinada conduta. A lei nova ndo pode retroagir.
Sera aplicada somente a fatos posteriores a sua entrada em vigor.

3) Novatio Legis in Pejus:quando surge uma lei nova que é
mais severa que a anterior. Vale ressaltar que a lei nova ndo cria um
novo tipo penal, apenas torna mais severo um fato que ja era tipico.
A lei nova ndo pode retroagir. Ao caso concreto sera aplicada a lei
anterior mais benéfica, mesmo que revogada (ultratividade)

4) Novatio Legis in Mellius: quando uma lei nova é de qualquer
modo mais favoravel que a anterior. A lei nova deve retroagir, bene-
ficiando o acusado. (Art.22, paragrafo unico, CP)

Lei penal no tempo

Art. 22-(...)

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
senten¢a condenatdria transitada em julgado.

Lei Excepcional ou Temporaria: sdo tempordrias as leis criadas
para regular determinada situagdo, durante um periodo especifico.
Sao leis que possuem prazo de vigéncia determinado.

Ja as leis excepcionais sdo aquelas criadas para disciplinar si-
tuagBes emergenciais, como por exemplo, guerra, calamidade pu-
blica, etc. As leis excepcionais ndo possuem prazo determinado de
vigéncia. Elas vigoram enquanto durar a situagdo emergencial.

O artigo 32 do Cddigo Penal dispde que: a lei excepcional ou
temporaria, embora decorrido o periodo de sua duragao ou cessa-
das as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato pratica-
do durante sua vigéncia”.

O que o artigo quis dizer é que as leis temporarias e as excep-
cionais sdo ultrativas, ou seja, mesmo apds terem sido revogadas,
serdo aplicadas a fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ocorre
nestes casos o fendmeno da Ultratividade.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 39 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstdncias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Lei Penal no Espacgo

A lei penal no espaco busca identificar o lugar onde o crime foi
praticado, para saber se a lei brasileira podera ou ndo ser aplicada.

Assim como no Tempo do Crime, a doutrina também criou 03
teorias para estabelecer o lugar do crime.

- Teoria da atividade: o lugar do crime serd o local da pratica da
acdo ou da omissdo.

- Teoria do resultado: o lugar do crime serd o local onde o re-
sultado se produziu.




- Teoria Mista ou da Ubiquidade: o lugar do crime serd tanto o
local onde foi praticada a agdo ou omissdo, como o lugar em que se
produziu o resultado.

O artigo 62 do Cddigo Penal adotou a Teoria Mista ou da Ubi-
quidade para estabelecer o Lugar do Crime, vejamos:

Lugar do crime

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Principios da Lei Penal no Espago:
Dois principios regem a aplicacdo da lei penal no espago: O
Principio da Territorialidade e o Principio da Extraterritorialidade.

1) Principio da Territorialidade: aplica-se a lei brasileira aos cri-
mes cometidos dentro do territdrio nacional. (REGRA)

- Territorio Nacional: solo, subsolo, rios lagos, lagoas, mar terri-
torial e espago aéreo correspondente.

- Territério Nacional por Extensdo: embarcagdes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servigo do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as em-
barcagdes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se
achem, respectivamente, no espago aéreo correspondente ou em
alto-mar.

A Territorialidade estd prevista no artigo 52 do Codigo Penal,
vejamos:

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritdrio nacional.

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territério nacional as embarcagbes e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcag0es brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 22 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de proprieda-
de privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
em véo no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

A Territorialidade divide-se em:

- Territorialidade Absoluta: no Brasil, apenas a lei brasileira sera
aplicada.

- Territorialidade Temperada: a lei estrangeira podera ser apli-
cada em crimes cometidos no Brasil, quando assim determinar os
Tratados e Convengdes Internacionais.

O artigo 52, do Cédigo Penal adotou o Principio da Territoriali-
dade Temperada.

2) Principio da Extraterritorialidade: aplica-se a lei brasileira,
excepcionalmente, aos crimes cometidos em territério estrangeiro;
(EXCECAO)

A territorialidade estd prevista no artigo 72 do Cédigo Penal e
pode ser: Condicionada, Incondicionada e Hipercondicionada.
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a) Extraterritorialidade Incondicionada: prevista no artigo 79,
I, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territdrio, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

(...)

§ 12 - Nos casos do inciso |, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

b) Extraterritorialidade Condicionada: prevista no artigo 79, Il,
do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

I - os crimes:

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

(...)

§ 22 - Nos casos do inciso Il, a aplicacdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigbes: (Requisitos Cumulativos)

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigdo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
ravel.

c) Extraterritorialidade Hipercondicionada: prevista no artigo
79, §3¢, do CP.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

(...)

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicdo;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justiga.

A interpretacdo da lei busca interpretar a vontade da norma
penal, ou seja, busca encontrar o sentido mais adequado e o alcan-
ce que a lei penal pretende atingir.

A interpretacdo pode se dar das seguintes formas:




1) Quanto ao sujeito:

- Auténtica: quando o préprio legislador edita uma nova norma
para interpretar uma primeira. Pode vir dentro da prépria legisla-
¢do (ex. crime de peculato -o conceito de funcionario publico vem
explicado na propria lei, mas em outro artigo - no artigo 327, CP)
ou por lei posterior. Deve emanar do préprio érgdo que elaborou o
preceito interpretado.

- Doutrindria: realizada por juristas e estudiosos do Direito.

- Jurisprudencial: realizada por juizes e tribunais (Jurisprudén-
cias).

2) Quanto aos resultados:

- Extensiva: quando o texto da lei diz menos que a vontade
do legislador, o intérprete precisa ampliar sua interpretacdo para
encontrar o sentido da norma.

- Restritiva: quando o texto da lei diz mais do que a vontade
do legislador e o intérprete precisa restringir o seu alcance para a
efetiva interpretagdo.

- Declarativa: quando o texto da lei expressa exatamente a von-
tade do legislador, sem precisar ampliar ou restringir o seu alcance
para a interpretagao.

3) Quanto aos meios:

- Gramatical/Literal: quando a interpretac¢&o considera o senti-
do literal das palavras da lei.

- Historica: a interpretacdo considera o contexto histérico do
processo de elaboragdo da lei.

- Sistematica: quando a interpretacao considera a integragdo
da lei com as demais leis do ordenamento juridico e ainda com os
principios gerais do direito.

- Teleoldgica: quando a interpretacdo busca encontrar a fina-
lidade da lei.

- Légica: a interpretagdo se da através do raciocinio dedutivo/
légico.

Interpretagao x Integragao da Lei

A interpretacdo da lei ndo pode ser confundida com a integra-
¢do da lei. A interpretagdo é utilizada para buscar o significado da
norma, ja a integracdo é utilizada para preencher lacunas na legis-
lacdo.

A integragdo ndo é uma forma de interpretacdao da lei penal,
haja vista que nem lei existe para o caso concreto.

O juiz pode utilizar-se dos seguintes meios para suprir as lacu-
nas na legislagdo:

- Analogia: aplica-se a um caso nao previsto em lei, uma norma
que regule caso semelhante. No Direito Penal a analogia in malam
partem, que prejudica o réu, ndo é admitida. Admite-se apenas a
analogia in bonan partem.

- Costumes: pratica reiterada de determinadas condutas pela
sociedade.

- Principios Gerais do Direito: principios que norteiam e orien-
tam o ordenamento juridico.

Interpretagdo Extensiva x Interpretagao Analdgica

Na interpretacgdo extensiva o texto da lei diz menos que a von-
tade do legislador, por esta razdo o intérprete precisa ampliar sua
interpretacdo para encontrar o sentido da norma. Ndo ha lacuna da
lei, nem conceitos genéricos (a lei neste caso ndo fornece parame-
tros genéricos para a interpretacao, ela fala menos do que deveria).

Ja na interpretagdo analdgica existe uma norma regulando a
hipdtese, mas de forma genérica, o que torna necessario a interpre-
tacdo. A propria norma neste caso fornece os elementos e parame-
tros para a interpretagao.
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Ex: art.121, §29, I, CP: “mediante paga ou promessa de re-
compensa, ou por outro motivo torpe” / art.121, § 29, I, CP: com
emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

Interpretagdo Analdgica x Analogia

Ainterpretacdo analdgica e a analogia ndo se confundem, prin-
cipalmente porque a analogia ndo é forma de interpretacdo da lei,
mas sim de integracdo da lei.

A analogia é utilizada para suprir lacunas na lei e ndo pode ser
utilizada in malam partem. Ja na interpretagdo analdgica nao exis-
tem lacunas, mas sim uma lei com expressdes genéricas que pre-
cisam ser interpretadas. A interpretacdo analdgica pode se dar in
bonam partem” e in malan partem”.

DO CRIME

Relagdo de causalidade (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputavel a quem |Ihe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Superveniéncia de causa independente (Incluido pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si sé, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou. (Incluido
pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Relevancia da omissao (Incluido pela Lein27.209, de 11.7.1984)

§ 22 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem:(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;
(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorrén-
cia do resultado. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 14 - Diz-se o crime: (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Crime consumado (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - consumado, quando nele se relinem todos os elementos de
sua definig¢do legal; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Tentativa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente. (Incluido pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

Pena de tentativa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Pardgrafo Unico - Salvo disposicao em contrario, pune-se a ten-
tativa com a pena correspondente ao crime consumado, diminuida
de um a dois tercos.(Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz (Redagdo dada
pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosse-
guir na execugdo ou impede que o resultado se produza, s6 res-
ponde pelos atos ja praticados.(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Arrependimento posterior (Redagdo dada pela Lei n? 7.209,
de 11.7.1984)




Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca
a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento
da denuncia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a pena sera
reduzida de um a dois tercos. (Reda¢do dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Crime impossivel (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 17 - Ndo se pune a tentativa quando, por ineficacia ab-
soluta do meio ou por absoluta impropriedade do objeto, é im-
possivel consumar-se o crime.(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 18 - Diz-se o crime: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Crime doloso (Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Crime culposo (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por im-
prudéncia, negligéncia ou impericia. (Incluido pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Paragrafo Unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pra-
tica dolosamente. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Agravacdo pelo resultado (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena, so
responde o agente que o houver causado ao menos culposamente.
(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre elementos do tipo (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 20 - O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de
crime exclui o dolo, mas permite a puni¢do por crime culposo, se
previsto em lei. (Redag¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Descriminantes putativas (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

§ 12 - E isento de pena quem, por erro plenamente justificado
pelas circunstancias, supde situacdo de fato que, se existisse, torna-
ria a acdo legitima. Ndo ha isen¢do de pena quando o erro deriva de
culpa e o fato é punivel como crime culposo.(Redag¢do dada pela Lei
n? 7.209, de 11.7.1984)

Erro determinado por terceiro (Incluido pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

§ 22 - Responde pelo crime o terceiro que determina o erro.
(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre a pessoa (Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

§ 32-0 erro quanto a pessoa contra a qual o crime é praticado
nao isenta de pena. Ndo se consideram, neste caso, as condigdes
ou qualidades da vitima, sendo as da pessoa contra quem o agente
queria praticar o crime. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre a ilicitude do fato (Redagdo dada pela Lei n? 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 21 - O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre
ailicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena; se evitavel, podera
diminui-la de um sexto a um tergo. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - Considera-se evitavel o erro se o agente atua
ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe era
possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa consciéncia. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Coagdo irresistivel e obediéncia hierarquica (Redagdo dada
pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)
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Art. 22 - Se o fato é cometido sob coacgdo irresistivel ou em
estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior
hierarquico, s é punivel o autor da coa¢do ou da ordem. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Exclusdo de ilicitude (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 23 - Ndo ha crime quando o agente pratica o fato: (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - em estado de necessidade; (Incluido pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Il - em legitima defesa; (Incluido pela Lein27.209, de 11.7.1984)

Ill - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Excesso punivel (Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - O agente, em qualquer das hipdteses deste
artigo, responderd pelo excesso doloso ou culposo. (Incluido pela
Lei n27.209, de 11.7.1984)

Estado de necessidade

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica
o fato para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vonta-
de, nem podia de outro modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo
sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - Ndo pode alegar estado de necessidade quem tinha o
dever legal de enfrentar o perigo. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

§ 22 - Embora seja razodvel exigir-se o sacrificio do direito ame-
acado, a pena podera ser reduzida de um a dois tergos. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Legitima defesa

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando mo-
deradamente dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual
ou iminente, a direito seu ou de outrem. (Redagdo dada pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

Pardgrafo Unico. Observados os requisitos previstos no caput
deste artigo, considera-se também em legitima defesa o agente de
seguranga publica que repele agressdo ou risco de agressdo a vitima
mantida refém durante a prdtica de crimes. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

Os crimes, em geral, sdo classificados com base em suas carac-
teristicas similares e muitas vezes divididos em grupos, como por
exemplo, com relagdo ao sujeito ativo, quanto ao momento consu-
mativo, quanto ao resultado, dentre outras classificagdes. Na sequ-
éncia vamos analisar as principais classificacdes apresentadas pela
doutrina:

Quanto ao sujeito:

a) Crimes comuns: podem ser praticados por qualquer pessoa.
Ex. Roubo; Homicidio.

b) Crimes proprios (especiais):exigem qualificacdo especial do
sujeito ativo. Ndo pode ser cometido por qualquer pessoa. Ex: Mae
no Infanticidio;.Admitem coautoria e participagdo.

- Crimes Funcionais:sdao uma espécie de crimes proprios. Sdo
aqueles em que o tipo penal exige qualidade de funciondrio publico
do sujeito ativo.Neste caso a auséncia da qualidade de funciondério
publico torna o fato atipico. Admitem a coautoria e a participagdo
de terceiros, podendo esse terceiro ser funcionario publico ou ndo.

c) Crimes de mao prépria:sé podem ser praticados diretamen-
te por pessoa determinada. Ex. Falso Testemunho (art. 342, CP) -
somente a testemunha pode pratica-lo. Admite a participa¢do, mas
ndo a coautoria (Ex. o advogado (terceiro) pode influenciar a tes-
temunha a mentir, respondendo como participe, masele ndo pode
cometer o crime por ela).




Quanto ao resultado naturalistico:

a) Crimes materiais: exige-se a ocorréncia do resultado natu-
ralistico para a consumacao do delito. A lei neste caso prevé a con-
duta e o resultado, exigindo a ocorréncia do resultado para fins de
consumacao. Ex. o Homicidio - s6 se consuma com a morte.

b) Crimes formais:se consumam com a simples pratica da con-
duta, sendo dispensavel a ocorréncia do resultadonaturalistico.
Neste caso, apesar de previsto o resultado naturalistico ndo precisa
ocorrer para o crime se consumar. Ex. Concussdo (art. 316, CP), se
consumacom a simples exigéncia, pelo funciondrio publico, de van-
tagem indevida, sendo desnecessario o efetivo recebimento. Neste
caso, o recebimento da vantagem é mero exaurimento do crime,
interferindo apenas na fixagdo da pena.

¢) crimes de mera conduta:neste caso o tipo penal se limita a
descrever uma conduta, ndo descrevendo um resultado naturalisti-
co. Ex. Omissdo de Socorro (ar. 135, CP); Ato Obsceno (art. 233, CP).

Quanto ao momento da consumagao:

a) Crimes instantdaneos: a consumagdo ndo se prolonga no
tempo, ocorre em momento determinado. Ex. Lesdo Corporal (art.
129, CP) se consuma no momento da ofensa a integridade fisica.

b) Crimes permanentes: a consumagao se prolonga no tempo,
por vontade do agente. Ex. Extorsdo mediante Sequestro (art.159,
CP).

c) Crimes instantaneos de efeitos permanentes: a consumacgao
ocorre em momento determinado, ndo se prolongando, no entan-
to, os efeitos dela decorrentes permanecem no tempo. Ex. Bigamia
(art. 235, CP) / Homicidio (art. 121, CP).

Quanto ao tipo penal:

a) Crimes simples:formados por um Unico tipo penal. Ex: Furto
(art. 155, CP)

b) Crimes complexos: resultam da unido de 02 ou mais tipos
penais. Ex. Latrocinio (Roubo + Homicidio).

Quando a dependéncia:

a) Crimes principais: sdo crimes independentes, ou seja, exis-
tem independentemente da ocorréncia de outro delito. Ex. Fur-
to(art. 155, CP)

b) Crimes acessoérios: dependem da pratica de um delito ante-
rior. Ex; a Receptagdo depende da ocorréncia do furto, roubo, etc.

Quanto a conduta:

a) Crimes comissivos: cometidos por meio de uma conduta
positiva, uma ag¢do. Ex.: Homicidio - “Matar Alguém”. (art. 121, CP)

b) Crimes omissivos:cometidos por meio de uma conduta ne-
gativa do agente, um nao fazer. Estes crimes dividem-se em

- Omissivos proprios: o tipo penal ja descreve o comportamen-
to negativo como crime. Ex. omissdo de socorro (art. 135, CP).

- Omissivos improprios (comissivos por omissdo): ocorre nos ca-
sos em que o agente deveria ou poderia evitar o resultado, mas nédo
o faz.O dever de agir neste caso, incumbe a quem:

1) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigilancia;
(Ex. Policiais; Pais; Bombeiros)

2) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; (Ex: enfermeiros; médicos; professores)

3) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorrén-
cia do resultado. (Ex. Pessoa que acende uma fogueira para quei-
mar seu lixo e esquece de apagd-la, ocasionando um incéndio e
matando um vizinho)

- Omissivos por comissdo: classificacdo aceita apenas por parte
da doutrina. Neste caso, o agente, por meio de uma agdo, impede
o agir de outrem, que salvaria o bem juridico. Ou seja, o agente,
por meio de uma agdo (violéncia, grave ameaca), faz com que um
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terceiro pratique uma omissao. Ex. Sujeito que tranca o médico em
uma sala para que ele ndo atenda seu desafeto que esta em estado
grave. O médico neste caso se omite em fung¢do da conduta comis-
siva do agente e ndo por vontade propria.

Quanto ao modus operandi:

a)Crimes Unissubsistentes: a conduta se realiza com um Unico
ato. Ndo ha como fracionar a conduta. Ex. Injuria (art. 140, CP)

b) Crimes Plurissubsistentes:exige a pratica de varios atos para
a configuragdo da conduta. O comportamento é fragmentado. Ex.
Extorsdo mediante sequestro. (Art. 159, CP)

Quanto a nimero de agentes:

a) Crimes unissubjetivos(ou monossubjetivos, ou de concurso
eventual):sdo praticados por apenas um agente. Admite-se, no en-
tanto, a coautoria e a participagao.

b) Crimes plurissubjetivos(ou de concurso necessario):o tipo
penal exigea pluralidade de agentes para a pratica do delito. Eles
subdividem-se em:

- Crimesplurissubjetivos de condutas paralelas: quando ha cola-
boragdo nas a¢des dos agentes. Ex Associagdo Criminosa.

- Crimesplurissubjetivos de condutas convergentes: a conduta
de um agente direciona-se a do outro, sendo que do encontro surge
o resultado. Partem de pontos opostos e se encontram. Ex. Bigamia
(art. 235, CP)

- Crimesplurissubjetivos de condutas contrapostas: as condutas
sdo praticadas umas contra as outras. Ex. Rixa (art. 137, CP).

Quanto a lesdo ao bem juridico :

a) crimes de dano: exigem para a sua consumacao, a efetiva le-
sdo ao bem juridico tutelado pela norma penal. Ex. Dano (art. 163,
CP) / Homicidio (art. 121, CP;

b) crimes de perigo: se consumam tdo somente com a exposi-
¢d0 ao perigo, nao se exigindo o dano para a consumacgao. Ex: Peri-
go de contagio venéreo (art. 130, CP). Podem se dividir em:

- Crimes de perigo concreto:exigem a demonstragdo do risco ao
bem protegido. Ex. Crime de Incéndio.

- Crimes de perigo abstrato: o risco ao bem juridico protegido é
presumido de modo absoluto (presuncdo juris et de jure) pela nor-
ma, ndo havendo necessidade de sua comprovagdo no caso concre-
to. Ex: omissdo de socorro (art. 135, CP).

- Crimes de perigo individual: sdo aqueles que colocam em risco
bens juridicos de um grupo determinado de pessoas. Ex.Perigo de
contagio de moléstia grave (art.131, CP)

- Crimes de perigo comum ou coletivo:colocam em risco nime-
ro indeterminado de pessoas. Ex. Fabrico, fornecimento, aquisicao
posse ou transporte de explosivos ou gas toxico, ou asfixiante (art.
253, CP).

Crimes habituais: sé se consumam com a pratica reiterada de
varios atos. Cada ato isolado é atipico. Ex: Exercicio ilegal da medi-
cina. (Art. 282, CP)

Crime falho: quando o sujeito faz tudo o que esta ao seu alcan-
ce para a consumagdo do crime, mas o resultado ndo ocorre por
circunstancias alheias a sua vontade.

Crimes vagos: aqueles cujo sujeito passivo ndo possui persona-
lidade juridica. Ex. Familia / Sociedade.

Crimes de circulagdo:sdo aqueles praticado com emprego de
veiculo automotor.

Crimes de impeto: sdo aqueles praticados sem premeditagdo.
Ex: art. 121, §1, CP.
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INQUERITO POLICIAL

Inquérito Policial

O inquérito policial € um procedimento administrativo investi-
gatdrio, de carater inquisitdrio e preparatério, consistente em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa para
apuragdo da infragdo penal e de sua autoria, presidido pela auto-
ridade policial, a fim de que o titular da ag¢do penal possa ingressar
em juizo.

A mesma defini¢do pode ser dada para o termo circunstanciado
(ou “TC”, como é usualmente conhecido), que sdo instaurados em
caso de infragbes penais de menor potencial ofensivo, a saber, as
contravengdes penais e 0s crimes com pena maxima ndo superior a
dois anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou ndo a pro-
cedimento especial.

A natureza juridica do inquérito policial, como ja dito no item
anterior, é de “procedimento administrativo investigatério”. E, se é
administrativo o procedimento, significa que ndo incidem sobre ele
as nulidades previstas no Codigo de Processo Penal para o processo,
nem os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Desta maneira, eventuais vicios existentes no inquérito policial
nado afetam a agdo penal a que der origem, salvo na hipdtese de
provas obtidas por meios ilicitos, bem como aquelas provas que,
excepcionalmente na fase do inquérito, ja foram produzidas com
observancia do contraditério e da ampla defesa, como uma produ-
¢do antecipada de provas, por exemplo.

A finalidade do inquérito policial é justamente a apuragdo do
crime e sua autoria, e a colheita de elementos de informagdo do
delito no que tange a sua materialidade e seu autor.

“Notitia criminis”

E o conhecimento, pela autoridade policial, acerca de um fato
delituoso que tenha sido praticado. Sdo as seguintes suas espécies:

A) “Notitia criminis” de cognicdo imediata. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato por meio de suas atividades
corriqueiras (exemplo: durante uma investigacdo qualquer desco-
bre uma ossada humana enterrada no quintal de uma casa);

B) “Notitia criminis” de cognicdo mediata. Nesta, a autoridade
policial toma conhecimento do fato por meio de um expediente es-
crito (exemplo: requisicdo do Ministério Publico; requerimento da
vitima);

C) “Notitia criminis” de cognicdo coercitiva. Nesta, a autorida-
de policial toma conhecimento do fato delituoso por intermédio do
auto de prisdo em flagrante.

“Delatio criminis”

Nada mais é que uma espécie de notitia criminis, consiste na
comunicagdo de uma infragao penal a autoridade policial, feita por
qualquer pessoa do povo.

Caracteristicas do inquérito policial

- Peca escrita. Segundo o art. 92, do Cddigo de Processo Penal,
todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé processo, redu-
zidas a escrito (ou a termo) ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade policial. Vale lembrar, contudo, que o fato de
ser peca escrita ndo obsta que sejam os atos produzidos durante
tal fase sejam gravados por meio de recurso de audio e/ou video;

Pec¢a sigilosa. De acordo com o art. 20, caput, CPP, a autoridade
assegurara no inquérito o sigilo necessdrio a elucida¢do do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade.

Mas, esse sigilo ndo absoluto, pois, em verdade, tem acesso
aos autos do inquérito o juiz, o promotor de justica, e a autoridade
policial, e, ainda, de acordo com o art. 52, LXIII, CF, com o art. 79,
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X1V, da Lei n2 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - e com a Stimula Vinculante n2 14, o advogado tem acesso aos
atos ja documentados nos autos, independentemente de procura-
¢do, para assegurar direito de assisténcia do preso e investigado.

Desta forma, veja-se, o acesso do advogado nao é amplo e ir-
restrito. Seu acesso € apenas as informagdes ja introduzidas nos au-
tos, mas ndo em relagdo as diligéncias em andamento.

Caso o delegado ndo permita o acesso do advogado aos atos
ja documentados, é cabivel Reclamagdo ao STF para ter acesso as
informacdes (por desrespeito a teor de Sumula Vinculante), habe-
as corpus em nome de seu cliente, ou o meio mais rdpido que é o
mandado de seguranga em nome do proprio advogado, ja que a
prerrogativa violada de ter acesso aos autos é dele.

Por fim, ainda dentro desta caracteristica da sigilosidade, ha
se chamar atengdo para o pardgrafo Unico, do art. 20, CPP, com
nova redacdo dada pela Lei n? 12.681/2012, segundo o qual, nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, a autoridade
policial ndo poderd mencionar quaisquer anotacGes referentes a
instauragdo de inquérito contra os requerentes.

Isso atende a um anseio antigo de parcela consideravel da dou-
trina, no sentido de que o inquérito, justamente por sua caracte-
ristica da pré-judicialidade, ndo deve ser sequer mencionado nos
atestados de antecedentes. J4 para outro entendimento, agora con-
tra a lei, tal medida representa criticavel ébice a que se descubra
mais sobre um cidaddo em situacGes como a investigacdo de vida
pregressa anterior a um contrato de trabalho.

- Pega inquisitorial. No inquérito ndo ha contraditério nem
ampla defesa. Por tal motivo ndo é autorizado ao juiz, quando da
sentenca, a se fundar exclusivamente nos elementos de informagdo
colhidos durante tal fase administrativa para embasar seu decre-
to (art. 155, caput, CPP). Ademais, gracas a esta caracteristica, ndo
ha uma sequéncia pré-ordenada obrigatéria de atos a ocorrer na
fase do inquérito, tal como ocorre no momento processual, deven-
do estes ser realizados de acordo com as necessidades que forem
surgindo.

- Pega Discriciondria. A autoridade policial possui liberdade
para realizar aquelas diligéncias investigativas que ela julga mais
adequadas para aquele caso.

- Pega oficiosa/oficial. Pode ser instaurada de oficio.

- Pega indisponivel. Uma vez instaurado o inquérito policial ele
se torna indisponivel. O delegado ndo pode arquivar o inquérito
policial (art. 17, CPP). Quem vai fazer isso é a autoridade judicial,
mediante requerimento do promotor de justica.

Valor probatério

Fernando Capez ensina que, “o inquérito tem valor probatdrio
meramente relativo, pois serve de base para a dentncia e para as
medidas cautelares, mas ndo serve sozinho para sustentar sentenga
condenatdria, pois os elementos colhidos no inquérito o foram de
modo inquisitivo, sem contraditorio e ampla defesa.”

Grau de Cognicdo

Consiste no valor probatdrio a criar um juizo de verossimilhan-
¢a, assim, ndo é um juizo de certeza da autoria delitiva a fase de
inquérito policial. Compete a fase processual a andlise probatdria
de autoria.

Identificagdo criminal

Envolve a identificagdo fotogrdfica e a identificagdo datiloscdpi-
ca. Antes da atual Constituicdo Federal, a identificagdo criminal era
obrigatoria (a SUmula n2 568, STF, anterior a 1988, inclusive, dizia
isso), o que foi modificado na atual Lei Fundamental pelo art. 59,
LVIII, segundo o qual o civilmente identificado ndo serd submetido a
identificagdo criminal, “salvo nas hipdteses previstas em lei”.




A primeira Lei a tratar do assunto foi a de n2 8.069/90 (“Estatu-
to da Crianca e do Adolescente”), em seu art. 109, segundo o qual a
identificacdo criminal somente sera cabivel quando houver fundada
duvida quanto a identidade do menor.

Depois, em 1995, a Lei n2 9.034 (“Lei das Organizagdes Crimi-
nosas”) disp0s em seu art. 52 que a identificagdo criminal de pes-
soas envolvidas com a agdo praticada por organizacGes criminosas
sera realizada independentemente de identificagdo civil.

Posteriormente, a Lei n? 10.054/00 veio especialmente para
tratar do assunto, e, em seu art. 32, trouxe um rol taxativo de delitos
em que a identificagdo criminal deveria ser feita obrigatoriamen-
te, sem mencionar, contudo, os crimes praticados por organizagdes
criminosas, o que levou parcela da doutrina e da jurisprudéncia a
considerar o art. 52, da Lei n2 9.034/90 parcialmente revogado.

Como Uultimo ato, a Lei n2 10.054/00 foi revogada pela Lei n2
12.037/09, que também trata especificamente apenas sobre o
tema “identificagdo criminal”. Esta lei ndo traz mais um rol taxativo
de delitos nos quais a identificagdo serd obrigatdria, mas sim um
art. 32 com situagcbes em que ela serd possivel:

A) Quando o documento apresentar rasura ou tiver indicios de
falsificagdo (inciso 1);

B) Quando o documento apresentado for insuficiente para
identificar o individuo de maneira cabal (inciso I1);

C) Quando o indiciado portar documentos de identidade distin-
tos, com informacgdes conflitantes entre si (inciso 1l1);

D) Quando a identificagdo criminal for essencial para as inves-
tigacOes policiais conforme decidido por despacho da autoridade
judicidria competente, de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial/promotor de justica/defesa (inciso IV). Nesta
hipdtese, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 52 da atual lei
(acrescido pela Lei n® 12.654/2012), a identificagéo criminal pode-
rd incluir a coleta de material biolégico para a obtengéo do perfil
genético;

E) Quando constar de registros policiais o uso de outros nomes
ou diferentes qualificagGes (inciso V);

F) Quando o estado de conservagdo ou a distancia temporal ou
da localidade da expedi¢do do documento apresentado impossibi-
litar a completa identificacdo dos caracteres essenciais (inciso VI).

Por fim, atualmente, os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverao ser armazenados em banco de dados de perfis ge-
néticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal (art. 52-
A, acrescido pela Lei n2 12.654/2012). Tais bancos de dados devem
ter carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente
aquele que permitir ou promover sua utilizacdo para fins diversos
do previsto na lei ou em decisdo judicial.

Aplicagdo do Principio da Insignificancia no Inquérito Policial

O principio da insignificancia tem origem no Direito Romano.
E refere-se, entdo, a relevancia ou a insignificancia dos objetos das
lides. Vale analise sobre a relevancia juridica do ato praticado pelo
autor do delito e sua significancia para o bem juridico tutelado.

No caso do Direito Penal, ndo se trata de um principio previsto
na legislacdo. E, por outro lado, uma construgdo doutrinaria. E foi
assimilado, entdo, pela jurisprudéncia.

A depender da natureza do fato, os prejuizos ocasionados po-
dem ser considerados infimos ou insignificante. E, desse modo, in-
cidir o principio da bagatela para absolvigao do réu.

Nessa perspectiva, dispde, entdo, o art. 59 do Cdédigo Penal:

Art. 59— 0 juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, ds circuns-
tdncias e conseqliéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja necessdrio e suficiente para
reprovagdo e prevengdo do crime...
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Como o Principio da Insignificancia decorre de uma construcgéo
histdrica, doutrindria e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
houve por bem fixar critérios que direcionem a aplicabilidade ou
nao da ‘insignificancia’ aos casos concretos. Para tanto, estabeleceu
os seguintes critérios, de observagdo cumulativa:

- a minima ofensividade da conduta do agente;

- a auséncia de periculosidade social da acdo;

- o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

- a inexpressividade da lesao juridica provocada.

Ndo ha qualquer duvida de que o principio da insignificancia
pode ser aplicado pelo magistrado ou tribunal quando verificada a
presenga dos mencionados requisitos autorizadores e se tratar de
crimes que admitam a sua aplicagado.

No entanto, apesar de ainda controverso, a jurisprudéncia atu-
al vem sendo direcionada no sentido de que nao é possivel a ana-
lise juridica da conduta do acusado, em sede de inquérito policial,
para entdo aplicar desde logo o principio da insignificancia diante
de eventual atipicidade da conduta imputada ao autor do ilicito.

Para o STJ, a resposta é negativa. A analise quanto a insignifi-
cancia ou ndo do fato seria restrita ao Poder Judiciario, em juizo, a
posteriori. Cabe a autoridade policial o dever legal de agir em frente
ao suposto fato criminoso. Este entendimento consta do Informa-
tivo 441 do STIJ:

A Turma concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a
paciente condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhe-
cendo a aplicabilidade do principio da insignificdncia somente em
relagdo a conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtragdo
de dois sacos de cimento de 50 kg, avaliados em RS 45). Asseve-
rou-se, no entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a
referida declaragdo de atipicidade teria o conddo de descaracterizar
a legalidade da ordem de prisdo em flagrante, ato a cuja execugdo o
apenado se opds de forma violenta.

Segundo o Min. Relator, no momento em que toma conheci-
mento de um delito, surge para a autoridade policial o dever legal
de agir e efetuar o ato prisional. O juizo acerca da incidéncia do
principio da insignificdncia é realizado apenas em momento pos-
terior pelo Poder Judicidrio, de acordo com as circunstdncias ati-
nentes ao caso concreto. Logo, configurada a conduta tipica descri-
ta no art. 329 do CP, ndo hd de se falar em consequente absolvigGo
nesse ponto, mormente pelo fato de que ambos os delitos imputa-
dos ao paciente sdo auténomos e tutelam bens juridicos diversos.
HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 3/8/2010.

Indiciamento
O ato de “Indiciar” é atribuir a alguém a pratica de uma infra-
¢do penal. Trata-se de ato privativo do delegado policial.

Condugdo Coercitiva no Inquérito Policial

A condugdo coercitiva é o meio pelo qual determinada pessoa
é levada a presenca de autoridade policial ou judiciaria. E comando
impositivo, que independente da voluntariedade da pessoa, admi-
tindo-se o uso de algemas nos limites da Sumula 11 do Supremo
Tribunal Federal.

Incomunicabilidade do indiciado preso

De acordo com o art. 21, do Cédigo de Processo Penal, seria pos-
sivel manter o indiciado preso pelo prazo de trés dias, quando con-
veniente a investigagdo ou quando houvesse interesse da sociedade.

O entendimento prevalente, contudo, é o de que, por ser o
Codigo de Processo Penal da década de 1940, ndo foi o mesmo re-
cepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Logo, prevalece de
forma macica, atualmente, que este art. 21, CPP esta tacitamente
revogado.




Prazo para conclusio do inquérito policial

De acordo com o Cddigo de Processo Penal, em se tratando de
indiciado preso, o prazo é de dez dias improrrogdveis para conclu-
sdo. J4 em se tratando de indiciado solto, tem-se trinta dias para
conclusao, admitida prorrogagdes a fim de se realizar ulteriores e
necessarias diligéncias.

Convém lembrar que, na Justica Federal, o prazo é de quinze
dias para acusado preso, admitida duplicacdo deste prazo (art. 66,
da Lei n2 5.010/66). Ja para acusado solto, o prazo sera de trinta
dias admitidas prorrogagdes, seguindo-se a regra geral.

Também, na Lei n2 11.343/06 (“Lei de Drogas”), o prazo é de
trinta dias para acusado preso, e de noventa dias para acusado sol-
to. Em ambos os casos pode haver duplica¢do de prazo.

Por fim, na Lei n2 1.551/51 (“Lei dos Crimes contra a Economia
Popular”), o prazo, esteja o acusado solto ou preso, serd sempre de
dez dias.

E como se da a contagem de tal prazo? Trata-se de prazo pro-
cessual, isto é, exclui-se o dia do comego e inclui-se o dia do venci-
mento, tal como disposto no art. 798, §12, do Cdédigo de Processo
Penal.

Conclusdo do inquérito policial

De acordo com o art. 10, §12, CPP, o inquérito policial é con-
cluido com a confecgdo de um relatdrio pela autoridade policial, no
qual se deve relatar, minuciosamente, e em carater essencialmente
descritivo, o resultado das investigagdes. Em seguida, deve o mes-
mo ser enviado a autoridade judicial.

Ndo deve a autoridade policial fazer juizo de valor no relatério,
em regra, com excecdo da Lei n? 11.343/06 (“Lei de Drogas”), em
cujo art. 52 se exige da autoridade policial juizo de valor quanto a
tipificacdo do ilicito de trafico ou de porte de drogas.

Por fim, convém lembrar que o relatdrio é pega dispensavel,
logo, a sua falta ndo tornara inquérito invalido.

Recebimento do inquérito policial pelo 6rgao do Ministério
Publico

Recebido o inquérito policial, tem o agente do Ministério Publi-
co as seguintes opgoes:

A) Oferecimento de denuncia. Ora, se o promotor de justica é o
titular da a¢do penal, a ele compete se utilizar dos elementos colhi-
dos durante a fase persecutdria para dar o disparo inicial desta agdao
por intermédio da denuncia;

B) Requerimento de diligéncias. Somente quando forem indis-
pensaveis;

C) Promogdo de arquivamento. Se entender que o investigado
nao constitui qualquer infragdo penal, ou, ainda que constitua, en-
contra dbice nas maximas sociais que impedem que o processo se
desenvolva por atengdo ao “Principio da Insignificancia”, por exem-
plo, o agente ministerial pode solicitar o arquivamento do inquérito
a autoridade judicial;

D) Oferecer arguigéo de incompeténcia. Se nao for de sua com-
peténcia, o membro do MP suscita a questdo, para que a autorida-
de judicial remeta os autos a justica competente;

E) Suscitar conflito de competéncia ou de atribuigdes. Confor-
me o art. 114, do Cddigo de Processo Penal, o “conflito de compe-
téncia” é aquele que se estabelece entre dois ou mais érgaos juris-
dicionais. Ja o “conflito de atribuicbes” é aquele que se estabelece
entre 6rgaos do Ministério Publico.

Arquivamento do inquérito policial

No arquivamento, uma vez esgotadas todas as diligéncias cabi-
veis, percebendo o 6rgdo do Ministério Publico que ndo ha indicios
suficientes de autoria e/ou prova da materialidade delitiva, ou, em
outras palavras, em sendo caso de futura rejei¢cdo da dendncia (art.
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395 do CPP) ou de absolvicdo sumaria (397 do CPP), devera ser for-
mulado ao juiz pedido de arquivamento do inquérito policial. Quem
determina o arquivamento é o juiz por meio de despacho. O arqui-
vamento transmite uma ideia de “encerramento” do IP.

Assim, quem determina o arquivamento do inquérito é a auto-
ridade judicial, apods solicitagdo efetuada pelo membro do Ministé-
rio Publico. Disso infere-se que, nem a autoridade policial, nem o
membro do Ministério Publico, nem a autoridade judicial, podem
promover o arquivamento de oficio. Ademais, em caso de agdo pe-
nal privada, o juiz pode promover o arquivamento caso assim re-
queira o ofendido.

Desarquivamento

Quem pode desarquivar o Inquérito Policial é do Ministério Pu-
blico, quando surgem fatos novos. Assim, deve a autoridade policial
representar neste sentido, mostrando-lhe que existem fatos novos
que podem dar ensejo a nova investigagao. Vejamos o mencionada
na Sumula 524do STF:

“Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a reque-
rimento do promotor de justica, ndo pode a agdo penal ser iniciada,
sem novas provas”.

Trancamento do inquérito policial

Trata-se de medida de natureza excepcional, somente sendo
possivel nas hipdteses de atipicidade da conduta, de causa extintiva
da punibilidade, e de auséncia de elementos indicidrios relativos a
autoria e materialidade. Ou seja, é cabivel quando a investigacdo é
absolutamente infundada, abusiva, ndo indica o menor indicio de
prova da autoria ou da materialidade. Aqui a situagdo é de paralisa-
¢do do inquérito policial, determinada através de acérddo proferido
no julgamento de habeas corpus que impede o prosseguimento do
IP.

Investigagcdo pelo Ministério Publico

Apesar do atual grau de pacificagdo acerca do tema, no sentido
de que o Ministério Publico pode, sim, investigar - o que se con-
firmou com a rejei¢cdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n?
37/2011, que acrescia um décimo paragrafo ao art. 144 da Consti-
tuicdo Federal no sentido de que a apuragao de infragdes penais ca-
beria apenas aos 6rgaos policiais -, ha se disponibilizar argumentos
favoraveis e contrdrios a tal pratica:

A) Argumentos favordveis. Um argumento favoravel a possi-
bilidade de investigar atribuida ao Ministério Publico é a chamada
“Teoria dos Poderes Implicitos”, oriunda da Suprema Corte Norte-
-americana, segundo a qual “qguem pode o mais, pode o menos”,
isto é, se ao Ministério Publico compete o oferecimento da agdo
penal (que é o “mais”), também a ele compete buscar os indicios
de autoria e materialidade para essa oferta de denuncia pela via
do inquérito policial (que é o “menos”). Ademais, o procedimento
investigatodrio utilizado pela autoridade policial seria 0 mesmo, ape-
nas tendo uma autoridade presidente diferente, no caso, o agente
ministerial. Por fim, como ultimo argumento, tem-se que a bem do
direito estatal de perseguir o crime, atribuir fungdes investigatorias
ao Ministério Publico é mais uma arma na busca deste intento;

B) Argumentos desfavordveis. Como primeiro argumento desfa-
voravel a possibilidade investigatéria do Ministério Publico, tem-se
que tal fungdo atenta contra o sistema acusatdrio. Ademais, fala-se
em desequilibrio entre acusac¢do e defesa, ja que terd o membro do
MP todo o aparato estatal para conseguir a condenagdo de um acu-
sado, restando a este, em contrapartida, apenas a defesa por seu
advogado caso ndo tenha condic¢Bes financeiras de conduzir uma
investigacdo particular. Também, fala-se que o Ministério Publico
ja tem poder de requisitar diligéncias e instauragdo de inquérito
policial, de maneira que a atribui¢do para presidi-lo seria “querer




demais”. Por fim, alega-se que as fung¢des investigativas sdo uma
exclusividade da policia judicidria, e que ndo ha previsao legal nem
instrumentos para realiza¢do da investigagdo Ministério Publico.

Controle externo da atividade policial

O controle externo da atividade policial é aquele realizado
pelo Ministério Publico no exercicio de sua atividade fiscalizatoria
em prol da sociedade (art. 127 e 129, I, da Constituicdo Federal de
1988) e em virtude de mandamento constitucional expresso (art.
129, VII, da Constituicdo Federal de 1988).

Vejamos o que estabelece a norma processual em relagdo ao
Inquérito Policial nos termos do Cddigo de Processo Penal.

TiTuLo Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 42 A policia judicidria serd exercida pelas autoridades poli-
ciais no territorio de suas respectivas circunscrigées e terd por fim a
apuragdo das infragées penais e da sua autoria.

Pardgrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo ex-
cluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometi-
da a mesma fung¢do.

Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd ini-
ciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisi¢éio da autoridade judicidria ou do Ministé-
rio Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representd-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n° Il conterd sempre que
possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as circunstdncias;

b) a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos
e as razbes de convicglio ou de presungdo de ser ele o autor da infra-
¢do, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeagdo das testemunhas, com indicagdo de sua profis-
sdo e residéncia.

§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de
inquérito caberd recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da exis-
téncia de infragdo penal em que caiba agdo publica poderd, verbal-
mente ou por escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta, veri-
ficada a procedéncia das informag¢bes, mandard instaurar inquérito.

§ 42 0 inquérito, nos crimes em que a agdo publica depender de
representagdo, ndo poderd sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de agdo privada, a autoridade policial somente
poderd proceder a inquérito a requerimento de quem tenha quali-
dade para intentd-la.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo pe-
nal, a autoridade policial deverd:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem
o estado e conservag@o das coisas, até a chegada dos peritos cri-
minais;

Il - apreender os objetos que tiverem rela¢éo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

1ll - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstdncias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observdncia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Ill do Titulo VII, deste Livro, devendo o respecti-
vo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido
a leitura;
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VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acare-
agoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo dati-
loscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antece-
dentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vis-
ta individual, familiar e social, sua condigdo econémica, sua atitude
e estado de dnimo antes e depois do crime e durante ele, e quais-
quer outros elementos que contribuirem para a apreciagdo do seu
temperamento e cardter.

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsdvel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pes-
soa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 72 Para verificar a possibilidade de haver a infragdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial poderd pro-
ceder a reprodugdo simulada dos fatos, desde que esta ndo contra-
rie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 82 Havendo priséio em flagrante, serd observado o disposto
no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 92 Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé pro-
cessado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubri-
cadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito deverd terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventiva-
mente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de priséo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianga ou sem ela.

§ 12 A autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido
apurado e enviard autos ao juiz competente.

§ 29 No relatdrio poderd a autoridade indicar testemunhas que
ndo tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser
encontradas.

§ 32 Quando o fato for de dificil elucidagdo, e o indiciado estiver
solto, a autoridade poderd requerer ao juiz a devolugdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado
pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os objetos que
interessarem & prova, acompanharéo os autos do inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhard a denuncia ou quei-
Xa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

I - fornecer as autoridades judicidrias as informagbes necessd-
rias a instrugdo e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Minis-
tério Publico;

Il - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autorida-
des judicidrias;

IV - representar acerca da pris@o preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no
§ 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o membro
do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd requisitar,
de quaisquer drgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagbes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Pardgrafo Unico. A requisi¢do, que serd atendida no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, conterd:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - 0 numero do inquérito policial; e




Ill - a identificacdo da unidade de policia judicidria responsdvel
pela investigagdo.

Art. 13-B. Se necessdrio a prevengdo e a repressdo dos crimes
relacionados ao trdfico de pessoas, o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia poderéo requisitar, mediante autorizagdo
judicial, as empresas prestadoras de servigo de telecomunicagées e/
ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.(Incluido
pela Lei n® 13.344, de 2016)

§ 19 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento
da estagdo de cobertura, setorizagdo e intensidade de radiofrequ-
éncia.

§ 29 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitird acesso ao conteudo da comunicagdo de qual-
quer natureza, que dependerd de autoriza¢do judicial, conforme
disposto em lei;

Il - deverd ser fornecido pela prestadora de telefonia movel ce-
lular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por uma
Unica vez, por igual periodo;

Ill - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, serd
necessdria a apresentagdo de ordem judicial.

§ 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial de-
verd ser instaurado no prazo mdximo de 72 (setenta e duas) horas,
contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 42 Ndo havendo manifestagdo judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas prestado-
ras de servico de telecomunicagbes e/ou telemdtica que disponibi-
lizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informagGes e outros — que permitam a localizagdo da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunica¢do ao juiz.

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado
poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a
juizo da autoridade.

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as institui-
¢Oes dispostas no art. 144 da Constitui¢do Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e
demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo
de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situa-
¢bes dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), o indiciado poderd constituir defensor. (In-
cluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

§ 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o investi-
gado deverd ser citado da instauragdo do procedimento investiga-
tdrio, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a contar do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019)

§ 29 Esgotado o prazo disposto no § 19 deste artigo com au-
séncia de nomeagdo de defensor pelo investigado, a autoridade
responsdvel pela investigagdo deverd intimar a institui¢éio a que es-
tava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para
que essa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor
para a representagdo do investigado. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

$ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 49 (VETADO). (Incluido pela Lei n 13.964, de 2019)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 62 As disposigcdes constantes deste artigo se aplicam aos ser-
vidores militares vinculados as institui¢ées dispostas no art. 142 da
Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados digam respei-
to a missdes para a Garantia da Lei e da Ordem. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019)
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Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-G nomeado curador
pela autoridade policial.

Art. 16. O Ministério Publico ndo poderd requerer a devolugdo
do inquérito a autoridade policial, sendo para novas diligéncias, im-
prescindiveis ao oferecimento da dentncia.

Art. 17. A autoridade policial ndo poderd mandar arquivar au-
tos de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judicidria, por falta de base para a dentncia, a autorida-
de policial poderd proceder a novas pesquisas, se de outras provas
tiver noticia.

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber agdo publica, os autos
do inquérito serdo remetidos ao juizo competente, onde aguarda-
rdo a iniciativa do ofendido ou de seu representante legal, ou serdo
entregues ao requerente, se o pedir, mediante traslado.

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo neces-
sdrio a elucidagdio do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Pardgrafo unico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial nGo poderd mencionar quaisquer
anotagdes referentes a instauragdo de inquérito contra os reque-
rentes.

Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependerd sempre
de despacho nos autos e somente serd permitida quando o interesse
da sociedade ou a conveniéncia da investigacdo o exigir.

Pardgrafo unico. A incomunicabilidade, que ndo excederd de
trés dias, serd decretada por despacho fundamentado do Juiz, a re-
querimento da autoridade policial, ou do drgéo do Ministério Publi-
co, respeitado, em qualquer hipdtese, o disposto no artigo 89, inciso
Ill, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n. 4.215, de
27 de abril de 1963)

Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que houver mais
de uma circunscrigdo policial, a autoridade com exercicio em uma
delas poderd, nos inquéritos a que esteja procedendo, ordenar dili-
géncias em circunscrigdo de outra, independentemente de precato-
rias ou requisi¢bes, e bem assim providenciard, até que comparega
a autoridade competente, sobre qualquer fato que ocorra em sua
presenga, noutra circunscrig@o.

Art. 23. Ao fazer a remessa dos autos do inquérito ao juiz com-
petente, a autoridade policial oficiard ao Instituto de Identificacdo
e Estatistica, ou repartigdo congénere, mencionando o juizo a que
tiverem sido distribuidos, e os dados relativos a infra¢éo penal e a
pessoa do indiciado.

ACAO PENAL

Com o fato delituoso, nasce para o Estado o direito de buscar e
punir um culpado. Esta busca puni¢do necessitam respeitar um per-
curso que, prejudicialmente, em geral se da pelo inquérito policial,
e, judicialmente, se inicia com a agdo penal.

A agdo penal consiste no direito de buscar junto ao Estado tu-
tela jurisdicional para decidir sobre um determinado problema que
concretamente se apresenta.

Pressupostos processuais

Os pressupostos processuais e as condi¢des da agdo sao os re-
quisitos, sem os quais ndo pode o juiz sequer examinar a situagao
deduzida.

Pressupostos processuais sGo aqueles que possibilitam a cons-
tituigdo e desenvolvimento vdlidos do processo.
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CRIMINALISTICA: DEFINIGAO. HISTORICO.DOUTRINA

Definigoes

Inserida na esfera das ciéncias forenses, a criminalistica, ou ju-
risprudéncia criminal, consiste no emprego de métodos cientificos
na busca e na analise de provas em processos criminais. Em outras
palavras, é a disciplina que visa ao estudo do delito de maneira que
nao haja margem a distor¢do dos fatos, prezando sempre pela se-
guridade da integridade, perseguindo as evidéncias, para alcangar
justica e obtencdo de premissas decisodrias para a proferirdo da sen-
tencga. De acordo com o diciondrio, trata-se de:

“Disciplina do direito penal que tem por objetivo desvendar cri-
mes e identificar criminosos.”
(AURELIO, 2016)

“Conjunto de conhecimentos e técnicas essenciais para a desco-
berta de crimes e identificagéo de criminosos.”
(AURELIO, 2016)

Objetivo Geral: geracdo de provas periciais para elucidagao de
ocorréncias criminais ou de qualquer caso de relevancia juridica,
institucional ou mesmo relacionado a uma pessoa fisica.

Objetivos Cientificos

e gerar a qualidade material do fato tipico

e verificagdo dos modos e dos meios utilizados na pratica do
delito, visando ao provimento da dinamica dos fatos

e indica¢do da autoria do delito

e constituicdo da prova técnica, por meio da indiciologia mate-
rial (quando existir viabilidade para tal)

Objetivos da criminalistica na localidade do fato
e documentar o local do delito, a partir do trabalho da pericia
criminal

Objetivos da criminalistica nos processos técnicos
e descrigdo escrita

e croquis (desenho)

e documentagao fotografica

e filmagem

e coleta de evidéncias

Areas de atuagdo da criminalistica
Diante de quaisquer decisdes importantes a serem tomadas
para um caso de interesse civel especifico, administrativo ou penal,
as técnicas da criminalistica sdo elementares. As diversas areas do
conhecimento em que essa disciplina se aplica sdo:
1. Antropologia
. Biologia
. Biomedicina
. Contabilidade
. Direito
. Engenharia
. Farmdcia
. Medicina
. Psicologia
10. Quimica
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Conceito de criminalistica

Ciéncia independente de suporte a justica e a policia, cuja fina-
lidade é a elucidacao de casos criminais. Trata-se de uma disciplina
de investigacdo, estudo e interpretagdo de vestigios localizados na
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area da ocorréncia. Essa disciplina analisa a indiciologia material
para esclarecimento de casos de interesse da Justica em todos os
seus dominios. Em suma, é a averigua¢do de todas as evidéncias
do fato delituoso e seu contexto, por meio de técnicas apropriadas
a cada um.

PERICIA: DEFINICAO E CONCEITOS. REQUISICAQ. PRA-
ZO PARA ELABORAGCAO DO EXAME E DO LAUDO PERI-
CIAL. PRINCIPAIS PERICIAS ELENCADAS NO CODIGO
DE PROCESSO PENAL

Pericia

Definigdo e conceitos

A pericia pode ser conceituada como um exame técnico que se
destina a elucidar fato, estado ou situagdo, com vistas a investiga-
¢do criminal e provimento da justica.

O art. 158 do CPP exige o exame de corpo de delito (pericia)
sempre que a infragdo deixar vestigios. Exemplo: lesGes, estupro
etc.

Ademais, o CPP confere prioridade aos crimes que envolvam:

e  Violéncia doméstica e familiar contra mulher;

e  Violéncia contra crianga, adolescente, idoso ou pessoa
com deficiéncia.

Exame de corpo de delito
direto

Exame de corpo de delito
indireto

O exame é feito em cima de
informagdes. Ex. exame de um
prontudrio médico.

O perito tem contato direto
com os vestigios deixados
pelo crime. Ex. o corpo
humano lesionado.

Vale lembrar que a confissdo do acusado ndo supre o exame,
todavia, outras provas podem auxiliar na investigagdo, como, por
exemplo, a prova testemunhal.

Requisi¢do

De acordo com o art. 184 do CPP o juiz e a autoridade policial
(delegado de policia) possuem discricionariedade para negar peri-
cias requeridas pelas partes. Ex. o delegado ou o juiz entendem que
a pericia ndo é necessdria para o esclarecimento da verdade.

Por outro lado, nos casos de crimes que deixam vestigios o exa-
me de corpo de delito é obrigatério.

O art. 62 do CPP exemplifica alguns atos que o delegado pode
adotar assim que tiver conhecimento de infragdo penal. Dentre tais
possibilidades encontra-se a de determinar que se proceda o exa-
me de corpo de delito ou qualquer outra pericia.

Por fim, vale saber que o Pacote Anticrime trouxe dentre as
atribuigcdes do Juiz das Garantias requisitar documentos, laudos e
informacgdes ao delegado de policia sobre o andamento das inves-
tigacdes. No entanto, o STF suspendeu tal dispositivo (art. 3-B) por
duvidar de sua constitucionalidade.

Prazo para elaboragao do exame e do laudo pericial

As pericias sdo realizadas pelos peritos. Na falta de perito ofi-
cial, o exame serad realizado por 2 (duas) pessoas idoneas, portado-
ras de diploma de curso superior preferencialmente na area espe-
cifica.

Quem pode formular quesitos e indicar assistente técnico é:

= O Ministério Publico

= Assistente de acusagdo




= Ofendido
= Querelante
= Acusado.

As partes podem requerer a oitiva do perito, com antecedén-
cia minima de 10 dias. Ademais, o perito pode apresentar as respos-
tas em laudo complementar.

A func¢do dos peritos é elaborar o laudo pericial e responder
aos quesitos formulados. O laudo pericial serd elaborado no prazo
maximo de 10 dias, podendo este prazo ser prorrogado, em casos
excepcionais, a requerimento dos peritos.

Algumas curiosidades sdo pertinentes saber:

=>» A autdpsia sera feita pelo menos seis horas depois do dbi-
to (em regra);

=> Nos casos de morte violenta, bastara o simples exame ex-
terno do cadaver;

= Ojuiz pode discordar do laudo.

Principais pericias elencadas no Cédigo de Processo Penal.

O art. 174 do CPP traz o exame grafotécnico, que consiste em
exame para o reconhecimento de escritos, por comparagado de letra.

A pessoa sera intimada para o ato, no entanto, possui o direito
de ndo produzir prova contra si mesma.

Outra possibilidade é usar documentos que a pessoa reconhe-
¢a, ou ja tiverem sido judicialmente reconhecidos, ou que nao haja
duvidas de autenticidade. Documentos arquivados ou publicos,
também, podem ser utilizados.

Caso seja feito o exame a pessoa escrevera o que lhe foi ditado.
Admite-se expedi¢do de carta precatdria para a sua realizagdo.

O art. 168 do CPP traz a pericia em caso de lesdes corporais.
Como o Cédigo Penal exige saber o tempo de incapacidade para as
ocupacgdes habituais para poder classificar o tipo de lesdo ocasio-
nada, o CPP impde exame complementar em 30 dias, contados da
data do crime. Ex. Jodo bate em Paulo, é feito o exame de corpo de
delito; 30 dias depois é feito o exame complementar que verifica a
ocorréncia de incapacidade para as ocupag¢des habituais da vitima
por mais de 30 dias, indicando que trata-se de lesao grave.

Outros casos, também, exigem exame complementar. Por
exemplo, o primeiro exame pericial ter sido incompleto. Ademais,
diante de impossibilidade, a prova testemunhal supre o exame.

O art. 162 traz o exame necroscopico:

Art. 162. A autdpsia serd feita pelo menos seis horas depois do
obito, salvo se os peritos, pela evidéncia dos sinais de morte, julga-
rem que possa ser feita antes daquele prazo, o que declarardo no
auto.

Pardgrafo unico. Nos casos de morte violenta, bastard o sim-
ples exame externo do caddver, quando ndo houver infragéo penal
que apurar, ou quando as lesbes externas permitirem precisar a
causa da morte e ndo houver necessidade de exame interno para a
verificagdo de alguma circunstdncia relevante.

E, o art. 163 traz o exame de exumacdo:

Art. 163. Em caso de exumagdo para exame cadavérico, a au-
toridade providenciard para que, em dia e hora previamente marca-
dos, se realize a diligéncia, da qual se lavrard auto circunstanciado.

Pardgrafo unico. O administrador de cemitério publico ou par-
ticular indicard o lugar da sepultura, sob pena de desobediéncia.
No caso de recusa ou de falta de quem indique a sepultura, ou de
encontrar-se o caddver em lugar ndo destinado a inumagdes, a au-
toridade procederd as pesquisas necessdrias, o que tudo constard
do auto.

Tanto o exame necroscépico quanto a exumagdo ocorrem em
crimes que envolvam a morte. O exemplo classico de tais procedi-
mentos é quando o cadaver ja foi submetido ao exame necroscopi-
co, mas surgirem duvidas sobre o primeiro exame — neste caso, exu-
ma-se o corpo para compreender melhor alguns aspectos do crime.
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LOCAIS DE CRIME: CONCEITUAGAO E CLASSIFICAGAO.
ISOLAMENTO E PRESERVACAO DE LOCAL DE CRIME.

FINALIDADES DOS LEVANTAMENTOS DOS LOCAIS DE
CRIME CONTRA A PESSOA E CONTRA O PATRIMONIO

Definigdo: em geral, o local do crime pode ser conceituado
como o espaco fisico onde tenha sucedido um crime elucidado ou
que ainda requeira esclarecimento, mas que, fundamentalmente,
apresente configuragdo ou aspectos de um delito e que, assim, de-
mande diligéncia policial. E no local do crime que as policias judicia-
ria e ostensiva se encontram, onde a primeira atua na seguridade
da aplicagdo da lei penal, prevenindo e reprimindo potenciais in-
fratores; enquanto a segunda tem a fun¢do da ordem, prevenindo
quaisquer possiveis violagGes ou restabelecendo-a regularidade.

Classificagdo dos locais de crime

A. Quanto a Preservagao

e Locais preservados idoneos ou nao violados: sdo os locais de
crime inalterados, conservados no estado imediatamente original
a pratica do delito, sem que haja modificagdes das condi¢Ges dos
objetos apds a ocorréncia, até o momento da pericia.

e Locais nao preservados, inidoneos ou violados: sdo locais
que cujas condigdes deixadas pelo autor do fato criminal sofreram
alteragOes antes da chegada e acolhimento dos peritos. As altera-
¢Oes, geralmente, se verificam nas disposi¢des iniciais dos indicios,
ou mesmo no acréscimo ou subtragdo destes, o que modifica quais-
quer estados das coisas.

B. Quanto a Disposicdo dos vestigios

e Local relacionado: outros locais com relagao com o fato

e Local imediato: onde ocorreu o fato

¢ Local mediato: adjacéncias da area; comum marcas de paga-
das, objetos caidos, etc.

C. Quanto a Natureza

e Local de homicidio

e Local de suicidio

e Local de crime contra a natureza
e Local do dano

¢ Local do incéndio

e Local de crime de transito

¢ Local de arrombamento

e Local de explosao

D. Quanto ao ambiente

e Local interno: prédio ou dentro de um terreno cercado

e Local externo: terreno baldio sem obstaculos, logradouro

e Locais relacionados: duas ou mais areas com implicagdo no
mesmo crime

Preservacgdo de locais de crime
Aplicabilidade: a ndo alteragdo do local do crime aplica-se, uni-
camente, no contexto dos crimes materiais

Importancia

Elabora¢do de laudos periciais: se houver, por exemplo, a re-
mocgdo de um cadaver do lugar original deixado pelo autor do fato,
essa acdo compromete seriamente, as devidas conclusdes em torno
da ac¢do criminosa e mesmo na descoberta e busca do autor; pericia
criminal: a preservagao do local do crime concretiza a usa materia-
lidade e facilita a aplicagdo das técnicas forenses




Evidéncias fisicas
O éxito do processo pode estar devidamente relacionado ao
estado dos sinais e indicios no momento em que sao coletados

Protegao da cena

Tem inicio quando o primeiro agente policial chega a cena do
delito, tendo finalizacdo a partir da liberagdo da cena da custddia
policial.

Isolamento

Além da atengdo aos vestigios encontrados e cuidado para que
ndo sejam eliminados ou mesmo modificadas suas localizagdes e
disposicOes, é elementar que o local seja isolado.

Vigilancia

Diligéncia importante do procedimento de preservagao do lo-
cal do crime, a vigilancia empreendida pelos oficiais de policia tem
o objetivo de impossibilitar que pessoas ndo autorizadas ingressem
no local e também que chuvas e outras eventuais a¢Ges de agentes
da natureza provoquem quaisquer alteragdes no local.

Artigo 62, incisos |, Il e lll, do Cédigo de Processo Penal (1941),
constitui norma que estabelece, a respeito da preservagao do local
do crime:

“I — se possivel e conveniente, dirigir-se ao local, providencian-
do para que se ndo alterem o estado e conservagdo das coisas, en-
quanto necessdrio;

Il — apreender os objetos que tiverem relagéo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

Il = colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstancias;”

Vestigios e indicios encontrados nos locais de crime

Defini¢ao de vestigios: quaisquer objetos, sinais ou marcas que
possam estar relacionados ao fato investigado. Todos os vestigios
encontrados na cena do delito, num primeiro momento, sdo rele-
vantes para elucidagdo dos fatos.

Agente provocador: revelado pela existéncia de vestigios, sdo
0 que causou ou contribuiu para a ocorréncia; o vestigio em si pode
se tratar do resultado da agao do agente provocador.

Classificagdo dos vestigios

e Vestigio verdadeiro: trata-se de uma depurag¢do completa
dos elementos localizados na cena do crime, constituindo-se verda-
deiros apenas aqueles que foram gerados diretamente pelo agente
de autoria do delito e, ainda, resultantes diretos das a¢Ges da pra-
tica criminal.

e Vestigio llusério: qualquer componente encontrado no local
do crime que ndo tenha relacdo direta as a¢Ges dos infratores, e sua
producdo ndo tenha ocorrido propositalmente.

e Vestigio forjado: ao contrario do vestigio ilusério, hd uma in-
tengdo na produgao desse tipo de vestigio.

Definigdo de Indicios: de acordo com o CPP, artigo n° 239, indi-
cio é a “circunstancia conhecida e provada que, tendo relagdo com
o fato, autorize, por inducdo, concluir-se a existéncia de outra ou
outras circunstancias”.

Indicios X evidéncias: embora as defini¢gdes que o CPP apre-
senta a respeito desses dois conceitos serem muito semelhantes, o
termo indicio foi estabelecido para a fase processual, logo, para eta-
pa pds-pericia, ou seja, a designacdo indicio abrange ndo somente
0s componentes materiais de que se dedica a pericia, mas também
aborda elementos de natureza subjetiva — caracteristicos do ambito
da policia judiciaria.
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Pericia de local de crime: abrange os exames aplicados em
uma parcela do ambiente onde tenha ocorrido um delito e para
coletar dados que deem suporte as analises e comparagdes a fim
de constatar a eventualidade de o crime ter sido executado de um
modo determinado. Propdsito: elucidar as circunstancias em que o
crime ocorreu.

LOCAIS DE MORTE: MORTE VIOLENTA.LOCAL DE MOR-
TE POR ARMA DE FOGO. LOCAL DE MORTE POR INS-
TRUMENTOS CONTUNDENTES, CORTANTES, PERFU-
RANTES OU MISTOS. LOCAL DE MORTE PROVOCADA

POR ASFIXIA

Locais de morte

O local da morte é fundamental para desvendar a autoria e ma-
terialidade delitiva. Neste sentido, o art. 6 do CPP determina que a
autoridade policial logo que tiver conhecimento da infra¢do penal
deve:

=>» dirigir-se ao local, providenciando para que n3o se alte-
rem o estado e conservagao das coisas, até a chegada dos peritos
criminais;

= apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato,
apos liberados pelos peritos criminais;

=> colher todas as provas que servirem para o esclarecimen-
to do fato e suas circunstancias.

Morte violenta

Morte violente é considerada toda aquela que ndo é natural —
ex. homicidio, suicidio, acidente.

Os locais de morte aparentemente natural costumam ser es-
cassos em vestigios, ja que normalmente ha uma Unica pessoa en-
volvida (a prépria vitima) e ela ndo contribui intencionalmente para
o resultado.

Em caso de morte violenta, o local do crime precisa ser preser-
vado, uma vez que todo e qualquer elemento pode vir a contribuir
com as investigacdes. Ex. armas, manchas, substancias, posi¢do do
corpo, janelas, portas, trancas, vidro, arremesso de objetos etc.

Inclusive, ja foi considerada verdadeira a seguinte assertiva
pela banca Cespe (PCSE 2020): A forma de execugdo de um homici-
dio pode ser definida a partir da observagdo da posi¢do do cadaver
no local do crime, dos vestigios bioldgicos e de eventuais elementos
balisticos arrecadados.

Ademais, é importante diferenciar o exame perinecroscépico
do exame de necropsia:

1) O exame perinecroscépico consiste no exame externo do
cadaver, feito pelo perito criminal, ainda no local de crime.

2) O exame perinecroscopico ndo deve ser confundido com o
exame de necropsia, que é aquele realizado pelo perito médico-le-
gista, normalmente nas instalagdes do Instituto de Medicina Legal
(IML).

Local de morte por arma de fogo

O tema local de morte por arma de fogo estd intrinsecamente
ligado com lesdes perfurocontundentes. Estas lesdes sdo ferimen-
tos produzidos por projéteis de arma de fogo, cabo de guarda-chu-
va, chave de fenda, entre outros. Assim, é comum esta situagdo em
homicidio.

Em uma investigagdo, para entender os fatos que desencadea-
ram a morte, o perito criminal deve analisar os vestigios, as posi-
¢Oes dos objetos, e, também, do cadaver. Alids, o ambiente todo
merece cuidado.
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CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE ODONTOLOGIA LE-
GAL

Conceito

A pericia é uma pratica antiga que vem se adaptando ao surgi-
mento de novas técnicas e de profissionais especializados em diver-
sas areas. A odontologia legal € uma ciéncia que contribui para essa
pratica e também vem passando por adaptagdes ao longo dos anos,
adaptagdes estas que se mostram cada vez mais importantes no
auxilio das investiga¢Oes trabalhistas, administrativas, civis e prin-
cipalmente criminais®.

A Odontologia Legal é a especialidade que aplica os conheci-
mentos odontoldgicos, sem excegdo, desde anatomia e matérias
basicas, até as mais complexas especialidades como dentistica, pré-
tese, ortodontia, odontopediatria, periodontia, cirurgia buco-maxi-
lo-facial, endodontia e radiologia, aos interesses do Direito.

Aplicagoes

As dreas de atuagdo do profissional especialista em Odontolo-
gia Legal estdo descritas nos artigos 63 e 64 da Resolug¢do 63/2005
do Conselho Federal de Odontologia (CFO), que aprova a Consoli-
dagdo das Normas para procedimentos nos Conselhos de Odonto-
logia%:

SECAO VIII
ODONTOLOGIA LEGAL

Art. 63. Odontologia Legal é a especialidade que tem como ob-
jetivo a pesquisa de fenémenos psiquicos, fisicos, quimicos e bioldgi-
cos que podem atingir ou ter atingido o homem, vivo, morto ou os-
sada, e mesmo fragmentos ou vestigios, resultando lesées parciais
ou totais reversiveis ou irreversiveis.

Pardgrafo tnico. A atuagdo da Odontologia Legal restringe-se a
andlise, pericia e avaliagdo de eventos relacionados com a drea de
competéncia do cirurgitio-dentista, podendo, se as circunstdncias o
exigirem, estender-se a outras dreas, se disso depender a busca da
verdade, no estrito interesse da justica e da administragdo.

Art. 64. As dreas de competéncia para atuagdo do especialista
em Odontologia Legal incluem:

a) identificagdo humana;

b) pericia em foro civil, criminal e trabalhista;

¢) pericia em drea administrativa;

d) pericia, avalia¢do e planejamento em infortunistica;

e) tanatologia forense;

f) elaboragdo de:

1) autos, laudos e pareceres;

2) relatdrios e atestados;

g) traumatologia odontolegal;

h) balistica forense;

i) pericia logistica no vivo, no morto, integro ou em suas partes
em

fragmentos;

j) pericia em vestigios correlatos, inclusive de manchas ou li-
quidos

oriundos da cavidade bucal ou nela presentes;

k) exames por imagem para fins periciais;

1) deontologia odontoldgica;

m) orientagdo odontolegal para o exercicio profissional; e,

n) exames por imagens para fins odontolegais.

1 Silveira EMSZSF. Odontologia legal: conceito, origem, aplicages e histdria da
pericia. Satde, Etica & Justiga. 2008.
2 https.//website.cfo.org.br/normas-cfo-cros/
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A Odontologia Legal desempenha um papel de suma importan-
cia em situacGes em que a identificagdo encontra-se extremamente
dificil como acontece com corpos carbonizados ou dilacerados, si-
tuagdo comum em acidentes aéreos. Outro papel importante é a esti-
mativa de idade por meio da andlise da arcada dentdria, dentre outras
caracteristicas, quando houver duvidas envolvendo possiveis menores
para adogéo (foro civel), ou punicdo de delinquentes (foro criminal).

No que se refere a drea trabalhista, a pericia odontolegal é di-
recionada aos acidentes ocorridos na regido da face e cavidade oral,
principalmente nas manifestagbes orais que acometem determinados
trabalhadores como é o caso da intoxicagdo por cadmio, por exemplo,
que causa uma lesdo caracteristica em forma de anel amarelado na
regido do colo dentdrio. As pericias de convénio vem sendo cada vez
mais solicitadas a fim de combater as fraudes administrativas.

A Odontologia Legal também é de grande utilidade na area an-
tropoldgica para desvendar alguns mistérios e duvidas na Histdria,
em que é possivel fazer identificagdo no cranio esqueletizado para
se determinar a espécie, sexo, idade, estatura e biotipo. O dentista
possui papel ativo frente a nova realidade e deve participar de equi-
pes laboratoriais que tenham como objetivo a busca de op¢des téc-
nicas para a realizacdo de exames de confiabilidade incontestavel.

Nos crimes violentos, principalmente de natureza sexual, a
odontologia legal ndo se restringe a regido da face e cavidade oral,
pois marcas de mordida e saliva sdo comumente encontradas em
varias partes do corpo da vitima.

Assim, a Odontologia Legal, no decorrer dos anos, acompanha
a evolucdo técnico-cientifica e com isso vem se mostrando como
uma ferramenta importante e eficaz no auxilio da verificagdo da
verdade juridica.

PERICIA ODONTOLOGICA NA ESFERA PENAL

A pericia odontoldgica na esfera penal utiliza-se da identifica-
¢do odontoldgica da vitima (Métodos odontoldgicos), tendo como
meios mais utilizados, os de comparagdo pelas caracteristicas de
cada dente, suas auséncias, materiais de restauragdo, proteses,
desgastes, malformacdes, devendo-se valorizar bem as radiografias
dentarias e dos ossos da face®.

Recursos Odontolégicos para Identificagdo Humana

-> Identificagdo pelos dentes

A identificagdo pela arcada dentaria é algo relevante, principal-
mente em se tratando de carbonizados ou esqueletizados. Para tan-
to, é preciso dispor de uma ficha dentaria anterior fornecida pelo
dentista da vitima.

Essa ficha é a peca mais importante para a identificacdo de
desconhecidos ou vitimas de catastrofes de qualquer espécie. Seria
muito interessante que ela fosse adotada em carater obrigatdrio.

Destarte, a posicao e as caracteristicas de cada dente, seja ele
temporario ou permanente, as cdries em sua precisa localizacdo, a
auséncia recente ou antiga de uma ou varias pegas, os restos radi-
culares, a colocagdo de uma protese ou de um aparelho ortodonti-
co, os detalhes de cada restauracgdo, a condi¢gdo dos dentes no que
diz respeito a cor, erosao, limpeza e malformagdes, tudo é impor-
tante no processo de uma identificagao.

Esse processo é também conhecido como Sistema Odontoldgi-
co de Amoedo, que tem como estratégia o levantamento completo
do arco dentdrio e os assinalamentos de cada peca dentaria, for-
mando um conjunto individualizador.

3 FRANCA, Genival Veloso de. Medicina legal. 119 ed. - Rio de Janeiro: Guana-
bara Koogan, 2017.
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Essa técnica contribui grandemente para a identificagdo daque-
les casos em que os outros meios revelam-se ineficazes. Entre as al-
teragdes dentarias significativas para registro em uma identificacao,
destacam-se as altera¢des adquiridas pelos agentes mecanicos, qui-
micos, fisicos e bioldgicos.

Entre eles, figuram os desgastes dos dentes dos fumadores de
cachimbo. Importantes, também, no tocante a identificagdo, sdo as
mutilagdes que compreendem extrag¢des, fraturas, cortes, limagens
e incrustagoes.

Ha de se registrar a real contribuicdo para a identificagdo hu-
mana de que se revestem as altera¢des dentarias profissionais,
quando elas sdo anotadas no primeiro registro, ou seja, na ficha
do dentista. Essas alteragGes referem-se a determinados estigmas
que se traduzem pela longa repeti¢ao de certos habitos de trabalho,
como, por exemplo, nos sopradores de vidro.

0O mesmo se diga da importancia das alteragGes motivadas pe-
los habitos comuns, como o desgaste dos fumadores de cachimbo,
dos rangedores de dentes e dos onicdfagos, e o escurecimento dos
dentes nos fumantes. Outras alteragdes, como a abrasdo dos den-
tes pelos aparelhos protéticos, as cimentoses, as fendas, as fraturas
dentarias e as luxagGes, devem igualmente ser anotadas.

O sistema de anotag¢es mais moderno é o adotado pela Fede-
racao Dentaria Internacional. Os dentes permanentes sao numera-
dos de 11 a 18 no maxilar superior direito, de 21 a 28 no maxilar
superior esquerdo, de 31 a 38 no maxilar inferior esquerdo e de 41
a 48 no maxilar inferior direito, conforme disposi¢do adotada em
esquemas odontolegais.

Os dentes temporarios também podem ser anotados, assim
como as anomalias e as alteragdes encontradas. No entanto, esse
método de identificacdo apresenta alguns inconvenientes, tais como:
dificuldade de classificagdo e arquivamento das fichas, mutabilidade
das pegas dentdrias por processos naturais ou patolégicos ou por des-
gastes, e dificuldade de manter uma rotina obrigatdria de registro dos
dentes ausentes ou presentes, juntamente com suas possiveis caracte-
risticas anatdémicas ou restauradoras pelos dentistas, além de ndo se
apresentar como um método de execugdo muito pratica.

Em suma, a identificacdo pelos dentes, levando em conta os
requisitos de um bom método, no que diz respeito a cada uma das
pecas dentarias ndo seria esse bom método. No entanto, no seu
conjunto de caracteres, pode-se dizer que satisfaz, principalmente
diante de certas circunstancias. Pode-se dizer que a arcada dentaria
é a “caixa preta” do nosso corpo.

Outro elemento muito significativo nesse estudo é a valoriza-
¢do do conjunto dos dentes, caracterizado pelo que se chama de
arcos dentarios (superior e inferior). Sdo elementos importantes na
identificacdo de vitimas ou autores, nas lesdes apresentadas por
“dentadas”.

Qualquer que seja a forma apresentada por um arco dentario,
sua curva representativa é sempre de elipse. S6 excepcionalmente
esses arcos podem apresentar a forma parabdlica ou de elipse alon-
gada. As formas em V ou U sdo mais raras ainda.

As dimensdes dos arcos variam, tanto na largura como no com-
primento, e sdo motivadas por fatores craniofaciais (aumento da
base do cranio, reducdo da face etc.), maxilares (volume das maxi-
las, distancia intercondiliana etc.) e dentarios (redugdo do volume
dos molares, regressdo do ultimo dente etc.).

Com o aparecimento dos molares, o comprimento do arco vai
aumentando. Leva-se em conta ainda que esse comprimento varia
em fungdo do biotipo do individuo, sendo os arcos dentarios estrei-
tos nos longilineos (dolicove), alargados nos brevilineos (euriove) e
intermediarios nos normolineos (mésove).

A forma da face tem um valor muito grande na forma e nas
dimensdes dos arcos. Assim, os leptoprosdpios (face estreita e lon-
ga) tém arcos alongados e estreitos e os euriprosépios (face larga e
baixa) tém arcos curtos e largos.
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A diferenca entre o arco superior e o inferior é feita através do
estudo da oclusdo, que é o estado em que se encontram os dentes
quando os maxilares superior e inferior estdo fechados. O raio de
curvatura do arco superior € maior do que o do inferior.

Outros elementos considerados sdo os pontos incisivos (supe-
rior e inferior) e a relagdo de inclinacdo dos molares. Em geral, o
ponto incisivo superior esta situado em plano inferior e anterior ao
ponto incisivo inferior.

O aparecimento do segundo molar e a substituicdo pelos per-
manentes determinam a inclinagdo final dos incisivos. No entanto,
0 que tem interesse médico-legal ndo é o aspecto tedrico ou geo-
métrico dos arcos dentarios, mas o registro deixado pelas impres-
sdes dentdrias.

Assim, ndo é dificil a identificagdo de um individuo por meio
das impressdes dentarias deixadas no corpo da vitima ou mesmo
no do agressor. Nesse particular, além do estudo dos arcos denta-
rios, devem-se levar em conta as marcas da mordida no que diz res-
peito ao numero, posi¢do, forma e dimensdes das pegas dentdrias,
além de suas presencgas ou auséncias, da regularidade na disposi¢dao
dos dentes, da modificagdo do eixo dentario e dos problemas de
oclusdo.

-> Palatoscopia

Palatoscopia ou rugoscopia palatina é o processo pelo qual po-
de-se obter a identificagdo humana, inspecionando as pregas pala-
tinas transversas encontradas na abdbada da boca. Consiste na re-
produgdo que a impressdo deixa nas saliéncias existentes no palato,
que sdo facetas imutaveis.

A impressdo palatina é feita na ficha palatoscépica com o uso
de material plastiforme, que, aderindo extensamente a toda a mu-
cosa palatina, emite vestigios registrados nas respectivas fichas. O
palato, ou face superior da abdbada bucal, é revestido por uma mu-
cosa muito delicada, que produz rugosidades em face do relevo da
superficie 6ssea dos maxilares superiores.

Na linha média existe, a partir do espago entre os incisivos
centrais, um rafe saliente que percorre toda a abébada bucal. Para
um lado e outro desse rafe, existe uma série de cristas, simples ou
ramificadas, de formas mais variadas, chamadas dobras palatinas.

De acordo com a disposicao dessas rugas, chamadas inicial,
complementar, subinicial ou subcomplementar, recebem elas a de-
signacdo de numeros e letras e, depois de impressas em material
préprio, de acordo com cada féormula, terdo seu destino em fichas
para arquivamento.

Existe uma classificagdo que distingue estas rugas em formas
simples (retas, curvas, angulosas, circulares, onduladas e puntifor-
mes) e formas complexas.

-» Queiloscopia

Na identificagdo humana, em situagdes muito especiais, po-
dem-se utilizar os sulcos da estrutura anatémica dos labios, através
de suas impressdes quando os labios estdo com pintura ou batom
comum (impressdes visiveis) ou por meio de impressdes deixadas
pelos labios cobertos apenas pela saliva (impressdes latentes).

A classificagdo do método de identificacdo pelas impressdes
labiais divide os sulcos em simples (os que tém um sé elemento
em sua forma) e compostos (os que se constituem de duas ou mais
formas distintas). Dessa forma: sulcos labiais simples (linhas labiais
retas, curvas, angulares e sinuosas) e sulcos labiais compostos (li-
nhas bifurcadas, trifurcadas, anémalas).

Outra classificagdo sempre referida e usada se baseia em seis
elementos principais de acordo com a forma e o curso dos sulcos na
impressdo labial. Dividem-se em: tipo | (linhas verticais completas);
tipo IA (linhas verticais incompletas, retas e sem cobrir todo o |3-
bio); tipo Il (linhas ramificadas ou bifurcadas, com sulcos que se bi-




furcam em seu trajeto); tipo Il (linhas entrecruzadas que se cortam
em forma de “x”); tipo IV (linhas reticuladas que se entrecruzam de
forma reticular); tipo V (linhas em outras formas e que ndo estdo
nas disposi¢Bes anteriores).

Para as devidas anotagdes, a impressdo labial é dividida em
quadrantes formados por uma linha horizontal que passa na co-
missura labial e outra perpendicular que divide o labio ao meio em
esquerdo e direito. Assim, a impressao ficara constituida por quatro
quadrantes (dois superiores e dois inferiores), e as anotagdes serdo
feitas utilizando-se 0 mesmo sistema usado na férmula dentaria.

Mesmo ndo sendo um sistema comum e pratico a ser usado
na identificagdo humana, pelas dificuldades de classificagdo e pe-
las modificacGes que essas impressdes sofrem no passar do tempo
com a idade das pessoas, ele pode tornar-se util quando no con-
fronto recente de impressGes deixadas em objetos ou pertences,
como copos, tagas, vasos, ou em pontas de cigarro e guardanapos
de papel com marcas de batom, ou ainda em almofadas ou simila-
res usados em casos de sufocacdo. Seu emprego, portanto, é mais
significativo na investigacdo criminal, pois como método de iden-
tificagdo padronizado necessitaria de um arquivo prévio e de uma
metodologia de classificagdo para futuras comparagdes a partir de
fichas labiais em um grande numero de pessoas.

Mesmo que o desenho dessas impressdes seja imutavel, deve-
-se considerar que o envelhecimento das pessoas leva a sensiveis
modificagdes dos labios pela diminui¢cdo da massa muscular, princi-
palmente a do labio superior, levando a um apagamento progressi-
vo das pregas labiais. O estudo comparativo entre o método quei-
loscépico e o dactiloscépico mostra ser o primeiro mais complexo
porgue ndo conta com um sistema unico e universal de classificagdo
e porque ndo se define quanto a um nimero de impressdes coinci-
dentes para se determinar uma identidade.

Os lisocromos e os reagentes fluorescentes sdo os mais usados
para a revelacdo das impressdes labiais latentes em um ndmero
muito variado de superficies, exceto para a pele, por exemplo, devi-
do a sua identidade com os elementos organicos que produzem tais
impressdes e por ndo se conservarem por muito tempo.

Fato relevante ainda é que se pode, através das impressdes
queiloscopicas, colher material representado por células epiteliais
encontradas nelas para exame em DNA, desde que tal coleta seja
anterior ao uso dos meios e reativos de revelagdo. Outro fato é con-
siderar que, com a ajuda da informatica, podem surgir oportuni-
dades para a criagdo de bancos de dados que oferecam, de forma
rapida e eficaz, dados de significativa importancia ou ainda se iden-
tificar determinadas substancias nessas impressdes (impressdes
quimicas).

Em suma, a aplicagdo da queiloscopia como meio de identifica-
¢do humana ainda é um estudo em fase de avaliagdo para se definir
claramente um protocolo de procedimentos confidvel, cuja prati-
ca metodoldgica seja eficiente em todas as suas fases. O obstaculo
mais desafiador para sua inser¢do como método de qualidade no
campo da identificagdo humana é, sem duvida, elaborar uma clas-
sificagdo universal como parte de sua devida e necessaria operabi-
lidade, principalmente no que diz respeito a coleta de impressdes
labiais em bases de dados.

- Mordeduras

Um exemplo bem peculiar classificado como lesdes cortocon-
tundentes, que se apresentam com caracteristicas proprias, é a
mordedura ou dentada, produzida pelo homem ou por animais, que
sdo sempre pesquisadas na pele humana, em alimentos e em obje-
tos. Tem por agdo uma forma de mecanismo que atua por pressdo
e secc¢do, principalmente quando provocada pelos dentes incisivos.

0O mesmo se diga dos animais herbivoros, cujas pecas dentdrias
anteriores se assemelham aos incisivos humanos. Por outro lado, os
dentes dos animais carnivoros sdo mais perfurantes.
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O mecanismo da dentada é o mesmo da mastigacdo, mudando
apenas a intensidade com que o agressor imp&e nessa a¢do. Rara-
mente atuam os pré-molares e molares.

Ja o animal morde sempre com mais intensidade, com golpes
multiplos, com movimentos de lateralidade e, por isso, em geral
produzem feridas multiangulares e com perda de substancia.

Dessa forma, as marcas de mordidas produzidas por morde-
duras de pouca violéncia se apresentam em forma de equimoses e
escoriagdes.

As produzidas com maior violéncia sdo representadas por fe-
ridas, laceragOes e em algumas oportunidades acompanhadas de
arrancamento de tecidos, muitas delas mutilantes, como na orelha,
nariz ou papila mamilar.

A impressdo deixada pela mordida corresponde a cada ele-
mento dentario e a sua auséncia pelos elementos faltosos, e quan-
to maior for essa auséncia mais dificil torna-se a identificagdo do
seu autor. Entender também que dificilmente se encontra a impres-
sdo completa de uma mordedura, pois muitos sdo os fatores que
contribuem para tanto, como a pressao da mordedura, a reagdo da
vitima, a elasticidade dos tecidos atingidos, a protegao das vestes,
entre outros.

Quando a dentada na pele ndo é muito violenta, permanecem
apenas as marcas dos dentes (arcos dentdrios), alinhados em forma
de meia-lua, tomando o aspecto de duplo paréntese com o outro
arco dentdrio. Podem resultar em simples feridas, mais ou menos
profundas ou no degradamento em bloco de tecidos.

Em geral, sdo de pouca gravidade, quando produzidas pelo
homem, e mais graves quando por animais. A maior gravidade, no
entanto, reside no aspecto estético da lesdo.

Se produzidas pelo homem, tais lesdes sdo sempre dolosas ou
simuladas. Tém um grande valor para a pericia. Pode a marca de
uma dentada na vitima identificar o agressor, como uma dentada
no agressor pode estabelecer o relacionamento com a vitima.

A primeira providéncia da pericia é fotografar a lesdo produzida
pela mordida e, em seguida, tratar dos meios para sua modelagem.
Caso sejam encontradas partes destacadas de tecido, estas devem
ser preservadas convenientemente para os estudos comparativos
e histoldgicos.

Na descri¢do da lesdo deve-se indicar a sua localizagdo, saben-
do-se que os locais prediletos sdo as partes descobertas de vestes,
pontos mais salientes da face e regides de menor resisténcia teci-
dual. Deve-se também assinalar se a dentada foi produzida no indi-
viduo vivo e, como tal, qual o tempo decorrido da agressao.

Ndo perder de vista que algumas dentadas podem ter sido pro-
vocadas por animais depois da morte do individuo. Na maioria das
vezes, o diagndstico das dentadas ndo é dificil, notadamente se as
lesGes delas decorrentes sdo recentes e se foram produzidas pelo
homem.

Nas dentadas produzidas por animais, levando-se em conta os
ferimentos irregulares, com arrancamento de tecidos e certa mu-
tilagdo, a multiplicidade de golpes, escoriacdes em torno das mor-
deduras e lesdes produzidas pelas garras do animal, o diagndstico
é mais complexo, sendo mais dificil ainda dizer-se qual o tipo da
espécie agressora.

Podem-se dividir essas lesdes em quatro graus: 12 grau: equi-
moses e escoriagdes representadas por mossas superficiais, com
reais possibilidades de identificar as arcadas do agressor; 22 grau:
equimoses e escoriagcdes mais nitidas e profundas, prestando-se
melhor a identificacdo do seu autor; 32 grau: feridas contusas com-
prometendo a pele e a tela subcutdnea e a musculatura, porém sem
avulsGes de tecidos; 42 grau: laceragdes com perda razodvel de te-
cidos e possiveis alteragGes estéticas (orelhas, nariz e labios), que,
na sua maioria das vezes, ndo permitem uma identificagdo com os
dentes do autor da dentada.




Quando a dentada é produzida em alimentos, modifica-se de
acordo com a sua consisténcia, variando, pois, e de acordo com a
maior ou menor penetra¢cdo dos dentes. Nesses casos, devido a
fragmentagdo de uma porgao do alimento, a pericia serd realiza-
da da parede de fratura remanescente e o estudo serd através da
identificagdo das marcas das superficies vestibulares dos dentes su-
periores e inferiores e pelo percurso realizado pela dentada. Quase
sempre as unidades dentarias inferiores alcangam maior profundi-
dade, como por exemplo nas mordidas em uma maga.

DOCUMENTOS ODONTOLEGAIS

Documento é toda anotagdo escrita que tem a finalidade de re-
produzir e representar uma manifestagdo do pensamento. No cam-
po médico-legal e odontolegal da prova, sdo expressdes graficas,
publicas ou privadas, que tém o carater representativo de um fato
a ser avaliado em juizo®.

Os documentos que podem interessar a Justica, sdo: as notifi-
cagdes, os atestados, os prontudrios, os relatdrios e os pareceres;
além desses, os esclarecimentos ndo escritos no ambito dos tribu-
nais, constituidos pelos depoimentos orais.

Notificagoes

Sdo comunicagBes compulsorias feitas pelos médicos e den-
tistas as autoridades competentes de um fato profissional, por ne-
cessidade social ou sanitdria, como acidentes de trabalho, doengas
infectocontagiosas, crimes de agdo publica que tiverem conheci-
mento e ndo exponham o cliente a procedimento criminal e a mor-
te encefdlica, quando em instituicdo de saude publica ou privada.
Ndo sdo mais notificados, de forma compulsodria, os viciados em
substancias capazes de determinar dependéncia fisica ou psiquica.

Atestados

Entende-se por atestado ou certificado o documento que tem
por objetivo firmar a veracidade de um fato ou a existéncia de de-
terminado estado, ocorréncia ou obrigagdo. E um instrumento des-
tinado a reproduzir, com idoneidade, uma especifica manifestagao
do pensamento.

O atestado ou certificado médico ou odontoldgico, portanto, é
uma declaragdo pura e simples, por escrito, de um fato médico ou
odontoldgico e suas possiveis consequéncias. Tem a finalidade de
resumir, de forma objetiva e singela, o que resultou do exame feito
em um paciente, sua doenga ou sua sanidade, e as consequéncias
mais imediatas.

E, assim, um documento particular, elaborado sem compromisso
prévio e independente de compromisso legal, fornecido por qualquer
médico ou dentista que esteja no exercicio regular de sua profissdo.
Desta forma, tem unicamente o propdsito de sugerir um estado de sa-
nidade ou de doenga, anterior ou atual, para fins de licenga, dispensa
ou justificativa de faltas ao servigo, entre outros.

Tao singelo e desprovido de formalidades é o atestado médico
ou odontoldgico, que se admite, estando o médico ou dentista, ins-
crito regularmente no Conselho Regional de Medicina ou no Con-
selho Regional de Odontologia competente, possuir competéncia
para atestar, independentemente de especialidade, desde que se
sinta capacitado para tanto.

E elaborado de forma simples, em papel timbrado, podendo
servir até o usado em receitudrio ou, para quem exerce a profissdo
em entidades publicas ou privadas, em formularios da respectiva
instituicdo. E quase sempre a pedido do paciente ou de seus res-
ponsaveis legais.

4 FRANCA, Genival Veloso de. Medicina legal. 119 ed. - Rio de Janeiro: Guana-
bara Koogan, 2017.
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N3do tem o atestado uma forma definida, porém deve conter
as seguintes partes constitutivas: cabecalho — onde deve constar
a qualificacdo do médico ou dentista; qualificacdo do interessado
— que é sempre o paciente; referéncia a solicitacdo do interessado;
finalidade a que se destina; o fato médico ou odontoldgico quan-
do solicitado pelo paciente ou seus familiares; suas consequéncias,
como tempo de repouso ou de afastamento do trabalho; e local,
data e assinatura com o respectivo carimbo profissional, onde con-
tenham nome do médico ou dentista, CGC e nimero de inscri¢do no
Conselho Regional de Medicina ou Conselho Regional de Odontolo-
gia da jurisdi¢cdo sede de sua atividade.

A utilidade e a seguranca do atestado estdo necessariamente
vinculadas a certeza de sua veracidade. Sua natureza institucional e
seu conteudo de fé publica é o pressuposto de verdade e exatiddo
que lhe é inerente, dai a preocupacdo e o interesse que o atestado
desperta.

Uma declaragdo duvidosa tem, no campo das relagdes sociais,
o mesmo valor de uma declaracdo falsa, exatamente por ndo impri-
mir um conteudo de certeza ao seu proprio objeto.

O atestado médico ou odontolégico quanto a sua procedéncia
ou finalidade pode ser: administrativo, quando serve ao interesse
do servico ou do servidor publico; judiciario, quando por solicitagdo
da administragdo da justica; e oficioso, quando dado no interesse
das pessoas fisica ou juridica de direito privado, como para justificar
situagcGes menos formais em auséncia das aulas ou para dispensar
alunos da pratica da educacao fisica.

Ha um fato que sempre mereceu profundas controvérsias: a
questdo da declaragdo do diagndstico nos atestados. Uns admitem
que deve ser omitida a fim de responder aos imperativos dogmati-
cos que norteiam o sigilo profissional; outros acham desnecessaria
a guarda do segredo, principalmente quando a autoridade adminis-
trativa exige o diagndstico com a finalidade de estabelecer a relagdo
entre os dias perdidos e a gravidade da doenga, por exemplo.

O certo é que, na medida do possivel, deve-se evitar a declara-
¢do do diagndstico no atestado, a ndo ser quando permite o Codigo
de Etica Profissional: por justa causa, dever legal ou a pedido do
paciente ou de seus representantes legais.

Quanto a necessidade de se colocar o CID (Cddigo Internacio-
nal de Doencas e Causas de Morte) nos atestados, s6 pode-se fir-
mar atestado revelando o diagndstico, na forma codificada ou ndo,
nas hipdteses de justa causa, dever legal ou permissdo do paciente
ou de seus responsaveis legais.

Deve-se entender ainda que o atestado é diferente de declara-
¢do. No atestado, quem o firma, por ter fé de oficio, prova, reprova
ou comprova. Na declaragdo, exige-se apenas um relato de teste-
munho.

Entende-se que, na area de saude, apenas os profissionais res-
ponsaveis pela elaboragdo do diagndstico sdo competentes para
firmarem atestados. Os demais podem declarar o acompanhamen-
to ou a coadjuvacdo do tratamento, o que ndo deixa, também, de
constituir uma significativa contribuicdo como valor probante.

Classifica-se o atestado médico ou odontoldgico, quanto ao seu
conteudo ou veracidade, em: idéneo, gracioso, imprudente e falso.

O compromisso ético e legal do médico ou dentista é fornecer
sempre um atestado idoneo. Mesmo ndo sendo exigidos uma certa
formalidade e um compromisso legal de quem o subscreve — por
ser uma pega meramente informativa e ndo um elemento final para
decidir vantagens e obrigacdes —, deve merecer o atestado todos os
requisitos de comprovada idoneidade, visto que ele exerce, dentro
dos seus limites, uma fungdo de certo interesse social.

Fica o médico e o dentista, portanto, no dever de dizer a verda-
de sob pena de infringir dispositivos éticos e legais, seja pelo Cédigo
de Etica Profissional, seja por delito de falsidade de atestado por
infragdo ao artigo 302 de nosso diploma penal.




N&o deve ser recusado “a priori”, como vez por outra ocorre,
pois se deve ter sua presuncgdo de lisura pelo respeito a credibili-
dade de quem firma o atestado. Isto ndo quer dizer, todavia, que
o atestado seja um fato conclusivo ou consumado, ou que ndo te-
nha um limite de eficacia em certas eventualidades, principalmente
para o que ele ndo se destina.

Em documentos particulares, escritos e assinados, ou apenas
assinados, presumem-se verdadeiros em relagdo ao signatario.
Quando houver referéncia de determinado fato ligado a ciéncia, o
documento particular prova a declaragao, mas ndo o fato declara-
do, competindo ao interessado em sua veracidade o 6nus de provar
o fato.

O atestado gracioso, também chamado de complacente ou de
favor, tem sido concedido por alguns profissionais menos responsa-
veis, desprovidos de certos compromissos e que buscam por meio
deste condendvel gesto uma forma sub-repticia de obter vantagens,
sem nenhum respeito ao Cédigo de Etica Profissional. Muitos des-
tes atestados graciosos sdao dados na intimidade dos consultdrios
ou das clinicas privadas, tendo como finalidade a esperteza de agra-
dar o cliente e ampliar, pela simpatia, os horizontes da clientela.

Ja o atestado imprudente é aquele que é dado de maneira in-
consequente, insensata e intempestiva, quase sempre em favor de
terceiros, tendo apenas o crédito da palavra de quem o solicita.

O atestado falso seria aquele dado quando se sabe do seu uso
indevido e criminoso, tendo por isso o carater doloso. Se é fato que
alguns médicos ou dentistas resistem, igualmente certo é também
que, em alguns casos, o profissional é induzido por questes de
amizade ou de parentesco, e, assim, sem uma analise mais acura-
da, fornece um atestado gracioso ou falso, mesmo que seu Cédigo
de Etica diga que tal atitude é ilicita e o Cédigo Penal veja como
infragdo punivel. Tais sang¢des sdo justas porquanto o Estado tem o
direito de resguardar o bem juridico da fé publica, cuja finalidade é
proteger uma verdade.

A falsidade do atestado esta na sua falsificagao ideoldgica. Esta
fraudado na sua substancia, no seu contetdo. A sua irregularidade,
portanto, estd no seu teor, na sua natureza intelectual, praticada
por um agente especial que é o médico ou dentista, quando subver-
te o exercicio regular de um direito.

Na sua esséncia material ele pode até ser correto, pois foi fir-
mado por alguém habilitado a fazé-lo. A falsidade material diz res-
peito apenas no tocante a sua falsificagdo quando, por exemplo,
ele é expedido por alguém que ndo possui habilitacdo legal nem
habilitacdo profissional, ou seja, por alguém que ndo é médico ou
dentista.

A falsidade pode estar na afirmagdo da existéncia ou da inexis-
téncia de uma enfermidade, na falsa condi¢cdo de higidez pretérita
ou atual, em um tipo de patologia, na causa mortis e no seu agente
causador, ou em qualquer outra informagdo dessa ordem que ndo
reflita a verdade. Ou ainda, pode também referir-se a outros fatos,
como a origem de uma doenga, a existéncia de morte e suas causas,
a vacinacdo, as consequéncias de moléstias ou ferimento etc.

Enfim, incide sobre tudo aquilo que compete ao médico ou
dentista verificar, ndo apenas circunscrito aos fatos, mas ainda pode
recair sobre opinido ou conceito sobre os mesmos. O que se pune
nesta forma de delito é tdo somente a inveracidade que o atestado
pretende provar.

Acrescenta-se, ainda, que a falsidade pode ser praticada tanto
em relagdo ao que é fundamental, como ao que é secundario, des-
de que altere em substancia o conteldo do atestado e o juizo feito
sobre ele.

Entre os atestados falsos, surge um novo tipo: o atestado pie-
doso. Sdo pedidos como forma de suavizar um diagndstico mais
grave, principalmente quando se trata de pacientes portadores de
doengas graves e incuraveis.
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E assim, alguns facultativos, atendendo a solicitagcdo de fami-
liares, atestam enfermidade diversa, sempre de carater benigno,
na intencdo de confortar o paciente. Embora piedoso, tal gesto é
reprovavel.

Concorda-se com o pensamento de que o médico ou dentista
ao conceder conscientemente um atestado de dbito falso, alterando
assim a verdade no Registro Publico, comete crime de falsidade
ideoldgica em documento publico e ndo falsidade de atestado, in-
clusive com pena muito mais grave. Mesmo assim, com todo zelo
que se deve ter pelo atestado, é justo dizer que ele tem seus limites.

A comprovagao de uma entidade mdrbida, complexa, multifa-
torial e de origem ainda no campo das teorias — de tantos detalhes
e de tantas e possiveis implicacdes — ndo pode ser decidida apenas
com trés ou quatro linhas simplistas, apostas em um mero atesta-
do, cuja finalidade é tdo sé servir de inicio de informagdes em uma
arguicao de direitos.

Ha de se valorizar cada particularidade existente no processo
mérbido. Por isso existem as Juntas especificas e por isso elas ndo
estdo adstritas aos atestados, podendo aceita-los no todo, na parte,
ou simplesmente nao acata-los.

Muitas vezes é necessario um laudo ou relatério bem elabora-
do onde esteja realgada a descri¢ao, fundamentada em elementos
fisiopatoldgicos consagrados pela lex artis e em resultados labora-
toriais, e onde fique patente em que foi baseada esta ou aquela
afirmativa. S6 assim é possivel a confirmacdo do diagndstico, a ava-
liagdo evolutiva do processo morbido, a devida e necessaria obser-
vagdo dos resultados terapéuticos e o progndstico esperado.

Levando em conta a delicadeza de certas circunstancias em
que se apura uma determinada patologia, que traz na sua esteira
um amontoado de duvidas na sua etiologia e na sua causalidade ou
concausalidade, e quando um erro de interpretacdo pode redun-
dar em prejuizos para as partes envolvidas, torna-se imprescindivel
uma declara¢gdo mais detalhada. Nao registrar ou analisar tais ca-
racteristicas € uma maneira de despojar quem vai utilizar o laudo
de uma ideia pessoal e tirar-lhe a oportunidade de se convencer da
verdadeira natureza do dano.

Pelo menos, a inadmissibilidade da concessdo de interdi¢do
com base apenas em atestado e a imprescindibilidade do laudo
pericial estd na norma processual civil que apds prazo estabeleci-
do, o juiz nomeara perito para proceder ao exame do interditando.
Apresentado o laudo, o juiz designara audiéncia de instrucgdo e jul-
gamento.

Ha, portanto, necessidade de apresentagdo de laudo comple-
to e circunstanciado das condi¢Bes do interditando sob pena de
anulacdo do processo. Nesses casos, o laudo é obrigatério e ndo
facultativo, e o exame pericial é imprescindivel para a segurancga da
decisdo judicial.

A lei exige a realizagdo de pericia em processo de interdicdo,
sob pena de nulidade. A tarefa do perito consiste em apresentar
laudo completo e circunstanciado da situagdo fisico-psiquica do in-
terditando, sob pena do processo ser anulado. O laudo ndo pode
se circunscrever a mero atestado em que se indique por cddigo a
doenga do suplicado.

Esta mais do que provado ser o laudo médico ou pericial o ins-
trumento mais valorizado nas questdes de maior complexidade na
area médica, pois o atestado pela sua singeleza e caréncia de des-
cricdo ndo alcanca todas as particularidades que certos casos encer-
ram. Dai porque s6 o laudo atende a tal necessidade.

Todo dano corporal a saude, seja fisico ou psiquico — como um
verdadeiro corpo lesional — carrega no seu conjunto uma lista sem
fim de detalhes que necessitam de registro para uma apurada inter-
pretacdo. E tudo depende de quem vai valoriza-lo na medida exata
de cada caso.
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CONCEITO DE MORTE NATURAL E MORTE VIOLENTA,
TIPOS DE MORTE VIOLENTA. TANATOLOGIA: MANI-
FESTACOES CLINICAS.FENOMENOS MICROBIANOS.

CRONOTANATOGNOSE: CONCEITO

A TANATOLOGIA vem do grego tanathos (morte) tem como
raiz o Indo-europeu dhwen, “dissipar-se, extinguir-se” + logia
(estudo), MORTE: do latim “mors, mortis”, de “mori” (morrer) e
CADAVER: do latim “caro data vermis” (carne dada aos vermes).
Temos entdo Tanatologia a drea da medicina legal que se ocupa
da morte e os fendmenos a ela relacionados.

A conceituagdo da morte é de extremamente dificultosa, as-
sim como, em algumas oportunidades, o diagndstico da realidade
de morte.

Ha 460 a .C., Hipdcrates definia o quadro de morte: “Testa
enrugada e arida, olhos cavos, nariz saliente cercado de colora-
¢do escura, témporas endurecidas, epiderme seca e livida, pélos
das narinas e cilios encobertos por uma espécie de poeira, cor-
neas de um branco fosco, palpebras semi-cerradas e fisionomia
nitidamente irreconhecivel”. Durante muitos anos definiu-se
morte como a cessagdo da circulagdo (morte circulatodria) e da
respiragdo (morte respiratoria).

Até recentemente aceitava-se conceituar a morte como o
cessar total e permanente das fungdes vitais. Atualmente, este
conceito foi ampliado a partir do conhecimento de que a morte
ndo é um puro e simples cessar das fungdes vitais, mas sim uma
gama de processos que se desencadeiam durante um periodo de
tempo, comprometendo diferentes érgaos.

Atualmente prevalecem dois conceitos de morte: a morte
cerebral, indicada pela cessagdo da atividade elétrica do cérebro
e a morte circulatéria, indicada por parada cardiaca irreversivel
as manobras de ressuscitagdo e outras técnicas.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define morte como:
Cessagdo dos sinais vitais a qualquer tempo apds o nascimento
sem possibilidade de ressuscitamento. Como a morte se apresen-
ta como um processo (dindmico) e ndo como um evento (estati-
co), quando se coloca a questdo: “Quando ocorreu a morte?” a
resposta é dada quando se consegue definir o momento em que
o processo de morte atingiu o seu ponto irreversivel

Modalidades do Evento Morte:

- morte anatémica - E o cessamento total e permanente de
todas as grandes fungdes do organismo entre si e com o meio
ambiente.

- morte histolégica - Ndo sendo a morte um momento,
compreende-se ser a morte histoldgica um processo decorrente
da anterior, em que os tecidos e as células dos drgdos e sistemas
morrem paulatinamente.

- morte aparente — estados patoldgicos do organismo simu-
lam a morte, podendo durar horas, sendo possivel a recuperagdo
pelo emprego imediato e adequado de socorro médico. O adjeti-
vo “aparente” nos parece aqui adequadamente aplicado, pois o
individuo assemelha-se incrivelmente ao morto, mas esta vivo,
por débil persisténcia da circulagdo. O estado de morte aparente
poderd durar horas. E possivel a recuperacdo de individuo em
estado de morte aparente pelo emprego de socorro médico ime-
diato e adequado.

- morte relativa — estado em que ocorre parada efetiva e du-
radora das fungdes circulatorias, respiratdrias e nervosas, asso-
ciada a cianose e palidez marmorea, porém acontecendo a reani-
magdo com manobras terapéuticas.
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- morte intermédia - E admitida apenas por alguns autores.
é a que precede a absoluta e sucede a relativa, como verdadeiro
estagio inicial da morte definitiva. Experiéncias fora do corpo sdo
relatadas neste tipo de morte.

- morte absoluta ou morte real — estado que se caracteriza
pelo desaparecimento definitivo de toda atividade bioldgica do
organismo, podendo-se dizer que parece uma decomposicdo.
Fim da vida inicio da decomposicdo.

Tanotognose

E a parte da Tanatologia Forense que estuda o diagnéstico da
realidade da morte. Esse diagndstico sera tanto mais dificil quan-
to mais proximo o momento da morte. Antes do surgimento dos
fendmenos transformativos do cadaver. Entdo, o perito observa-
ra dois tipos de fendmenos cadavéricos: os abioticos, avitais ou
vitais negativos, imediatos e consecutivos, e os transformativos,
destrutivos ou conservadores.

Fenémenos abidticos ou imediatos ou avitais ou vitais nega-
tivos

Logo apds a parada cardiaca e o colapso e morte dos érgaos
e estruturas, como o pulmdo e o encéfalo, surgem os sinais abié-
ticos imediatos ou precoces. Tais sinais sdo considerados de pro-
babilidade, ou seja, indicam a possibilidade de morte e sdo de-
nominados por alguns autores como periodo de morte aparente,
por outros sdo chamados de morte intermediaria.

1. perda da consciéncia;
. aboligdo do tonus muscular com imobilidade;
. perda da sensibilidade;
. relaxamento dos esfincteres;
. cessac¢do da respiragdo;
. cessac¢do dos batimentos cardiacos;
. auséncia de pulso;
. facies hipocratica;
. palpebras parcialmente cerradas.
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Fendémenos consecutivos

Algum tempo depois aparecem os sinais abiéticos mediatos,
tardios ou consecutivos, indicativos de certeza da morte. Tais si-
nais constituem uma triade — livor, rigor e algor —, ou seja, al-
teragOes de coloragao, rigidez e de temperatura, indicativos de
certeza da morte (morte real).

1. resfriamento paulatino do corpo;

2. rigidez cadavérica;

3. espasmo cadavérico;

4. manchas de hipdstase e livores cadavéricos;

5. dessecamento: decréscimo de peso, pergarninhamento da
pele e das mucosas dos labios; modificagdes dos globos oculares;
mancha da esclerdtica; turvagdo da cérnea transparente; perda
da tensdo do globo ocular; formagdo da tela viscosa.

De modo geral, admite-se em nosso meio o abaixamento da
temperatura em 0,5°C nas trés primeiras horas, depois 1°C por
hora, e que o equilibrio térmico com o meio ambiente se faz em
torno de 20 horas nas criangas, e de 24 a 26 horas nos adultos.

Os livores, alteragGes de coloragdo, variam da palidez a man-
chas vinhosas. Sdo observados nas regides de declive, devido ao
acumulo (deposi¢do) sangliineo por atragdo gravitacional. Apare-
cem % hora apds a parada cardiaca, podendo mudar de posi¢do
guando ocorrer mudanga na posicdo do corpo. Apds 12 horas
ndo mudam mais de posi¢do, fendmeno denominado de fixacdo.




A rigidez, contratura muscular, tem inicio na cabeca, uma
hora apos a parada cardiaca, progredindo para o pescogo, tronco
e extremidades, ou seja, de cima para baixo (da cabega para os
pés). O relaxamento se faz no mesmo sentido. Tal observagdo é
denominada Lei de Nysten. O tempo de evolugdo é variavel.

Fenémenos Transformativos

Microscopicamente, horas apds a parada cardiaca, ocorre
um processo de auto-destruicdo celular denominado autdlise,
caracterizada por auto-digestdo determinada por enzimas pre-
sentes nos lisossomos, uma das organelas citoplasmaticas.

Macroscopicamente, o primeiro sinal de putrefagdo é o apa-
recimento da mancha verde abdominal na regido inguinal direita
(porgdo direita, inferior do abdome). Tal mancha é originada pela
producdo bacteriana de hidreto de enxofre que, por sua vez, de-
termina a formacdo de sulfohemoglobina, ou seja, na morte o
enxofre “ocupa” o lugar do oxigénio ou do diéxido de carbono
na hemoglobina.

A mancha aparece de 16 a 24 horas apds a parada cardiaca,
progride para as outras regides abdominais e depois para o corpo
todo, caracterizando a fase cromatica da putrefagdo. Nos afoga-
dos a mancha verde pode aparecer no térax.

Os fendbmenos transformativos compreendem os destrutivos
(autdlise, putrefagdo e maceragdo) e os conservadores (mumifi-
cacdo e saponificagdo). Resultam de alteragGes somdticas tardias
tdo intensas que a vida se torna absolutamente impossivel. Sdo,
portanto, sinais de certeza da realidade de morte.

Fenémenos destrutivos

- Autolise

Apds a morte cessam com a circulagao as trocas nutritivas
intracelulares, determinando lise dos tecidos seguida de acidifi-
cagdo, por aumento da concentragao idénica de hidrogénio e con-
sequente diminui¢do do pH. A vida sé é possivel em meio neutro;
assim, por diminuta que seja a acidez, sera a vida impossivel, ini-
ciando-se os fendmenos intra e extracelulares de decomposigdo.

- Putrefacdo

E uma forma de transformacdo cadavérica destrutiva, que
se inicia, logo apds a autdlise, pela agdo de micrdbios aerdbios,
anaerdbios e facultativos em geral, sobre o ceco, porg¢ao inicial
do grosso intestino muito préximo a parede abdominal; o sinal
mais precoce da putrefacdo é a mancha verde abdominal, a qual,
posteriormente, se difunde por todo o tronco, cabega e membros,
a tonalidade verde-enegrecida conferindo ao morto aspecto
bastante escuro. Os fetos e os recém-nascidos constituem exce-
¢do;neles a putrefagdo invade o cadaver por todas as cavidades
naturais do corpo, especialmente pelas vias respiratorias.

Na dependéncia de fatores intrinsecos e de fatores, a mar-
cha da putrefacdo, se faz em quatro periodos:

1.2) Periodo de coloragdo - Tonalidade verde-enegrecida dos
tegumentos, originada pela combinagdo do hidrogénio sulfurado
nascente com a hemoglobina, formando a sulfometemoglobina,
surge, em nosso meio, entre 18 e 24 horas apds a morte, duran-
do, em média, 7 dias.

2.°) Periodo gasoso - Os gases internos da putrefagdo migram
para a periferia provocando o aparecimento na superficie cor-
poral de flictenas contendo liquido leucocitdrio hemoglobinico.
Confere ao cadaver a postura de boxeador e aspecto gigantesco,
especialmente na face, no tronco, no pénis e bolsas escrotais.
A compressdo do Utero gravido produz o parto de putrefacgdo.
As Orbitas esvaziam-se, a lingua exterioriza-se, o pericranio fica
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nu. O anus se entreabre evertendo a mucosa retal. A forga viva
dos gases de putrefagdo inflando intensamente o cadaver pode
fender a parede abdominal com estalo. O odor caracteristico da
putrefagdo se deve ao aparecimento do gas sulfidrico. Esse peri-
odo dura em média duas semanas.

3.°) Periodo coliquativo - A coliquagédo é a dissoluc¢do putrida
das partes moles do cadaver pela agdo conjunta das bactérias e
da fauna necréfaga. O odor é fétido e o corpo perde gradativa-
mente a sua forma. Pode durar um ou varios meses, terminando
pela esqueletizagao.

4.2) Periodo de esqueletizagdo - A agdo do meio ambiente e
da fauna cadavérica destrdi os residuos tissulares, inclusive os li-
gamentos articulares, expondo os 0ssos e deixando-os completa-
mente livres de seus proéprios ligamentos, os cabelos e os dentes
resistem muito tempo a destruicdo. Os ossos também resistem
anos a fio, porém terminam por perder progressivamente a sua
estrutura habitual, tornando-se mais leves e frageis.

- Maceragao

Ocorre quando os restos mortais ficam imersos em meio li-
quido, sendo caracterizada por putrefagdo atipica, enrugamento
tecidual e exsangiinacgdo (saida do sangue pela pele desnuda).

Sdo conhecidas duas formas:

Séptica: mais comum, ocorre geralmente nos corpos que
permanecem, apds a morte, em lagos, rios e mares.

Asséptica: observada na morte e permanéncia do feto
intra-utero.

E um fendmeno de transformacdo destrutiva em que a pele
do cadaver, que se encontra em meio contaminado, se torna
enrugada e amolecida e facilmente destacdvel em grandes
retalhos, com diminui¢do de consisténcia inicial, achatamento
do ventre e liberagdo dos ossos de suas partes de sustentagdo,
dando a impressdao de estarem soltos; ocorre quando o cadaver
ficou imerso em liquido, como os afogados, feto retido no Utero
materno.

Compreende trés graus: no primeiro grau, a maceragdo esta
representada pelo surgimento lento, nos trés primeiros dias, de
flictenas contendo serosidade sanguinolenta. No segundo grau,
a ruptura das flictenas confere ao liquido amnidtico cor verme-
Iho-pardacenta, e a separagdo da pele de quase toda a superficie
corporal, a partir do oitavo dia, da ao feto aspecto sanguinolen-
to. No terceiro grau, destaca-se o couro cabeludo, a maneira de
escalpo, do submerso ou do feto retido intrauterinamente, e, em
torno do 15.° dia post mortem, os ossos da abdbada craniana
cavalgam uns sobre os outros, os ligamentos intervertebrais rela-
xam e a coluna vertebral torna-se mais flexivel e, no feto morto,
a coluna adquire acentuada cifose, pela pressao uterina.

Fenémenos conservadores

- Mumificagdo

E a dessecacdo, natural ou artificial, do caddver. Ha de ser
rapida e acentuada a desidratagdo.

A mumificagdo natural ocorre no cadaver insepulto, em regi-
Oes de clima quente e seco e de arejamento intensivo suficiente
para impedir agdo microbiana, provocadora dos fendmenos pu-
trefativos. Assim podem ser encontradas mumias naturais, sem
caixdo. A mumificagdo por processo artificial foi praticada histo-
ricamente pelos egipcios e pelos incas, por embalsamamento,
apods intensa dessecagdo corporal.

As mumias tém aspecto caracteristico: peso corporal redu-
zido em até 70%, pele de tonalidade cinzenta-escura, coriacea,
ressoando a percussdo, rosto com vagos tragos fisionOmicos e
unhas e dentes conservados.




- Saponificacdo

E um processo transformativo de conservagdo em que o
cadaver adquire consisténcia untuosa, mole, como o sabdo ou
cera (adipocera), as vezes quebradica, e tonalidade amarelo-
escura, exalando odor de queijo rangoso; as condigbes exigidas
para o surgimento da saponificacdo cadavérica sdo: solo argiloso
e umido, que permite a embebicdo e dificulta, sobremaneira, a
aeracdo, e um estdgio regularmente avancado de putrefagao.

A saponificacdo atinge comumente segmentos limitados do
cadaver; pode, entretanto, raramente, comprometé-lo em sua
totalidade. Tal processo, embora factivel de individualidade, ha-
bitualmente se manifesta em cadaveres inumados coletivamente
em valas comuns de grandes dimensdes.

- Outros tipos

Sdo conhecidos outros fendmenos conservativos como:

- Refrigerag@io: em ambientes muito frios.

- Corificagdo: desidratagdo tegumentar com aspecto de cou-
ro submetido a tratamento industrial.

- Fossilizagdo: fendmeno conservativo de longa duragao.

- Petrificacdo: substituicdo progressiva das estruturas biol6-
gicas por minerais, dando um aspecto de pedra com manutengdo
da morfologia dos restos mortais.

Tipos de Morte

Quanto ao modo, as mortes sdo classificadas em naturais,
violentas ou suspeitas. Alguns autores incluem outros tipos,
como a morte reflexa (“congestdo”), determinada por mecanis-
mo inibitério, como nos casos de afogados brancos, estudados
em Asfixiologia. As mortes violentas sdo divididas em acidentais,
homicidas e suicidas.

Quanto ao tempo, as mortes sdo classificadas em:

- Subita: aquela que ndo é precedida de nenhum quadro, que
é inesperada.

- Agénica: aquela precedida de periodo de sobrevida. Neste
item cabe lembrar das situagdes de sobrevivéncia, em que o in-
dividuo realiza atos conscientes e elaborados no periodo de so-
brevida; por exemplo, apds ter sido atingido mortalmente com
um tiro no coragdo, o individuo tem tempo para reagir e ferir ou
matar o desafeto; ou entdo o suicida que, apds ter dado um tiro
na cabeca, escreve bilhete de despedida (situagdes ndo usuais,
mas possiveis).

O diagnéstico diferencial entre as formas “subita” e “agoni-
ca” é possivel com provas especiais, denominadas docimasticas,
gue estudam as células, tecidos e substancias presentes no orga-
nismo, como glicogénio e adrenalina.

Nas mortes naturais, regra geral, o médico devera fornecer
“Declaracdo de Obito”, documento que contém o Atestado de
Obito e que originara a Certid3o de Obito.

Nas mortes naturais, sem diagndstico da causa basica (do-
enca ou evento que deu inicio a cadeia de eventos que culminou
com a morte), hd necessidade de autdpsia pelos Servigos de Veri-
ficagdo de Obitos e, nas mortes violentas, as autdpsias devem ser
realizadas pelos Institutos Médico-Legais.

- Morte natural
E aquela que sobrevém por causas patoldgicas ou doencgas,
como malformagao na vida uterina.

- Morte suspeita

E aquela que ocorre em pessoas de aparente boa saude, de
forma inesperada, sem causa evidente e com sinais de violéncia
definidos ou indefinidos, deixando duvida quanto a natureza
juridica, dai a necessidade da pericia e investigagao.
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- Morte subita
E aquela que acontece de forma inesperada e imprevista, em
segundos ou minutos.

- Morte agénica

E aquela em que a extingdo desarmdnica das fungdes vitais
ocorre em tempo longo e neste caso, os livores hipostaticos
formam-se mais lentamente.

- Morte reflexa

E aquela em que se faz presente a tensdo emocional, ou seja,
uma irritacdo nervosa (excitacdo) de origem externa, exercida
em certas regioes, provoca, por via reflexa, a parada definitiva
das fungdes circulatdrias e respiratorias.

Cronotanatognose

E a parte da Tanatologia que estuda a data aproximada da
morte. Com efeito, os fendmenos cadavéricos, ndo obedecendo
ao rigorismo em sua marcha evolutiva, que difere conforme os
diferentes corpos e com a causa mortis e influéncia de fatores
extrinsecos, como as condi¢des do terreno e da temperatura
e umidade ambiental, possibilitam estabelecer o diagndstico
da data da morte tdo exatamente quanto possivel, porém nado
com certeza absoluta. O seu estudo importa no que diz respeito
a responsabilidade criminal e aos processos civis ligados a
sobrevivéncia e de interesse sucessorio. A cronotanatognose
baseia-se num conjunto de fené6menos, a saber:

Resfriamento do caddver

Em nosso meio é de 0,5°e nas trés primeiras horas; a seguir,
o decréscimo de temperatura é de 1°e por hora, até o restabele-
cimento do equilibrio térmico com o meio ambiente.

Rigidez cadavérica

Pode manifestar-se tardia ou precocemente. Segundo Nys-
ten-Sommer, ocorre obedecendo a seguinte ordem: na face,
nuca e mandibula, 1 a 2 horas; nos musculos téraco-abdominais,
2 a 4 horas; nos membros superiores, 4 a 6 horas; nos membros
inferiores, 6 a 8 horas post mortem. A rigidez cadavérica desapa-
rece progressivamente seguindo a mesma ordem de seu apareci-
mento, cedendo lugar a flacidez muscular, apds 36 a 48 horas de
permanéncia do dbito.

Livores

Podem surgir 30 minutos apds a morte, mas surgem habitu-
almente entre 2 a 3 horas, fixando-se definitivamente no periodo
de 8 a 12 horas apds a morte.

Mancha verde abdominal

Influenciada pela temperatura do meio ambiente, surge en-
tre 18 a 24 horas, estendendo-se progressivainente por todo o
corpo do 3.° ao 5.° dia apds a morte

Gases de putrefagcdo

O gas sulfidrico, surge entre 9 a 12 horas apds o 6bito. Da
mesma forma que a mancha verde abdominal, significa putre-
fagdo.

Decréscimo de peso

Tem valor relativo por sofrer importantes variagdes determi-
nadas pelo préprio corpo ou pelo meio ambiente. Aceita-se, no
entanto, nos recém-natos e nas criangas uma perda em geral de
8g/kg de peso nas primeiras 24 horas apods o falecimento.




Crioscopia do sangue

O ponto crioscépico ou ponto de congelagdo do sangue é de
-0,55°C a -0,57°C. A crioscopia tem valor para afirmar a causa
juridica da morte na asfixia-submersdo e indicar a natureza do
meio liquido em que ela ocorreu.

Cristais do sangue putrefato

Sdo os chamados cristais de Westenhoffer-Rocha-Valverde,
laminas cristaléides muito frageis, entrecruzadas e agrupadas, in-
colores, que adquirem colorac¢do azul pelo ferrocianeto de potas-
sio, e castanha, pelo iodo, passiveis de ser encontradas a partir
do 3.° dia no sangue putrefato.

Fauna cadavérica

O seu estudo em relagdo ao caddver exposto ao ar livre tem
relativo valor conclusivo na determinagao da tanatocronognose,
embora os obreiros ou legionarios da morte surjam, com cer-
ta seqiéncia e regularidade, nas diferentes fases putrefativas
adiantadas do caddver, as turmas precedentes preparando ter-
reno para as legiGes sucessoras, representadas por um grupo de
oito.

Sdo elas:

12 Legido: aparece entre 0 8.2 e 0 15.2 dig;

22 Legido: surge com o odor cadavérico, cerca de 15 a 20
dias;

32 Legido: aparece 3 a 6 meses apds a morte;

42 Legido: encontrada 10 meses apds o 6bito;

52 |Legido: é encontrada nos caddveres dos que morreram ha
mais de 10 meses;

62 Legido: desseca todos os humores que ainda restam no
cadaver, 10 a 12 meses;

72 Legido: aparece entre 1 e 2 anos e destroi os ligamentos e
tenddes deixando os ossos livres.

82 Legido: consome, cerca de 3 anos apds a morte, todos os
resquicios organicos porventura deixados pelas precedentes.!

Premoriéncia

Ha situagdes que podem ser identificadas como a perda do
direito sucessorio, um delas é a chamada premoriéncia, ou seja,
a morte do herdeiro antos do falecimento do autor da heranga,
exemplo, morrendo o filho antes do pai, ndo ha que se falar em
direito sucessorio, pois o pré-morto esta excluido da sucessdo.

Segundo Maria Berenice, na sucessdo legitima, somente os
descendentes do herdeiro pré-morto é que herdam, mas por di-
reito de representacdo do pré-morto.

Na sucessdo testamentdria, o falecimento do beneficiado
antes do testador ndo gera direito de representacdo, o legado
caduca. Havendo outros herdeiros instituidos com relagdo ao
mesmo bem, a morte de um transfere o seu quinh&o aos demais,
ocorrendo o direito de acrescer. Se ndo houver a nomeacgao de
substitutos, o quinhdo retorna a legitima.

Por fim, a premoriéncia é o evento determinante da época
da morte de uma pessoa, que é anterior a o autor da heranga.

Comoriéncia

Quando acontece o falecimento, no mesmo evento de dois
ou mais parentes ou de pessoas vinculadas por liame sucessério,
a falta de precisdo sobre o momento da morte de cada um pode
trazer sérias complicagGes e dificultar a transmissdo da heranca
aos herdeiros.

1 Fonte: www.profsilvanmedicinalegal.blogspot.com.br
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A comoriéncia é a presuncdo de morte simultanea entre
duas ou mais pessoas.

De acordo com Maria Berenice, ndo havendo a possibilidade
de saber quem é o herdeiro de quem, a lei presume que a morte
ocorreu simultaneamente, desaparecendo o vinculo sucessério
entre ambos, assim, um ndo herda do outro e os bens de cada um
passam aos seus respectivos herdeiros.

Conforme Maria Berenice cita Carvalho dos Santos, susten-
tado que, ocorrendo o falecimentos mesmo de lugares diversos,
se existir mutuo direito sucessério entre os mortos, ndo havendo
meios de se verificar quem faleceu primeiro, é possivel por ana-
logia reconhecer a comoriéncia.?

Morte Subita

E a morte inesperada que acontece em pessoa considerada
saudavel ou tida como tal, e pela forma como ocorre levanta
suspeita de poder tratar-se de uma morte violenta.

Na maioria dos casos, no fim da autépsia chega-se a conclu-
sdo que estas mortes subitas sao mortes de causa natural, por
processos patoldgicos mais ou menos insidiosos que nunca le-
varam a vitima ao médico ou a referenciar queixas objetivas ou
subjetivas a familiares e amigos. Estes, colhidos pelo inesperado
da situagdo, e perante a perda de um ente querido, colocam por
vezes a hipdtese de se tratar de uma morte violenta e dai que
muitas destas mortes acabem por ser submetidas a autdpsia mé-
dico-legal.

Infelizmente, muitos médicos, alguns por desconhecimento
do conceito médico-legal de morte subita, outros por um medo
atavico inexplicdvel de atribuir a causa de morte mais provavel
face aos elementos clinicos e circunstanciais disponiveis, acabam
por escrever no certificado de ébito “morte subita de causa in-
determinada”.

Todos os dias, os servicos médico-legais sdo confrontados
com a “morte subita de causa indeterminada” na sequéncia de
mortes de individuos com antecedentes patoldgicos relevantes,
de doengas crénicas com agudizagGes potencialmente letais, de
doencas neoplasicas em fases terminais, de doencas infecto-con-
tagiosas em fase terminal, no decurso de internamentos hospita-
lares de dias ou semanas por doenga de causa natural.

Este tipo de pratica, leva a que os servigcos médico-legais
acabem por ser confrontados por uma percentagem de “morte
subita de causa indeterminada” que ronda os 40% do total das
autdpsias realizadas, o que como é ébvio ndo deveria acontecer.

E evidente que a maior parte desta percentagem n3o
corresponde efetivamente a verdadeira situagdo médico-legal de
morte subita, talvez nem 5% deste total corresponda a casos com
verdadeiro interesse médico-legal.

Questdes médico-legais a responder pela autépsia em casos
de morte subita

- causa da morte

- morte natural ou violenta

- se morte violenta

-- suicidio

-- homicidio

-- acidente

2 Por Ricardo K. Foitzik




Principais causas de morte subita por aparelhos e sistemas
no adulto

Morte subita com origem no sistema cardio-vascular

E a causa de morte subita mais frequente no mundo
ocidental. Em cerca de 25% dos casos, a morte subita é a primeira
manifestagdo de doenga cardio-vascular.

Normalmente durante a autdpsia dispensa-se uma atengdo
especial ao coragdo e ao estudo das artérias coronarias. Muitas
destas mortes revelam doenga corondria de pelo menos dois va-
SO0s.

Nem sempre o diagndstico macroscopico de enfarte agudo
de miocardio é facil (menos de 25% para alguns autores) e até o
exame histoldgico pode ndo dar grandes informagdes.

Dado que o tempo decorrido entre o inicio dos sintomas e a
morte por vezes é muito curto, ndo permite um conjunto de alte-
ragdes a nivel celular que possibilite um diagndstico histologico.

Algumas das alteragdes do ritmo cardiaco podem ser poten-
cialmente mortais muito rapidamente se ndo forem prontamen-
te revertidas (Ex. fibrilagdo ventricular). Nestes casos os achados
de autdpsia sdo muito escassos, inespecificos e ha uma dificulda-
de no diagndstico.

Principais causas de morte no adulto

- doenga coronaria/enfarte

- cardiomiopatias

- miocardites

- aneurisma dissecante da aorta

- arritmias

Principais causas de morte subita com origem no sistema
nervoso central :

- acidentes vasculares

- meningites

- estado de mal epiléptico

Principais causas de morte morte subita com origem no sis-
tema respiratorio:

- tromboembolia pulmonar

- estado de mal asmatico

- hemoptise

- aspiragdo de corpo estranho

- pneumotdrax espontaneo

Principais causas de morte morte subita com origem no sis-
tema digestivo:

- hematemeses (ruptura de varizes esofdgicas, ulceras)

- pancreatite aguda necro-hemorragica

- peritonite

- enfarte intestinal

Principais causas de morte morte subita com origem no sis-
tema enddcrino

- diabetes - bioquimica do humor vitreo ( glicose > 200 mg/
dl)

- insuficiéncia suprarrenal aguda (Sindrome de Waterhouse-
-Friederichesen)?

Morte Suspeita

As mortes de causa suspeita compreendem parte da mor-
te violenta, até que se prove em contrario, trazendo para a sua
compreensdo a duvida quanto ao nexo causal. Para que exista a
suspeicdo deve haver uma pergunta: suspeita de qué? Ou seja,
para que haja a suspeicdo, ha que existir o interesse ativo de
quem suspeita, vinculado a uma justificativa. E o caso do familiar

3 Fonte: www.medicina.med.up.pt
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ou de terceiros que conhecem desvios do contexto social e com-
portamental do falecido, ou mesmo suspeitam de peculiaridades
durante um tratamento médico e até de agdo de terceiros. Em
qualquer destes casos, o cidaddo que protagoniza a suspeicao
tem a obrigacdo de comunicar a uma autoridade policial ou ao
Ministério Publico, que solicitardao, pelos procedimentos habitu-
ais, a pericia médico-legal.

A morte de causa suspeita é bem diferente da morte por cau-
sa desconhecida, mesmo que subita. Esta é um tipo de morte
natural que ndo compde o rol de possibilidades com natureza
juridica para classificacgdo como morte suspeita. A “causa mor-
tis” para ser conhecida, merecera avaliagdo necroscépica clinica
e anatomo-patoldgica para a sua verificagdo e conclusdo, porém
nunca uma pericia médico-legal. A pericia oficial é desnecessaria
e somente sera solicitada pela autoridade policial, nestes casos,
por intuicdo ocasional, por desconhecimento de causa em sua
fung¢do ou por falta de mecanismo administrativo institucional
municipal de Servico de Verificacdo de Obitos.

E importante que todo médico entenda que quando
enganado em sua boa fé, tendo ele exarado a Declaragdo de
Obito e, apds, surgir a descoberta de alguma causa violenta,
ele, médico, ndo tera culpa por ter sido enganado. Até dentro
de hospitais isto pode acontecer, conforme casos recentemente
estampados em noticiario.

O médico, quando responsavel pelo paciente que falece, ndo
devera gratuitamente alegar suspeicdo distancia, ou criar suspei-
ta sem fundamentagao.

Exemplos contumazes podem ser citados:

- Médico assiste hd muitos meses paciente com doenga cré-
nica ou incuravel, como neoplasias, vindo o doente a dbito longe
das vistas do médico, geralmente no domicilio. O médico assis-
tente, conhecedor de todo o histérico do paciente, ndo poderd
se furtar a fornecer o atestado de 6bito, pois se “suspeita” de al-
guma coisa tem a obriga¢do de pessoalmente avisar a autoridade
policial do qué suspeita.

- No mesmo caso, situam-se pacientes de consultério e am-
bulatério hospitalar ou posto de saude. Ninguém melhor do que
o médico assistente para formular as hipdteses de “causa mor-
tis”. Ndo é porque o paciente ndo se encontra hospitalizado que
o médico poderd classificar a morte como de causa suspeita.

Suspeita de qué ?

- O paciente chega a um Pronto-Socorro em tempo de se-
rem verificadas as queixas e de se fazer um diagndstico clinico ou
através de exames complementares, um infarto agudo do mio-
cardio, por exemplo. O médico assistente é o Unico profissional
que poderd atestar a veracidade dos fatos e é quem deverad for-
necer o atestado de ébito, mesmo que o paciente tenha poucos
minutos ou horas de hospital. Um infarto do miocérdio recente
tem grande probabilidade de ndo ser macroscopicamente obser-
vado e ter um facil diagndstico clinico (grafico mais laboratorial).*

Diagnose Diferencial Das Les6es “Ante” E “Post Mortem”

O legisperito esclarecera a Justiga se as lesdes encontradas
foram causadas: a) bem antes da morte; b) imediatamente antes
da morte c) logo apds a morte; d) certo tempo apds a morte.

- Lesdes Intra- Vitam- sdo lesGes que ocorrem no corpo hu-
mano durante a vida, com caracteristicas especificas como: in-
filtracdo da malha tecidual, coagulagdo, presenca abundante de
leucécitos,etc. Reagdo Vital.

- LesGes Post- Mortem- sdo lesGes que ocorrem apds a mor-
te, ndo possuem Reagdo Vital.

4 Fonte: www.portalmedico.org.br
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