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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE FRASES, PALA-
VRAS OU TEXTOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncges e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informages importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o aqutor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpreta¢dao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificacOes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes e
relagBes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresenta¢do >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos soélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgoes, informacdes,
definicbes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugcdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGCAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propoe.

Se essa ¢é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir




a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentacgdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristételes, filésofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos séo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo nao é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferencga entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusdes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

Aéiguala C.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sado diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provével
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado hd dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

LINGUA PORTUGUESA

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmagdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dd ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, nio fazer do texto
um amontoado de cita¢des. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginagdo, nGo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagles que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacgbes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.




Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provdvel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na méo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagGes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacgdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparacgdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase logico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade logica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nado se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista l6gico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
guada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e n3o criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

LINGUA PORTUGUESA

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a inteng¢do de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdio subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentagdo é aquela que estd de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentagdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentac¢do, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.




A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentacdo. A persuasdo ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelag¢des”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, razdes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intencdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posicdo”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagdo explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertacdo pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentacdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, € no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicoes,
€ necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagénicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagao: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posigdo total-
mente contraria;

- contra-argumentagdo: imaginar um dialogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagao proposta;

- refutagdo: argumentos e razdes contra a argumentagao opos-
ta.

A argumentac¢do tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusGes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
sua agdo reciproca, da contradi¢do inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcancar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da deducdo.

A ldgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes propds quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugdo;

- enumeragao.
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A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragdo pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sdo encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns nao
caracteriza a universalidade. Ha dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A deducdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexao descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinagdo de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatacdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser vélido
e verdadeiro; a conclusdo serd verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagdo dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definicdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sao
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndao tem
essas intengdes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentagdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que ndo perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que nao!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estdtua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.




Logo, toda cidade tem uma estdtua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdao verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo pro-
fessores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Reden-
tor. Comete-se erro quando se faz generalizagGes apressadas ou
infundadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de analise ou analise
superficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, base-
ados nos sentimentos ndo ditados pela razao.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovag¢do da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definicdo. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de deducdo e inducdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificagdo a defini¢do sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizacdo e ordenacdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Andlise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposi¢cdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o relégio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstru¢do do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrucao, pressupde a analise,
que é a decomposic¢do. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardao parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a andlise pode ser formal ou in-
formal. A andlise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da ateng¢do os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fendbmeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificagcdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
analise é decomposicdo e classificacdo é hierarquisacdo.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferencas e semelhancas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrario, em que os caracteres comuns e diferenciadores sdo
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
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no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, € um exemplo de classificagdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automovel, barbeador, batata, caminhao,
candrio, jipe, leite, 6nibus, pao, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabid, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pdo, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Reldgio, Torradeira.
Veiculos: Automével, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificacdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redac¢do. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro
0 menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é
indispensavel que haja uma ldégica na classificagdo. A elaboragdo
do plano compreende a classificacdo das partes e subdivisdes, ou
seja, os elementos do plano devem obedecer a uma hierarquizagdo.
(Garcia, 1973, p. 302304.)

Para a clareza da dissertacdo, é indispensavel que, logo na in-
trodugdo, os termos e conceitos sejam definidos, pois, para expres-
sar um questionamento, deve-se, de antemao, expor clara e racio-
nalmente as posi¢cdes assumidas e os argumentos que as justificam.
E muito importante deixar claro o campo da discussdo e a posicdo
adotada, isto é, esclarecer ndo sé o assunto, mas também os pontos
de vista sobre ele.

A definicdo tem por objetivo a exatiddo no emprego da lingua-
gem e consiste na enumeragdo das qualidades préprias de uma
ideia, palavra ou objeto. Definir é classificar o elemento conforme a
espécie a que pertence, demonstra: a caracteristica que o diferen-
cia dos outros elementos dessa mesma espécie.

Entre os varios processos de exposicao de ideias, a defini¢do
é um dos mais importantes, sobretudo no ambito das ciéncias. A
definicdo cientifica ou didatica é denotativa, ou seja, atribui as pa-
lavras seu sentido usual ou consensual, enquanto a conotativa ou
metaférica emprega palavras de sentido figurado. Segundo a légica
tradicional aristotélica, a defini¢do consta de trés elementos:

- 0 termo a ser definido;

- 0 género ou espécie;

- a diferenca especifica.

O que distingue o termo definido de outros elementos da mes-
ma espécie. Exemplo:

Na frase: O homem é um animal racional classifica-se:

A

Elemento especie diferenga
a ser definido especifica

E muito comum formular definicdes de maneira defeituosa,
por exemplo: Andlise é quando a gente decompde o todo em par-
tes. Esse tipo de defini¢do é gramaticalmente incorreto; quando é
advérbio de tempo, ndo representa o género, a espécie, a gente é
forma coloquial ndo adequada a redagdo académica. Tao importan-
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LEI ORGANICA DO MUNICiPIO

LEI N.2 539/ 2000

Egon Stiilp, Presidente da Cdmara Municipal de Séo Jodo do Oeste,
Estado de Santa Catarina, no uso das atribuigcées legais, promulga:

LEI ORGANICA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO OESTE

TiTULO |
DOS FUNDAMENTOS DA ORGANIZACAO MUNICIPAL

Art. 12. O Municipio de Sdo Jodo do Oeste integra a unido indis-
soltvel da Republica Federativa do Brasil e o Estado de Santa Cata-
rina tendo como fundamentos:

|.a autonomia;

Il.a cidadania;

Ill.a dignidade da pessoa humana;

IV.os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V.o pluralismo politico.

Art. 292 - Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos diretamente, nos termos da Constituicdo
Federal, da Constituicao Estadual e desta Lei Organica.

Art. 32 - S3o objetivos fundamentais da Organizagdo Adminis-
trativa de S3o Jodo do Oeste:

l.assegurar a constru¢do de uma sociedade livre, justa e soli-
daria;

Il.garantir o desenvolvimento regional e municipal;

Ill.contribuir para o desenvolvimento estadual e nacional;

IV.erradicar a pobreza, a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais nas areas urbana e rural;

V.promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 42, Os direitos e deveres individuais e coletivos previstos
nas Constituicdes Federal e Estadual, bem como nesta Lei Orgéanica
sdo colocados a disposi¢cao dos municipes para que 0s mesmos pos-
sam tomar ciéncia, cumprir seus deveres e exigir o cumprimento
dos seus direitos.

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO MUNICIPAL

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 52 - O Municipio de Sdo Jodo do Oeste organiza-se politica
e administrativamente nos termos desta Lei organica e das outras
leis que adotar.

Art. 62 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmoni-
cos entre si, o Legislativo e o executivo.

Art. 72 - Sdo simbolos do Municipio sua bandeira, seu hino e
seu brasdo. Paragrafo Unico. Lei especifica podera estabelecer ou-
tros simbolos, dispondo sobre o seu uso no territério do Municipio.

Art. 82. Fica estabelecido o dia 12 de dezembro como data
magna do Municipio.

CAPITULO Il
DA DIVISAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Art. 92. O Municipio divide-se, para fins exclusivamente admi-
nistrativos, em sede, bairros, vilas e linhas.
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CAPITULO 1lI
DA COMPETENCIA DO MUNICIiP10 SECAO | DA COMPETENCIA
PRIVATIVA

Art. 102. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, ca-
bendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

I.legislar sobre assuntos de interesse local;

Il.suplementar a legislagdo Federal e estadual, no que |lhe cou-
ber;

lll.elaborar o plano diretor de desenvolvimento integrado;
IV.manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Es-
tado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino de 12 e 29
graus;

V.elaborar o orgamento anual e plurianual de investimentos;

VLl.instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar as suas ren-
das;

Vll.instituir, fiscalizar e arrecadar os tributos, tarifas e pregos
publicos, de sua competéncia;

Vlll.dispor sobre organizagdo, administracdo e execu¢do dos
servicos locais;

IX.dispor sobre administragao, utilizagdo e alienagao dos bens
publicos;

X.organizar o quadro e estabelecer o regime juridico dos servi-
dores publicos municipais;

Xl.organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de conces-
sd0 ou permissdo, os servigcos publicos locais;

Xll.planejar o uso e a ocupagdo do solo em seu territério, res-
peitada legislagdo superior;

Xlll.estabelecer normas de edificagdes, de loteamento, de ar-
ruamento e de zoneamento urbano e rural, bem como as limita¢des
urbanisticas convenientes a ordenagdo do seu territério, observada
a lei federal, e especialmente a reserva de areas destinadas a:

a)zonas verdes e demais logradouros publicos;

b)vias de trafego e de passagens de canalizagdo publicas de es-
gotos e de dguas pluviais;

c)delimitagOes de perimetro urbano da cidade e vilas, respei-
tando o que dispde a legislacdo federal.

XIV.dispor sobre a estética urbana e rural, instituindo a censura
arquitetdnica das fachadas dos edificios;

XV.interditar edificagdes em ruinas ou em condigdes de insalu-
bridade e determinar a demoli¢do de construgdes que ameacem a
seguranga coletiva ou estejam em desacordo com o plano diretor ;

XVI.dispor sobre a seguranca publica e da prevencdo e extingdo
de incéndios;

XVll.providenciar abertura, desobstrucdo, limpeza, iluminagao,
alargamento, alinhamento, drenagem, nivelamento, denominagdo
e sinalizagdo das vias publicas, bem como a numeragdo das edifi-
cacgoes;

XVlll.responsabilizar-se pela construgdo, reparagdo e conser-
vagdo de muralhas, canais, cal¢adas, viadutos, pontes, pontilhdes,
bueiros, chafarizes, jardins publicos, patios de recreios infantis, par-
ques e pragas de lazer e de esportes, arborizagdo dos logradouros
publicos e providenciar sobre tudo o que for declarado pela con-
veniéncia publica, decoro e ornamentacdo da cidade e povoados;

XIX.estabelecer normas de prevengdo e controle de ruidos e
outros, da poluicdo sonora e do meio ambiente, das aguas e do es-
pago aéreo;

XX.regular a disposi¢ao, o tracado e as demais condi¢Ges dos
bens publicos de uso comum;

XXl.regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos e, espe-
cialmente no perimetro urbano, determinar o itinerario e os pontos
de parada dos transportes coletivos;




XXIll.tornar obrigatdria a utilizacdo da estacdo rodoviaria, para
embarque e desembarque de passageiros; XXIIl.fixar os locais e for-
mas de estacionamento de taxis e demais veiculos; XXIV.conceder,
permitir ou autorizar os servigos de transporte coletivo e de taxi;

XXV.regulamentar os servicos de carros e de aluguel;

XXVL.fixar e sinalizar as zonas de siléncio, de transito e trafego
em condigcGes especiais;

XXVIl.disciplinar os servicos de carga e descarga, fixando a to-
nelagem, altura, largura maxima permitida a veiculos que circulem
em vias publicas municipais;

XXVIll.sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais bem
como regulamentar e fiscalizar sua utilizagdo;

XXIX.prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos,
remocdo e destino final do lixo;

XXX.ordenar as atividades urbanas, fixando condigGes e horario
para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e
de servigos, observadas as normas federais pertinentes;

XXXl.conceder e renovar licenga para localizagdo e funciona-
mento de estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de
servicos e quaisquer outros;

XXXIl.cassar a licenga que houver concedido ao estabelecimen-
to que se tornar prejudicial a saude, a higiene, ao sossego, a segu-
ranga ou aos bons costumes, fazendo cessar a atividade ou determi-
nando o fechamento do estabelecimento;

XXXIll.regulamentar, licenciar, permitir, autorizar, locar, exe-
cutar, fiscalizar, conceder, conforme o caso, a fixacdo de cartazes
e anuncios, bem como a utilizagdo de quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao poder de policia;

XXXIV.estabelecer, organizar e conceder servigos de utilidade
publica, inclusive permitir ou autorizar o uso de bens e atividades
do municipio;

XXXV.promover venda, arrendamento, permuta de bens de
dominio municipal, e aquisigdo de outros, inclusive desapropriagdo
por necessidade ou utilizagdo publica e interesse social, vedada, to-
davia, para fins de reforma agrdria;

XXXVI.promover a protegdo, regulamentagao e fiscalizagdo das
atividades culturais e programas de alfabetizagdo, de competigGes
esportivas, de espetaculos e diversdes publicas, inclusive do patri-
monio histoérico;

XXXVIl.conceder subvencbes aos estabelecimentos assisten-
ciais, educacionais e culturais, associagdes e institui¢des de utilida-
de publica ou de beneficéncia, inclusive hospitais, se for de interes-
se publico;

XXXVIIl.prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitala-
res de pronto-socorro, por seus préprios servigos ou mediante con-
vénio com instituigdes especializadas;

XXXIX.dispor sobre os servigos funerdrios e de cemitérios;

XL.preservar as florestas, incentivar o reflorestamento, a fauna
e a flora, inclusive, aplicar penalidades aos infratores;

XLI.fomentar a producdo agropecuaria e demais atividades
econdmicas, inclusive artesanais, incentivando o associativismo e
o cooperativismo;

XLIl.fiscalizar nos locais de venda, pesos e medidas, bem como
as condigBes sanitarias dos géneros alimenticios;

XLIll.dispor sobre o depdsito e venda de animais e mercadorias
apreendidas em decorréncia de transgressdo da legislagdo municipal;

XLIV.dispor sobre registro, vacinagdo e captura de animais com
finalidade precipua de erradicar as moléstias de que possam ser
portadores ou transmissores;

XLV.estabelecer e impor penalidades por infragdo de suas leis
e regulamentos;

XLVI.promover os seguintes servigos: a)mercados, feiras e ma-
tadouros, desde que ndo onerem os cofres publicos; b)construgdo e
conservagao de estradas e caminhos municipais c)transportes cole-
tivos estritamente municipais; d)iluminagdo publica.

CONHECIMENTOS GERAIS

XLVIl.realizagdo de operac¢des de crédito e disciplinacdo de sua
divida publica, sempre com autorizagdo especifica do Poder Legis-
lativo;

XLVIIl.fixar os feriados municipais;

XLIX.assegurar a expedicdo de certidoes requeridas as reparti-
¢Oes administrativas municipais, para defesa de direito e esclareci-
mento de situagdes, estabelecendo os prazos de atendimento; L.es-
tabelecer a organizagdo e competéncia de forga auxiliar na protecdo
dos bens, servicos e instalagGes municipais, através da criacdo de
guarda municipal.

SECAO Il
DA COMPETENCIA COMUM

Art. 11. Ao Municipio de S3o Jodo do Oeste compete, em co-
mum com a Unido e com o Estado o disposto nos artigos 23 da
Constituicao federal e 9 da Constituicdo Estadual, observadas as
normas de cooperagao fixadas em Lei complementar.

SECAO I
DA COMPETENCIA SUPLEMENTAR

Art. 12. Ao Municipio compete suplementar a Legislagdo Fede-
ral e Estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu
peculiar interesse, visando adapta-la a realidade e as necessidades
locais.

CAPITULO IV
DAS VEDAGOES

Art. 13. Ao Municipio é vedado:

|.Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, em-
baragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus repre-
sentantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada na forma
da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il.recusar fé aos documentos publicos;

Ill.criar distingdes entre brasileiros, ou preferéncias entre eles;

IV.subvencionar ou auxiliar, de qualquer modo, com recursos
pertencentes aos cofres publicos, quer pela imprensa, radio, tele-
visdo, servigos de auto-falante ou qualquer outro meio de comu-
nicagdo, propaganda politico-partidaria ou fins estranhos a admi-
nistragdo;

V.manter a publicidade de atos, programas, obras e servigos e
campanha de 6rgdos publicos que ndo tenham carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, assim como a publicidade da
qual constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem pro-
mogao pessoal de autoridade ou servidores publicos;

Vl.outorgar isengdes e anistias fiscais, ou permitir a remissdo
de dividas, sem interesse publico justificado, sob pena de nulidade
do ato;

Vll.exigir ou aumentar tributos sem lei que os estabeleca;

Vlllinstituir tratamento desigual entre contribuintes que se en-
contrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

IX.estabelecer diferenga tributdria entre bens e servigos de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino;

X.cobrar tributos: a)em relagdo a fatos geradores ocorridos do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado; b)
no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou. Xl.utilizar tributos com efeito de confisco;

Xll.estabelecer limitagGes ao trafego de pessoas ou bens por
meio de tributos, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagao
de vias conservadas pelo poder publico;




Xlll.instituir impostos sobre: a)patrimonio, renda ou servigos
da Unido, do estado e de outros municipios; b)templos de qual-
quer culto; c)patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais, das instituicoes
de educacdo e de assistbencia social, sem fins lucrativos, atendidos
os requisitos da lei federal; d)livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressdo.

§ 19, A vedagdo do inciso Xlll, alinea “a”, é extensiva as autar-
quias, as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, no
que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados as
suas finalidades essenciais ou delas decorrentes;

§ 29, As vedacgGes do inciso Xlll, alinea “a”, e do paragrafo an-
terior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos servigos rela-
cionados com exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis e empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario,
nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar im-
posto relativamente ao bem imdvel.

§ 32. As vedagGes expressas no inciso Xlll, alineas “b” e “c
compreendem somente o patrimdnio, a renda e os servigos rela-
cionados com as finalidades essenciais das entidades nelas men-
cionadas.

”
’

CAPITULO V
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA SECAO | DISPOSICOES GERAIS

Art. 14. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer
dos Poderes do Municipio, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

I.Os cargos, empregos e fungdes publicas sdao acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros na forma da lei;

Il.a investidura em cargo ou emprego publico depende de apro-
vagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeagdo e exoneragao;

Ill.o prazo de validade do concurso publico sera de até dois (02)
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV.durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convoca-
¢do, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas
e titulos serd convocado com prioridade e seqiiéncia classificatéria
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na car-
reira;

V.as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por ser-
vidores de cargos efetivos e os cargos em comissdo, a serem ocu-
pados no minimo em 20% por servidores de carreira destinam-se
apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento;

VI.é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa-
¢do sindical;

Vll.o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei complementar federal;

VlIl.o Municipio reservara 2% dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia;

IX.as contratages por tempo determinado para atender ne-
cessidades tempordria e de excepcional interesse publico serdo
baseadas no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal e respec-
tivas Leis Complementares, ou em Lei Municipal prépria;

X.a revisdo geral da remuneracgdo dos servidores publicos mu-
nicipais far-se-a sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

Xl.lei municipal podera fixar o limite maximo e a relagdo de va-
lores entre a maior e a menor remuneragdo dos servidores publicos
observado como limite maximo, os valores percebidos como remu-
neragdo, em espécie, pelo Prefeito;

CONHECIMENTOS GERAIS

Xll.os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo pode-
rdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xlll.os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico
nao serdo computados nem acumulados, para fins de concessao de
acréscimos ulteriores; XIV.os vencimentos ou subsidios dos servido-
res publicos sdo irredutiveis ressalvado o disposto nos incisos IX e
XIV do artigo 37 e nos artigos 39, 150 e 153 da Constituicdo Federal;

XV.é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, ex-
ceto quando houver compatibilidade de horario:

a)a de dois cargos de professor,

b)a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico,

c)a de dois cargos privativos de médico;

XVl.a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes
e abrange autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundag¢Ges mantidas pelo poder publico e sociedades con-
troladas direta ou indiretamente pelo poder publico;

XVIl.somente por lei especifica poderdo ser criadas empresas
publicas, sociedades de economia mista, autarquias ou fundagées
publicas;

XVIll.depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a cria-
¢do de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior,
assim como a participagao de qualquer delas em empresa privada;

XIX.ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, ser-
vigos, compra e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegura igualdade de condi¢Ges a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pa-
gamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da Lei, exigindo-se a qualificagdo técnico-econdmica indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

§ 19. A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos publicos devera ter carater educativo, infor-
mativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogado pessoal de auto-
ridades ou de servidores publicos.

§ 29. A ndo observancia dos dispostos nos incisos Il e lll impli-
cara a nulidade do ato e a punigdo da autoridade responsavel nos
termos da lei.

§ 32, Os atos de improbidade administrativa importardo a sus-
pensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indispo-
nibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e grada-
¢do previstos em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 49, A Lei Federal estabelecerd os prazos de proscrigdo para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo que causa-
rem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢des de ressar-
cimento.

§ 52, As pessoas juridicas de direito publico e as de direito pri-
vado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos
que seus agentes nessa qualidade, causarem a terceiros.

SECAO Il
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 15. S3o estaveis, apos trés anos de efetivo exercicio os ser-
vidores nomeados para cargos de provimento efetivo em virtude
de concurso publico. § 12. O servidor publico estavel sé perdera o
cargo: l.em virtude de sentenca judicial transitada e julgada; Il.me-
diante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla
defesa; Ill.mediante procedimento de avaliagdo periddica de de-
sempenho, assegurada ampla defesa.

§ 22. Com a invalidagdo, por sentenca judicial, da demissdo de
funciondrio, o mesmo serd reintegrado no cargo.

§ 32, Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade o ser-
vidor estavel ficard em disponibilidade com remuneragdo propor-
cional ao tempo de servico, até o seu adequado aproveitamento
em outro cargo.




§ 42. E condicdo para a aquisicdo de estabilidade uma avaliagdo
especial de desempenho por comissdo instituida para esta finali-
dade.

Art. 16. Ao servidor publico em exercicio de mandato eletivo
aplicam-se as seguintes disposi¢des: l.tratando-se de mandato ele-
tivo federal ou estadual, ficara afastado de seu cargo, emprego ou
funcdo; Il.investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remune-
ragao; lll.investido no mandato de Vereador, havendo compatibi-
lidade de horérios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego
ou fung¢do, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo e, ndo
havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;
IV.em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos
os efeitos legais, exceto, para promogdo por merecimento; V.para
efeito beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Art. 17. O Municipio instituird planos de carreira para os ser-
vidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fun-
dagdes publicas, atendendo as disposi¢cdes, aos principios e aos
direitos que lhes sdo aplicdveis, pela Constituicdo Federal em seu
artigo 7°.

Art. 18. O Poder Executivo decidird quanto a adogdo do regime
ou dos regimes juridicos que adotara para os seus funcionarios e
os implantara. Paragrafo Unico. O Municipio efetuard o pagamento
dos vencimentos e proventos aos servidores publicos municipais,
até o ultimo dia util do més a que correspondem.

Art. 19. O Municipio instituird um conselho de politica de admi-
nistracdo e remuneragao de pessoal integrado por servidores desig-
nados pelos poderes executivo e legislativo.

Art. 20. Os cargos publicos serdo criados por lei, que fixara sua
denominagdo, seu nimero em quantidade, padrdo de vencimento,
condi¢Oes de provimento e indicara os recursos pelos quais serdo
pagos seus ocupantes.

Art. 21. O servidor municipal sera responsavel civil, criminal e
administrativamente pelos atos que praticar no exercicio de cargo
ou funcdo ou a pretexto de exercé-lo. Paragrafo Unico. Caberd ao
Prefeito e ao Presidente da Camara decretar a prisdo administrativa
dos servidores que Ihe sejam subordinados, omissos ou remissos na
prestacdo de contas de dinheiro publico sujeito a sua guarda.

Art. 22. Com base nos paragrafos 12, 22 e 32 do artigo 39 da
Constituicdo Federal a Prefeitura Municipal fixara os padrdes de
vencimentos, os requisitos de investidura nos cargos bem como as
peculiaridades dos cargos ou fungdes.

Art. 23. Os detentores de mandato eletivo bem como os Secre-
tdrios Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica vedado o acréscimo de qualquer gratifica-
¢do adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra es-
pécie remuneratodria, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos
incisos X e XI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

TiTULO 1l
DA ORGANIZACAO DOS PODERES CAPITULO | DO PODER
MUNICIPAL

Art. 24. O governo municipal é constituido pelos Poderes Legis-
lativo e Executivo, independentes e harmonicos entre si. Paragrafo
Unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar competéncias sal-
VO as expressas excegdes previstas nas Constituicdes Federal, Esta-
dual e nesta Lei Organica. l.cabendo a Camara Municipal de Verea-
dores as fungGes legislativas, fiscalizadora e julgadora; Il.cabendo
ao Prefeito Municipal as fun¢des executivas; lll.estas fungdes sdo
exercidas na condi¢do de agentes politicos.

CONHECIMENTOS GERAIS

CAPITULO Il
DO PODER LEGISLATIVO SECAO | DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 25. O Poder legislativo é exercido pela Camara Municipal
de Vereadores, representantes do povo, eleitos pelo voto direto e
secreto, em sistema proporcional dentre brasileiros maiores de 18
anos atendidas as demais condig¢des da legislacdo eleitoral.

§ 19. Cada legislatura tera a duracdo de quatro anos, com-
preendendo cada biénio um periodo legislativo.

§ 22, O numero de vereadores sera proporcional a populagao
do municipio.

Art. 26. Compete a Camara com sangdo do Prefeito, dispor so-
bre as matérias de competéncia do municipio e especialmente:

I.legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplemen-
tar a legislagdo federal e estadual;

Il.votar o orgamento anual, o plano plurianual, bem como auto-
rizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

lll.deliberar sobre a obtencdo e concessdo de empréstimos e
operagGes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento
dos mesmos;

IV.autorizar a concessdo de subvengGes; V.autorizar a conces-
sdo de servigos publicos;

Vl.autorizar a concessdo de direito real de uso de bens muni-
cipais;

Vll.autorizar a concessdo administrativa do uso de bens muni-
cipais;

Vlll.autorizar a aliena¢do de bens imdveis, veiculos, maquinas
e equipamentos;

IX.autorizar a aquisicdo de bens imdveis;

X.criar, alterar e extinguir cargos publicos, fixar os respectivos
vencimentos;

Xl.aprovar o plano diretor;

Xll.autorizar convénios com entidades publicas ou particulares
e consorcios com outros municipios;

Xlll.delimitar o perimetro urbano;

XlV.autorizar a alteracdo da denominagdo de bens publicos,
vias e logradouros publicos;

XV.exercer com o auxilio do tribunal de Contas do Estado a fis-
calizagdo financeira, operacional e patrimonial do municipio.

Art. 27. A Camara compete, privativamente, as seguintes atri-
buicOes:

l.eleger sua mesa, bem como destitui-la na forma regimental;

Il.elaborar o regimento interno;

Ill.organizar os seus servigos administrativos;

IV.dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, conhecer de sua re-
nuncia e afasta-lo definitivamente do exercicio do cargo;

V.conceder licenca ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereado-
res para afastamento do cargo;

Vl.autorizar o Prefeito, por necessidade de servigos, ausentar-
-se do Municipio por mais de 15 (quinze) dias;

Vll.criar comissGes especiais de inquérito, sobre um fato de-
terminado que se inclua na competéncia municipal, sempre que o
requerer pelo menos um ter¢o dos membros da Camara;

Vlll.solicitar informagdes ao Prefeito sobre assuntos referentes
a administragao;

IX.convocar, através de oficio dirigido ao Prefeito Municipal, os
Secretarios Municipais para prestarem informagGes sobre matéria
de sua competéncia;

X.autorizar referendos e plebiscitos;

Xl.julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os vereadores, nos casos
previstos na Legislacdo Estadual e Federal;

Xll.decidir por voto secreto e maioria absoluta com base na
legislacdo pertinente sobre a perda do mandato do vereador, me-
diante provocagdo da mesa diretora ou de partido politico repre-
sentado na sessao.




Xlll.tomar a iniciativa na elaboracdo da Lei que fixa os subsidios
de Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais.

IX fixar os subsidios dos vereadores para cada legislatura sub-
sequente observado o que dispdes a Constituicdo Federal. § 12. A
Camara Municipal delibera, mediante resoluc¢do, sobre assuntos de
sua economia interna, e nos demais casos de sua competéncia pri-
vativa, por meio de decreto legislativo.

§ 2°. E fixado em quinze dias, prorrogaveis por igual periodo,
desde que solicitado e devidamente justificado, o prazo para que
os responsaveis pelos 6rgdos da administragdo direta prestem as in-
formagdes e encaminhem os documentos requisitados pelo poder
legislativo na forma do disposto na presente lei.

§ 32, O ndo atendimento ao prazo estipulado no pardgrafo an-
terior faculta ao Presidente da Camara solicitar, na conformidade
da legislagdo federal, a intervencdo do Poder Judiciario para fazer
cumprir a legislacdo.

Art. 28. Cabe, ainda a Camara, conceder, mediante Decreto
Legislativo aprovado pelo voto de no minimo dois tercos de seus
membros, titulo de cidaddo honorario a pessoas que reconhecida-
mente tenham prestado servigos ao Municipio.

SECAO Il
DOS VEREADORES

Art. 29. No primeiro ano de cada legislatura, no dia 12 de ja-
neiro, em solene instalagdo, sob a presidéncia do Vereador mais
votado dentre os presentes, os Vereadores prestardo compromisso
e tomarao posse.

§ 12. O Vereador que ndo tomar posse, na sessao prevista nes-
te artigo deverd fazé-lo no prazo de 15 (quinze) dias, salvo motivo
justo aceito pela Camara.

§ 22. No ato da posse, os Vereadores deverdo desincompatibili-
zar-se, quando for o caso. Na mesma ocasido e 30 dias antes do seu
término, deverdo fazer declaragdo de seus bens, a qual sera trans-
crita em livro préprio, constando em ata o seu resumo.

Art. 30. O vereador poderd licenciar-se somente:

I.por moléstia devidamente comprovada ou em licenga gestan-
te;

Il.para desempenhar missGes tempordrias de cardter cultural
ou de interesse do Municipio;

Ill.para tratar de interesses particulares, por prazo determina-
do, podendo reassumir o exercicio do mandato antes do término da
licenca. Paragrafo Unico. Para fins de remuneracdo, considerar-se-a
como em exercicio o Vereador licenciado nos termos dos incisos |
ell.

Art. 31. Os vereadores gozam de inviolabilidade por suas opi-
nies, palavras e votos no exercicio do mandato na circunscri¢do do
municipio de S3o Jodo do Oeste, SC.

Art. 32. O Vereador ndo podera:

|.desde a expedi¢do do Diploma: a.Firmar ou manter contrato
com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de ser-
vico publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas unifor-
mes; b.Aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que seja demissivel “ad nutum”, nas entidades da
alinea anterior.

Il.desde a posse: a.ser proprietario, controlador ou diretor de
empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa ju-
ridica de direito publico, ou nela exer¢a fungdo remunerada; b.ocu-
par cargo ou fungdo que seja demissivel “ad nutum”, nas entidades
referidas no inciso |, alinea a.. c.patrocinar causa em que seja inte-
ressada qualquer das entidades a que se refere o inciso |, alinea a;
d.ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo federal esta-
dual ou municipal.

CONHECIMENTOS GERAIS

Art. 33. Perdera o mandato o Vereador:

l.que infringir qualquer das proibicGes estabelecidas no artigo
anterior;

Il.cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

Ill.que deixar de comparecer a 3 (trés) reunides ordinarias con-
secutivas em cada periodo legislativo ou a Quinta parte das sessdes
ordindrias da Casa, salvo licenga, missdo por esta autorizada ou ou-
tro motivo julgado justificavel pelo plendrio da casa;

IV.que perder ou tiver suspenso os direitos politicos;

V.quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na
Constituigdo; VI.que sofrer condenagdo criminal em sentenca defi-
nitiva e irrevogavel, cuja pena for superior a dois anos; VIl.que fixar
residéncia fora do Municipio. Paragrafo Unico. E incompativel com
o decoro parlamentar, além dos casos definidos no Regimento In-
terno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membros da Cama-
ra Municipal ou a percepgdo de vantagens indevidas.

Art. 34. No caso de vaga ou de licenga de vereador, por periodo
igual ou superior a 30 dias, o Presidente convocarad imediatamente
o suplente. Paragrafo Unico. O suplente devera tomar posse dentro
do prazo de quinze dias salvo motivo justo aceito pela Camara.

Art. 35. Os vereadores ndo serdao obrigados a testemunhar so-
bre informagdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do
mandato nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles rece-
beram informacgdes.

SECAO IlI
DA MESA DA CAMARA

Art. 36. Imediatamente depois da posse, os Vereadores reu-
nir-se-d3o sob a presidéncia do mais votado dentre os presentes e,
havendo maioria absoluta dos membros da Camara, elegerdo os
componentes da mesa, que ficardo automaticamente empossados.
Paragrafo Unico. Ndo havendo nimero legal, o vereador mais vota-
do permanecera na presidéncia e convocard sessoes diarias até que
seja eleita a mesa.

Art. 37. A elei¢do para renovagdo da mesa realizar-se-a no ul-
timo dia do primeiro periodo legislativo, considerando-se automa-
ticamente empossados os eleitos no dia 12 de janeiro do exercicio
seguinte. Paragrafo Unico. O regimento dispora sobre a forma de
eleicdo e a composicao da mesa.

Art. 38. O mandato da mesa sera por dois anos, ndo sendo
permitida a reelei¢do de qualquer de seus membros para o mesmo
cargo. Paragrafo Unico. Qualquer componente da mesa poderd ser
destituido, pelo voto de dois ter¢os dos membros da Camara, quan-
do faltoso, omisso ou ineficiente no desempenho de suas atribui-
¢Oes regimentais, elegendo-se outro vereador para complementar
o mandato.

Art. 39. A mesa, dentre outras atribui¢des, compete: l.pro-
por projetos de lei que criem ou extingam cargos dos servigos da
Camara e fixem os respectivos vencimentos; ll.elaborar e expedir,
mediante ato, a discrimina¢do analitica das dota¢des orgamentarias
da Camara, bem como alterd-las, quando necessario; lll.apresentar
projetos de lei dispondo sobre abertura de créditos suplementa-
res ou especiais, através de anulagdo parcial ou total da dotagdo
da Camara; IV.suplementar, mediante ato, as dota¢des do orgamen-
to da Camara, observando o limite da autoriza¢do constante da lei
orcamentdria, desde que 0s recursos para a sua cobertura sejam
provenientes de anulagdo total ou parcial de suas dotagdes orga-
mentarias; V.devolver a tesouraria da Prefeitura o saldo de caixa
existente na Cadmara ao final do exercicio; Vl.enviar ao Prefeito, até
o primeiro dia util do més de janeiro, as contas do exercicio an-
terior; VIl.nomear, promover, comissionar, conceder gratificac0es,
licengas, pér em disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar e
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SISTEMA UNICO DE SAUDE

O que é o Sistema Unico de Satide (SUS)?

0 Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais com-
plexos sistemas de saude publica do mundo, abrangendo desde o
simples atendimento para avaliagdo da pressdo arterial, por meio
da Atencdo Primaria, até o transplante de 6rgdos, garantindo aces-
so integral, universal e gratuito para toda a populagdo do pais. Com
a sua criagdo, o SUS proporcionou o acesso universal ao sistema
publico de saude, sem discriminagdo. A atengdo integral a saude, e
nao somente aos cuidados assistenciais, passou a ser um direito de
todos os brasileiros, desde a gestagdo e por toda a vida, com foco
na salde com qualidade de vida, visando a prevencdo e a promogdo
da saude.

A gestdo das agOes e dos servigos de saude deve ser solidaria e
participativa entre os trés entes da Federagdo: a Unido, os Estados
e 0s municipios. A rede que compde o SUS é ampla e abrange tan-
to agdes quanto os servigos de saude. Engloba a atengdo primaria,
média e alta complexidades, os servigos urgéncia e emergéncia, a
atencgdo hospitalar, as agdes e servigos das vigilancias epidemioldgi-
ca, sanitaria e ambiental e assisténcia farmacéutica.

AVANCO: Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), a
“Saude é direito de todos e dever do Estado”. No periodo anterior a
CF-88, o sistema publico de salde prestava assisténcia apenas aos
trabalhadores vinculados a Previdéncia Social, aproximadamente
30 milhdes de pessoas com acesso aos servicos hospitalares, caben-
do o atendimento aos demais cidaddos as entidades filantrépicas.

Estrutura do Sistema Unico de Saude (SUS)

0O Sistema Unico de Satde (SUS) é composto pelo Ministério da
Saude, Estados e Municipios, conforme determina a Constituicdo
Federal. Cada ente tem suas co-responsabilidades.

Ministério da Saude

Gestor nacional do SUS, formula, normatiza, fiscaliza, monitora
e avalia politicas e a¢Bes, em articulagdo com o Conselho Nacional
de Saude. Atua no ambito da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)
para pactuar o Plano Nacional de Saude. Integram sua estrutura:
Fiocruz, Funasa, Anvisa, ANS, Hemobrds, Inca, Into e oito hospitais
federais.

Secretaria Estadual de Saude (SES)

Participa da formulagdo das politicas e agdes de saude, pres-
ta apoio aos municipios em articulagdo com o conselho estadual e
participa da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) para aprovar e
implementar o plano estadual de saude.

Secretaria Municipal de Satde (SMS)
Planeja, organiza, controla, avalia e executa as agdes e servigos

de saude em articulagdo com o conselho municipal e a esfera esta-
dual para aprovar e implantar o plano municipal de saude.
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Conselhos de Satde

O Conselho de Saude, no ambito de atuagdo (Nacional, Esta-
dual ou Municipal), em carater permanente e deliberativo, 6rgdo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servigo, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagdo
de estratégias e no controle da execuc¢do da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e fi-
nanceiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo.

Cabe a cada Conselho de Saude definir o nimero de membros,
que obedecera a seguinte composigdo: 50% de entidades e movi-
mentos representativos de usuarios; 25% de entidades representa-
tivas dos trabalhadores da area de saude e 25% de representagdo
de governo e prestadores de servigos privados conveniados, ou sem
fins lucrativos.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)

Foro de negociagdo e pactuagdo entre gestores federal, estadu-
al e municipal, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)

Foro de negociagdo e pactuagdo entre gestores estadual e mu-
nicipais, quanto aos aspectos operacionais do SUS

Conselho Nacional de Secretdrio da Saude (Conass)

Entidade representativa dos entes estaduais e do Distrito Fede-
ral na CIT para tratar de matérias referentes a saude

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Cona-
sems)

Entidade representativa dos entes municipais na CIT para tratar
de matérias referentes a saude

Conselhos de Secretarias Municipais de Saude (Cosems)

Sao reconhecidos como entidades que representam os entes
municipais, no ambito estadual, para tratar de matérias referentes
a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na
forma que dispuserem seus estatutos.

Responsabilidades dos entes que compbem o SUS
Unido

A gestdo federal da saude é realizada por meio do Ministério da
Saude. O governo federal é o principal financiador da rede publica
de saude. Historicamente, o Ministério da Saude aplica metade de
todos os recursos gastos no pais em satde publica em todo o Brasil,
e estados e municipios, em geral, contribuem com a outra meta-
de dos recursos. O Ministério da Saude formula politicas nacionais
de saude, mas ndo realiza as a¢Ges. Para a realizagdo dos projetos,
depende de seus parceiros (estados, municipios, ONGs, fundagGes,
empresas, etc.). Também tem a fungdo de planejar, elaborar nor-
mas, avaliar e utilizar instrumentos para o controle do SUS.
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Estados e Distrito Federal

Os estados possuem secretarias especificas para a gestdo de
saude. O gestor estadual deve aplicar recursos préprios, inclusive
nos municipios, e os repassados pela Unido. Além de ser um dos
parceiros para a aplicagdo de politicas nacionais de saude, o estado
formula suas proprias politicas de saude. Ele coordena e planeja o
SUS em nivel estadual, respeitando a normatizagdo federal. Os ges-
tores estaduais sdo responsaveis pela organizagao do atendimento
a saude em seu territério.

Municipios

Sdo responsaveis pela execugdo das acdes e servigos de salude
no ambito do seu territdrio. O gestor municipal deve aplicar recur-
sos préprios e os repassados pela Unido e pelo estado. O municipio
formula suas proéprias politicas de saude e também é um dos par-
ceiros para a aplicacdo de politicas nacionais e estaduais de sau-
de. Ele coordena e planeja o SUS em nivel municipal, respeitando a
normatizacdo federal. Pode estabelecer parcerias com outros mu-
nicipios para garantir o atendimento pleno de sua populagdo, para
procedimentos de complexidade que estejam acima daqueles que
pode oferecer.

Histdria do sistema Unico de satde (SUS)

As duas Ultimas décadas foram marcadas por intensas transfor-
macoes no sistema de saude brasileiro, intimamente relacionadas
com as mudangas ocorridas no ambito politico-institucional. Simul-
taneamente ao processo de redemocratizacdo iniciado nos anos 80,
0 pais passou por grave crise na drea econémico-financeira.

No inicio da década de 80, procurou-se consolidar o processo
de expansao da cobertura assistencial iniciado na segunda metade
dos anos 70, em atendimento as proposi¢des formuladas pela OMS
na Conferéncia de Alma-Ata (1978), que preconizava “Saude para
Todos no Ano 2000”, principalmente por meio da Atenc¢do Primaria
a Saude.

Nessa mesma época, comeca o Movimento da Reforma Sa-
nitaria Brasileira, constituido inicialmente por uma parcela da in-
telectualidade universitaria e dos profissionais da area da saude.
Posteriormente, incorporaram-se ao movimento outros segmentos
da sociedade, como centrais sindicais, movimentos populares de
saude e alguns parlamentares.

As proposicées desse movimento, iniciado em pleno regime
autoritdrio da ditadura militar, eram dirigidas basicamente a cons-
trucdo de uma nova politica de saude efetivamente democrética,
considerando a descentralizagdo, universalizagao e unificagdo como
elementos essenciais para a reforma do setor.

Vdrias foram as propostas de implanta¢do de uma rede de ser-
vicos voltada para a atengdo primaria a saude, com hierarquizagéo,
descentralizagdo e universaliza¢do, iniciando-se ja a partir do Pro-
grama de Interiorizacdo das Ag¢des de Saude e Saneamento (PIASS),
em 1976.

Em 1980, foi criado o Programa Nacional de Servigos Basicos
de Satde (PREV-SAUDE) - que, na realidade, nunca saiu do papel -,
logo seguida pelo plano do Conselho Nacional de Administragdo da
Saude Previdenciaria (CONASP), em 1982 a partir do qual foi imple-
mentada a politica de Ag¢des Integradas de Saude (AIS), em 1983.
Essas constituiram uma estratégia de extrema importancia para o
processo de descentraliza¢do da saude.

A 82 Conferéncia Nacional da Salde, realizada em margo de
1986, considerada um marco histdrico, consagra os principios pre-
conizados pelo Movimento da Reforma Sanitaria.
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Em 1987 é implementado o Sistema Unificado e Descentrali-
zado de Saude (SUDS), como uma consolidagdo das Ag¢Bes Integra-
das de Saude (AIS), que adota como diretrizes a universalizagdo e
a equidade no acesso aos servigos, a integralidade dos cuidados,
a regionalizagdo dos servicos de salde e implementacdo de distri-
tos sanitdrios, a descentralizagdo das a¢Oes de saude, o desenvolvi-
mento de instituicdes colegiadas gestoras e o desenvolvimento de
uma politica de recursos humanos.

O capitulo dedicado a saude na nova Constitui¢cdo Federal, pro-
mulgada em outubro de 1988, retrata o resultado de todo o proces-
so desenvolvido ao longo dessas duas décadas, criando o Sistema
Unico de Salude (SUS) e determinando que “a saude é direito de
todos e dever do Estado” (art. 196).

Entre outros, a Constituicdo prevé o acesso universal e igua-
litdrio as agles e servigos de salde, com regionalizagdo e hierar-
quizagdo, descentralizagdo com dire¢do Unica em cada esfera de
governo, participagdo da comunidade e atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais.

A Lei n2 8.080, promulgada em 1990, operacionaliza as disposi-
¢Oes constitucionais. S3o atribui¢des do SUS em seus trés niveis de
governo, além de outras, “ordenar a formag¢do de recursos huma-
nos na area de saude” (CF, art. 200, inciso Il1).

Principios do SUS

Sao conceitos que orientam o SUS, previstos no artigo 198 da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 72 do Capitulo Il da Lei n.2
8.080/1990. Os principais sdo:

Universalidade: significa que o SUS deve atender a todos, sem
distingdes ou restricdes, oferecendo toda a atengdo necessaria,
sem qualquer custo;

Integralidade: o SUS deve oferecer a aten¢do necessaria a sau-
de da populagdo, promovendo a¢des continuas de prevencao e tra-
tamento aos individuos e as comunidades, em quaisquer niveis de
complexidade;

Equidade: o SUS deve disponibilizar recursos e servicos com
justica, de acordo com as necessidades de cada um, canalizando
maior aten¢do aos que mais necessitam;

Participagdo social: é um direito e um dever da sociedade par-
ticipar das gestdes publicas em geral e da saude publica em par-
ticular; é dever do Poder Publico garantir as condi¢cbes para essa
participacdo, assegurando a gestdo comunitaria do SUS; e

Descentralizagdo: é o processo de transferéncia de responsabi-
lidades de gestdo para os municipios, atendendo as determinagdes
constitucionais e legais que embasam o SUS, definidor de atribui-
¢0es comuns e competéncias especificas a Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios.

Principais leis

Constituig¢do Federal de 1988: Estabelece que “a saude é direi-
to de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reduc¢do do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e aos servigos
para sua promogao, prote¢do e recuperagao”. Determina ao Poder
Publico sua “regulamentacao, fiscalizagdo e controle”, que as a¢des
e 0s servicos da saude “integram uma rede regionalizada e hierar-
quizada e constituem um sistema Unico”; define suas diretrizes,
atribuicdes, fontes de financiamento e, ainda, como deve se dar a
participacdo da iniciativa privada.
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Lei Orgénica da Saude (LOS), Lei n.2 8.080/1990: Regulamen-
ta, em todo o territério nacional, as a¢des do SUS, estabelece as
diretrizes para seu gerenciamento e descentralizagdo e detalha as
competéncias de cada esfera governamental. Enfatiza a descentra-
lizagdo politico-administrativa, por meio da municipaliza¢do dos
servigos e das agOes de saude, com redistribuicdo de poder, com-
peténcias e recursos, em direcdo aos municipios. Determina como
competéncia do SUS a definicdo de critérios, valores e qualidade
dos servicos. Trata da gestdo financeira; define o Plano Municipal
de Satide como base das atividades e da programacao de cada nivel
de dire¢do do SUS e garante a gratuidade das acGes e dos servigos
nos atendimentos publicos e privados contratados e conveniados.

Lei n.© 8.142/1990: Dispde sobre o papel e a participag¢do das
comunidades na gestdo do SUS, sobre as transferéncias de recursos
financeiros entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios na
drea da saude e da outras providéncias.

Institui as instancias colegiadas e os instrumentos de participa-
¢do social em cada esfera de governo.

Responsabilizagdo Sanitdria

Desenvolver responsabilizagdo sanitaria é estabelecer clara-
mente as atribui¢des de cada uma das esferas de gestdo da sau-
de publica, assim como dos servigos e das equipes que compdem
o SUS, possibilitando melhor planejamento, acompanhamento e
complementaridade das a¢des e dos servigos. Os prefeitos, ao as-
sumir suas responsabilidades, devem estimular a responsabilizagdo
junto aos gerentes e equipes, no ambito municipal, e participar do
processo de pactuagdo, no ambito regional.

Responsabilizagdo Macrossanitdria

O gestor municipal, para assegurar o direito a saude de seus
municipes, deve assumir a responsabilidade pelos resultados, bus-
cando reduzir os riscos, a mortalidade e as doencas evitaveis, a
exemplo da mortalidade materna e infantil, da hanseniase e da tu-
berculose. Para isso, tem de se responsabilizar pela oferta de agdes
e servigos que promovam e protejam a saude das pessoas, previ-
nam as doengas e os agravos e recuperem os doentes. A atengdo
basica a salude, por reunir esses trés componentes, coloca-se como
responsabilidade primeira e intransferivel a todos os gestores. O
cumprimento dessas responsabilidades exige que assumam as atri-
buigdes de gestdo, incluindo:

- execugdo dos servigos publicos de responsabilidade munici-
pal;

- destinagdo de recursos do orgamento municipal e utilizagdo
do conjunto de recursos da saude, com base em prioridades defini-
das no Plano Municipal de Saude;

- planejamento, organizagdao, coordenagao, controle e avalia-
¢do das agGes e dos servigos de saude sob gestdo municipal; e

- participagdo no processo de integra¢do ao SUS, em ambito
regional e estadual, para assegurar a seus cidaddos o acesso a servi-
¢os de maior complexidade, ndo disponiveis no municipio.

Responsabilizagdo Microssanitdria

E determinante que cada servigo de satde conheca o territério
sob sua responsabilidade. Para isso, as unidades da rede bdésica de-
vem estabelecer uma relagdo de compromisso com a populagdo a
ela adstrita e cada equipe de referéncia deve ter sélidos vinculos te-
rapéuticos com os pacientes e seus familiares, proporcionando-lhes
abordagem integral e mobilizacdo dos recursos e apoios necessa-

rios a recuperac¢do de cada pessoa. A alta s6 deve ocorrer quando
da transferéncia do paciente a outra equipe (da rede basica ou de
outra drea especializada) e o tempo de espera para essa transfe-
réncia ndo pode representar uma interrupgdo do atendimento: a
equipe de referéncia deve prosseguir com o projeto terapéutico,
interferindo, inclusive, nos critérios de acesso.

Insténcias de Pactuagdo

Sdo espagos intergovernamentais, politicos e técnicos onde
ocorrem o planejamento, a negociagdo e a implementagdo das po-
liticas de saude publica. As decisdes se ddo por consenso (e ndo
por votacdo), estimulando o debate e a negociagdo entre as partes.

Comissdo Intergestores Tripartite (CIT): Atua na diregdo nacio-
nal do SUS, formada por composig¢do paritdria de 15 membros, sen-
do cinco indicados pelo Ministério da Saude, cinco pelo Conselho
Nacional de Secretérios Estaduais de Saude (Conass) e cinco pelo
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (Conasems).
A representacdo de estados e municipios nessa Comissdo é, por-
tanto regional: um representante para cada uma das cinco regides
existentes no Pais.

Comissoes Intergestores Bipartites (CIB): Sdo constituidas pa-
ritariamente por representantes do governo estadual, indicados
pelo Secretdrio de Estado da Saude, e dos secretarios municipais
de salde, indicados pelo érgdo de representagdo do conjunto dos
municipios do Estado, em geral denominado Conselho de Secreta-
rios Municipais de Saude (Cosems). Os secretarios municipais de
Saude costumam debater entre si os temas estratégicos antes de
apresentarem suas posi¢des na CIB. Os Cosems sdo também ins-
tancias de articulagdo politica entre gestores municipais de saude,
sendo de extrema importancia a participagao dos gestores locais
nesse espago.

Espacos regionais: A implementacdo de espagos regionais de
pactuagdo, envolvendo os gestores municipais e estaduais, € uma
necessidade para o aperfeicoamento do SUS. Os espagos regionais
devem-se organizar a partir das necessidades e das afinidades espe-
cificas em saude existentes nas regides.

Descentralizagdo

O principio de descentralizagdo que norteia o SUS se da, espe-
cialmente, pela transferéncia de responsabilidades e recursos para
a esfera municipal, estimulando novas competéncias e capacidades
politico-institucionais dos gestores locais, além de meios adequa-
dos a gestdo de redes assistenciais de cardter regional e macror-
regional, permitindo o acesso, a integralidade da atenc¢do e a ra-
cionalizagdo de recursos. Os estados e a Unido devem contribuir
para a descentralizagdo do SUS, fornecendo cooperagdo técnica e
financeira para o processo de municipalizagao.

Regionalizagdo: consensos e estratégias - As acGes e o0s ser-
vicos de saude ndo podem ser estruturados apenas na escala dos
municipios. Existem no Brasil milhares de pequenas municipalida-
des que ndo possuem em seus territorios condicdes de oferecer
servicos de alta e média complexidade; por outro lado, existem
municipios que apresentam servigos de referéncia, tornando-se
polos regionais que garantem o atendimento da sua populagdo e
de municipios vizinhos. Em areas de divisas interestaduais, séo fre-
guentes os intercambios de servigos entre cidades proximas, mas
de estados diferentes. Por isso mesmo, a construcdo de consensos
e estratégias regionais é uma solugdao fundamental, que permitira
ao SUS superar as restri¢des de acesso, ampliando a capacidade de
atendimento e o processo de descentralizagdo.
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O Sistema Hierarquizado e Descentralizado: As agoes e servi-
¢os de saude de menor grau de complexidade sdo colocadas a dis-
posi¢do do usudrio em unidades de saude localizadas préximas de
seu domicilio. As a¢des especializadas ou de maior grau de comple-
xidade sdo alcangadas por meio de mecanismos de referéncia, or-
ganizados pelos gestores nas trés esferas de governo. Por exemplo:
O usuario é atendido de forma descentralizada, no @mbito do mu-
nicipio ou bairro em que reside. Na hipdtese de precisar ser atendi-
do com um problema de saide mais complexo, ele é referenciado,
isto é, encaminhado para o atendimento em uma instancia do SUS
mais elevada, especializada. Quando o problema é mais simples, o
cidaddo pode ser contrarreferenciado, isto €, conduzido para um
atendimento em um nivel mais primario.

Plano de saude fixa diretriz e metas a sauide municipal

E responsabilidade do gestor municipal desenvolver o processo
de planejamento, programacao e avaliagdo da saude local, de modo
a atender as necessidades da populagdo de seu municipio com efici-
éncia e efetividade. O Plano Municipal de Satude (PMS) deve orien-
tar as agdes na area, incluindo o orcamento para a sua execugao.
Um instrumento fundamental para nortear a elaboragdo do PMS é
o Plano Nacional de Saude. Cabe ao Conselho Municipal de Saude
estabelecer as diretrizes para a formulagdo do PMS, em fungdo da
andlise da realidade e dos problemas de saude locais, assim como
dos recursos disponiveis.

No PMS, devem ser descritos os principais problemas da saude
publica local, suas causas, consequéncias e pontos criticos. Além
disso, devem ser definidos os objetivos e metas a serem atingidos,
as atividades a serem executadas, os cronogramas, as sistematicas
de acompanhamento e de avaliagdo dos resultados.

Sistemas de informagdes ajudam a planejar a saude: O SUS
opera e/ou disponibiliza um conjunto de sistemas de informag&es
estratégicas para que os gestores avaliem e fundamentem o pla-
nejamento e a tomada de decisdes, abrangendo: indicadores de
saude; informagbes de assisténcia a saude no SUS (internagGes
hospitalares, producdo ambulatorial, imuniza¢do e aten¢do basica);
rede assistencial (hospitalar e ambulatorial); morbidade por local
de internagdo e residéncia dos atendidos pelo SUS; estatisticas
vitais (mortalidade e nascidos vivos); recursos financeiros, infor-
magoes demograficas, epidemioldgicas e socioeconémicas. Cami-
nha-se rumo a integragdo dos diversos sistemas informatizados de
base nacional, que podem ser acessados no site do Datasus. Nesse
processo, a implantacdo do Cartdo Nacional de Saude tem papel
central. Cabe aos prefeitos conhecer e monitorar esse conjunto de
informagdes essenciais a gestdao da saude do seu municipio.

Niveis de atengdo a satde: O SUS ordena o cuidado com a sau-
de em niveis de atengdo, que sdo de bdsica, média e alta complexi-
dade. Essa estruturagdo visa a melhor programagao e planejamento
das agBes e dos servigos do sistema de satide. Ndo se deve, porém,
desconsiderar algum desses niveis de atengdo, porque a atengdo a
saude deve ser integral.

A atengdo basica em saude constitui o primeiro nivel de aten-
¢30 a saude adotada pelo SUS. E um conjunto de acdes que engloba
promocdo, prevencgdo, diagndstico, tratamento e reabilitagdo. De-
senvolve-se por meio de praticas gerenciais e sanitarias, democra-
ticas e participativas, sob a forma de trabalho em equipe, dirigidas
a populagdes de territdrios delimitados, pelos quais assumem res-
ponsabilidade.

Utiliza tecnologias de elevada complexidade e baixa densidade,
objetivando solucionar os problemas de satde de maior frequéncia
e relevancia das populagdes. E o contato preferencial dos usuarios
com o sistema de saude. Deve considerar o sujeito em sua singu-

laridade, complexidade, inteireza e inser¢do sociocultural, além de
buscar a promogdo de sua saude, a prevencgdo e tratamento de do-
engas e a redugao de danos ou de sofrimentos que possam compro-
meter suas possibilidades de viver de modo saudavel.

As Unidades Basicas sdo prioridades porque, quando as Unida-
des Bdasicas de Saude funcionam adequadamente, a comunidade
consegue resolver com qualidade a maioria dos seus problemas de
satide. E comum que a primeira preocupacdo de muitos prefeitos
se volte para a reforma ou mesmo a construgdo de hospitais. Para o
SUS, todos os niveis de atencdo sdo igualmente importantes, mas a
pratica comprova que a atengdo bdsica deve ser sempre prioritaria,
porque possibilita melhor organiza¢do e funcionamento também
dos servigos de média e alta complexidade.

Estando bem estruturada, ela reduzira as filas nos prontos so-
corros e hospitais, o0 consumo abusivo de medicamentos e o uso
indiscriminado de equipamentos de alta tecnologia. Isso porque
os problemas de saude mais comuns passam a ser resolvidos nas
Unidades Basicas de Saude, deixando os ambulatérios de especiali-
dades e hospitais cumprirem seus verdadeiros papéis, o que resulta
em maior satisfagdo dos usudrios e utilizagdo mais racional dos re-
cursos existentes.

Satde da Familia: é a saide mais perto do cidaddo. E parte
da estratégia de estruturacdo eleita pelo Ministério da Saude para
reorganizacdo da atencgdo basica no Pais, com recursos financeiros
especificos para o seu custeio. Cada equipe é composta por um con-
junto de profissionais (médico, enfermeiro, auxiliares de enferma-
gem e agentes comunitarios de salde, podendo agora contar com
profissional de saude bucal) que se responsabiliza pela situagdo de
saude de determinada area, cuja populagdo deve ser de no minimo
2.400 e no maximo 4.500 pessoas. Essa populacdo deve ser cadas-
trada e acompanhada, tornando-se responsabilidade das equipes
atendé-la, entendendo suas necessidades de satide como resultado
também das condigdes sociais, ambientais e econdmicas em que
vive. Os profissionais é que devem ir até suas casas, porque o objeti-
vo principal da Saude da Familia é justamente aproximar as equipes
das comunidades e estabelecer entre elas vinculos sélidos.

A saude municipal precisa ser integral. O municipio é respon-
savel pela saude de sua populagdo integralmente, ou seja, deve
garantir que ela tenha acessos a atengdo basica e aos servigos espe-
cializados (de média e alta complexidade), mesmo quando localiza-
dos fora de seu territdrio, controlando, racionalizando e avaliando
os resultados obtidos.

S6 assim estard promovendo saude integral, como determina
a legislacdo. E preciso que isso fique claro, porque muitas vezes o
gestor municipal entende que sua responsabilidade acaba na aten-
¢do basica em saude e que as ag¢des e os servigos de maior comple-
xidade sdo responsabilidade do Estado ou da Unido — o que ndo é
verdade.

A promogdo da salde é uma estratégia por meio da qual os
desafios colocados para a salde e as agOes sanitdrias sdo pensa-
dos em articulagdo com as demais politicas e praticas sanitarias e
com as politicas e praticas dos outros setores, ampliando as pos-
sibilidades de comunicagdo e intervengao entre os atores sociais
envolvidos (sujeitos, instituicdes e movimentos sociais). A promo-
¢do da saude deve considerar as diferengas culturais e regionais,
entendendo os sujeitos e as comunidades na singularidade de suas
historias, necessidades, desejos, formas de pertencer e se relacio-
nar com o espago em que vivem. Significa comprometer-se com os
sujeitos e as coletividades para que possuam, cada vez mais, auto-




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE

nomia e capacidade para manejar os limites e riscos impostos pela
doenga, pela constituicdo genética e por seu contexto social, poli-
tico, econdmico e cultural. A promogdo da saude coloca, ainda, o
desafio da intersetorialidade, com a convocagdo de outros setores
sociais e governamentais para que considerem parametros sanita-
rios, ao construir suas politicas publicas especificas, possibilitando a
realizacdo de agGes conjuntas.

Vigildncia em saude: expande seus objetivos. Em um pais com
as dimensdes do Brasil, com realidades regionais bastante diver-
sificadas, a vigilancia em saude é um grande desafio. Apesar dos
avangos obtidos, como a erradicagdo da poliomielite, desde 1989,
e com a interrupgdo da transmissdao de sarampo, desde 2000, con-
vivemos com doengas transmissiveis que persistem ou apresentam
incremento na incidéncia, como a AIDS, as hepatites virais, as me-
ningites, a maldria na regido amazonica, a dengue, a tuberculose
e a hanseniase. Observamos, ainda, aumento da mortalidade por
causas externas, como acidentes de transito, conflitos, homicidios e
suicidios, atingindo, principalmente, jovens e populagdo em idade
produtiva. Nesse contexto, o Ministério da Sauide com o objetivo de
integracdo, fortalecimento da capacidade de gestdo e redugdo da
morbimortalidade, bem como dos fatores de risco associados a sau-
de, expande o objeto da vigilancia em saude publica, abrangendo as
areas de vigilancia das doengas transmissiveis, agravos e doengas
ndo transmissiveis e seus fatores de riscos; a vigilancia ambiental
em saude e a analise de situagdo de saude.

Competéncias municipais na vigildncia em saude

Compete aos gestores municipais, entre outras atribui¢des, as
atividades de notificagdo e busca ativa de doengas compulsérias,
surtos e agravos inusitados; investigacdo de casos notificados em
seu territério; busca ativa de declaragao de débitos e de nascidos vi-
Vos; garantia a exames laboratoriais para o diagnostico de doengas
de notificagdo compulsdria; monitoramento da qualidade da agua
para o consumo humano; coordenagao e execugdo das agles de
vacinagdo de rotina e especiais (campanhas e vacinagGes de blo-
queio); vigilancia epidemioldgica; monitoramento da mortalidade
infantil e materna; execu¢do das a¢des basicas de vigilancia sanita-
ria; gestdo e/ou geréncia dos sistemas de informac&o epidemiolo-
gica, no ambito municipal; coordenacdo, execucdo e divulga¢do das
atividades de informagao, educagdao e comunicagdo de abrangéncia
municipal; participagdo no financiamento das ag¢Ges de vigildncia
em saude e capacitagdo de recursos.

Desafios publicos, responsabilidades compartilhadas: A legis-
lagdo brasileira — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e legislagdo
sanitdria, incluindo as Leis n.2 8.080/1990 e 8.142/1990 — estabe-
lece prerrogativas, deveres e obrigacdes a todos os governantes. A
Constituicdo Federal define os gastos minimos em saude, por es-
fera de governo, e a legislagdo sanitaria, os critérios para as trans-
feréncias intergovernamentais e alocagdo de recursos financeiros.
Essa vinculagdo das receitas objetiva preservar condigdes minimas
e necessarias ao cumprimento das responsabilidades sanitérias e
garantir transparéncia na utilizagdo dos recursos disponiveis. A res-
ponsabilizagdo fiscal e sanitaria de cada gestor e servidor publico
deve ser compartilhada por todos os entes e esferas governamen-
tais, resguardando suas caracteristicas, atribuigdes e competéncias.
O desafio primordial dos governos, sobretudo na esfera municipal,
é avangar na transformacgdo dos preceitos constitucionais e legais
que constituem o SUS em servicos e agdes que assegurem o direi-
to a salde, como uma conquista que se realiza cotidianamente em
cada estabelecimento, equipe e pratica sanitaria.

()

E preciso inovar e buscar, coletiva e criativamente, solu¢des
novas para os velhos problemas do nosso sistema de saude. A cons-
trucdo de espacgos de gestdo que permitam a discussdo e a critica,
em ambiente democratico e plural, é condigdo essencial para que o
SUS seja, cada vez mais, um projeto que defenda e promova a vida.

Muitos municipios operam suas agdes e servigos de saude em
condi¢Oes desfavoraveis, dispondo de recursos financeiros e equi-
pes insuficientes para atender as demandas dos usudrios, seja em
volume, seja em complexidade — resultado de uma conjuntura so-
cial de extrema desigualdade. Nessas situagdes, a gestdo publica
em saude deve adotar condugdo técnica e administrativa compa-
tivel com os recursos existentes e criativa em sua utilizagdo. Deve
estabelecer critérios para a priorizacdo dos gastos, orientados por
andlises sistematicas das necessidades em saude, verificadas junto
a populagdo. E um desafio que exige vontade politica, propostas
inventivas e capacidade de governo.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios compar-
tilham as responsabilidades de promover a articulagdo e a interagao
dentro do Sistema Unico de Satde — SUS, assegurando o acesso uni-
versal e igualitdrio as agGes e servigos de saude.

O SUS é um sistema de saude, regionalizado e hierarquizado,
que integra o conjunto das a¢des de saude da Unido, Estados, Distri-
to Federal e Municipios, onde cada parte cumpre fungdes e compe-
téncias especificas, porém articuladas entre si, o que caracteriza os
niveis de gestdo do SUS nas trés esferas governamentais.

Criado pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela
Lei n2 8.080/90, conhecida como a Lei Orgénica da Saude, e pela Lei
n? 8.142/90, que trata da participacdo da comunidade na gestdo
do Sistema e das transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros, o SUS tem normas e regulamentos que disciplinam as
politicas e agbes em cada Subsistema.

A Sociedade, nos termos da Legislagdo, participa do planeja-
mento e controle da execugdo das agdes e servigos de salude. Essa
participacdo se da por intermédio dos Conselhos de Saude, presen-
tes na Unido, nos Estados e Municipios.

Niveis de Gestdo do SUS

Esfera Federal - Gestor: Ministério da Saude - Formulagdo da
politica estadual de saude, coordenacgdo e planejamento do SUS em
nivel Estadual. Financiamento das agGes e servigos de saude por
meio da aplicagdo/distribuicdo de recursos publicos arrecadados.

Esfera Estadual - Gestor: Secretaria Estadual de Satde - Formu-
lagdo da politica municipal de saude e a provisdo das agbes e ser-
vigos de saude, financiados com recursos préprios ou transferidos
pelo gestor federal e/ou estadual do SUS.

Esfera Municipal - Gestor: Secretaria Municipal de Saude - For-
mulagdo de politicas nacionais de saude, planejamento, normaliza-
¢do, avaliacdo e controle do SUS em nivel nacional. Financiamento
das agbes e servigos de satide por meio da aplicagdo/distribui¢do de
recursos publicos arrecadados.

SISTEMA UNICO DE SAUDE

Pela dic¢do dos arts. 196 e 198 da CF, podemos afirmar que
somente da segunda parte do art. 196 se ocupa o Sistema Unico de
Saude, de forma mais concreta e direta, sob pena de a salde, como
setor, como uma area da Administra¢do Publica, se ver obrigada a
cuidar de tudo aquilo que possa ser considerado como fatores que
condicionam e interferem com a saude individual e coletiva. Isso
seria um arrematado absurdo e deveriamos ter um super Ministério
e super Secretarias da Saude responsaveis por toda politica social e
econOmica protetivas da saude.
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