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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS.
TIPOLOGIA TEXTUAL

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢es, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagGes.
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrao
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espaco e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos solidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparagGes, informagdes,
definicGes, conceitualizacbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagéo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

® Propaganda

e Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio




Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propde.

Se essa é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retérica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristdteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos séo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a salde e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentagdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusdes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.
Aéiguala C.
Entdo: C é igual a A.
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Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C é igual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo € obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidavel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagado da confiabilidade de um banco. Portanto é provével
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, n3o fazer do texto
um amontoado de cita¢Bes. A citacdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”
Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para

ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.




Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagbes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, € melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provével, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios 16gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade légica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.
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Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Vdrios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utiliza¢do da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
quada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:




- Uso sem delimita¢do adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgdo).

- Uso de afirmagbes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significagdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacdo é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagGes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declara¢des de certeza expressas em formulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na acéo.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderegado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentacdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentagao. A persuasado ndo valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertagdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, razGes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intengdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posicdo”, a adogdo de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagdo explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertacdo pode ser definida como discussdo, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas ndo é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necesséria também a exposicdo dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

LINGUA PORTUGUESA

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentacgdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posigoes,
€ necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagdnicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagao: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posicdo total-
mente contraria;

- contra-argumentagado: imaginar um dialogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagao proposta;

- refutagdo: argumentos e razdes contra a argumentagado opos-
ta.

A argumentacdo tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusées
vélidas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
sua agdo reciproca, da contradigdo inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), filésofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na dedugdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdo a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusées
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcancar, por meio
de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A ldgica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentacdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou andlise;

- ordem ou dedugéo;

- enumeragao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensdo. Qualquer erro na enumeragao pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensavel para o processo dedutivo.

A forma de argumentacdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢oes: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢des sao encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns ndo
caracteriza a universalidade. H4 dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressao formal
do método dedutivo é o silogismo. A dedugdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexdo descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinac¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:




Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)
Fulano é homem (premissa menor = particular)
Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da dedugdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatacdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser valido
e verdadeiro; a conclusdo serd verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagdo dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definicdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sdo
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndao tem
essas intengdes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentacdo de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que nao perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que n3o!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estatua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estdtua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo pro-
fessores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Reden-
tor. Comete-se erro quando se faz generalizagGes apressadas ou
infundadas. A “simples inspe¢do” é a auséncia de analise ou andlise
superficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, base-
ados nos sentimentos nao ditados pela razdo.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovac¢do da verda-
de: anadlise, sintese, classificacdo e definicdo. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de dedugdo e indugdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificacdo a definicdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenacdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.
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Analise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposicdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o relégio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagdes necessarias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstrugdo do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrucao, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, é preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagdes que se realizam na analise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Andlise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a andlise pode ser formal ou in-
formal. A andlise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da ateng¢do os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fenémeno.

A analise decompde o todo em partes, a classificacdo estabe-
lece as necessarias relagdes de dependéncia e hierarquia entre as
partes. Analise e classificagdo ligam-se intimamente, a ponto de se
confundir uma com a outra, contudo sdo procedimentos diversos:
andlise é decomposicdo e classificacdo é hierarquisacgdo.

Nas ciéncias naturais, classificam-se os seres, fatos e fendme-
nos por suas diferencas e semelhangas; fora das ciéncias naturais, a
classificagdo pode-se efetuar por meio de um processo mais ou me-
nos arbitrdrio, em que os caracteres comuns e diferenciadores sao
empregados de modo mais ou menos convencional. A classificagdo,
no reino animal, em ramos, classes, ordens, subordens, géneros e
espécies, é um exemplo de classificacdo natural, pelas caracteris-
ticas comuns e diferenciadoras. A classificacdo dos variados itens
integrantes de uma lista mais ou menos cadtica é artificial.

Exemplo: aquecedor, automdvel, barbeador, batata, caminhao,
canario, jipe, leite, onibus, pdo, pardal, pintassilgo, queijo, reldgio,
sabid, torradeira.

Aves: Canario, Pardal, Pintassilgo, Sabia.

Alimentos: Batata, Leite, Pao, Queijo.

Mecanismos: Aquecedor, Barbeador, Relégio, Torradeira.
Veiculos: Automével, Caminh3o, Jipe, Onibus.

Os elementos desta lista foram classificados por ordem alfabé-
tica e pelas afinidades comuns entre eles. Estabelecer critérios de
classificagdo das ideias e argumentos, pela ordem de importancia, é
uma habilidade indispensavel para elaborar o desenvolvimento de
uma redagdo. Tanto faz que a ordem seja crescente, do fato mais
importante para o menos importante, ou decrescente, primeiro o
menos importante e, no final, o impacto do mais importante; é in-
dispensavel que haja uma légica na classificagdo.
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CONJUNTOS

Conjunto dos niimeros inteiros - z

O conjunto dos nimeros inteiros € a reunido do conjunto dos numeros naturais N ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos opos-
tos dos niUmeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N esta contido em 2)

Subconjuntos:
SIMBOLO | REPRESENTACAO DESCRICAO
* Z* Conjunto dos numeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos numeros inteiros ndo negativos
*e+ z*, Conjunto dos numeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
*e- 7*_ Conjunto dos nimeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:

e Mddulo: distdncia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o médulo por | |. O médulo de
qualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

e Numeros Opostos: dois nimeros sao opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da origem
(zero).

| [ ' | POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 2 1 0 +41 +2 +3 44 +5 +6 +7 48

NEGATIVOS Aunidades 4 unidades

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) = 0
Operagoes

e Soma ou Adigao: Associamos aos numeros inteiros positivos a ideia de ganhar e aos numeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dispensado, mas o sinal () antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

e Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma quantidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos saber
guanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quantidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a outra. A
subtragdo é a operagdo inversa da adi¢do. O sinal sempre serda do maior nimero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, ntimeros, ..., entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal invertido,
ou seja, é dado o seu oposto.




Exemplo:

(FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para
zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso ade-
quado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em ativida-
des educativas, bem como da preservagdo predial, realizou-se uma
dindmica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no
entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um
classificasse suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo
(+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa.
Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50 atitudes
anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

o Multiplicagdo: é uma adicdo de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
porax b, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um nuimero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mddulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisdo néo é comutativa, néo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer numero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual
a zero.

Na multiplicagdo e divisdo de niumeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre
negativo.

Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, obten-
do uma Unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem
espessura de 3cm, o nimero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

MATEMATICA

Resolugao:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livros de 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D

e Potenciagdo: A poténcia a” do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a"=axaxaxax...xa,démult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

—Toda poténcia de base positiva é um nimero inteiro positivo.

—Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potencia¢do

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somame-se o0s expoentes. (—a)®. (—a)® = (—a)**® = (-a)°

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)®]? = (-a)*-2 = (-a)°®

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual & base. (-a)' = -a e
(+a)' =+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1le(-b)°=1

Conjunto dos niimeros racionais — Q m

Um numero racional é o que pode ser escrito na forma ,,
onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente
de zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de
m por n.

N CZ C Q (N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
SiIMBOLO | REPRESENTACAO DESCRIGAO
« o Conjunto dos nlimeros
racionais ndo nulos
N Q Conjunto dos nimeros
* racionais ndo negativos
- Q* ComunFo dos' ndmeros
* racionais positivos
i Q Conjunto dos nimeros
= racionais nao positivos
xa- Q* Conjunto dos nimeros
- racionais negativos
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Representag¢do decimal

Podemos representar um nimero racional, escrito na forma de fragdo, em nimero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:
12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um nimero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2
Z =04
5

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1

— =0,333...

3
Representagdo Fracionaria

E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo
numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado. Ex.:
0,035 =35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
— Simples: o seu periodo é composto por um mesmo ndmero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

. , * 0313131 .

Perioda: 4 {1 algarisma) Pariodo 31 2 algarismos) Peﬁfjﬁ?;%??a_ & s
1 21

0444..=3 0313131, = -
? 9 0,278278278.. = w55

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
guantos digitos tiver o periodo da dizima.

— Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que ndo se repete.

a)

Farte nio periddics com o .
periodo da dizima menos a Simplificando

parte nio periddica, r\
!

0.58333 983 —-58' 526 b625:7H T
l] O 1 P — — s Sl

o 900 900  900:75 12
Parte ndo Y
peribdica 2 Mlgarisrmos
com 2 . 129705
algarismps  Perooo 1 algarismo 9

oom 1

algart=ma

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do
antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.
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b)

Ndmeros que ndo se r\ /\.
repetem e periodo
90— 90

6,37777..=

Periodoiguala 7 ._l — 1 algarismo que ndo se repete depois

1 algarismo-> 1 nove da virgula -> 1 zero

4 7
Eﬁ — temos wma fracio mista, tranformando —a — (6.90 + 34) = 574, logo : o0

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fragdo mista), ao qual transformamos e obtemos
a fragdo geratriz.

Exemplo:
(PREF. NITEROI) Simplificando a express3o abaixo

1,3333..4-
Obtém-se —42 :
1,5+

2
(A) %
(B)1
() 3/2
(D)2
(F)3

Resolugao:

1,3333..=12/9=4/3
1,5=15/10=3/2

4 3 17
372_% _ 4
3,47 177
273 6
Resposta: B

Carateristicas dos nimeros racionais
O moédulo e o nimero oposto sdo as mesmas dos nimeros inteiros.

Inverso: dado um nimero racional a/b o inverso desse niumero (a/b)™, é a fragdo onde o numerador vira denominador e o denomi-
nador numerador (b/a)".

n

Gfﬂa¢0=-§ b #0

Representa¢do geométrica

1
[

+
N
[0)]
1
N
L}
e
7]
L}
=t
——n|

|2 +1 +1,5+2 +25
I

[,
T 1T 1




Observa-se que entre dois inteiros consecutivos existem infini-
tos numeros racionais.

Operagoes

e Soma ou adi¢ao: como todo nimero racional é uma fragao
ou pode ser escrito na forma de uma fragdo, definimos a adi¢do
entre os nimeros racionais £ e €, da mesma forma que a soma
de fracBes, através de: d

c

c ad + be
d

bd

1

a
b

e Subtracdo: a subtragdo de dois niUmeros racionaisp e g é a
prépria operagdo de adigdo do nimero p com o oposto de g, isto é:
p-q=p+(—q)

c

c ad — be
d

bd

a
b

ATENCAO: Na adi¢do/subtragdo se o denominador for igual,
conserva-se os denominadores e efetua-se a operagdo apresen-
tada.

Exemplo:

(PREF. JUNDIAI/SP — AGENTE DE SERVICOS OPERACIONAIS
— MAKIYAMA) Na escola onde estudo, % dos alunos tem a lingua
portuguesa como disciplina favorita, 9/20 tém a matematica como
favorita e os demais tém ciéncias como favorita. Sendo assim, qual
fracdo representa os alunos que tém ciéncias como disciplina favo-
rita?

(A) 1/4

(B) 3/10

(C)2/9

(D) 4/5

(E) 3/2

Resolugao:
Somando portugués e matematica:

1 9 5+9 14

L2 7
4 20 20

10

20
O que resta gosta de ciéncias:

7

10 10

3

1—
Resposta: B

e Multiplicagdo: como todo numero racional é uma fragdo ou
pode ser escrito na forma de uma fragdo, definimos o produto de
dois nimeros racionais 4 e £, da mesma forma que o produto de
fragOes, através de: d

c

X _ =
d

ac

a
b bd

MATEMATICA

()

® Divisdo: a divisdo de dois nuUmeros racionais p e g € a propria
operagdo de multiplicagdo do niumero p pelo inverso de g, isto é: p
*q=pxq’

aln

=R
L =~

=R

Exemplo:

(PM/SE — SOLDADO 32CLASSE — FUNCAB) Numa operacdo
policial de rotina, que abordou 800 pessoas, verificou-se que 3/4
dessas pessoas eram homens e 1/5 deles foram detidos. J4 entre as
mulheres abordadas, 1/8 foram detidas.

Qual o total de pessoas detidas nessa operagdo policial?

(A) 145

(B) 185

(C) 220

(D) 260

(E) 120

Resolugao:

800 -— = 600 homens

e | L

600 - == 120 homens detidos
Como 2/4 eram homens, 1/4 eram mulheres
800 -i = 200 mulheres ou 800-600=200 mulheres

[N

200 -% = 25 mulhers detidas

Total de pessoas defidas: 120+25=145

Resposta: A

e Potenciagdo: é valido as propriedades aplicadas aos niime-
ros inteiros. Aqui destacaremos apenas as que se aplicam aos nu-
meros racionais.

A) Toda poténcia com expoente negativo de um nimero racio-
nal diferente de zero é igual a outra poténcia que tem a base igual

ao inverso da base anterior e o expoente igual ao oposto do expo-
ente anterior.

B) Toda poténcia com expoente impar tem o mesmo sinal da
base.

M

3

M

3
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NOCOES SOBRE SEGURANCA PUBLICA

Numa sociedade em que se exerce democracia plena, a segu-
ranga publica garante a pr otecdo dos direitos individuais e assegura
o pleno exercicio da cidadania. Nesse sentido, a seguranc¢a nao se
contrapde a liberdade e é condigdo para o seu exercicio, fazendo
parte de uma das inUmeras e complexas vias por onde trafega a
qualidade de vida dos cidad3os.

As forgas de seguranga buscam aprimorar -se a cada dia e atin-
gir niveis que alcancem a expectativa da sociedade como um todo,
imbuidos pelo respeito e a defesa dos direitos fu ndamentais do
cidaddo e, sob esta dptica, co mpete ao Estado garantir a seguranga
de pessoas e bens na total idade do territério brasileiro, a defesa
dos interesses nacionais, o respeito pelas leis e a m anutencdo da
paz e ordem publica.

Paralelo as garantias que competem ao Es tado, o con ceito de
seguranga publica é amplo, ndo se | imitando a p olitica do combate
a criminalidade e nem se restringindo a atividade policial.

A seguranga publica enquanto atividade desenvolvida pelo Es-
tado é responsavel por empreender a¢Ges de repressdo e oferecer
esti mulos ativos p ara que os cidaddos possam conviver, trabalhar,
produzir e se divertir , protegendo -os dos riscos a que estdo ex-
postos.

As instituicdes responsaveis por essa ativid ade atuam no sen-
tido de inibir, neutralizar ou reprimir a pratica de atos socialmente
reprovaveis, assegurando a protecdo coletiva e, por extensdo, dos
bens e servigos.

Norteiam esse conceito os principios da dignidade humana, da
interdisciplinariedade, da imparcialidade, da participagdo co muni-
tdria, da legalidade, da moralidade, do profissionalismo, do plura-
lismo organizacional, da descentralizagdo estrutural e separagao de
poderes, da flexibilidade estratégica, do uso limitado da forga, da
transparéncia e da responsabilidade.

COMPONENTES

A seguranga publica ndo é um trabalho unicamente das poli-
cias, mas de um conjunto de setores que forma um sistema que
deve trabalhar harmonicamente sob pena de nunca se chegar a so-
lucOes que satisfagam a populagdo em geral.

Diz o caput do art. 144 da Constituicdo Federal de 1988:

“ Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes érgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.(Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 104, de 2019)”

Ao atribuir a seguranga publica co mo responsabilidade de to-
dos, o legislador tirou das policias em geral a obrigagdo de serem
estas os Unicos érgdos com atribuicGes pertinentes a drea. Desta
forma, apesar de um direito, a segurancga publica é, também, uma
responsabilidade de todo e qualquer cidaddo, ou seja, todos de-
vem assumir seus compromissos para com ela e atuarem de forma
efetiva.

(=)

Esta regra constitucional simples criou por assim dizer, um sis-
tema de seguranca publica do qual ndo fazem parte apenas as po-
licias, mas todo um conjunto de érgaos publicos e particulares e
sociedade em geral, que se devem empenhar no trato da questao.

O complexo de seguranga publica ndo pressupde unicamente a
atividade policial em si, mas todo um conjunto de medidas que de-
sembocam na seguranga publica. A questdo é que mesmo aqueles
setores que ndo estdo afetos as policias acabam sendo tratados por
elas. Os problemas sociais ditados pela miséria em geral, pelo de-
semprego, pelos saldrios insuficientes para a manutengao de uma
familia, pela falta ou i nsuficiéncia de educagao e outros fatores que
implicam na criminalidade ndo sdo uma respon sabilidade da poli-
cia, mas da sociedade como um todo que precisa envolver-se nes-
tes problemas pesquisando e encontrando solugdes e trabalhando
diretamente em todos os setores.

A policia trabalha com as consequéncias dos fatores que in-
fluenciam na segurancga publica e ndo com suas causas, estas bem
mais complexas e que precisam de tratamento especializado em
cada drea, como saude, desemprego, impunidade, saldrios que ndo
atendem as necessidades basicas do cidaddo, dentre outros fatores
de especial importancia e que, ndo raras vezes, sdao desatendidos
pela administragdo publica como se ndo fizessem parte das suas
obrigagoes.

FORCAS ARMADAS E FORCAS AUXILIARES.

As forcas armadas de uma nagdo constituem o con junto das
suas organizac¢oes e forgas de combate e de defesa. Dependendo do
pais, as for¢as armadas podem adotar designagGes oficiais alterna-
tivas como “forgas de defesa”, “forgas militares” ou “exércitos”. Na
grande maioria dos paises, as forgas armadas sdo instituigdes nacio-
nais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, geralmente sob a autoridade suprema do Chefe de
Estado ou de Governo, dependendo do regime politico. Destinam
-se a defesa militar do pais, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer um destes, da lei e da ordem.

Ao estudo do emprego das f orcas armadas chama-se ciéncia
militar. Em termos gerais, a ciéncia militar considera trés niveis de
atuacdo ofensiva e defensiva: o estratégico, o tatico e o operacional.
Em todos os niveis, é estudada a aplicacdo do uso da for¢a no senti-
do de ser atingido o objetivo desejado.

Normalmente, as forgas armadas estdo divididas em trés gran-
des organizag0es (designadas “forgas”, “componentes”, “exércitos”
ou “ramos das forgas armadas”) a cada uma das quais corresponde
um ambiente especifico da atuagdo (o mar, a terra e o ar). Essas trés
organizagGes sdo: a forga naval (também chamada de “marinha”
ou “armada”), a forga terrestre (também chamada de “exército” ou
“exército de terra”) e a forga aérea (também chamada “aeronduti-
ca” ou “ exército do ar”).

Diversos paises, no entanto, dispdem de uma varia¢do do mo-
delo padrdo de trés ramos das for cas armadas. Paises como a Aus-
tria e a Suiga, por exemplo, ndo dispdem de forga naval em vir tude
de ndo disporem de acesso dir eto ao mar. Por outro lado, as forgas
armadas de diversos paises tém mais de trés ramos. Alguns exem-
plos sdo a China — com forga terrestre, forca naval, forca aérea e
forca de misseis estratégicos -, a Alemanha — com exército, marinha,
forca aérea, servicos médicos e servicos de apoio comuns.

Diversos paises, no entanto, dis pdem de uma variagao do mo-
delo padrdo de trés ramos das forcas armadas. Paises como a Aus-
tria e a Suicga, por exemplo, ndo dispdem de forga naval em virtude
de ndo disporem de acesso direto ao mar. Por outro lado, as forgas
armadas de diversos paises tém mais de trés r amos. A Iguns exem-
plos sdo a China — com forga terrestre, forca naval, forca aérea e
forga de misseis estratégicos -, a Alemanha — com exército, marinha,
forga aérea, servicos médicos e servigos de apoio comuns.
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As forcas armadas de grande parte dos paises pequenos cons-
tituem, normalmente, uma Unica organizagdo, ndo estando dividas
em ramos independentes. Estas pequenas for¢as armadas sdo cons-
tituidas, essencialmente, por forgas terrestres, as quais podem es-
tar associados pequenos servigos navais e aéreos.

Nas forgas armadas de maior dimensao, a doutrina e cultura
entre os seus diversos ramos pode ser bastante diferente, apesar
da tendéncia de integracdo que vem ocorrendo desde a Segunda
Guerra Mundial. No passado, os diversos ramos das for¢as armadas
eram quase totalmente autébnomos entre si, existindo poucos ou
nenhum érgdo de coordenacgao central. Inclusive, era comum, os di-
versos ramos serem tutelados por diferentes membros do governo.

A partir da Segunda Guerra Mundial, quase todos os paises co
ncentraram as tutelas das suas forgcas armadas num Unico minis-
tro e criaram érgaos de comando conjunto. Atualmente, na gran-
de maioria dos paises, o conjunto das for¢as armadas encontra-se
sob a tutela de um membro do governo, normalmente designado
“ministro da Defesa”. Sob a direcdo politica do governo, através do
ministro da Defesa, existe, normalmente um dérgdo militar central
qgue comanda ou coordena a agdo dos diversos ramos das forgas
armadas.

As policias militares sao forgas auxiliares do Exército, sub ordi-
nado aos governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos terri-
torios, que tém por fim a policia ostensiva, a preservagdo da ordem
publica e quando convocados pelo Exército, participa da guerra ex-
terna, da guerra civil, defesa da Patria, garantir os poderes constitu-
cionais, defender a lei e a ordem.

Os corpos de bombeiros militares sao forgas auxiliares do Exér-
cito, subordinados aos governadores dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos territdrios, que tém por fim, além de atribui¢des legais, a
execucdo de atividades de defesa civil e quando convocados pelo
Exército, participar da guerra externa, da guerra civil, defesa da Pa-
tria, garantir os poderes constitucionais, defender a lei e a ordem.

DIFERENGAS E ATRIBUICOES

As forgas de seguranga sdo constituidas pelas Forgas Armadas,
Exército, Marinha de Guerra e Forca Aérea, e Forgas Auxiliares, Po-
licias Militares e Corpos de Bombeiros Militares , e segundo a dou-
trina nacional ou estrangeira sdo essenciais para a manutengao do
Estado de Direito.

A atividade de seguranga publica esta voltada para a preserva-
¢do da ordem publica, integridade fisica e patrimonial do cidadao,
permitindo a convivéncia em sociedade e a efetividade dos direitos
e garantias fundamentais enumerados no art. 5°, da Constituicdo
Federal, e nos instrumentos subscritos de prote¢do internacional
subscritos pelo pais, como a Conven¢dao Americana de Direitos Hu-
manos, o Tribunal Penal Internacional, Tratado de Roma, entre ou-
tros. A seguranca nacional destina-se a preservagao da soberania
nacional, a defesa do mar, territorial e do espaco aéreo, e ainda
a fiscalizacdo das fronteiras e o combate ao ter rorismo, e grupos
paramilitares.

Por forga da Emenda Constitucional que modificou o art. 42 da
CF, atualmente, existem duas categorias de militares. Os militares
estaduais, que sdo os integrantes das Forgas Auxiliares, possuindo
Comando préprio, com estrita obediéncia ao Governador do Esta-
do. Os militares federais, que integram as For¢as Armadas, cada
qual, com atribuicGes especificas e areas de atuagdo previamente
determinadas, que tem no Presidente da Republica o seu Coman-
dante Supremo, Unica autoridade com prerrogativa para nomear os
oficiais generais de cada Forga.

A atividade exercida pelas Forgas Auxiliares ndo é semelhante a
atividade desenvolvida pelos integrantes das For¢as Armadas, que
sdo preparados para a defesa da soberania nacional. Os policiais
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militares e bombeiros militar es sdo preparados para atuarem nas
questdes relaciona das com a ordem publica, em seus diversos as-
pectos, segurancga publica, tranquilidade e salubridade.

COMPETENCIA MUNICIPAL

A Gu arda civil Municipal ou Guarda Municipal, conforme dis-
posicdo do § 82, do artigo 144, da Constituicdo Federal, é uma a
géncia administrativa municipal, que pode ser criada por lei espe-
cifica da camara dos vereadores da cidade, como instrumento de
seguranga publica do municipio. Seus componentes possuem as
mesmas prerrogativas e ob rigacbes legais que os funciondrios mu-
nicipais. A GCM, como é conhecida, pode ainda auxiliar os outros
6 rgdos de segurancga publica, tais como: a Policia Federal, Policia
Rodovidria Federal, Pol icia Ferroviaria Federal , Policia Civil, Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares.

As Guardas Civis sdo organizagGes de natureza eminentemen-
te civil, ndo se confundindo com corporagdes militares. Quanto ao
porte de arma, estdo au torizadas a usa-las (Lei 10.826/2003, art.62,
1,1V,§.12 e §.39).

O maior dilema da Guarda Municipal, enqunto prestadora de
servico de Seguranga Publi ca Municipal, na esfera municipal, ndo é
encontrar resisténcia frente a legislagao vigente, doutrina ou juris-
prudéncia, mas na intransigéncia de alguns dirigentes que a véem
como uma concorrente.

Percebe-se claramente que a preocupacdo desses dirigentes
ndo esta voltada a drea de Segurancga Publica dos municipios, mais
sim, nas lacunas deixadas por esta instituicdo, em virtude do seu sis-
tema metddico e de certo modo arcaico, onde torna-se ineficiente
frante as n ecessidades basicas da comunidade. O medo maior estd
na concorréncia de um drgdo publico municipal capaz de diminuir
os indices de inseguranca local. Para alguns comandantes retrégra-
dos manterem-se ocupados, optaram em comegar a se preocupar
com a existéncia e manutengdo das Guardas Municipais, esque-
cendo da sua principal fungdao que é oferecer Seguranca Publica de
qualidade.

Por outro lado, enquanto estes comandantes digladiam-se po-
liticamente, a criminalidade vem crescendo e se organizando cada
vez mais, a ponto de tornar o povo e a policia reféns em suas proé-
prias casas. O crime nas grandes cidades tronou -se insustentavel.
O criminoso passou a desafiar as préprias institui¢des de seguranca,
gue acabam por ser invadidas ou tornam-se objetos de atentados.

Por sua vez, cabe lembrar que a Guarda Municipal ndo esta
exclusivamente voltada para a seguranga publica, conforme os
moldes do Regime Militar, mas sim para atuagdo na area de defesa
social que corresponde a uma parcela significativa da prestacdo de
servico a comunidade de maneira extensiva, o qual abrange segu-
ranga publica, defesa civil, entre outras agdes do poder publico.

A criminalidade ndo se resolve no contexto restrito da Segu-
ranga Publica, mas em um programa de ampla defesa social, isto
é, numa politica social que envolva o punir (quando Util e justo) e
o tratamento ressocializante do criminoso e do foco social de onde
emerge.

Desta f orma, a Guarda Municipal, sendo a prestadora de ser-
vico que trabalha diuturnamente representando o Poder Publico
Municipal, em todos os bairros e periferias, torna- se uma das pou-
cas instituicdes do municipio capaz de dar o pronto-atendimento
as necessidades locais.

Guardas

No ano de 2014, a Presidente Dilma Roussef sancionou a Lei
13.002 que estabelece normas gerais para as Guardas Municipais,
regulando o paragrafo 82 do artigo 144 da Constitui¢do Federal.

Com a implementagdo do Estatuto e a ampliagdo das atribui-
¢Oes, abriu-se um debate sobre as competéncias desta instituicdo.
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Nos ultimos anos, 0 municipio passou a ter maior destaque na
discussdo sobre seguranca publica e prevencdo da violéncia por tra-
tar, justamente, da esfera governamental mais préxima dos proble-
mas cotidianos enfrentados pelos cidaddos.

A controvérsia a respeito das competéncias da Guarda Munici-
pal vem acontecendo também perante o ambito judicial em virtude
da sua criacdo ser facultativa na Carta Magna, além da proteg¢do aos
Bens, Servigos e instalagdes Publicas. No entanto, a Constituicdo Fe-
deral concede aos Municipios a faculdade de legislar sobre assuntos
de interesse local e, na pratica, a atuagdo dessas instituicdes ja é
uma realidade na seguranga publica.

Diante deste novo cenario, diversos municipios brasileiros re-
pensaram suas politicas sociais e de seguranga, buscando agregar
uma medida de prevencdo da violéncia por meio da implementagdo
de politicas integradas no nivel local. Neste contexto, a Guarda Mu-
nicipal ganha destaque na construgao e reformulagao da seguranga
publica.

Breve histérico

As Guardas Municipais ou, Guardas Civis Metropolitanas, surgi-
ram no Brasil no periodo feudal e tinham a incumbéncia de prote-
ger as propriedades e zelar pela segurancga das cidades.

O Regimento de Cavalaria Regular da Capitania de Minas Ge-
rais, organizado em 09 de junho de 1775, ao qual pertenceu o Alfe-
res Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, foi a primeira institui-
¢do policial remunerada pelo erdrio. Essa corporagdo é considerada
como predecessora da Guarda Municipal Permanente.

Com a chegada da Familia Real Portuguesa no Brasil, em 13 de
maio de 1809 foi criada a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia,
embrido da Guarda Municipal do Rio de Janeiro.

Ao deixar o trono, Dom Pedro | incumbe ao seu filho o destino
do pais e, neste momento conturbado, por meio da Regéncia Trina
Proviséria, em 14 de junho de 1831 é criada de fato com esta deno-
minagdo em cada Distrito de Paz a Guarda Municipal, dividida em
esquadras.

Em 18 de agosto de 1831, é publicada a lei que estabelece a
Guarda Nacional e extingue no mesmo ato as Guardas Municipais,
Corpos de Milicias e Servigos de Ordenancas.

Em 10 de outubro do mesmo ano, através de Decreto Regen-
cial, foram reorganizados os corpos de municipais, agora incorpo-
rados ao Corpo de Guardas Municipais Permanentes, nova nomen-
clatura da Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, subordinada
ao Ministro da Justica e ao Comandante da Guarda Nacional. No
mesmo documento, os Presidentes das demais provincias foram
autorizados a também criarem suas Guardas.

O Corpo de Guardas Permanentes teve destaque desde a sua
concepgdo. Desdobravam-se entre o policiamento da cidade e a
participagdo em movimentos armados ocorridos nos demais pon-
tos do territério brasileiro.

Durante o periodo militar as guardas foram praticamente ex-
tintas, devido a transferéncia da competéncia da segurancga publica
para os Estados. Voltaram a cena na Constituicao de 1988 com o fim
de proteger bens, servigos e instalagdes.

Ao longo desses duzentos anos, é possivel afirmar que a evo-
lucdo das Guardas Municipais acaba se confundindo com a propria
histdéria da Nagdo. Em muitos momentos esta forga se destacou vin-
do a originar novas instituicdes em consonancia com o momento
politico vigente. Com a missao principal de promover o bem social,
esta instituicdo esteve desde o principio diretamente vinculada a
sua comunidade, foi e € um reflexo dos interesses da populagdo.

Consideragoes sobre o papel das Guardas Municipais e sua
atuacao

Organizagao

As Guardas Municipais foram reestruturadas a partir do art.
144, paragrafo 82, da Carta Magna de 1988, que faculta aos muni-
cipios a sua criagdo.

De acordo com Ventris (2010, p. 91), podemos definir a Guarda
Municipal como uma “Instituicdo Publica Municipal, uniformizada,
hierarquizada, desmilitarizada, armada ou nado, de criagao constitu-
cionalmente facultativa, por iniciativa exclusiva do Executivo Muni-
cipal”. Frisamos que esta instituicdo deve ser criada por meio de lei,
para agir na prestacdo de servicos no ambito da seguranca publica
municipal e no contexto da preserva¢do da ordem publica.

Possuem poder de policia administrativa para agir em situa-
¢Oes onde o cumprimento das leis municipais se faz imperioso, em
casos de ameaga a ordem ou a vida e em situagles de calamidade
publica. Atuam também em qualquer outra situagdo de flagrante
delito (de acordo com o artigo 301 do Cddigo de Processo Penal),
casos onde qualquer um do povo pode deter e as autoridades poli-
ciais e seus agentes devem prender quem quer que seja encontrado
nessa situagao.

Portanto, mesmo que haja divergéncias sobre a a¢do das Guar-
das Municipais em atividades de competéncia das policias (Civil e
Militar), esta estard amparada legalmente (tanto nas leis penais,
como nas leis municipais).

Em geral, sua organizacdo administrativa diverge entre um e
outro municipio.

A Lei 13.022 de 08 de agosto de 2014

Primeiramente, pode-se dizer que o Estatuto Geral das Guar-
das Municipais conferiu de fato o poder de policia e porque ndo
dizer, policia ostensiva, pois resumidamente, os agentes estdo auto-
rizados por lei a auxiliar na manutengdo da ordem publica.

Por meio desta norma infraconstitucional, os municipios passa-
ram a ter a opgdo de possuir responsabilidade direta sobre a segu-
ranga, ampliando a compreensdo acerca do trabalho exercido por
estas corporagoes.

Em uma rapida leitura do artigo 144 da Lei Maior, percebe-se
gue mesmo ao retirar as Guardas Municipais do rol taxativo que es-
tabelece o dever de seguranga, o legislador permitiu que os muni-
cipios criassem suas guardas visando a protegdo de seu patriménio,
como se vé:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preserva¢do da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes érgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(...)

Paragrafo 82 Os municipios poderdo constituir guardas muni-
cipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei.

Através da leitura constitucional, é possivel compreender o
municipio como colaborador por meio de politicas publicas volta-
das para a area de seguranga e é neste contexto que esta inserida a
Guarda Municipal.
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Como ja exposto, a Lei 13.022 s6 vem validar o que ja estava
sendo praticado em diversas cidades brasileiras, nos quais as res-
pectivas guardas ja estavam sendo utilizadas no policiamento os-
tensivo e preventivo, dentro de suas capacidades, até mesmo sendo
posicionadas em eventos como carnaval e outras festas populares.

A realidade mostra que esta instituigdo ja cumpre as fungdes
caracteristicas dos 6rgdos estaduais e federais. A redacgdo legal é
clara quanto aos novos principios das guardas, dentre os quais es-
tdo a preservacgdo da vida, patrulhamento preventivo, uso progres-
sivo da forga (artigos 32 e 42 da Lei 13.022):

COMPETENCIAS
GERAIS
(art. 42)

COMPETENCIAS
GUARDAS MUNICIPAIS

/ COMPETENCIAS
ESPECIFICAS
(art. 52)

De acordo cm o art. 42 da Lei n213.022/14, E competéncia geral
das guardas municipais a protecdo de bens, servicos, logradouros
publicos municipais e instalagdes do Municipio.

Os bens acima mencionados abrangem os de uso comum, os
de uso especial e os dominiais.

Para fins de esclarecimento (isso n, 0 consta na lei), os bens de
uso comum do povo s, 0 aqueles que podem ser utilizados livre-
mente pela populagdo, por exemplo: pragas, rios, praias, ruas etc.

Os bens de uso especial s,,0 aqueles que visam a prestagdo de
servigos publicos. Como exemplos de bens de uso especial, pode-
mos citar: escolas publicas, postos de saude, agéncias dos correios,
do INSS etc.

Ja os bens dominicais s,,0 aqueles que constituem o patrimonio
das pessoas juridicas de direito publico, mas que a eles n,,0 foi dada
nenhuma destinagdo publica especifica. Em outras palavras os bens
dominicais s,,0 bens desafetados. Exemplos de bens dominicais:
prédios publicos desativados, terras devolutas,

COMPETENCIAS ESPECIFICAS

Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeita-
das as competéncias dos Orgdos federais e estaduais:

1. zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Mu-
nicipio;

2. prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir,
infragOes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem
contra os bens, servicos e instalagdes municipais

3. atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Mu-
nicipio, para a protec¢do sistémica da populagdo que utiliza os bens,
servigos e instalacdes municipais

4. colaborar, de forma integrada com os érgdos de seguranga
publica, em ag¢Bes conjuntas que contribuam com a paz social

5. colaborar com a pacifica¢do de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais
das pessoas;

6. exercer as competéncias de transito que lhes forem conferi-
das, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n2 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), ou de
forma concorrente, mediante convénio celebrado com érgdo de
transito estadual ou municipal

7. proteger o patrimonio ecoldgico, histérico, cultural, arquite-
tonico e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas edu-
cativas e preventivas

8. cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas ati-
vidades

9. interagir com a sociedade civil para discussdo de solugbes de
problemas e projetos locais voltados a melhoria das condi¢des de
seguranga das comunidades;

10 estabelecer parcerias com os érgaos estaduais e da Unido,
ou de Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios
ou consércios, com vistas ao desenvolvimento de agBes preventivas
integradas;

11. articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais,
visando a adogdo de ag¢0es interdisciplinares de seguranca no Mu-
nicipio;

12.integrar-se com os demais érgdos de poder de policia admi-
nistrativa, visando a contribuir para a normatizagao e a fiscalizagao
das posturas e ordenamento urbano municipal;

13.garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou
presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

14.encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante de-
lito, 0 autor da infragdo, preservando o local do crime, quando pos-
sivel e sempre que necessdrio;

15. contribuir no estudo de impacto na seguranga local, confor-
me plano diretor municipal, por ocasido da construgédo de empreen-
dimentos de grande porte;

16.desenvolver agbes de prevencdo primaria a violéncia, isola-
damente ou em conjunto com os demais 6rgaos da prépria muni-
cipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

17auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protecdo de
autoridades e dignatdrios; e

18.atuar mediante ag¢des preventivas na seguranga escolar, ze-
lando pelo entorno e participando de agGes educativas com o corpo
discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma a
colaborar com a implantagdo da cultura de paz na comunidade lo-
cal.

No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal poder-
colaborar ou atuar conjuntamente com Orgdos de seguranca publi-
ca da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de
Municipios vizinhos e, nas hipdteses previstas nos itens 13 e 14 do
quadro acima, diante do comparecimento de Orgdo descrito nos
incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal, dever: a guar-
da municipal prestar todo o apoio a continuidade do atendimento.

Poder de policia

E o poder conferido a administracdo para limitar, disciplinar,
restringir e condicionar direitos e atividades particulares para a
preservacdo dos interesses da coletividade. E ainda, fato gerador
de tributo, notadamente, a taxa (artigo 145, Il, CF), ndo podendo
ser gerador de tarifa que se caracteriza como precgo publico e ndo
podendo ser cobrada sem o exercicio efetivo do poder de policia.

“A expressao poder de policia comporta dois sentidos, um am-
plo e um estrito. Em sentido amplo, poder de policia significa toda
e qualquer agdo restritiva do Estado em relagdo aos direitos indivi-
duais. [...] Em sentido estrito, o poder de policia se configura como
atividade administrativa, que consubstancia, como vimos, verdadei-
ra prerrogativa conferida aos agentes da Administragdo, consistente
no poder de restringir e condicionar a liberdade e a propriedade” .

No sentido amplo, é possivel incluir até mesmo a atividade do
Poder Legislativo, considerando que ninguém é obrigado a fazer ou
deixar de fazer algo se a lei ndo impuser (artigo 59, Il, CF). No senti-
do estrito, tem-se a atividade da policia administrativa, envolvendo
apenas as prerrogativas dos agentes da Administragao.
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Em destaque, coloca-se o conceito que o proprio legislador
estabelece no Cddigo Tributario Nacional: “Considera-se poder de
policia a atividade da administra¢do publica que, limitando o disci-
plinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico [...]” (art. 78, pri-
meira parte, CTN). A atividade de policia é tipicamente administra-
tiva, razdo pela qual é estudada no ramo do direito administrativo.

Vale ressaltar, por fim, um dos principais atributos do poder de
policia: a autoexecutoriedade. Neste sentido, a administracdo ndo
precisa de manifestagao do Poder Judiciario para colocar seus atos
em prética, efetivando-os.

Policia-fungdo e policia-corporagao

“Apenas com o intuito de evitar possiveis duvidas em decor-
réncia da identidade de vocabulos, vale a pena realgar que ndo ha
como confundir policia-fun¢do com policia-corporagdo: aquela é a
fungdo estatal propriamente dita e deve ser interpretada sob o as-
pecto material, indicando atividade administrativa; esta, contudo,
corresponde a ideia de 6rgdo administrativo, integrado nos siste-
mas de seguranga publica e incumbido de prevenir os delitos e as
condutas ofensivas a ordem publica, razdo por que deve ser vista
sob o aspecto subjetivo (ou formal). A policia-corporagdo executa
frequentemente fungdes de policia administrativa, mas a policia-
-fungdo, ou seja, a atividade oriunda do poder de policia, é exercida
por outros érgdos administrativos além da corporacgdo policial” .

Competéncia

A competéncia para exercer o poder de policia é, a principio, da
pessoa administrativa que foi dotada de competéncia no ambito do
poder regulamentar. Se a competéncia for concorrente, também o
poder de policia sera exercido de forma concorrente.

Delegacdo e transferéncia

O poder de policia pode ser exercido de forma originaria, pelo
préprio 6rgao ao qual se confere a competéncia de atuagao, ou de
forma delegada, mediante lei que transfira a mera pratica de atos
de natureza fiscalizatdria (poder de policia seria de carater executo-
rio, ndo inovador) a pessoas juridicas que tenham vinculagao oficial
com entes publicos.

Obs.: A transferéncia de tarefas de operacionaliza¢do, no ambi-
to de simples constatagdo, ndo é considerada delegacdo do poder
de policia. Delegagdo ocorre quando a atividade fiscalizatdria em si
é transferida. Por exemplo, uma empresa contratada para operar
radares ndo recebeu delegacdo do poder de policia, mas uma guar-
da municipal instituida na forma de empresa publica com poder de
aplicar multas recebeu tal delegacdo.

Policia judiciaria e policia administrativa

Uma das mais importantes classificagdes doutrinarias corres-
ponde a distingdo entre policia administrativa e policia judicidria,
assim explanada por Carvalho Filho: “ambos se enquadram no am-
bito da fun¢do administrativa, vale dizer, representam atividades de
gestdo de interesses publicos. A Policia Administrativa é atividade
da Administracdo que se exaure em si mesma, ou seja, inicia e se
completa no ambito da fun¢do administrativa. O mesmo ndo ocorre
com a Policia Judiciaria, que, embora seja atividade administrativa,
prepara a atuac¢do da fungdo jurisdicional penal, o que a faz regu-
lada pelo Cddigo de Processo Penal (arts. 42 ss) e executada por
orgdos de seguranga (policia civil ou militar), ao passo que a Policia
Administrativa o é por érgdos administrativos de carater mais fis-
calizador. Outra diferenga reside na circunstancia de que a Policia
Administrativa incide basicamente sobre atividades dos individu-
0s, enquanto a Policia Judicidria preordena-se ao individuo em si,
ou seja, aquele a quem se atribui o cometimento de ilicito penal”

. Além disso, essencialmente, a Policia Administrativa tem carater
preventivo (busca evitar o dano social), enquanto que a Policia Judi-
ciaria tem carater repressivo (busca a punigdao daquele que causou
o dano social).

Sobre os campos de exercicio da policia administrativa, consi-
derando que todos os direitos individuais sdo limitados pelo inte-
resse da coletividade, ja se pode deduzir que o dmbito de atuagdo
do poder de policia é o mais amplo possivel. Entre eles, cabe men-
cionar, policia sanitaria, policia ambiental, policia de transito e tra-
fego, policia de profissGes (OAB, CRM, etc.), policia de construgdes,
etc. Neste sentido, serd possivel atuar tanto por atos normativos
(atos genéricos, abstratos e impessoais, como decretos, regulamen-
tos, portarias, instrugdes, resolugdes, entre outros) e por atos con-
cretos (voltados a um individuo especifico e isolado, que podem ser
determinagbes, como a multa, ou atos de consentimento, como a
concessdo ou revogacao de licenga ou autorizagdo por alvara).

Liberdades publicas e poder de policia

Evidentemente, abusos no exercicio do poder de policia ndo
podem ser tolerados. Por mais que todo direito individual seja re-
lativo perante o interesse publico, existem nucleos minimos de di-
reitos que devem ser preservados, mesmo no exercicio do poder
de policia. Neste sentido, a faculdade repressiva deve respeitar os
direitos do cidadao, as prerrogativas individuais e as liberdades pu-
blicas que sdo consagrados no texto constitucional.

Para compreender a questdo, interessante suscitar qual o ca-
rater do poder de policia, se discricionario ou vinculado. A doutri-
na de Meirelles e Carvalho Filho recomenda que quando o poder
de policia vai ter os seus limites fixados ha discricionariedade (por
exemplo, quando o poder publico vai decidir se pode ou ndo ocor-
rer pesca num determinado rio), mas quando ja existem os limites
o ato se torna vinculado (no mesmo exemplo, ndo se pode decidir
por multar um pescador e ndo multar o outro por pescarem no rio
em que a pesca é proibida, devendo ambos serem multados). Tal ra-
ciocinio é relevante para verificar, num caso concreto, se houve ou
nao abuso do poder de policia. Vamos supor que a lei fixe os limites
para o ato, mas que na pratica tais limites tenham sido ignorados:
ndo havera discricionariedade, entdo.

Com efeito, os principais limites do Poder de Policia sdo:

“- Necessidade — a medida de policia s6 deve ser adotada para
evitar ameagas reais ou provaveis de perturbagdes ao interesse pu-
blico;

- Proporcionalidade/razoabilidade — é a relagdo entre a limita-
¢do ao direito individual e o prejuizo a ser evitado;

- Eficacia — a medida deve ser adequada para impedir o dano a
interesse publico. Para ser eficaz a Administragdo nao precisa recor-
rer ao Poder Judicidrio para executar as suas decisOes, é o que se
chama de autoexecutoriedade” .

Importante colocar, como limite, ainda, a necessidade de ga-
rantia de contraditorio e ampla defesa ao administrado. Neste sen-
tido, a simula n2 312, STJ: “no processo administrativo para imposi-
¢do de multa de transito, sdo necessarias as notificagGes da atuagdo
e da aplicagdo da pena decorrentes da infragdo”.
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