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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS.
CARACTERISTICAS DOS DIVERSOS GENEROS
TEXTUAIS.TIPOLOGIA TEXTUAL.SEQUENCIAS
NARRATIVA, DESCRITIVA, ARGUMENTATIVA,

EXPOSITIVA, INJUNTIVA E DIALOGAL

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS (VERBAIS E
NAO-VERBAIS)

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
€ necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncgdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagBes importantes, separando fatos de
opinioes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... J4 as questdes que esperam interpretacdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.
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Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-

cas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagBes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos sdlidos. Sua
estrutura comum é: introdugdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,
definigdes, conceitualizagdes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padroes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crénica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

° Poema

e Propaganda

® Receita culindria

® Resenha

e Semindrio




Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

INTERTEXTUALIDADE

A intertextualidade pode ser entendida como a influéncia de
um texto sobre outro, bem como suas referéncias, sejam elas ex-
plicitas ou implicitas. Os textos lidos previamente sdo chamados
texto-fonte.

Pode-se dizer que todo texto é, em maior ou menor grau, um
intertexto, ja que os textos acessados ao longo da vida interferem
de alguma maneira naquilo que pensamos e escrevemos, tanto a
nivel de conteudo quanto a nivel de forma.

A intertextualidade é considerada explicita quando é clara e
facilmente identificada pelo leitor, estabelecendo uma relagao dire-
ta com o texto-fonte. Por outro lado, a intertextualidade implicita
exige conhecimento prévio do leitor, que desempenha um papel de
analise e deducdo.

Com isso, temos que a intertextualidade é um certo didlogo
entre os textos, podendo ocorrer em diversas linguagens (visual,
escrita, auditiva), sendo bastante expressa nas artes, em programas
midiaticos e na publicidade.

Sendo assim, veja os principais tipos de intertextualidade e
suas caracteristicas:

e Parddia: modifica o texto-fonte, normalmente em forma de
critica ou satira, muitas vezes acompanhada de ironia e de algum
elemento de humor.

e Parafrase: modifica o texto-fonte de modo que a ideia seja
mantida, fazendo, assim, o uso recorrente de sindnimos.

e Epigrafe: repeticdo de uma frase ou paragrafo que se rela-
cione com o que é apresentado no texto a seguir, encontrado com
frequéncia em obras literarias e académicas.

e Citagdo: acréscimo de trechos literais ao longo de uma pro-
ducdo textual, geralmente aparecendo demarcada graficamente ou
por meio de gestos, em se tratando da linguagem oral. Ela deve ser
devidamente referenciada, vindo a ser um étimo exemplo de inter-
textualidade explicita.

e Alusao: referéncia a elementos presentes em outros textos,
de modo indireto, ou por meio de simbologias.

¢ Tradugdo: interpretagdes e transcrigdo do texto-fonte em ou-
tra lingua.

e Bricolagem: montagem de um texto a partir de fragmentos
de diversos outros textos, bastante encontrado nas artes.

e Pastiche: mistura de varios estilos em uma sé obra, sendo
uma intertextualidade direta a partir da imita¢do do estilo demons-
trado por outros autores. Diferente da parddia, ndo tem a intengdo
de criticar.

e Crossover: aparicdo de personagens do texto-fonte, ou en-
contro de personagens pertencentes a um mesmo universo ficticio.

ARGUMENTAGAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propde.

LINGUA PORTUGUESA

Se essa é a finalidade Ultima de todo ato de comunicacgdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentac¢do é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos séo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a salde. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferenca entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio légico, as conclusGes ndo dependem de
crencas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo é, obrigatoriamente,
que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessdria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmacgdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provével
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.




Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditdrio
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdao nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque |4 o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmagdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dd ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de cita¢Bes. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira.

Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo hd conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginagdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagdes que, numa determinada época, sao aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
gue 0 consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que nao
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as

LINGUA PORTUGUESA

afirmacGes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmacdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparacgdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relacdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdao
chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradicdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
qguada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:




- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungao argumen-
tativa, porque ninguém fala para nao ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagao argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traga para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intencdo de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientacdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndao
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras ndo se toleram. Nao fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumenta¢do mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. S3o nogGes confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrées”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias néo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentacao é aquela que esta de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

LINGUA PORTUGUESA

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentagdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentagdo, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo vali-
da, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia ou pro-
posicdo, e o interlocutor pode questionar cada passo do raciocinio
empregado na argumentacdo. A persuasao nao valida apoia-se em
argumentos subjetivos, apelos subliminares, chantagens sentimen-
tais, com o emprego de “apelagdes”, como a inflexdo de voz, a mi-
mica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertacdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, razGes a fa-
vor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa, apresen-
ta dados sem a intencdo de convencer. Na verdade, a escolha dos
dados levantados, a maneira de exp6-los no texto ja revelam uma
“tomada de posi¢do”, a adogao de um ponto de vista na disserta-
¢do, ainda que sem a apresentagdo explicita de argumentos. Desse
ponto de vista, a dissertacdo pode ser definida como discussado, de-
bate, questionamento, o que implica a liberdade de pensamento, a
possibilidade de discordar ou concordar parcialmente. A liberdade
de questionar é fundamental, mas nao é suficiente para organizar
um texto dissertativo. E necessaria também a exposi¢do dos fun-
damentos, os motivos, os porqués da defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude argu-
mentativa. A argumentacgdo esta presente em qualquer tipo de dis-
curso, porém, € no texto dissertativo que ela melhor se evidencia.

Para discutir um tema, para confrontar argumentos e posicoes,
€ necessaria a capacidade de conhecer outros pontos de vista e
seus respectivos argumentos. Uma discussdo impde, muitas ve-
zes, a andlise de argumentos opostos, antagénicos. Como sempre,
essa capacidade aprende-se com a pratica. Um bom exercicio para
aprender a argumentar e contra-argumentar consiste em desenvol-
ver as seguintes habilidades:

- argumentagao: anotar todos os argumentos a favor de uma
ideia ou fato; imaginar um interlocutor que adote a posi¢do total-
mente contraria;

- contra-argumentagao: imaginar um didalogo-debate e quais os
argumentos que essa pessoa imaginaria possivelmente apresenta-
ria contra a argumentagao proposta;

- refutagdo: argumentos e razdes contra a argumentagado opos-
ta.

A argumentac¢do tem a finalidade de persuadir, portanto, ar-
gumentar consiste em estabelecer relagdes para tirar conclusGes
validas, como se procede no método dialético. O método dialético
nao envolve apenas questdes ideoldgicas, geradoras de polémicas.
Trata-se de um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
sua agao reciproca, da contradi¢do inerente ao fen6meno em ques-
tdo e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Descartes (1596-1650), fildsofo e pensador francés, criou o mé-
todo de raciocinio silogistico, baseado na deducdo, que parte do
simples para o complexo. Para ele, verdade e evidéncia sdao a mes-
ma coisa, e pelo raciocinio torna-se possivel chegar a conclusdes
verdadeiras, desde que o assunto seja pesquisado em partes, co-
mecando-se pelas proposicdes mais simples até alcangar, por meio




de dedugdes, a conclusdo final. Para a linha de raciocinio cartesiana,
é fundamental determinar o problema, dividi-lo em partes, ordenar
os conceitos, simplificando-os, enumerar todos os seus elementos
e determinar o lugar de cada um no conjunto da dedugdo.

A légica cartesiana, até os nossos dias, é fundamental para a
argumentagdo dos trabalhos académicos. Descartes prop0s quatro
regras basicas que constituem um conjunto de reflexos vitais, uma
série de movimentos sucessivos e continuos do espirito em busca
da verdade:

- evidéncia;

- divisdo ou analise;

- ordem ou dedugdo;

- enumeragao.

A enumeragdo pode apresentar dois tipos de falhas: a omissdo
e a incompreensao. Qualquer erro na enumeragdo pode quebrar o
encadeamento das ideias, indispensdvel para o processo dedutivo.

A forma de argumentagdo mais empregada na redagdo acadé-
mica é o silogismo, raciocinio baseado nas regras cartesianas, que
contém trés proposi¢des: duas premissas, maior e menor, e a con-
clusdo. As trés proposi¢cdes sao encadeadas de tal forma, que a con-
clusdo é deduzida da maior por intermédio da menor. A premissa
maior deve ser universal, emprega todo, nenhum, pois alguns nao
caracteriza a universalidade. H4 dois métodos fundamentais de ra-
ciocinio: a dedugdo (silogistica), que parte do geral para o particular,
e a indugdo, que vai do particular para o geral. A expressdo formal
do método dedutivo é o silogismo. A dedugdo é o caminho das con-
sequéncias, baseia-se em uma conexdo descendente (do geral para
o particular) que leva a conclusdo. Segundo esse método, partin-
do-se de teorias gerais, de verdades universais, pode-se chegar a
previsdo ou determinag¢do de fendmenos particulares. O percurso
do raciocinio vai da causa para o efeito. Exemplo:

Todo homem é mortal (premissa maior = geral, universal)

Fulano é homem (premissa menor = particular)

Logo, Fulano é mortal (conclusdo)

A indugdo percorre o caminho inverso ao da deducgdo, baseia-
se em uma conexdo ascendente, do particular para o geral. Nesse
caso, as constatagdes particulares levam as leis gerais, ou seja, par-
te de fatos particulares conhecidos para os fatos gerais, desconheci-
dos. O percurso do raciocinio se faz do efeito para a causa. Exemplo:

O calor dilata o ferro (particular)

O calor dilata o bronze (particular)

O calor dilata o cobre (particular)

O ferro, o bronze, o cobre sdo metais

Logo, o calor dilata metais (geral, universal)

Quanto a seus aspectos formais, o silogismo pode ser valido
e verdadeiro; a conclusdo serd verdadeira se as duas premissas
também o forem. Se ha erro ou equivoco na apreciagdo dos fatos,
pode-se partir de premissas verdadeiras para chegar a uma conclu-
sdo falsa. Tem-se, desse modo, o sofisma. Uma definigdo inexata,
uma divisdo incompleta, a ignorancia da causa, a falsa analogia sao
algumas causas do sofisma. O sofisma pressupde ma fé, intengdo
deliberada de enganar ou levar ao erro; quando o sofisma ndo tem
essas intengdes propositais, costuma-se chamar esse processo de
argumentac¢do de paralogismo. Encontra-se um exemplo simples
de sofisma no seguinte didlogo:

- Vocé concorda que possui uma coisa que nado perdeu?
- Légico, concordo.

- Vocé perdeu um brilhante de 40 quilates?

- Claro que nao!

- Entdo vocé possui um brilhante de 40 quilates...

LINGUA PORTUGUESA

Exemplos de sofismas:

Dedugdo

Todo professor tem um diploma (geral, universal)
Fulano tem um diploma (particular)

Logo, fulano é professor (geral — conclusao falsa)

Indugdo

O Rio de Janeiro tem uma estdtua do Cristo Redentor. (particu-
lar) Taubaté (SP) tem uma estatua do Cristo Redentor. (particular)
Rio de Janeiro e Taubaté sdo cidades.

Logo, toda cidade tem uma estatua do Cristo Redentor. (geral
— conclusdo falsa)

Nota-se que as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo
pode ser falsa. Nem todas as pessoas que tém diploma sdo pro-
fessores; nem todas as cidades tém uma estatua do Cristo Reden-
tor. Comete-se erro quando se faz generalizagGes apressadas ou
infundadas. A “simples inspegdo” é a auséncia de analise ou analise
superficial dos fatos, que leva a pronunciamentos subjetivos, base-
ados nos sentimentos ndo ditados pela razao.

Tem-se, ainda, outros métodos, subsidiarios ou ndo fundamen-
tais, que contribuem para a descoberta ou comprovagdo da verda-
de: analise, sintese, classificacdo e definicdo. Além desses, existem
outros métodos particulares de algumas ciéncias, que adaptam os
processos de deducdo e inducdo a natureza de uma realidade par-
ticular. Pode-se afirmar que cada ciéncia tem seu método préprio
demonstrativo, comparativo, histérico etc. A analise, a sintese, a
classificagdo a definigdo sdo chamadas métodos sistematicos, por-
que pela organizagdo e ordenacdo das ideias visam sistematizar a
pesquisa.

Andlise e sintese sdo dois processos opostos, mas interligados;
a analise parte do todo para as partes, a sintese, das partes para o
todo. A analise precede a sintese, porém, de certo modo, uma de-
pende da outra. A analise decompde o todo em partes, enquanto a
sintese recompde o todo pela reunido das partes. Sabe-se, porém,
que o todo ndo é uma simples justaposicdo das partes. Se alguém
reunisse todas as pecas de um reldgio, nao significa que reconstruiu
o reldgio, pois fez apenas um amontoado de partes. SO reconstruiria
todo se as partes estivessem organizadas, devidamente combina-
das, seguida uma ordem de relagGes necessdrias, funcionais, entdo,
o reldgio estaria reconstruido.

Sintese, portanto, é o processo de reconstrugdo do todo por
meio da integracdo das partes, reunidas e relacionadas num con-
junto. Toda sintese, por ser uma reconstrugdo, pressupde a analise,
que é a decomposicdo. A analise, no entanto, exige uma decompo-
sicdo organizada, € preciso saber como dividir o todo em partes. As
operagbes que se realizam na andlise e na sintese podem ser assim
relacionadas:

Analise: penetrar, decompor, separar, dividir.
Sintese: integrar, recompor, juntar, reunir.

A analise tem importancia vital no processo de coleta de ideias
a respeito do tema proposto, de seu desdobramento e da criagdo
de abordagens possiveis. A sintese também é importante na esco-
Iha dos elementos que fardo parte do texto.

Segundo Garcia (1973, p.300), a andlise pode ser formal ou in-
formal. A analise formal pode ser cientifica ou experimental; é ca-
racteristica das ciéncias matematicas, fisico-naturais e experimen-
tais. A analise informal é racional ou total, consiste em “discernir”
por varios atos distintos da ateng¢do os elementos constitutivos de
um todo, os diferentes caracteres de um objeto ou fenémeno.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

ATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITO, REQUISITOS,
ATRIBUTOS, DISCRICIONARIEDADE E VINCULAGAO;
CLASSIFICACAO; ESPECIES, MOTIVACAO, ANULACAO,
REVOGAGAO E EXTINGAO

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifestagdo unilateral de vontade da Administracdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, res-
guardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor
obriga¢Oes aos administrados ou a si prépria”.

J4& Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sao elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia de
atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos e os
regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragdo do
Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um
concessiondrio de servigo publico), no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada mediante providéncias juridicas complemen-
tares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de
legitimidade por érgdo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a defini¢do
anterior, os atributos da unilateralidade e da concregdo. Desta for-
ma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele expos-
ta, ficam excluidos os atos convencionais, como os contratos, por
exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a partir da
analise lucida do tdpico anterior, acoplada aos estudos dos concei-
tos retro apresentados, é possivel extrair alguns elementos funda-
mentais para a definicdo dos conceitos do ato administrativo.

De antemado, é importante observar que, embora o exercicio
da funcdo administrativa consista na atividade tipica do Poder Exe-
cutivo, os Poderes Legislativo e Judiciario, praticam esta funcgdo
de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.
Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem no-
mear os aprovados, promovendo licitagdes e fornecendo beneficios
legais aos servidores, dentre outras atividades. Acontece que em
todas essas atividades, a funcdo administrativa estara sendo exerci-
da que, mesmo sendo fungdo tipica, mas, recordemos, ndo é fungédo
exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fungdo administrativa é ato administrativo, isso por que em inu-
meras situacGes, o Poder Publico pratica atos de carater privado,
desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime juridico
de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo: a
emissdao de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida provi-
déncia deve ser disciplinada exclusivamente por normas de direito
privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode ser
praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele que
o represente. Exemplo: os 6rgdos da Administracdo Direta, bem
como, os entes da Administracdo Indireta e particulares, como
acontece com as permissionarias e com as concessionarias de ser-
vigos publicos.
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Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo apre-
sentar carater de definitividade, estd sujeito a controle por érgédo
jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes, compreendemos
que ato administrativo é a manifestagdo unilateral de vontade pro-
veniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais ampara-
das pelos atributos provenientes do regime juridico de direito publi-
co, destinadas a producgédo de efeitos juridicos e sujeitos a controle
judicial especifico.

Em suma, temos:

ATO ADMINISTRATIVO: é a manifestacao unilateral de vontade
proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais am-
paradas pelos atributos provenientes do regime juridico de direito
publico, destinadas a producgdo de efeitos juridicos e sujeitos a con-
trole judicial especifico.

ATOS ADMINISTRATIVOS EM SENTIDO AMPLO

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Requisitos

A lei da Acdo Popular, Lei n? 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que a
falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com o a gravidade do caso em consideragdo, em
simples irregularidade com possibilidade de ser sanada, invalidan-
do o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta palavra
designa a prerrogativa de poder e autorizagdo de alguém que esta
legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira, qualquer
pessoa, ainda que possua capacidade e excelente rendimento para
fazer algo, mas nao algada legal para tal, deve ser considerada in-
competente em termos juridicos para executar tal tarefa.

Pensamento idéntico é vélido para os 6rgdos e entidades pu-
blicas, de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil (ANAC) ndo possui competéncia para conferir o passaporte e
liberar a entrada de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que o
controle de imigra¢do brasileiro é atividade exclusiva e privativa da
Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como sendo
o acoplado de atribui¢cdes designadas pelo ordenamento juridico as
pessoas juridicas, drgdos e agentes publicos, com o fito de facilitar
o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto a di-
visdo do trabalho com ampla necessidade de distribui¢cdo do con-
junto das tarefas entre os agentes publicos. Desta forma, a distri-
buicdo de competéncias possibilita a organizacdo administrativa
do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis a cada pessoa
politica, érgdo ou agente.
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Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infragédo a
legislacdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas, a Unido
é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o imposto e tam-
bém para estabelecer as respectivas infragdes e penalidades. J4d em
relagdo a instituicdo do tributo e cominagdo de penalidades, que
é de competéncia do legislativo, dentre os Orgdos Constitucionais
da Unido, o Orgdo que possui tal competéncia, é o Congresso Na-
cional no que condizente a fiscalizacdo e aplicagdo das respectivas
penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primaria e secun-
daria. Vejamos a definicdo de cada uma delas nos topicos abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é estabeleci-
da pela lei ou pela Constituicdo Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa em
normas de organizac¢do, editadas pelos 6rgdaos de competéncia pri-
maria, uma vez que é produto de um ato derivado de um 6rgdo ou
agente que possui competéncia primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de forma
aleatdria, de forma que sempre havera um critério logico informan-
do a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o territério, a
hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao critério da
matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.

Em relagdo ao critério territorial, a criagdo de Superintendén-
cias Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo critério da hierarquia,
a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
6rgdo julgador de recursos contra as decisGes das Delegacias da Re-
ceita Federal de Julgamento criagdo da Comissao Nacional da Ver-
dade que trabalham na investigacao de violagdes graves de Direitos
Humanos nos periodos entre 18.09.1946 e 05.10.1988, que resulta
na combinagdo dos critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatdrio: pelos 6rgdos e agentes publicos, uma
vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela vonta-
de da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros, uma vez
que é estabelecida em decorréncia do interesse publico. Exemplo:
diante de um excessivo aumento da ocorréncia de crimes graves e
da sua diminuigao de pessoal, uma delegacia de policia ndo podera
jamais optar por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos
a crimes considerados menos graves.

¢) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transa¢do ou acordo
com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra pessoa.
Frise-se que a delegagdo de competéncia ndo provoca a transfe-
réncia de sua titularidade, porém, autoriza o exercicio de deter-
minadas atribui¢cGes ndo exclusivas da autoridade delegante, que
poderd, conforme critérios préprios e a qualquer tempo, revogar a
delegacdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agente,
quando fixada pela lei ou pela Constitui¢do, uma vez que somente
estas normas poderdo altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo que
nao tenha sido utilizada por muito tempo.

f) Improrrogavel: com excec¢do de disposicdo expressa prevista
em lei, o agente incompetente ndo passa a ser competente pelo
mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de ter sido o primeiro a
tomar conhecimento dos fatos que implicariam a motiva¢do de sua
pratica.
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Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegacdo e a
avocacdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegagdo de competéncia: trata-se do fenémeno por in-
termédio do qual um d6rgdo administrativo ou um agente publico
delega a outros drgdos ou agentes publicos a tarefa de executar
parte das fungdes que lhes foram atribuidas. Em geral, a delegagdo
é transferida para drgdo ou agente de plano hierdrquico inferior.
No entanto, a doutrina contemporanea considera, quando justifi-
cadamente necessario, a admissdo da delegacdo fora da linha hie-
rarquica.

Considera-se ainda que o ato de delega¢do ndo suprime a atri-
buicdo da autoridade delegante, que continua competente para o
exercicio das fungdes cumulativamente com a autoridade a que foi
delegada a fung¢do. Entretanto, cada agente publico, na pratica de
atos com fulcro nos poderes que lhe foram atribuidos, agird sempre
em nome préprio e, respectivamente ird responder por seus atos.

Por todas as decisGes que tomar. Do mesmo modo, adotando
cautelas parecidas, a autoridade delegante da agdo também pode-
rd revogar a qualquer tempo a delegacdo realizada anteriormen-
te. Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de delegacdo de
competéncias, sé deixando esta de ser possivel se houver quaisquer
impedimentos legais vigentes.

E importante conhecer a respeito da delegagdo de competén-
cia o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo Administrativo
Federal, que tendo tal norma aplicada somente no ambito federal,
incorporou grande parte da orientagdo doutrindria existente, dis-
pondo em seus arts. 11 a 14:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos 6rgaos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegacdo e avocacgdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderao, se ndao
houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a ou-
tros drgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquica-
mente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circuns-
tancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegacdo de competéncia dos 6rgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegagao:

I - a edigdo de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autori-
dade.

Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogacado deverao ser publi-
cados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegagdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuac¢do do delegado, a duragdo e os ob-
jetivos da delegacdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva
de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 22 O ato de delegagdo é revogavel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 32 As decisdes adotadas por delegagdo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo de-
legado.

Convém registrar que a delega¢do é ato discricionario, que
leva em conta para sua pratica circunstancias de indole técnica, so-
cial, econémica, juridica ou territorial, bem como é ato revogavel
a qualquer tempo pela autoridade delegante, sendo que o ato de
delegacdo bem como a sua revogacdo deverdo ser expressamente
publicados no meio oficial, especificando em seu ato as matérias e
poderes delegados, os parametros de limites da atua¢do do delega-
do, o recurso cabivel, a duragao e os objetivos da delegacdo.
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Importante ressaltar:

Sumula 510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exerci-
cio de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de segu-
ranga ou a medida judicial.

Com fundamento nessa orientagao, o STF decidiu no julgamen-
to do MS 24.732 MC/DF, que o foro da autoridade delegante n3o
podera ser transmitido de forma alguma a autoridade delegada.
Desta forma, tendo sido o ato praticado pela autoridade delegada,
todas e quaisquer medidas judiciais propostas contra este ato deve-
rao respeitar o respectivo foro da autoridade delegada.

Seguindo temos:

a) Avocacdo: trata-se do fendmeno contrario ao da delegagdo e
se resume na possibilidade de o superior hierdrquico trazer para si
de forma temporaria o devido exercicio de competéncias legalmen-
te estabelecidas para 6rgdos ou agentes hierarquicamente inferio-
res. Diferentemente da delegagdo, ndo cabe avocagdo fora da linha
de hierarquia, posto que a utilizagdo do instituto é dependente de
poder de vigilancia e controle nas relagdes hierarquizadas.

Vejamos a diferencga entre a avocag¢do com revogacao de dele-
gagao:

e Na avocagdo, sendo sua providéncia de forma excepcional e
temporaria, nos termos do art. 15 da Lei 9.787/1999, a competén-
cia é de forma originaria e advém do 6rgdo ou agente subordinado,
sendo que de forma temporaria, passa a ser exercida pelo 6rgéo ou
autoridade avocante.

¢ J4 na revogacdo de delegag¢do, anteriormente, a competén-
cia ja era de forma original da autoridade ou érgao delegante, que
achou por conveniéncia e oportunidade revogar o ato de delega-
¢do, voltando, por conseguinte a exercer suas atribuigdes legais por
cunho de mao propria.

Finalmente, adverte-se que, apesar de ser um dever ser exer-
cido com autocontrole, o poder origindrio de avocar competéncia
também se constitui em regra na Administragao Publica, uma vez
que é inerente a organizag¢do hierdrquica como um todo. Entretan-
to, conforme a doutrina de forma geral, o érgdo superior ndo pode
avocar a competéncia do 6rgdo subordinado em se tratando de
competéncias exclusivas do 6rgdo ou de agentes inferiores atribu-
idas por lei. Exemplo: Secretdrio de Seguranga Publica, mesmo es-
tando alguns degraus hierdrquicos acima de todos os Delegados da
Policia Civil, ndo poderd jamais avocar para si a competéncia para
presidir determinado inquérito policial, tendo em vista que esta
competéncia é exclusiva dos titulares desses cargos.

N3do convém encerrar esse tdpico acerca da competéncia sem
mencionarmos a respeito dos vicios de competéncia que é concei-
tuado como o sofrimento de algum defeito em razdo de problemas
com a competéncia do agente que o pratica que se subdivide em:

a) Excesso de poder: acontece quando o agente que pratica o
ato acaba por exceder os limites de sua competéncia, agindo além
das providéncias que poderia adotar no caso concreto, vindo a pra-
ticar abuso de poder. O vicio de excesso de poder nem sempre po-
derd resultar em anulagdo do ato administrativo, tendo em vista
que em algumas situagdes sera possivel convalidar o ato defeituoso.

b) Usurpacgao de fungdo: ocorre quando uma pessoa exerce
atribuicGes préprias de um agente publico, sem que tenha esse
atributo ou competéncia. Exemplo: uma pessoa que celebra casa-
mentos civis fingindo ser titular do cargo de juiz.
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¢) Fungao de fato: ocorre quando a pessoa que pratica o ato
esta irregularmente investida no cargo, emprego ou func¢do publica
ou ainda que, mesmo devidamente investida, existe qualquer tipo
de impedimento juridico para a pratica do ato naquele momento.
Na fungdo de fato, o agente pratica o ato num contexto que tem
toda a aparéncia de legalidade. Por esse motivo, em decorréncia da
teoria da aparéncia, desde que haja boa-fé do administrado, esta
deve ser respeitada, devendo, por conseguinte, ser considerados
validos os atos, como se fossem praticados pelo funcionario de fato.

Em suma, temos:

VICIDS DE COMPETENCIA

Em determinadas situzghes &
possivel a convalidagio

EXCESSD DE PODER

USURPACAD DE FUNCAD Eto inaxistents
- &to valide, se houver boa-fé do
FUNCAD DE FATO —dministrado

S&BUSD DE AUTDORIDADE
EXCESS0 DE PODER
DESVIC DE PODER

Vicio de competéncia
Desvio de finalidade

Relativo a finalidade, denota-se que a finalidade publica é uma
das caracteristicas do principio da impessoalidade. Nesse diapasao,
a Administragdo ndo pode atuar com o objetivo de beneficiar ou
prejudicar determinadas pessoas, tendo em vista que seu compor-
tamento devera sempre ser norteado pela busca do interesse publi-
co. Além disso, existe determinada finalidade tipica para cada tipo
de ato administrativo.

Assim sendo, identifica-se no ato administrativo duas espécies
de finalidade publica. Sdo elas:

a) Geral ou mediata: consiste na satisfagdo do interesse publi-
co considerado de forma geral.

b) Publica especifica ou imediata: é o resultado especifico pre-
visto na lei, que deve ser alcangado com a pratica de determinado
ato.

Estd relacionada ao atributo da tipicidade, por meio do qual a
lei dispGe uma finalidade a ser alcangada para cada espécie de ato.

Destaca-se que o descumprimento de qualquer dessas finali-
dades, seja geral ou especifica, resulta no vicio denominado desvio
de poder ou desvio de finalidade. O desvio de poder é vicio que ndo
pode ser sanado, e por esse motivo, ndo pode ser convalidado.

A Lei de Acdo Popular, Lei 4.717/1965 em seu art. 29, paragra-
fo Unico, alinea e, estabelece que “o desvio de finalidade se veri-
fica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.
Destaque-se que por via de regra legal atributiva de competéncia
estatui de forma explicita ou implicitamente, os fins que devem ser
seguidos e obedecidos pelo agente publico. Caso o ato venha a ser
praticado visando a fins diversos, verificar-se-a a presenca do vicio
de finalidade.
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O desvio de finalidade, segundo grandes doutrinadores, se ve-
rifica em duas hipoteses. Sdo elas:

a) o ato é formalmente praticado com finalidade diversa da
prevista por lei. Exemplo: remover um funcionario com o objetivo
de punigdo.

b) ocorre quando o ato, mesmo formalmente editado com a
finalidade legal, possui, na pratica, o foco de atender a fim de inte-
resse particular da autoridade. Exemplo: com o objetivo de perse-
guir inimigo, ocorre a desapropria¢cdo de imdvel alegando interesse
publico.

Em resumo, temos:

Especifica ou Imediata e

FINALIDADE PUBLICA Geral ou Mediata

Ato praticado com finalidade diver-
sa da prevista em Lei.
e
Ato praticado formalmente com
finalidade prevista em Lei, porém,
visando a atender a fins pessoais
de autoridade.

DESVIO DE FINALIDADE
OU DESVIO DE PODER

Concernente a forma, averigua-se na doutrina duas formas dis-
tintas de definigdo como requisito do ato administrativo. Sdo elas:

A) De carater mais restrito, demonstrando que a forma é o
modo de exteriorizagao do ato administrativo.

B) Considera a forma de natureza mais ampla, incluindo no
conceito de forma apenas o modo de exterioriza¢do do ato, bem
como todas as formalidades que devem ser destacadas e observa-
das no seu curso de formagao.

Ambas as acepg¢des estdo meramente corretas, cuidando-se
simplesmente de modos diferentes de examinar a questdo, sendo
que a primeira analisa a forma do ato administrativo sob o aspecto
exterior do ato ja formado e a segunda, analisa a dinamica da for-
magcdo do ato administrativo.

Via de regra, no Direito Privado, o que prevalece ¢é a liberdade
de forma do ato juridico, ao passo que no Direito Publico, a regra é
o formalismo moderado. O ato administrativo ndo precisa ser reves-
tido de formas rigidas e solenes, mas é imprescindivel que ele seja
escrito. Ainda assim, tal exigéncia, ndo é absoluta, tendo em vista
que em alguns casos, via de regra, o agente publico tem a possibi-
lidade de se manifestar de outra forma, como acontece nas ordens
verbais transmitidas de forma emergencial aos subordinados, ou,
ainda, por exemplo, quando um agente de transito transmite orien-
tagGes para os condutores de veiculos através de silvos e gestos.

Pondera-se ainda, que o ato administrativo é denominado vicio
de forma quando é enviado ou emitido sem a obediéncia a forma e
sem cumprimento das formalidades previstas em lei. Via de regra,
considera-se plenamente possivel a convalidagdo do ato adminis-
trativo que contenha vicio de forma. No entanto, tal convalidagdo
nao sera possivel nos casos em que a lei estabelecer que a forma é
requisito primordial a validade do ato.

Devemos explanar também que a motivacao declarada e escri-
ta dos motivos que possibilitaram a pratica do ato, quando for de
carater obrigatdrio, integra a prépria forma do ato. Desta maneira,
quando for obrigatéria, a auséncia de motivagdo enseja vicio de for-
ma, mas ndo vicio de motivo.
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Porém, de forma diferente, sendo o motivo declinado pela au-
toridade e comprovadamente ilicito ou falso, o vicio consistira no
elemento motivo.

Motivo

O motivo diz respeito aos pressupostos de fato e de direito que
estabelecem ou autorizam a edi¢do do ato administrativo.

Quando a autoridade administrativa ndo tem margem para de-
cidir a respeito da conveniéncia e oportunidade para editar o ato
administrativo, diz-se que este é ato vinculado. No condizente ao
ato discriciondrio, como ha espaco de decisdo para a autoridade
administrativa, a presenga do motivo simplesmente autoriza a pra-
tica do ato.

Nesse diapasdo, existem também o motivo de direito que se
trata da abstrata previsdo normativa de uma situa¢do que ao ser
verificada no mundo concreto que autoriza ou determina a pratica
do ato, ao passo que o motivo de fato é a concretizagdo no mundo
empirico da situagdo prevista em lei.

Assim sendo, podemos esclarecer que a pratica do ato adminis-
trativo depende da presencga adjunta dos motivos de fato e de direi-
to, posto que para isso, sdo imprescindiveis a existéncia abstrata de
previsdo normativa bem como a ocorréncia, de fato concreto que
se integre a tal previsdo.

De acordo com a doutrina, o vicio de motivo é passivel de ocor-
rer nas seguintes situagdes:

a) quando o motivo é inexistente.

b) quando o motivo é falso.

¢) quando o motivo é inadequado.

E de suma importancia estabelecer a diferenca entre motivo e
motivagdo. Vejamos:

e Motivo: situagdo que autoriza ou determina a produgdo do
ato administrativo. Sempre deve estar previsto no ato administrati-
vo, sob pena de nulidade, sendo que sua auséncia de motivo legiti-
mo ou ilegitimo é causa de invalidagdo do ato administrativo.

e Motivagao: é a declinacdo de forma expressa do motivo, sen-
do a declaragdo das razdes que motivaram a edi¢do do ato. J4 a mo-
tivagdo declarada e expressa dos motivos dos atos administrativos,
via de regra, nem sempre é exigida. Porém, se for obrigatdria pela
lei, sua auséncia causara invalidade do ato administrativo por vicio
de forma, e ndo de motivo.

Convém ressaltar que a Lei 9.784/1999, que regulamenta o
processo administrativo na esfera federal, dispde no art. 50, o se-
guinte:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sang¢oes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo lici-
tatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo
ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogac¢do, suspensdo ou convalida-
¢do de ato administrativo.
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Prevé a mencionada norma em seu § 12, que a motivacdo deve
ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, infor-
magoes, decisGes ou propostas, que, nesse caso, serdo parte inte-
grante do ato. Tal hipdtese é denominada pela doutrina de “motiva-
¢do aliunde” que significa motivacdo “em outro local”, mas que esta
sendo admitida no direito brasileiro.

A motivagao dos atos administrativos

E a teoria dos motivos determinantes. Convém explicitar a res-
peito da motivagdo dos atos administrativo e da teoria dos motivos
determinantes que se baseia na ideia de que mesmo a lei ndo exi-
gindo a motivagdo, se o ato administrativo for motivado, ele sé tera
validade se os motivos declarados forem verdadeiros.

Exemplo

A doutrina cita o caso do ato de exoneragdo ad nutum de ser-
vidor ocupante de cargo comissionado, uma vez que esse tipo de
ato ndo exige motivacgdo. Entretanto, caso a autoridade competente
venha a alegar que a exoneragdo transcorre da falta de pontualida-
de habitual do comissionado, a validade do ato exoneratoério vird
a ficar na dependéncia da existéncia do motivo declarado. J4 se o
interessado apresentar a folha de ponto comprovando sua pontua-
lidade, a exoneragdo, seja por via administrativa ou judicial, devera
ser anulada.

E importante registrar que a teoria dos motivos determinantes
pode ser aplicada tanto aos atos administrativos vinculados quanto
aos discricionarios, para que o ato tenha sido motivado.

Em suma, temos:

e Motivo do ato administrativo

— Definicdo: pressuposto de fato e direito que fundamenta a
edicdo do ato administrativo.

— Motivo de Direito: é a situagdo prevista na lei, de forma abs-
trata que autoriza ou determina a pratica do ato administrativo.

— Motivo de fato: circunstancia que se realiza no mundo real
que corresponde a descricdo contida de forma abstrata na lei, ca-
racterizando o motivo de direito.

ViCIOS DE MOTIVO DO ATO ADMINISTRATIVO

Inexistente

Falso

Inadequado

e Teoria dos motivos determinantes

— O ato administrativo possui sua validade vinculada aos moti-
VoS expostos mesmo que ndo seja exigida a motivagdo.

— Sé6 é aplicada apenas se o ato conter motivagao.

— STJ: “Ndo se decreta a invalidade de um ato administrativo
quando apenas um, entre os diversos motivos determinantes, ndo
esta adequado a realidade fatica”.

Objeto

O objeto do ato administrativo pode ser conceituado como
sendo o efeito juridico imediato produzido pelo ato. Em outras pala-
vras, podemos afirmar que o objeto do ato administrativo cuida-se
da alteragdo da situacdo juridica que o ato administrativo se propde
a realizar. Desta forma, no ato impositivo de multa, por exemplo, o
objeto é a punigdo do transgressor.

Para que o ato administrativo tenha validade, seu objeto deve
ser licito, possivel, certo e revestido de moralidade conforme os pa-
drdes aceitos como éticos e justos.
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()

Havendo o descumprimento dessas exigéncias, podem incidir
os esporadicos vicios de objeto dos atos administrativos. Nesse sen-
tido, podemos afirmar que serdo viciados os atos que possuam os
seguintes objetos, seguidos com alguns exemplos:

a) Objeto licito: puni¢do de um servidor publico com suspen-
sdo por prazo superior ao maximo estabelecido por lei especifica.

b) Objeto impossivel: determina¢do aos subordinados para
evitar o acontecimento de chuva durante algum evento esportivo.

c) Objeto incerto: em ato unificado, a suspensdo do direito de
dirigir das pessoas que por ventura tenham dirigido alcoolizadas
nos Ultimos 12 meses, tanto as que tenham sido abordadas por au-
toridade publica ou flagradas no teste do bafémetro.

d) Objeto moral: a autorizagdo concedida a um grupo de pes-
soas especificas para a ocupagdo noturna de determinado trecho
de calgcada para o exercicio da prostituicdo. Nesse exemplo, o objeto
é tido como imoral.

Atributos do Ato Administrativo

Tendo em vista os pormenores do regime juridico de direito
publico ou regime juridico administrativo, os atos administrativos
sdo dotados de alguns atributos que os se diferenciam dos atos pri-
vados.

Acontece que ndo hd unanimidade doutrindria no condizente
ao rol desses atributos. Entretanto, para efeito de conhecimento,
bem como a enumeracdo que tem sido mais cobrada em concursos
publicos, bem como em teses, abordaremos o conceito utilizado
pela Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Nos dizeres da mencionada administrativista, os atributos dos
atos administrativos sdo:

® Presuncao de legitimidade

Decorre do préprio principio da legalidade e milita em favor dos
atos administrativos. E o Unico atributo presente em todos os atos
administrativos. Pelo fato de a administra¢do poder agir somente
quando autorizada por lei, presume-se, por conseguinte que se a
administracdo agiu e executou tal ato, observando os parametros
legais. Desta forma, em decorréncia da presuncdo de legitimidade,
os atos administrativos presumem-se editados em conformidade
com a lei, até que se prove o contrario.

De forma parecida, por efeito dos principios da moralidade e
da legalidade, quando a administragdo alega algo, presume-se que
suas alegagdes sdo verdadeiras. E o que a doutrina conceitua como
presuncdo de veracidade dos atos administrativos que se cuida da
presuncdo de que o ato administrativo foi editado em conformida-
de com a lei, gerando a desconfianga de que as alegagGes produzi-
das pela administra¢do sdo verdadeiras.

As presungdes de legitimidade e de veracidade sdo elementos
e qualificadoras presentes em todos os atos administrativos. No
entanto, ambas serdo sempre relativas ou juris tantum, podendo
ser afastadas em decorréncia da apresentagdo de prova em sentido
contrdrio. Assim sendo, se o administrado se sentir prejudicado por
algum ato que refutar ilegal ou fundado em mentiras, podera sub-
meté-lo ao controle pela prépria administragdo publica, bem como
pelo Judiciario. Ja se o érgdo provocado alegar que a pratica ndo
esta em conformidade com a lei ou é fundada em alegacdes falsas,
podera proclamara a nulidade do ato, desfazendo os seus efeitos.

Denota-se que a principal consequéncia da presungdo de vera-
cidade é a inversdo do 6nus da prova. Nesse sentido, relembremos
gue em regra, segundo os parametros juridicos, o dever de provar
é de quem alega o fato a ser provado. Desta maneira, se o particu-
lar “X” alega que o particular “Y” cometeu ato ilicito em prejuizo
do proprio “X”, incumbe a “X” comprovar o que estd alegando, de
maneira que, em nada conseguir provar os fatos, “Y” ndo podera
ser punido.
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