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COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO. TIPOLO-
GIA E GENEROS TEXTUAIS

Compreensdo e interpretagao de textos

Chegamos, agora, em um ponto muito importante para todo o
seu estudo: a interpretacdo de textos. Desenvolver essa habilidade
é essencial e pode ser um diferencial para a realizagdo de uma boa
prova de qualquer drea do conhecimento.

Mas vocé sabe a diferenca entre compreensdo e interpretagdo?

A compreensdo é quando vocé entende o que o texto diz de
forma explicita, aquilo que esta na superficie do texto.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Por meio dessa frase, podemos entender que houve um tempo
que Jorge era infeliz, devido ao cigarro.

A interpretagdo é quando vocé entende o que estd implicito,
nas entrelinhas, aquilo que estd de modo mais profundo no texto
ou que faga com que vocé realize inferéncias.

Quando Jorge fumava, ele era infeliz.

Ja compreendemos que Jorge era infeliz quando fumava, mas
podemos interpretar que Jorge parou de fumar e que agora é feliz.

Percebeu a diferenca?

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenca de nenhuma palavra.

LINGUA PORTUGUESA

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a juncdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo é intertextualidade.

Interpretagao de Texto

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar a
uma conclusdo do que se |é. A interpretacdo é muito ligada ao su-
bentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode deduzir
de um texto.

A interpretacdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos pré-
vios que cada pessoa possui antes da leitura de um determinado
texto, pressupde que a aquisicdo do novo conteudo lido estabeleca
uma relagdo com a informagdo ja possuida, o que leva ao cresci-
mento do conhecimento do leitor, e espera que haja uma aprecia-
¢do pessoal e critica sobre a analise do novo conteldo lido, afetan-
do de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos de
leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura analiti-
ca e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

- Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade, esta-
do, pais e mundo;

- Se possivel, procure por jornais escritos para saber de noticias
(e também da estrutura das palavras para dar opinides);

- Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes orto-
graficas, gramaticais e interpretativas;

- Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais po-
|émicos;

- Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre
qualquer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo.

No primeiro contato com o texto, o mais importante é tentar
compreender o sentido global do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias.
Assim, serd mais facil identificar as ideias principais de cada pa-
ragrafo e compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes.
Sublinhar apenas quando ja se tiver uma boa nogdo da ideia
principal e das ideias secundarias do texto.




— Separe fatos de opiniGes.

O leitor precisa separar o que é um fato (verdadeiro, objetivo
e comprovavel) do que é uma opinido (pessoal, tendenciosa e mu-
tavel).

— Retorne ao texto sempre que necessario.
Além disso, é importante entender com cuidado e atengdo os
enunciados das questdes.

— Reescreva o conteudo lido.
Para uma melhor compreensdo, podem ser feitos resumos, t6-
picos ou esquemas.

Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar pa-
lavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu vocabu-
lario, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas sdo uma
distracdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esqueca, além da pratica da leitura aprimorar a compre-
ensdo do texto e ajudar a aprovacdo, ela também estimula nossa
imaginacdo, distrai, relaxa, informa, educa, atualiza, melhora nos-
so foco, cria perspectivas, nos torna reflexivos, pensantes, além de
melhorar nossa habilidade de fala, de escrita e de memoria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias se-
letas e organizadas, através dos paragrafos que é composto pela
ideia central, argumentacdo e/ou desenvolvimento e a conclusdo
do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagcdo de um texto é a iden-
tificagdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se as ideias
secundarias, ou fundamentagdes, as argumentagdes, ou explica-
¢Oes, que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um signi-
ficado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por isso o can-
didato sé precisa entendé-la — e ndo a complementar com algum
valor individual. Portanto, apegue-se tdao somente ao texto, e nunca
extrapole a visdo dele.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagGes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atra-
ido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdao, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?
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CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-
-secundarias/

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si préprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdao que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE]
i ACHO QUE JA

SUAAAZ FIQLIE_!
MALS UM POUCO!

VAMOS...

&

N




LOGO PODERA REPARTIR

NOSS0 CAFE DA MAMHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés modos:
ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramatica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas agles ndo serdo bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situa¢des que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagao.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.
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Exemplo:
FOI
PENALTI
SIM, ELE
ViUt

" DukE

ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando n3o se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque € ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipoteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretacgdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inimeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apre-
ensdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo
estdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira alea-
téria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.




Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustdo,
assim como uma técnica, que fara de nés leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretacao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descricdo longa de agles e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nds temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
historia principal, mas também tem vdrias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sao pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que estd sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.

LINGUA PORTUGUESA

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacdo.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO

Fato

O fato é algo que aconteceu ou estd acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato pode é
uma coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma manei-
ra, através de algum documento, niUmeros, video ou registro.

Exemplo de fato:

A mae foi viajar.

Interpretacao

E o ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos
quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-
sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo ha uma relagdo légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, € necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhancas ou diferen-
¢as sejam detectaveis.

Exemplos de interpretagdo:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha.

Opiniao

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretagio
gue fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacdo
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretacdes
anteriores:

A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretacdo ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previses
positivas ou se faz um comentario irbnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mae viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS

Uma boa redacdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redagBes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.




Paragrafo

O paragrafo organizado em torno de uma ideia-nucleo, que é
desenvolvida por ideias secunddrias. O paragrafo pode ser forma-
do por uma ou mais frases, sendo seu tamanho varidvel. No texto
dissertativo-argumentativo, os paragrafos devem estar todos rela-
cionados com a tese ou ideia principal do texto, geralmente apre-
sentada na introducéo.

Embora existam diferentes formas de organizacdo de paragra-
fos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros jornalis-
ticos apresentam uma estrutura-padrdo. Essa estrutura consiste em
trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secundarias (que desenvolvem
a ideia-nucleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-bésica). Em pa-
ragrafos curtos, é raro haver conclusao.

Introdugdo: faz uma rapida apresentagao do assunto e ja traz
uma ideia da sua posicao no texto, é normalmente aqui que vocé
ird identificar qual o problema do texto, o porque ele esta sendo
escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados pela prépria
prova.

Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos e
ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto. E possi-
vel usar argumentos de varias formas, desde dados estatisticos até
citagGes de pessoas que tenham autoridade no assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi abordado
e conclui o texto. Esta Ultima parte pode ser feita de varias maneiras
diferentes, é possivel deixar o assunto ainda aberto criando uma
pergunta reflexiva, ou concluir o assunto com as suas proprias con-
clusOes a partir das ideias e argumentos do desenvolvimento.

Outro aspecto que merece especial atengdo sdo os conecto-
res. Sao responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura mais
fluente, visando estabelecer um encadeamento ldgico entre as
ideias e servem de ligagcdo entre o paragrafo, ou no interior do peri-
odo, e o topico que o antecede.

Saber usa-los com precisdo, tanto no interior da frase, quanto
ao passar de um enunciado para outro, é uma exigéncia também
para a clareza do texto.

Sem os conectores (pronomes relativos, conjungdes, advér-
bios, preposicGes, palavras denotativas) as ideias ndo fluem, muitas
vezes 0 pensamento ndo se completa, e o texto torna-se obscuro,
sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumenta-
tivos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa es-
trutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensamento
mais direto.

NiVEIS DE LINGUAGEM

Defini¢do de linguagem

Linguagem é qualquer meio sistematico de comunicar ideias
ou sentimentos através de signos convencionais, sonoros, graficos,
gestuais etc. A linguagem é individual e flexivel e varia dependendo
da idade, cultura, posi¢do social, profissdo etc. A maneira de arti-
cular as palavras, organiza-las na frase, no texto, determina nossa
linguagem, nosso estilo (forma de expressdo pessoal).

As inovagoes linguisticas, criadas pelo falante, provocam, com
o decorrer do tempo, mudancgas na estrutura da lingua, que sé as
incorpora muito lentamente, depois de aceitas por todo o grupo
social. Muitas novidades criadas na linguagem ndo vingam na lingua
e caem em desuso.

LINGUA PORTUGUESA

Lingua escrita e lingua falada

A lingua escrita ndo é a simples reprodugdo grafica da lingua
falada, por que os sinais graficos ndo conseguem registrar grande
parte dos elementos da fala, como o timbre da voz, a entonacdo, e
ainda os gestos e a expressdo facial. Na realidade a lingua falada é
mais descontraida, espontanea e informal, porque se manifesta na
conversagao diaria, na sensibilidade e na liberdade de expressdo
do falante. Nessas situagdes informais, muitas regras determinadas
pela lingua padrdo sdo quebradas em nome da naturalidade, da li-
berdade de expressdo e da sensibilidade estilistica do falante.

Linguagem popular e linguagem culta

Podem valer-se tanto da linguagem popular quanto da lingua-
gem culta. Obviamente a linguagem popular é mais usada na fala,
nas expressdes orais cotidianas. Porém, nada impede que ela esteja
presente em poesias (o Movimento Modernista Brasileiro procurou
valorizar a linguagem popular), contos, crénicas e romances em que
o didlogo é usado para representar a lingua falada.

Linguagem Popular ou Coloquial

Usada espontdnea e fluentemente pelo povo. Mostra-se quase
sempre rebelde a norma gramatical e é carregada de vicios de lin-
guagem (solecismo — erros de regéncia e concordancia; barbarismo
— erros de pronuncia, grafia e flexdo; ambiguidade; cacofonia; pleo-
nasmo), expressoes vulgares, girias e preferéncia pela coordenacéo,
que ressalta o carater oral e popular da lingua. A linguagem popular
esta presente nas conversas familiares ou entre amigos, anedotas,
irradiacdo de esportes, programas de TV e auditdrio, novelas, na
expressdo dos esta dos emocionais etc.

A Linguagem Culta ou Padrao

E a ensinada nas escolas e serve de veiculo as ciéncias em que
se apresenta com terminologia especial. E usada pelas pessoas ins-
truidas das diferentes classes sociais e caracteriza-se pela obedién-
cia as normas gramaticais. Mais comumente usada na linguagem
escrita e literaria, reflete prestigio social e cultural. E mais artificial,
mais estavel, menos sujeita a variagOes. Estd presente nas aulas,
conferéncias, sermdes, discursos politicos, comunicagdes cientifi-
cas, noticiarios de TV, programas culturais etc.

Giria

A giria relaciona-se ao cotidiano de certos grupos sociais como
arma de defesa contra as classes dominantes. Esses grupos utilizam
a giria como meio de expressdo do cotidiano, para que as mensa-
gens sejam decodificadas apenas por eles mesmos.

Assim a giria é criada por determinados grupos que divulgam
o palavreado para outros grupos até chegar a midia. Os meios de
comunicacdo de massa, como a televisdo e o radio, propagam os
novos vocabulos, as vezes, também inventam alguns. A giria pode
acabar incorporada pela lingua oficial, permanecer no vocabulério
de pequenos grupos ou cair em desuso.

Ex.: “chutar o pau da barraca”, “

“mina”, “tipo assim”.

”ou

viajar na maionese”, “galera”,

Linguagem vulgar

Existe uma linguagem vulgar relacionada aos que tém pouco
ou nenhum contato com centros civilizados. Na linguagem vulgar
ha estruturas com “nais vai, 13”, “eu di um beijo”, “Ponhei sal na

comida”.

Linguagem regional

Regionalismos sdo variagGes geograficas do uso da lingua pa-
drdo, quanto as construgdes gramaticais e empregos de certas pala-
vras e expressoes. H4, no Brasil, por exemplo, os falares amazdnico,
nordestino, baiano, fluminense, mineiro, sulino.
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CONCEITOS E FUNDAMENTOS BASICOS. CONHECIMENTO E UTILIZACAO DE SOFTWARES UTILITARIOS (COMPAC-
TADORES DE ARQUIVOS, CHAT, SOFTWARES E AMBIENTES PARA REUNIOES VIRTUAIS —ZOOM, GOOGLE MEETING,
MICROSOFT TEAMS) CLIENTES DE E-MAILS, REPRODUTORES DE VIDEO, VISUALIZADORES DE IMAGEM, ANTIVIiRUS.
IDENTIFICAGAO E MANIPULAGCAO DE ARQUIVOS.BACKUP DE ARQUIVOS. CONCEITOS BASICOS DE HARDWARE (PLA-
CA MAE, MEMORIAS, PROCESSADORES (CPU) E DISCO DE ARMAZENAMENTO SSDS, PENDRIVES, HDS, CDS E DVDS),
DISPOSITIVOS DE ENTRADA E SAIDA. PERIFERICOS DE COMPUTADORES (MOUSE, TECLADO, WEB CAMERA, SCAN-

NER, FONES DE OUVIDO E IMPRESSORA)

Hardware
Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto €, sdo os dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o compu-
tador. Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigido, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sao os programas usados para fazer tarefas e para fazer o hardware funcionar. As instru¢des de software
sdo programadas em uma linguagem de computador, traduzidas em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional
O software de sistema é o responsavel pelo funcionamento do computador, é a plataforma de execugdo do usuario. Exemplos de
software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix, Solaris etc.

* Software de aplicagdo
O software de aplicagdo é aquele utilizado pelos usuarios para execugdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicati-

vos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador

SOFTWARE Sdo os programas no computador (de funcionamento e tarefas)

Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionali-
dades. Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou aqueles que podem melhorar a experiencia do usudrio e até mesmo
melhorar o desempenho do computador, tais como design, qualidade de som, alto falantes, etc.

Tipos:

PERIFERICOS DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS DE SAIDA Utilizados para saida/visualizagdo de dados

o Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um item essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergonémicos
para ajudar na digitacdo e evitar problemas de saide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do
computador.

e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagdes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressao de dados para material fisico;
— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional
O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcionamento do computador. E a plataforma de execug¢do do usudrio.
Exemplos de software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.




® Aplicativos e Ferramentas
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Sao softwares utilizados pelos usudrios para execugdo de tarefas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Ac-

cess, além de ferramentas construidas para fins especificos.

AMBIENTES OPERACIONAIS: UTILIZAGAO E CONFIGURAGAO BASICA DO SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS 10 (INS-
TALAGAO DE SOFTWARES; INSTALACAO E CONFIGURAGAO DE HARDWARE VIA USB; INSTALAGAO DE DISPOSITIVOS
BLUETOOTH)

WINDOWS 10

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, arma-
zenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).
Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organiza¢do, vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.
e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,

videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite féacil acesso a uma determinada pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de trabalho
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Area de transferéncia
A area de transferéncia é muito importante e funciona em segundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando varios

tipos de itens, tais como arquivos, informacgdes etc.
— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”, estamos copiando dados para esta area intermediaria.
— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”, estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na

area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas
A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos

executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.
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Uso dos menus

Caloulacos
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Calendbng
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MENU INICIAR

Programas e aplicativos e interagdo com o usuario
Vamos separar esta interacdo do usudrio por categoria para entendermos melhor as fungdes categorizadas.

— Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma
excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, co-

piar CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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— Ferramentas do sistema
e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o proprio Windows sugere arquivos inlteis e podemos simplesmente

confirmar sua exclusdo.

Limpeza de Disco X

- A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé
we * podera liberar em (C:). Isso pode levar alguns minutos.

Calculando. .
p—

Examinando:  Amguivos temporarios
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e O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito importante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fique lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com que o Windows acesse o0s arquivos com maior rapidez.

By Otimizar Unidades - ¥

Vocé pode otimizar suas unidades para ajudar o computador a ser executado com mais eficiéncia, ou analisa-las para
saber se precisam ser otimizadas. Apenas as unidades ligadas ou conectadas ao seu computador sdo mostradas,

Status

Unidade Tipo de midia Ultima EXECUGAD Status atual

Unidade de disco rigido

GAnaIisar GO’timizar

Otimizacdo agendada

Ativado Gﬁ\lterar configuragdes
As unidades estdo sendo otimizadas automaticamente,

e O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito importante pois pode ajudar na recuperagao do sistema, ou até mesmo
escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cdpia de seguranca.
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Exibir informacgées basicas sobre o computador
) Gerenciador de Dispositivos Edicio do Windows

Q Configuragdes remotas Windows 10 Pro
o) Protecio do sistema

@ 2019 Microsoft Corporation. Todos os direites reservados. =- W I n d OWS 1 0
Q Configuragdes avangadas do .

sisterna Sisterna
Processador: Intel(R) Core(TM) i3-3337U CPU @ 1.80GHz 1.20 GHz
Meméria instalada (RAM): 12,0 GB (utilizével: 11,9 GB)
Tipo de sistema: Sistea Operacional de 64 bits, processader com base em x84
Caneta e Toque: Nenhuma Entrada  Caneta ou por Toque esta disponivel para este video

MNome de computador, deminic e cenfiguragées de grupe de trabalho
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CONSTITUCIONALISMO. CONCEITO DE CONSTITUICAO
E CLASSIFICAGAO DAS CONSTITUICOES

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial ao jurista
no exercicio de suas fungdes, afinal, a partir dele que se delineia
toda a estrutura do ordenamento juridico nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Constitui¢ao
Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do estudo do Direito
Constitucional, impossivel compreendé-la sem antes situar a referi-
da Carta Magna na teoria do constitucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimento deno-
minado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogdo de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a nogdo de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuacdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constitui¢do, notadamen-
te, a estruturagdo do Estado, o estabelecimento dos limites de sua
atuagdo, como os direitos fundamentais, e a previsdo de normas
relacionadas a ideologia da ordem econdmica e social. Este objeto
se relaciona ao conceito material de Constituicdo. No entanto, ha
uma tendéncia pela ampliagdo do objeto de estudo do Direito Cons-
titucional, notadamente em paises que adotam uma Constituicao
analitica como o Brasil.

Conceito de Constitui¢ao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma pa-
cifica a doutrina compreende que este conceito pode ser visto sob
diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é muito mais do
que um documento escrito que fica no apice do ordenamento ju-
ridico nacional estabelecendo normas de limitagdo e organizagdo
do Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constituigdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por Ferdi-
nand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é elaborada
tem como perspectiva os fatores reais de poder na sociedade. Nes-
te sentido, aponta Lassale®: “Colhem-se estes fatores reais de poder,
registram-se em uma folha de papel, [...] e, a partir desse momento,
incorporados a um papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder,
mas que se erigiram em direito, em institui¢des juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e serd castigado”. Logo, a
Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem seu contetdo de-
limitado por aqueles que possuem uma parcela real de poder na
sociedade. Claro que o texto constitucional ndo explicitamente tra-
ra estes fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos
ao se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. 6. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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Constituigdo no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo ndo esta
na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas tomadas antes de
sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito de Constitui¢do sera estru-
turado por fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragdo da lei maior. A Constitui¢do
é o produto de uma decisdo politica e variara conforme o modelo
politico a época de sua elaboracgdo.

Constituigdo no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se uma
norma sera ou ndo constitucional é o seu conteddo e ndo a sua
mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras palavras, de-
terminadas normas, por sua natureza, possuem carater constitucio-
nal. Afinal, classicamente a Constituicdo serve para limitar e definir
questdes estruturais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n? 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicao Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a maneira
como a norma foi inserida no ordenamento juridico, mas sim o seu
conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa — Lei Complementar
n? 135/2010 - foi inserida no ordenamento na forma de lei com-
plementar, ndo de emenda constitucional, mas tem por finalidade
regular questdes de inelegibilidade, decorrendo do §92 do artigo 14
da Constituicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influen-
cia no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo, um
direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como
lei complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de Cons-
tituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituigdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode abran-
ger normas que estejam fora do texto constitucional devido ao
conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no sentido formal é
definida exclusivamente pelo modo como a norma é inserida no
ordenamento juridico, isto é, tudo o que constar na Constitui¢do
Federal em sua redagdo origindria ou for inserido posteriormente
por emenda constitucional é norma constitucional, independente-
mente do conteudo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater mate-
rialmente constitucional, seja formalmente constitucional, apenas
por estar inserida no texto da Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 242, §22 da CF prevé que “o Colégio Pedro Il, localizado na
cidade do Rio de Janeiro, serda mantido na 6rbita federal”. Ora, evi-
dente que uma norma que trata de um colégio ndo se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socioideolo-
gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido formal, mas ndo
no sentido material.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Presentacion de
Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.




Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do Colégio
Pedro Il, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal de 1988 e no
sistema juridico brasileiro como um todo ndo ha perfeita correspon-
déncia entre regras materialmente constitucionais e formalmente
constitucionais.

Constitui¢do no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de Consti-
tuicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que somente exis-
te quando uma conduta é considerada objetivamente obrigatdria
e, caso este agir do dever ser se torne subjetivamente obrigatério,
surge o costume, que pode gerar a produgdo de normas morais ou
juridicas; contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kelsen®* en-
tendeu que é preciso uma correspondéncia minima entre a conduta
humana e a norma juridica imposta, logo, para ser vigente é preciso
ser eficaz numa certa medida, considerando eficaz a norma que é
aceita pelos individuos de tal forma que seja pouco violada. Trata-se
de nogdo relacionada a de norma fundamental hipotética, presente
no plano ldgico-juridico, fundamento légico-transcendental da vali-
dade da Constitui¢do juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posiciona-
mento desta norma de dever ser na ordem juridica e a qualidade
desta de, por sua posicao hierarquicamente superior, estruturar
todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um siste-
ma de normas com o mesmo fundamento de validade — a existéncia
de uma norma fundamental. Ndo importa qual seja o contetudo des-
ta norma fundamental, ainda assim ela conferird validade a norma
inferior com ela compativel.Esta norma fundamental que confere
fundamento de validade a uma ordem juridica é a Constituigdo.

Pelo conceito juridico de Constitui¢do, denota-se a presenca de
um escalonamento de normas no ordenamento juridico, sendo que
a Constituigdo fica no apice desta piramide.

Elementos da Constituicdo

Outra nogdo relevante é a dos elementos da Constituigdo. Ba-
sicamente, qualquer norma que se enquadre em um dos seguintes
elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, notadamente
no que tange a:

a) Forma de governo — Como se dd a relagdo de poder entre
governantes e governados. Se ha eletividade e temporariedade de
mandato, tem-se a forma da Republica, se ha vitaliciedade e here-
ditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder serd exercido de for-
ma centralizada numa unidade (Unido), o chamado Estado Unitério,
ou descentralizada entre demais entes federativos (Unido e Esta-
dos, classicamente), no denominado Estado Federal. O Brasil adota
a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se da a relagdo entre Po-
der Executivo e Poder Legislativo no exercicio das fungdes do Esta-
do, como maior ou menor independéncia e colaboragdo entre eles.
Pode ser Parlamentarismo ou Presidencialismo, sendo que o Brasil
adota o Presidencialismo.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jodo
Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.

5 lbid., p. 33.
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d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de poder,
como o governante se ascende ao Poder. Se houver legitimagdo po-
pular, ha Democracia, se houver imposi¢cdo em detrimento do povo,
ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas definir e es-
truturar o Estado e o governo, mas também estabelecer limites a
atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo podera fazer tudo o que bem
entender, se sujeitando a determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que abran-
ge direitos individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos
coletivos — formam o principal fator limitador do Poder do Estado,
afinal, estabelecem até onde e em que medida o Estado poderd in-
terferir na vida do individuo.

Elementos Socioideoldgicos
Os elementos socioideolégicos de uma Constituigcdo sdo aque-
les que trazem a principiologia da ordem econ6mica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitucionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo qual se
delineia a nogao de que o Poder Estatal deve ser limitado, que evo-
luiu para um movimento juridico defensor da imposi¢do de normas
escritas de carater hierdrquico superior que deveriam regular esta
limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbitrario fun-
damenta a no¢do de norma no apice do ordenamento juridico, re-
gulamentando a atuagdo do Estado em todas suas esferas. Sendo
assim, inaceitavel a ideia de que um homem, o governante, pode
ser maior que o Estado.

Lei natural como primeiro limitador do arbitrio estatal

A ideia de limitagdo do arbitrio estatal, em termos tedricos,
comeca a ser delineada muito antes do combate ao absolutismo
renascentista em si. Neste sentido, remonta-se a literatura grega.
Na obra do filésofo Séfocles intitulada Antigona, a personagem se
vé em conflito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em
detrimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte impde
que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque havia lutado
contra o pais. Neste sentido, a personagem Antigona defende, ao
ser questionada sobre o descumprimento da ordem do rei: “sim,
pois ndo foi decisdo de Zeus; e a Justica, a deusa que habita com as
divindades subterraneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os
humanos; tampouco acredito que tua proclamagdo tenha legitimi-
dade para conferir a um mortal o poder de infringir as leis divinas,
nunca escritas, porém irrevogaveis; nao existem a partir de ontem,
ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém pode dizer desde quando
vigoram! Decretos como o que proclamaste, eu, que ndo temo o
poder de homem algum, posso violar sem merecer a punigdo dos
deuses! [...]".

Em termos de discussao filoséfica, muito se falou a respeito do
Direito Natural, limitador do arbitrio estatal, antes da ascensdo do
absolutismo. Desde a filosofia grega cldssica, passando pela cons-
trugdo da civilizagdo romana com o pensamento de Cicero, culmi-
nando no pensamento da Idade Média fundado no cristianismo,
notadamente pelo pensamento de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino. No geral, compreende-se a existéncia de normas trans-
cendentais que ndo precisam ser escritas para que devam ser con-
sideradas existentes e, mais do que isso, consolida-se a premissa
de que norma escrita contraria a lei natural ndo poderia ser norma
vélida.




“A estes principios, que sdo dados e ndo postos por conven-
¢do, os homens tém acesso através da razdo comum a todos, e
sdo estes principios que permitem qualificar as condutas humanas
como boas ou mas — uma qualificagdo que promove uma continua
vinculagdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral”.
Sendo assim, pela concepgdo de Direito Natural se funda o primei-
ro elemento axioldégico do constitucionalismo, que é a limita¢do do
arbitrio estatal.

Ascensao do absolutismo

As origens histéricas do constitucionalismo remetem-se a ne-
gacdo do absolutismo, ao enfrentamento da ideia de que o rei, so-
berano, tudo poderia fazer quanto aos seus suditos.

No processo de ascensdao do absolutismo europeu, a monar-
quia da Inglaterra encontrou obstaculos para se estabelecer no ini-
cio do século Xlll, sofrendo um revés. Ao se tratar da formagdo da
monarquia inglesa, em 1215 os barGes feudais ingleses, em uma
reacdo as pesadas taxas impostas pelo Rei Jodo Sem-Terra, impu-
seram-lhe a Magna Carta. Referido documento, em sua abertura,
expde a nogdo de concessdo do rei aos suditos, estabelece a exis-
téncia de uma hierarquia social sem conceder poder absoluto ao
soberano, prevé limites a imposigdo de tributos e ao confisco, cons-
titui privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamento ao
prever conceitos como o de devido processo legal, habeas corpus
e juri. A Magna Carta de 1215 instituiu ainda um Grande Conselho
que foi o embrido para o Parlamento inglés, embora isto ndo signifi-
que que o poder do rei ndo tenha sido absoluto em certos momen-
tos, como na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito. Com efeito, em termos documentais, a Magna Carta de
1215 j4 indicava uma ideia contemporanea de constitucionalismo
que viria a surgir — a de norma escrita com fulcro de limitadora do
Poder Estatal.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profundamente
pelo antropocentrismo, colocando o homem no centro do univer-
so, ocupando o espago de Deus. Naturalmente, as premissas da lei
natural passaram a ser questionadas, ja que geralmente se associa-
vam a dimensdo do divino. A negac¢do plena da existéncia de direi-
tos inatos ao homem implicava em conferir um poder irrestrito ao
soberano, o que gerou consequéncias que desagradavam a burgue-
sia. Ndo obstante, falava-se em Direito Natural do soberano de fazer
0 que bem entendesse, por sua heranga divina do poder.

O principe, obra de Maquiavel (1469 D.C. - 1527 D.C.) conside-
rada um marco para o pensamento absolutista, relata com precisdo
este contexto no qual o poder do soberano poderia se sobrepor
a qualquer direito alegadamente inato ao ser humano desde que
sua atitude garantisse a manutengao do poder. Maquiavel conside-
ra “na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um
principe pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos,
pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVII e XVIIl agiam de forma au-
tocratica, baseados na teoria politica desenvolvida até entdo que
negava a exigéncia do respeito ao Direito Natural no espago publi-
co. Somente num momento histdrico posterior se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugdes Francesa e
Industrial — ainda assim a visdo antropocentrista permaneceu, mas
comecou a se consolidar a ideia de que ndo era possivel que o sobe-
rano impusesse tudo incondicionalmente aos seus suditos.
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lluminismo e o pensamento contratualista

O lluminismo langou base para os principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as Revolu-
¢Oes Francesa, Americana e Industrial. Tiveram origem nestes movi-
mentos todos os principais fatos do século XIX e do inicio do século
XX, por exemplo, a disseminacdo do liberalismo burgués, o declinio
das aristocracias fundidrias e o desenvolvimento da consciéncia de
classe entre os trabalhadores.

Jonh Locke (1632 D.C. - 1704 D.C.) foi um dos pensadores da
época, transportando o racionalismo para a politica, refutando o
Estado Absolutista, idealizando o direito de rebelido da sociedade
civil e afirmando que o contrato entre os homens ndo retiraria o seu
estado de liberdade. Ao lado dele, pode ser colocado Montesquieu
(1689 D.C.-1755D.C.), que avangou nos estudos de Locke e na obra
O Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a cldssica divisdo de
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Por fim, merece men-
¢do o pensador Rousseau (1712 D.C.- 1778 D.C.), defendendo que o
homem é naturalmente bom e formulando na obra O Contrato So-
cial a teoria da vontade geral, aceita pela pequena burguesia e pelas
camadas populares face ao seu carater democratico. Enfim, estes
trés contratualistas trouxeram em suas obras as ideias centrais das
Revolugbes Francesa e Americana. Em comum, defendiam que o
Estado era um mal necessdrio, mas que o soberano ndo possuia
poder divino/absoluto, sendo suas a¢des limitadas pelos direitos
dos cidaddos submetidos ao regime estatal. No entanto, Rousseau
era o pensador que mais se diferenciava dos dois anteriores, que
eram mais individualistas e trouxeram os principais fundamentos
do Estado Liberal, porque defendia a entrega do poder a quem re-
almente estivesse legitimado para exercé-lo, pensamento que mais
se aproxima da atual concepgdo de democracia.

Com efeito, o texto constitucional tem a aptiddo de exteriori-
zar, dogmatizar, este contrato social celebrado entre a sociedade
e o Estado. Neste sentido, a Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidad3do de 1789 foi o primeiro passo escrito para o
estabelecimento de uma Constituicdo Escrita na Franga, datada de
1791; ao passo que a Constituicdo dos Estados Unidos da Améri-
ca foi estabelecida em 1787, estando até hoje vigente com poucas
emendas, notadamente por se tratar de texto sintético com apenas
7 artigos.

Rumos do constitucionalismo

A partir dos mencionados eventos histéricos, o constituciona-
lismo algou novos rumos. Hoje, é visto ndo apenas como fator de
limitacdo do Poder Estatal, mas como verdadeiro vetor social que
guia a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais e que busca
a construgdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Histdrico das Constitui¢coes Brasileiras

Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 25 de margo de
1824

Trata-se do texto constitucional outorgado pelo imperador
Dom Pedro | apds a independéncia brasileira em 07 de setembro de
1822. Inicialmente, o imperador havia chamado os representantes
da provincia para discutirem o seu texto, mas dissolveu a Assem-
bleia e nomeou pessoas que elaboraram a Carta que posteriormen-
te ele outorgou.

Uma de suas principais caracteristicas é a criagdo de um Poder
Moderador, exercido pelo imperador, que controlava os demais po-
deres, conforme o artigo 98 da referida Carta: “O Poder Moderador
é a chave de toda a organizagdo Politica, e é delegado privativamen-
te ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Re-




presentante, para que incessantemente vele sobre a manutengdo
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politi-
cos”. Sendo assim, criava um Estado imperial, unitdrio (centralizado
no imperador).

Foi a que por mais tempo vigorou no Brasil — 65 anos. Era se-
mirrigida, criando procedimentos diversos de alteragdo das normas
constitucionais (Unica brasileira que teve esta caracteristica). Esta-
belecia o catolicismo como religido oficial (Estado confessional).
Ndo permitia que todos votassem, mas apenas os que demonstras-
sem certa renda (sufragio censitario).

Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24
de fevereiro de 1891

Foi promulgada por representantes reunidos em Congresso
Constituinte, presididos pelo primeiro presidente civil do Brasil (Es-
tado presidencialista), Prudente de Moraes, apds a queda do Im-
pério, diante da proclamacdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Em termos de modelo politico, se inspirou no norte-americano,
recentemente adotado apds a independéncia das 13 colbnias, de-
nominado Estado federalista. Quanto ao modelo filoséfico, seguiu
o positivismo de Augusto Comte (do qual se extraiu o lema “Ordem
e Progresso”.

O Estado deixa de ser confessional, ndo mais tendo a religido
catdlica como oficial, se tornando um Estado laico.

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16
de julho de 1934

Promulgada por uma Assembleia Nacional Constituinte reuni-
da no Rio de Janeiro, a qual elegeu indiretamente Getulio Vargas
como Presidente da Republica. Decorreu de um delicado contexto
histérico, apds a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, entran-
do em crise a politica do café com leite segundo a qual a indicagédo
do Presidente deveria se revezar entre mineiros e paulistas. O pau-
lista Washington Luis, em vez de respeitar a ordem, indicou outro
paulista, Julio Prestes, levando os mineiros a langarem candidato de
oposicdo, Getulio Vargas. Com a Revolugdo de 1930, Washington
Luis foi deposto e, apds a derrota de Sdo Paulo na Revolug¢do Cons-
titucionalista de 1932, entendeu-se que seria necessario elaborar
uma nova Constituigao.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
A alteragdao mais sensivel quanto a Constituigdo anterior consistiu
na instauragdo do constitucionalismo social, garantindo expressa-
mente os direitos fundamentais de segunda dimensdo ao criar a
Justica do Trabalho, colacionar os direitos sociais e assegurar a edu-
cacdo fundamental gratuita, bem como estabelecendo o direito de
voto da mulher.

Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro
de 1937

Sob o argumento de que um golpe comunista estaria se infil-
trando no pais (plano Cohen), Getulio Vargas ab-rogou a Constitui-
¢do de 1934 e outorgou a Carta de 1937. Sendo assim, trata-se de
Constituicdo outorgada, fruto da concepgao ideoldgica totalitaria
do integralismo. Esta Constituicdo foi apelidada de polaca, por ser
influenciada pela Constitui¢do totalitaria da Pol6nia e por sua ori-
gem espuria, ndo genuina.

O federalismo foi mantido na teoria, mas na pratica o que se
percebia era a intervencgdo crescente da Unido nos Estados-mem-
bros pela nomeag¢do dos interventores federais. Também a sepa-
racdo dos poderes se torna uma falacia, mediante a transferéncia
de ampla competéncia legislativa ao Presidente e a conferéncia de
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poder a este para dissolver a Camara dos Deputados e colocar em
recesso o Conselho Federal. Neste sentido, na vigéncia desta Carta
a atividade legislativa passou a se dar predominantemente pelos
decretos-leis (ato legislativo do Presidente com forga de lei federal),
restando em recesso o Congresso Nacional.

Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946

Em 29 de outubro de 1945 um golpe militar derrubou a ditadu-
ra de Vargas, depondo o entdo Presidente, que havia iniciado ten-
tativas de restabelecer a alternancia de poder, como a autorizagdo
de funcionamento dos partidos politicos, mas que apds uma onda
de manifestagGes para sua permanéncia parecia relutante (que-
remismo). Ao final de 1945 foram realizadas elei¢des diretas, que
levaram ao poder o General Eurico Gaspar Dutra, candidato do Par-
tido Social Democratico contra o candidato da Unido Democratica
Nacional, Brigadeiro Eduardo Gomes.

Foi convocada Assembleia Nacional Constituinte que promul-
gou a Constituicdo de 1946 e restabeleceu o Estado Democratico de
Direito, devolvendo autonomia aos Estados-membros.

Mantém o Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Logo, o federalismo e a separagdo dos poderes deixam de ser mera
fachada.

Nos anos 50, realizam-se elei¢des livres e diretas que recon-
duzem Getulio ao poder, mas agora ele assume num contexto nao
ditatorial, com Poder Legislativo funcionando e Estados-membros
independentes. Na tentativa de eliminar esta oposi¢ao, Getulio or-
ganiza atentado contra seu lider, Carlos Lacerda, que é frustrado.
Apds, em 1955, Getulio se suicida no palacio do catete.

Entdo, é eleito Juscelino Kubitscheck de Oliveira, que cumpre
com o propdsito de transferir a capital do pais ao planalto central
(Brasilia). Apds seu mandato, é eleito Janio da Silva Quadros, que
renuncia numa tentativa de obter mais poderes porque imaginava
que o Congresso se oporia a sua renuncia para evitar que Jodo Gou-
lart, seu vice, assumisse. Contudo, a renuncia foi aceita, emendan-
do-se a Constituicdo para colocar Jodo Goulart na posi¢do de chefe
de Estado e Tancredo Neves na de chefe de governo, mudanga que
foi rejeitada em plebiscito posterior, passando Jodo Goulart a con-
centrar as duas fungdes no cargo de Presidente da Republica.

Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 24 de janei-
ro de 1967

Diante de iniciativas de Jodo Goulart contra os interesses mili-
tares, é dado golpe em 31 de margo de 1964, a principio apoiado
pela populagdo. Entdo, os militares outorgam ato institucional pelo
qual se revestem de poder normativo, passam a poder cagar parla-
mentares, suspender direitos politicos, restringir direitos e garan-
tias e requerer nomeacgao de Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, findando as elei¢Ges diretas e livres. O segundo ato insti-
tucional pde o Congresso em recesso e extingue partidos politicos.

Este Congresso somente é ressuscitado para votar a Constitui-
¢do enviada pelo Presidente, homologando-a sem qualquer auto-
nomia. A Constituicdo é, assim, promulgada, mas ndo de forma de-
mocratica. Logo, pode ser considerada imposta, outorgada.

Em termos meramente tedricos, a Constituicdo de 1967 man-
tinha o Estado presidencialista, republicano, federal e laico. Contu-
do, de forma inegavel concentrava os poderes na Unido e no Poder
Executivo. Em verdade, a Constituicdo permitia esta concentragao
e interveng¢do, mas ela era regulamentada por meio dos atos insti-
tucionais, que reformavam a Constituicdo e derrogavam seus dis-
positivos.

Entre os atos institucionais, destaca-se o denominado ato insti-
tucional n2 5, pelo qual continuaria em vigor a Constituicdo no que
nao contrariasse este ato, sendo que ele estabelecia uma restricao




sem precedentes dos direitos individuais e politicos. O Al n2 5 foi
uma resposta ao movimento de contestagdo ao sistema politico que
se fortalecia.

Em 17 de outubro de 1969 sobrevém a Emenda Constitucional
n2 1/69, que altera a Constituicdo de 1967 de forma substancial,
a ponto de ser considerada por parte da doutrina e pelo préprio
Supremo Tribunal Federal como Constituicdo auténoma. Entre ou-
tras disposicoes, legalizava a pena de morte, a pena de banimento e
validava os atos institucionais. Sendo assim, distanciava ainda mais
o pais do modelo democratico.

Historico e Estrutura da Constituicdo Federal de 1988

O inicio da redemocratiza¢édo do Brasil se deu no governo Gei-
sel, que assumiu a presidéncia em marco de 1974 prometendo dar
inicio a um processo de redemocratizacdo gradual e seguro, deno-
minado distensdo. A verdade é que a for¢ca militar estava desgas-
tada e nem ao menos era mais vidvel manter o rigoroso controle
exercido na ditadura. A era do chamado “milagre econdmico” che-
gava ao fim, desencadeando-se movimentos de greve em todo pais.
Logo, ndo se tratou de ato nobre ou de boa vontade de Geisel ou
dos militares.

No governo Geisel, é promulgada a Emenda Constitucional n2
11 a Constituicdo de 1967, revogando os atos institucionais. No ini-
cio do governo seguinte, de Figueiredo, é promulgada a Lei da Anis-
tia, retornando os banidos ao Brasil.

A primeira elei¢gdo neste contexto de redemocratizagdo foi in-
direta, vencida por Tancredo Neves, que adoeceu antes de assumir,
passando a posi¢do a José Sarney. No governo Sarney foi convocada
a Assembleia Constituinte, que elaborou a Constitui¢do Federal de
1988.

Com efeito, apds um longo periodo de 21 anos, o regime militar
ditatorial no Brasil caiu, deflagrando-se num processo democratico.
As forgas de oposicdo foram beneficiadas neste processo de abertu-
ra, conseguindo relevantes conquistas sociais e politicas, processo
que culminou na Constitui¢do de 1988°.

“A luta pela normalizagdo democratica e pela conquista do Es-
tado de Direito Democratico comegara assim que instalou o golpe
de 1964 e especialmente apds o Al5, que foi o instrumento mais au-
toritdrio da histdria politica do Brasil. Tomara, porém, as ruas, a par-
tir da eleicdo de Governadores em 1982. Intensificar-se-a, quando,
no inicio de 1984, as multidées acorreram entusiasticas e ordeiras
aos comicios em prol da elei¢do direta do Presidente da Republica,
interpretando o sentimento da Nag¢do, em busca do reequilibrio da
vida nacional, que sé poderia consubstanciar-se numa nova ordem
constitucional que refizesse o pacto politico-social™’.

A atual Constitui¢do institucionaliza a instaura¢cdo de um regi-
me politico democratico no Brasil, além de introduzir indiscutivel
avango na consolidagdo legislativa dos direitos e garantias funda-
mentais e na protecdo dos grupos vulneraveis brasileiros. Assim, a
partir da Constituicdo de 1988 os direitos humanos ganharam rele-
vo extraordinario, sendo este documento o mais abrangente e por-
menorizado de direitos fundamentais ja adotado no Brasil®.

Piovesan® lembra que o texto de 1988 inova ao disciplinar pri-
meiro os direitos e depois questdes relativas ao Estado, diferente
das demais, o que demonstra a prioridade conferida a estes direi-
tos. Logo, na Constituicdo de 1988, o Estado ndo existe para o go-
verno, mas sim para o povo.

6 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucio-
nal Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positi-
vo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucio-
nal Internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 21-37.

9 Ibid., p. 21-37.

DIREITO CONSTITUCIONAL

()

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada,
adotando um Estado presidencialista, republicano, federal e laico.
Destaca-se que a escolha pela forma e pelo sistema de governo foi
feita pela participacdo direta do povo mediante plebiscito realizado
em 21 de abril de 1963, concernente a aprovagdo ou rejei¢cao de
Emenda Constitucional que adaptaria a Constituicdo ao novo mo-
delo. A maioria votou pelo sistema republicano e pelo regime presi-
dencialista, mantendo a estrutura da Constituicdo de 1988.

A Constituicao Federal de 1988 adota a seguinte estrutura:

- PREAMBULO, que tem a fungdo introdutdria ao texto cons-
titucional, exteriorizando a ideologia majoritaria da constituinte e
que, sem duvidas, tem importancia por ser um elemento de inter-
pretacdo. Ha posi¢do que afirme que o preambulo tem forga nor-
mativa, da mesma forma que existe posi¢cdo em sentido contrario.

- DISPOSICOES PERMANENTES, divididas em titulos:

Titulo | — Dos principios fundamentais;

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais;

Titulo Ill — Da organiza¢do do Estado;

Titulo IV — Da organizagdo dos Poderes;

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

Titulo VI — Da tributagdo e do orgamento;

Titulo VIl — Da ordem econémica e financeira;

Titulo VIII — Da ordem social;

Titulo IX —Das disposi¢Ges constitucionais gerais.

- DISPOSICOES TRANSITORIAS, que traz disposicdes de direito
intertemporal que tém por finalidade basica regulamentar a transi-
¢do de um sistema constitucional para outro.

Além disso, também compdem o bloco de constitucionalidade
em sentido estrito, isto é, sdo consideradas normas constitucionais:

- EMENDAS CONSTITUCIONAIS, que decorrem do Poder Consti-
tuinte derivado, reformando o texto constitucional.

- TRATADOS SOBRE DIREITOS HUMANOS APROVADOS NOS
MOLDES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45/2004 (art. 59, §29,
CF), isto €, como se emenda constitucional fosse, em 2 turnos no
Congresso Nacional por 3/5 do total dos membros de cada Casa.

Classificagdo das Constituices
Por fim, ressaltam-se as denominadas classificagdes das Cons-
tituicdes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituicdo estabelecida em um Unico texto
escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com esta qualidade.
Se o texto for resumido e apenas contiver normas basicas, a Cons-
tituicdo escrita é sintética; se o texto for extenso, delimitando em
detalhes questdes que muitas vezes excedem mesmo o conceito
material de Constitui¢do, a Constitui¢do escrita é analitica. Firma-se
a adogdo de um sistema conhecido como Civil Law. O Brasil adota
uma Constituicdo escrita analitica.

b) Ndo escrita — N3o significa que ndo existam normas escritas
que regulem questdes constitucionais, mas que estas normas nao
estdo concentradas num Unico texto e que nem ao menos depen-
dem desta previsdao expressa devido a possivel origem em outros
fatores sociais, como costumes. Por isso, a Constituicdo ndo escrita
é conhecida como costumeira. E adotada por paises como Reino
Unido, Israel e Nova Zelandia. Adotada esta Constitui¢cdo, o sistema
juridico se estruturara no chamado Common Law (Direito costumei-
ro), exteriorizado no Case Law (sistema de precedentes).




LooNOUAEWNRE

DIREITO ADMINISTRATIVO

Principios do direito administrativo . .. .. ..ottt et e e e e e e 01
Poderes AdmMiNiStrativos. . . oo ottt e e e e e e e e 03
Organizagdo AdmiNiStratiVa . . .. ..ottt et e e e e 05
ALOS AN S AtIVOS. .« o vttt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e 13
Responsabilidade Civil do ESTado .. ..ottt e e et e e e e e e 17
CoNtrole da AdmMiNIStraga0 . .o\ v ettt et e e e e e e e e e e e 21
LicitagBes e Contratos Administrativos (Lei Federal n 8.666/1993). Pregdo (Lei Federal n 10.520/2002). . ..........covv.... 24
SEIVIGOS PUBIICOS. . . ottt e e e e e e e 37
Agentes PUDIIcos @ CONCUISO PUBIICO. . ...ttt e e e e e e e et e et e et e e e 42
L BENS PUDIICOS .ot e e e e e 48
. Intervencd@o do Estado Na Propriedade. . .. ...ttt e e e e 51

. Processo Administrativo (Lei Federal N2 9.784/1090) . . .. .. ittt e e e 52




PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCEITO

O Direito Administrativo € um dos ramos do Direito Publico,
ja que rege a organizagdo e o exercicio de atividades do Estado,
visando os interesses da coletividade.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, destaca o elemento finalis-
tico na conceituagdo: os 0rgaos, agentes e atividades administra-
tivas como instrumentos para realiza¢do dos fins desejados pelo
Estado. Vejamos: “o conceito de Direito Administrativo Brasileiro,
para nds, sintetiza-se no conjunto harménico de principios juri-
dicos que regem os 6rgdos, os agentes e as atividades publicas
tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins de-
sejados pelo Estado”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza a ideia
de fun¢do administrativa: “o direito administrativo é o ramo do
direito publico que disciplina a fun¢do administrativa, bem como
pessoas e 6rgdos que a exercem”

Portanto, direito administrativo é o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragao Publica, suas entidades,
orgdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a ma-
neira de se atingir as finalidades do Estado. Assim, tudo que se
refere a Administragao Publica e a relagao entre ela e os admi-
nistrados e seus servidores, é regrado e estudado pelo Direito
Administrativo.

OBJETO

O Direito Administrativo € um ramo que estuda as normas
que disciplinam o exercicio da fungao administrativa, que regu-
lam a atuacdo estatal diante da administra¢do da “coisa publica”.

O objeto imediato do Direito Administrativo sdo os princi-
pios e normas que regulam a fungdao administrativa.

Por sua vez, as normas e os principios administrativos tém
por objeto a disciplina das atividades, agentes, pessoas e 6rgaos
da Administragdo Publica, constituindo o objeto mediato do Di-
reito Administrativo.

FONTES

Pode-se entender fonte como a origem de algo, nesse caso a
origem das normas de Direito Administrativo.

a) Lei - De acordo com o principio da legalidade, previsto no
texto constitucional do Artigo 37 caput, somente a lei pode impor
obrigagdes, ou seja, somente a lei pode obrigar o sujeito a fazer
ou deixar de fazer algo.

Conforme o entendimento da Prof.2 Maria Helena Diniz, em
sentido juridico, a Lei é um texto oficial que engloba um conjunto
de normas, ditadas pelo Poder Legislativo e que integra a organi-
zagao do Estado.

Pode-se afirmar que a lei, em sentido juridico ou formal, é
um ato primario, pois encontra seu fundamento na Constituigdo
Federal, bem como possui por caracteristicas a generalidade (a
lei é valida para todos) e a abstracdo (a lei ndo regula situagdo
concreta).

Existem diversas espécies normativas: lei ordindria, lei com-
plementar, lei delegada, medida provisdria, decretos legislativos,
resolugdes, etc. Por serem leis constituem fonte priméria do Di-
reito Administrativo.

NOTA: N3do se deve esquecer das normas constitucionais que
estdo no apice do ordenamento juridico brasileiro.
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b) Doutrina é o resultado do trabalho dos estudiosos e pes-
quisadores do Direito, ou seja, é a interpretacdo que os doutri-
nadores ddo a lei. Vé-se que a doutrina ndo cria normas, mas
tdo somente interpreta-as de forma que determinam o sentido e
alcance dessa e norteiam o caminho do seu aplicador.

¢) Jurisprudéncia é o resultado do trabalho dos aplicadores
da lei ao caso concreto, especificamente, sdo decisdes reiteradas
dos Tribunais. Também ndo cria normas, ao contrario, asseme-
Ihar-se a doutrina porque se trata de uma interpretacdo da le-
gislagdo.

d) Costumes, de modo geral, sdo conceituados como os com-
portamentos reiterados que tem aceitagdo social. Ex: fila. Ndo
ha nenhuma regra juridica que obrigue alguém a respeitar a fila,
porém as pessoas respeitam porque esse é um costume, ou seja,
um comportamento que esta intrinseco no seio social.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo regras
condensadoras dos valores fundamentais de um sistema, cuja
funcdo é informar e enformar o ordenamento juridico e o modo
de atuagdo dos aplicadores e intérpretes do direito. De acordo
com o administrativista, a fun¢do de informar deve-se ao fato de
gue os principios possuem um nucleo valorativo essencial da or-
dem juridica, ao passo que a funcao de enformar é caracterizada
pelos contornos que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos principios,
quais sejam, a fungdo hermenéutica e a fung¢ao integrativa. No
que toca a fungdo hermenéutica, os principios sdo responsaveis
por esclarecer o contetddo dos demais dispositivos legais, quando
0s mesmos se mostrarem obscuros no ato de tutela dos casos
concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez, os princi-
pios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais obser-
vadas em matérias especificas e/ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o Direito
Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo juridico ndo codi-
ficado, os principios, além de exercerem fungdo hermenéutica e
integrativa, cumprem o papel de alinhavar os dispositivos legais
esparsos que compde a seara do Direito Administrativo, confe-
rindo-lhe coeréncia e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser expres-
S0s, ou seja, positivados, escritos na lei, ou implicitos, ndo positi-
vados, ndo expressamente escritos na lei. Importa esclarecer que
ndo existe hierarquia (grau de importancia ou superioridade) en-
tre os principios expressos e implicitos, de forma que os ultimos
nao sdo inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacdo, é o fato
de que os dois principios (ou supraprincipios) que ddo forma o
Regime Juridico Administrativo, sdo implicitos.

¢ Regime Juridico Administrativo: O Regime Juridico Admi-
nistrativo é formado por todos os principios e demais dispositivos
legais que compde o Direito Administrativo. Entretanto, é cor-
reta a afirmacgdo de que as bases desse regime sao langadas por
dois principios centrais, ou supraprincipios, sao eles: Supremacia
do Interesse Publico e Indisponibilidade do Interesse Publico.

- Supremacia do Interesse Publico: Também denominado
supremacia do interesse publico sobre o privado, o supraprin-
cipio invoca a necessidade da sobreposicdo dos interesses da
coletividade sobre os individuais. A defesa do interesse publico
confere ao Estado uma série de prerrogativas (““vantagens’ atri-
buidas pelo Direito Publico) que permite uma atuagdo desigual
em relagdo ao particular.




Sdo exemplos de prerrogativas da Administra¢do Publica: A
imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a impossibilidade
de aquisicdo de bens da Administragdao Publica mediante agdo de
usucapido; a possibilidade que a Administracdo Publica possui de
rescindir os contratos administrativos de forma unilateral, ou seja,
independente da expressdao de vontade do particular contratado;
a possibilidade de requisitar os bens dos particulares mediante si-
tuacdo de iminente perigo para populagdo, entre outros.

- Indisponibilidade do Interesse Publico: O supraprincipio
da indisponibilidade do interesse publico tem como principal
fungdo orientar a atuagdo dos agentes publicos, que, no exercicio
da fung¢do administrativa, devem atuar em nome e em prol dos
interesses da Administragdo Publica. Indisponibilidade significa
gue os agentes publicos ndo poderdo renunciar poderes (que sdo
também deveres) e competéncias a eles atribuidos em prol da
consecucgdo do interesse publico.

Ademais, uma vez que o agente publico goza das prerrogati-
vas de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico,
aindisponibilidade do interesse publico, a fim de impedir que tais
prerrogativas sejam desvirtuadas e utilizadas para a consecugdo
de interesses privados, impde limitagGes a atuagdo dos agentes
publicos.

Sdo exemplos de limitagGes impostas aos agentes publicos:
A necessidade de aprovagdao em concurso publico para o provi-
mento dos cargos publicos e a necessidade do procedimento li-
citatorio para contratagdo de servigos e aquisicdo de bens para
Administracdo Publica.

¢ Principios Administrativos Classicos:

O art. 37, caput da Constituicdo Federal disciplina que a Ad-
ministragdo Publica direta e indireta, tanto no que diz respeito
ao desempenho do servigo publico, quanto no que concerne ao
exercicio da funcdo econO6mica, deverd obedecer aos principios
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efi-
ciéncia, os famigerados principios do LIMPE.

Legalidade: O principio da legalidade, no Direito Adminis-
trativo, ramo do Direito Publico, possui um significado diferen-
te do que apresenta no Direito Privado. Para o Direito Privado,
considera-se legal toda e qualquer conduta do individuo que
nao esteja defesa em lei, que ndo contrarie a lei. Para o Direito
Administrativo, legalidade significa subordinagdo a lei, assim, o
administrador sé podera atuar no momento e da maneira que
a lei permite. Nesse sentido, havendo omissdo legislativa (lacu-
na legal, auséncia de previsdo legal) em determinada matéria, o
administrador ndo podera atuar, estard diante de uma vedacéo.

Importante! O principio da legalidade considera a lei em
sentido amplo, assim, compreende-se como lei qualquer espécie
normativa prevista pelo art. 59 da Constitui¢cdo Federal.

Impessoalidade: O principio da impessoalidade deve ser
analisado sob duas 6ticas, sdo elas:

a) Impessoalidade sob a dtica da atua¢do da Administragao
Publica em relagdao aos administrados: O administrado deve pau-
tar sua atuagdo na ndo discriminagdo e na ndo concessao de pri-
vilégios aos individuos que o ato atingird, o que significa que sua
atuacdo deverd estar calcada na neutralidade e na objetividade,
nado na subjetividade.

Sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017) cita o exemplo
do concurso publico para provimento de cargos publicos. Ao no-
mear individuos para ocupagdo dos cargos em questdo, o admi-
nistrador estara vinculado a lista de aprovados no certame, ndo
podendo selecionar qualquer outro sujeito.
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b) Impessoalidade do administrador em relagdo a sua pro-
pria atuagdo: A compreensdo desse tdpico exige a leitura do pa-
ragrafo primeiro do art. 37 da CF/88. Vejamos: ““A publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos pu-
blicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servido-
res publicos.”

Do dispositivo legal supratranscrito é possivel inferir que o
uso da maquina publica para fins de promogdo pessoal de au-
toridades e agentes publicos constitui violagdo ao principio da
impessoalidade. Quando o agente publico atua, no exercicio da
fungdo administrativa, o faz em nome da Administragdo Publica,
e ndo em nome proprio.

Assim, se o Prefeito Jodo do municipio J, durante a inaugura-
¢do de uma praga com espago recreativo voltado para criangas,
contrata um carro de som para transmitir a mensagem: “ A nova
praca é um presente do Prefeito Jodo para a criangada do muni-
cipio J”’, estara violando o principio da impessoalidade.

Moralidade: Bom trato com a mdaquina publica. Atuacdo ad-
ministrativa pautada nos principios da ética, honestidade, pro-
bidade e boa fé. A moralidade na Administra¢do Publica esta in-
timamente ligada a ndo corrupg¢ao, nao se confundindo com o
conceito de moralidade na vida privada.

Publicidade: A publicidade é um mecanismo de controle dos
atos administrativos por parte da sociedade, estd associada a
prestacdo de informagdo da atuagdo publica aos administrados.
A regra é que a atuagdo administrativa seja publica, viabilizando,
assim, o controle da sociedade. Entretanto, o principio em ques-
tdo ndo é absoluto, admitindo excegdes previstas em lei. Dessa
forma, em situagdes em que devam_ser preservadas a seguranca
nacional, relevante interesse coletivo e intimidade, honra e vida
privada, o principio da publicidade serd afastado.

Ademais, cumpre advertir que a publicidade é requisito de
eficacia dos atos administrativos que se voltam para a sociedade,
de forma que os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto
ndo publicados. Ex: Proibi¢do de levar animais e andar de bici-
cleta em praga (bem publico) recentemente inaugurada sé sera
eficaz mediante placa com o aviso.

Eficiéncia (Inserido pela Emenda Constitucional 19/98): De
acordo com esse principio, a Administragdo Publica deve atingir
os melhores resultados possiveis com o minimo de gastos, ou
seja, produzir mais utilizando menos. Com a eficiéncia, deseja-
-se rapidez, qualidade, presteza e menos desperdicio de recursos
possivel.

O principio da eficiéncia inspirou, por exemplo, a avaliagao
periddica de desempenho do servidor publico.

e Demais principios que desempenham papel fundamental
no Direito Administrativo ( CARVALHO, 2017)

Ampla Defesa e Contraditério (art. 5, LV da CF/88): Sio
0s principios responsaveis por enunciar o direito do particular
adquirir conhecimento sobre o que se passa em processos nos
guais componha um dos polos (autor ou réu), bem como, de se
manifestar acerca dos fatos que Ihe sdo imputados. Contraditério
e Ampla Defesa, portanto, sdo principios que se complementam,
devendo ser observados tanto em processos judiciais, quanto em
processos administrativos.

Em ambito administrativo, a ampla defesa, conforme asseve-
ra Matheus Carvalho (2017), compreende tanto o direito a defe-
sa prévia, direito de o particular se manifestar antes da decisdo




administrativa, a fim de formar o convencimento do administra-
dor, quanto a defesa técnica, faculdade (possibilidade) que o
particular possui de constituir procurador (advogado).

Importante! O processo administrativo admite o duplo grau
de jurisdi¢do, ou seja, a possibilidade de interpor recursos em
face sentenca desfavoravel.

Inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5, inciso XXXV da
CF/88): Insatisfeito com decisdo proferida em dmbito adminis-
trativo, o particular podera recorrer ao judiciario. Diz-se que a
decisdo administrativa ndo forma Coisa Julgada Material, ou seja,
nado afasta a apreciacdo da matéria pelo judiciario, pois, caso o
fizesse, consistiria em violagdo ao principio da Inafastabilidade
do Poder Judiciario.

Ocorre que, de acordo com o principio ora em analise, qual-
quer individuo que sofra lesdo ou ameacga a direito, podera, sem
ressalva, recorrer ao Poder Judiciario.

Autotutela: De acordo com a sumula 473 do STF, por meio
da autotutela, a Administracdo Publica pode rever os atos que
pratica. A autotutela pode ser provocada pelo particular inte-
ressado, por meio do direito de peti¢do, mas também pode ser
exercida de oficio, ou seja, é possivel que a Administragao Publi-
ca reveja os atos que pratica sem que seja necessaria qualquer
provocagao.

Motivagado: E dever da Administragdo Publica justificar, moti-
var os atos que pratica. Isso ocorre devido ao fato de que a socie-
dade é a real titular do interesse publico e, nessa qualidade, tem
o direito de conhecer as questdes que levaram a Administragdo
Publica a praticar determinado ato em determinado momento.
Existem excecdes ao dever de motivar, exemplo, a nomeacgdo e
exoneracgao de servidores que ocupam cargos em comissdo, con-
forme disciplina o art. 40,§13 da CF/88.

O principio da motivagao é tratado pelos seguintes disposi-
tivos legais:

Art. 50 da lei 9.784/99 ‘“ Os atos administrativos deverdo
ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos ju-
ridicos.”

50, §1° da lei 9.784/99 A motivagdo deve ser explicita, clara
e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia
com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, deci-
sdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.”

O paragrafo primeiro do artigo cinquenta, de acordo com
Matheus Carvalho (2017) diz respeito a motivag¢do aliunde, que
como o proprio dispositivo legal denuncia, ocorre quando o ad-
ministrador recorre a motivacao de atos anteriormente pratica-
dos para justificar o ato que expedira.

Continuidade (Lei 8987/95): De acordo com o principio da
continuidade, a atividade administrativa deve ser continua e ndo
pode sofrer interrupgbes. A respeito deste principio, Matheus
Carvalho (2017) traz alguns questionamentos, vejamos:

- Se a atividade administrativa deve ser continua e ininter-
rupta, o servidor publico ndo possui direito de greve?

Depende. Servidores militares ndo possuem direito de greve,
tampouco de sindicalizagdo. Em se tratando dos servidores civis,
o direito de greve existe e deve ser exercido nos termos e condi-
¢Oes da lei especifica cabivel. Tal lei especifica, entretanto, nunca
foi editada, de forma que STF decidiu que, diante da omissdo, os
servidores publicos civis poderdo fazer greve nos moldes da Lei
Geral de Greve.
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- E possivel que o particular contratado pela Administracdo
Publica se valha da excegdo de contrato ndo cumprido?

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que excegdo de
contrato ndo cumprido é o direito que a parte possui de ndo cum-
prir com suas obrigagdes contratuais caso a outra parte também
ndo tenha cumprido com as dela.

Dessa forma, suponhamos que a Administra¢do Publica dei-
xa de fazer os pagamentos ao particular contratado, este podera
deixar de prestar o servigo pactuado?

Sim, entretanto s6 poderd fazé-lo apds 90 dias de inadim-
pléncia, trata-se de garantia conferida pelo principio da continui-
dade disciplinada pelo art. 78, XV da Lei 8.666/93.

—A interrupgcdo de um servigo publico em razdo do inadim-
plemento do usudrio fere o principio da continuidade?

De acordo com o art. 6, § 32 da Lei 8987/95, a interrupgdo
de servigo publico em virtude do inadimplemento do usudrio ndo
fere o principio da continuidade desde que haja prévio aviso ou
seja configurada situagdo de emergéncia, contanto, ainda, que
seja preservado o interesse coletivo.

Razoabilidade e Proporcionalidade: A atividade da Admi-
nistracdo Publica deve obedecer a padrdes plausiveis, aceitaveis
para a sociedade. Diz-se entdo, que a atua¢do administrativa
deve ser razodvel. No que diz respeito a proporcionalidade, de-
ve-se pensar em adequagdo entre a finalidade pretendida e os
meios utilizados para o alcance dessa finalidade, por exemplo,
ndo é razoavel e proporcional que um servidor publico que se
ausenta de suas atividades por apenas um dia seja punido com a
sangao de exoneracdo.

Isonomia: O principio da isonomia consiste no tratamento
igual aos individuos que se encontram na mesma situagao e no
tratamento diferenciado aos individuos que se encontram em
situagdo de desigualdade. Exemplo: Tratamento diferenciado
(“vantagens’’) conferido as microempresas e empresas de pe-
gueno porte no procedimento de licitagdao, a fim de que possam
competir de forma mais justa junto as empresas detentoras de
maior poder econémico.

Seguranca Juridica: Disciplinado pelo art. 29, paragrafo uni-
co, Xl da Lei 9784/99 ““ Nos processos administrativos sera ob-
servada a interpretagdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplica¢do retroativa de nova interpreta¢do.”. Do disposi-
tivo legal é possivel extrair o fato de que ndo é possivel aplicagdo
retroativa de nova interpretacdo da norma em ambito adminis-
trativo, visto que tal medida, ao ferir legitimas expectativas de
direito dos administrados, constituiria lesdo ao principio da Se-
guranca Juridica.

PODERES ADMINISTRATIVOS

O poder administrativo representa uma prerrogativa espe-
cial de direito publico (conjunto de normas que disciplina a ativi-
dade estatal) outorgada aos agentes do Estado, no qual o admi-
nistrador publico para exercer suas fungdes necessita ser dotado
de alguns poderes.

Esses poderes podem ser definidos como instrumentos que
possibilitam a Administracdo cumprir com sua finalidade, contu-
do, devem ser utilizados dentro das normas e principios legais
que o regem.




Vale ressaltar que o administrador tem obrigacdo de zelar
pelo dever de agir, de probidade, de prestar contas e o dever de
pautar seus servigos com eficiéncia.

PODER HIERARQUICO

A Administragdo Publica é dotada de prerrogativa especial
de organizar e escalonar seus 6rgdos e agentes de forma hierar-
quizada, ou seja, existe um escalonamento de poderes entre as
pessoas e 6rgdos internamente na estrutura estatal

E pelo poder hieradrquico que, por exemplo, um servidor esta
obrigado a cumprir ordem emanada de seu superior desde que
ndo sejam manifestamente ilegais. E também esse poder que au-
toriza a delegacdo, a avocacdo, etc.

A lei é quem define as atribui¢Ges dos 6rgdos administrati-
vos, bem como cargos e fungdes, de forma que haja harmonia e
unidade de dire¢ao. Percebam que o poder hierarquico vincula
o superior e o subordinado dentro do quadro da Administracdo
Publica.

Compete ainda a Administragdo Publica:

a) editar atos normativos (resolugdes, portarias, instrugdes),
gue tenham como objetivo ordenar a atuagdo dos érgaos subor-
dinados, pois refere-se a atos normativos que geram efeitos in-
ternos e ndo devem ser confundidas com os regulamentos, por
serem decorrentes de rela¢do hierarquizada, ndo se estendendo
a pessoas estranhas;

b) dar ordens aos subordinados, com o dever de obediéncia,
salvo para os manifestamente ilegais;

c) controlar a atividade dos 6rgdos inferiores, com o obje-
tivo de verificar a legalidade de seus atos e o cumprimento de
suas obrigagbes, permitindo anular os atos ilegais ou revogar os
inconvenientes, seja ex. officio (realiza algo em razdo do cargo
sem nenhuma provocag¢do) ou por provocagado dos interessados,
através dos recursos hierarquicos;

d) avocar atribuigGes, caso ndo sejam de competéncia exclu-
siva do drgdo subordinado;

e) delegacdo de atribui¢cdes que ndo lhe sejam privativas.

A relagdo hierarquica é acessoéria da organizagdo administra-
tiva, permitindo a distribuicdo de competéncias dentro da orga-
nizagdo administrativa para melhor funcionamento das ativida-
des executadas pela Administragdo Publica.

PODER DISCIPLINAR

O Poder Disciplinar decorre do poder punitivo do Estado de-
corrente de infragdo administrativa cometida por seus agentes
ou por terceiros que mantenham vinculo com a Administragdo
Publica.

Ndo se pode confundir o Poder Disciplinar com o Poder Hie-
rarquico, sendo que um decorre do outro. Para que a Administra-
¢3d0 possa se organizar e manter relagdo de hierarquia e subor-
dinagdo é necessario que haja a possibilidade de aplicar sang¢des
aos agentes que agem de forma ilegal.

A aplicagdo de sangdes para o agente que infringiu norma
de carater funcional é exercicio do poder disciplinar. Ndo se tra-
ta aqui de sangdes penais e sim de penalidades administrativas
como adverténcia, suspensdo, demissdo, entre outras.

Estdo sujeitos as penalidades os agentes publicos quando
praticarem infragdo funcional, que é aquela que se relaciona com
a atividade desenvolvida pelo agente.
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E necessério que a decisdo de aplicar ou n3o a sancdo seja
motivada e precedida de processo administrativo competente
gue garanta a ampla defesa e o contraditério ao acusado, evitan-
do medidas arbitrarias e sumarias da Administragdo Publica na
aplicagdo da pena.

PODER REGULAMENTAR

E o poder que tem os chefes do Poder Executivo de criar e
editar regulamentos, de dar ordens e de editar decretos, com a
finalidade de garantir a fiel execugdo a lei, sendo, portanto, priva-
tiva dos Chefes do Executivo e, em principio, indelegavel.

Podemos dizer entdo que esse poder resulta em normas in-
ternas da Administragdao. Como exemplo temos a seguinte dispo-
sicdo constitucional (art. 84, IV, CF/88):

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[...]

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo.

A fungdo do poder regulamentar é estabelecer detalhes e os
procedimentos a serem adotados quanto ao modo de aplicagdo
de dispositivos legais expedidos pelo Poder Legislativo, dando
maior clareza aos comandos gerais de cardter abstratos presen-
tes na lei.

- Os atos gerais sdo os atos como o préprio nome diz, geram
efeitos para todos (erga omnes); e

- O carater abstrato é aquele onde ha uma relagdo entre a
circunstancia ou atividade que podera ocorrer e a norma regula-
mentadora que disciplina eventual atividade.

Cabe destacar que as agéncias reguladoras sao legalmente
dotadas de competéncia para estabelecer regras disciplinando os
respectivos setores de atuac¢do. E o denominado poder normati-
vo das agéncias.

Tal poder normativo tem sua legitimidade condicionada ao
cumprimento do principio da legalidade na medida em que os
atos normativos expedidos pelas agéncias ocupam posicdo de in-
ferioridade em relagao a lei dentro da estrutura do ordenamento
juridico.

PODER DE POLICIA

E certo que o cidaddo possui garantias e liberdades indivi-
duais e coletivas com previsdo constitucional, no entanto, sua
utilizacdo deve respeitar a ordem coletiva e o bem estar social.

Neste contexto, o poder de policia é uma prerrogativa confe-
rida a Administragdo Publica para condicionar, restringir e limi-
tar o exercicio de direitos e atividades dos particulares em nome
dos interesses da coletividade.

Possui base legal prevista no Cédigo Tributario Nacional, o
qual conceitua o Poder de Policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da adminis-
tragbo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a prdtica de ato ou absten¢do de fato, em
razdo de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizagéo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao res-
peito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos li-
mites da lei aplicdvel, com observédncia do processo legal e, tra-
tando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem
abuso ou desvio de poder.




Os meios de atuag¢do da Administragdo no exercicio do poder
de policia compreendem os atos normativos que estabelecem
limitagdes ao exercicio de direitos e atividades individuais e os
atos administrativos consubstanciados em medidas preventivas
e repressivas, dotados de coercibilidade.

A competéncia surge como limite para o exercicio do poder
de policia. Quando o érgdo ndo for competente, o ato ndo sera
considerado valido.

O limite do poder de atuagdo do poder de policia ndo podera
divorciar-se das leis e fins em que sdo previstos, ou seja, deve-se
condicionar o exercicio de direitos individuais em nome da cole-
tividade.

Limites

Mesmo que o ato de policia seja discricionario, a lei impd&e al-
guns limites quanto a competéncia, a forma, aos fins ou ao objeto.

Em relacdo aos fins, o poder de policia s6 deve ser exercido
para atender ao interesse publico. A autoridade que fugir a esta re-
graincidird em desvio de poder e acarretara a nulidade do ato com
todas as consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa.

Dessa forma, o fundamento do poder de policia é a predo-
minancia do interesse publico sobre o particular, logo, torna-se
escuso qualquer beneficio em detrimento do interesse publico.

Atributos do poder de policia

Os atributos do poder de policia, busca-se garantir a sua exe-
cucdo e a prioridade do interesse publico. Sdo eles: discriciona-
riedade, autoexecutoriedade e coercibilidade.

- Discricionariedade: a Administragdo Publica goza de li-
berdade para estabelecer, de acordo com sua conveniéncia e
oportunidade, quais serdo os limites impostos ao exercicio dos
direitos individuais e as san¢Bes aplicdveis nesses casos. Também
confere a liberdade de fixar as condi¢des para o exercicio de de-
terminado direito.

No entanto, a partir do momento em que sdo fixados esses
limites, com suas posteriores san¢des, a Administragdo sera obri-
gada a cumpri-las, ficando dessa maneira obrigada a praticar seus
atos vinculados.

- Autoexecutoriedade: N3ao é necessario que o Poder Judicia-
rio intervenha na atuagdo da Administragdo Publica. No entanto,
essa liberdade ndo é absoluta, pois compete ao Poder Judiciario
o controle desse ato.

Somente serd permitida a autoexecutoriedade quando esta
for prevista em lei, além de seu uso para situagdes emergenciais,
em que serd necessaria a atuagdao da Administragao Publica.

Vale lembrar que a administragdo publica pode executar, por
seus proprios meios, suas decisdes, ndo precisando de autoriza-
¢do judicial.

- Coercibilidade: Limita-se ao principio da proporcionalidade,
na medida que for necessaria sera permitido o uso da forg¢a par
cumprimento dos atos. A coercibilidade é um atributo que torna
obrigatério o ato praticado no exercicio do poder de policia, in-
dependentemente da vontade do administrado.

Uso e Abuso De Poder

Sempre que a Administragdo extrapolar os limites dos pode-
res aqui expostos, estara cometendo uma ilegalidade. A ilegali-
dade traduz o abuso de poder que, por sua vez, pode ser punido
judicialmente.
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O abuso de poder pode gerar prejuizos a terceiros, caso em
que a Administracdo sera responsabilizada. Todos os Poderes
Publicos estdo obrigados a respeitar os principios e as normas
constitucionais, qualquer lesdo ou ameaca, outorga ao lesado a
possibilidade do ingresso ao Poder Judiciario.

A responsabilidade do Estado se traduz numa obrigacdo,
atribuida ao Poder Publico, de compor os danos patrimoniais
causados a terceiros por seus agentes publicos tanto no exercicio
das suas atribui¢cdes quanto agindo nessa qualidade.

Desvio de Poder

O desvio significa o afastamento, a mudanga de dire¢do da
que fora anteriormente determinada. Este tipo de ato é pratica-
do por autoridade competente, que no momento em que pratica
tal ato, distinto do que é visado pela norma legal de agir, acaba
insurgindo no desvio de poder.

Segundo Cretella Junior:

“o fim de todo ato administrativo, discriciondrio ou ndo, é
o interesse publico. O fim do ato administrativo é assegurar a
ordem da Administragdo, que restaria anarquizada e comprome-
tida se o fim fosse privado ou particular”.

Nao ser refere as situagbes que estejam eivadas de ma-fé,
mas sim quando a intenc¢ao do agente encontra-se viciada, po-
dendo existir desvio de poder, sem que exista ma-fé. E a juncdo
da vontade de satisfagdo pessoal com inadequada finalidade do
ato que poderia ser praticado.

Essa mudanca de finalidade, de acordo com a doutrina, pode
ocorrer nas seguintes modalidades:

a. quando o agente busca uma finalidade alheia ao interesse
publico;

b. quando o agente publico visa uma finalidade que, no en-
tanto, ndo é o fim pré-determinado pela lei que enseja validade
ao ato administrativo e, por conseguinte, quando o agente busca
uma finalidade, seja alheia ao interesse publico ou a categoria
deste que o ato se revestiu, por meio de omissdo.

ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA

NOCOES GERAIS

Para que a Administracdo Publica possa executar suas ati-
vidades administrativas de forma eficiente com o objetivo de
atender os interesses coletivos é necessaria a implementacdo
de tecnicas organizacionais que permitam aos administradores
publicos decidirem, respeitados os meios legias, a forma adequa-
da de reparticdo de competencias internas e escalonamento de
pessoas para melhor atender os assuntos relativos ao interesse
publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de Direi-
to Administrativo assim afirma: “...o Estado como outras pessoas
de Direito Publico que crie, pelos multiplos cometimentos que lhe
assistem, tém de repartir, no interior deles mesmos, os encargos
de sua al¢ada entre diferentes unidades, representativas, cada
qual, de uma parcela de atribuigdes para decidir os assuntos que
Ihe sdo afetos...”

A Organizagao Administrativa é a parte do Direito Adminis-
trativo que normatiza os érgdos e pessoas juridicas que a com-
pdem, além da estrutura interna da Administragdo Publica.
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LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO

A respeito da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasilei-
ro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor Flavio Monteiro de
Barros, no qual aborda este assunto de forma simplificada e eluci-
dativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introducdo (Decreto-lei 4.657/1942) n3o faz parte do
Cadigo Civil. Embora ane*ada a ele, antecedendo-o, trata-se de um
todo separado. Com o advento da Lei n2. 12.376, de 30 de dezem-
bro de 2010, alterou-se o nome desse diploma legislativo, substi-
tuindo-se a terminologia “Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro” por outra mais adequada, isto é, “Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer duvida acer-
ca da amplitude do seu campo de aplicacdo.

Ademais, o Cddigo Civil regula os direitos e obriga¢cdes de or-
dem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disciplina o dmbito
de aplicagdo das normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é norma
de sobre direito ou de apoio, consistente num conjunto de normas
cujo objetivo é disciplinar as préprias normas juridicas. De fato,
norma de sobre direito é a que disciplina a emissdo e aplica¢cdo de
outras normas juridicas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro cuida dos
seguintes assuntos:

a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;

b) Conflito de leis no tempo;

c) Conflito de leis no espaco;

d) Critérios hermenéuticos;

e) Critérios de integracdo do ordenamento juridico;

f) Normas de direito internacional privado (arts. 72 a 19).

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, é uma lei de
introdugdo as leis, por conter principios gerais sobre as normas sem
qualquer discriminacdo. E, pois, aplicdvel a todos os ramos do di-
reito.

Conceito e Classificagdo
Lei é a norma juridica escrita, emanada do Poder Legislativo,
com carater genérico e obrigatério.

A lei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige a todas as
pessoas indistintamente. Abre-se excec¢do a lei formal ou singular,
que é destinada a uma pessoa determinada, como, por exemplo, a
lei que concede aposentadoria a uma grande personalidade publi-
ca. Arigor, a lei formal, conquanto aprovada pelo Poder Legislativo,
nao é propriamente uma lei, mas um ato administrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu descumpri-
mento autoriza a imposi¢do de uma sangao;

c) permanéncia ou persisténcia: porque ndo se exaure numa
s6 aplicagdo;

d) autorizante: porque a sua violagdo legitima o ofendido a
pleitear indenizagdo por perdas e danos. Nesse aspecto, a lei se dis-
tingue das normas sociais;

Segundo a sua forga obrigatdria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: sdo as leis de ordem publica, e, por
isso, ndo podem ser modificadas pela vontade das partes ou do juiz.
Essas leis sdo imperativas, quando ordenam certo comportamento;
e proibitivas, quando vedam um comportamento.
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b) supletivas ou permissivas: sdo as leis dispositivas, que visam
tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, podem ser modificadas
pelas partes. Tal ocorre, por exemplo, com a maioria das leis con-
tratuais.

Segundo a intensidade da sancgdo, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como sang¢do a sua violagdo a
nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio juridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como sangdo a sua
violag¢do, além da anulagdo ou anulabilidade, uma pena criminal. Tal
ocorre, por exemplo, com a bigamia.

¢) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como sangdo a sua
violagdo uma consequéncia diversa da nulidade ou anulabilidade.
Exemplo: o divorciado que se casar sem realizar a partilha dos bens
sofrerd como sangdo o regime da separagao dos bens, ndo obstante
a validade do seu matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo ndo acarreta qualquer
consequéncia juridica. O ato ndo é nulo; o agente ndo é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto é a que produz efeitos imediatos, pois
traz em si mesma o resultado especifico pretendido. Exemplo: lei
que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranca contra a lei, salvo
quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida lei, no que tange
aos seus efeitos, que sdo imediatos, assemelha-se aos atos admi-
nistrativos.

Cadigo, Consolidacdo, Compilagao e Estatuto.

Cédigo é o conjunto de normas estabelecidas por lei. E, pois, a
regulamentagdo unitaria de um mesmo ramo do direito. Exemplos:
Cddigo Civil, Cédigo Penal etc.

Consolidagdo é a regulamentagdo unitdria de leis preexisten-
tes. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, por exemplo, é formada
por um conjunto de leis esparsas, que acabaram sendo reunidas
num corpo Unico. Ndo podem ser objeto de consolidagdo as me-
didas provisédrias ainda ndo convertidas em lei (art. 14, § 1.2, da LC
95/1998, com redacdo alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Cddigo cria e revoga normas, a Consolida-
¢do apenas relne as ja existentes, isto €, ndo cria nem revoga as
normas. O Cédigo é estabelecido por lei; a Consolidagdo pode ser
criada por mero decreto. Nada obsta, porém, que a Consolidagdo
seja ordenada por lei, cuja iniciativa do projeto compete a mesa di-
retora do Congresso Nacional, de qualquer de suas casas e qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral ou do Congresso Nacional. Serd também admitido projeto de lei
de consolidagdo destinado exclusivamente a declaragao de leis ou
dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontra-se completamente prejudicada, outrossim, para inclusdo
de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes (art. 14,
§ 39, da LC 95/1998, com redagdo alterada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagdo consiste num repertério de nor-
mas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto é a regulamentac¢do unitaria dos inte-
resses de uma categoria de pessoas. Exemplos: Estatuto do Idoso,
Estatuto do Indio, Estatuto da Mulher Casada, Estatuto da Crianca
e do Adolescente. No concernente ao consumidor, o legislador op-
tou pela denominagdo Cddigo do Consumidor, em vez de Estatuto,
porque disciplina o interesse de todas as pessoas, e ndao de uma
categoria especifica, tendo em vista que todos podem se enquadrar
no conceito de consumidor.




Vigéncia das Normas

Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é apenas para
fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia e eficacia da lei é apli-
cavel a todas as normas juridicas e ndo apenas as do Direito Civil.

DispBe o art. 1.2 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro que: “Salvo disposi¢cdo contraria, a lei comega a vigorar
em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente
publicada”. Acrescenta seu § 1.2: “Nos Estados estrangeiros, a obri-
gatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés) me-
ses depois de oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de vigéncia
Unico ou sincrénico, ou simultaneo, segundo o qual a lei entra em
vigor de uma s6 vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo qual a lei
entra em vigor aos poucos, era adotado pela antiga Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro. Com efeito, trés dias depois de
publicada, a lei entrava em vigor no Distrito Federal, 15 dias depois
no Rio de Janeiro, 30 dias depois nos Estados maritimos e em Minas
Gerais, e 100 dias depois nos demais Estados.

Conquanto adotado o sistema de vigéncia Unico, Oscar Tend-
rio sustenta que a lei pode fixar o sistema sucessivo. No siléncio,
porém, a lei entra em vigor simultaneamente em todo o territério
brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publicagdo da lei
e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinatarios da
lei a conhegam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicdo Federal ndo exige que as leis observem o peri-
odo de vacatio legis. Alids, normalmente as leis entram em vigor
na data da publicagdo. Em duas hipdteses, porém, a vacatio legis
é obrigatdria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuigdo social para a Segurida-
de Social. Sé pode entrar em vigor noventa dias apos sua publicagdo
(art. 195, § 6.2, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. S6 pode entrar em vigor
noventa dias da data que haja sido publicada, conforme art. 150,
1, ¢, da CF, com redacdo determinada pela EC 42/2003. Saliente-se,
ainda, que deve ser observado o principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipdteses, a vigéncia é imediata,
sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposi¢cdo em contrario, entram
em vigor na data da publicagdo (art. 103, I, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclarece Oscar
Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicagdo.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vigéncia ime-
diata, na data da sua publicagdo, todavia, ndo se aplica a eleigdo
gue ocorra até um ano da data de sua vigéncia (art. 16 da CF).

Clausula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da qual a lei
entra em vigor.

Na auséncia dessa cldusula, a lei comega a vigorar em todo
0 pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Nos Estados es-
trangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida,
inicia-se trés meses depois de oficialmente publicada. A obrigato-
riedade da lei nos paises estrangeiros é para os juizes, embaixadas,
consulados, brasileiros residentes no estrangeiro e para todos os
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que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei brasileira.
Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é territério estrangeiro,
logo, no siléncio, a lei entra em vigor 45 dias depois da publicagao
(Oscar Tendrio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados acima, apli-
cam-se as leis de direito publico e de direito privado, outrossim,
as leis federais, estaduais e municipais, bem como aos Tratados e
Convengdes, pois estes sao leis e ndo atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.2 do art. 8.2 da LC 95/1998, as leis
que estabelecem periodo de vacancia deverao utilizar a cldusula
“esta lei entra em vigor apos decorridos (o nimero de) dias de sua
publicagdo oficial”. No siléncio, porém, o prazo de vacancia é de 45
dias, de modo que continua em vigor o art. 12 da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispOe o art. 8.2,
§ 1.2, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia da publicagio e o
ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor no dia seguinte.

Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e feriados, como
salienta Caio Mario da Silva Pereira. O aludido prazo ndo se suspen-
de nem se interrompe, entrando em vigor no dia seguinte ao ultimo
dia, ainda que se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execugdo da lei depender de regu-
lamento, o prazo de 45 dias, em relacdo a essa parte da lei, conta-se
a partir da publicagdo do regulamento (Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorre¢des e erros ma-
teriais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em vigor, para corrigi-
-la, ndo é necessaria nova lei, bastando a repeti¢do da publicacdo,
sanando-se os erros, reabrindo-se, destarte, o prazo da vacatio le-
gis em relagdo aos artigos republicados. Entretanto, se a lei ja en-
trou em vigor, urge, para corrigi-la, a edicdo de uma nova lei, que é
denominada lei corretiva, cujo efeito, no siléncio, se da apds o de-
curso do prazo de 45 dias a contar da sua publicagdo. Enquanto ndo
sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em vigor, apesar de seus
erros materiais, ressalvando-se, porém, ao juiz, conforme esclarece
Washington de Barros Monteiro, o poder de corrigi-la, ainda que
faca sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um determinado
projeto de lei, submetendo-o a sangdo do Presidente da Republica,
e este acrescenta determinados dispositivos, publicando em segui-
da o texto, a hipdtese serd de inconstitucionalidade, por violagdo do
principio da separagdo dos poderes. De fato, o Presidente da Repu-
blica ndo pode acrescentar ou modificar os dispositivos aprovados
pelo Poder Legislativo, devendo limitar-se a suprimi-los, pois, no
Brasil, € vedado o veto aditivo ou translativo, admitindo-se apenas
o veto supressivo.

Local de Publicagdo das Leis

A lei é publicada no Didrio Oficial do Executivo. Nada obsta a
sua publicacdo no Didrio Oficial do Legislativo ou Judiciario. Toda-
via, o termo inicial da vacatio legis é a publicagdo no Didrio Oficial
do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham imprensa
oficial, a lei pode ser publicada na imprensa particular.

Nos municipios em que ndo ha imprensa oficial nem particular,
a publicacdo pode ser feita mediante fixacdo em lugar publico ou
entdo em jornal vizinho ou no érgdo oficial do Estado.

Principio da Obrigatoriedade das Leis

De acordo com esse principio, consagrado no art. 3.2 da LINDB,
ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.
Trata-se da maxima: nemine excusat ignorantia legis.




Assim, uma vez em vigor, todas as pessoas sem distingdo de-
vem obedecer a lei, inclusive os incapazes, pois ela se dirige a todos.

Diversas teorias procuram justificar a regra acima. Para uns,
trata-se de uma presungdo jure et jure, legalmente estabelecida (te-
oria da presuncgdo). Outros defendem a teoria da fic¢do juridica. Ha
ainda os adeptos da teoria da necessidade social, segundo a qual
a norma do art. 3.2 da LINDB é uma regra ditada por uma razdo de
ordem social e juridica, sendo, pois, um atributo da prdpria norma.

Aludido principio encontra exce¢do no art. 8.2 da Lei das Con-
travengdes Penais, que permite ao juiz deixar de aplicar a pena se
reconhecer que o acusado nao tinha pleno conhecimento do cara-
ter ilicito do fato.

Principio Jura Novit Curia

O principio do jura novit curia significa que o juiz conhece a
lei. Consequentemente, torna-se desnecessario provar em juizo a
existéncia da lei.

Esse principio comporta as seguintes excegoes:

a) direito estrangeiro;

b) direito municipal;

c) direito estadual;

d) direito consuetudindrio.

Nesses casos, a parte precisa provar o teor e a vigéncia do di-
reito.

Principio da Continuidade das Leis

De acordo com esse principio, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue (art. 2.2 da LINDB). Assim, sé a lei pode revo-
gar a lei. Esta ndo pode ser revogada por decisdo judicial ou por ato
do Poder Executivo.

Em regra, as leis tém efeito permanente, isto é, uma vigéncia
por prazo indeterminado, salvo quanto as leis de vigéncia tempo-
raria.

A ndo aplica¢do da lei ndo implica na rendncia do Estado em
atribuir-lhe efeito, pois a lei s6 pode ser revogada por outra lei.

Repristinagao

Repristinagdo é a restauragdo da vigéncia de uma lei anterior-
mente revogada em virtude da revogacdo da lei revogadora.

Sobre o assunto, dispde o § 32 do art. 2.2 da LINDB: “salvo dis-
posicdo em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, o efeito repristinatorio ndo é automatico; sé é possivel
mediante cldusula expressa. No siléncio da lei, ndo ha falar-se em
repristinagdo. Se, por exemplo, uma terceira lei revogar a segunda,
a primeira ndo volta a viger, a ndo ser mediante cldusula expressa.

Fontes do Direito

Conceito

As fontes do direito compreendem as causas do surgimento
das normas juridicas e os modos como elas se exteriorizam.

Sdo, pois, duas espécies:

- Fontes materiais ou fontes no sentido socioldgico ou ainda
fonte real;

- Fontes formais.

Fontes Materiais ou Reais

As fontes materiais sdo as causas determinantes da origem da
norma juridica.

O assunto extrapola os limites da ciéncia juridica, registrando
conotagdo metafisica, levando o intérprete a investigar a razdo filo-
sofica, socioldgica, histdrica, social, ética, etc., que determinaram o
surgimento da norma juridica.
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Dentre as fontes materiais, merecem destaques: a sociologia, a
filosofia, a ética, a politica, os pareceres dos especialistas, etc.

As fontes materiais, como se vé, abrangem as causas que in-
fluenciaram o surgimento da norma juridica. Kelsen nega a essas
fontes o carater cientifico-juridico, considerando apenas as fontes
formais.

De fato, a Teoria Pura do Direito de Kelsen elimina da Ciéncia
Juridica as influéncias filosoficas, socioldgicas, politicas etc.

Ja a Teoria Egoldgica, idealizada por Carlos Cossio e, no Brasil,
aceita por Maria Helena Diniz, assevera que “o jurista deve ater-se
tanto as fontes materiais como as formais, preconizando a supres-
sdo da distingdo, preferindo falar em fonte formal-material, ja que
toda fonte formal contém, de modo implicito, uma valoracdo, que
s6 pode ser compreendida como fonte do direito no sentido mate-
rial”.

Fontes Formais

As fontes formais do direito compreendem os modos pelos
guais as normas juridicas se revelam.

Referidas fontes, classificam-se em estatais e ndo estatais.

As fontes estatais, por sua vez, subdividem-se em:

a) Legislativas: Constituicdo Federal, Leis e Atos Administrati-
Vos;

b) Jurisprudenciais: sdo as decisdes uniformes dos tribunais.
Exemplos: sumulas, precedentes judiciais etc.

¢) Convencionais: sdo os tratados e convengdes internacionais
devidamente ratificados pelo Brasil.

As fontes ndo estatais sdo as seguintes:

a) Costume Juridico: direito consuetudinario;

b) Doutrina: direito cientifico;

c) Convengdes em geral ou negdcios juridicos. De fato, os con-
tratos e outros negdcios juridicos sdo evidentemente celebrados
com o fim de produzir efeito juridico e por isso torna-se inegdvel o
seu ingresso no rol das fontes formais.

Convém, porém, salientar que a classificacdo das fontes for-
mais do direito é tema polémico no cendrio juridico. Numerosos
autores propdem sobre o assunto a seguinte classificagdo:

a) Fonte formal imediata ou principal ou direta: é a lei, pois o
sistema brasileiro é o do Civil Law ou romano germanico.

b) Fontes formais mediatas ou secundarias: sdo aquelas que sé
tém incidéncia na falta ou lacuna da lei. Compreendem a analogia,
os costumes e os principios gerais do direito (art. 42 da LINDB). Al-
guns autores ainda incluem a equidade. Na Inglaterra, que adota o
sistema da Common Law, os costumes sdo erigidos a fonte formal
principal.

Quanto a doutrina e jurisprudéncia, diversos autores classifi-
cam como sendo fontes nao formais do direito.

Analisando essa classificacdo, que divide as fontes formais em
principais e secundarias, ganha destaque o enquadramento das
sumulas vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal, com
base no art. 103-A da CF, introduzida pela EC 45/2004. Trata-se, sem
duvida, de fonte formal principal, nivelando-se a lei, diante do seu
carater obrigatodrio.

Eficacia da Norma

Hipdteses
A norma juridica perde a sua validade em duas hipdteses: re-
vogacao e ineficacia.




Desde ja cumpre registrar que a lei revogada pode manter a
sua eficacia em determinados casos. De fato, ela continua sendo
aplicada aos casos em que ha direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada.

Em contrapartida, a lei em vigor, as vezes, ndo goza de eficécia,
conforme veremos adiante.

Revogacao

Revogacdo é a cessagdo definitiva da vigéncia de uma lei em
razao de uma nova lei.

Sé a lei revoga a lei, conforme o principio da continuidade das
leis. Saliente-se que o legislador ndo pode inserir na lei a proibi¢do
de sua revogacao.

A revogagdo pode ser total (ab-rogagdo) ou parcial (derroga-
¢do).

A revogacdo ainda pode ser expressa, tacita ou global.

A revogacdo expressa ou direta é aquela em que a lei indica os
dispositivos que estdo sendo por ela revogados. A propdsito, dispde
o art. 92 da LC 107/2001: “A cldusula de revogacéo deverd enume-
rar, expressamente, as leis ou disposi¢ées legais revogadas”.

A revogacdo tacita ou indireta ocorre quando a nova lei é in-
compativel com a lei anterior, contrariando-a de forma absoluta. A
revogagdo tdcita ndo se presume, pois é preciso demonstrar essa
incompatibilidade. Saliente-se, contudo, que a lei posterior geral
nao revoga lei especial. Igualmente, a lei especial ndo revoga a
geral (§22 do art. 22 da LINDB). Assim, o principio da conciliagdo
ou das esferas autbnomas consiste na possibilidade de convivén-
cia das normas gerais com as especiais que versem sobre o mesmo
assunto. Esse principio, porém, ndo é absoluto. De fato, a lei geral
pode revogar a especial e vice-versa, quando houver incompatibi-
lidade absoluta entre essas normas; essa incompatibilidade nao se
presume; na duvida, se considerara uma norma concilidvel com a
outra, vale dizer, a lei posterior se ligard a anterior, coexistindo am-
bas. Sobre o significado da expressdo “revogam-se as disposi¢cdes
em contrario”, Serpa Lopes sustenta que se trata de uma revogac¢ao
expressa, enquanto Caio Mario da Silva Pereira, acertadamente,
preconiza que essa formula designa a revogacao tdcita. Trata-se de
uma clausula indcua, pois de qualquer maneira as disposigdes sdo
revogadas, por forca da revogacao tacita prevista no § 12 do art. 22
da LINDB. Convém lembrar que o art. 92 da LC 107/2001 determina
que a cldusula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as
leis ou disposicOes legais revogadas, de modo que o legislador ndo
deve mais se valer daquela vaga expressao “revogam-se as disposi-
¢Oes em contrario”.

A revogacdo global ocorre quando a lei revogadora disciplina
inteiramente a matéria disciplinada pela lei antiga. Nesse caso, os
dispositivos legais ndo repetidos sao revogados, ainda que compa-
tiveis com a nova lei. Regular inteiramente a matéria significa disci-
plind-la de maneira global, no mesmo texto.

Competéncia para revogar as Leis

Federagdo é a autonomia reciproca entre a Unido, Estados-
-Membros e Municipios. Trata-se de um dos mais sdlidos principios
constitucionais. Por forga disso, ndo ha hierarquia entre lei federal,
lei estadual e lei municipal. Cada uma das pessoas politicas inte-
grantes da Federagdo so pode legislar sobre matérias que a Cons-
tituicdo Federal lhes reservou. A usurpagdo de competéncia gera a
inconstitucionalidade da lei. Assim, por exemplo, a lei federal ndo
pode versar sobre matéria estadual. Igualmente, a lei federal e esta-
dual ndo podem tratar de assunto reservado aos Municipios.

Forga convir, portanto, que lei federal s6 pode ser revogada por
lei federal; lei estadual sé por lei estadual; e lei municipal s6 por lei
municipal.
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No que tange as competéncias exclusivas, reservadas pela
Magna Carta a cada uma dessas pessoas politicas, ndo ha falar-se
em hierarquia entre leis federais, estaduais e municipais, pois deve
ser observado o campo proprio de incidéncia sobre as matérias pre-
vistas na CF.

Tratando-se, porém, de competéncia concorrente, referente-
mente as matérias previstas no art. 24 da CF, atribuidas simultanea-
mente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, reina a hierarquia
entre as leis. Com efeito, a Unido compete estabelecer normas ge-
rais, ao passo que aos Estados-membros e ao Distrito Federal com-
petem legislar de maneira suplementar, preenchendo os vazios dei-
xados pela lei federal. Todavia, inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender as suas peculiaridades. A superveniéncia de lei federal so-
bre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que |he for
contrdrio. Algumas Leis estaduais, para serem editadas, dependem
de autorizagdo de lei complementar. O art. 22, paragrafo Unico, da
CF permite, por exemplo, que lei estadual verse sobre questdes es-
pecificas de Direito Civil, desde que autorizada por lei complemen-
tar. Todavia, a validade da lei estadual ndo depende da aprovagdo
do Governo Federal.

O §22 do art. 12 da LINDB, que exigia essa aprovagao viola-
dora do principio federativo, foi revogado expressamente pela Lei
12.036/2009.

Principio da Seguranca e da Estabilidade Social

De acordo com esse principio, previsto no art. 52, inc. XXXVI
da CF, a lei ndo pode retroagir para violar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Devem ser respeitadas, portanto,
as relagdes juridicas constituidas sob a égide da lei revogada.

- Direito Adquirido: é o que pode ser exercido desde ja por ja
ter sido incorporado ao patriménio juridico da pessoa. O §22 do art.
62 da LINDB considera também adquirido:

a) O direito sob termo. O art.131 do CC também reza que o
termo, isto é, o fato futuro e certo, suspende o exercicio, mas ndo a
aquisi¢do do direito.

b) O direito sob condigdo preestabelecida inalteravel a arbi-
trio de outrem: Trata-se, a rigor, de termo, porque o fato é futuro
e certo, porquanto inalteravel pelo arbitrio de outrem. Exemplo:
Dar-te-ei a minha casa no dia que chover, sob a condi¢do de Jodo
nao impedir que chova. Ora, chover é um fato certo e inalterdvel
pelo arbitrio de Jodo e, portanto, trata-se de termo, logo o direito
é adquirido.

- Ato Juridico Perfeito: é o ja consumado de acordo com a lei
vigente ao tempo em que se efetuou. Exemplo: contrato celebrado
antes da promulgagdo do Cddigo Civil ndo é regido por este diploma
legal, e sim pelo Cddigo Civil anterior.

- Coisa Julgada: é a sentenga judicial de que ja ndo caiba mais
recurso. E, pois, a imutabilidade da sentenca.

Atente-se que a Magna Carta ndo impede a edic¢do de leis retro-
ativas; veda apenas a retroatividade que atinja o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A retroatividade, consistente na aplicagdo da lei a fatos ocorri-
dos antes da sua vigéncia, conforme ensinamento do Min. Celso de
Melo, é possivel mediante dois requisitos:

a) clausula expressa de retroatividade;

b) respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada.




Assim, a retroatividade ndo se presume, deve resultar de texto
expresso em lei e desde que nao viole o direito adquirido, o ato juri-
dico perfeito e a coisa julgada. Abre-se excecdo a lei penal benéfica,
cuja retroatividade é automatica, vale dizer, independe de texto ex-
presso, violando inclusive a coisa julgada.

Podemos entdo elencar trés situagdes de retroatividade da lei:

a) lei penal benéfica;

b) lei com cldusula expressa de retroatividade, desde que ndo
viole o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Na
area penal, porém, é terminantemente vedada a retroatividade de
lei desfavoravel ao réu.

c) lei interpretativa: é a que esclarece o conteudo de outra lei,
tornando obrigatdria uma exegese, que ja era plausivel antes de
sua edicdo. E a chamada interpretacdo auténtica ou legislativa. A lei
interpretativa ndo cria situa¢do nova; ela simplesmente torna obri-
gatdria uma exegese que o juiz, antes mesmo de sua publicagao, ja
podia adotar. Aludida lei retroage até a data de entrada em vigor
da lei interpretada, aplicando-se, inclusive, aos casos pendentes de
julgamento, respeitando apenas a coisa julgada. Cumpre, porém,
nado confundir lei interpretativa, que simplesmente opta por uma
exegese razodavel, que ja era admitida antes da sua edigdo, com lei
que cria situagdo nova, albergando exegese até entdo inadmissivel.
Neste Ultimo caso, a retroatividade s é possivel mediante clausu-
la expressa, desde que ndo viole o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Em algumas situac¢des, porém, uma parcela da doutrina admite
a retroatividade de uma norma, inclusive para violar o direito ad-
quirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. As hipdteses sdo
as seguintes:

a) A Lei penal benéfica pode retroagir, conforme ja vimos, para
violar a coisa julgada (art.59, XL, da CF).

b) Principio da relativizagdo da coisa julgada: A flexibilizagdo da
coisajulgada passou a ter importancia a partir da andlise de decisGes
que transitaram em julgado, ndo obstante a afronta a Constitui¢do
Federal, outrossim, no tocante as decisdes distantes dos ditames da
justica. Segundo o paragrafo Unico do artigo 741 do CPC, é inexigivel
o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados incons-
titucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplica-
¢do ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicdo Federal.
A inconstitucionalidade exigida pelo Cdédigo é aquela emanada de
uma agdo direta de inconstitucionalidade, ou seja, ndo se contenta
a lei com a mera inconstitucionalidade declarada incidentalmente
no processo, cujo efeito é desprovido de eficacia erga omnes. Para
o Ministro do Superior Tribunal de Justica, José Augusto Delgado,
a coisa julgada ndo deve ser via para o cometimento de injusticas,
pois se assim fosse se estaria fazendo o mau uso do Direito, que ndao
estaria atendendo aos seus ideais de justica.

c) Emenda Constitucional pode retroagir para violar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, porque, no plano
hierarquico, posiciona-se acima da lei, sendo que apenas a lei, se-
gundo o art.52, inciso XXXVI, da CF, ndo pode retroagir para prejudi-
car o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Este
posicionamento, no entanto, é minoritario, prevalecendo a tese de
que a expressdo “lei” mencionada no inciso XXXVI do art.52 da CF
estende-se também as Emendas Constitucionais, logo elas ndo po-
deriam retroagir para violar o direito adquirido, o ato juridico per-
feito e a coisa julgada.

DIREITO CIVIL

d) O paragrafo Unico do art. 2.035 do CC prevé a retroativida-
de das normas de ordem publica, tais como as que visam assegu-
rar a func¢do social da propriedade e dos contratos. Assim, referido
dispositivo legal consagrou a retroatividade das normas de ordem
publica, acolhendo o posicionamento doutrindrio de Serpa Lopes e
outros juristas de escol. A mengdo a retroatividade dos preceitos do
Cadigo Civil sobre a fungdo social da propriedade e dos contratos, a
meu ver, € meramente exemplificativa, porquanto em outras situa-
¢Oes a lei de ordem publica também podera retroagir.

E preciso, no entanto, compatibilizar o preceito legal que prevé
a retroatividade das normas de ordem publica com os preceitos,
legais e constitucionais, que protegem o direito adquirido, o ato ju-
ridico perfeito e a coisa julgada.

Em relagdo ao direito adquirido e ato juridico perfeito (por
exemplo: contratos ja celebrados), ndo se nega a aplicabilidade
imediata da lei de ordem publica, para fazer cessar os efeitos que a
contrariam, como no exemplo cldssico da lei que passou a proibir a
usura, considerando-a crime, subsistindo, porém, os efeitos preté-
ritos, isto é, que fluiram até a data da entrada em vigor da lei, mas
que, a partir dela, como salienta Serpa Lopes, ndo podem mais ser
exigidos.

Portanto, nos atos ou negdcios de execugdo continuada, a pro-
tegdo ao direito adquirido ou ao ato juridico perfeito, que esta es-
tabelecido no plano constitucional, é limitada a data de entrada em
vigor da lei de ordem publica, estancando os seus efeitos a partir
de entdo.

De fato, nenhum direito é absoluto. Todo direito deve ser pro-
tegido a vista de uma finalidade ética. Se um fato anteriormente
licito tornou-se ilicito em razdo de uma nova lei, esta deve ser apli-
cada imediatamente sob pena de, sob o manto do direito adquirido
ou ato juridico perfeito, permitir-se que a ilicitude perdure no seio
da sociedade, contrariando os fins do Direito, que é combaté-la.
Portanto, o direito adquirido e o ato juridico perfeito ndo podem
sobrepor-se a fungdo do préprio Direito.

A argumentagdo acima, a meu ver, resolve o problema da apli-
cacdo imediata, que, no entanto, ndo se confunde com a retroativi-
dade, isto é, a aplicagao da lei de ordem publica aos negdcios juri-
dicos celebrados antes de sua vigéncia para considera-los ineficazes
desde a data da sua celebragéo.

Em principio, prevalece a Escala Ponteana, os planos de exis-
téncia e validade regem-se pela lei vigente ao tempo de sua cele-
bragdo, enquanto o plano da eficacia submete-se a lei de ordem
publica vigente ao tempo dos efeitos. Dentro dessa visdo, a lei de
ordem publica superveniente ndo poderia afetar a existéncia ou va-
lidade do negdcio juridico, mas apenas os seus efeitos.

Imaginemos, porém, que o sujeito tenha adquirido uma fazen-
da num tempo em que o desmatamento era permitido e posterior-
mente leis ambientais proibissem ou limitassem esse seu direito.
Ora, ndo h3, nesse caso, que se falar em prevaléncia do direito ad-
quirido, pois a pretensdo, até entao licita, tornou-se ilicita, colidin-
do com os novos postulados do ordenamento juridico, impondo-se,
pois, a retroatividade da nova lei.

Outro exemplo: Jodo celebra com Pedro um contrato de venda
de determinada mercadoria, para ser entregue em 30 (trinta) dias.
Antes desse prazo, porém, surge uma lei proibindo a comercializa-
¢do dessa mercadoria. A meu ver, o contrato, anteriormente valido,
deve ser extinto, impondo-se a retroatividade da nova lei, inviabili-
zando-se a entrega da mercadoria, sob pena de o ato juridico per-
feito funcionar como excecdo a ilicitude, contrariando a fungdo do
préprio Direito.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL:DAS NORMAS PROCES-
SUAIS CIVIS

Normas processuais civis

As normas sdo obtidas a partir da interpretagdo do texto le-
gal, sendo fundamentais para a compreensdo das normas proces-
suais civis.

Trata-se de género, tendo como espécies as normas-princi-
pios e as normas-regras.

Normas-regras

Possuem como caracteristicas: a) especificidade; b) imposi-
tivas; permissivas ou proibitivas; c) abordam situagdes especifi-
cas; d) ordinariamente escritas; e) nos casos de colisdo entre nor-
mas-regras apenas uma deve ser aplicada; f) dotadas de rigidez.

Exemplo: obediéncia a ordem cronoldgica de conclusdo para
proferir sentenga ou acérddo (art. 12, do CPC/15).

Normas principios

Possuem como caracteristicas: a) genéricas (maior indeter-
minagdo semantica); b) estabelecem programas; c) abstratas; d)
podem ser implicitas; ) nos casos de colisdo entre normas-princi-
pios a proporcionalidade deve ser observada; f) permitem a rein-
terpretagao do sistema juridico.

Demanda/inércia/dispositivo/impulso  oficial
CPC/15): magistrado age mediante provocacao.

Mitigagdo: art. 370, CPC/15 (poderes instrutdrios conferidos
ao juiz); art. 322, §29 (interpretacdo do pedido considerando o
conjunto da postulagdo e a boa-fé).

(art. 29,

Acdo/inafastabilidade do controle judicial/acesso a justica
(art. 32, CPC/15 e 5°, XXXV, CRFB/88): ameaca ou lesdo a direito
nao sdo excluidos da apreciagdo jurisdicional.

Reconhecimento da arbitragem, bem como de sua natureza
jurisdicional.

Conciliagdo, mediagdo e outros métodos de solugdo consen-
sual de conflitos devem ser estimulados pelos juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive
no curso do processo judicial.

Exce¢Oes constitucionais: art.142,§22 (penas disciplinares
aplicadas a militares); art. 217, §22 (justica desportiva).

Razoabilidade temporal (art. 42, CPC/15 e 5°, LXXVIII,
CRFB/88): a razoavel duracdo do processo abrange inclusive a ati-
vidade satisfativa (execugdo).

Exemplos que consagram a durag¢do razoavel do processo:
art. 311 (tutela de evidéncia), art. 332 (improcedéncia liminar).

Boa-fé (art. 52, CPC/15): objetiva a preservacdo de dois valo-
res, quais sejam, a previsibilidade e a confianga, sendo aplicavel
aos que participam do processo.

Cooperacdo (art. 62, CPC/15): trata-se da democratizacdo do
processo, consagrando um processo dialdgico.

Objetiva uma decisdo de mérito justa e efetiva, em tempo
razodavel.

Primazia do julgamento do mérito (art. 62, CPC/15): sempre
que possivel o juiz resolvera o mérito.

Exemplos: art. 282, §22, CPC/15 (sempre que puder resolver
0 mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagcdo da nuli-
dade, o juiz ndo a pronunciara)
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Isonomia (art. 72, CPC): consagra a igualdade material.

Contraditério (arts. 72, 92 e 10, CPC/15): mecanismo apto a
garantir o direito a informacdo, a reagdo e a participagao.

ExcecBes (contraditério diferido/postecipado): tutela provi-
soria de urgéncia; tutela proviséria de evidéncia (art. 311, Il e Ill,
CPC/15); monitdria (art. 9°, paragrafo Unico, CPC/15).

Contraditério substancial (art. 10, CPC/15): mesmo que o juiz
possa conhecer de oficio deve ser dada a oportunidade para a
parte se manifestar.

Publicidade (art. 11, CPC/15): em regra os julgamentos do
Poder Judiciario sdo publicos, salvo nos casos de segredo de justi-
¢a, sendo autorizada a presencga apenas das partes, seus advoga-
dos, defensores e do Ministério Publico.

Interpretacdo (arts. 1° e 82, CPC/15)

As normas processuais devem ser interpretadas em confor-
midade com a Constituicdo (neoprocessualismo).

Compete ao juiz atender aos fins sociais e as exigéncias do
bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando a proporcionalidade, razoabilidade, lega-
lidade, publicidade e eficiéncia.

Aplicacao

A norma processual civil ndo retroagira.

Aplicagdo imediata aos processos em curso, sendo respeita-
dos os atos processuais praticados e as situagdes juridicas conso-
lidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Normas sdo aplicadas supletiva e subsidiariamente aos pro-
cessos eleitorais, trabalhistas e administrativos, ante a auséncia
de normas préprias.

DA JURISDIGAO E DA ACAO. COMPETENCIA INTERNA

Jurisdig¢do é o poder-dever do Estado de dizer o Direito. Sen-
do assim, trata-se de atividade estatal exercida por intermédio de
um agente constituido com competéncia para exercé-la, o juiz.

Nos primérdios da humanidade ndo existia o Direito e nem
existiam as leis, de modo que a justica era feita pelas proprias
maos, na denominada autotutela. Com a evolugdo das institui-
¢Oes, o Estado avocou para si o poder-dever de solucionar os liti-
gios, o que é feito pela jurisdigdo.

O poder-dever de dizer o direito é uno, apenas existindo uma
separagao de fungGes: o Legislativo regulamenta normas gerais e
abstratas (funcdo legislativa) e o Judiciario as aplica no caso con-
creto (fungdo jurisdicional).

Tradicionalmente, sdo enumerados pela doutrina os seguin-
tes principios inerentes a jurisdi¢cdo: investidura, porque somente
exerce jurisdigdo quem ocupa o cargo de juiz; aderéncia ao ter-
ritério, posto que juizes somente tém autoridade no territdrio
nacional e nos limites de sua competéncia; indelegabilidade, ndo
podendo o Poder Judiciario delegar sua competéncia; inafastabili-
dade, pois a lei ndo pode excluir da aprecia¢do do Poder Judiciario
nenhuma lesdo ou ameaga a direito.

Embora a jurisdigdo seja una, em termos doutrinarios é pos-
sivel classifica-la: a) quanto ao objeto — penal, trabalhista e civil (a
civil é subsididria, envolvendo todo direito material que ndo seja
penal ou trabalhista, ndo somente questdes inerentes ao direito
civil); b) quanto ao organismo que a exerce — comum (estadual
ou federal) ou especial (trabalhista, militar, eleitoral); c) quanto a
hierarquia — superior e inferior.




Neste sentido, com vistas a instrumentalizar a jurisdi¢do, im-
pedindo que ela seja exercida de maneira cadtica, ela é distribui-
da entre juizos e foros (6rgdos competentes em localidades de-
terminadas). A esta distribuicdo das parcelas de jurisdicdo da-se o
nome de competéncia. Em verdade, a competéncia é o principal
limite a jurisdigdo.

Com vistas a instrumentalizar a jurisdicdo, impedindo que ela
seja exercida de maneira cadtica, ela é distribuida entre juizos e
foros — drgaos competentes em localidades determinadas. A esta
distribuicdo das parcelas de jurisdicdo da-se o nome de compe-
téncia.

1. Competéncia internacional

A competéncia jurisdicional é restrita ao territério nacional,
conforme se extrai do CPC:

Art. 16, CPC. A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos
tribunais em todo o territério nacional, conforme as disposi¢cbes
deste Codigo.

O juiz brasileiro ndo possui jurisdicdo em outros territérios. A
jurisdicdo, como manifestacdo de poder, encontra ébice na sobe-
rania de outros paises. Da mesma forma, para que uma sentenca
estrangeira seja reconhecida no pais devera ser homologada, sen-
do que certas matérias somente podem ser julgadas no Brasil e
por isso ndo serdo homologadas (ex.: agdo que verse sobre bens
imoveis situados no Brasil ou a¢des de inventario e semelhantes).

Neste viés, a sentenga proferida em outro pais é ineficaz en-
guanto tal e ndo poder ser executada no Brasil e nem aqui produz
seus efeitos. Ndo obstante, a existéncia de processo em pais es-
trangeiro ndo obsta o ingresso da a¢do no Brasil (ndo induz litis-
pendéncia) e nem impede que o Judiciario brasileiro julgue a¢des
conexas.

Quanto a competéncia do juiz brasileiro, no Cddigo de Pro-
cesso Civil, estd regulada nos artigos 21 a 23.

Os artigos 21 e 22 tratam dos casos de competéncia concor-
rente, cabivel o julgamento, em tese, tanto por autoridade brasi-
leira quanto por estrangeira:

Art. 21. Compete a autoridade judicidria brasileira processar
e julgar as agbes em que:

I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domi-
ciliado no Brasil;

I - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagdo;

1l - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Bra-
sil.

Pardgrafo unico. Para o fim do disposto no inciso I, conside-
ra-se domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele
tiver agéncia, filial ou sucursal.

Art. 22. Compete, ainda, a autoridade judicidria brasileira
processar e julgar as agdes:

I - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou pro-
priedade de bens, recebimento de renda ou obtengdo de benefi-
cios econémicos;

Il - decorrentes de relagbes de consumo, quando o consumi-
dor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

Il - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submete-
rem a jurisdig¢éo nacional.

Ja o artigo 23 trata dos casos de competéncia exclusiva, em
gue somente autoridade brasileira pode julgar, recusando-se a
homologagdo de sentencga estrangeira caso decisdo sobre uma
destas matérias seja proferida por jurisdicdo estrangeira:

Art. 23. Compete a autoridade judicidria brasileira, com ex-
clusdo de qualquer outra:
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I - conhecer de agbes relativas a imdveis situados no Brasil;

Il - em matéria de sucessdo hereditdria, proceder a confirma-
¢do de testamento particular e ao inventdrio e a partilha de bens
situados no Brasil, ainda que o autor da heranga seja de naciona-
lidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territdrio nacional;

Il - em divorcio, separagdo judicial ou dissolugdo de unido
estdvel, proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda que
o titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora
do territdrio nacional.

2. Competéncia interna

Art. 44. Obedecidos os limites estabelecidos pela Constitui-
¢do Federal, a competéncia é determinada pelas normas previs-
tas neste Codigo ou em legislagdo especial, pelas normas de or-
ganizagdo judicidria e, ainda, no que couber, pelas constitui¢coes
dos Estados.

Com efeito, é importante observar tanto a disciplina da Cons-
tituicdo Federal quanto a do Cddigo de Processo Civil, uma vez
que as regras de organizagao judiciaria sdo determinantes para a
determinagdo da competéncia.

2.1 Estrutura do Poder Judiciario

O Poder Judicidrio tem por fun¢do essencial aplicar a lei ao
caso concreto, julgar os casos levados a sua apreciagdo, é o res-
ponsavel pelo exercicio da fungdo jurisdicional. O artigo 92 da
Constituicdo disciplina os érgdos que compdem o Poder Judicia-
rio, sendo que os artigos posteriores delimitam a competéncia de
cada um deles. Os érgdos que ficam no topo do sistema possuem
sede na Capital Federal, Brasilia, e sdo dotados de jurisdicdo em
todo o territério nacional.

Artigo 92, CF. Sdo drgdos do Poder Judicidrio:

| - o Supremo Tribunal Federal;

I-A - o0 Conselho Nacional de Justi¢a;

I - o Superior Tribunal de Justi¢ca;

1I-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

|V - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios.

§ 12 O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de
Justica e os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 22 O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores
tém jurisdi¢éo em todo o territério nacional.

O Supremo Tribunal Federal é o érgdo de cupula do Poder
Judiciario, desempenhando a fun¢do de Tribunal Constitucional.
Ndo é exatamente correto chama-lo de quarta instancia porque
em alguns casos é possivel que dos Tribunais ou Turmas recursais
(segunda instancia) se va direto ao Supremo Tribunal Federal.

Por sua vez, os Tribunais Superiores desempenham o papel
de terceira instancia, sdo eles: Superior Tribunal de Justica, Tri-
bunal Superior Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho e Superior
Tribunal Militar. Neste sentido, ndo sendo a matéria especifica
eleitoral, trabalhista ou militar, o papel de terceira instancia sera
exercido pelo Superior Tribunal de Justiga.

Na segunda instancia se encontram outros Tribunais: os tri-
bunais regionais federais compdem a segunda instancia da justica
comum federal; os tribunais de justi¢a sdo a segunda instancia da
justica comum estadual; os tribunais regionais do trabalho for-
mam a segunda instancia da justica trabalhista; os tribunais regio-
nais eleitorais sdo a segunda instancia da justica eleitoral; os tri-
bunais de justica militares, quando criados, compdem a segunda
instancia da justica militar.




O acesso a primeira instancia se da perante as varas na jus-
tica estadual, eleitoral (geralmente cumulativa com uma vara co-
mum), na justica trabalhista e na justica militar e as se¢des/subse-
¢Oes na justica federal.

Art. 42. As causas civeis serdo processadas e decididas pelo
juiz nos limites de sua competéncia, ressalvado as partes o direito
de instituir juizo arbitral, na forma da lei.

Havendo a possibilidade de instituicdo de juizo arbitral, por
terem as partes acordado resolver seus conflitos por arbitragem,
afasta-se competéncia do Judiciario.

2.2 Distingao entre foro e juizo

Foro é a base territorial sobre a qual cada d6rgdo do Poder
Judiciario exerce sua jurisdigdo. Em primeira instancia, foro é uma
expressdo utilizada para indicar a comarca ou seg¢do judicidria de
determinada cidade. Nas demais instancias, designa toda a zona
territorial na qual o Tribunal exerce sua jurisdigdo: STF e outros
Tribunais Superiores — Brasil; TIMG — Estado de Minas Gerais; etc.

Juizo é o érgdo jurisdicional designado para o julgamento do
caso — justica comum estadual, justica comum federal, justica elei-
toral, justica trabalhista, justica militar. Basicamente, refere-se a
justica competente para decidir sobre aquela matéria.

2.3 Competéncia absoluta e relativa

As regras de competéncia absoluta sdo imperativas, cogentes
e podem ser reconhecidas de oficio pelo juiz a qualquer tempo no
processo. As regras de competéncia relativa se sujeitam a prorro-
gacdo e derrogacdo e somente é possivel reconhecer a incompe-
téncia se questionada (o CPC inovou ao permitir que o Ministério
Publico alegue este tipo de competéncia).

A competéncia de juizo é sempre absoluta.

Art. 62. A competéncia determinada em razdo da matéria,
da pessoa ou da fungdo é inderrogdvel por convengdo das par-
tes.

O principal exemplo de competéncia absoluta, em razdo da
matéria, é a justica federal, conforme preconiza o artigo 45, CPC:

Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os autos
serdo remetidos ao juizo federal competente se nele intervier a
Unido, suas empresas publicas, entidades autdrquicas e funda-
¢bes, ou conselho de fiscalizacdo de atividade profissional, na
qualidade de parte ou de terceiro interveniente, exceto as agdes:

| - de recuperagdo judicial, faléncia, insolvéncia civil e aci-
dente de trabalho;

Il - sujeitas a justi¢a eleitoral e a justica do trabalho.

§ 1° Os autos ndo serdo remetidos se houver pedido cuja apre-
ciagdo seja de competéncia do juizo perante o qual foi proposta a
acdo.

§ 2° Na hipdtese do § 1°, o juiz, ao ndo admitir a cumulagdo de
pedidos em razdo da incompeténcia para apreciar qualquer deles,
ndo examinard o mérito daquele em que exista interesse da Unido,
de suas entidades autdrquicas ou de suas empresas publicas.

§ 3° 0 juizo federal restituira os autos ao juizo estadual sem
suscitar conflito se o ente federal cuja presenca ensejou a remessa
for excluido do processo.

Assim, a justica federal tem competéncia especifica, ao passo
gue a justica estadual tem competéncia residual. Sempre que na
causa intervier a Unido, ou suas empresas publicas, autarquias e
fundacgdes (ndo se incluem as sociedades de economia mista), ou
conselho de fiscalizagdo de atividade profissional, os autos serdo
remetidos a justica federal. As excec¢des sdo: acGes de recupera-
¢do judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente de trabalho, que
devido a especialidade da matéria tramitam na justica estadual
(salvo as de acidente de trabalho, que tramitam perante a justica
do trabalho); causas de competéncia ainda mais especifica, isto é,
sujeitas a justica eleitoral e a justiga do trabalho.
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A competéncia de foro, em regra, é relativa, mas pode em
alguns casos ser absoluta.

Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razédo
do valor e do territdrio, elegendo foro onde serd proposta ag¢do
oriunda de direitos e obrigagdes.

§ 1° A eleigdo de foro s6 produz efeito quando constar de
instrumento escrito e aludir expressamente a determinado ne-
gdcio juridico.

§ 2° O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das
partes.

§ 3° Antes da citagdo, a cldusula de elei¢do de foro, se abusi-
va, pode ser reputada ineficaz de oficio pelo juiz, que determina-
rd a remessa dos autos ao juizo do foro de domicilio do réu.

§ 4° Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da clausula
de eleigdo de foro na contestagdo, sob pena de preclusdo.

Quando a competéncia for determinada por valor ou territo-
rio, ha foro. Como o foro é relativo, entdo existe a possibilidade
de modificagdo do juizo competente. Se a incompeténcia relativa
nao for alegada, se convalida, havendo prorroga¢do de compe-
téncia.

Isso pode ser feito também por eleigdo de foro, isto é, com as
partes de comum acordo escolhendo que o conflito sera solucio-
nado em determinada localidade. As partes podem eleger o foro,
notadamente pela via contratual, lembrando-se que a elei¢do de
foro no direito do consumidor tende a ser relativizada, notada-
mente nos contratos de adesdo. Quando ocorre elei¢do de foro,
ha derrogacao de competéncia. A eleigdo de foro ndo pode der-
rogar a conexao.

No caso da elei¢do de foro, a incompeténcia pode ser reco-
nhecida de oficio pelo juiz.

2.4 Perpetuatio jurisdictionis

O principio da perpetuagao da competéncia esta previsto no
CPC nos seguintes termos:

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro
ou da distribui¢éo da peti¢do inicial, sendo irrelevantes as modifi-
cagbes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente,
salvo quando suprimirem drgdo judicidrio ou alterarem a compe-
téncia absoluta.

Se o0 6rgado judiciario for suprimido, os processos que por ele
tramitavam serdo remetidos a outro juizo, o que também ocorre
em caso de alteragdo de competéncia em razdo da matéria (ex.:
criacdo de vara de familia) ou da hierarquia. E um caso de modifi-
cacdo de competéncia apds a propositura da agdo.

2.5 Critérios para fixagdo de competéncia

a) Objetivo: fixa a competéncia em razdao da matéria, absolu-
ta, e em razao do valor da causa, relativa;

b) Territorial: competéncia de foro, relativa, em regra;

¢) Funcional: abrange a competéncia hierarquica — casos de
foro em razdo da fungdo, mais conhecidos como de foro espe-
cial ou privilegiado — e outros de competéncia origindria, regra de
competéncia absoluta.

2.6 Regras de apuragdo da competéncia

Um roteiro simples de perguntas deve ser percorrido para a
determinagdo do juizo e do foro competentes para julgamento:

1 - O processo é de competéncia origindria de algum Tribu-
nal?

2 — Se ndo, o processo deve ser julgado por alguma das justi-
¢as especiais?

3 —Sendo a justica comum competente, a matéria é de cunho
federal ou estadual?




4 — Em qual local devera ser proposta a acdo (comarca ou
segdo)?

5 — Em qual juizo do local deve ser feita a propositura (vara
civel, de familia...)?

2.7 Disciplina constitucional

- Supremo Tribunal Federal: artigo 102, CF;

- Superior Tribunal de Justiga: artigo 105, CF;

- Tribunais Regionais Federais: artigo 108, CF;

- Justica Federal — 12 instancia: artigo 109, CF;

- Justica Trabalhista — artigo 114, CF;

- Justica Comum Estadual — competéncia subsidiaria.

2.8 Foro competente

O Cddigo de Processo Civil fez algumas alteragbes sensiveis
na matéria, notadamente: exclusdo do foro da mulher nas acdes
de divdrcio; criagdo de foro especifico para reparagdo de dano
sofrido em razdo de delito ou acidente de veiculos; e exclusdo da
excecdo de incompeténcia como instrumento de arguicdo.

- Regra geral: domicilio do réu

A regra geral para a competéncia territorial é a do domicilio
do réu

Art. 46. A a¢do fundada em direito pessoal ou em direito real
sobre bens maveis serd proposta, em regra, no foro de domicilio
do réu.

§ 1° Tendo mais de um domicilio, o réu sera demandado no
foro de qualquer deles.

§ 2° Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu,
ele poderd ser demandado onde for encontrado ou no foro de
domicilio do autor.

§ 3° Quando o réu nao tiver domicilio ou residéncia no Brasil,
a agdo serd proposta no foro de domicilio do autor, e, se este
também residir fora do Brasil, a acdo sera proposta em qualquer
foro.

§ 4° Havendo 2 (dois) ou mais réus com diferentes domicilios,
serdo demandados no foro de qualquer deles, a escolha do autor.

§ 5° A execucdo fiscal serd proposta no foro de domicilio do
réu, no de sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado.

[...]

Art. 50. A ag¢dio em que o incapaz for réu serd proposta no
foro de domicilio de seu representante ou assistente.

Art. 51. E competente o foro de domicilio do réu para as cau-
sas em que seja autora a Unido.

Pardgrafo tnico. Se a Unido for a demandada, a a¢Go poderd
ser proposta no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do
ato ou fato que originou a demanda, no de situagdo da coisa ou
no Distrito Federal.

Art. 52. E competente o foro de domicilio do réu para as cau-
sas em que seja autor Estado ou o Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Se Estado ou o Distrito Federal for o deman-
dado, a a¢do poderd ser proposta no foro de domicilio do autor,
no de ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de
situagdio da coisa ou na capital do respectivo ente federado.

- Competéncia territorial absoluta: foro do local do imével

O Unico caso em que a competéncia territorial é absoluta é
o das a¢des fundadas em direito real sobre imdveis que versem
sobre direito de propriedade, vizinhanga, servidao, divisdo e de-
marcagao de terras, de nunciagdao de obra nova e agdo possesso-
ria. Nestas, necessariamente a agdo deve ser proposta no local
do imdvel.
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Art. 47. Para as agées fundadas em direito real sobre imé-
veis é competente o foro de situagéo da coisa.

§ 1° O autor pode optar pelo foro de domicilio do réu ou pelo
foro de eleigdo se o litigio ndo recair sobre direito de proprieda-
de, vizinhanga, servidéo, divisdo e demarcag¢do de terras e de
nunciagdo de obra nova.

§ 2° A agdio possessoria imobilidria serd proposta no foro de
situagdo da coisa, cujo juizo tem competéncia absoluta.

- Competéncia nas a¢6es de inventario

Nas a¢Oes de inventario, a competéncia é do domicilio do au-
tor da heranga, de onde residia o de cujus. Nao havendo domicilio
certo, cabe a propositura no foro de situagdo dos bens imdveis
(ou em um deles, se houver mais de um bem imével).

Art. 48. O foro de domicilio do autor da heranga, no Brasil,
é 0 competente para o inventdrio, a partilha, a arrecadag¢do, o
cumprimento de disposigées de ultima vontade, a impugnagdo ou
anulagdo de partilha extrajudicial e para todas as agdes em que o
espdlio for réu, ainda que o dbito tenha ocorrido no estrangeiro.

Pardgrafo tunico. Se o autor da herang¢a ndo possuia domicilio
certo, é competente:

I - o foro de situagdo dos bens imdveis;

Il - havendo bens imdveis em foros diferentes, qualquer des-
tes;

Il - ndo havendo bens imdveis, o foro do local de qualquer dos
bens do espdlio.

- Competéncia na agdo de auséncia

Nas agdes propostas contra pessoa ausente ou naquelas que
se proponham a fazer arrecadagdo, inventdrio, partilha e cumpri-
mento de testamento cabe a propositura no foro do ultimo domi-
cilio do ausente.

Art. 49. A ag¢do em que o ausente for réu serd proposta no
foro de seu ultimo domicilio, também competente para a arre-
cadagdo, o inventdrio, a partilha e o cumprimento de disposi¢oes
testamentdrias.

- Competéncia territorial relativa para a¢oes especificas

Em ac¢les especificas, ha competéncias territoriais especifi-
cas, sendo todas elas relativas:

Art. 53. F competente o foro:

I - para a agdo de divdrcio, separagdo, anulag¢éo de casamen-
to e reconhecimento ou dissolugdo de unido estdvel:

a) de domicilio do guardido de filho incapaz;

b) do ultimo domicilio do casal, caso ndo haja filho incapaz;

¢) de domicilio do réu, se nenhuma das partes residir no anti-
go domicilio do casal;

Il - de domicilio ou residéncia do alimentando, para a a¢do
em que se pedem alimentos;

Il - do lugar:

a) onde estd a sede, para a agdo em que for ré pessoa juri-
dica;

b) onde se acha agéncia ou sucursal, quanto as obrigagées
que a pessoa juridica contraiu;

c) onde exerce suas atividades, para a a¢éo em que for ré
sociedade ou associagdo sem personalidade juridica;

d) onde a obrigagdo deve ser satisfeita, para a agdo em que
se lhe exigir o cumprimento;

e) de residéncia do idoso, para a causa que verse sobre direi-
to previsto no respectivo estatuto (o Estatuto do Idoso correspon-
de a Lei n2 10.741/2003);

f) da sede da serventia notarial ou de registro, para a a¢do
de reparagéo de dano por ato praticado em razdo do oficio;




IV - do lugar do ato ou fato para a agdo:

a) de reparagéo de dano;

b) em que for réu administrador ou gestor de negdcios
alheios;

V - de domicilio do autor ou do local do fato, para a agdo de
reparagdo de dano sofrido em razdo de delito ou acidente de
veiculos, inclusive aeronaves.

2.9 Alegagdo de incompeténcia

O CPC/2015 excluiu a exceg¢do de incompeténcia, de modo
que toda e qualquer incompeténcia devera ser arguida em pre-
liminar de contestagdo, mas manteve a regra de que a incompe-
téncia absoluta deve ser declarada de oficio e ndo se prorroga, ao
passo que a incompeténcia relativa deve ser alegada sob pena de
prorrogagao.

Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd alegada
como questdo preliminar de contestagdo.

§ 1° A incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer
tempo e grau de jurisdigdo e deve ser declarada de oficio.

§ 2° Apds manifestag¢éo da parte contrdria, o juiz decidird
imediatamente a alegag¢do de incompeténcia.

§ 3° Caso a alegagdo de incompeténcia seja acolhida, os autos
serdo remetidos ao juizo competente.

§ 4° Salvo decisdo judicial em sentido contrdrio, conservar-se-
-do os efeitos de decisdo proferida pelo juizo incompetente até
que outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo competente.

Art. 65. Prorrogar-se-d a competéncia relativa se o réu ndo
alegar a incompeténcia em preliminar de contestagéo.

Pardgrafo unico. A incompeténcia relativa pode ser alegada
pelo Ministério Publico nas causas em que atuar.

2.10 Conflito de competéncia

Mediante suscita¢do de conflito de competéncia que juizes
que se digam competentes ou incompetentes questionam pe-
rante um orgdo superior qual deles é o competente para julgar
0 caso. Quando dois ou mais juizes se ddo por competentes ha
conflito positivo; quando se ddo por incompetentes ha conflito
negativo. Também é possivel que o conflito de competéncia surja
a partir de uma controvérsia sobre reunir ou separar processos
entre juizes.

Art. 66. Ha conflito de competéncia quando:

I - 2 (dois) ou mais juizes se declaram competentes;

Il - 2 (dois) ou mais juizes se consideram incompetentes, atri-
buindo um ao outro a competéncia;

Ill - entre 2 (dois) ou mais juizes surge controvérsia acerca da
reunido ou separagdo de processos.

Pardgrafo unico. O juiz que ndo acolher a competéncia decli-
nada deverd suscitar o conflito, salvo se a atribuir a outro juizo.

Quando um juiz entende ndo ser competente, envia para o
juiz que entende sé-lo o processo. Caso o juiz que receba o pro-
cesso entenda também ndo ser competente, deve suscitar o con-
flito de competéncia. Contudo, caso entenda que ha um terceiro
juiz que seria o competente para julgar o conflito, devera remeter
0s autos a este. Sempre o conflito de competéncia serd julgado
por Tribunal, razdo pela qual se encontra disciplinado entre os
“Processos nos Tribunais” no CPC (artigos 961 a 959).

2.11 Conexao e continéncia

Art. 54. A competéncia relativa poderd modificar-se pela co-
nexdo ou pela continéncia, observado o disposto nesta Segdo.

Se a competéncia for absoluta nas duas causas, mesmo cau-
sas conexas ou continentes ndo poderdo ser juntadas. Noutras
palavras, se a competéncia de uma causa é determinada de for-
ma absoluta, ndo se autoriza a mudanga da competéncia em ra-
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z30 de conexdo ou continéncia. Sendo assim, deve ser relativa a
competéncia na causa que sera juntada em razdo da conexdo ou
continéncia.

Ex.: uma causa na justica federal conexa com a estadual — par-
te da doutrina diz que a federal atrai a estadual, outra que cada
uma devera tramitar no local competente; ex.: uma causa na justi-
¢a trabalhista conexa com outra na justica comum estadual.

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando
lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de agdes conexas seréo reunidos para deci-
sdo conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput:

| - a execugdo de titulo extrajudicial e a agéo de conhecimen-
to relativa ao mesmo ato juridico;

I - as execugbes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos
que possam gerar risco de prolagdo de decisées conflitantes ou
contraditorias caso decididos separadamente, mesmo sem cone-
xdo entre eles.

Conexdo ¢ a relagdo que se estabelece entre duas ou mais
demandas quanto aos seus elementos. Havendo mesmo pedido
ou mesma causa de pedir entre a¢des ha conexdo. No caso de
acdes conexas, serdo reunidas para julgamento conjunto. Cabe o
reconhecimento de oficio.

Art. 56. Dd-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais agbes
quando houver identidade quanto as partes e a causa de pedir,
mas o pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o das demais.

Art. 57. Quando houver continéncia e a a¢do continente tiver
sido proposta anteriormente, no processo relativo a agéo contida
serd proferida senten¢a sem resolugdo de mérito, caso contrdrio,
as aglOes serdo necessariamente reunidas.

A continéncia é uma modalidade mais intensa de conexdo, na
qual existem mesmas partes e mesma causa de pedir, mas pedido
diverso, sendo que uma causa contém a outra. Basicamente, ha
uma agdo continente, que é a mais abrangente, e uma agao con-
tida. Ex.: numa causa a pessoa questiona a exigéncia de cheque
caugdo e pagamentos abusivos em razdo de despesas hospitala-
res contra um hospital, noutra causa o hospital ingressa com uma
acdo de cobrancga baseada no cheque caugdo — a a¢do da pessoa
contra o hospital abrange a agdo do hospital contra a pessoa, sen-
do um caso de continéncia.

Se a agdo continente tiver sido proposta primeiro (a mais
abrangente), a agdo contida sera extinta sem resolugdo do mérito,
afinal, o mérito sera julgado na prépria agdo principal. Contudo,
se a acdo contida tiver sido proposta primeiro, esta serd reunida a
acdo continente e serdo julgadas em conjunto.

Art. 58. A reunido das a¢oes propostas em separado far-se-d
no juizo prevento, onde serdo decididas simultaneamente.

A reunido das agdes conexas ou continentes deve ser feita no
juizo prevento.

Art. 59. O registro ou a distribuicdo da peticdo inicial torna
prevento o juizo.

Devido a prevengdao, 0 mesmo juizo e 0 mesmo érgdo no Tri-
bunal atrairdo todos os casos relacionados ao primeiro que foi
registrado ou distribuido ao drgao.

Art. 60. Se o imdvel se achar situado em mais de um Estado,
comarca, seg¢do ou subsegdo judicidria, a competéncia territorial
do juizo prevento estender-se-d sobre a totalidade do imovel.

Se um imodvel se situar em mais de uma comarca, haveria uma
situagdo complicada, porque o CPC coloca como regra absoluta a
propositura no local do imdvel. Essa situagdo se resolve pela pre-
vengdo, onde primeiro se propuser a agao sera julgado o conflito.

Art. 61. A aglio acessoria serd proposta no juizo competente
para a agdo principal.
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NOCOES INTRODUTORIAS: FUNCOES, DIVISOES E
FONTES DO DIREITO PENAL

O Direito Penal regula a vida social, traz a pacificagdo, e impoe
sanc¢Oes através do Estado-juiz. Dependendo de qual autor dou-
trinario adotado, o Direito Penal tem uma fungdo especifica. Por
exemplo, para Roxin, a finalidade do Direito Penal é a protecdo dos
bens juridicos; ja para Jakobs, a principal fun¢do do Direito Penal é
a protegdo da norma.

A Unido possui a competéncia legislativa de legislar sobre Direito
Penal (fonte material). A fonte formal se divide em imediata e mediata:

Fonte formal imediata Fonte formal mediata

A Constituicdo Federal, leis Doutrina, jurisprudéncia etc.

penais.

Em suma, como o cidaddo ndo pode punir com as préprias
maos, o Estado elege condutas a serem punidas e como puni-las.
Dessa forma, o Direito Penal traz o preceito incriminador, que caso
se concretize, nasce a pretensdo estatal de punir este individuo, por
meio do devido processo legal.

PRINCIPIOS DO DIREITO PENAL

Principio da Legalidade

Nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma pena cri-
minal pode ser aplicada sem que antes da ocorréncia deste fato exista
uma lei definindo-o como crime e cominando-lhe a sang¢do correspon-
dente (nullum crimen sine praevia lege). Ou seja, a lei precisa existir
antes da conduta, para que seja atendido o principio da legalidade.

Principio da Reserva Legal

Somente a lei em sentido estrito, emanada do Poder Legislati-
vo, pode definir condutas criminosas e estabelecer sangbes penais.
Todavia, de acordo com posicionamento do STF, norma ndo incrimi-
nadora (mais benéfica ao réu) pode ser editada por medida provi-
soria. Outro entendimento interessante do STF é no sentido de que
no Direito Penal cabe interpretacdo extensiva, uma vez que, nesse
caso a previsao legal encontra-se implicita.

Principio da Taxatividade

Significa a proibigdo de editar leis vagas, com contetddo impre-
ciso. Ou seja, ao dizer que a lei penal precisa respeitar a taxativida-
de enseja-se a ideia de que a lei tem que estabelecer precisamente
a conduta que esta sendo criminalizada. No Direito Penal ndo resta
espaco para palavras ndo ditas.

Principio da anterioridade da lei penal

Em uma linguagem simples, a lei que tipifica uma conduta pre-
cisa ser anterior a conduta.

Na data do fato a conduta ja precisa ser considerada crime,
mesmo porque como veremos adiante, no Direito Penal a lei ndo
retroage para prejudicar o réu, sé para beneficia-lo.

Ou seja, a anterioridade culmina no principio da irretroativida-

de da lei penal. Somente quando a lei penal beneficia o réu, estabe-
lecendo uma san¢do menos grave para o crime ou quando deixa de
considerar a conduta como criminosa, havera a retroatividade da lei
penal, alcangando fatos ocorridos antes da sua vigéncia.

e 19 fato;

e Depois lei;

e A lei volta para ser aplicada aos fatos anteriores a ela.
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Por outro lado, o principio da irretroatividade determina que se
a lei penal ndo beneficia o réu, ndo retroagira. E vocé pode estar se
perguntando, caso uma nova lei deixar de considerar uma conduta
como crime o que acontece? Abolitio criminis. Nesse caso, a lei pe-
nal, por ser mais benéfica ao réu, retroagira.

No caso das leis tempordrias, a lei continua a produzir efeitos
mesmo apods o fim da sua vigéncia, caso contrario, causaria impu-
nidade. Ndo gera abolitio criminis, mas sim uma situa¢do de ultra-
tividade da lei. A lei ndo estd mais vigente, porque sé abrangia um
periodo determinado, mas para os fatos praticados no periodo que
estava vigente ha punigdo.

Principio da individualizagdao da pena

As pessoas sdo diferentes, os crimes por mais que se enqua-
drem em um tipo penal, ocorrem de maneira distinta. Assim, a in-
dividualizagdo da pena busca se adequar a individualidade de cada
um, em 3 fases:

e Legislativa: o legislador ao pensar no crime e nas penas em
abstrato precisa ter proporcionalidade para adequar a cominagdo
de punicGes a gravidade dos crimes;

e Judicial: o juiz ao realizar a dosimetria da pena precisa ade-
quar o tipo penal abstrato ao caso concreto;

e Administrativa: na execuc¢do da pena as decisdes do juiz da
execugdo precisam ser pautadas na individualidade de cada um.

Principio da intranscendéncia da pena

Este principio impede que a pena ultrapasse a pessoa do in-
frator, ex. ndo se estende aos familiares. Todavia, a obriga¢do de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens podem ser
atribuidas aos sucessores, mas somente até o limite do valor da
heranca. Isso ocorre porque tecnicamente o bem é do infrator, os
sucessores vao utilizar o dinheiro do infrator para realizarem o pa-
gamento.

Multa é espécie de pena, portanto, ndo pode ser executada em
face dos herdeiros. Com a morte do infrator extingue-se a punibili-
dade, ndo podendo ser executada a pena de multa.

Principio da limita¢do das penas ou da humanidade

De acordo com a Constituicdo Federal, sdo proibidas as seguin-
tes penas:

e Morte (salvo em caso de guerra declarada);

® Perpétua;

¢ Trabalho for¢ado;

* Banimento;

e Cruéis.

Esse ditame consiste em cldusula pétrea, ndo podendo ser
suprimido por emenda constitucional. Ademais, em razdes dessas
proibicGes, outras normas desdobram-se — ex. o limite de cumpri-
mento de pena é de 40 anos, para que o condenado nao fique para
sempre preso; o trabalho do preso sempre é remunerado.

Principio da Presuncdo de Inocéncia ou presuncdo de nao cul-
pabilidade

Arrisco dizer que é um dos principios mais controversos no STF.
Em linhas gerais, significa que nenhuma pessoa pode ser conside-
rada culpada antes do transito em julgado da sentenga penal con-
denatdria.

Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois enquan-
to existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implica-
¢do relacionada é o fato de que o acusador possui a obrigagdo de
provar a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador
prove sua culpa e a decisdo se torne definitiva.

ExcecOes: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denuncia ou queixa; na decisdo de pronuncia.




N&o é uma excecdo, faz parte da regra: prisGes cautelares ndo
ofendem a presuncdo de inocéncia, pois servem para garantir que o
processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com
prisdo cautelar!

e Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

¢ Ndo ha necessidade de condenacgdo penal transitada em jul-
gado para que o preso sofra regressado de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensao condicional do processo enseja revogagao do be-
neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenga con-
denatdria do crime novo.

= Vedagoes constitucionais aplicaveis a crimes graves

N3do recebem

Imprescritivel Inafiangavel anistia, graga,
indulto
Racismo e Racismo; Agdo de
Agdo de grupos grupos armados
armados civis civis ou militares Hediondos e
ou militares contra a ordem equiparados

constitucional e o
Estado Democratico;
Hediondos e
equiparados (TTT).

contra a ordem
constitucional
e o Estado
Democratico.

(terrorismo, trafico
e tortura).

= Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram cldusula pétrea, outros entendem que uma
emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos ndo respondem penalmente,
estando sujeitos ao ECA.

LEI PENAL. CARACTERISTICAS. LEI PENAL EM BRANCO.
INTERPRETACAO. ANALOGIA. LEI PENAL NO TEMPO.
CONFLITO APARENTE DE LEIS PENAIS. TEMPO DO CRI-
ME. LEI PENAL NO ESPACO. LUGAR DO CRIME. TERRI-
TORIALIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE

Lei Penal em Branco

= Interpretacdo e Analogia
As normas penais em branco sdo normas que dependem do
complemento de outra norma.

Norma Penal em branco
Heterogénea

Norma Penal em branco
Homogénea

A norma complementar
possui 0 mesmo nivel
hierarquico da norma penal.
Quando homovitelina,
corresponde ao mesmo
ramo do Direito, ex.
Penal e Penal. Quando
heterovitenila, abrange
ramos diferentes do Direito,
ex. Penal e Civil.

A norma complementar
ndo possui 0 mesmo nivel
hierdrquico da norma penal. Ex.
o complemento da lei de drogas
estd em decreto que define
substancias consideradas drogas.

DIREITO PENAL

Outro ponto fundamental é a diferenciacdo entre analogia e
interpretacdo analdgica:

A lei penal admite interpretagao
analédgica para incluir hipoteses
analogas as elencadas pelo
legislador, ainda que prejudiciais
ao agente.

Ja a analogia so6 pode
ser utilizada em normas
nao incriminadoras, para

beneficiar o réu.

Lei Penal no Tempo

= Conflito Aparente de Leis Penais e Tempo do Crime

Sobre o tempo do crime, é importante saber que: A teoria da
atividade é adotada pelo Cédigo Penal, de maneira que, conside-
ra-se praticado o crime no momento da agdo ou omissdo (data da
conduta).

Nos crimes permanentes e continuados aplica-se a lei em vigor
ao final da prética criminosa, ainda que mais gravosa. Ndo é caso de
retroatividade, pois na verdade, a lei mais grave estd sendo aplicada
a um crime que ainda esta sendo praticado.

Sobre o conflito aparente de leis penais, a doutrina resolve essa
aparente antinomia através dos seguintes principios:

e Principio da especialidade = norma especial prevalece sobre
a geral, ex. infanticidio.

e Principio da subsidiariedade = primeiro tentar aplicar o crime
mais grave, se nao for o caso, aplicar a norma subsididria, menos
grave.

e Consuncgdo = ao punir o todo pune a parte. Ex. crime progres-
sivo (o agente necessariamente precisa passar pelo crime menos
grave), progressdo criminosa (o agente queria praticar um crime
menos grave, mas em seguida pratica crime mais grave), atos impu-
niveis (prévios, simultaneos ou subsequentes).

Lei Penal no Espago

= Lugar do Crime, Territorialidade e Extraterritorialidade

Quanto a aplicagdo da lei penal no espaco, a regra adotada no
Brasil é a utilizagdo do principio da territorialidade, ou seja, aplica-
-se a lei penal aos crimes cometidos no territério nacional.

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritdrio nacional.

Como o CP admite algumas excec¢des, podemos dizer que foi
adotado o principio da territorialidade mitigada/temperada.

Fique atento, pois sdo considerados como territorio brasileiro
por extensao:

* Navios e aeronaves publicos;

* Navios e aeronaves particulares, desde que se encontrem em
alto mar ou no espacgo aéreo. Ou seja, ndo estando no territério de
nenhum outro pais.

Por outro lado, a extraterritorialidade é a aplicagdo da lei penal
brasileira a um fato criminoso que ndo ocorreu no territério nacio-
nal.

Extraterritorialidade

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE INCONDICIONADA):

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito Fe-
deral, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publica, so-
ciedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico;

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servigo;




d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil;

I - os crimes (EXTRATERRITORIALIDADE CONDICIONADA):

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagbes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territério estrangeiro
e ai ndo sejam julgados.

§ 12 - Nos casos do inciso I, o agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.

§ 29 - Nos casos do inciso Il, a aplicagdo da lei brasileira depen-
de do concurso das seguintes condigoes:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradigéo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favo-
rdvel.

§ 32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi-
¢Oes previstas no pardgrafo anterior:

TEORIA GERAL DO CRIME. CONCEITO. CLASSIFICA-
GOES. FATO TiPICO. TEORIA DO TIPO. CRIME DOLOSO.
CRIME CULPOSO. CRIME PRETERDOLOSO. ERRO DE
TIPO. ITER CRIMINIS. TENTATIVA. DESISTENCIA VO-
LUNTARIA E ARREPENDIMENTO EFICAZ. ARREPENDI-
MENTO POSTERIOR. CRIME IMPOSSIVEL. ILICITUDE.
ESTADO DE NECESSIDADE. LEGITIMA DEFESA. ESTRITO
CUMPRIMENTO DE DEVER LEGAL. EXERCICIO REGU-
LAR DE DIREITO. CULPABILIDADE. IMPUTABILIDADE
PENAL. POTENCIAL CONSCIENCIA DA ILICITUDE. EXI-
GIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. CONCURSO DE
PESSOAS

Conceito

O crime, para a teoria tripartida, é fato tipico, ilicito e culpavel.
Alguns, entendem que a culpabilidade ndo é elemento do crime
(teoria bipartida).

Classificagoes

e Crime comum: qualquer pessoa pode cometé-lo.

e Crime prdprio: exige determinadas qualidades do sujeito.

e Crime de mdo propria: sé pode ser praticado pela pessoa.
N&o cabe coautoria.

e Crime material: se consuma com o resultado.

e Crime formal: se consuma independente da ocorréncia do
resultado.

e Crime de mera conduta: ndo ha previsdo de resultado natu-
ralistico.

Fato Tipico e Teoria do Tipo

O fato tipico divide-se em elementos:
e Conduta humana;

e Resultado naturalistico;

e Nexo de causalidade;

e Tipicidade.
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= Teorias que explicam a conduta

Teoria Finalista
(Hans Welzel)

Teoria Causal-

.. Teori ial
Naturalistica el

Conduta é ac¢do
voluntaria (dolosa ou
culposa) destinada a

uma finalidade.

Conduta como
movimento
corporal.

Acdo humana
voluntdria com
relevancia social.

A teoria finalista da conduta foi adotada pelo Cddigo Penal,
pois como veremos adiante o erro constitutivo do tipo penal exclui
o dolo, mas permite a punig¢do por crime culposo, se previsto em lei.
Isso demonstra que o dolo e a culpa se inserem na conduta.

A conduta humana pode ser uma agao ou omissao. Ha também
o crime omissivo impréprio, no qual a ele é imputado o resulta-
do, em razdo do descumprimento do dever de vigilancia, de acordo
com a TEORIA NATURALISTICO-NORMATIVA.

Perceba a diferenca:

e Crime comissivo = relagdo de causalidade fisica ou natural
gue enseja resultado naturalistico, ex. eu mato alguém.

e Crime comissivo por omissdo (omissivo impréprio) = relagdo
de causalidade normativa, o descumprimento de um dever leva ao
resultado naturalistico, ex. uma babd fica no Instagram e ndo vé a
crianga engolir produtos de limpeza — se tivesse agido teria evitado
o resultado.

O dever de agir incumbe a quem?

A quem tenha por lei obrigacdo de cuidado, protegao ou
vigilancia, ex. os pais.

A quem tenha assumido a responsabilidade de impedir o
resultado, ex. por contrato.

A quem com o seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado (norma de ingeréncia), ex. trote de
faculdade.

Quanto ao resultado naturalistico, é considerado como mudanca
do mundo real provocado pela conduta do agente. Nos crimes mate-
riais exige-se um resultado naturalistico para a consumagao, ex. o ho-
micidio tem como resultado naturalistico um corpo sem vida.

Nos crimes formais, o resultado naturalistico pode ocorrer, mas
a sua ocorréncia é irrelevante para o Direito Penal, ex. auferir de
fato vantagem no crime de corrupgdo passiva é mero exaurimento.

J4 os crimes de mera conduta sdo crimes em que ndo ha um
resultado naturalistico, ex. invasdo de domicilio — nada muda no
mundo exterior.

Mas ndo confunda! O resultado normativo/juridico ocorre em
todo e qualquer crime, isto é, lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma penal.

O nexo de causalidade consiste no vinculo que une a conduta
do agente ao resultado naturalistico ocorrido no mundo exterior.
No Brasil adotamos a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes
(conditio sine qua non), que considera causa do crime toda conduta
sem a qual o resultado ndo teria ocorrido.

Por algum tempo a teoria da equivaléncia dos antecedentes foi
criticada, no sentido de até onde vai a sua extensdo?! Em resposta
a isso, ficou definido que como filtro o dolo. Ou seja, sé sera consi-
derada causa a conduta que é indispensavel ao resultado e gue foi
guerida pelo agente. Assim, toda conduta que leva ao resultado do
crime deve ser punida, desde que haja dolo ou culpa.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
agdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido.




Em contraposi¢do a essa teoria, existe a Teoria da Causalidade
Adequada, adotada parcialmente pelo sistema brasileiro. Trata-se
de hipdtese de concausa superveniente relativamente independen-
te que, por si so, produz o resultado.

Mas pera... O que é uma concausa? Circunstancia que atua pa-
ralelamente a conduta do agente em relacdo ao resultado. As con-
causas absolutamente independentes sdo aquelas que ndo se jun-
tam a conduta do agente para produzir o resultado, e podem ser:

® Preexistentes: Ja tinham colocado veneno no cha do meu de-
safeto quando eu vou mata-lo.

e Concomitantes: Atiro no meu desafeto, mas o teto cai e mata
ele.

e Supervenientes: Dou veneno ao meu desafeto, mas antes de
fazer efeito alguém o mata.

Consequéncia em todas as hipoteses de concausa absoluta-
mente independente: O AGENTE SO RESPONDE POR TENTATIVA,
PORQUE O RESULTADO SE DEU POR CAUSA ABSOLUTAMENTE IN-
DEPENDENTE. SE SUBTRAIR A CONDUTA DO AGENTE, O RESULTADO
TERIA OCORRIDO DE QUALQUER JEITO (TEORIA DA EQUIVALENCIA
DOS ANTECEDENTES).

Até ai facil né? Mas agora vem o pulo do gato! Existem as con-
causas relativamente independentes, que se unem a outras cir-
cunstancias para produzir o resultado.

e Preexistente: O agente provoca hemofilia no seu desafeto,
ja sabendo de sua doenca, que vem a dbito por perda excessiva de
sangue. Sem sua conduta o resultado nao teria ocorrido e ele teve
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Concomitante: Doses de veneno se unem e levam a dbito
a vitima. Sem sua conduta o resultado ndo teria ocorrido e existe
dolo, logo, o agente responde pelo resultado (homicidio consuma-
do), conforme a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

e Superveniente: Aqui tudo muda, pois é utilizada a teoria da
causalidade adequada. Se a concausa ndo é um desdobramento na-
tural da conduta, o agente sé responde por tentativa, ex. eu dou um
tiro no agente, mas ele morre em um acidente fatal dentro da am-
buldncia. Todavia, se a concausa é um desdobramento da conduta
do agente, ele responde pelo resultado, ex. infec¢do generalizada
gerada pelo ferimento do tiro (homicidio consumado).

Agora vem a cereja do bolo, com a Teoria da Imputagdo Ob-
jetiva (Roxin). Em linhas gerais, nessa visdo, s ocorre imputagdo
ao agente que criou ou aumentou um risco proibido pelo Direito,
desde que esse risco tenha ligagdo com o resultado. Ex. Eu causo
um incéndio na casa do meu desafeto, serei imputada pelo incén-
dio, ndo pela morte de alguém que entrou na casa para salvar bens.

Explicando melhor, para a teoria da imputagdo objetiva, a im-
putagdo so6 pode ocorrer quando o agente tiver dado causa ao fato
(causalidade fisica), mas, ao mesmo tempo, haja uma relagdo de
causalidade normativa, isto é, criagdo de um risco ndo permitido
para o bem juridico que se pretende tutelar.

Criar ou aumentar um risco + O risco deve ser proibido pelo
Direito + O risco deve ser criado no resultado

Por fim, a tipicidade consiste na subsungdo — adequagdo da
conduta do agente a uma previsdo tipica. Algumas vezes é necessa-
rio usar mais de um tipo penal para fazer a subsungdo (conjugagdo
de artigos).

Ainda dentro do fato tipico, vamos analisar dolo e culpa. Com o
finalismo (Hans Welzel), o dolo e a culpa, que sdo elementos subje-
tivos, foram transportados da culpabilidade para o fato tipico (con-
duta). Assim, a conduta passou a ser definida como agdo humana
dirigida a um fim.
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Crime Doloso
¢ Dolo direto = vontade livre e consciente de praticar o crime.
¢ Dolo eventual = assung¢do do risco produzido pela conduta.

Perceba que no dolo eventual existe consciéncia de que a con-
duta pode gerar um resultado criminoso, e mesmo diante da proba-
bilidade de dar algo errado, o agente assume esse risco.

Vontade de praticar a conduta
descrita no tipo penal sem
nenhuma outra finalidade

Dolo genérico

Dolo especifico
(especial fim de agir)

O agente pratica a conduta tipica
por alguma razdo especial.

A vontade é direcionada para a
producdo do resultado.

Dolo direto de primeiro
grau

O agente possui uma vontade,
mas sabe que para atingir
sua finalidade existem
efeitos colaterais que irdo
necessariamente lesar outros bens
juridicos.
Ex. dolo direto de primeiro grau é
atingir o Presidente, dolo direto de
segundo grau é atingir o motorista
do Presidente, ao colocar uma
bomba no carro.

Dolo direto de
segundo grau (dolo
de consequéncias
necessarias)

Ocorre quando o agente,
acreditando ter alcancado seu
objetivo, pratica nova conduta,

com finalidade diversa, mas depois
se constata que esta Ultima foi
a que efetivamente causou o
resultado. Ex. enforco e depois
atiro no lago, e a vitima morre de
afogamento.

Dolo geral, por erro
sucessivo, aberratio
causae (erro de relagdo
de causalidade)

O dolo antecedente é o que se
da antes do inicio da execugdo. O
dolo atual é o que esta presente

durante a execucdo. O dolo
subsequente ocorre quando

0 agente inicia a conduta com
finalidade licita, mas altera o seu

animo e passa a agir de forma

ilicita.

Dolo antecedente,
atual e subsequente

Crime Culposo

No crime culposo, a conduta do agente viola um dever de cui-
dado:

e Negligéncia: o agente deixa de fazer algo que deveria.

* Imprudéncia: o agente se excede no que faz.

® Impericia: O agente desconhece uma regra técnica profissio-
nal, ex. o médico déd um diagndstico errado ao paciente que vem a
receber alta e falecer.

e Requisitos do crime culposo

a) Conduta Voluntéria: o fim da conduta pode ser licito ou ilici-
to, mas quando ilicito ndo é o mesmo que se produziu (a finalidade
nao é do resultado).

b) Violagdo de um dever objetivo de cuidado: negligéncia, im-
prudéncia, impericia.

¢) Resultado naturalistico involuntario (ndo querido).




d) Nexo causal.

e) Tipicidade: o fato deve estar previsto como crime culposo
expressamente.

f) Previsibilidade objetiva: o homem médio seria capaz de pre-
ver o resultado.

Culpa Consciente Culpa Inconsciente

O agente prevé o resultado

como possivel, mas acredita

sinceramente que este nao
ird ocorrer.

O agente ndo prevé que o
resultado possa ocorrer. S6 tem a
previsibilidade objetiva, mas ndo

subjetiva.

Culpa Prépria Culpa Imprépria

O agente quer o resultado, mas
acha que esta amparado por
uma excludente de ilicitude ou
culpabilidade.
Consequéncia: exclui o dolo, mas
imputa culpa.

O agente nao quer o
resultado criminoso.

N&o existe no Direito Penal brasileiro compensacdo de culpas, de
maneira que cada um deve responder pelo o que fez. Outro ponto inte-
ressante é que o crime preterdoloso é uma espécie de crime qualificado
pelo resultado. No delito preterdoloso, o resultado que qualifica o crime
é culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resultado que ocorreu.

O crime material consumado exige conduta + resultado natura-
listico + nexo de causalidade + tipicidade. Nos crimes tentados, por
ndo haver consumacdo (resultado naturalistico), ndo estardo pre-
sentes resultado e nexo de causalidade. Eventualmente, a tentativa
pode provocar resultado naturalistico e nexo causal, mas diverso do
pretendido pelo agente no momento da pratica criminosa.

Na adequacdo tipica mediata, o agente ndo pratica exatamen-
te a conduta descrita no tipo penal, mas em razdo de uma outra
norma que estende subjetiva ou objetivamente o alcance do tipo
penal, ele deve responder pelo crime. Ex. O agente inicia a execugdo
penal, mas em razdo a circunstancias alheias a vontade do agente o
resultado pretendido (consumacdo) ndo ocorre — o agente é punido
pelo crime, mas de forma tentada.

Crime Preterdoloso

O crime preterdoloso é uma espécie de crime qualificado pelo
resultado. No delito preterdoloso, o resultado que qualifica o crime
é culposo: Dolo na conduta inicial e culpa no resultado que ocorreu.
Como consequéncia, o crime preterdoloso ndo admite tentativa, ja
que o resultado é involuntario.

Erro de Tipo

= Erro de tipo essencial

O agente desconhece algum dos elementos do tipo penal. Ou
seja, ha uma representagdo erronea da realidade, na qual o agente
acredita ndo se verificar a presenca de um dos elementos essenciais
gue compde o tipo penal. Quem nunca pegou a coisa de alguém
pensando que era sua?! Cometeu furto? Nao, pois faltou vocé saber
gue a coisa era alheia. O erro de tipo exclui o dolo e a culpa (se foi
um erro perdoavel/escusavel) ou exclui o dolo e o agente sé respon-
de por culpa, se prevista (no caso de erro inescusavel).

Outros exemplos: ndo sabe que o agente é funcionario publico,
em desacato; ndo sabe que é garantidor em crime comissivo por
omissdo; erro sobre o elemento normativo, ex. justa causa.

N&o restam mais duvidas, certo? Erro de tipo é erro sobre a
existéncia fatica de um dos elementos que compde o tipo penal.
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= Erro de tipo acidental

Aqui o erro ocorre na execugdo ou ha um desvio no nexo causal
da conduta com o resultado.

e Erro sobre a pessoa: O agente pratica o ato contra pessoa
diversa da pessoa visada, por confundi-la com o seu alvo, que nem
esta no local dos fatos. Consequéncia: o agente responde como se
tivesse praticado o crime contra a pessoa visada (teoria da equiva-
|éncia).

¢ Erro sobre o nexo causal: o resultado é alcancado mediante
um nexo causal diferente daquele que planejou.

a) Erro sobre o nexo causal em sentido estrito: com um ato o
agente produz o resultado, apesar do nexo causal ser diferente, ex.
eu disparo contra o meu desafeto, mas ele morre afogado ao cair na
piscina. Consequéncia: o agente responde pelo o que efetivamente
ocorreu (morte por afogamento).

b) Dolo geral/aberratio causae/dolo geral ou sucessivo: O agen-
te acredita que ja ocorreu o resultado pretendido, entdo, pratica
outro ato (+ de 1 ato). Ao final verifica-se que o ultimo ato foi o que
provocou o resultado. Consequéncia: o agente responde pelo nexo
causal efetivamente ocorrido, ndo pelo pretendido.

¢ Erro na execugao (aberratio ictus): é o famoso erro de pon-
taria, no qual a pessoa visada e a de fato acertada estdo no mesmo
local.

a) Erro sobre a execugdo com unidade simples (aberratio ictus
de resultado Unico): O agente somente atinge a pessoa diversa da
pretendida. Consequéncia: responde como se tivesse atingido a
pessoa visada.

b) Erro sobre a execucdo com unidade complexa (aberratio
ictus de resultado duplo): O agente atinge a vitima pretendida, e,
também, a vitima ndo pretendida. Consequéncia: responde pelos
dois crimes em concurso formal.

¢ Erro sobre o crime ou resultado diverso do pretendido (aber-
ratio delicti ou aberratio criminis): o agente pretendia cometer um
crime, mas por acidente ou erro na execugdo acaba cometendo ou-
tro (relagdo pessoa x coisa ou coisa x pessoa).

a) Com unidade simples: O agente atinge apenas o resultado
nao pretendido. Ex. uma pessoa é visada, mas uma coisa é atin-
gida — responde pelo dolo em relagdo a pessoa, na forma tentada
(tentativa de homicidio, tentativa de lesdo corporal). Ex. Uma coisa
é visada, mas a pessoa é atingida — responde apenas pelo resultado
ocorrido em relagdo a pessoa, de forma culposa (homicidio culposo,
lesdo corporal culposa).

b) Com unidade complexa: O agente atinge tanto a pessoa
quanto a coisa. Consequéncia: responde pelos dois crimes em con-
curso formal.

® Erro sobre o objeto (Error in objecto): imagine que o agente
deseja furtar uma valiosa obra de arte, mas acaba subtraindo um
quadro de pequeno valor, por confundir-se. Consequéncia: o agen-
te responde pelo o que efetivamente fez.

= Erro determinado por terceiro

O agente erra porque alguém o induz a isso, de maneira que o
autor mediato (quem provocou o erro) serd punido. O autor ime-
diato (quem realiza) é mero instrumento, e s6 respondera caso ficar
demonstrada alguma forma de culpa.

Iter Criminis

Iter Criminis significa caminho percorrido pelo crime. A cogita-
¢do (fase interna) ndo é punida — ninguém pode ser punido pelos
seus pensamentos. Os atos preparatorios, em regra, também, ndo
sdo punidos.
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NOGOES INTRODUTORIAS. SISTEMAS PROCESSUAIS

Podemos dizer que a palavra sistema, dentre suas inimeras
defini¢des, significa um “conjunto de elementos, concretos ou abs-
tratos, intelectualmente organizado”, ou melhor, uma

Estrutura que se organiza com base em conjuntos de unida-
des interrelacionaveis por dois eixos basicos: o eixo das que podem
ser agrupadas e classificadas pelas caracteristicas semelhantes que
possuem, e o eixo das que se distribuem em dependéncia hierar-
quica ou arranjo funcional.

Assim, os sistemas surgem de elementos comuns, que, juntos,
formam uma unidade maior caracteristica, podendo estar todos os
elementos presentes, um ou outro ausente, ou, ainda, misturados,
o que definira tais sistemas, respectivamente, como puros, impro-
prios ou impuros.

Nesse sentido, Paulo Rangel define o sistema processual penal
como sendo “o conjunto de principios e regras constitucionais, de
acordo com o momento politico de cada Estado, que estabelece as
diretrizes a serem seguidas a aplicagdo do direito penal a cada caso
concreto.”

Observa-se, dessa forma, que o sistema processual de cada
Estado varia com o contexto politico-social em que se encontra.
De modo que, nos Estados totalitarios, a moldura da legalidade se
estende, aumentando o espaco para a discricionariedade e para o
campo de atuagdo do Estado-juiz. Ja nos Estados democraticos, a
atuacdo do juiz é mais restrita, encontrando seu limite nos direitos
individuais, como ensina Rangel:

Em um Estado Democratico de Direito, o sistema acusatorio é a
garantia do cidaddo contra qualquer arbitrio do Estado. A contrario
sensu, no Estado totalitario, em que a repressdo é a mola mestra e
ha supressdo dos direitos e garantias individuais, o sistema inquisi-
tivo encontra sua guarida.

A doutrina tende a definir o sistema processual penal de cada
Estado tomando por base uma caracteristica considerada principal
ou considerando, necessariamente, a presenga de todos os princi-
pios de forma integral para definir um ou outro sistema, classifican-
do como misto o sistema que apresente caracteristicas tanto de um
regime totalitario, quanto de um regime democratico.

Contudo, na pratica, ndo é possivel dizer que um Estado que
adote o sistema inquisitivo é ditatorial ou que um Estado que ado-
te o sistema acusatorio é necessariamente democratico. O Brasil,
por exemplo, é indiscutivelmente um Estado democratico que, para
muitos doutrinadores, como veremos, adotaria o sistema processu-
al penal inquisitivo.

Os sistemas processuais variam de pais para pais e normalmen-
te, ndo necessariamente, sdo reflexo da conjuntura politico-social
de cada um deles. No Brasil, tendo em vista as incongruéncias per-
sistentes entre o Cédigo de Processo Penal e a Constituicdo Fede-
ral de 1988, muito se discute, ainda, acerca do sistema processual
penal vigente.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL ACUSATORIO

O sistema processual penal acusatdrio tem origem no segundo
periodo evolutivo do processo penal romano, quando a expansao
do Império, no final do periodo republicano, fez necessaria a cria-
¢do de mecanismos mais eficientes de investigacdo de determina-
dos crimes.
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O aumento do numero de causas e a dificuldade de processa-
-las nas grandes assembleias acarretaram a necessidade de se de-
legar as fung@es jurisdicionais do Senado ou do povo para tribunais
ou juizes em comissdo, 6rgdos jurisdicionais inicialmente tempo-
rarios, que levavam o nome de quaestiones, constituidos por cida-
ddos representantes do povo romano (iudices iurati) e presidido
pelo pretor (quaesitor).

A importancia histdrica das quaestiones “se deve ao fato de
que elas substituiram as assembleias populares no julgamento dos
casos penais, por conseguinte evitando influéncias politicas e dan-
do a jurisdicdo um carater mais técnico e autbnomo”.

O sistema processual penal acusatério ganhou seus contornos
cldssicos no Direito Inglés, no reinado de Henrique Il, quando foi
instituido, em 1166, o chamado trial by jury, no qual o julgamen-
to popular se dividia em duas etapas: a da admissdo da acusagdo
e a da aplicagdo do direito material ao caso. O representante do
rei, equivalente ao juiz-presidente, “ndo intervinha, a ndo ser para
manter a ordem e, assim, o julgamento se transformava num gran-
de debate, numa grande disputa entre acusador e acusado, acusa-
¢do e defesa.”

O Estado, entdo, para garantir a necessaria separag¢ao de fun-
¢Oes, cria um érgdo préprio: o Ministério Publico, com origem nos
procuradores do rei da Franca do final do século XIV. Sera o dérgdo
ministerial, assim, o responsavel pela propositura da agao penal
guando publica. Mantendo-se a iniciativa da acdo penal privada, ou
a dependente de representagdo, nas maos do particular.

Cria-se, assim, o ato de trés personagens: o juiz, 6rgdo impar-
cial de aplicagdo da lei a ser provocado; o autor, responsavel pela
acusacdo; e o réu, que ndo é visto como um mero objeto do proces-
so, exercendo seus direitos e garantias.

Com base nos ensinamentos de Goldschmidt, Aury Lopes Jr.
explica que “no modelo acusatério, o juiz se limita a decidir, dei-
xando a interposi¢do de solicitagdes e o recolhimento do material
aqueles que perseguem interesses opostos, isto é, as partes.”.

Dessa forma, no sistema acusatério, o magistrado deixa de
reunir em suas maos as trés fung¢des, manifestando-se, apenas,
qguando devidamente provocado, garantindo-se, desse modo, a im-
parcialidade do julgador, ultima razdo do processo acusatorio.

Também conduz a uma maior tranquilidade social, pois evi-
ta-se eventuais abusos da prepoténcia estatal que se pode mani-
festar na figura do “juiz apaixonado” pelo resultado de sua labor
investigadora e que, ao sentenciar, olvida-se dos principios basicos
de justica, pois tratou o suspeito como condenado desde o inicio
da investigagao.

Pode-se dizer, resumidamente, que o sistema processual pe-
nal acusatério apresenta como caracteristicas[10]: as fungdes de
acusar, julgar e defender em maos distintas; a publicidade dos atos
processuais como regra; a presenca do contraditério e da ampla
defesa durante todo o processo; o réu como sujeito de direitos; a
iniciativa probatdria nas maos das partes; a possibilidade de impug-
nar decisdes com o duplo grau de jurisdi¢cdo; e o sistema de provas
de livre convencimento motivado.

A principal critica a este sistema sempre foi, e segue sendo, em
relagdo a inércia do juiz, que, ao deixar exclusivamente nas maos
dos litigantes a produgdo probatdria, terd que se conformar com
“as consequéncias de uma atividade incompleta das partes, tendo
que decidir com base em um material defeituoso que lhe foi pro-
porcionado.”




Quanto a esséncia do sistema acusatorio, para autores como
Eugénio Pacelli, Paulo Rangel e Hélio Tornaghi, ela esta na separa-
¢do das fungbes de acusar, defender e julgar. Contudo, esta ndo é
uma posicao pacifica na doutrina. Para Joaquim Canuto, por exem-
plo, a decisdo fundamentada com o que consta nos autos, em con-
junto com outras caracteristicas tipicas, é o que define o sistema
acusatorio puro e o que afasta por completo o poder inquisitério
do juiz.

O poder inquisitorio do juiz € amplo ainda quando as partes é
dado requerer a instauragdo do procedimento, definitivo ou preli-
minar. Permanece quando lhes é possivel instruir o juizo por meio
de alegagdes e produgdo de meios de prova. Restringe-se, quando
0 juiz é obrigado a atender a tais pedidos de produgdo de provas
por outro motivo que ndo seja a demonstragdo da existéncia do
crime e da autoria; ou quando o juiz é obrigado a instaurar pro-
cedimento sempre que requerido pelo autor. Diminui, ainda mais,
quando o juiz ndo pode ter a iniciativa para proceder; e anula-se,
definitivamente, se o juiz ndo pode sendo julgar segundo o alegado
e provado pelas partes. Este é o tipo processual acusatorio puro.

Ja Jacinto Coutinho e Aury Lopes Jr. consideram que é a ges-
tdo da prova exclusivamente nas mdos das partes, figurando o juiz
como mero espectador, que constitui o principio dispositivo, o qual
fundamenta o sistema acusatorio.

No sistema acusatoério, o processo continua sendo um instru-
mento de descoberta de uma verdade histérica. Entretanto, con-
siderando que a gestdo da prova esta nas maos das partes, o juiz
dird, com base exclusivamente nessas provas, o direito a ser apli-
cado no caso concreto (o que os ingleses chamam de judge made
law). Alias, O processo penal inglés, assim, dentro do common law,
nasce como um auténtico processo de partes, diverso daquele an-
tes existente. Na esséncia, o contraditério é pleno; e o juiz estatal
esta em posicdo passiva, sempre longe da colheita da prova. (...) E
elementar que um processo calcado em tal base estruturasse uma
cultura processual mais arredia a manipulagées, mormente porque
o réu, antes de ser um acusado, é um cidad3do e, portanto, senhor
de direitos inafastaveis e respeitados.

Independente de sua caracteristica fundante, fato é que, dian-
te da atual estrutura democratica estatal, diferentemente do que
ocorre na maioria dos ordenamentos que adotam o sistema misto,
“o sistema acusatorio é um imperativo do moderno processo pe-
nal” e deve ser aplicado de forma efetiva e ndo como meras pro-
messas.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL INQUISITIVO

O termo “inquisitivo”, nos dicionarios, refere-se a inquisi¢do,
que designava, no inicio, o processo adotado desde o século Xl pe-
los tribunais eclesiasticos para investigagdo criminal, tendo sido o
papa Gregorio IX quem, no século XllI, instituiu a Inquisicdo como
justica e tribunal eclesidsticos da Idade Média que julgava os delitos
contra a fé, em sua forma definitiva e persecutéria, com o objetivo
de exterminar aqueles considerados hereges.

O sistema processual penal inquisitivo, por sua vez, como en-
sina Rangel,

Surgiu nos regimes monarquicos e se aperfeicoou durante o
direito candnico, passando a ser adotado em quase todas as legisla-
¢cOes europeias dos séculos XVI, XVII e XVIII. Surgiu com sustento na
afirmativa de que nao se poderia deixar que a defesa social depen-
desse da boa vontade dos particulares, ja que eram estes que inicia-
vam a persecugao penal no acusatério privado anterior. O cerne de
tal sistema era a reivindicacdo que o Estado fazia para si do poder
de reprimir a pratica dos delitos, ndo sendo mais admissivel que tal
repressao fosse encomendada ou delegada aos particulares.
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N&o se admitia mais a delega¢do do poder de repressdo por se
considerar que tamanha discricionariedade nas mados de um parti-
cular acabava por tornar a realizagdo da justica muito dispendiosa,
qguando ndo acarretava na, tdo indesejada, impunidade do autor
do delito.

A concentragdo das fungbes de acusar e julgar nas maos do
Estado-juiz foi, entdo, a solugdo encontrada e a caracteristica prin-
cipal do sistema inquisitivo, o que, claramente, comprometia a im-
parcialidade do julgador, que passou a tomar a iniciativa da propria
acusacao a ser julgada por ele mesmo.

O sistema inquisitorio muda a fisionomia do processo de forma
radical. O que era um duelo leal e franco entre acusador e acusado,
com igualdade de poderes e oportunidades, se transforma em uma
disputa desigual entre o juiz-inquisidor e o acusado. O primeiro
abandona sua posigdo de arbitro imparcial e assume a atividade de
inquisidor, atuando desde o inicio também como acusador. Con-
fundem-se as atividades do juiz e acusador, e o acusado perde a
condicdo de sujeito processual e se converte em mero objeto da
investigacao.

Ademais, a publicidade dos atos processuais, que predominava
no comecgo, foi, aos poucos, substituida pelos processos sigilosos.
“As sentengas, que na época Republicana eram lidas oralmente
desde o alto do Tribunal, no Império assumem a forma escrita e
passam a ser lidas na audiéncia.”

Mais uma vez, a ndo pacificagdo doutrinaria quanto a caracte-
ristica fundante dos sistemas se reflete, também, no modelo inqui-
sitivo. Apesar de grande parte dos autores enxergar a concentragdo
das fungdes em uma sé mao seu carater principal, Jacinto Coutinho
defende a posi¢do de que a gestdo da prova é a responsavel por
estruturar o sistema através do principio inquisitivo, cabendo ao
julgador, como juiz inquisidor, gerir a prova, o que fundamentaria
o sistema inquisitério.

Com efeito, pode-se dizer que o sistema inquisitério, regido
pelo principio inquisitivo, tem como principal caracteristica a ex-
trema concentragdo de poder nas maos do 6rgao julgador, o qual
detém a gestdo da prova. Aqui, o acusado é mero objeto de inves-
tigacdo e tido como o detentor da verdade de um crime, da qual
devera dar contas ao inquisidor.

Nos moldes do sistema inquisitivo, portanto, o juiz acaba ndo
formando seu convencimento diante das provas dos autos que, an-
teriormente, teriam sido trazidas pelas partes, “mas visa convencer
as partes de sua intima convicgdo, pois ja emitiu, previamente, um
juizo de valor ao iniciar a agdo”.

Juan Montero Aroca critica a expressdo “Processo Inquisitivo”
afirmando que

[...] o denominado processo inquisitivo ndo foi e, obviamente,
ndo pode ser, um verdadeiro processo. Se este se identifica como
actum trium personarum, em que ante um terceiro imparcial com-
parecem duas partes parciais, situadas em pé de igualdade e com
plena contradicdo, e apresentam um conflito para que aquele o
solucione aturando o direito objetivo, algumas das caracteristicas
que temos indicado préprias do sistema inquisitivo levam inevita-
velmente a conclusdo de que esse sistema ndo pode permitir a exis-
téncia de um verdadeiro processo. Processo inquisitivo se resolve
assim em uma contradi¢do entre termo.

Paulo Rangel, no entanto, discorda da posi¢ao de Aroca, consi-
derando o processo inquisitivo sim um processo, que apenas teria
certas marcas que o identificam com a inquisi¢do, como o papel do
autor e do julgador na mesma pessoa, que acaba por retirar algu-
mas garantias constitucionais do acusado.

Adequada ou ndo a expressdo, podemos apontar como carac-
teristicas do sistema processual penal inquisitivo[25]: concentragdo
das trés func¢des (acusar, defender e julgar) nas maos de uma sé
pessoa; inicio da acusagdo pelo juiz ex officio; processo sigiloso e




sempre escrito; a auséncia do contraditério e da ampla defesa, uma
vez que o acusado é visto como mero objeto do processo, e ndo
como sujeito de direitos, sem lhe conferir qualquer garantia; e o
sistema da prova tarifada, sendo a confissdo a “rainha das provas”

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL MISTO

Com a Revolugdo Francesa, os movimentos filosoficos da épo-
ca acabaram por repercutir, também, na esfera do processo penal,
retirando, aos poucos, caracteristicas do modelo inquisitivo, em
prol da valorizagdo que passou a ser dada ao homem. Esse momen-
to coincidiu com a adogdo dos Juris Populares, dando inicio a pas-
sagem para o sistema processual penal misto, predominante até
hoje.

Com fortes influéncias do sistema acusatério privado de Roma
e do posterior sistema inquisitivo, desenvolvido a partir do Direi-
to candnico e da formagdo dos Estados nacionais sob o regime da
monarquia absolutista, no sistema processual penal misto, a per-
secucdo penal seguiu nas maos do Estado-juiz em fase preliminar,
passando o inicio da persecucdo penal para as mdos do Ministério
Publico, responsavel pela acusagdo.

O sistema misto, assim, é dividido em duas fases: a primeira,
consistente na instrugdo preliminar, tocada pelo juiz e nitidamente
inquisitiva; e a segunda, judicial, sendo a acusag¢do feita por érgao
distinto do que ira realizar o julgamento.

Visto por Jacinto Coutinho como um “monstro de duas cabe-
¢as”, Aury Lopes Jr. aponta como principal defeito do modelo o fato
de que

[...] a prova é colhida na inquisicdo do inquérito, sendo trazi-
da integralmente para dentro do processo e, ao final, basta o belo
discurso do julgador para imunizar a decisdo. Esse discurso vem
mascarado com as mais variadas férmulas, do estilo: a prova do
inquérito é corroborada pela prova judicializada; cotejando a prova
policial com a judicializada; e assim todo um exercicio imunizatério
(ou melhor, uma fraude de etiquetas) para justificar uma condena-
¢do, que na verdade estd calcada nos elementos colhidos no segre-
do da inquisigdo. O processo acaba por converter-se em uma mera
repeticdo ou encenacgdo da primeira fase.

Percebe-se que, nesse sistema, a imparcialidade do magistrado
continuou comprometida, mantendo-se o juiz na colheita das pro-
vas antes mesmo da acusac¢do, quando deveria este ser retirado da
fase persecutdria, “entregando-se a mesma ao Ministério Publico,
que é quem deve controlar as diligéncias investigatdrias realizadas
pela policia de atividade judiciaria, ou, se necessario for, realiza-
-las pessoalmente, formando sua opinio delicti e iniciando a agdo
penal”.

O sistema processual penal misto tem como caracteristica
basica, portanto, ser bifdsico, com “uma fase inicial inquisitiva, na
qual se procede a uma investigagdo preliminar e a uma instrugdo
preparatdria, e uma fase final, em que se procede ao julgamento
com todas as garantias do processo acusatério”[32]. Sendo o pro-
cedimento preliminar secreto, escrito, sem contraditério e ampla
defesa; e a fase judicial, oral, publica, com todos os atos praticados
em audiéncia, garantidos ao acusado os direitos de contraditério e
ampla defesa.

Aury Lopes Junior, no entanto, critica a classificagdo do sistema
como misto, considerando ela insuficiente e redundante, uma vez
que “ndo existem mais sistemas puros (sdo tipos histéricos), todos
sdo mistos.”. Para o autor, é preciso localizar “o principio informa-
dor de cada sistema”, seu nucleo, que, entdo, fara um sistema ser
ou inquisitivo ou acusatorio.

Como ndo pode haver um principio misto, consequentemente,
também ndo poderia ser o sistema assim classificado. O sistema
seria informado por um principio unificador, de modo que, em sua
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esséncia, seria sempre puramente inquisitivo ou acusatério; misto,
apenas em relacdo a elementos secundarios emprestados de um
para outro sistema.

[...] ndo é preciso grande esforgo para entender que ndo ha - e
nem pode haver - um principio misto, o que, por evidente, desfigu-
ra o dito sistema. Assim, para entendé-lo, faz-se mister observar o
fato de que, ser misto significa ser, na esséncia, inquisitorio ou acu-
satorio, recebendo a referida adjetivagdo por conta dos elementos
(todos secundarios), que de um sistema sdo emprestados ao outro.

O SISTEMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO

Antes de discorrer sobre os variados posicionamentos doutri-
narios acerca da classificagdo do sistema processual brasileiro, é
importante lembrar que o “atual” Cédigo de Processo Penal Bra-
sileiro data de 1941, influenciado pelo Cédigo de Rocco, cédigo
processual penal italiano de 1930. Como explica Espinola Filho, o
cddigo italiano, reflexo da época de Mussolini, tinha uma forte ma-
triz autoritaria. Para se ter uma ideia, participou da redagdo deste
ultimo Vincenzo Manzini, representante da escola técnico-juridica,
que via o processo penal como instrumento de combate ao crime e
ndo de garantia de direitos do individuo frente ao Estado (VILELA,
2005, p. 49). Para Manzini, por exemplo, segundo Espinola Filho
(1954), a presungdo de inocéncia era um absurdo ildgico, pois que,
se havia uma acusagdo contra uma pessoa, era porque existiam for-
tes indicios de autoria, ndo podendo esta pessoa ser tratada como
inocente.

Diante dessa influéncia autoritdria e da “légica” da presungdo
de culpa, até hoje, muitos artigos do Codigo Processual Penal Bra-
sileiro vdo de encontro com principios e direitos dados ao longo
dos anos e garantidos pela Constitui¢do Federal de 1988, fazendo
com que nao haja uma classificagdo doutrinaria unanime quanto ao
sistema processual penal do pais.

Para autores como Hélio Tornaghi e Edilson Bonfim, por exem-
plo, nosso sistema seria bifasico, e, por conseguinte, misto, con-
siderando o Inquérito Policial, nitidamente inquisitivo, como fase
preliminar do processo, seguida pela fase judicial, de caradter acu-
satério.

Mirabette, Tourinho e Scarance, no entanto, refutam o enten-
dimento que se baseia na teoria do processo bifasico para classifi-
car o sistema processual penal como misto, por considerarem que a
fase investigatdria ndo é propriamente processual e sim de carater
eminentemente administrativo.

De fato, a participacdo de um 6rgdo jurisdicional é pressupos-
to de existéncia do processo, e, sendo o Inquérito presidido por
uma autoridade policial, ndo passaria este de um procedimento
administrativo, sé havendo que se falar em processo a partir da de-
manda apresentada ao 6rgdo jurisdicional competente, quando, ao
menos em teoria, as garantias constitucionais do sistema acusaté-
rio passam a vigorar. Ademais, diferentemente do que ocorre, por
exemplo, na Franga, que adota o modelo misto, o juiz, no Brasil, em
nenhum momento realiza a investigagao diretamente.

Nucci também considera o sistema brasileiro misto (inquisiti-
vo-acusatorio, inquisitivo garantista ou acusatério mitigado), fun-
damentando seu entendimento ndo no processo bifasico, mas em
um “senso de realidade”.

Os principios norteadores do sistema, advindos da Constitui-
¢do Federal, possuem inspiragdo acusatéria (ampla defesa, contra-
ditdrio, publicidade, separagdo entre acusagdo e julgador, impar-
cialidade do juiz, presungdo de inocéncia etc.). Porém, é patente
que o corpo legislativo processual penal, estruturado pelo Cédigo
Processual Penal e leis especiais, utilizado no dia a dia forense, ins-
truindo feitos e produzindo solugdes as causas, possui institutos ad-
vindos tanto do sistema acusatério quanto do sistema inquisitivo.




Os doutrinadores, por sua vez, que consideram o sistema pro-
cessual penal brasileiro acusatorio se baseiam na posicdo adotada
pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 129, inciso |, que
dispOe ser atividade privativa do Ministério Publico promover a
acdo penal publica, o que afastaria qualquer possibilidade de per-
secucdo pelo 6rgdo julgador.

Nesse sentido, posiciona-se Paulo Rangel, afirmando que “ho-
diernamente, no direito patrio, vige o sistema acusatério, pois a
fungdo de acusar foi entregue, privativamente, a um 6rgdo distinto:
o Ministério Publico, e, em casos excepcionais, ao particular.”

Capez, ao tratar do sistema acusatdrio, aponta suas caracte-
risticas relacionando-as com nossas garantias constitucionais, con-
cluindo, também, ser o sistema acusatério o adotado pelo Brasil:

A Consituicdo Federal de 1988 vedou ao juiz a pratica de atos
tipicos de parte, procurando preservar a sua imparcialidade e ne-
cessaria equidistancia, prevendo distintamente as figuras do inves-
tigador, acusador e julgador. O principio do ne procedat iudez ex
officio (inércia jurisdicional) preserva o juiz e, a0 mesmo tempo,
constitui garantia fundamental do acusado, em perfeita sintonia
com o processo acusatorio.

[...]

O sistema acusatorio pressupde as seguintes garantias consti-
tucionais: da tutela jurisdicional (art. 52, XXXV), do devido processo
legal (art. 592, LIV), da garantia do acesso a justiga (art. 52, LXXIV), da
garantia do juiz natural (art. 52, XXXVII e LIll), do tratamento pari-
tério das partes (art. 52, caput e I), da ampla defesa (art. 59, LV, LVI
e LXIl), da publicidade dos atos processuais e motiva¢do dos atos
decisorios (art. 93, IX) e da presungdo da inocéncia (art. 52, LVII).
(Gianpaolo Poggio Smanio. Criminologia e juiza especial criminal.
S3o Paulo, Atlas, 1997, p. 31-8). E o sistema vigente entre nés.

Ndo se nega, no entanto, a “impureza” do sistema brasilei-
ro, considerando que resquicios do sistema inquisitivo ainda per-
meiam a lei processual penal do pais. Como dispGe Rangel.

O Brasil adota um sistema acusatério que, no nosso modo de
ver, ndo é puro em sua esséncia, pois o Inquérito Policial regido
pelo sigilo, pela inquisitoriedade, tratando o indiciado como obje-
to de investigagao, integra os autos do processo, dando acesso ao
juiz ainformacgGes que deveriam ser desconsideradas em juizo, mas
que a pratica tem demonstrado que sdo comumente levadas em
consideragdo pelo magistrado. Assim, ndo podemos dizer, pelo me-
nos assim pensamos, que o sistema acusatério adotado entre nds
é puro. H3 resquicios do sistema inquisitivo, porém ja avangamos
muito.

Ainda, para alguns, as possibilidades de producdo supletiva de
provas ex officio pelo magistrado seriam outros exemplos da “im-
pureza” do sistema patrio. Rangel, entretanto, refuta esse papel
atribuido aos poderes instrutdrios do juiz, considerando que tais
possibilidades estdo ligadas ao principio da verdade real, e ndo ao
sistema acusatorio.

Para Aury Lopes Jr. e Jacinto Coutinho, como visto anterior-
mente, o nucleo do processo penal esta na gestdo da prova, ja que
a finalidade deste seria reconstituir o crime como um fato histérico
que é, o que sé é possivel com as provas trazidas aos autos, que
levam a verdade processual, corroborando ou ndo com os fatos
narrados.

Destarte, a diferenciagdo destes dois sistemas processuais
[Acusatdrio e Inquisitério] faz-se através de tais principios unifica-
dores [dispositivo e inquisitivo], determinados pelo critério de ges-
tdo da prova. Ora, se o processo tem por finalidade, entre outras,
a reconstituicdo de um fato pretérito, o crime, mormente através
dainstrugdo probatdria, a gestdo da prova, na forma pela qual ela é
realizada, identifica o principio unificador.
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Aury Lopes Jr. ndo nega a importancia da separagdo das fun-
¢Oes de julgar, defender e acusar, mas a considera um elemento
secundario (assim como a oralidade, a publicidade, o livre conven-
cimento motivado etc.), ndo sendo por si sé suficiente para a ade-
quagdo do modelo acusatério.

Apontada pela doutrina como fator crucial na distingdo dos sis-
temas, a divisdo entre as fungGes de investigar-acusar-julgar é uma
importante caracteristica do sistema acusatdrio, mas ndo é a Unica
e tampouco pode, por si s, ser um critério determinante, quando
ndo vier aliada a outras (como iniciativa probatdria, publicidade,
contraditério, oralidade, igualdade de oportunidades etc.).

Assim, para Aury Lopes Jr. e Jacinto Coutinho, diante dos dis-
positivos que atribuem poderes instrutérios ao juiz, o sistema pro-
cessual penal brasileiro ndo seria misto e muito menos acusatorio,
mas sim essencialmente inquisitivo.

[...] pode-se concluir que o sistema processual penal brasileiro
é, na esséncia, inquisitorio, porque regido pelo principio inquisitivo,
ja que a gestdo da prova estd, primordialmente, nas maos do juiz,
0 que é imprescindivel para a compreensao do Direito Processual
Penal vigente no Brasil.

No entanto, Pacelli, que vé como elemento essencial a sepa-
racdo das fungdes nas maos de personagens distintos, refuta esse
posicionamento, alegando que:

Ndo serd o fato de se atribuir uma reduzida margem de inicia-
tiva probatdria ao juiz na fase processual, isto é, no curso da agao,
que apontara o modelo processual penal adotado.

O juiz inerte, como é a regra no denominado sistema de partes
do direito norte-americano, normalmente classificado pela dou-
trina como modelo acusatério puro, encontra fundamentagdao em
premissas e postulados valorativos absolutamente incompativeis,
ndo sé com nossa realidade atual, mas com a esséncia do processo
penal.

E isso porque a base ou estrutura sobre a qual repousa o alu-
dido sistema é, e como ndo poderia deixar de ser, a igualdade en-
tre as partes. Mas ndo a igualdade material, na qual se examina as
concretas possibilidades de exercicio de direitos e faculdades, mas
unicamente a igualdade formal, isto &, aquela segundo o qual todos
sdo iguais perante a lei, ainda que, na realidade histdrica, jamais se
comprove semelhante situa¢do (de igualdade). Em sistemas como
este, do juiz inerte, ha se conviver, em maior ou menor grau, com a
possibilidade de condenagdo de alguém pela insuficiéncia defensi-
va, reputada, a priori, igual a atividade acusatéria.

O supracitado autor, assim como Rangel, entende que, diante
das distingGes entre o sistema inquisitivo e o sistema acusatorio, o
adotado pelo Brasil seria mesmo o segundo, contudo, reconhece
que a questdo ndo é simples:

Ha realmente algumas dificuldades na estruturagdo de um
modelo efetivamente acusatoério, diante do carater evidentemente
inquisitivo do nosso Cédigo Processual Penal e seu texto origindrio.

Nada obstante, pequenos, mas importantes, reparos foram fei-
tos ao longo desses anos, em relagdo a construgdo de um modelo
prioritariamente acusatério de processo penal.

Geraldo Prado, por sua vez, considera que o que prevalece no
Brasil é a teoria da aparéncia acusatdria, uma vez que a Constitui-
¢do Federal, com todas as garantias e a privatividade da a¢do penal
publica dada ao Ministério Publico, de fato se filiou ao sistema acu-
satdrio. Mas, levando em consideragdo o concreto estatuto juridico
dos sujeitos processuais e a dindmica dos tribunais, diz que se deve
admitir que o principio e o sistema acusatérios ainda sdo meras
promessas.




PRINCIPIOS DO PROCESSO PENAL

Principios sdo os bases que alicercam determinada legislagao,
podendo estarem expressos na ordem juridica positiva ou implici-
tos segundo uma dedugdo ldgica, importando em diretrizes para o
elaborador, aplicador e intérprete das normas.

Dita Celso Antonio Bandeira de Melo acerca dos principios que
“o principio exprime a no¢do de mandamento nuclear de um siste-
ma”.

O direito processual penal por se tratar de uma ciéncia, tém
principios que lhe ddo suporte, sejam de ordem constitucional ou
infraconstitucional, que informam todos os ramos do processo, ou
sejam, especificos do direito processual penal.

Principios do direito processual penal brasileiro

Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal esta consagrado, na legis-
lacdo brasileira, no art. 59, inciso LIV, da CF/88, e visa assegurar a
qualquer litigante a garantia de que o processo em que for parte,
necessariamente, se desenvolverd na forma que estiver estabele-
cido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal material, ou
seja trata acerca da regularidade do proprio processo legislativo, e
ainda o devido processo legal processual, que se refere a reg ulari-
dade dos atos processuais.

O devido processo legal engloba todas as garantias do direito
de agdo, do contraditério, da ampla defesa, da prova licita, da re-
cursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz natural, etc. O pro-
cesso deve ser devido, ou seja, o apropriado a tutelar o interesse
discutido em juizo e resolver com justica o conflito. Tendo ele que
obedecer a prescricdo legal, e principalmente necessitando atender
a Constituigdo.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 52, da Magna Carta, “nin-
guém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido pro-
cesso legal”.

A palavra bens, utilizado pelo inciso, estda empregado em sen-
tido amplo, a alcancgar tanto bens materiais como os imateriais. Na
acdo muitas vezes a discussdo versa sobre interesses de natureza
nao material, como a honra, a dignidade, etc, e as consequéncias
de uma sentenga judicial ndo consistem apenas em privar alguém
de sua liberdade ou de seus bens, mas, podem também representar
um mandamento, uma ordem, um ato constitutivo ou desconstitu-
tivo, uma declaragdo ou determinacdo de fazer ou ndo fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alegagao de
algumas garantias constitucionais imprescindiveis ao acusado, que
constituem consequéncia da regularidade processual:

a) Ndo identificagdo criminal de quem é civilmente identificado
(inciso LVIII, da Magna Carta de 1988, regulamentada pela Lei n?
10.054/00);

b) Prisdo sé sera realizada em flagrante ou por ordem judicial
(inciso LVI, CF/88), que importou em n3o recep¢do da prisdo admi-
nistrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Cddigo de Processo Penal;

c) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicag¢do imediata da prisdo ao juiz competente e a fa-
milia do preso (inciso LXIl, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica e fami-
liar ao acusado (inciso LXIII, CF/88);

f) Identificacdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo interro-
gatorio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida liberdade
provisoria, com ou sem o pagamento de fianga (inciso LXVI, CF/88);
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h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as exce¢des dis-
postas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispde que ninguém pode ser consi-
derado culpado sendo apds o transito em julgado de uma sentenga
condenatdria (vide art. 52, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do estado de
inocéncia ou da ndo culpabilidade. Apesar de responder a inquérito
policial ou processo judicial, ainda que neste seja condenado, o ci-
dad3do ndo pode ser considerado culpado, antes do transito em jul-
gado da sentencga penal condenatdria. O tratamento dispensado ao
acusado deve ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatizagdes.

A acusagdo por sua vez é incumbida do 6nus da prova de cul-
pabilidade, ou seja, a prova com relagdo a existéncia do fato e a sua
autoria, ao passo que a defesa incumbe a prova das excludentes de
ilicitude e de culpabilidade, acaso alegadas. Em caso de duvida, de-
cide-se pela ndo culpabilidade do acusado, com a fundamentagdo
legal no principio do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautelares, deven-
do, por conseguinte, toda prisdo processual estar fundada em dois
requisitos gerais, o periculum libertatis e o fumus comissi delicti.

Restou ainda consagrado no art. 52, LXIIl, da CF/88 que nin-
guém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando, assim, o di-
reito ao siléncio e a ndo auto incriminagdo. O siléncio ndo podera
acarretar repercussdo positiva na apurac¢do da responsabilidade pe-
nal, nem podera acautelar presuncdo de veracidade dos fatos sobre
0s quais o acusado calou-se, bem como o imputado ndo pode ser
obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural esta previsto no art. 59, LIl da Cons-
tituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um julgamento por um
juiz competente, segundo regras objetivas (de competéncia) previa-
mente estabelecidas no ordenamento juridico, bem como, a proi-
bicdo de criagdo de tribunais de excegao, constituidos a posteriori
a infragdo penal, ou seja, apds da pratica da violagdo, e especifica-
mente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdicdo constitucional,
com competéncia conferida pela Constituicdo Federativa do Brasil
ou pelas leis anteriores ao fato. Pois, somente o érgao pré-constitu-
ido pode exercer a jurisdigdo, no ambito predefinido pelas normas
de competéncia assim, o referido principio é uma garantia do juris-
dicionado, da jurisdigdo e do préprio magistrado, porque confere
ao primeiro direito de julgamento por autoridade judicante pre-
viamente constituida, garante a imparcialidade do sistema jurisdi-
cional e cerca o magistrado de instrumentos assecuratérios de sua
competéncia, regular e anteriormente fixada.

Principio da legalidade da prisdo

A Magna Carta prevé um sistema de protecdo as liberdades,
colecionando varias medidas judiciais e garantias processuais no
intuito de assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais. Entre
as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a defesa de liber-
dades predefinidas, como por exemplo: o Habeas Corpus, para a
liberdade de locomogdo. A CF/88 demonstra grande preocupagio
com as prisdes, tutelando a liberdade contra elas em varias oportu-
nidades, direta e indiretamente, impondo limitages e procedimen-
tos a serem observados para firmar a regularidade da prisdao, meios
e casos de soltura do preso, alguns direitos do detento, e medidas
para sanar e questionar a prisao.
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O MINISTERIO PUBLICO. CONSTRUGAO HISTORICA. DIVISAO. PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLI-
CO. UNIDADE. INDIVISIBILIDADE. INDEPENDENCIA FUNCIONAL

O Ministério Publico defende os interesses sociais e individuais indisponiveis, além de zelar pela correta aplicagdo das leis e pela garan-
tia do Estado Democratico de Direito. Cabe-lhe a defesa daqueles interesses da coletividade, ou seja, de todos os cidadaos, como o direito
a saude, a educagdo e ao meio ambiente preservado, por exemplo. Também é fungdo do Ministério Publico, a defesa da vida, dos direitos
das criangas, adolescentes, idosos e incapazes.

Na area criminal, o MP é o titular da acdo penal publica, por isso € sua fungdo denunciar suspeitos de crimes indiciados pelas policias. A
investigacdo na area criminal também é prerrogativa do Ministério Publico especialmente em operag¢des de combate ao crime organizado.

Como instituicdo autdbnoma e independente, ndo estd subordinado nem pertence aos Poderes Executivo, Legislativo ou Judicidrio, o
que lhe garante autonomia para fiscalizar o cumprimento das leis, tanto na esfera publica como na privada. E composto por Promotores de
Justica e Procuradores de Justica, além de servidores que atuam em fun¢des administrativas e de assessoramento.

Promotores de Justica

Os Promotores de Justica sdo os representantes do Ministério Publico na Primeira Instancia, atuando nos processos que tramitam nos
Foruns de todas as comarcas do Estado. Também atuam na area extrajudicial em busca de solu¢des para problemas da sociedade, utili-
zando outros meios que nao a ag¢do judicial, como a instauragdao de inquéritos civis e de procedimentos de investiga¢des criminais. Ainda
fazem parte da atuagdo extrajudicial dos Promotores de Justica, a celebragdo de termos de ajustamento de conduta - TAC -, a condugdo de
audiéncias publicas e a mediagdo entre partes para solugdo de conflitos.

Procuradores de Justica
Os Procuradores de Justica zelam para a correta aplicagdo da lei na defesa dos direitos dos cidaddos, porém, sua atuagdo ocorre pe-
rante os Tribunais de Justica, Militar, Junta Comercial e Tribunais Superiores.

Servidores
Os servidores, estagidrios e contratados terceirizados integram o Ministério Publico atuando nas dreas administrativas, de assessora-
mento e apoio técnico aos Promotores e Procuradores de Justica.

Compromisso com a sociedade
Missdo
Defender a sociedade, a democracia e a ordem juridica.

Visao
Ser uma instituicdo efetiva na defesa das questdes sociais de alta relevancia.

Principios
Compromisso Social, Etica, Unidade, Combatividade, Democracia e Independéncia

Estrutura da Instituicdo

O organograma do Ministério Publico é forma grafica que representa as relagdes hierdrquicas entre os diversos setores que compsde
a Instituigao.

De uma maneira geral, o MPRS é formado por:

¢ Orgdos da Administragdo Superior

e Orgdos da Administragdo

e Orgdos de Execucdo

e Orgados Auxiliares
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CONCEITO DE MEIO AMBIENTE E CARACTERISTICAS

O Estado e o Direito tem o dever de se ajustar com as deman-
das da sociedade no contexto de crise ambiental, se quiserem mini-
mizar os danos e as extensdes dos riscos. A complexidade do objeto
do Direito Ambiental traz a visdo que a ma gestdo agrava a crise
demasiadamente.

Dessa maneira, é possivel perceber a razao da urgéncia do Es-
tado de direito ambiental, estruturado sobre a Constituicdo e ob-
servando o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O objetivo, nesse aspecto, é entender as novas conjun-
turas que permeiam os direitos ambientais, no Estado que dialoga
com a sociedade de risco. O tema visa revelar os novos alicerces do
bem juridico ambiental, como instrumentos de gestdo preventiva e
soliddria da coletividade e responsabilidade compartilhada.

O objetivo do trabalho é analisar a necessidade do Estado
de direito ambiental. De inicio, analisa-se os conceitos de risco e
do préprio Estado de Direito ambiental. Em seguida, discute-se a
emergéncia de um Estado de direito ambiental, para a adequagdo
juridica ao cendrio anteriormente retratado. Por fim, verifica-se o
disposto na Constituicdo Federal de 1988 e os seus principios es-
truturantes.

Os riscos ambientais e nog¢des basicas sobre o Estado de Di-
reito Ambiental

Os problemas ambientais de primeira geragdo sdo regulamen-
tados para, principalmente, controlar a poluicdo e a subjetivagdo
do direito do meio ambiente como direito fundamental do ser hu-
mano. Assim, a pessoa humana e sua dignidade centralizam a mo-
ralidade ambiental, de tal forma que a dimensdo antropocéntrica
se mostra como a raiz da protecdo ambiental (CANOTILHO, 2011).

Os efeitos combinados dos diversos fatores de poluicdo, entre-
tanto, acarretaram nos problemas ambientais de segunda geracéo,
0s quais tém origem nas fontes de poluigao dispersas e podem ge-
rar impactos globais, transfrontericos e duradores, conforme expli-
ca Canotilho (2011). A titulo de exemplo, cabe mencionar o aqueci-
mento global, as mudancas climaticas e as contaminag&es causados
pelos organismos transgénicos.

Ao tratar do tema, Leite e Ayala (2012) ensinam que os pro-
blemas ambientais de primeira geragdo ndo estdo estagnados,
portanto, os problemas ambientais de primeira e segunda geragdo
coexistem na modernidade e os instrumentos juridicos devem com-
patibiliza-los.

Beck (2011, p. 36) entende que “existe uma superprodugdo de
riscos, que em parte se relativizam, em parte se complementam,
em parte invadem o terreno uns dos outros e regulamentos de pro-
tecdo e seguranca ndo foram suficientemente desenvolvidos, sendo
gue, quando existem, sdo com frequéncia letra morta”.

Destarte, é imprescindivel refletir sobre a problemdatica am-
biental de maneira inovadora, além do modelo juridico tradicional.
Isto porque, para uma efetiva protecdo juridica do meio ambiente,
o risco é um grande desafio a ser enfrentado. Nesse sentido, é o
entendimento de Leite e Belchior (2012):

O Direito, como ciéncia, precisa abrir espacos para discussdes
em torno de novas formas de sociabilidade, por meio da criagdo
de instrumentos juridicos que busquem trazer a baila medidas de
gerenciamento preventivo do risco, baseado nos principios da pre-
vengao, da precaucgdo, da responsabilidade e da solidariedade.

Lembra-se que as normas que estruturavam os problemas
ambientais de primeira gerag¢do ainda estdo dispostas em varios
diplomas legais ambientais, a visdo antropocéntrica tradicional,
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todavia, encontra-se em processo de flexibilizagdo (LEITE, AYALA,
2012). Cumpre dizer que as decisGes tomadas no presente estdo
diretamente ligadas ao futuro, de forma que existe real perigo de
compromisso irreversivel dos interesses ambientais das geragGes
futuras, caso as geragOes atuais deixem de adotar medidas restriti-
vas (CANOTILHO, 2011).

No que importa a produgdo de uma regulamentacgdo de proble-
mas ecoldgicos de segunda geragdo, Carvalho (2012, p. 85) assina-
la que esta é “ligada a sensibilizagdo do Direito a descontinuidade
interativa e a ecocomplexidade, desencadeando, assim, alteragdes
na dimensdo interna da pragmatica e interpretagdo do Direito Am-
biental Contemporaneo (complexidade interna)”.

Ademais, ao analisar os problemas ambientais de segunda ge-
racdo, percebe-se que as dimensdes juridico-normativa mais rele-
vantes “apontam para uma sensitividade ecoldgica mais sistémica
e cientificamente ancorada e para a relevancia do pluralismo legal
global na regulagdo das questdes ecoldgicas” (CANOTILHO, 2011,
p. 22).

Emergéncia de um Estado de Direito Ambiental

A atual sociedade, marcada pela concomitancia dos riscos con-
cretos e dos abstratos, bem como pela crise ambiental, traz consigo
a necessidade de por em perspectiva o desenvolvimento tecnoldgi-
co e cientifico juntamente com o viés ambiental. Sabe-se que a vida
humana é profundamente dependente e ligada aos ecossistemas,
portanto, as consequéncias imprevistas das agdes intencionais hu-
manas causam efeitos impactantes na natureza (FERREIRA, 2010).
Por este motivo, defende-se a Ecologizagdo do Estado e dos insti-
tutos imprescindiveis a efetiva prote¢do do bem ambiental, como
o Direito. Na esteira deste pensamento, elucida Benjamin (2011):

A ecologizacdo do texto constitucional traz um certo saber he-
rético, deslocado das formulas antecedentes, ao propor a receita
solidarista — temporal e materialmente ampliada (e, por isso mes-
mo) prisioneira de tragos utdpicos — do nds-todos-em-favor-do-pla-
neta. Nessa, comparando-a com os paradigmas anteriores, nota-se
que o eu individualista é substituido pelo nds coletivista, e o tipico
welfarista (o conjunto de cidaddos em permanente exigéncia de ini-
ciativas compensatorias do Estado) para agregar, na mesma vala de
obrigados, sujeitos publicos e privados, reunidos numa clara, mas
constitucionalmente legitimada, confusdo de posi¢des juridicas; fi-
nalmente, e em consequiéncia disso tudo, o rigoroso adversarismo,
a técnica do eu/nds contra o Estado ou contra nds mesmos, trans-
muda-se em solidarismo positivo, com moldura do tipo em favor de
alguém ou algo.

A sociedade de risco exige evolugdo do Estado e do Direito com
vistas a amenizar os impactos da crise ambiental e controlar a pro-
porg¢do do risco. Para atingir a paz social, o Direito e o Estado devem
estar em harmonia, um completando o outro, inclusive porque o
primeiro legitima o ultimo. No contexto ambiental contemporaneo
necessita-se alteragGes tedrica e funcionais tanto no Estado quanto
no Direito (LEITE, BELCHIOR, 2012).

Ressalta-se que no contexto da sociedade industrial era dificil
gerir os riscos certos e calculdveis, e, atualmente, os novos riscos
provenientes das incertezas cientificas sdo mais complexos e de-
mandam mudancgas. Por esse motivo, Leite e Belchior (2012) afir-
mam que precisa-se de uma nova gestdo preventiva, utilizando-se
mecanismos preventivos e precaucionais aptos a enfrentar a com-
plexidade ambiental da sociedade hodierna.

Para Heline Sivini Ferreira (2010, p.160):

Partindo-se do pressuposto de que na sociedade de risco a sal-
vaguarda do meio ambiente encontra-se condicionada a uma pré-
via transformacdo das instituigdes forjadas nos moldes industriais,
considera-se que o Estado, representando o conjunto de poderes




politicos de uma nacgdo, ndo deve seguir viabilizando a expansdo
tecnocientifica e o crescimento econdmico sem levar em considera-
¢do as novas demandas ambientais e as expectativas sociais que se
formam em torno dos processos de gestdo de riscos.

Em outras palavras, a cada dia a problematica ambiental fica
mais perceptivel, evidenciando, assim, a obrigacdo de uma refor-
mulagdo dos alicerces do Estado e da adogdo de um modelo de
desenvolvimento que considere as geragOes futuras e o estabele-
cimento de uma politica com base no uso sustentdvel dos recursos
naturais (LEITE, 2003).

O Estado de Direito Ambiental é valorado como teoria e ga-
nha relevancia por visar rever o que ja estd formulado e disposto,
inovando, entdo, através do pensamento reformador de melhores
ajustes do que ja esta estabelecido (FERREIRA, 2010). O Estado de
Direito Ambiental, portanto, é visto, em uma primeira oportunida-
de, como uma construgdo tedrica e, de acordo com Leite (2011, p.
169):

A despeito desse fato, a relevancia do paradigma proposto deve
ser observada para uma melhor compreensao das novas exigéncias
impostas pela sociedade moderna, especialmente quando se consi-
dera o constante agravamento da crise ambiental. (...) O Estado de
Direito Ambiental, portanto, tem valor como construgdo teodrica e
mérito como proposta de exploragdo de outras possibilidades que
se apartam da realidade para compor novas combinag¢des daquilo
que existe.

Leite (2011, p. 176) afirma: “constata-se que, para se edificar
um Estado de Direito Ambiental com justica ambiental, é necessa-
rio que se formule uma politica de meio ambiente ancorada por
principios que vdo se formando a partir das complexas questées
suscitadas pela crise ambiental”. Ademais, o direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado enquanto direito fundamental
se fortalece, assim como os desastres ambientais e a Ecologizagdo
do Direito, portanto, cria-se a demanda pela transformagdo emer-
gencial do papel do Estado (LEITE, AYALA, 2012).

Importa salientar que o nimero de partidarios de um novo
modelo de Estado estd a crescer e se esta reivindicando o redimen-
sionamento do papel do Estado na sociedade, com o objetivo de
se atingir um meio ambiente sadio (LEITE, AYALA, 2012). No Brasil,
o Estado de Direito Ambiental é tratado por diversos jusambien-
talistas como José Joaquim Gomes Canotilho, José Rubens Morato
Leite, Germana Parente Neiva Belchior, Patryck de Aradjo Ayala e
Heline Sivini Ferreira.

Ao tratar do Estado de Direito Ambiental, Ferreira (2010) as-
sinala que a degradacdo do meio ambiente estd aumentando sig-
nificativamente, as diligéncias para compatibilizar as novas exigén-
cias da sociedade de risco e as instituigdes peculiares da primeira
modernidade, contudo, ndo sdo intensificadas. A autora prossegue
explicando que a inadequacdo entre os atuais instrumentos de con-
trole e os novos riscos fazem nascer a irresponsabilidade organi-
zada e os mecanismos simbdlicos com intengdes ocultas, os quais
contrastam com o dever de prote¢do ambiental. Desta forma, deve-
-se deixar o modelo cartesiano calculdvel e passar a considerar as
incertezas e imprevisibilidades.

Neste sentido, Beck (2011) coloca que a modernizagdo foi a
causa do dano e o efeito colateral, assim, a modernizagao reflexiva
converte em si mesma em tema e problema. Segundo os jusam-
bientalistas mencionados, ndo é possivel a completa eliminagdo dos
riscos, pois eles sdo a base do modelo da sociedade atual e para
Leite e Ayala (2012), deve-se pretender a gestdo responsabilizada
dos riscos.

A juridicizagdo de instrumentos atuais preventivos e precau-
cionais também merece guarida, com o objetivo de preservagdo
ambiental frente aos riscos abstratos. Ndo se pode olvidar que é
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imprescindivel a busca pelo saber ecoldgico interdisciplinar e o Di-
reito deve realizar o papel que |he cabe, ligar vinculos e estabelecer
limites, ainda ha a urgéncia de juristas mobilizados e preparados
para criar o meio justo (OST, 2001).

Extrai-se, como consequéncia, que o estudo do meio ambiente
difere nitidamente das demais areas do conhecimento, inclusive no
que importa a analise do Estado e do Direito, pois é condi¢do basica
para a vida das presentes e futuras geragdes (OST, 2001).

Diante de todas as observagGes acima, é indubitavel que o Di-
reito deve tutelar a natureza com eficacia, inclusive é sabido que a
sua preservagao e o equilibrio do ecossistema sdo essenciais tanto
para garantir a qualidade de vida humana quanto a prépria conti-
nuagdo do planeta. Ndo ha como negar o seguinte fato: o meio am-
biente é imprescindivel e, entdo, acarreta em consequéncias para o
Estado e para o Direito (LEITE, AYALA, 2012).

A sociedade de risco e a crise ambiental sdo dois importan-
tes fatores que geram, assim, o imperativo de uma protegdo mais
abrangente e eficaz da natureza. Em razdo da aceita possibilidade
de faléncia da razdo humana e da ciéncia, o Estado ndo pode mais
criar a uma “tapecaria de Penélope” tendo em vista a problematiza-
¢d0, ou seja, 0s avangos atingidos sdo minimizados e desfeitos. Os
novos riscos ambientais abstratos com os quais a sociedade estd em
contato, ao contrario, obrigam o Estado a tutear o meio ambiente
como elemento essencial a prépria existéncia da humanidade (LEI-
TE, BELCHIOR, 2012).

Com a revelagdo da verdadeira crise ambiental, o Estado deve
criar instrumentos juridicos e institucionais com a competéncia de
trazer a minima segurancga necessaria para garantir a qualidade de
vida sob a perspectiva ambiental. A urgéncia de constru¢do de um
Estado de Direito Ambiental deve causar grandes mudangas na es-
trutura da sociedade, bem como na atividade do Estado, de forma
a apontar os caminhos compativeis com a atual sociedade de risco
(LEITE, 2011).

Estado de Direito Ambiental: conceitos e fundamentos

Para Ferreira (2010) o Estado de Direito Ambiental é o resulta-
do de novas reivindica¢gdes fundamentais do ser humano e é carac-
terizado pelo destaque que confere a prote¢do do meio ambiente.
Capella (1994) entende que o Estado de Direito Ambiental é empre-
go do principio da solidariedade econ6mica e social com o objetivo
de atingir um desenvolvimento sustentavel, orientado para buscar
a igualdade substancial entre os cidad3os, através do controle juri-
dico do uso racionais do patrimdnio natural.

Molinaro (2007) assinala que na verdade se trata de um Estado
Socioambiental e Democratico de Direito, sendo que todos se obri-
gam e comprometem, por forca do cumprimento do disposto no
artigo 225, da CRFB de 1988, entdo, se conseguira gerar o equilibrio
e a salubridade do ambiente. Ainda, expde o autor:

[...] a garantia de um ‘'minimo existencial ecoldgico” e o man-
damento da ‘vedagdo da degradagdo ambiental’, nucleo e objeto
do principio de proibi¢do de retrogradagdo socioambiental, cons-
tituem, entre outras, condi¢des estruturantes de um Estado Socio-
ambiental e Democratico de Direito.

Ha que defenda a fic¢do tedrica, como Leite (2011), que pon-
dera que o Estado de Direito Ambiental constitui um conceito de
cunho tedrico-abstrato que inclui as ciéncias juridica, social e po-
litica, em busca de uma condigdo ambiental que possa favorecer a
harmonia entre os ecossistemas e, como efeito, assegurar a plena
satisfacdo da dignidade para além do ser humano. Enquanto para
Canotilho (2011) a formulagdo de um Estado de Direito Ambiental
acarreta em uma nova obrigagdo ao Estado, pois este deve ser um
Estado de Direito, Democratico e um Estado Social, mas sem se es-
qguecer de se tornar um Estado Ambiental.

/



O fato é que a crise ambiental condicionada pela sociedade de
risco tem como consequéncia uma nova dimensao de direitos fun-
damentais, sendo que o Estado de direito tem o dever de abarcar
como fungdo prioritaria a efetiva protegdao do meio ambiente. O Es-
tado de Direito Ambiental, entretanto, permanece vinculado as de-
mais geracGes de direitos fundamentais, de forma que é necessaria
a conjugacdo e conformagdo entre as atribui¢des e interesses que
configuram diferentes estagios de evolugdo do Estado (FERREIRA,
2010).

No tocante ao Estado de Direito Ambiental é necessario, con-
forme afirma Canotilho (2004), alguns pressupostos essenciais da
juridicidade ambiental, dos quais destaca-se: a adog¢do de uma con-
cepgdo integrada do meio ambiente; a institucionaliza¢do dos deve-
res fundamentais ambientais; e o agir integrativo da administragao.

Tratando-se da adogdo de uma concepcdo integrada do meio
ambiente, o autor lusitano informa que, por um lado, a prote¢do
ambiental ndo pode ser restringida por causa dos seus elementos
constituintes, mas por outro, deve abranger um vasto conjunto de
sistemas e fatores que possa acarretar em efeitos diretos ou indire-
tos, mediatos ou imediatos, nos seres vivos e na qualidade de vida.
Por consequéncia, o conceito de meio ambiente deve ser comple-
to e compreender a totalidade dos elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as formas (SILVA, 2004).

Pretende-se, com a adog¢do de uma concepgdo integrada do
meio ambiente, o desenvolvimento de um conceito de Direito
Ambiental integrativo. Por conseguinte, acredita-se ser possivel
promover significativas transformages na maneira como os instru-
mentos juridicos sdo concebidos, definidos e implementados pelo
Estado (LEITE, AYALA, 2012).

Sobre a institucionalizagdo de deveres fundamentais ambien-
tais, Canotilho (2004) destaca que o entusiasmo do individualismo
em volta do direito fundamental ao meio ambiente deu lugar a for-
macdo de uma comunidade com responsabilidade ecoldgica, sen-
do que nasceu, da mesma forma, uma preocupag¢do com o sentido
juridico-constitucional do dever fundamental de protecdo. Ndo se
pode olvidar, conforme bem ponderado pelo autor, que tendo em
vista que a institucionalizagdo indiscriminada de deveres pode guiar
um Estado de Direito a um Estado de ndo Direito, cumpre dizer que
o dever de proteger o meio ambiente podera restar desprovido do
devido amparo constitucional.

A relagdo entre a sociedade e o bem ambiental, entretanto,
nao ficara ausente de compromisso e responsabilidade, inclusive
pelo motivo de que o exercicio do direito fundamental ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado implica restricées em face do di-
reito de todos (LEITE, AYALA, 2012). Assim, em razdo falta de guari-
da constitucional, para Leite e Ayala (2012) o dever fundamental de
salvaguarda do meio ambiente deve propiciar a ideia de responsa-
bilidade-conduta, em outras palavras, a comunidade deve usufruir
o bem ambiental rejeitando todas as atitudes que possam degrada-
-lo. Cumpre-se, entdo, o mandamento constitucional de resguarda
ambiental para a satisfagdo de todas as geragoes.

De igual modo, os autores sustentam que a prote¢do do meio
ambiente ndo é, tampouco poderia ser, tarefa exclusiva do Estado,
de forma que caracteriza uma responsabilidade comum que se con-
solida através da dissolugao de obrigacdes entre entidades publicas
e sociedade civil. Este é o terceiro pilar essencial da construgdo do
Estado de Direito Ambiental: o agir integrativo da administracdo.
Neste momento, percebe-se que os riscos da sociedade de risco
conduzem o debate sobre a crise ambiental para o centro da es-
fera publica, sendo que, assim, a sociedade se redescobre como
instancia detentora de direitos e deveres diretamente relacionados
ao meio ambiente (FERREIRA, 2010). Se por um lado a viabilidade
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de participagdo dos cidaddos nos processos ambientalmente rele-
vantes aparece em decorréncia do direito de proteger interesses
fundamentais que sdo transindividuais, ndo se pode esquecer que,
por causa da perspectiva integrada, verifica-se que a preservagao
ambiental tem que se articular de maneira integrativa e comparti-
Ihada (CANOTILHO, 2004).

Cabe mencionar, mais uma vez, que o Estado de Direito Am-
biental é uma formulagdo abstrata que se projeta no mundo real
apenas como devir, mas apresenta relevancia pois sugere mais
percepc¢do sobre a crise ambiental e as exigéncias da sociedade
moderna (LEITE, 2011). A recusa do fechamento do horizonte de
expectativas possibilita a visualizagdo de alternativas e rejeita a
subjetividade do conformismo, conforme analisa Ferreira (2010).
Assim, o Estado de Direito Ambiental traz a proposta de exploragdo
de novas possibilidades e olha para a racionalidade juridica através
da complexidade ambiental (LEITE, AYALA, 2012).

Neste momento cabe esclarecer que o Estado de Direito Am-
biental esta baseado e estruturado, fundamentalmente, em princi-
pios constitucionais. A CRFB de 1988, uma Constituicdo moderna,
destinou capitulos inteiros para os direitos e garantias fundamen-
tais, assim, vé-se que os seus principios sdo normas juridicas de
forca cogente e ndo apenas valores ou manifestagées de inten¢des
(CANOTILHO, 2011).

Sobre a natureza juridica dos principios, esclarece Bobbio
(1997):

Os principios gerais sdo apenas, a meu ver, normas fundamen-
tais ou generalissimas do sistema, as normas mais gerais. A palavra
principio leva a engano, tanto que é velha questdo entre os juristas
se os principios gerais sdo normas. Para mim ndo hd duvida: os prin-
cipios gerais sdo normas como todas as outras.

Deste modo percebe-se que o Estado de Direito Ambiental, pa-
radigma estatal que emerge em razdo da sociedade de rico, seus ris-
cos abstratos e da crise ambiental, tem como embasamento tedrico
principios estruturantes, como bem se analisa dedutiva e indutiva-
mente da CRFB de 1988, e como adiante se discutira.

Por fim, cumpre ressaltar que é através de um tripé fundamen-
tal, consistente nos conceitos de justica, seguranca juridica e sus-
tentabilidade, é que se propGe a construgdo do Estado de Direito
Ambiental. O principio da solidariedade e o valor sustentabilidade
iluminam toda a ordem juridica por conta da Ecologizagdo do Di-
reito.

Os principios estruturantes do Estado de Direito Ambiental

Insta abordar e fazer um lineamento dos principais principios
que constroem o Estado de Direito Ambiental, quais sejam os prin-
cipios da solidariedade, da sustentabilidade, da precaugdo e da pre-
vengao, que formam uma politica ambiental. Objetiva-se, portanto,
verificar como eles se mostram frente as necessidades de novos
modelos dos quais devem-se valer os Estados para superar a crise
ambiental. Em linhas gerais, acredita-se que eles podem facilitar a
interpretacdo de aspectos complexos do tema.

Diante do disposto no artigo 12 da Carta Magna de 1988, é
possivel entender que a Republica Federativa do Brasil é um Estado
Democratico de Direito. A expressdo “Estado de Direito” provém
da doutrina alema do século XIX e traz a nogdo de que o Estado
esta intimamente vinculado a legalidade, em outras palavras, a lei, a
norma juridica, limita o Estado em relagdo ao seu ordenamento po-
litico (FIORILLO, 2009). Ressalta-se que em face ao pds-positivismo,
os principios alcangam natureza de norma juridica.

O Estado é de Direito e também é Democratico, de forma que
estd atrelado ao principio da legitimidade. Destarte, o Estado se
subordina a liberdade politica dos cidaddos perante do poder (FIO-
RILLO, 2009).




O Estado de Direito Ambiental ndo deixa de ser, por dbvio, um
Estado Democratico de Direito. Leite (2011) afirma que o Estado de
Direito Ambiental é ficticio e abstrato, mas, de forma alguma, isto
representa caréncia de relevancia em sua discussdao. Para Boaven-
tura de Souza Santos (2002) faz-se necessario, para sua realizagao,
a transformagdo global dos modos de produgao, do conhecimento
cientifico, da forma de vida, das maneiras de sociabilidade e dos
universos simbdlicos.

Mais, verifica-se que, no que importa o tratamento constitu-
cional brasileiro em relagdo ao meio ambiente, este é extenso e
compreendeu diversas disposicdes normativas que, direta ou indi-
retamente, abordam a protecdo ambiental de maneira holistica e
sistémica (LEITE, AYALA, 2012). Seguindo este pensamento, importa
dizer que, conforme Benjamin (2011), de fato o capitulo que versa
sobre os valores ambientais é o apice de um regime constitucional
que se dedica de forma difusa a gestdo dos recursos ambientais.

Leite (2011), na esteira de toda a doutrina, coloca como prin-
cipios estruturantes do Estado de Direito Ambiental o principio da
precaucao, o principio da prevencgdo, o principio da responsabiliza-
¢do, o principio do poluidor-pagador, o principio da participagdo,
o principio da cidadania, o principio da democracia, o principio da
informacgdo, o principio da proibi¢do do retrocesso ecoldgico e o
principio do minimo existencial ecoldgico. Assinalam Leite e Ayala
(2012) que ao analisar todos esses principios é possivel notar que,
ou de modo transversal ou diretamente, a solidariedade resta inse-
rida em todos os demais. Por este motivo o principio da solidarieda-
de é o fundamento tedrico-juridico do Estado de Direito Ambiental,
ou seja, um dos principios nortes do novo paradigma estatal, mas
nao exclui os demais (LEITE, BELCHIOR, 2012).

A crise ambiental vivida nos dias atuais, ilustrada pela desflora-
¢do e destruicdo sistematica das espécies animais, evidencia a crise
de representagdo do ser humano com a natureza, ou seja, a crise de
relagdo com a natureza (OST, 2001). Esta crise ndo é isolada, assim,
a dignidade da pessoa humana nao pode ser entendida apenas no
individuo, deve ser percebida em uma dimensao coletiva em senti-
do geral. Como consequéncia, criam-se direitos que ultrapassam a
barreira da esfera privada, passando aos interesses da maioria para
o bem-estar social, pois a titularidade é indefinida ou indetermi-
navel (LEITE AYALA, 2012). Desta maneira, Leite e Belchior (2012)
afirmam que: “o principio da solidariedade surge como instrumento
que obriga que referidos direitos devam ser garantidos as geragdes
futuras, assumindo a dimensao intergeracional”.

Dito isto, retomam-se os ensinamentos de Leite (2011) no que
diz respeito a influéncia da disposi¢do constitucional quanto ao
meio ambiente pode exercer sobre o processo de construgdo do
Estado de Direito Ambiental. A CRFB inseriu no direito fundamen-
tal ao meio ambiente ecologicamente equilibrado os pressupostos
aludidos por Canotilho (2004) como imprescindiveis a edificacdo
de um modelo estatal voltado ao meio ambiente, assim, a Carta
Magna formalizou a aproximagao juridica entre o Estado de Direi-
to Brasileiro e a abordagem ambiental necessaria a sociedade de
risco. Isto ndo significa, como bem pondera Ferreira (2010), que o
Estado de Direito Ambiental, unindo as suas multiplas dimensdes,
possa ser arquitetado como um modelo concreto na ordem juri-
dica vigente. A autora prossegue afirmando que os fundamentos
responsaveis pela referida aproximagdao decorrem de uma norma
constitucional valida e eficaz e, como consequéncia, suprema no
ordenamento juridico brasileiro.

A CRFB de 1988 trata do principio da solidariedade como ob-
jetivo da Republica em seu artigo 39, inciso |, ao prever a “cons-
truir uma sociedade livre, justa e solidaria”. No inciso Il do mesmo
artigo também é possivel perceber a preocupagdo do constituinte
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originario com a solidariedade, pois estabeleceu a “erradicagdo da
pobreza e da marginaliza¢do e redugao das desigualdades sociais e
regionais”.

Cabe lembrar que o principio da solidariedade foi ainda pre-
visto no predmbulo da CRFB, quando esta disp0s que os direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o de-
senvolvimento, a igualdade e a justica sdo valores supremos de uma
sociedade fraterna. Leite e Belchior (2012) entendem que, embora
o preambulo careca de juridicidade, vé-se que é uma carta de inten-
¢0es do constituinte que pode ser vista como uma norma moral que
revela os ideais e os valores da sociedade. Os dispositivos mencio-
nados reafirmam um novo marco normativo-constitucional, ao con-
solidar a solidariedade como principio da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Ainda, o artigo 225 da CRFB, nucleo ambiental constitucional,
versa sobre a solidariedade ao impor ao Poder Publico e a coleti-
vidade o dever de proteger o meio ambiente para as presentes e
futuras geragGes (FERREIRA, 2010). Conforme discorrem Leite e
Ayala (2012), é incontestavel a direta relagdo entre o mandamento
fundamental e o principio da solidariedade, especialmente quando
se analisa os deveres e as responsabilidades intergeracionais.

Ndo se pode olvidar que o referido principio esta previsto em
tratados internacionais de direitos humanos, em matéria ambiental,
ratificados pelo Estado brasileiro, em virtude da cladusula de abertu-
ra do paragrafo segundo do artigo 52 da CRFB (LEITE, AYALA, 2012).
Como exemplo, lembra-se da Declaragdo do Rio e da Declaragdo da
Diversidade Bioldgica, de 1992, pois ambas tratam da obrigacdo de
aplicagdo do principio da solidariedade, incidindo em todas as na-
¢Oes, povos e grupos humanos do presente e das futuras geragoes.

Sobre o principio norte do Estado de Direito Ambiental, Leite
(2011) ensina que:

Ndo se pode adotar uma visdo individualista e sem solidarie-
dade sobre as responsabilidades difusas e globais sobre a prote-
¢do ambiental. Trata-se de um pensamento equivocado dizer que
os custos da degradagdo ambiental devem ser repartidos por to-
dos em uma escala global que ninguém sabe calcular. [...] Portanto,
somente com a mudanca para responsabilidade solidaria e parti-
cipativa dos Estados e dos cidaddos com os ideais de preservagdo
ecoldgica, é que se achara uma luz no fim do tunel.

Ainda, a propésito, o pleno do Supremo Tribunal Federal, no
dia 17 de novembro de 1995, no julgamento do MS 22.164/SP re-
latado pelo Ministro Celso de Mello, dispds sobre o dever de so-
lidariedade decorrente do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sustentando que o citado principio
alcanga as presentes e futuras geragdes:

(...) Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou
novissima dimensdo), que assiste a todo género humano (RTJ
158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a espe-
cial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes
e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo,
que é irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instau-
rardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos
se imp0e, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pes-
soas em geral ...)

Percebe-se, entdao, que o principio da solidariedade é um dos
grandes desafios dos juristas atualmente, posto que obriga varias
geragdes a se relacionarem, tornando o tema ainda mais complexo.

Neste momento cumpre ressaltar que, mesmo sendo a matriz
do Estado de Direito Ambiental, o principio da solidariedade ndo
atua de maneira isolada no ordenamento juridico patrio, pois o Es-
tado Ambiental permanece um Estado Democrdatico de Direito. Para
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