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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO, INTERPRETAGAO E REESCRITURA DE
TEXTOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou nao-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposi¢es, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca por
perto, para poder procurar o significado de palavras desconhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensdo do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressoes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a inten¢do do autor
quando afirma que...

Tipologia Textual

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificagdes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrédo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristi-
cas:

Apresenta um enredo, com acgles e
relagdes entre personagens, que ocorre
em determinados espago e tempo. E
contado por um narrador, e se estrutura
da seguinte maneira: apresentagdo >
desenvolvimento > climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender determinado
ponto de vista, persuadindo o leitor a
partir do uso de argumentos soélidos.
Sua estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO
DISSERTATIVO
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a necessidade
de defender algum ponto de vista. Para
isso, usa-se comparacgoes, informacdes,
definicbes, conceitualizagbes etc. A
estrutura segue a do texto dissertativo-
argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

Expde acontecimentos, lugares, pessoas,
de modo que sua finalidade é descrever,
ou seja, caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e em
verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugcdes, com o objetivo de
orientar o leitor. Sua maior caracteristica
sdo os verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

e Bula

e Carta

e Conto

e Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

e Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGCAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propoe.

Se essa ¢é a finalidade ultima de todo ato de comunicagdo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir




a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Estd presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o0 argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que esta sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que estd sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio ldgico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio ldgico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

AéigualaC.

Entdo: C é igual a A.

Admitidos os dois postulados, a conclusdo €, obrigatoriamente,
que C é igual a A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.

A vaca é um ruminante.

Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentagdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sélido e, por isso, con-
fidvel. Embora ndo haja relagdo necessdria entre a solidez de uma
instituicdo bancaria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmagdo da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confiavel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

LINGUA PORTUGUESA

J& vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audité-
rio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Sera mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associacdo certamente ndo surtiria efeito, porque la o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento estd vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmagdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que estd tratando; dd ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de citagdes. A citacdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdio é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢do, ndo ha conhe-
cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2

A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior numero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmagles que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacgdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condigBes de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.




Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provdvel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na méo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagGes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacgdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparacgdo do numero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase logico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios |6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagdes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
tdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade logica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nado se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista l6gico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista légico: fugir do
tema proposto, cair em contradigdo, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmagdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizagGes
indevidas.

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
qguada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e n3o criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

LINGUA PORTUGUESA

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagdo
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa direcdo que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a inteng¢do de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrdrio, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras nao se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentag¢do, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justica, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradagdo do meio ambiente,
injustica, corrupgao).

- Uso de afirmagdes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrbes”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do con-
texto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-as e
atribuindo-lhes uma significacdio subjetiva e grosseira. E o caso, por
exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias ndo permite
que outras crescam”, em que o termo imperialismo é descabido,
uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado visando a reduzir
outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentagdo é aquela que estd de acordo com a situa-
¢do concreta do texto, que leva em conta os componentes envolvi-
dos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a comunicagdo,
0 assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com mani-
festagdes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo men-
tir...) ou com declaragGes de certeza expressas em férmulas feitas
(como estou certo, creio firmemente, é claro, é dbvio, é evidente,
afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer, em seu texto,
sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o enunciador deve
construir um texto que revele isso. Em outros termos, essas quali-
dades ndo se prometem, manifestam-se na agao.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentagdo, questionamento, com o objetivo de persuadir. Ar-
gumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes para che-
gar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir € um processo
de convencimento, por meio da argumentac¢do, no qual procura-se
convencer os outros, de modo a influenciar seu pensamento e seu
comportamento.




RACIOCINIO LOGICO E QUANTITATIVO

NOGOES BASICAS DE LOGICA. ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA DE ARGUMENTAGAO. DIAGRAMAS LOGICOS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e € uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e gréficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Calculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra bésica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de Argumentagao.
ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio ldgico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informacdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptidao, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percep¢do, aquisi¢cdo, organizagdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informacgdes e precisa avaliar um conjunto de afirmagdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia logica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é verdadeira ou falsa sem mais informagées)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢des. Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando nado se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com aten¢do. — Desligue a televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor 18gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢cdo ou sentenca logica.

Proposigoes simples e compostas
® Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.
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RACIOCINIO LOGICO E QUANTITATIVO

® Proposicoes compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposicdes
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.
Proposigoes Compostas — Conectivos

As proposi¢cdes compostas sdo formadas por proposi¢Ges simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negagdo ~ Nao p vV F '
F |V |
P|Q |PAQ
A V
Conjungao A peq v F F
FIV | F
FIF| F
P| qQ | Pvq
V|V v
Disjungdo Inclusiva v pouq v b v
F| V v
FI|F| F
P| g |Pvq
V|V F
Disjungdo Exclusiva v Oupougq VE v
F|V v
FIF | F
pP|lq |pP>q
V|V Vv
Condicional -> Se p entdo q V| F k
A A
FI|F | Vv
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P19 |Peq
VIV Vv
Bicondicional & p se e somente se V|F i
F|V | F
FIF | v

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questées

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional | Bicondicional
P q pVg pPAg P-4 peg
\ 1" v \ v \
vV F V F F F
F vV V F \ F
F F F F \ v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

P|lQ|R
@DV |V |V
@||F |V |V
@ |V |F |V
@ |F |F |V
® |V |V |F
®|F |V |F
@ |V |F |F
®|F | F |F

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes logicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores légicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos ldgicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A lltima coluna da tabela-verdade referente a proposi¢do légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRRRGEO®

P-.JlQHR]|V \f"‘\.-" F‘\-" F|‘u"|\-’|

() Certo
() Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P v (Q = R) ]
Vv \Y% \% \% Vv Vv \Y \Y%
\% \Y% F F Vv \Y% \Y \%
Vv F \Y% \% Vv F F \
\Y% F F F F F F \%
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INFORMATICA BASICA

CONCEITOS BASICOS. HARDWARE E SOFTWARE

Hardware
Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto €, sdo os dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o computador.
Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigido, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sao os programas usados para fazer tarefas e para fazer o hardware funcionar. As instruges de software sao
programadas em uma linguagem de computador, traduzidas em linguagem de mdaquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional
O software de sistema é o responsavel pelo funcionamento do computador, é a plataforma de execugdo do usudrio. Exemplos de
software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Software de aplicacdo
O software de aplicagdo é aquele utilizado pelos usudrios para execugdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicativos

incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador

SOFTWARE Sdo os programas no computador (de funcionamento e tarefas)

Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionalidades.
Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo melhorar o
desempenho do computador, tais como design, qualidade de som, alto falantes, etc.

Tipos:

PERIFERICOS DE ENTRADA | Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS DE SAIDA Utilizados para saida/visualizagdo de dados

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um item essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergonémicos
para ajudar na digitagdo e evitar problemas de satide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.

e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagGes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressdo de dados para material fisico;
— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional
O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcionamento do computador. E a plataforma de execugdo do usuario. Exem-
plos de software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas
Sao softwares utilizados pelos usudrios para execucdo de tarefas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access,
além de ferramentas construidas para fins especificos.

(=)
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FERRAMENTAS BASICAS: SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS XP E VISTA

O Windows XP é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft. Sua primeira versdo foi lancada em 2001, podendo ser encon-
trado na versdo Home (para uso doméstico) ou Professional (mais recursos voltados ao ambiente corporativo).

A fungdo do XP consiste em comandar todo o trabalho do computador através de varios aplicativos que ele traz consigo, oferecendo
uma interface de interagdo com o usuario bastante rica e eficiente.

O XP embute uma porgdo de acessérios muito Uteis como: editor de textos, programas para desenho, programas de entretenimento
(jogos, musica e videos), acesso a internet e gerenciamento de arquivos.

InicializagGo do Windows XP.

Ao iniciar o Windows XP a primeira tela que temos é tela de logon, nela, selecionamos o usuario que ira utilizar o computador®.

Para comecar, clique no seu
nome de usuario

Tela de Logon.

Ao entrarmos com o nome do usuario, o Windows efetuara o Logon (entrada no sistema) e nos apresentara a area de trabalho

1 https://docente.ifrn.edu.br/moisessouto/disciplinas/informatica-basica-1/apostilas/apostila-windows-xp/view
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Area de Trabalho

. +s Iniciar G e @ Jr Al ola anal ] ]
Area de trabalho do Windows XP.

Na Area de trabalho encontramos os seguintes itens:

icones

Figuras que representam recursos do computador, um icone pode representar um texto, musica, programa, fotos e etc. vocé pode adi-

cionar icones na area de trabalho, assim como pode excluir. Alguns icones sdo padrdo do Windows: Meu Computador, Meus Documentos,
Meus Locais de Rede, Internet Explorer.

=28 £ Dw C

Alguns icones de aplicativos no Windows XP.

Barra de tarefas

A barra de tarefas mostra quais as janelas estdo abertas neste momento, mesmo que algumas estejam minimizadas ou ocultas sob
outra janela, permitindo assim, alternar entre estas janelas ou entre programas com rapidez e facilidade.

A barra de tarefas é muito util no dia a dia. Imagine que vocé esteja criando um texto em um editor de texto e um de seus colegas lhe
pede para vocé imprimir uma determinada planilha que esta em seu micro. Vocé ndo precisa fechar o editor de textos.

Apenas salve o arquivo que esta trabalhando, abra a planilha e mande imprimir, enquanto imprime vocé nao precisa esperar que a

planilha seja totalmente impressa, deixe a impressora trabalhando e volte para o editor de textos, dando um clique no botdo correspon-
dente na Barra de tarefas e volte a trabalhar.

s Iniciar i i : {5 imagem - Paint B Parel de corkrole

Barra de tarefas do Windows XP.
Botao Iniciar

E o principal elemento da Barra de Tarefas. Ele d acesso ao Menu Iniciar, de onde se pode acessar outros menus que, por sua vez,
acionam programas do Windows. Ao ser acionado, o botdo Iniciar mostra um menu vertical com varias opgoes.

‘4 Iniciar

Botdo Iniciar.
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0S PODERES DO ESTADO E AS RESPECTIVAS FUNCOES.
ORGANIZACAO DOS PODERES. PODER LEGISLATIVO.
PODER EXECUTIVO. PODER JUDICIARIO. O MINISTE-
R10 PUBLICO

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPiTULO I
DO PODER LEGISLATIVO

1) Do Congresso Nacional

O Legislativo Federal brasileiro adota um sistema bicameral,
contando com uma casa representativa do Povo e uma casa re-
presentativa dos Estados-membros. No caso, a Camara dos Depu-
tados desempenha um papel de representagdo do povo; ao passo
que o Senado Federal é responsavel pela representagdo das uni-
dades federadas da espécie Estados-membros.

No Congresso Nacional se desempenham as atividades legis-
lativas e determinadas atividades fiscalizatérias. Uma legislatura
tem a duragdo de quatro anos, ao passo que uma sessao legislati-
va tem duracdo de um ano, sendo esta dividida em dois periodos
legislativos cada qual com duragdo de 6 meses. Por seu turno, o
Deputado Federal tem mandato equivalente a uma legislatura (4
anos), ao passo que o Senador tem mandato equivalente a duas
legislaturas (8 anos).

A respeito, destaca-se o artigo 44 da Constitui¢ao Federal:

Artigo 44, CF. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso
Nacional, que se comp6e da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal.

Pardgrafo unico. Cada legislatura terd a durag¢do de quatro
anos.

Por sua vez, o artigo 45 da Constituicdo Federal expGe como
se dd a composicdo da Camara dos Deputados:

Artigo 45, CF. A Cdmara dos Deputados compde-se de repre-
sentantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada
Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.

§ 12 O numero total de Deputados, bem como a representa-
¢do por Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei
complementar, proporcionalmente a populagdo, procedendo-se
ao0s ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para que ne-
nhuma daquelas unidades da Federagéo tenha menos de oito ou
mais de setenta Deputados.

§ 22 Cada Territdrio elegera quatro Deputados.

Nota-se que na Camara dos Deputados é adotado um sistema
proporcional de composi¢do — quanto maior a populagdo de um
Estado, maior o nimero de representantes que terd, respeitado
o limite de setenta deputados; quanto menos a populagdo de um
Estado, menor o numero de representantes que tera, respeitado
o limite minimo de oito deputados. O Distrito Federal recebe o
mesmo tratamento de um Estado e por ser menos populoso pos-
sui a representacdo minima — quatro deputados. Ja os Territdrios,
se existentes, teriam cada qual 4 deputados. No total, a Camara é
composta por 513 deputados.

O artigo 46 da Constituicdo Federal disciplina a composicdo
do Senado Federal nos seguintes termos:

Artigo 46, CF. O Senado Federal compde-se de representan-
tes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio
majoritdrio.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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§ 12 Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores,
com mandato de oito anos.

§ 22 A representagdo de cada Estado e do Distrito Federal
sera renovada de quatro em quatro anos, alternadamente, por
um e dois tergos.

§ 32 Cada Senador serd eleito com dois suplentes.

O Senado Federal é composto por 81 Senadores, sendo que
78 representam cada um dos Estados brasileiros, que sdao 26, e 3
representam o Distrito Federal. O mandato do Senador é de duas
legislaturas, ou seja, 8 anos. No entanto, a cada 4 anos sempre
sdo eleitos Senadores, garantindo a alternancia no Senado a cada
novas elei¢cdes. Por isso, nunca vagam as 3 cadeiras no Senado
Federal de um Estado para a mesma elei¢do; alternadamente,
vagam 2 cadeiras ou 1 cadeira (ex.: nas elei¢Ges de 2014 vagou
apenas 1 cadeira no Senado para cada unidade federativa com
representacdo; nas eleicoes de 2010 vagaram 2 cadeiras).

Note que, diferente do que ocorre na Camara dos Deputados,
ndo ha um maior nimero de representantes por ser a unidade
federativa mais populosa, o nimero de cadeiras é fixo por Estado/
Distrito Federal. Adota-se, assim, o principio majoritario e ndo o
principio proporcional.

Finalmente, o artigo 47 da Constituicdo prevé:

Art. 47, CF. Salvo disposi¢céo constitucional em contrdrio, as
deliberagbes de cada Casa e de suas Comissées serdo tomadas por
maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Logo, em regra, o quérum de instalacdo de sessdo é de maio-
ria absoluta dos membros da Casa ou Comissdo (metade mais
um), ao passo que o quorum de deliberagdo é de maioria simples
(metade mais um dos membros presentes).

2) AtribuicGes do Congresso Nacional

A Unido, como visto no capitulo anterior, possui competéncia
para legislar sobre determinadas matérias, sendo esta competén-
cia por vezes privativa e por vezes concorrente. A atividade legis-
lativa, por seu turno, em regra serd desempenhada pelo Poder
Legislativo, exercido pelo Congresso Nacional. Neste sentido, a
disciplina do artigo 48 da Constituigdo.

Artigo 48, CF. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributdrio, arrecadagdo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, or¢amento
anual, operagdes de crédito, divida publica e emissées de curso
forgado;

1l - fixagdo e modificagdo do efetivo das For¢as Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de de-
senvolvimento;

V - limites do territério nacional, espa¢o aéreo e maritimo e
bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisGo ou desmembramento de dreas
de Territdrios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembleias Le-
gislativas;

VIl - transferéncia tempordria da sede do Governo Federal;

VIl - concessdo de anistia;

IX - organizag¢éo administrativa, judicidria, do Ministério Pu-
blico e da Defensoria Publica da Uni@o e dos Territdrios e organi-
zagdo judicidria e do Ministério Publico do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungbes publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;




XI - criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administra-
¢do publica;

XII - telecomunicagdes e radiodifusdo;

XIll - matéria financeira, cambial e monetdria, instituicées fi-
nanceiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida
mobilidria federal.

XV - fixagGo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, observado o que dispéem os arts. 39, § 49, 150, II; 153,
Ill; e 153, § 29, I.

Contudo, a competéncia do Congresso Nacional ndo é exclu-
sivamente legislativa, de forma que possuem fungdes atipicas de
carater administrativo, além da funcdo tipica de controle.

Artigo 49, CF. E da competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravo-
s0s ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo
territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente, ressal-
vados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a
se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengéo federal, au-
torizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas me-
didas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exor-
bitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagéo legis-
lativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os
Senadores, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150,
1, 153, Ill, e 153, § 29, I,

VIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispéem os
arts. 37, Xl, 39, § 49, 150, 11, 153, Ill, e 153, § 29, I,

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente
da Republica e apreciar os relatdrios sobre a execugdo dos planos
de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de
suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da adminis-
tragdo indireta;

X! - zelar pela preservagéio de sua competéncia legislativa em
face da atribuigdo normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo
de emissoras de radio e televisdo;

XIII - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas
da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a ati-
vidades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a explora¢éo e o apro-
veitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de ter-
ras publicas com drea superior a dois mil e quinhentos hectares.

Com vistas a consecugdo destas tarefas, o artigo 50 da Cons-
tituicdo disciplina providéncias que podem ser tomadas por cada
qual das Casas do Congresso Nacional:

DIREITO CONSTITUCIONAL

Artigo 50, CF. A Cdmara dos Deputados e o Senado Federal,
ou qualquer de suas Comissbes, poderdo convocar Ministro de Es-
tado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente subordinados
a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, infor-
magdes sobre assunto previamente determinado, importando cri-
me de responsabilidade a auséncia sem justificagéio adequada.

§ 12 Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado
Federal, a Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas Comis-
sdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa
respectiva, para expor assunto de relevdncia de seu Ministério.

§ 22 As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
poderdo encaminhar pedidos escritos de informag¢ées a Minis-
tros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o
ndo-atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagéo
de informacdes falsas.

3) Da Camara dos Deputados

Delimitada a competéncia do Congresso Nacional, necessario
definir a competéncia de cada uma de suas Casas, sendo que o
artigo 51 da Constituicdo cumpre este papel em relagdo a Camara
dos Deputados.

Artigo 51, CF. Compete privativamente a Cdmara dos Depu-
tados:

| - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauracéo
de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica,
quando ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de ses-
senta dias apos a abertura da sessdo legislativa;

Il - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fun-
¢cOes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respec-
tiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentdrias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do
art. 89, VII.

4) Do Senado Federal

Na mesma toada do artigo 51, o artigo 52 da Constituigdo de-
limita as competéncias da outra Casa do Congresso Nacional, o
Senado Federal.

Artigo 52, CF. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Re-
publica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros
de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aero-
ndutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral, os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica
e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo pu-
blica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituig¢éo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Republica;

¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;




IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argui¢do em
sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomdtica de
cardter permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territo-
rios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites
globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢ées para as opera-
¢oes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais enti-
dades controladas pelo Poder Publico federal;

VIl - dispor sobre limites e condi¢bes para a concessdo de
garantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢bes para o montante
da divida mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios;

X - suspender a execugéio, no todo ou em parte, de lei decla-
rada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exo-
neragdo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do
término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIlI - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fun-
¢Oes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respec-
tiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentdrias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos
do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tri-
butdrio Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o de-
sempenho das administragdes tributdrias da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo tnico. Nos casos previstos nos incisos I e Il, funcio-
nard como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitan-
do-se a condenagdo, que somente serd proferida por dois tergos
dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo,
por oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das
demais sangdes judiciais cabiveis.

5) Dos Deputados e Senadores

As imunidades e impedimentos parlamentares, ao lado de
questbes correlatas, encontram previsdo constitucional dos arti-
gos 53 a 56 da Constituicdo Federal.

Imunidades parlamentares sdo prerrogativas que asseguram
aos membros do Legislativo ampla liberdade, autonomia e inde-
pendéncia no exercicio de suas fungbes, sendo estas tanto ine-
rentes a um aspecto material (inviolabilidade propriamente dita)
quanto correlatas a um aspecto formal (sujei¢do a processamento
por foro especial — foro por prerrogativa de fungdo).

A esséncia da imunidade parlamentar esta descrita no caput
do artigo 53, CF:

Art. 53, CF. Os Deputados e Senadores sdo invioldveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

Trata-se da faceta material da imunidade parlamentar, con-
sistente na inviolabilidade civil e penal por opiniGes, palavras e
votos. Entende-se que o parlamentar tem irrestrita liberdade de
expressdo na defesa de seus posicionamentos politicos, sob pena
de se caracterizar uma ruptura no préprio modelo democratico,
gue exige o debate de ideias.
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Por seu turno, a principal imunidade parlamentar de carater
formal estd descrita no §12 do artigo 53, CF:

Art. 53, §19, CF. Os Deputados e Senadores, desde a expedi-
¢do do diploma, serdo submetidos a julgamento perante o Supre-
mo Tribunal Federal.

Propriamente, é o denominado foro por prerrogativa de fun-
¢do. Ndo se trata de privilégio pessoal, que tem a ver com a pes-
soa do parlamentar, mas de privilégio do cargo, inerente ao cargo.

Ainda sobre a questdo do julgamento, estendem os §§ 32 a 52
do mesmo dispositivo:

Art. 53, §3¢, CF. Recebida a denuncia contra o Senador ou
Deputado, por crime ocorrido apds a diplomagdo, o Supremo Tri-
bunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de
seus membros, poderd, até a decisdo final, sustar o andamento
da agdo.

Art. 53, §4°, CF. O pedido de sustagdo serd apreciado pela
Casa respectiva no prazo improrrogdvel de quarenta e cinco dias
do seu recebimento pela Mesa Diretora.

Art. 53, §59, CF. A sustagdo do processo suspende a prescri-
¢do, enquanto durar o mandato.

Outras imunidades encontram-se descritas nos demais para-
grafos do artigo 53. Neste sentido, 0 §22 do artigo 53 da Constitui-
¢do aborda o impedimento de prisdo, salvo em caso de flagrante
por crime inafiancavel:

Art. 53, §29, CF. Desde a expedigdo do diploma, os membros
do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiangdvel. Nesse caso, os autos serdo remetidos den-
tro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto
da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.

Ainda, disciplina o §62 do artigo 53 que:

Art. 53, §69, CF. Os Deputados e Senadores ndo serdo obriga-
dos a testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em
razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes
confiaram ou deles receberam informagdes.

Prevé o §72 do artigo 53:

Art. 53, §72, CF. A incorporagéo as For¢as Armadas de Depu-
tados e Senadores, embora militares e ainda que em tempo de
guerra, dependerd de prévia licen¢a da Casa respectiva.

Destaca-se a perenidade destas imunidades parlamentares
descritas no artigo 53, porque o §82 do dispositivo assegura:

Art. 53, §82, CF. As imunidades de Deputados ou Senadores
subsistirdo durante o estado de sitio, sé podendo ser suspensas
mediante o voto de dois tergos dos membros da Casa respectiva,
nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacio-
nal, que sejam incompativeis com a execugao da medida.

No entanto, ao lado das imunidades, a Constituicao Federal
prevé vedacdes em seu artigo 54:

Artigo 54, CF. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

| - desde a expedigéio do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mis-
ta ou empresa concessiondria de servigo publico, salvo quando o
contrato obedecer a cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis ‘ad nutum’, nas entidades
constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:




a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ‘ad nu-
tum’, nas entidades referidas no inciso I, ‘a’;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das en-
tidades a que se refere o inciso I, ‘a’;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico ele-
tivo.

A consequéncia do desrespeito a estas proibi¢des é a perda
do mandato, conforme o artigo 55, I, CF. Existem outras causas
de perda de mandato, também descritas no artigo 55 da Consti-
tuicao:

Artigo 55, CF. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibigcées estabelecidas no ar-
tigo anterior;

I - cujo procedimento for declarado incompativel com o de-
coro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a
terca parte das sessoes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo
liceng¢a ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justi¢a Eleitoral, nos casos previstos
nesta Constituicdo;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada
em julgado.

§ 12 E incompativel com o decoro parlamentar, além dos ca-
sos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepg¢do de
vantagens indevidas.

§ 22 Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato serd
decidida pela Cdmara dos Deputados ou pelo Senado Federal,
por maioria absoluta, mediante provocagdo da respectiva Mesa
ou de partido politico representado no Congresso Nacional, asse-
gurada ampla defesa.

§ 32 Nos casos previstos nos incisos Ill a V, a perda serd de-
clarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante
provocagdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 42 A renuncia de parlamentar submetido a processo que
vise ou possa levar a perda do mandato, nos termos deste artigo,
terd seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais de que tra-
tam os §§ 22 e 3°.

Por fim, o artigo 56 da Constituicdo disciplina situagdes em
que poderia se entender a principio que caberia a perda de man-
dato, notadamente por incompatibilidade ou afastamento, mas
gue ndo geram esta consequéncia por previsdo expressa.

Artigo 56, CF. Ndo perderd o mandato o Deputado ou Sena-
dor:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territério, Secretdrio de Estado, do Distrito Federal, de Territo-
rio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomdtica tem-
pordria;

I - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou
para tratar, sem remunerac¢do, de interesse particular, desde que,
neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por
sessdo legislativa.

§ 12 O suplente serd convocado nos casos de vaga, de inves-
tidura em fungbes previstas neste artigo ou de licenga superior a
cento e vinte dias.

§ 22 Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleigdo
para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término
do mandato.
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§ 32 Na hipodtese do inciso |, o Deputado ou Senador poderd
optar pela remuneragéo do mandato.

6) Das reunioes

O artigo 57 da Constituigdo descreve os periodos de reunides
do Congresso Nacional e as hipdteses de sessdo conjunta e de
convocacdo extraordinaria, além de outras situagOes praticas en-
volvidas no funcionamento do Legislativo Federal:

Artigo 57, CF. O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmente,
na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agos-
to a 22 de dezembro.

§ 12 As reunides marcadas para essas datas serdo transferi-
das para o primeiro dia util subsequente, quando recairem em
sdbados, domingos ou feriados.

§ 22 A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprova-
¢do do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 32 Além de outros casos previstos nesta Constituigdo, a Ca-
mara dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-do em sessdo
conjunta para:

| - inaugurar a sessdo legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criag¢éo de servi-
¢os comuns as duas Casas;

1l - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presiden-
te da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 49 Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparato-
rias, a partir de 12 de fevereiro, no primeiro ano da legislatura,
para a posse de seus membros e elei¢cdo das respectivas Mesas,
para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugdo para o mes-
mo cargo na eleicdo imediatamente subsequente.

§ 52 A Mesa do Congresso Nacional serd presidida pelo Pre-
sidente do Senado Federal, e os demais cargos seréo exercidos,
alternadamente, pelos ocupantes de cargos equivalentes na Ca-
mara dos Deputados e no Senado Federal.

§ 62 A convocagdo extraordindria do Congresso Nacional far-
-se-d:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo
de estado de defesa ou de intervengdo federal, de pedido de au-
torizagdo para a decretag¢do de estado de sitio e para o compro-
misso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

I - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Cédmara
dos Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da maioria
dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou inte-
resse publico relevante, em todas as hipdteses deste inciso com
a aprovagdo da maioria absoluta de cada uma das Casas do Con-
gresso Nacional.

§ 72 Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacio-
nal somente deliberard sobre a matéria para a qual foi convo-
cado, ressalvada a hipdtese do § 82 deste artigo, vedado o paga-
mento de parcela indenizatdria, em razdo da convocagdo.

§ 82 Havendo medidas provisdérias em vigor na data de con-
vocag¢do extraordindria do Congresso Nacional, serdo elas auto-
maticamente incluidas na pauta da convocagdo.

Vale destacar que durante o recesso o Congresso Nacional
nao fica isento de qualquer tipo de atividade, prevendo o artigo
58, CF em seu §4°9:

Art. 58, §49, CF. Durante o recesso, haverd uma Comisséo re-
presentativa do Congresso Nacional, eleita por suas Casas na ul-
tima sessdo ordindria do periodo legislativo, com atribui¢bes defi-
nidas no regimento comum, cuja composi¢do reproduzird, quanto
possivel, a proporcionalidade da representagdo partiddria.




ATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITO, REQUISITOS,
ATRIBUTOS, CLASSIFICACAO, INVALIDACAO

CONCEITO

Ato Administrativo, em linhas gerais, é toda manifestacao licita
e unilateral de vontade da Administra¢do ou de quem l|he faga as
vezes, que agindo nesta qualidade tenha por fim imediato adquirir,
transferir, modificar ou extinguir direitos e obrigagdes.

Para Hely Lopes Meirelles: “toda manifestagcdo unilateral de
vontade da Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, te-
nha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, ex-
tinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados
ou a si propria”.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro ato administrativo é a “de-
claragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observdncia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judicidrio”.

Conforme se verifica dos conceitos elaborados por juristas
administrativos, esse ato deve alcangar a finalidade publica, onde
serdo definidas prerrogativas, que digam respeito a supremacia do
interesse publico sobre o particular, em virtude da indisponibilidade
do interesse publico.

Os atos administrativos podem ser delegados, assim os parti-
culares recebem a delegac¢do pelo Poder Publico para pratica dos
referidos atos.

Dessa forma, os atos administrativos podem ser praticados pelo
Estado ou por alguém que esteja em nome dele. Logo, pode-se con-
cluir que os atos administrativos ndo sdo definidos pela condigdo
da pessoa que os realiza. Tais atos sdo regidos pelo Direito Publico.

REQUISITOS

Sdo as condigbes necessdrias para a existéncia valida do ato.
Os requisitos dos atos administrativos sdo cinco:

- Competéncia: o ato deve ser praticado por sujeito capaz. Tra-
ta-se de requisito vinculado, ou seja, para que um ato seja vélido
deve-se verificar se foi praticado por agente competente.

O ato deve ser praticado por agente publico, assim considerado
todo aquele que atue em nome do Estado, podendo ser de qual-
quer titulo, mesmo que ndo ganhe remuneragdo, por prazo deter-
minado ou vinculo de natureza permanente.

Além da competéncia para a pratica do ato, se faz necessario
que ndo exista impedimento e suspei¢do para o exercicio da ativi-
dade.

Deve-se ter em mente que toda a competéncia é limitada, ndo
sendo possivel um agente que contenha competéncia ilimitada,
tendo em vista o dever de observancia da lei para definir os critérios
de legitimagdo para a pratica de atos.

- Finalidade: O ato administrativo deve ser editado pela Admi-
nistragdo Publica em atendimento a uma finalidade maior, que é a
publica; se o ato praticado nao tiver essa finalidade, ocorrerd abuso
de poder.

Em outras palavras, o ato administrativo deve ter como fina-
lidade o atendimento do interesse coletivo e do atendimento das
demandas da sociedade.

- Forma: é o requisito vinculado que envolve a maneira de exte-
riorizacdo e demais procedimentos prévios que forem exigidos com
a expedicdo do ato administrativo.

Via de regra, os atos devem ser escritos, permitindo de ma-
neira excepcional atos gestuais, verbais ou provindos de forgas que
nao sejam produzidas pelo homem, mas sim por maquinas, que sao
os casos dos semaforos, por exemplo.
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A forma ndo configura a esséncia do ato, mas apenas o ins-
trumento necessario para que a conduta administrativa atinja seus
objetivos. O ato deve atender forma especifica, justamente porque
se da pelo fato de que os atos administrativos decorrem de um pro-
cesso administrativo prévio, que se caracterize por uma série de
atos concatenados, com um propdsito certo.

- Motivo: O motivo sera valido, sem irregularidades na pratica
do ato administrativo, exigindo-se que o fato narrado no ato prati-
cado seja real e tenha acontecido da forma como estava descrito na
conduta estatal.

Difere-se de motivagdo, pois este é a explicagdo por escrito das
razdes que levaram a pratica do ato.

- Objeto licito: E o conteldo ato, o resultado que se visa rece-
ber com sua expedigao. Todo e qualquer ato administrativo tem por
objeto a criagdo, modificagdo ou comprovagdo de situagdes juridi-
cas referentes a pessoas, coisas ou atividades voltadas a acdo da
Administracdo Publica.

Entende-se por objeto, aquilo que o ato dispde, o efeito causa-
do pelo ato administrativo, em decorréncia de sua pratica. Trata-se
do objeto como a disposi¢ao da conduta estatal, aquilo que fica de-
cidido pela pratica do ato.

ATRIBUTOS

Atributos sdo qualidades, prerrogativas ou poderes especiais
que revestem os atos administrativos para que eles alcancem os
fins almejados pelo Estado.

Existem por conta dos interesses que a Administragdo repre-
senta, sdo as qualidades que permitem diferenciar os atos adminis-
trativos dos outros atos juridicos. Decorrem do principio da supre-
macia do interesse publico sobre o privado.

Sao atributos dos atos administrativos:

a) Presungdo de Legitimidade/Legitimidade: E a presuncdo
de que os atos administrativos devem ser considerados validos, até
que se demonstre o contrario, a bem da continuidade da prestagdo
dos servigos publicos.

A presuncao de legitimidade ndo pressupde no entanto que los
atos administrativos ndo possam ser combatidos ou questionados,
no entanto, o 6nus da prova é de quem alega.

O atributo de presunc¢do de legitimidade confere maior cele-
ridade a atuagdo administrativa, ja que depois da pratica do ato,
estara apto a produzir efeitos automaticamente, como se fosse va-
lido, até que se declare sua ilegalidade por decisdo administrativa
ou judicial.

b) Imperatividade: E a prerrogativa que os atos administrativos
possuem de gerar unilateralmente obrigagdes aos administrados,
independente da concordancia destes. E o atributo que a Adminis-
tracdo possui para impor determinado comportamento a terceiros.

c) Exigibilidade ou Coercibilidade: E a prerrogativa que pos-
suem os atos administrativos de serem exigidos quanto ao seu cum-
primento sob ameaca de sang¢do. A imperatividade e a exigibilidade,
em regra, nascem no mesmo momento.

Caso ndo seja cumprida a obriga¢do imposta pelo administrati-
vo, 0 poder publico, se valera dos meios indiretos de coacdo, reali-
zando, de modo indireto o ato desrespeitado.




d) Autoexecutoriedade: E o poder de serem executados mate-
rialmente pela prépria administragdo, independentemente de re-
curso ao Poder Judiciario.

A autoexecutoriedade é atributo de alguns atos administrati-
VOs, OU seja, ndo existe em todos os atos. Poderd ocorrer quando
a lei expressamente prever ou quando estiver tacitamente prevista
em lei sendo exigido para tanto situagdo de urgéncia; e inexisténcia
de meio judicial idoneo capaz de, a tempo, evitar a lesdo.

CLASSIFICACAO

Os atos administrativos podem ser objeto de vdrias classifica-
¢oOes, conforme o critério em fungdo do qual seja agrupados. Men-
cionaremos os agrupamentos de classificagdo mais comuns entre
os doutrinadores administrativos.

Quanto a composi¢ao da vontade produtora do ato:

Simples: depende da manifestagdo juridica de um Unico érgao,
mesmo que seja de drgdo colegiado, torna o ato perfeito, portan-
to, a vontade para manifesta¢do do ato deve ser unitaria, obtida
através de votagdo em drgdo colegiado ou por manifestagdo de um
agente em drgdos singulares.

Complexo: resulta da manifestagdo conjugada de vontades de
6rgdos diferentes. E necessaria a manifestacdo de vontade de dois
ou mais 6rgdos para formar um Unico ato.

Composto: manifestacdo de dois ou mais érgdos, em que um
edita o ato principal e o outro sera acessério. Como se nota, é com-
posto por dois atos, geralmente decorrentes do mesmo 6rgdo pu-
blico, em patamar de desigualdade, de modo que o segundo ato
deve contar com o que ocorrer com o primeiro.

Quanto a formagao do ato:

Atos unilaterais: Dependem de apenas a vontade de uma das
partes. Exemplo: licenga

Atos bilaterais: Dependem da anuéncia de ambas as partes.
Exemplo: contrato administrativo;

Atos multilaterais: Dependem da vontade de varias partes.
Exemplo: convénios.

Quanto aos destinatarios do ato:

Individuais: sdao aqueles destinados a um destinatario certo e
determinado, impondo a norma abstrata ao caso concreto. Nesse
momento, seus destinatarios sdo individualizados, pois a norma é
geral restringindo seu ambito de atuacgéo.

Gerais: sdo os atos que tém por destinatario final uma catego-
ria de sujeitos ndo especificados. Os atos gerais tem a finalidade
de normatizar suas relagGes e regulam uma situacgdo juridica que
abrange um numero indeterminado de pessoas, portanto abrange
todas as pessoas que se encontram na mesma situacao, por tratar-
-se de imposic¢do geral e abstrata para determinada relagdo.

Quanto a posicdo juridica da Administragdo:

Atos de império: Atos onde o poder publico age de forma impe-
rativa sobre os administrados, impondo-lhes obrigagdes. Sdo atos
praticados sob as prerrogativas de autoridade estatal. Ex. Interdicao
de estabelecimento comercial.

Atos de gestdo: sdo aqueles realizados pelo poder publico, sem
as prerrogativas do Estado (ausente o poder de comando estatal),
sendo que a Administragdo ird atuar em situagao de igualdade com
o particular. Nesses casos, a atividade sera regulada pelo direito pri-
vado, de modo que o Estado ndo ira se valer das prerrogativas que
tenham relagdo com a supremacia do interesse publico.

Exemplo:a alienagdo de um imdvel publico inservivel ou alu-
guel de imdvel para instalar uma Secretaria Municipal.
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Quanto a natureza das situagdes juridicas que o ato cria:

Atos-regra: Criam situagGes gerais, abstratas e impessoais.Tra-
cam regras gerais (regulamentos).

Atos subjetivos: Referem-se a situagles concretas, de sujeito
determinado. Criam situagdes particulares e geram efeitos indivi-
duais.

Atos-condigdo: Somente surte efeitos caso determinada condi-
¢do se cumpra.

Quanto ao grau de liberdade da Administragdo para a pratica
do ato:

Atos vinculados: Possui todos seus elementos determinados
em lei, ndo existindo possibilidade de apreciagdo por parte do ad-
ministrador quanto a oportunidade ou a conveniéncia. Cabe ao ad-
ministrador apenas a verificacdo da existéncia de todos os elemen-
tos expressos em lei para a pratica do ato.

Atos discriciondrios: O administrador pode decidir sobre o mo-
tivo e sobre o objeto do ato, devendo pautar suas escolhas de acor-
do com as razdes de oportunidade e conveniéncia. A discricionarie-
dade é sempre concedida por lei e deve sempre estar em acordo
com o principio da finalidade publica. O poder judicidrio ndo pode
avaliar as razGes de conveniéncia e oportunidade (mérito), apenas a
legalidade, os motivos e o contelido ou objeto do ato.

Quanto aos efeitos:

Constitutivo: Gera uma nova situagdo juridica aos destinatarios.
Pode ser outorgado um novo direito, como permissdao de uso de
bem publico, ou impondo uma obrigagdo, como cumprir um perio-
do de suspensdo.

Declaratorio: Simplesmente afirma ou declara uma situagao ja
existente, seja de fato ou de direito. Ndo cria, transfere ou extingue
a situagdo existente, apenas a reconhece.

Modificativo: Altera a situagao ja existente, sem que seja extin-
ta, ndo retirando direitos ou obrigagdes. A alteragdo do horario de
atendimento da reparticdo é exemplo desse tipo de ato.

Extintivo: Pode também ser chamado desconstitutivo, é o ato
que pOe termo a um direito ou dever existente. Cite-se a demissdo
do servidor publico.

Quanto a situagao de terceiros:

Internos: Destinados a produzir seus efeitos no dmbito interno
da Administragao Publica, ndo atingindo terceiros, como as circula-
res e pareceres.

Externos: Destinados a produzir efeitos sobre terceiros, e, por-
tanto, necessitam de publicidade para que produzam adequada-
mente seus efeitos.

Quanto a validade do ato:

Vdlido: E o que atende a todos os requisitos legais: competén-
cia, finalidade, forma, motivo e objeto. Pode estar perfeito, pronto
para produzir seus efeitos ou estar pendente de evento futuro.

Nulo: E o que nasce com vicio insanavel, ou seja, um defeito
que ndo pode ser corrigido. Ndo produz qualquer efeito entre as
partes. No entanto, em face dos atributos dos atos administrativos,
ele deve ser observado até que haja decisdo, seja administrativa,
seja judicial, declarando sua nulidade, que tera efeito retroativo, ex
tunc, entre as partes. Por outro lado, deverdo ser respeitados os
direitos de terceiros de boa-fé que tenham sido atingidos pelo ato
nulo.

Anuldvel: E o ato que contém defeitos, porém, que podem ser
sanados, convalidados. Ressalte-se que, se mantido o defeito, o
ato serd nulo; se corrigido, podera ser “salvo” e passar a ser valido.
Atente-se que nem todos os defeitos sdo sandveis, mas sim aqueles
expressamente previstos em lei.




Inexistente: E aquele que apenas aparenta ser um ato admi-
nistrativo, mas falta a manifestacdo de vontade da Administragdo
Publica. Sdo produzidos por alguém que se faz passar por agente
publico, sem sé-lo, ou que contém um objeto juridicamente impos-
sivel.

Quanto a exequibilidade:

Perfeito: E aquele que completou seu processo de formacio,
estando apto a produzir seus efeitos. Perfeicéio ndo se confunde
com validade. Esta é a adequagdo do ato a lei; a perfeigdo refere-se
as etapas de sua formacdo.

Imperfeito: Ndao completou seu processo de formagao, portan-
to, ndo estd apto a produzir seus efeitos, faltando, por exemplo, a
homologacao, publicagdo, ou outro requisito apontado pela lei.

Pendente: Para produzir seus efeitos, sujeita-se a condi¢do ou
termo, mas ja completou seu ciclo de formagdo, estando apenas
aguardando o implemento desse acessoério, por isso ndo se confun-
de com o imperfeito. Condigdo é evento futuro e incerto, como o
casamento. Termo é evento futuro e certo, como uma data espe-
cifica.

Consumado: E o ato que ja produziu todos os seus efeitos, nada
mais havendo para realizar. Exemplifique-se com a exoneragdo ou a
concessdo de licenga para doar sangue.

ESPECIES

a) Atos normativos: S3o aqueles que contém um comando ge-
ral do Executivo visando o cumprimento de uma lei. Podem apre-
sentar-se com a caracteristica de generalidade e abstragdo (decreto
geral que regulamenta uma lei), ou individualidade e concre¢do
(decreto de nomeagdo de um servidor).

Os atos normativos se subdividem em:

- Regulamentos: S3o atos normativos posteriores aos decretos,
que visam especificar as disposi¢des de lei, assim como seus man-
damentos legais. As leis que ndo forem executaveis, dependem de
regulamentos, que ndo contrariem a lei origindria. Ja as leis auto-
-executaveis independem de regulamentos para produzir efeitos.

1. Regulamentos executivos: sao os editados para a fiel execu-
¢do da lei, € um ato administrativo que ndo tem o foto de inovar o
ordenamento juridico, sendo praticado para complementar o texto
legal. Os regulamentos executivos sao atos normativos que comple-
mentam os dispositivos legais, sem que ivovem a ordem juridica,
com a criagdo de direitos e obrigagdes.

2. Regulamentos auténomos: agem em substituicdo a lei e vi-
sam inovar o ordenamento juridico, determinando normas sobre
matérias ndo disciplinadas em previsdo legislativa. Assim, podem
ser considerados atos expedidos como substitutos da lei e ndo fa-
cilitadores de sua aplica¢do, ja que sdo editados sem contemplar
qualquer previsao anterior.

Nosso ordenamento diverge acercada da possibilidade ou nao
de serem expedidos regulamentos autébnomos, em decorréncia do
principio da legalidade.

- Instrugdes normativas — Possuem previsdao expressa na Cons-
tituicdo Federal, em seu artigo 87, inciso Il. S3o atos administrativos
privativos dos Ministros de Estado.

- Regimentos — Sao atos administrativos internos que emanam
do poder hierarquico do Executivo ou da capacidade de auto-orga-
nizagdo interna das corporagGes legislativas e judiciarias. Desta ma-
neira, se destinam a disciplina dos sujeitos do érgdo que o expediu.

- ResolugGes — Sdo atos administrativos inferiores aos regimen-
tos e regulamentos, expedidos pelas autoridades do executivo.
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- DeliberagGes — Sdo atos normativos ou decisdrios que ema-
nam de érgdos colegiados provenientes de acordo com os regula-
mentos e regimentos das organizagOes coletivas. Geram direitos
para seus beneficidrios, sendo via de regra, vinculadas para a Ad-
ministragdo.

b) Atos ordinatérios: S3o os que visam a disciplinar o funcio-
namento da Administragdo e a conduta funcional de seus agentes.
Emanam do poder hierdrquico, isto é, podem ser expedidos por
chefes de servigos aos seus subordinados. Logo, ndo obrigam aos
particulares.

Sdo eles:

- Instrugbes — orientagdo do subalterno pelo superior hierar-
quico em desempenhar determinada fungao;

- Circulares — ordem uniforme e escrita expedida para determi-
nados funciondrios ou agentes;

- Avisos — atos de titularidade de Ministros em relagdo ao Mi-
nistério;

- Portarias — atos emanados pelos chefes de érgdos publicos
aos seus subalternos que determinam a realizagdo de atos especiais
ou gerais;

- Ordens de servigo — determinagbes especiais dirigidas aos res-
ponsaveis por obras ou servigos publicos;

- Provimentos — atos administrativos intermos, com determina-
¢oOes e instrugdes em que a Corregedoria ou os Tribunais expedem
para regularizacao ou uniformizagao dos servigos;

- Oficios — comunicagdes oficiais que sdo feitas pela Adminis-
tragdo a terceiros;

- Despachos administrativos — sdo decisGes tomadas pela auto-
ridade executiva (ou legislativa e judiciaria, quando no exercicio da
fungdo administrativa) em requerimentos e processos administrati-
VOs sujeitos a sua administragdo.

c) Atos negociais: S3o todos aqueles que contém uma declara-
¢do de vontade da Administragdo apta a concretizar determinado
negdcio juridico ou a deferir certa faculdade ao particular, nas con-
di¢Ges impostas ou consentidas pelo Poder Publico.

- Licenga — ato definitivo e vinculado (ndo precério) em que a
Administracdo concede ao Administrado a faculdade de realizar de-
terminada atividade.

- Autorizagdo — ato discriciondrio e precadrio em que a Adminis-
tracdo confere ao administrado a faculdade de exercer determinada
atividade.

- Permissao - ato discricionario e precario em que a Administra-
¢do confere ao administrado a faculdade de promover certa ativida-
de nas situagGes determinadas por ela;

- Aprovagado - analise pela prépria administragdo de atividades
prestadas por seus 6rgdos;

- Visto - é a declaragdo de legitimidade de deerminado ato pra-
ticado pela prépria Administragdo como maneira de exequibilidade;

- Homologacdo - andlise da conveniéncia e legalidade de ato
praticado pelos seus érgaos como meio de lhe dar eficacia;

- Dispensa - ato administrativo que exime o particular do cum-
primento de certa obrigacdo até entdo conferida por lei.

- Renuncia - ato administrativo em que o poder Publico extin-
gue de forma unilateral um direito préprio, liberando definitiva-
mente a pessoa obrigada perante a Administragdo Publica.

d) Atos enunciativos: S3o todos aqueles em que a Administra-
¢do se limita a certificar ou a atestar um fato, ou emitir uma opinido
sobre determinado assunto, constantes de registros, processos e
arquivos publicos, sendo sempre, por isso, vinculados quanto ao
motivo e ao contelido.




REGIME DISCIPLINAR DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS DA UNIAO: LEI N° 8.112/90 (ATUALIZADA), ARTI-
GOS 116 A 182

Prezado candidato, o tema supracitado foi abordado na maté-
ria de “DIREITO ADMINISTRATIVO”.

LEI N° 8.429/92 — DISPOE SOBRE A IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA

Conceito

Para uma melhor compreensdo acerca das disposi¢des relati-
vas a lei da improbidade administrativa, adentraremos a origem da
pratica dos atos desses atos.

Fazendo-se mengdo ao principio da moralidade, relembremo-
-nos que este comporta em seu bojo os subprincipios da boa-fé,
probidade e decoro. Sendo a moralidade um principio estabelecido
pela Constituicdo federal de 1.988, de forma a ser cumprido pelos
orgdos e entidades de todos os entes federativos, o fato de inadim-
plir no respeito a moralidade ou seus subprincipios, de consequén-
cia, vira a causar a anulagdo do ato administrativo praticado.

Assim, podemos conceituar a improbidade administrativa
como um designativo técnico que aduz corrupgdo administrativa,
sendo contrario a boa-fé, a honestidade, a correcdo de atitude e,
ainda, contra a honradez. Nem sempre o ato de improbidade sera
um ato administrativo, podendo ser configurado como quaisquer
tipos de conduta comissiva ou omissiva praticadas no exercicio da
fungao ou, ainda, fora dela.

Nesse diapasdo, auferindo um pouco mais de seguranca ao res-
peito do subprincipio da probidade, a Carta Magna paramentou,
em seu artigo 37, § 49, as consequéncia a seguir, elencadas, para
configurar a pratica dos atos de improbidade:

§ 49 Os atos de improbidade administrativa importardao a sus-
pensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indispo-
nibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e grada-
¢do previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

Trata-se o referido artigo, de norma constitucional com efica-
cia limitada, que requer regulamentagdo para que produza efeitos
juridicos.

Assim sendo, com a edicdo da Lei n. 8.429/1992, Lei da Im-
probidade Administrativa de observancia obrigatéria por parte da
administragdo direta e indireta de todos os entes federativos, o le-
gislador infraconstitucional veio a estabelecer as regras e procedi-
mentos a serem observados quando ocorrer a pratica de atos de
improbidade.

Sujeitos da A¢ao de Improbidade - sujeitos ativos, sujeitos
passivos

Sujeitos ativos da a¢do de improbidade administrativa sdo
aqueles que estdo sujeitos ao cometimento dos atos de improbida-
de administrativa, vindo a figurar no polo passivo da corresponden-
te agdo. Ja os sujeitos passivos, sdo as pessoas juridicas vitimas dos
atos de improbidade vindo a figurar no polo ativo da agdo.
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Assim, temos:

SUJEITOS Sdo os que cometem atos de improbidade ad-
ATIVOS ministrativa e figuram no polo passivo da acgdo.
SUIEITOS | emimctrat o fgoram no nolo
PASSIVOS | ©F 'MProbK & P
ativo da agdo.

Sujeitos Ativos

Nos trdmites do art. 22 da Lei n. 8.429/1992, encontramos a
relagdo de pessoas vinculadas ao Poder Publico que sdo passiveis se
tornar sujeito passivo da a¢do de improbidade.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aguele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera-
¢do, por eleicdo, nomeacgao, designagdo, contratagcdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Cuida-se de um conceito amplo de agente publico, de maneira
gue mesmo 0s que exer¢am suas atribuicdes em carater transitério
ou mesmo sem remuneragdo, como os estagiarios voluntarios, pro
exemplo, sdo considerados, para efeitos legais, como possiveis su-
jeitos ativos.

Nesse diapasdo, prevé o art., 32 da Lei n. 8.429/1992:

Art. 32 - As disposi¢Ges desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qual-
quer forma direta ou indireta.

Ante o estudo do mencionado artigo, entende-se que duas sdo
as classes de pessoas passiveis de figurar como sujeito ativo dos
atos de improbidade administrativa, sendo elas: as que mantenham
algum vinculo com o Poder Publico, mesmo que transitério ou sem
remuneragao, bem como os particulares que induzam ou concor-
ram para a pratica de improbidade

Para que o agente publico atue na condi¢do de sujeito ativo,
devera ter agido com dolo ou com culpa por negligéncia, impericia
ou imprudéncia.

No condizente ao particular que tenha induzido ou concorrido
para a improbidade, figurar como sujeito ativo, é preciso de forma
obrigatdria, que ele tenha agido com dolo.

Ressalta-se que todos os agentes administrativos encontram-
-se subordinados as disposi¢Bes da Lei n. 8.429/1992 no condizente
aos atos de improbidade administrativa. Assim temos:

e Os agentes politicos, em consonancia com recente entendi-
mento do STF, estdo sujeitos a uma dupla responsabilizagdo no cri-
me de responsabilidade e nos atos de improbidade administrativa.

¢ O Presidente da Republica, em excegdo, ndo esta sujeito a du-
pla responsabilizagdo, mas responde ao regulamento estabelecido
na Constituicdo Federal de 1.988.

e Sujeitos Passivos

Os sujeitos passivos sdo as pessoas juridicas lesadas pela pra-
tica de improbidade administrativa, vindo a figurar no polo ativo
da lide. Nos termos do art. 12 da Lei n. 8.429/1992, podem figurar
como sujeitos passivos nas a¢des de improbidade administrativa:




Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada
ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio
o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cinqlienta por
cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta lei.

As mencionadas entidades, sdo as que podem vir a ser lesadas
com a pratica de atos de improbidade administrativa, podendo figu-
rar no polo ativo da demanda de improbidade administrativa.

Ressalte-se que o Ministério Publico, mesmo ndo sendo uma
das entidades relacionadas pela Lei n. 8.429/1992, é passivel de fi-
gurar como polo ativo da lide da mesma forma que as demais pes-
soas juridicas. Vejamos o fundamento legal, no art. 127 da Consti-
tuicao Federal:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essen-
cial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Atos de Improbidade Administrativa

Nos ditames da Lei 8.429/1992, quatro sdo as espécies de atos
de improbidade administrativa, sendo elas:

1) atos que importam em enriquecimento ilicito;

2) atos que causam prejuizo ao erario;

3) atos que atentam contra os principios da administra¢do pu-
blica; e

4) atos que violam a legislagcdo do ISS no que se refere aos be-
neficios financeiros ou tributarios.

A eventual necessidade de o candidato memorizar todas as
condutas previstas em lei.

Vejamos algumas condutas que ensejam os atos de improbida-
de administrativa:

Enriquecimento ilicito: aqui, o agente publico recebe vanta-
gem indevida.

Prejuizo ao erdrio: um terceiro que ndo se trata do agente pu-
blico, recebe a vantagem ou alguma norma prevista em lei ou regu-
lamento ndo observada.

Violagdo aos principios: tais situacdes ndo criam e nem geram,
por si s6, vantagem indevida ao agente publico ou a terceiros.

Violagao da legislagao do ISS: trata-se de situagdes condizen-
tes a beneficios financeiros e de tributos.

Atos que Importam Enriquecimento llicito

Sdo atos resultantes da mais gravosa espécie de improbidade
administrativa, nos termos do art. 92 da Lei n. 8.429/1992:

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa importan-
do enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patri-
monial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 12 desta
lei, e notadamente:

1- receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou
imdvel, ou qualquer outra vantagem econémica, direta ou indire-
ta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagcdo ou presente de
quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por agdo ou omiss@o decorrente das atribuicées do agen-
te publico;

2 — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para fa-
cilitar a aquisigcdo, permuta ou locagdo de bem mdvel ou imdvel, ou
a contratagdo de servicos pelas entidades referidas no art. 12 por
prego superior ao valor de mercado;
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Il — perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para
facilitar a alienag¢do, permuta ou locagdo de bem publico ou o for-
necimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao valor de
mercado;

IV — utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, mdquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou
a disposigéio de qualquer das entidades mencionadas no art. 12 des-
ta lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

V — receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para tolerar a exploragdo ou a prdtica de jogos de azar,
de lenocinio, de narcotrdfico, de contrabando, de usura ou de qual-
quer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI —receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para fazer declaragéo falsa sobre medigéo ou avaliagdo
em obras publicas ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 12 desta
lei;

VIl — adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo publica, bens de qualquer natureza cujo
valor seja desproporcional a evolugéo do patriménio ou a renda do
agente publico;

VIIl — aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de con-
sultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que te-
nha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por ag¢do ou
omiss@o decorrente das atribuigdes do agente publico, durante a
atividade;

IX — perceber vantagem econémica para intermediar a libera-
¢do ou aplicagdo de verba publica de qualquer natureza;

X — receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declara-
¢do a que esteja obrigado;

XI — incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das en-
tidades mencionadas no art. 12 desta lei;

XIl — usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 12 desta lei.

Atos de Prejuizo ao Erario

As condutas que causam prejuizo ao erario estdo dispostas no
artigo 10 da Lei n. 8.429/1992.

Esse tipo de ato poder resultar tanto de condutas omissivas
quanto comissivas do agente publico, podendo dar margem a lesdo
ao erario de atos dolosos, ou culposos nos quais houve a impericia,
a negligéncia ou a imprudéncia do agente do Estado.

Vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
les@o ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12
desta lei, e notadamente:

| — facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorpora-
¢do ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das en-
tidades mencionadas no art. 12 desta lei;

Il — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica pri-
vada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem a
observdncia das formalidades legais ou regulamentares aplicdveis
d espécie;




DECRETO NO 4.727/2003

Prezado Candidato, o decreto 4.727 foi revogado pelo decreto
7.335 que posteriormente foi, também, revogado pelo 8.867.
Bons estudos!

DECRETO N¢ 8.867, DE 3 DE OUTUBRO DE 2016

Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Co-
missdo e das Fungdes de Confianga da Fundagdo Nacional de Sau-
de, remaneja cargos em comissdo, substitui cargos em comissdo
do Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores-DAS por Fungées
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS , no exercicio do
cargo de Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe con-
fere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 12 Ficam aprovados o Estatuto e o Quadro Demonstrativo
de Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca da Fundagdo
Nacional de Saude - Funasa, na forma dos Anexos l e Il .

Art. 22 Ficam remanejados, na forma do Anexo Il , em decor-
réncia do disposto no Decreto n2 8.785, de 10 de junho de 2016, da
Funasa para a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamen-
to, Desenvolvimento e Gestdo os seguintes cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes Gra-
tificadas - FG:

| - trinta e oito DAS 101.1;

Il - quatro DAS 102.2;

Il - dezessete DAS 102.1; e

IV - vinte FG-1.

Art. 32 Ficam remanejadas, na forma do Anexo IV, em cum-
primento a Medida Proviséria n2 731, de 10 de junho de 2016, da
Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento, Desenvolvi-
mento e Gestdo para a Funasa as seguintes Fungdes Comissionadas
do Poder Executivo - FCPE:

| - cinquenta e quatro FCPE 101.2;

Il - cinquenta e oito FCPE 101.1; e

Il - duas FCPE 102.2.

Paragrafo Unico. Ficam extintos cento e quatorze cargos em co-
missdo do Grupo-DAS, conforme demonstrado no Anexo IV .

Art. 42 Os ocupantes dos cargos em comissdo e das fungdes
de confianga que deixam de existir no Estatuto da Funasa por forga
deste Decreto ficam automaticamente exonerados ou dispensados.

Art. 52 Os apostilamentos decorrentes das alteracées promovi-
das no Estatuto da Funasa deverdo ocorrer na data de entrada em
vigor deste Decreto.

Paragrafo Unico. O Presidente da Funasa fara publicar, no Diario
Oficial da Unido, no prazo de trinta dias, contado da data de entrada
em vigor deste Decreto, relagdo nominal dos titulares dos cargos
em comissdo e fungdes de confianca a que se refere o Anexo Il ,
que indicara, inclusive, o nimero de cargos e fungbes vagos, suas
denominagdes e seus niveis.

Art. 62 O Ministro de Estado da Saude editara regimento in-
terno para detalhar as competéncias das unidades integrantes do
Estatuto da Funasa e as atribui¢cdes de seus dirigentes, no prazo de
noventa dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto.

Paragrafo Unico. O regimento interno conterd o Quadro De-
monstrativo de Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga
da Funasa.
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Art. 72 O Ministro de Estado da Saude poderd, mediante altera-
¢do do regimento interno da Funasa, permutar cargos em comissdo
do Grupo-DAS com FCPE desde que ndo sejam alteradas as unida-
des da estrutura organizacional basica especificadas na Tabela “a”
do Anexo Il e sejam mantidos as categorias, 0s niveis e os quantita-
tivos previstos na Tabela “b” do Anexo Il , conforme o disposto no
art. 92 do Decreto n? 6.944, de 21 de agosto de 2009 .

Art. 82 Este Decreto entra em vigor vinte e oito dias apos a data
de sua publicagdo.

Art. 92 Fica revogado o Decreto n? 7.335, de 19 de outubro de
2010.

Brasilia, 3 de outubro de 2016; 1952 da Independéncia e 1282
da Republica.

RODRIGO MAIA
Ricardo José Magalhdes Barros
Dyogo Henrique de Oliveira

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 4.10.2016

ANEXO |
ESTATUTO DA FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE

CAPITULO |
DA NATUREZA, SEDE E FINALIDADE

Art. 12 A Fundagdo Nacional de Saude - Funasa, fundagao pu-
blica vinculada ao Ministério da Saude, instituida com base no dis-
posto no art. 14 da Lei n2 8.029, de 12 de abril de 1990, tem sede e
foro em Brasilia e prazo de duragdo indeterminado.

Art. 22 A Funasa, entidade de promog3o e protecdo a saude,
compete:

| - fomentar solugdes de saneamento para prevengdo e contro-
le de doengas; e

Il - formular e implementar agdes de promogdo e protegdo a
saude relacionadas com as agdes estabelecidas pelo Subsistema
Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental.

CAPITULO Il
DA DIRECAO E NOMEAGCAO

Art. 32 A Funasa é dirigida por um Presidente, auxiliado por um
Diretor-Executivo e por trés Diretores, nomeados por indicagdo do
Ministro de Estado da Saude, na forma da legislagdo em vigor.

§ 12 A nomeacdo do Procurador-Chefe sera precedida de indi-
cagdo do Advogado-Geral da Unido, conforme disposto no § 32 do
art. 12 da Lei n2 10.480, de 2 de julho de 2002 .

§ 22 A nomeacdo e a exoneragdo do Auditor-Chefe serdo sub-
metidas pelo Presidente da Funasa a aprovagdo do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido.

§ 32 Os demais cargos em comissdo e fungdes comissionadas
terdo seus titulares nomeados ou designados na forma da legisla-
¢do em vigor.

Art. 42 Os Superintendentes Estaduais da Funasa serdo nome-
ados pelo Ministro de Estado da Saude, escolhidos, preferencial-
mente, entre servidores ocupantes de cargo efetivo no ambito da
administracdo publica federal.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 52 A Funasa tem a seguinte estrutura organizacional:
| - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente:
a) Gabinete; e




b) Diretoria-Executiva;

Il - érgdos seccionais:

a) Procuradoria Federal Especializada;

b) Auditoria Interna; e

c) Departamento de Administragdo;

Il - érgdos especificos singulares:

a) Departamento de Engenharia de Saude Publica; e

b) Departamento de Saude Ambiental; e

IV - unidades descentralizadas: Superintendéncias Estaduais.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS

Secgao |
Dos 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente

Art. 62 Ao Gabinete compete:

| - assistir o Presidente em sua representagdo politica e social;

Il - planejar, coordenar e supervisionar as atividades relativas a
apoio administrativo; e

Il - coordenar as atividades relativas a comunicacgéo social, im-
prensa, midias de rede, museu, biblioteca, cerimonial e eventos.

Art. 7 o A Diretoria-Executiva, drgdo seccional integrante dos
Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal e de Adminis-
tracdo Financeira Federal, compete planejar, coordenar, acompa-
nhar e supervisionar as atividades relativas a:

| - programas especiais do Governo federal afetos a Funasa;

Il - elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do planejamento
estratégico, dos planos anuais de trabalho e do plano plurianual;

Il - elaboragdo de planos, programas e projetos que visem a
melhoria da gestdo, do desempenho e dos resultados institucionais;

IV - elaboragdo de propostas subsidiarias ao Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias;

V - sistematizagdo do processo de planejamento e avaliagdo
das atividades institucionais, com base em indicadores de desem-
penho organizacional, e elaboragao do relatério de gestdo anual;

VI - gerenciamento administrativo dos acordos com organis-
mos internacionais;

VIl - celebragdo e acompanhamento dos convénios firmados
pela Funasa e analise da prestacdo de contas dos recursos trans-
feridos;

VIII - gestdo orgamentaria da Funasa; e

IX - elaboragdo da proposta orgamentaria da Funasa, em con-
junto com os demais Departamentos.

Secao Il
Dos drgdos seccionais

Art. 8 o A Procuradoria Federal Especializada, drgdo de execu-
¢do da Procuradoria-Geral Federal, compete:

| - representar judicial e extrajudicialmente a Funasa, observa-
das as normas estabelecidas pela Procuradoria-Geral Federal;

Il - orientar a execucdo da representacdo judicial da Funasa,
quando sob a responsabilidade dos demais drgdos de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal;

Il - exercer atividades de consultoria e assessoramento juridico
no ambito da Funasa, e aplicar, no que couber, o disposto no art. 11
da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993 ;

IV - auxiliar os demais érgdos de execuc¢do da Procuradoria-Ge-
ral Federal na apuragdo de liquidez e certeza dos créditos, de qual-
quer natureza, inerentes as atividades da Funasa, para inscricdo em
divida ativa e cobranga;
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V - zelar pela observancia da Constitui¢do, das leis e dos atos
emanados dos Poderes publicos, sob a orienta¢gdo normativa da Ad-
vocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral Federal; e

VI - encaminhar a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria-
-Geral Federal, conforme o caso, pedido de apuragdo de falta fun-
cional praticada por seus membros.

Art. 9 o A Auditoria Interna compete:

| - acompanhar e fiscalizar a gestdo das politicas publicas e a
execugdo dos programas de governo sob responsabilidade da Fu-
nasa;

Il - verificar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orga-
mentdria, financeira e patrimonial da Funasa;

Il - planejar, executar e acompanhar os trabalhos de auditorias
preventivas e corretivas nos érgaos e unidades descentralizadas da
Funasa, inclusive nos entes responsaveis pela movimentagdo de
recursos transferidos mediante convénio, acordo, ajuste ou instru-
mentos similares;

IV - acompanhar e apoiar os 6rgdos de controle interno e exter-
no em sua missdo institucional; e

V - promover a instauragao de sindicancias, processos adminis-
trativos disciplinares e tomadas de contas especiais.

Art. 10. Ao Departamento de Administracdo, 6rgdo seccional
integrante dos Sistemas de Pessoal Civil da Administra¢do Federal,
de Servigos Gerais, de Planejamento e de Orgamento Federal, de
Contabilidade Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Or-
ganizagdo e de Inovagdo Institucional e de Administracdao dos Re-
cursos de Informacdo e Informatica, compete planejar, coordenar e
supervisionar a execucdo das atividades relativas a:

| - patrimdnio, compras e contratagdes;

Il - andlise, elaboragdo e fiscalizagdo de projetos de engenha-
ria, quando relativos aos edificios publicos sob responsabilidade da
Funasa;

Il - descentralizagdo de créditos e transferéncia de recursos
para as unidades descentralizadas, quando autorizadas pela Dire-
toria Executiva;

IV - desenvolvimento institucional, organiza¢do, qualidade,
normatizacdo e racionalizagdo de instrumentos, métodos e proce-
dimentos de trabalho;

V - utilizagdo, manutengdo e modernizagao dos recursos de in-
formacgdo e informatica;

VI - definicdo de padrdes, diretrizes, normas e procedimentos
para transferéncia de informagdes e servigos de informatica no am-
bito da Funasa; e

VIl - execugdo orgamentdria e financeira.

Secgao Il
Dos 6rgaos especificos singulares

Art. 11. Ao Departamento de Engenharia de Saude Publica
compete coordenar, planejar e supervisionar a execu¢do das ativi-
dades relativas a:

| - formulagdo de planos e programas de saneamento e enge-
nharia voltados para prevengdo e controle de doengas, em conso-
nancia com as politicas publicas de salide e saneamento;

Il - formulagdo e implementa¢do de agdes de saneamento e
engenharia, em consonancia com a politica do Subsistema Nacional
de Vigilancia em Saude Ambiental;

Il - cooperagdo técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para a melhoria da gestao dos sistemas publicos de sa-
neamento;

IV - sistemas e servigos de saneamento em areas especiais;

V - acompanhamento e analise de projetos de engenharia rela-
tivos a obras financiadas com recursos da Funasa; e




LEI N° 8.080/90 E LEI N° 8.142/90 (SISTEMA UNICO DE
SAUDE), COM RESPECTIVAS ALTERAGOES

LEI N2 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispée sobre as condigbes para a promogdo, protegdo e recu-
peragdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Esta lei regula, em todo o territério nacional, as a¢Ges
e servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em ca-
rater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de
direito Publico ou privado.

TiTULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 A saude é um direito fundamental do ser humano, de-
vendo o Estado prover as condiges indispensdveis ao seu pleno
exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formula-
¢do e execugdo de politicas econdmicas e sociais que visem a redu-
¢do de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento
de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario as agoes
€ a0s servicos para a sua promogao, protegdo e recuperagao.

§ 22 O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.

Art. 3° Os niveis de salide expressam a organizagao social e eco-
ndmica do Pais, tendo a saide como determinantes e condicionan-
tes, entre outros, a alimentagao, a moradia, o0 saneamento basico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacgdo, a atividade fisica,
o transporte, o lazer e o0 acesso aos bens e servigos essenciais. (Re-
dacgdo dada pela Lei n2 12.864, de 2013)

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as a¢des que,
por forga do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as
pessoas e a coletividade condi¢Ses de bem-estar fisico, mental e
social.

TiTULO 1l
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 42 O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por
drgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundagGes mantidas pelo Po-
der Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 12 Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais de controle de qualidade,
pesquisa e produgdo de insumos, medicamentos, inclusive de san-
gue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 22 A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de
Saude (SUS), em carater complementar.

NOGOES SOBRE O SISTEMA UNICO DE SAUDE
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CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E ATRIBUICOES

Art. 52 S30 objetivos do Sistema Unico de Satde SUS:

| - a identificagdo e divulgag¢do dos fatores condicionantes e de-
terminantes da saude;

Il - a formulagdo de politica de salde destinada a promover,
nos campos econdmico e social, a observancia do disposto no § 12
do art. 22 desta lei;

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de a¢des de promo-
¢do, protegdo e recupera¢do da saude, com a realizacdo integrada
das agbes assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema
Unico de Satde (SUS):

| - a execugdo de agGes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participagdo na formulagdo da politica e na execugdo de
acOes de saneamento bdasico;

Il - a ordenagao da formagdo de recursos humanos na area de
saude;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagdo alimentar;

V - a colaboragdo na prote¢ao do meio ambiente, nele compre-
endido o do trabalho;

VI - a formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a saude e a
participagdo na sua produgdo;

VIl - o controle e a fiscalizagdo de servicos, produtos e substan-
cias de interesse para a saude;

VIII - a fiscalizagdo e a inspe¢do de alimentos, dgua e bebidas
para consumo humano;

IX - a participagdo no controle e na fiscalizagdo da produgao,
transporte, guarda e utilizagdo de substancias e produtos psicoati-
Vos, toxicos e radioativos;

X - oincremento, em sua area de atuagao, do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

Xl - a formulagdo e execuc¢do da politica de sangue e seus de-
rivados.

§ 12 Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agGes
capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir
nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produ-
¢do e circulagdo de bens e da prestagdo de servigos de interesse da
saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamen-
te, se relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e
processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestagdo de servigos que se relacionam direta
ou indiretamente com a saude.

§ 22 Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de
acoes que proporcionam o conhecimento, a detecgao ou prevengao
de qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes
de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e
adotar as medidas de prevencgao e controle das doengas ou agravos.

§ 32 Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei,
um conjunto de atividades que se destina, através das a¢des de vigi-
lancia epidemioldgica e vigilancia sanitdria, a promogao e protegao
da saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperagao e reabi-
litacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condi¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho
ou portador de doencga profissional e do trabalho;




Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico
de Saude (SUS), em estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos
riscos e agravos potenciais a salide existentes no processo de tra-
balho;

Il - participacdo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico
de Saude (SUS), da normatizagdo, fiscalizagdo e controle das con-
dicGes de producgdo, extracdo, armazenamento, transporte, distri-
buicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de
equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliagdao do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V -informagdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindi-
cal e as empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenga
profissional e do trabalho, bem como os resultados de fiscalizagdes,
avaliagGes ambientais e exames de saude, de admissdo, periddicos
e de demissdo, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participagdo na normatizac¢do, fiscalizagdo e controle dos
servigos de saude do trabalhador nas instituicGes e empresas pu-
blicas e privadas;

VIl - revisdo periddica da listagem oficial de doengas originadas
no processo de trabalho, tendo na sua elaboragdo a colaboragdo
das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao
6érgdo competente a interdicdo de mdaquina, de setor de servigo ou
de todo ambiente de trabalho, quando houver exposi¢ao a risco
iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO Il
DOS PRINCiPIOS E DIRETRIZES

Art. 72 As agdes e servigos publicos de saude e os servigos pri-
vados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico
de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes pre-
vistas no art. 198 da Constitui¢do Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de salde em todos os
niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto ar-
ticulado e continuo das a¢des e servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis
de complexidade do sistema;

Il - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua
integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou pri-
vilégios de qualquer espécie;

V - direito a informagdo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacdo de informacgGes quanto ao potencial dos servi-
cos de saude e a sua utilizagdo pelo usudrio;

VIl - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de
prioridades, a alocacdo de recursos e a orientagdo programatica;

VIII - participa¢do da comunidade;

IX - descentralizagao politico-administrativa, com dire¢do Unica
em cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizagdo dos servigos para os municipios;

b) regionalizagdo e hierarquiza¢do da rede de servigos de sau-
de;

X - integra¢do em nivel executivo das a¢Ges de saude, meio am-
biente e saneamento basico;

XI - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, mate-
riais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na prestacdo de servigos de assisténcia a saude da po-
pulacdo;

XIl - capacidade de resolugdo dos servicos em todos os niveis
de assisténcia; e
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Xl - organizagdo dos servigcos publicos de modo a evitar dupli-
cidade de meios para fins idénticos.

XIV — organizacdo de atendimento publico especifico e especia-
lizado para mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral, que
garanta, entre outros, atendimento, acompanhamento psicoldgico
e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com a Lei n2
12.845, de 12 de agosto de 2013. (Redacdo dada pela Lei n2 13.427,
de 2017)

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO, DA DIREGAO E DA GESTAO

Art. 82 As acGes e servicos de saude, executados pelo Sistema
Unico de Salde (SUS), seja diretamente ou mediante participacdo
complementar da iniciativa privada, serdo organizados de forma re-
gionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. 92 A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é Unica, de
acordo com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo
exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:

| - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou drgdo equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de
Saude ou drgdo equivalente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para de-
senvolver em conjunto as a¢des e os servigos de saude que lhes
correspondam.

§ 12 Aplica-se aos consércios administrativos intermunicipais o
principio da diregdo Unica, e os respectivos atos constitutivos dispo-
rdo sobre sua observancia.

§ 22 No nivel municipal, o Sistema Unico de Saude (SUS), po-
derd organizar-se em distritos de forma a integrar e articular recur-
sos, técnicas e praticas voltadas para a cobertura total das agbes de
saude.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Serdo criadas comissGes intersetoriais de ambito nacio-
nal, subordinadas ao Conselho Nacional de Saude, integradas pelos
Ministérios e 6rgdos competentes e por entidades representativas
da sociedade civil.

Paragrafo Unico. As comissdes intersetoriais terdo a finalidade
de articular politicas e programas de interesse para a saude, cuja
execugdo envolva areas ndo compreendidas no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS).

Art. 13. A articulagdo das politicas e programas, a cargo das
comissGes intersetoriais, abrangera, em especial, as seguintes ati-
vidades:

| - alimentagdo e nutricdo;

Il - saneamento e meio ambiente;

Il - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;

IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - saude do trabalhador.

Art. 14. Deverdo ser criadas ComissGes Permanentes de inte-
gragdo entre os servigcos de saude e as instituicdes de ensino profis-
sional e superior.

Pardgrafo Unico. Cada uma dessas comissdes terd por finali-
dade propor prioridades, métodos e estratégias para a formacgdo e
educagdo continuada dos recursos humanos do Sistema Unico de
Saude (SUS), na esfera correspondente, assim como em relagdo a
pesquisa e a cooperagdo técnica entre essas instituigoes.

Art. 14-A. As Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite sdo
reconhecidas como foros de negociagdo e pactuagdo entre gesto-
res, quanto aos aspectos operacionais do Sistema Unico de Saude
(SUS). (Incluido pela Lei n? 12.466, de 2011).




Paragrafo Unico. A atuagdo das Comissdes Intergestores Bipar-
tite e Tripartite tera por objetivo: (Incluido pela Lei n? 12.466, de
2011).

| - decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e admi-
nistrativos da gestdao compartilhada do SUS, em conformidade com
a definicdo da politica consubstanciada em planos de saude, apro-
vados pelos conselhos de saude; (Incluido pela Lei n? 12.466, de
2011).

Il - definir diretrizes, de ambito nacional, regional e intermu-
nicipal, a respeito da organizagdo das redes de ag¢des e servigos de
saude, principalmente no tocante a sua governanga institucional e a
integracdo das agdes e servicos dos entes federados; (Incluido pela
Lei n2 12.466, de 2011).

Il - fixar diretrizes sobre as regides de salde, distrito sanitario,
integracdo de territérios, referéncia e contrarreferéncia e demais
aspectos vinculados a integracdo das agdes e servigos de salde en-
tre os entes federados. (Incluido pela Lei n2 12.466, de 2011).

Art. 14-B. O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Co-
nass) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems) sdo reconhecidos como entidades representativas dos
entes estaduais e municipais para tratar de matérias referentes
a saude e declarados de utilidade publica e de relevante fungdo
social, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n? 12.466, de
2011).

§ 1° O Conass e o Conasems receberdo recursos do orcamento
geral da Unido por meio do Fundo Nacional de Saude, para auxiliar
no custeio de suas despesas institucionais, podendo ainda celebrar
convénios com a Unido. (Incluido pela Lei n2 12.466, de 2011).

§ 2° Os Conselhos de Secretarias Municipais de Saide (Cosems)
sdo reconhecidos como entidades que representam os entes mu-
nicipais, no dmbito estadual, para tratar de matérias referentes a
saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na
forma que dispuserem seus estatutos. (Incluido pela Lei n2 12.466,
de 2011).

CAPITULO IV
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES
SECAO |
DAS ATRIBUICOES COMUNS

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes atribuigdes:

| - defini¢do das instancias e mecanismos de controle, avaliagdo
e de fiscalizagdo das agdes e servigos de saude;

Il - administragdo dos recursos orgcamentarios e financeiros
destinados, em cada ano, a saude;

Il - acompanhamento, avaliagdo e divulgagdo do nivel de satide
da populacdo e das condi¢cdes ambientais;

IV - organizagdo e coordenac¢do do sistema de informacdo de
saude;

V - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de pa-
drdes de qualidade e parametros de custos que caracterizam a as-
sisténcia a saude;

VI - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de pa-
drdes de qualidade para promogdo da satde do trabalhador;

VIl - participagdo de formulagdo da politica e da execugdo das
acoes de saneamento basico e colaboragdo na protegao e recupera-
¢do do meio ambiente;

VIII - elaboragdo e atualizagdo periddica do plano de saude;

IX - participacdo na formulagdo e na execuc¢do da politica de
formacdo e desenvolvimento de recursos humanos para a saude;

X - elaboragdo da proposta orcamentaria do Sistema Unico de
Saude (SUS), de conformidade com o plano de salde;
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XI - elaboragdo de normas para regular as atividades de servi-
¢os privados de salide, tendo em vista a sua relevancia publica;

XIl - realizagdo de operagdes externas de natureza financeira de
interesse da saude, autorizadas pelo Senado Federal;

Xl - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e
transitérias, decorrentes de situagGes de perigo iminente, de ca-
lamidade publica ou de irrup¢do de epidemias, a autoridade com-
petente da esfera administrativa correspondente podera requisitar
bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-
-lhes assegurada justa indenizagao;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componen-
tes e Derivados;

XV - propor a celebracdo de convénios, acordos e protocolos
internacionais relativos a salide, saneamento e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promocgdo, prote-
¢do e recuperagao da saude;

XVII - promover articulagdo com os drgdos de fiscalizagdo do
exercicio profissional e outras entidades representativas da socie-
dade civil para a definicdo e controle dos padrdes éticos para pes-
quisa, agoes e servigos de saude;

XVIII - promover a articulacdo da politica e dos planos de satde;

XIX - realizar pesquisas e estudos na area de saude;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscaliza-
¢do inerentes ao poder de policia sanitéria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos es-
tratégicos e de atendimento emergencial.

SECAO Il
DA COMPETENCIA

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Satude (SUS)
compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagdo e nutrigdo;

Il - participar na formulagao e na implementagao das politicas:

a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condicGes e aos ambientes de trabalho;

Il - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratérios de saude publica;

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de con-
trole, com drgdo afins, de agravo sobre o meio ambiente ou dele
decorrentes, que tenham repercussdo na saude humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrdes para
o controle das condigBes e dos ambientes de trabalho e coordenar
a politica de saude do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execugdo das a¢des de vigilancia
epidemioldgica;

VIl - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras, podendo a execugdo ser comple-
mentada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o con-
trole da qualidade sanitaria de produtos, substancias e servigos de
consumo e uso humano;

IX - promover articulacdo com os érgdos educacionais e de fis-
calizagdo do exercicio profissional, bem como com entidades repre-
sentativas de formacdo de recursos humanos na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execugao
da politica nacional e producédo de insumos e equipamentos para a
saude, em articulagdo com os demais drgdos governamentais;




CONCEITOS DE ESTADO, SOCIEDADE E MERCADO

Estado

Define-se o Estado como pessoa juridica territorial, ou seja, é a
unidade de pessoas reconhecida pela ordem juridica como sujeito
de direitos e obriga¢des. A extensao de terra na qual o Estado exer-
ce sua soberania denomina-se territorio®.

O Estado refere-se a convivéncia humana, a sociedade politica,
e capta o significado de poder, forca e direito. Trata-se de uma so-
ciedade natural, no sentido de que decorre naturalmente do fato
de que os homens vivem necessariamente e se organizam em so-
ciedade, realizando o bem geral que lhes é préprio, ou seja, o bem
comum.

O Estado é formado pelo conjunto de institui¢des publicas que
representam, organizam e atendem os anseios da populacdo que
habita o seu territdrio, dentre essas instituicdes, pode-se citar: o
governo, as escolas, as prisdes, os hospitais publicos, o exército,
etc. Ele é organizado politicamente, socialmente e juridicamente,
ocupando um territério definido, onde normalmente a lei maxima
é uma constituicdo escrita, e dirigida por um governo que possui
soberania reconhecida tanto interna como externamente.

A Administragdo Publica é a forma como o Estado governa,
ou seja, como executa as suas atividades para o bem-estar de seu
povo. A fungdo da administragdo no setor publico, é semelhante ao
setor privado, que é planejar, organizar, dirigir e controlar recursos
humanos, materiais e financeiros, com a finalidade de atingir deter-
minados objetivos.

O objetivo do Estado é o bem publico e o agente publico devera
agir em conformidade com os ditames da Lei, em concordancia com
o principio da Legalidade, que se encontra entre os principios da
Administragdo Publica, inseridos no caput do artigo 37 da Constitui-
¢do Federal: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia.

Quanto aos recursos, os contribuintes sdo a fonte de receita do
Estado, que arrecada por meio de impostos, que ndo necessaria-
mente, sdo convertidos em servigos publicos.

Sociedade

A sociedade classifica-se como uma rede de relacionamento
entre pessoas, uma comunidade interdependente e organizada, ou
seja, um grupo de individuos que formam um sistema semiaberto,
no qual a maior parte das interagdes é feita com outros individuos
pertencentes ao mesmo grupo.

Na sociedade o conjunto de pessoas compartilham propdsitos,
preocupacdes e costumes, e interagem entre si constituindo uma
comunidade.

Mercado

As relagdes entre Estado, mercado e sociedade civil organizada,
se constituem em uma problematica que vem sendo explorada por
diferentes esforgos tedricos, na busca de se compreender como se
ddo tais interagdes. Entre estas perspectivas, duas correntes, a neo-
liberal e a neoestatal, sdo as mais comumente utilizadas.

Atribuigdes Econémicas do Estado

As grandes empresas, os monopdlios, o protecionismo e os sin-
dicatos iniciaram a destruicdo inapeldvel do mercado como meca-
nismo regulador do sistema econémico. A Demanda Global mais o
Investimento Global, determinam a Renda Global (Tripé Macroeco-
némico keynesiano), sob trés fungdes:

1 MORAES, A.; Direito Constitucional, 23a ed. S3o Paulo: Atlas,
2008.
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-> Fungdo Alocativa

Justifica-se a atividade estatal na alocagdo de recursos nos casos
em que nao houver a necessaria eficiéncia por parte do sistema de
mercado. Exemplos dessa alocagdo sdo os investimentos na infraes-
trutura econdmica e a provisdo de bens meritérios.

Tanto pode ser produzido/ofertado diretamente pelo Poder pu-
blico quanto incentivada a sua produc¢do ou oferta pela iniciativa
privada. O principal instrumento utilizado pela fung¢do alocativa é o
orgamento publico.

-» Fungao Distributiva

O sistema de mercado é ineficiente para corrigir suas proprias
falhas. A acdo do Estado é requerida para discussdo de medidas
que solucionem os problemas graves de miséria e de melhoria da
qualidade de vida das camadas mais pobres da populagdo, oriun-
dos da concentragao da riqueza em um determinado patamar da
sociedade, combinando tributos progressivos sobre as classes de
renda mais elevada com a transferéncia de renda para as camadas
mais pobres da populagdo, utilizando o orgamento publico como
instrumento dessa distribuicdo.

-> Fungao Estabilizadora

A politica fiscal busca a manutencao do nivel de emprego, esta-
bilidade nos niveis de precgo, equilibrio no balango de pagamentos
e uma taxa de crescimento econdmico compativel. Considerada a
mais moderna das trés fungbes, adquiriu grande importancia a par-
tir da depressdo dos anos 30.

No caso do emprego e do preco, em fungdo das caracteristicas
do mercado, a agdo estatal se da sobre a demanda agregada, con-
forme a necessidade. Além dos instrumentos fiscais, pode-se utili-
zar instrumento monetarios na busca da estabilizagdo do mercado.

A REDEFINICAO DO PAPEL DO ESTADO: REFORMA DO

SERVICO CIVIL (MERITO, FLEXIBILIDADE E RESPONSA-

BILIZAGAO) E PLANO DIRETOR PARA A REFORMA DO
APARELHO DO ESTADO DE 1995

O Estado é a organizagdo burocratica que tem o poder de legis-
lar e tribular sobre a populagdo de um determinado territério. Ele
é uma estrutura organizacional exclusiva, que possui o poder ex-
troverso, ou seja, o poder de constituir unilateralmente obriga¢des
para terceiros, com extravasamento de seus préprios limites.

Pode-se considerar o Estado Moderno como uma sociedade
com base territorial, dividida em governantes e governados, com
ambig¢0es, dentro do territdrio que lhe é reconhecido e com supre-
macia sobre todas as demais instituicdes. Estdo sob seu dominio
todas as formas de atividade cujo controle ele julgue conveniente,
e surge no auge da monopolizagdo do poder de seu governante.

Governo Monopolista

O Governo Monopolista, fundamentado nos monopdlios da
tributacdo e da violéncia fisica, atingira assim, nesse estagio par-
ticular, como monopdlio pessoal de um Unico individuo, sua forma
consumada, ou seja, ele era protegido por uma organizagao de vigi-
lancia muito eficiente. O rei latifundidrio, que distribuia terras ou di-
zimos, tornara-se o rei endinheirado, que distribuia salarios, e este
fato dava a centralizagdo um poder e uma solidez nunca alcangados
antes.

O poder das forgas centrifugas havia sido finalmente quebrado.
Todos os possiveis rivais do governante monopolista viram-se redu-
zidos a uma dependéncia institucionalmente forte de sua pessoa.




Ndo mais se falava em livre competicdo, mas apenas numa
competicdo controlada pelo monopdlio. Apenas um segmento da
nobreza, o segmento cortesdo, concorria pelas oportunidades dis-
pensadas pelo governante monopolista, vivendo ao mesmo tempo
sob a constante pressdao de um exército de reserva formado pela
aristocracia do interior do pais e por elementos em ascensdo da
burguesia.

A corte era a forma organizacional dessa competicdo restrita,
com o surgimento de uma classe social e econémica, formada de
moradores da cidade, homens livres, comerciantes, banqueiros,
estudiosos, artesdes, entre outras atribui¢des autdbnomas e susten-
taveis, que conseguiram por meio de seus dotes e por meio do pa-
gamento de tributo de protecdo aos senhores feudais, formarem os
burgos, vindo dai a origem da expressao “burgués”.

Este monopdlio do poder, pelo soberano, afora a ingeréncia da
Igreja, foi evoluindo para o absolutismo, ao mesmo tempo em que
a classe burguesa igualmente evoluia, mas achacada pelos altos tri-
butos cobrados de todos os meios e de todos os lados, evoluindo
assim, para uma situacdo, quem em torno do século XVIII ja seria
insustentavel.

Classifica-se a evolugdo do Estado de Direito em:

a) Estado Liberal: O Liberalismo é forma ao mesmo tempo ra-
cional e intuitiva de organizagao social, em que prevalece a vontade
da maioria quanto a coisa publica, e que esta livre de qualquer fun-
damento filoséfico ou religioso capaz de limitar ou impedir a liber-
dade individual e a igualdade de direitos. Também no qual, o desen-
volvimento e o bem estar social dependem da divisdo do trabalho,
do direito de propriedade, da livre concorréncia e do sentimento de
fraternidade e responsabilidade filantrépica, frente a diversidade
de aptiddes e de recursos dos individuos.

Surge com a revolugdo burguesa na Franga, suas caracteristicas
basicas sdo a ndo intervengdo do Estado na economia, igualdade
formal, autonomia e divisdo dos poderes. A Constituicdo é tida
como norma suprema e limitadora dos poderes publicos e garanti-
dora de direitos fundamentais individuais.

Segundo parte da doutrina, nesse estado somente se fala nos
direitos de primeira geragdo, que sdo aqueles que pregam a liberda-
de, também chamados de direitos individuais, posto que protegem
o cidaddo contra os arbitrios e abusos do Estado.

b) Estado Social: A igualdade tdo somente formal, aplicada e o
absenteismo do Estado Liberal, em face das questdes sociais, ape-
nas serviram para expandir o capitalismo, agravando a situagdo da
classe trabalhadora, que passava a viver sob condi¢gdes miseraveis.

O descompromisso com o aspecto social, agravado pela eclosdo
da Revolugdo Industrial, que submetia o trabalhador a condigdes
desumanas e degradantes, a ponto de algumas empresas exigirem
o trabalho diario do obreiro por doze horas ininterruptas, culminou
com a Revolugdo Russa de 1917, conduzindo os trabalhadores a se
organizarem com o objetivo de resistir a exploragdo.

Esse movimento configurava a possibilidade de uma ruptura
violenta com o Estado Liberal, devido a grande adesdo de operarios
do ocidente europeu. A burguesia, hesitante a expansdo dos ideais
pregados pela Revolugdo Russa, adotou mecanismos que afastas-
sem os trabalhadores da op¢do revolucionaria, surgindo, entdo, o
Estado Social, com as seguintes caracteristicas: intervengao do Es-
tado na economia, aplica¢do do principio da igualdade material e
realizagdo da justiga social.
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A burguesia, agora detentora do poder politico, passou a de-
fender o intervencionismo estatal no campo econGmico e social,
buscando acabar com a postura absenteista do Estado, preocupan-
do-se com os aspectos sociais das classes desfavorecidas, conferin-
do-lhes uma melhor qualidade de vida, com o Unico intuito de con-
ter o avanco revoluciondrio. Para alcangar tal intento, os capitalistas
tiveram que substituir a igualdade formal (igualdade perante a lei),
presente no Estado Liberal, que apenas contribuiu para o aumento
das distor¢Ges econGmicas, pela igualdade material (igualdade de
fato), que almejava atingir a justica social.

O principio da igualdade material ou substancial ndo somente
considera todas as pessoas abstratamente iguais perante a lei, mas
se preocupa com a realidade de fato, que reclama um tratamento
desigual para as pessoas efetivamente desiguais, a fim de que pos-
sam desenvolver as oportunidades que lhes assegura, abstratamen-
te, a igualdade formal. Surge, entdo, a necessidade de tratar desi-
gualmente as pessoas desiguais, na medida de sua desigualdade.

O Estado Social (ou do Bem-Estar), apesar de possuir uma fina-
lidade diversa da estabelecida no Estado de Direito, possui afinida-
des, uma vez que utiliza do respeito aos direitos individuais, notada-
mente o da liberdade, para construir os pilares que fundamentam a
criagdo dos direitos sociais.

Surgem, desta forma, os “direitos de segunda geracao”, que
se situam no plano do ser, de contelido econdémico e social, que
almejam melhorar as condices de vida e trabalho da populagéo,
exigindo do Estado uma atuacdo positiva em prol dos explorados,
compreendendo, dentre outros, o direito ao trabalho, a saude, ao
lazer, a educagdo e a moradia.

¢) Estado Democrdtico: Ele surge apds a Segunda Guerra Mun-
dial, dissociando-se das politicas totalitarias como o nazismo e fas-
cismo, sendo suas caracteristicas principais a representatividade
politica pelo voto do povo, detentor da soberania, e uma Consti-
tuicdo ndo apenas limitadora de poderes e politicas publicas, mas
regulamentadora das prestagdes positivas do Estado em prol do ci-
dad3o e da coletividade.

Declara e assegura direitos fundamentais individuais e coleti-
vos, tais como, direito a paz, ao meio ambiente ecologicamente cor-
reto, as tutelas de liberdade do pensamento, expressao, autoria e
intimidade, o respeito e a autodeterminag¢do dos povos, as politicas
de reforma agraria e moradia popular, os beneficios e aposentado-
rias previdenciarios, a assisténcia social, entre outros.

Surgem os direitos de terceira geragdo e outros, denominados
de quarta geracdo, ligados ao constante progresso cientifico e tec-
nolégico contemporaneo e outros fendmenos politicos como a glo-
balizagdo e a unifica¢do dos paises, de modo a regular a cibernética,
a informatica, a biogenética, entre outros.

A Reforma do Estado Brasileiro e de seu aparelho

Administragdo Publica é a forma como o Estado governa, ou
seja, como executa as suas atividades para o bem-estar de seu
povo. Ela é organizada de uma forma politica, social e juridicamen-
te, ocupando um territério definido e onde normalmente a lei maxi-
ma é uma constituicdo escrita, e dirigida por um governo que possui
soberania reconhecida tanto interna como externamente.

A reforma da Administracdo Publica visa a eficiéncia dos servi-
¢os que sdo prestados para os cidaddos, com maior qualidade. Vi-
sa-se a redugdo de custos ao mesmo tempo em que se promove a
revisdo e aperfeicoamento das rotinas, com a desburocratizagdo e
aplicacao de metas e indicadores de desempenho.

A reforma do aparelho do Estado é fundamental para que se
assegure a estabilidade do plano real. O que o governo visa é im-
pedir o aumento dos gastos, sem que haja a perda da qualidade e
eficiéncia dos servigos prestados.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
TECNICO DE CONTABILIDADE

CONTABILIDADE GERAL: CONCEITO E
CAMPO DE ATUAGAO

CONCEITO

A Contabilidade é a ciéncia que estuda, interpreta e registra
os fendmenos que afetam o patrimonio de uma entidade. Ela al-
canca sua finalidade através do registro e analise de todos os fatos
relacionados com a formagdo, a movimentacdo e as variagGes do
patriménio administrativo, vinculado a entidade, com o fim de as-
segurar seu controle e fornecer a seus administradores as informa-
¢Oes necessarias a agao administrativa, bem como a seus titulares
(proprietarios do patrimonio) e demais pessoas com ele relaciona-
das, as informacgdes sobre o estado patrimonial e o resultado das
atividades desenvolvidas pela entidade para alcangar os seus fins.

Diversas técnicas sdo usadas pela contabilidade para que seus
objetivos sejam atingidos: a escrituragdo é uma forma prépria des-
ta ciéncia de registrar as ocorréncias patrimoniais; as demonstra-
¢Oes contdbeis sdo demonstragdes expositivas para reunir os fatos
de maneira a obter maiores informagdes, e a anadlise de balangos
é uma técnica que permite decompor, comparar e interpretar o
conteudo das demonstragdes contabeis, fornecendo informacgdes
analiticas, cuja utilidade vai além do administrador.

Existe ainda uma dificuldade em classificar a contabilidade.
Apesar de no geral ser considerada uma ciéncia social, assim como
economia e administragdo, algumas vezes ela é chamada técnica
ou arte.

No entanto, independente de sua classificagdo, é esta técni-
ca, arte ou ciéncia que adquire cada vez maior importancia, dado
o crescimento das corporagfes, entidades e empresas, que exige
grande eficacia dos profissionais da contabilidade, para que sejam
capazes de trabalhar a infinita gama de informacgdes que sdo neces-
sarias ao estudo e controle do patriménio.

A contabilidade é uma das ciéncias mais antigas do mundo.
Existem diversos registros que as civilizagdes antigas ja possuiam
um esbogo de técnicas contdbeis.

Em termos de registro histérico é importante destacar a obra
Summa de Arithmetica, Geométrica, Proportioni etProportionalita,
do Frei Luca Pacioli, publicado em Veneza em 1494 (pouco depois
dainvengdo da imprensa e um dos primeiros impressos no mundo).

Esta obra descreve, num dos seus capitulos, um método em-
pregado por mercadores de Veneza no controle de suas operagoes,
posteriormente denominado método das partidas dobradas ou
método de Veneza.

Nos séculos seguintes ao livro de Pacioli, a contabilidade ex-
pandiu sua utilizagdo para instituicdes como a Igreja e o Estado e
foi um importante instrumento no desenvolvimento do capitalis-
mo, conforme opinido de importantes estudiosos como o socidlogo
Max Weber.

No entanto as técnicas e as informagdes ficavam restritas ao
dono do empreendimento, pois os livros contabeis eram conside-
rados sigilosos. Isto limitou consideravelmente o desenvolvimento
da ciéncia uma vez que nao existia troca de ideias entre os profis-
sionais.

Mais recentemente, com o desenvolvimento do mercado acio-
ndrio e a fortalecimento da sociedade anénima como forma de so-
ciedade comercial, a contabilidade passou a ser considerada tam-
bém como um importante instrumento para a sociedade. Diz-se
que o usuario das informagdes contabeis ja ndo era mais somente
o proprietario; outros usuarios hoje também tem interesse em sa-
ber sobre uma empresa: sindicatos, governo, fisco, investidores,
credores, etc..

(=)

Areas de Atuagido
As principais dreas de atuagdo sdo as seguintes:

Contabilidade Fiscal - Participa do processo de elaboragdo de
informagdes para o fisco, sendo responsavel pelo planejamento tri-
butario da empresa. Esta drea de atuagdo possui uma remuneragao
bastante atrativa para os profissionais de primeiro nivel.

Contabilidade Publica — Atua no controle e gestdo das finan-
¢as das empresas publicas, sendo que este é um campo que possui
bastante mercado de trabalho em Brasilia.

Contabilidade de Custos - Talvez hoje a drea mais valorizada
no Brasil e no Mundo. Tornou-se muito importante com a redugdo
da taxa de inflagdo e a abertura econ6mica aos produtos estran-
geiros. Fornece importantes informagdes na formagdo de prego da
empresa.

Contabilidade Gerencial - Voltada para a melhor utilizagdo dos
recursos econémicos da empresa, através de um adequado contro-
le dos insumos efetuado por um sistema de informagao gerencial.
O controler é um dos profissionais com melhores remuneragdes no
mercado.

Contabilidade Comercial — Contabilidade especifica voltada
para as empresas com atividades comerciais.

Contabilidade Industrial — Contabilidade voltada para as em-
presas com atividades industriais.

Contabilidade Rural - Voltada especialmente para as empresas
rurais, que exercem atividade agricola, zootécnica ou agroindus-
trial.

Auditoria - Através de empresas de auditoria ou através de
setores internos da organizagdo controla a confiabilidade das infor-
magoes e a legalidade dos atos praticados pelos administradores.
Com os recentes escandalos do Banco Nacional e Econémico, tem
estado sob suspeita por parte da sociedade. No entanto, o profis-
sional tem uma remuneragdo bastante atrativa.

Pericia Contabil - Atuando na elaboragdo de laudos em pro-
cessos judiciais ou extrajudiciais. Area de atuagdo exclusiva do con-
tador.

Contabilidade Financeira - responsavel pela elaboracgdo e con-
solidagdo das demonstragGes contdbeis para fins externos.

Analise Econdmico - financeira - Denominagdo moderna para
a anadlise de balancgos. Atua na elaboracdo de andlises sobre a si-
tuacdo patrimonial de uma organizagdo a partir de seus relatorios
contabeis.

Avaliagdo de Projetos - Elaboragdo e analise de projetos de
viabilidade de longo prazo, com a estimativa do fluxo de caixa e o
calculo de sua atratividade para a empresa.

AREAS EMERGENTES

Além das areas citadas anteriormente é importante destacar
algumas areas emergentes onde existe uma grande perspectiva de
crescimento profissional. Estas areas poderdo vir a ser um grande
campo de trabalho para o contador do ano 2000:

Contabilidade Ambiental - responsdvel por informagdes sobre
o impacto ambiental da empresa no meio-ambiente.
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Contabilidade Social - dimensionando o impacto social da em-
presa, com sua agregacao de riqueza e seus custos sociais, produti-
vidade, distribuicdo da riqueza etc.

Local de Trabalho: O contador pode ser requisitado para tra-
balhar no governo ou em organizagdes privadas. Além disto, existe
um mercado para o profissional autbnomo que gostaria de exercer
funcdes de consultoria ou de prestagdo de servigos.

Regulamentagao da Profissao.

O Conselho Federal de Contabilidade - CFC e os Conselhos Re-
gionais normatizam e fiscalizam a profissdo. Alguns dérgdos do go-
verno também produzem normas e instrugdes na area contabil. A
profissdo é reconhecida em lei.

Quem utiliza a contabilidade
Os usudrios da contabilidade podem ser:

Internos (pessoas que fazem parte da empresa); ou
Externos (pessoas que NAO fazem parte da empresa)

Os usudrios podem ter interesses diversificados, razdao pela
qual as informagGes contdbeis devem ser amplas e confidveis.

No minimo, as informacgGes devem ser suficientes para a ava-
liagdo da situagdo patrimonial da empresa e das mutagdes sofridas
pelo seu patriménio.

Usuarios Internos

Os usudrios internos das informagdes produzidas pela conta-
bilidade, para fins de administracdo da empresa de modo geral te-
mos:

O titular da firma individual, os sdcios e os acionistas da socie-
dade.

Os diretores, os gerentes e os administradores de todos o ni-
veis

Usuarios Externos

Os usuarios externos concentram suas atengdes, de forma ge-
ral, em aspectos mais genéricos expressos nas demonstragdes con-
tabeis.

Como usuarios externos das informagdes produzidas pela con-
tabilidade temos:

Bancos e fornecedores

Governo( fiscalizagdo )

Auditores Externos

Investidores do mercado de capital ( no caso de sociedades
andnimas de capitalaberto )

OBJETO

O objeto da Contabilidade é o Patrimdnio das entidades eco-
ndémico-administrativas sob dois aspectos, o estatico e o dinamico.

Estatico- O Patrimonio da empresa é apresentado em sua com-
posicdo, em determinado momento. E umaZfotografig”do patrimé-
nio;

Dinamico -Estudo das mudancas ocorridas na composi¢ado pa-
trimonial, através da Contabilidade no decorrer do periodo.

Partindo do pressuposto que o patriménio empresarial ndo é
estatico, alterando-se a cada operacgdo, e sabendo que o volume de
transacGes requer um controle proprio, exige-se da Contabilidade
este trabalho, que devera ser feito de forma coordenada e que a
informacgdo produzida por este departamento tenha os seguintes
atributos:

[no)

Confiavel: Os trabalhos elaborados pela contabilidade devem
inspirar confianga, a tal ponto que o usuario da informagao tenha
seguranga nas informacgdes fornecidas;

Tempestiva: Pode-se elaborar um belo trabalho contabil, mas,
se 0 mesmo ndo for apresentado em tempo habil para ser usufru-
ido, perde o sentido da informagao, principalmente em paises de
economia instavel;

Elucidativa: Cada usudrio da informagdo tem um grau de co-
nhecimento; identifica-lo é primordial para que os trabalhos sejam
elucidativos.

Fonte de tomada de decisdao: Nenhuma decisdo que envolva
negacios é tomada a esmo, pois esta em jogo o patriménio que ndo
se constitui de maneira tranquila; assim, quem controla o Patrimo-
nio tem obrigacdo de gerar o alicerce para a decisdo. Ndo tendo
isto, a Administragdo se utilizard outros meios, como as informa-
¢Oes passadas pelo departamento comercial e financeiro.

A Contabilidade possui objeto préprio — o Patriménio das En-
tidades — e consiste em conhecimentos obtidos por metodologia
racional, com as condi¢des de generalidade, certeza e busca das
causas, em nivel qualitativo semelhante as demais ciéncias sociais.

A Resolugao alicerga-se na premissa de que a Contabilidade é
uma ciéncia social com plena fundamentagao epistemoldgica. Por
consequéncia, todas as demais classificagdes — método, conjunto
de procedimentos, técnica, sistema, arte, para citarmos as mais
correntes — referem-se a simples facetas ou aspectos da Contabili-
dade, usualmente concernentes a sua aplicagdo pratica, na solugdo
de questdes concretas.

O objeto delimita o campo de abrangéncia de uma ciéncia, tan-
to nas ciéncias formais quanto nas factuais, das quais fazem parte
as ciéncias sociais. Na Contabilidade, o objeto é sempre o PATRI-
MONIO de uma Entidade, definido como um conjunto de bens, di-
reitos e de obrigagGes para com terceiros, pertencente a uma pes-
soa fisica, a um conjunto de pessoas, como ocorre nas sociedades
informais, ou a uma sociedade ou instituicao de qualquer natureza,
independentemente da sua finalidade, que pode, ou ndo, incluir o
lucro. O essencial é que o patrimdnio disponha de autonomia em
relagdo aos demais patrimonios existentes, o que significa que a
Entidade dele pode dispor livremente, claro que nos limites estabe-
lecidos pela ordem juridica e, sob certo aspecto, da racionalidade
econdmica e administrativa.

O Patrimdnio também é objeto de outras ciéncias sociais — por
exemplo, da Economia, da Administracdo e do Direito — que, en-
tretanto, o estudam sob angulos diversos daquele da Contabilida-
de, que o estuda nos seus aspectos quantitativos e qualitativos. A
Contabilidade busca, primordialmente, apreender, no sentido mais
amplo possivel, e entender as mutagSes sofridas pelo Patrimonio,
tendo em mira, muitas vezes, uma visdo prospectiva de possiveis
variagdes. As mutagdes tanto podem decorrer de agdo do homem,
quanto, embora quase sempre secundariamente, dos efeitos da na-
tureza sobre o Patrimonio.

Por aspecto qualitativo do patriménio entende-se a natureza
dos elementos que o compdem, como dinheiro, valores a receber
ou a pagar expressos em moeda, maquinas, estoques de materiais
ou de mercadorias, etc.

A delimitagdo qualitativa desce, em verdade, até o grau de par-
ticularizagdo que permita a perfeita compreensdo do componente
patrimonial. Assim, quando falamos em “maquinas” ainda estamos
a empregar um substantivo coletivo, cuja expressdo podera ser de
muita utilidade em determinadas analises.
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Mas a Contabilidade, quando aplicada a um patrimonio parti-
cular, ndo se limitara as “maquinas” como categoria, mas se ocupa-
ra de cada mdquina em particular, na sua condi¢do do componente
patrimonial, de forma que ndo possa ser confundida com qualquer
outra maquina, mesmo de tipo idéntico.

O atributo quantitativo refere-se a expressdao dos componen-
tes patrimoniais em valores, o que demanda que a Contabilidade
assuma posi¢cdo sobre o que seja “Valor”, porquanto os conceitos
sobre a matéria sdo extremamente variados.

Do Patrimonio deriva o conceito de Patriménio Liquido, me-
diante a equacgado considerada como bdsica na contabilidade:

(Bens+Direitos) — (ObrigagGes) = Patrimonio Liquido

Quando o resultado da equacdo é negativo, convenciona-se
denomina-lo de “Passivo a Descoberto”.

O Patriménio Liquido ndao é uma divida da Entidade para com
seus sOcios ou acionistas, pois estes ndo emprestam recursos para
que possa ter vida prépria, mas, sim, os entregam, para que com
eles forme o Patrimodnio da Entidade.

O conhecimento que a Contabilidade tem do seu objeto esta
em constante desenvolvimento como, alids, ocorre nas demais ci-
éncias em relagdo aos respectivos objetos. Por esta razao, deve-se
aceitar como natural o fato da existéncia de possiveis componentes
do patrimonio cuja apreensdo ou avaliagdo se apresenta dificil ou
invidvel em determinado momento.

OBIJETIVO

Objetivo principal da contabilidade > permitir que os usuarios
avaliem a situagdo financeira e econdmica da entidade e possam
inferir sobre as tendéncias futuras da mesma.

Os objetivos da contabilidade devem contribuir para o proces-
so decisorio dos usuarios, ndo se justificando por si mesma. Antes,
deve ser um instrumento Util a tomada de decisoes.

Para tal, devem ser observados dois pontos:

1. As empresas devem evidenciar ou divulgar todas aquelas
informagdes que contribuem para a adequada avaliagdo de sua si-
tuagdo patrimonial e de resultados, permitindo inferéncias em re-
lagdo ao futuro. As informagdes que ndo estiverem explicitas nas
demonstragdes, devem constar em Notas Explicativas ou Quadros
Complementares.

2. A contabilidade tem intimo relacionamento do com os as-
pectos juridicos os quais, muitas vezes ndo conseguem retratar a
esséncia econdmica. Visando bem informar, a contabilidade deve
seguir a esséncia ao invés da forma.

Exemplo:

Uma empresa faz a venda de um ativo, assumindo o compro-
misso de efetuar sua recompra por um certo valor em determinada
data. Obedecendo a esséncia ao invés da forma, deve-se registrar
na contabilidade uma operagdo de financiamento (esséncia) e ndo
de compra de venda (forma).

A ndo utilizagdo da informacgdo contabil ou utilizagdo restrita
pode ser resultado de:

a)deficiéncias na estrutura do modelo informativo;

b) limitagGes do préprio usuario;

c) baixa credibilidade por parte dos usuarios;

d) linguagem inadequada nas demonstragdes contabeis.

Antigamente a contabilidade tinha por objetivo informar ao
dono qual foi o lucro obtido numa empreitada comercial. No capi-
talismo moderno isto somente ndo é mais suficiente. Os sindicatos
precisam saber qual a capacidade de pagamento de saldrios, o go-
verno demanda a agregacao de riqueza a economia e a capacidade
de pagamento de impostos, os ambientalistas exigem conhecer a
contribuicdo para o meio ambiente, os credores querem calcular o
nivel de endividamento e a probabilidade de pagamento das divi-
das, os gerentes da empresa precisam de informag&es para ajudar
no processo decisdrio e reduzir as incertezas, e assim por diante.

Diante deste quadro pode-se afirmar que o grande objetivo da
contabilidade é planejar e colocar em pratica um sistema de infor-
magdo para uma organizagdo, com ou sem fins lucrativos.

FINALIDADE

Quanto as finalidades é social, uma vez que por suas avalia-
¢Oes do progresso das entidades, permite conhecer-se a posi¢do de
rentabilidade e financeira, e de forma indireta auxilia os acionistas,
tomadores de decisdes, investidores a aumentar a riqueza da en-
tidade.

As empresas realizam operagdes econémico-financeiras, com
a finalidade de ampliar seu patriménio. S3o os dados decorrentes
destas operagdes que vao para a contabilidade, que se faz presente
através dos demonstrativos contdbeis. Estes, por sua vez, servem
para dar subsidios aos diversos setores da empresa para tomada
de decisdes.

Quando falamos em operag¢des econdmico-financeiras, o eco-
némico é medido através da D.R.E (Demonstragédo do Resultado
do Exercicio).Isso é, mede a lucratividade (qual a margem da em-
presa), mede a produtividade (eficiéncia da empresa), e a rentabi-
lidade. O financeiro através do Balan¢o Patrimonial (B.P.) fornece
informagGes como, por exemplo, se a empresa tem valores dispo-
niveis para honrar seus compromissos. A andlise dos indices, com
dados das demonstragdes Contabeis, que se tém estas certezas.
Portanto, estas evidencias sdao obtidas pela analise dos relatdrios
contdbeis (DemonstragGes Contabeis), pelos indices de liquidez,
rentabilidade, endividamento, como liquidez corrente, liquidez
seca etc, analise capital de giro, etc.

Estes demonstrativos contabeis (D.R.E e B.P.) facilitam que
diversos interessados pela situa¢do financeira e econémica da em-
presa tenham estas informagdes. Sdo eles:

Investidores: investem mais, menos ou se deixam de empregar
seu capital nesta empresa,

Administradores: orientam-se através destes relatdrios no que
se refere as decisGes mais favoraveis a empresa,

Os fornecedores: através destes relatdrios, julgam se a em-
presa tem condigdes de quitar suas obrigacdes para com eles, se
abrem mais crédito ou se restringem para este cliente;

Governo: verifica se o valor dos impostos pagos por essa em-
presa esta de acordo com o informado;

Stakeholders: Acionistas, Comunidade, Concorrentes. Estes
poderdo tomar certas decisdes com base nas informagdes conta-
beis da sua empresa. O interesse dos concorrentes seria ver como
estdo as vendas, pagamentos a fornecedores da empresa analisa-
da, com isso podendo adotar padrdes diferentes.

Pode-se afirmar, entdo, que as principais finalidades da utiliza-
¢do das informagdes contdbeis sdo: como controle e como plane-
jamento.
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FUNGOES DA CONTABILIDADE

FUNCAO ADMINISTRATIVA: Controlar o patriménio da entida-
de, tanto sob o aspecto estdtico quanto ao dinamico.

FUNCAO ECONOMICA: Apurar o resultado (rédito), isto é, apu-
rar o lucro ou o prejuizo da entidade

FUNGAO FUNDAMENTAL DA CONTABILIDADE: Fornecer infor-
macdes Uteis para TOMADA DE DECISAO ECONOMICA.

CAMPO DE APLICACAO/ USUARIOS/ ORIGEM DOS CAPITAIS

Abrange todas as entidades econdmico-administrativas, e até
as pessoas de direito publico, como a: Unido, Estados, Municipios,
Autarquias etc.

Entidades econdmico—administrativas sdo organizagbes que
relnem: pessoas, patrimonio, titular, agdo administrativa e fim de-
terminado.

As entidades econdmico-administrativas, de acordo com o fim
a que se destina, podem ser classificadas como: INSTITUICOES (so-
ciedades civis) E EMPRESAS (sociedades comerciais).

As empresas de acordo com a origem do seu capital podem
ser: publicas, particulares e mistas.

Publicas: Constituidas com o capital do governo ex: CEF, Cor-
reios.

Privadas: constituidas com capital de particulares ex: padaria
do seu Zé, bar da esquina, industria tal e qual...

Mistas: constituida parte com capital privado e parte com ca-
pital do governo ex: Banco do Brasil, Petrobras, Banco do Estado do
Rio de Janeiro.

PRINCiPIOS CONTABEIS

A Resolucdo CFC 750/93, de 29 de dezembro de 1993 disp&e
sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC).

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de
suas atribuigdes legais e regimentais.

CONSIDERANDO que a evolucdo da ultima década na area da
Ciéncia Contabil reclama a atualiza¢do substantiva e adjetiva dos
Principios Fundamentais de Contabilidade a que se refere a Reso-
lugdo CFC n 530-81.

CAPITULO |

Art. 12 Constituem PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE CONTABILI-
DADE (PFC) os enunciados por essa Resolugdo.

19 A observancia dos Principios Fundamentais de Contabilida-
de é obrigatdria no exercicio da profissdo e constitui condigdo de
legitimidade das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC).

Art. 22 Os Principios Fundamentais de Contabilidade represen-
tam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Conta-
bilidade, consoante o entendimento predominante nos universos
cientifico e profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabili-
dade no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objetivo é o
Patrimoénio das Entidades.

Art. 32 Sdo Principios Fundamentais de Contabilidade:

| - 0 da ENTIDADE;

Il - o da CONTINUIDADE;

IIl - o da OPORTUNIDADE;

IV - 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;

V - 0 da ATUALIZACAO MONETARIA e

VI - 0 da PRUDENCIA

f.|>t\

PRINCIPIO DA ENTIDADE

Art. 42 O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimdnio como
objeto da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a neces-
sidade da diferenciagdo de um patrimonio particular no universo
dos patrimdnios existentes, independentemente de pertencer a
uma pessoa, um conjunto de pessoas, sociedade ou instituicdo de
qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos. Por
consequéncia, nesta acepgdo, o patriménio ndo se confunde com
aqueles dos seus sécios ou proprietarios, no caso de sociedade ou
instituicdo.

Paragrafo tnico. O PATRIMONIO pertence & ENTIDADE, mas a
reciproca ndo é verdadeira. A soma ou a agregac¢do contabil de pa-
trimonios autdbnomos nao resulta em nova ENTIDADE, mas numa
unidade de natureza econémico-contabil.

Toda as Empresas, individuo, grupo de empresas, entidades,
desde que efetuem movimentagbes quantificdveis monetariamente
e que haja necessidade em manter contabilidade, serdo tratadas
como entidade, entdo neste caso, o supermercados Carone, o Boa
Praga, o boteco do seu Jodo da esquina ( que precisa de contabilida-
de), serdo Entidades Contdbeis. Esta situagdo pode se aplicar tam-
bém a pessoa fisica que tenha grandes movimentagdes e necessite
manter contabilidade.

Bem, agora que sabemos o que é uma entidade contabil, deve-
mos saber como se aplica o Principio da Entidade. Este tem como
caracteristica fundamental que os fatos da entidade ndo se mistu-
rem com a pessoa dos socios. Ex: A esposa de seu Jodo ( aquele do
boteco), precisa consertar a TV, ela vai até o comércio do mesmo,
abre o caixa e pega o dinheiro para fazer tal conserto, ai ela se lem-
bra de pegar dinheiro para pagar a mensalidade da escola de seus
05 (cinco) filhos, pagar a C&A, e outras lojas. Jd o seu Jodo precisou
comprar mercadorias acima de sua capacidade de capital, ele sacou
0 seu cheque pessoal e bancou a compra de tal mercadoria. Com
estes dois fatos, caracteriza-se o descumprimento do Principio da
Entidade, (onde os socios misturaram seus fatos pessoais e de des-
controles com a entidade).

PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

Art. 52 A CONTINUIDADE ou ndo da ENTIDADE, bem como sua
vida definida ou provavel, devem ser consideradas quando da clas-
sificacdo e avaliagdo das mutagdes patrimoniais, quantitativas e
qualitativas.

§12 A CONTINUIDADE influencia o valor econémico dos Ativos
e, em muitos casos, o valor ou o vencimento dos Passivos, especial-
mente quando a extingdo da ENTIDADE tem prazo determinado,
previsto ou previsivel.

§ 22 A observancia do Principio da CONTINUIDADE é indispen-
savel a correta aplicagdo do Principio da COMPETENCIA, por efeito
de se relacionar diretamente a quantificagdo dos componentes pa-
trimoniais e a formacgdo do resultado e de constituir dado impor-
tante para aferir a capacidade futura de geragdo de resultado.

(Este principio favorece a avaliagdo monetdria da empresa, que
ao ser iniciada, tem-se a ideia de Ter duragdo indefinida, onde a
mesma venha a efetuar grandes negdcios construindo prédios , ad-
quirindo nova tecnologia, contratando novos financiamentos etc.
Isto como se fosse para toda uma vida.

Generalizando: esta empresa ndo esta ou foi criada pér apenas
um periodo especifico de tempo, (mas sim p6ér um periodo indefini-
do como o descrito acima).
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